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A CIDADE QUE QUEREMOS...

"UMA CIDADE COM ALTO NIVEL DE ACESSIBILIDADE SOCIAL AOS BENS E
AOS SERVICOS PARA TODOS OS SEUS MORADORES, REALCANDO SUA
HERANCA HISTORICA, PRESERVANDO SEU AMBIENTE NATURAL E
PROMOVENDO O CONFORTO DA VIDA URBANA COM JUSTICA E EQUIDADE".
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O Relatério de Questoes / Médulo Conceito consiste num diagndstico que toma por base as
informacbes contidas nos Termos de Referéncia para a elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Horizonte, o posterior desenvolvimento dessas informacdes na
Proposta Técnica do Consércio, acrescidas de levantamentos realizados em campo, e
pesquisas complementares em documentos originais de oOrgdos federais, estaduais e

municipais.

Além dessas fontes, o Relatorio de Questoes / Médulo Conceito apoia-se em depoimentos
de moradores da Cidade de Horizonte e através de questdes essenciais que foram colocadas
na Oficina I, para discussao pelo Comité local.

Seu objetivo é estruturar o conhecimento dos problemas por parte da Equipe Técnica do
PDDU, e servir de guia para analisar as questoes relevantes do municipio.

Qual o tipo de cidade que temos e como os esforgos da comunidade podem ser dirigidos para
obter a cidade que queremos? Este foi o desafio colocado na elaboragdo do Relatério de
Questoes / Médulo Conceito.

Na Oficina | — Subsidios a Construcao do Relatério de Questées / Médulo Conceito,
apresentou-se um Roteiro de Questées ao Comité Municipal, levantando problemas,
discussdes e informagdes sobre o Municipio e a Cidade de Horizonte. Os cidadaos
representantes foram perguntados sobre essas questdes e as responderam produzindo um
conjunto de informagcbdes que, uma vez ordenadas e confrontadas com os padrbes técnicos,
originaram metas, conceitos e diretrizes que consubstanciam o presente documento. Ele
resume uma série de expressdes sobre o carater da cidade, além de destacar os pontos fortes
que devem ser realgados, alinhando os obstaculos e problemas para responder ao desafio
principal: como resolvé-los e chegar ao tipo de cidade que a comunidade deseja?

O Relatério de Questoes / Médulo Conceito do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
de Horizonte esta dividido em nove itens, quais sejam:

1.0 — Apresentagao

2.0 — Histdria, Evolugao Urbana, Situagao Atual, Contexto Regional, Perfil S6cio-Econémico
e Dindmica Populacional

3.0 — Sumario de Questoes

4.0 — Questodes para Discutir com o Comité Municipal
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5.0 — Metas

6.0 — Conceitos e Diretrizes
7.0 — Glossario

8.0 — Bibliografia

9.0 — Anexos

O conjunto dos oito primeiros capitulos, sdo enriquecidos por informagbes cartograficas
diluidas ao longo do documento e no capitulo nono, sob a denominagcao de ANEXOS, estédo
contidos mapas e croquis.

O Relatério de Questoes / Médulo Conceito sera o instrumento balizador para as etapas de
proposicoes que se seguirdo: o Plano Estratégico e o Plano de Estruturacao Urbana.

13



PDDU

RELATORIO DE QUESTOES / MODULO CONCEITO HORIZONTE

2.0 - HISTORIA, EVOLUCAO URBANA, SITUACAO ATUAL, CONTEXTO
REGIONAL, PERFIL SOCIO-ECONOMICO E DINAMICA POPULACIONAL




PDDU

RELATORIO DE QUESTOES / MODULO CONCEITO HORIZONTE

2.1 HISTORIA

O recente Municipio de Horizonte tem sua historia vinculada a histéria da regido circunvizinha.
Distrito de Aquiraz, quando foi criado sob o decreto N° 1.156, de 4 de dezembro de 1933,
passou a Distrito de Pacajus através do decreto N° 1.591, de 23 de maio de 1935,

permanecendo assim até sua municipalizagao em 1987.

Primeiramente ficou conhecido como “Olho d’Agua”, devido & existéncia de varios olhos
d’agua que serviram, nos anos de seca, para abastecimento de toda a regiao
circunvizinha. Teve seu nome substituido pelo atual através do decreto N° 448, de 20 de
dezembro de 1938.

A formagéao do seu nucleo urbano esta diretamente relacionada a sua localizacdo. Situado na
zona de transi¢ao entre litoral e sertdo, estabelecendo-se na rota de passagem (atual BR-116)
da populagao que fazia a interligagdo da capital com a chamada zona dos tabuleiros do Ceara,
servindo como local de parada e descanso da mesma.

Nas primeiras décadas desse século, Horizonte apresenta-se como uma pequena localidade
disposta ao redor de uma capela (Sao Joao Batista) e em funcdo da estrada. As areas
adjacentes ao nucleo urbano apresentam-se inteiramente rurais com fazendas, sitios e
chacaras. Sua economia é, até entdo, fundamentada na producao agricola, principalmente das
culturas de mandioca e de cana de acgucar.

Com a sua elevagéao a categoria de municipio, pode ser percebida uma transformacéo do setor
produtivo. A entrada no mercado da avicultura, com a instalacdo da Granja Sdo José, num
primeiro momento, vem impulsionar esse processo de municipalizacdo. Em conjunto, a
insercdo do setor industrial com implantagdo de diversas industrias (nos setores téxtil,
mecanico, calcadista, de vestuario e de material plastico), gera um quadro de crescimento das
atividades econ6micas de Horizonte.

Essas mudangas vém acompanhadas de diversos fatores, que juntos formam a cidade que
hoje se configura. Um aumento populacional, principalmente por populagdo de baixa renda,
aumento no espaco fisico com novos loteamentos, ao longo da rodovia, e uma expansao do

setor comercial.

Tudo isso feito de forma aleatdria, acarretando um mau aproveitamento de seu solo em
detrimento da qualidade de sua paisagem urbana.

15
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2.2 EVOLUGCAO URBANA

O nucleo urbano de Horizonte nasce na rota de passagem que interliga a capital com a zona
dos tabuleiros do Ceara. Estabelece-se como local de parada e descanso. Implanta-se na
margem da estrada, tendo a Capela de Sao Joao Batista como estruturadora do espacgo central
do ndcleo.

Sem grandes fungbes urbanas ou mudangas estruturais no que diz respeito a atividade
econdmica basica da regido, a area referente ao ndcleo apresenta um lento crescimento até
metade do século. Essas caracteristicas econémicas implicam na fixagcado de populagéo de baixa
renda, atividades culturais desfavorecidas, infra-estrutura basica em condi¢des precarias, 0 que
vém afetar a qualidade do desenho urbano e do valor arquitetonico das edificagdes erigidas no
local. O espaco publico de convivio é restrito a Unica praga (da capela) existente no nicleo.

As areas adjacentes configuraram-se, por muito tempo, como estritamente rurais com

fazendas, sitios e chacaras voltadas para produgao agricola.

Com o aumento populacional, a cidade expande-se numa estrutura linear de ocupacgao, a
margem da rodovia, no sentido norte-sul e configura-se em decorréncia do gradativo e lento
processo de parcelamento das glebas dos latifundios originais, sob a forma de loteamentos
precariamente desenhados.

Os primeiros loteamentos situados a leste da rodovia ddao uma nova conformacao urbana a

cidade aumentando sua &rea central e expandindo seus limites para além da rodovia.

Até meados dos anos 70, a urbanizacdo restringe-se ao nucleo central em torno da Igreja,

salvo alguns loteamentos com baixa ocupagao na area circunvizinha.

E com a municipalizacdo que se observa um crescimento consideravel do espaco fisico da
cidade. Ofertas de emprego sdo geradas quando da entrada de novos setores na economia do
Municipio, impulsionando um aumento populacional. E o caso da avicultura e, posteriormente,
das implantagdes industriais.

O primeiro passo rumo a essas mudangas é a instalagdo da Granja Sao José, que se da na
vizinhanga da area central, num local onde antes ndo existia concentragdo populacional, mas
que hoje ja foi envolvida pela area urbanizada, trazendo consequéncias desagradaveis e
situacdo de desconforto por parte da populacédo, pela incompatibilidade desta fun¢cdo com as
atividades urbanas.

16
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Em seguida, a instalacao de diversas industrias espalhadas na area que compreende a sede
acarreta novos surtos de ocupacgao, expandindo ainda mais a zona urbana no sentido norte-sul,

margeando a rodovia.

Novos loteamentos vao surgindo espontaneamente, deixando vazios urbanos, ao mesmo
tempo em que as 4reas proximas a zona central vao se consolidando e adensando. Esses
loteamentos sao responsaveis por uma redistribuicao da populagéo residente fazendo com que
0 uso da area central se volte, principalmente, para o comércio e os servigos. Hoje, 0 que se
verifica € um quadro de desorganizagao espacial. Uma cidade de dificil leitura e identificagao,

sem um centro simbdlico configurado e com indefinicdo das caracteristicas de seus bairros.
2.3 SITUACAO ATUAL

O Municipio de Horizonte possui 4 (quatro) distritos (Sede, Queimadas, Dourados e Aningas),
localizados um a oeste e dois a leste do distrito sede, com populagéo total estimada de 25.382
habitantes', sendo que 63% reside na area urbana e 37% na area rural.

A densidade populacional é de 103 hab/km? e a taxa de urbanizagéo é de 52,2%°. Situa-se a
40,00km de Fortaleza, limitando-se ao norte com o municipio de Aquiraz e Pindoretama, a leste
com Cascavel, ao sul com Pacajus e a oeste com Guaiuba e ltaitinga. E cortado pela BR-116 e
pela CE-350. Suas estradas intermunicipais sdo vias carrogaveis em areia, o que dificulta a
acessibilidade aos distritos. (MAPA N¢ 01)°

Com relagdo aos aspectos naturais, Horizonte € integrante da regido semi-arida e, portanto,
apresenta sérios problemas em sua estacdo chuvosa que, além de mal distribuida
geograficamente, é irregular, com precipitacées pluviométricas médias em torno de 780,7mm.
O clima do Municipio € quente e seco. Destacam-se o Rio Catu e o Rio Mal Cozinhado como
principais fontes hidricas do Municipio.

A érea circunvizinha a sede é, primordialmente, rural, com caracteristica de localidade, sem
infra-estrutura basica, utilizando-se da sede como provedora de servigos e comércio. Apresenta
precaria condigdo de moradia.

Z9

O deslocamento da populagédo € feito ou “a pé” ou de bicicleta, ou ainda por transporte de
tracdo animal, incluindo as viagens por lazer e por necessidade cotidiana dos trabalhadores.

' Fonte: IBGE 1996.
2 Fonte: Plano Municipal de Saude — Secretaria Municipal de Saude — 1997.
o Mapa N° 01 esta apresentado no Capitulo 9.0 — Anexos.
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Nao ha sistema de transporte coletivo publico. A maioria das industrias oferece transporte para
seus funcionarios. Além disso, existem as linhas que cortam o Municipio servindo como auxilio

ao transporte local.

O Distrito de Dourados diferencia-se dos demais, quanto a produc¢ao agricola, voltando-se para
a produgao de hortalicas (servindo a sede, CEASA, Quixada e outros) e pela quantidade de
olarias. Seu nucleo é o mais desenvolvido entre os demais, principalmente pela sua maior

proximidade com o Distrito Sede.

A fruticultura tem apresentado elevadas taxas de rendimento, o que indica potencialidade de
negécios para a localidade.

Como municipio e cidade em formagdo, Horizonte necessita de certos estimulos para
desenvolver-se, especialmente como polo industrial, aproveitando a sua relativa proximidade
aos terminais portudrios, aeroportuarios e rodoviarios, e a possibilidade de integracao a
Regidao Metropolitana de Fortaleza e aos municipios mais industrializados de Maracanau e
Caucaia.

Por forca de suas caracteristicas histéricas e geograficas, o sitio original de Horizonte, produz
um tipo de ocupacao linear no sentido norte-sul. O elemento ordenador deste desenvolvimento
€ a rodovia BR-116, que liga Fortaleza a Horizonte e na seqiiéncia, no sentido sul, vai

conectando-o com outros municipios.

Com a municipalizagao ocorre uma expansao urbana no sentido leste-oeste, mas as
precarias condi¢oes de conexao das estradas, dificultam o desenvolvimento das sedes
distritais e as relagdes com os municipios litoraneos a leste e os demais municipios a

oeste.

Usando inteligente e adequadamente a sua condigao de cidade rodoviaria, conectada a uma
extensa e estratégica rodovia federal asfaltada que a liga a todo o Brasil, 0 Municipio podera
descortinar novos horizontes em seu desenvolvimento futuro. A cidade apresenta grande
potencial de desenvolvimento, sobretudo pela proximidade com Fortaleza (39,00km), maior
mercado consumidor do Estado.

E na qualidade de cidade industrializada que Horizonte projeta o seu cenario futuro, possuindo,
para tanto, a infra-estrutura fisica necessaria no campo das telecomunicagdes, eletrificacao,

&gua subterranea e, naturalmente, acessos.
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2.4 CONTEXTO REGIONAL

O Municipio de Horizonte localiza-se no Nordeste do Estado, na Regido Administrativa N® 09 e
na Microrregido de Pacajus. (MAPA N°® 02 e MAPA N° 03)

O setor industrial encontra-se em fase de desenvolvimento, com 27 industrias, em
funcionamento e tinha previsdo para instalacédo de mais 40 em 1998'. O Distrito Industrial,

atualmente, apresenta uma Unica industria ativa e uma industria em construgéo.

Na atualidade, o Municipio tem baixa atratividade para investidores estrangeiros uma vez que
nao apresenta bons indicadores de qualidade de vida urbana, nem mao-de-obra qualificada.

Horizonte inscreve-se como uma das alternativas mais promissoras do processo de
descentralizagdo do parque industrial do Estado. E importante aproveitar toda a sua
potencialidade atual e vantagens competitivas na atragdo de industrias a nivel da Regiao
Metropolitana de Fortaleza.

Nesse momento, Horizonte integra um conjunto de municipios cearenses, incluidos nos
planejamento urbano e econémico do Governo do Estado, visando alcancar uma posicao
estratégica para o desenvolvimento, através do programa PROURB-CE, e do Programa de
Promocao Industrial e Atracdo de Investimentos da Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
SDE. Esse conjunto de interferéncias produzira mudancgas radicais em sua estrutura urbana,

bem como em sua relagéo regional com a area metropolitana da cidade de Fortaleza.

A economia do Municipio sera alterada com a expectativa de instalacdo de mais 40 industrias
ja programadas, com a geracao de novos empregos diretos.

Ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano cabera a tarefa de indicar, oportunamente, as
areas adequadas para a conveniente locacdo das areas industriais e a definicdo de sua relacéo
com o conjunto das fung¢des urbanas.

2.5 PERFIL SOCIO-ECONOMICO

A maioria da populacdo do Municipio de Horizonte € de baixa renda e vive em casas
populares. Nao ha rede de esgotos e a agua é obtida através de chafariz publico, poco e
cacimba. S6 ha agua encanada em algumas habitacées. A maioria da populagdo mora em
casas de tijolos.

! Fonte: Panorama da Industria e Comércio de Horizonte - Secretaria da Industria e Comércio de Horizonte.
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Inserir Mapa N° 02 — Situagéo Regional De Horizonte
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Inserir Mapa N° 03 — Regidao Metropolitana De Fortaleza / Municipio De Horizonte
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A distancia dos servigos e do comeércio revela a falta de estrutura basica de apoio dentro dos
bairros (loteamentos). Isso retrata as precéarias condicbes de moradia da populacdo de

Horizonte.

Afere-se que a populagao de Horizonte é predominantemente composta por criangas, jovens e
adultos em idade produtiva, sendo 40% dessa populagdo de até 14 anos e apenas 7,5%
encontra-se na terceira idade, o que sugere a intensificacao dos investimentos em educagéao e
os esforgos na geracao de emprego e renda. No que diz respeito a distribuicdo da populacao
por sexo, tem-se uma leve supremacia masculina (51%) sobre a feminina (49%)’.

O analfabetismo na populagdo do Municipio demonstra indices elevados, apresentando, na
faixa etaria entre 9 e 10 anos um percentual de 56,4% de populagéo analfabeta; entre 11 e 14
anos um total de 33,3% e de 15 anos em diante, um percentual de 43,1%; indices maiores que
a média total do Estado que é de 35,8%".

A taxa de escolaridade real, no ensino de 1° grau € de 67,47% no Municipio, ficando no 115°
lugar em relagdo aos outros municipios do Estado, que apresenta indice de 78,28%>°.

O processo de industrializacdo de Horizonte ocorre de forma a transforma-lo em um dos pélos
de fomento do Nordeste. O fato de situar-se a margem da BR-116, em fase de duplicacao,
constitui rota natural para varios Estados do pais, diminuindo custos de transporte e prazo de
entrega.

Nos ultimos anos, registrou-se um crescimento expressivo do comércio do Municipio.
O numero de estabelecimentos cresceu bastante entre 1985 e 1995. Entretanto, 0 niUmero de
estabelecimentos varejistas continuou representando quase a totalidade das firmas comerciais.
Esse fato é decorrente da grande incidéncia de estabelecimentos de artigos de mercearia, que
representam, aproximadamente, a metade do total de estabelecimentos varejistas no Municipio
de Horizonte.

O setor primario esta presente no Municipio desde sua criagdo, em 1987, com énfase na
avicultura, que atualmente € constituida por seis importantes granjas.

Afora essa atividade, Horizonte tem um potencial agricola voltado especialmente para a
fruticultura, haja vista antigamente ter sido grande produtor de abacaxi e, hoje, ainda possui

! Fonte: Anuério Estatistico do Ceara — IPLANCE, 1997/98.
2 Fonte: IBGE — Censo Demografico/1991.
8 Fonte: IPLANCE — Ranking dos Municipios / 1996.
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extensas areas de cajueiro, coqueiro, além de outras culturas como cana-de-agucar, mandioca,

feijéo, horticultura.

A apicultura, através de incentivos recebidos do Banco do Nordeste e Banco do Brasil, constitui

outra importante atividade primaria com tendéncia a crescimento.

Ante a falta de agua no Municipio, pela irregularidade das chuvas, foram feitos estudos para
implantacdo de oito dessalinizadores para beneficiar seis comunidades de alguns distritos e
também da sede.

Observando o comportamento do Produto Interno Bruto, PIB de Horizonte, no periodo
1993/1996, percebe-se um incremento de 768,5% na atividade econémica cujo valor, em 1996,
foi de R$ 85.464,26, ocupando a 202 posicdo no Estado. No que diz respeito ao PIB Per
Capita’, no mesmo ano, tem-se o valor de R$ 3.367,00 por habitante, colocando o Municipio na
42 posicdo no Ranking. Esse resultado € considerado satisfatdrio por superar o valor de
U$ 400,00, estipulado pelo Banco Mundial como limite maximo de pobreza urbana. Saliente-se

gue os Municipios de Euzébio e Maracanau superaram Horizonte quanto a essa variavel.
2.6 DINAMICA POPULACIONAL
2.6.1 EVOLUCAO POPULACIONAL DE HORIZONTE NO PERiODO 1970 / 2020

Os censos demogréaficos de Horizonte mostram que o Municipio vem apresentando
incrementos populacionais elevadissimos nas ultimas décadas e indicando que continuara a
crescer com taxas anuais também elevadas nas décadas seguintes; o mesmo fato vai ocorrer
na Sede Municipal, que apresentara taxas de incrementos anuais explosivas até o ano 2005,
conforme os dados a seguir apresentados na TABELA N° 01:

TABELA N2 01 — TAXAS DE INCREMENTOS POPULACIONAIS

INCREMENTO
POPULACIONAL (%) 1980/1991 1991/1996 1996/2000 2000/2005
TOTAL 5,4467 6,7814 12,9743 5,7936
SEDE MUNICIPAL 5,9098 7,7036 14,1955 12,5847

! PIB per capita é o PIB do municipio dividido pela sua populagéo.
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Em 1980 a populacdo municipal totalizava 10.202 habitantes, quando ainda pertencia, como
distrito, ao Municipio de Pacajus; em 1991, j& emancipado, a populagdo do Municipio elevava-se
para 18.283 pessoas, tendo incorporado ao seu contingente, povoados pertencentes a Pacajus.

A evolucdo populacional de Horizonte, entre 1980/1991, é completamente atipica, pois o
Municipio ja nasce com grande contingente de populagdo. Esse fato tera grande repercussao
nas estimativas populacionais até 2005.

O crescimento observado entre 1980/1991 coloca o Municipio na 42 posicdao no Ranking de
crescimento demografico do Estado, com relagao a taxa geométrica de crescimento anual.

Projeta-se, com base no estudo de tendéncias a longo prazo, uma taxa explosiva de
crescimento anual da populagao urbana do Municipio.

Deve-se alertar que tais projegbes precisam ser ajustadas por ocasido dos censos
demograficos vindouros, uma vez que intervengbes enddgenas, bem como fatores exégenos,

podem alterar as projecdes efetuadas com base em tendéncias a longo prazo.

Estima-se que a populacdo da Cidade de Horizonte evoluira para 23.258 residentes em 2000,
31.680 pessoas em 2005 e 43.151 habitantes no ano 2010.

O ritmo de crescimento urbano apresenta uma tendéncia de progressdo e aceleracao,
observando-se que o contexto urbano serd mais pressionado nas proximas décadas pelo

aumento populacional.

Esse crescimento apresenta-se como uma barreira a implementagdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano ja que, ao incremento populacional projetado, gerador de maiores
demandas para todos os setores da cidade, soma-se o problema dos déficits acumulados até o
presente em servigos e infra-estrutura, detectado no Médulo Conceito, constituindo o principal
desafio da Sociedade Civil e dos Poderes Publicos em relagdo a qualidade de vida na Cidade

de Horizonte nos préximos anos.

Estudos realizados' para projetar a populacdo total do Municipio nos anos de 1998, 1999,
2000, 2005, 2010 e 2020, indicaram que a projecdo da populagdo nesses anos apresentava
melhor ajustamento & distribuigdo logistica, conforme GRAFICO N2 01.

! Estudos estatisticos e demograficos realizados pelo Professor Nicolino Trompieri Filho.
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Vale ressaltar que os dados contidos na TABELA N° 02, a seguir, a partir do ano de 1997, séo
projecdes e, como tal, sujeitas a ajustes periddicos por ocasidao dos préximos censos demograficos.

GRAFICO N2 01 - POPULAGCAO TOTAL - OBSERVADA E PROJETADA - 1970-2020
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2.6.2 EVOLUCAO DA POPULACAO URBANA E RURAL

Os dados censitarios do IBGE, para Horizonte, sdo muito recentes para confirmar se esta
havendo aumento ou diminui¢cdo da populagao rural, como é a tendéncia observada para todo
o Estado.

Entretanto, o IPLANCE apresenta uma taxa de incremento da populacdo rural no periodo
1980/1991 de 6,45% ao ano.

Novamente temos um fenémeno atipico ocorrendo em Horizonte, que é a existéncia de uma

alta taxa de crescimento da populagéo rural.

Comparando-se as projecbes contidas na TABELA N° 01, a seguir, as taxas de crescimento
anual da populacao estadual observa-se que houve perdas de efetivos populacionais rurais no
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Estado como um todo (-1,06%) e aumento significativo em Horizonte. E também maior a taxa

de incremento anual do contigente urbano de Horizonte (incluindo sedes distritais) quando

comparada com a taxa observada para o Ceara (3,63%).

TABELA N2 02 — PROJECOES POPULACIONAIS E ERRO DAS PROJECOES -
1980/ 2020

POPULACAO TOTAL DO MUNICIPIO

POPULAGAO DA SEDE MUNICIPAL

PROJECAO PROJEGAO

ANO' - -

HABITANTES | pRoiecko || DO ERRO | HABITANTES | LooieCAO | DO ERRO
1980 10.115 87 0,009 6.757 78 0,011
1991 18.793 -510 - 0,028 13.335 - 481 -0,37
1996 24.906 476 0,019 18.164 465 0,025
1997 26.349 19.322
1998 27.876 20.554
1999 29.491 21.864
2000 31.199 23.258
2005 41.347 31.680
2010 54.795 43.151
2015 72.617 58.776
2020 96.236 80.058

Fonte: Estudos estatisticos e demograficos realizados pelo Professor Nicolino Trompieri Filho.

Na Cidade de Horizonte, os efeitos do crescimento populacional explosivo estdo se

refletindo na demanda por terreno, moradia, emprego, agua, esgoto, luz, escola, posto de

saude, hospitais, alimentos, transportes e comunicacgao, ja sentidos nas areas urbanas do

Municipio, evidenciando-se na ocupacgao desordenada do espaco urbano e configurando-

se em loteamentos aleatérios e bairros periféricos carentes de infra-estrutura fisica e

social.

As estimativas para os anos com censos ja decorridos demonstram a seguranga das estimativas, conforme se observa no
célculo de erro na projecédo e na projegao do erro, utilizando como base a distribui¢cdo logistica; por outro lado, permitem obter

dados nem sempre disponiveis de um censo demografico para outro.
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O GRAFICO N¢ 02 apresenta a evolugdo observada e projetada da populagcdo urbana de
Horizonte de 1970 a 2020.

GRAFICO N2 02 - POPULACAO URBANA — OBSERVADA E PROJETADA — 1970-2020
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2.6.3 ESTIMATIVA DA POPULAGCAO TOTAL DO MUNICiPIO E URBANA DA CIDADE DE HORIZONTE
NOS GRUPOS ETARIOS DE 0 A 6 ANOS, DE 7 A 14 ANOS E DE 15 A 19 ANOS

As estimativas populacionais, segundo grupos etarios, permitem visualizar o padrdao de
crescimento demografico, bem como prever os tipos de demandas que serdo geradas por esse
padrao de evolugao populacional.

Observou-se que a distribuicao da populacao dada pelos censos de 1970, 1980, 1991 e 1996
nos grupos etarios de 0 a 4 anos, 5 a 9 anos, 10 a 14 anos, e 15 a 19 anos, na sede urbana e
na populagdo total, apresenta melhor ajustamento a distribuicdo logistica. Para projetar o
crescimento da populagao por grupos etarios, tomou-se a populagdo urbana nos grupos etarios
citados acima, dada pelos censos de 1980 e 1991, estimou-se a populagdo nesses grupos para
os anos de 1970 e 1996. Procedeu-se, em seguida, com a redistribuicdo da populagdo dos
grupos etarios supracitados, reagrupando-os nos intervalos etarios de 0 a 6 anos, 7 a 14 anos
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e 15 a 19 anos para os anos de 1970, 1980, 1991 e 1996. Em seguida, ajustou-se essas trés
distribuicoes e a distribuicdo da populacédo total do Municipio a distribuicdo logistica com
projecao para os anos de 1998, 1999, 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020.

A TABELA N° 03 apresenta a populacdo da sede municipal projetada por grupos etarios até o
ano 2020, o erro de estimativa em relagdo a populagéo por grupos etarios nos anos de censo e
a proporgao do erro em relagao a populagao projetada.

TABELA N2 03 - PROJEQ(:)ES DA POPULAGAO POR GRUPOS ETARIOS E ERRO DAS
PROJECOES - SEDE MUNICIPAL - 1970 / 2020

0 a6 ANOS 7 a 14 ANOS 15 a 19 ANOS

ANO POPULACAO |ERRO P%%nggé\o POPULAGAO |ERRO P%%nggé\o POPULAGAO |ERRO P%%ngggo
1970 798 0,0 0,009 868 0,0 0,0 431 0,0 0,0
1980 1.401 12 - 0,027 1.522 13 0,009 756 7 0,009
1991 2.602 | -71 0,019 2.822 | -78 -0,28 1.406 |-38 0,027
1996 3.447 66 3.736 73 0,019 1.864 35 0,019
1997 3.647 3.952 1.972

1998 3.858 4.180 2.086

1999 4.081 4.422 2.207

2000 4.317 4.677 2.335

2005 5.720 6.193 3.094

2010 7.579 8.200 4.101

2015 10.042 10.858 5.436

2020 13.306 14.377 7.205

Fonte: Estudos estatisticos e demograficos realizados pelo Professor Nicolino Trompieri Filho.

As tendéncias indicam que havera um crescimento positivo da populacdo de 0-19 anos ao
longo dos 22 anos estimados, sendo esse segmento proporcionalmente elevado na populagéao
da Cidade de Horizonte. Esse fato exige que a Sociedade e os Poderes Publicos voltem-se
para a expansao das politicas sociais publicas nos campos da educacao, cultura, esporte, lazer
e salude para esse segmento populacional.

A din&mica populacional da Cidade de Horizonte, com o padrao de crescimento demogréfico
apresentado, coloca o Poder Publico Municipal diante de grandes desafios.
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3.1 DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO

Em 1996 a populagédo de Horizonte alcangou 25.382 habitantes, sendo que 63% residiam na
zona urbana. Dada a elevada taxa de urbanizacao, com tendéncia crescente, o Municipio ja
apresenta sérios problemas sociais, verificando-se a presenca de algumas areas faveladas,
sinalizando um possivel déficit habitacional na sede de Horizonte.

De acordo com a piramide etaria, tem-se, em Horizonte, um grande contingente populacional
em idade produtiva, devendo ser intensificadas as politicas educacionais e as agdes voltadas
para geragao de emprego e renda.

N

Os dados referentes a infra-estrutura de Horizonte demonstram uma situagdo precaria,
merecendo atengao das autoridades publicas na tentativa de reverté-los. Para a totalidade de
domicilios existentes, apenas 12% possuem abastecimento d’agua por rede geral. Quanto as
instalagdes sanitarias, 23,6% dos domicilios sdo contemplados, adequadamente, ficando um
percentual de 76,4% em situagdo precaria e somente 30,6% dos domicilios tém seu lixo
coletado regularmente.

As informagbes dos setores de saude e educagdo revelam indicadores com tendéncia
satisfatéria, muito embora ainda nado ideais, com énfase na descentralizagdo, na integralidade,

controle social, universalidade e equidade.

Y

O incentivo a industrializacdo que o Municipio de Horizonte vem recebendo por parte do
Governo do Estado pretende transforma-lo em um dos pélos de fomento do Nordeste. O fato de
situar-se a margem da BR-116, em fase de duplicagéo, constitui rota natural para varios Estados
do pais, diminuindo custos de transporte e prazos de entrega. Esse processo de crescimento
acelerado vem trazendo modificagbes considerdveis tanto nos aspectos fisicos como na

dindmica da cidade, interferindo na relagao das atividades urbanas no espacgo da cidade.

Conforme a Prefeitura Municipal de Horizonte, “o0 grande desafio do Municipio € o incremento
do seu setor terciario, pois observa-se que embora a industria local venha gerando renda,
através de salarios, esses sao transferidos para municipios vizinhos. A deficiéncia do comércio
local obriga os residentes em Horizonte a deslocarem-se para as cidades proximas, a fim de
consumirem 0 que necessitam, ocasionando o éxodo da receita gerada pelo setor secundario

do Municipio"".

! Texto retirado do documento: Perfil S6cio Econémico do Municipio de Horizonte/Novembro de 1997.
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Ao se abrir discussdes sobre os destinos do Municipio de Horizonte, é importante a percepcéao
que o Municipio ultrapassa sua funcdo de provedor de servicos e enfatiza-se como
empreendedor, ao buscar alocar-se como um agente de negécios inserido no contexto
estadual e nacional. Portanto a adogéo de estratégia de desenvolvimento social, econémico e
ambiental sustentavel, com visdo de longo prazo, planejado de forma participativa é condi¢cao

sine qua non.

Esse comportamento inovador € fundamental nas teorias do desenvolvimento endégeno e na

integracdo da sociedade civil e governo na constru¢do de imagens favoraveis da cidade.

Afora a atividade industrial, Horizonte tem um grande potencial agropecuario, voltado
especialmente para a fruticultura (caju, manga e coco), além da avicultura — produgéao de ovos
e frangos para o abate.

Financeiramente, o Municipio fechou o ano com um saldo negativo e teve como principal fonte

de receita as transferéncias provenientes do Fundo de Participacdo dos Municipios, FPM.
3.2 USO DO SOLO, DESENHO URBANO E FORMA DA CIDADE - (MAPA N2 04)’
3.2.1 UsoDo SoLo

O uso do solo atual, na sede municipal de Horizonte, reflete uma falta de ordenamento
territorial, bem como uma ocupacdo e apropriacdo especulatéria do solo urbano. Nao
apresenta sentido de homogeneidade sugerindo um quadro de descontinuidade visual,
dispersdo, com grandes vazios urbanos ou areas de ocupacao rarefeita, desequilibrio de
densidades, grande espraiamento do limite urbano da sede tornando-se quase imperceptivel a
transicao do meio urbano para o meio rural. Isso tudo é decorrente, tanto da falta de politica
urbana consistente, quanto do incremento populacional muito rapido ocorrido no Municipio em

funcao do éxodo rural e da politica de incentivo a instalagéo do setor industrial na regiao.

Caracteriza-se por um pequeno nucleo central onde se encontra concentrada a diversidade das
fungbes urbanas, mas ja sofrendo um esvaziamento da fun¢do habitacional. As demais areas
ocupadas estruturam-se ao longo da BR-116, predominando o uso habitacional, ficando
desassistidas de infra-estruturas basicas e servigos publicos, além de comércio e servigos
especializados, lazer e oferta de empregos.

! O Mapa N° 04 esta apresentado no Capitulo 9.0 — Anexos.
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Uso residencial

A Cidade de Horizonte é constituida por diversos loteamentos espalhados por toda a area
urbana, ao longo do eixo da Rodovia BR-116, entremeados por grandes vazios urbanos,
com varios graus de densidades. A maioria desses loteamentos apresenta adensamento
escasso. Esse modelo de ocupagao denota uma estrutura de bairros descaracterizada, além
de uma morfologia urbana confusa e desconexa. Nesse contexto, o uso residencial do solo
urbano é disperso com concentragdes isoladas. Esse fato faz com que o perimetro da area
urbana seja dilatado, dificultando a acessibilidade as demais atividades urbanas.

Com a influéncia da BR-116, a ocupacao mais intensa ocorre na drea proxima a rodovia.
Sao “edificacdes de beira de estrada”, geralmente vinculadas ao uso comercial ou de

servigos relativos a rodovia.

Nas imediagbes da zona central, o uso habitacional j& se apresenta de forma mais
adensada, conformando uma estrutura mais definida, podendo serem identificados alguns
bairros, tais como: Zumbi e Mangueiral.

A zona central é onde se apresenta uma maior concentracdo residencial, aparecendo
imersa na malha das atividades comerciais e de servigos, criando uma zona de uso misto,

mas ja com tendéncia ao esvaziamento da func¢do habitacional.
Uso comercial e de servicos

As atividades relativas ao comércio e servigos na Cidade de Horizonte estdo concentradas,
principalmente, na zona central. Nas demais areas € precario o uso comercial ficando
vinculado ao centro da cidade o acesso a essa atividade. Alguns loteamentos apresentam
mercearias e mercadinhos. Cerca de 99% das atividades comerciais sdo varejistas'.

As principais vias do sistema vidrio da Cidade de Horizonte concentram parte dessas
atividades formando corredores comerciais e de servicos. A Rodovia BR-116 é a grande
agregadora do setor.

A Rua Manoel Conrado que liga o centro da Cidade de Horizonte a sede do Distrito de
Dourados, também apresenta essa caracteristica, com uso misto e com edificagdes
multifuncionais com tipologia de “duplex”.

! Fonte: Pesquisa do SEBRAE-CE — Perfil Socio-Econémico de Horizonte.
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Uso Industrial

A maioria das industrias do Municipio vem sendo implantada de forma pontual dentro da
area urbana, sem obedecer a critérios de ordenamento fisico. A Rodovia BR-116 concentra

a atividade industrial, facilitando a conexdo com os demais municipios.

A Sede de Horizonte dispde de um distrito industrial pouco ocupado, tendo em
funcionamento apenas uma industria, com uma segunda em implantagdo. Esta localizado
distante da zona de concentracdo residencial urbana, as margens da rodovia e quase no
limite com o Municipio de Pacajus.

Espacos abertos de uso publico e pracas

Horizonte carece de espacos urbanisticos de convergéncia. E notavel a auséncia de pracas
nos bairros populares e a inexisténcia de espaco adequado para a mobilidade e o convivio
do pedestre. A excessiva atracao da rodovia BR-116, funciona como elemento inibidor de

desenvolvimentos insulares de espagos de convivéncia.

Os espacos abertos estdo resumidos as quatro pragas dentro da area central da sede
urbana. Encontram-se, em sua maioria, com qualidade de desenho urbano insatisfatéria,
merecendo tratamento paisagistico e de mobiliario urbano. Os espacos nao apresentam
tratamento urbanistico adequado e estédo bastante degradados ambientalmente.

Devido a existéncia de grandes vazios urbanos, Horizonte ainda apresenta grandes areas
com predominio de cobertura vegetal, nos intervalos, com possibilidade de aproveitamento
direcionado para uma ocupacao leve e que permita a criagdo de novos espagos para

atividades ao ar livre.
Uso Institucional

O uso institucional estd concentrado na area central, onde se encontra uma maior variedade
de atividades urbanas. Desenvolve-se, assim como os demais usos, ao longo do eixo

estruturante da cidade — a BR-116.

O Municipio dispée de uma razoavel rede de espaco fisico para vinte e trés (23) Escolas de
12 Grau, uma de 2° Grau e cinco Creches, estando, a maioria, também concentrada na area
central da sede urbana. Os equipamentos de saude resumem-se a alguns postos de saude
e uma Unidade Mista de Saude.
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e Atividades rurais

Nas condicdes atuais o Municipio tem &reas agricultaveis na sua zona periurbana
(transi¢@o) e nos distritos, abrigando, predominantemente, a cultura da mandioca e cana de
acucar, de frutas e hortaligas.

A avicultura tem forte influéncia no Municipio demandando grandes extensdes de areas para
abrigar a atividade.

3.2.2 DESENHO URBANO

Horizonte € um municipio sem homogeneidade urbana. A Rodovia BR-116, ao dividir a area
central, funciona como barreira fisica e visual, provocando uma relagao de dificil leitura entre os

dois lados da estrada, propiciando um ambiente confuso e de pouca defini¢cdo.

O padrao arquitetdnico predominante é bastante inexpressivo e define-se, quase totalmente,
pelas construgdes regionalmente tipicas da classe média urbana cearense e das populagdes
de baixa renda. De qualquer forma, é notavel a inexisténcia do padrao construtivo tipico de

favelas urbanas.

A zona central de Horizonte ndo apresenta edificacbes de valor arquitetbnico consideravel,

nem imagens iconograficas.

A forma de ocupacao aleatéria, a proximidade com a sede estadual que potencializa o carater
de cidade-dormitério, dificulta a estruturagdo da urbanidade em torno do sentido de

comunidade.

A entrada da cidade, demonstra esse quadro, ndo apresentando expressividade, ficando,
muitas vezes, desapercebida.

A qualidade visual e paisagistica da cidade, principalmente no tocante ao eixo urbano
(BR-116), esta comprometida pela excessiva e desordenada publicidade e sinalizagao

comercial, além da falta de unidade formal e auséncia de imagem simbdlica.

Os bairros populares carecem de configuragcdo fisica relevante, na medida em que se
constituem de constru¢des espontaneas, sem nenhum controle oficial de cédigo de obras, onde
prevalece a total inobservancia dos espagos necessarios aos deslocamentos de pedestres,
alinhamentos de ruas e continuidade das calcadas.
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3.2.3 FORMA DA CIDADE

A Cidade de Horizonte, desenvolvida em funcdo do tragado rodoviario, apresenta como
caracteristica primeira uma linearidade, no sentido norte-sul, as margens da rodovia BR-116,
estruturando toda a sua 4rea urbana em fung¢do desse contexto. Além de apresentar-se como
eixo ordenador do espago fisico, em contrapartida funciona como barreira fisica e visual entre
os dois lados da urbanizacdo. Mais recentemente, a expansao urbana vem ocorrendo também
no eixo de ligacao com os distritos de Dourados e Aningas, ambos do lado leste da BR-116
estendendo o limite urbano para além da rodovia (CROQUIS N® 01).

P/ FORTALEZA

ZONA CENTRAL

P/ DISTRITO DE
DOURADOS

P/ DISTRITO DE
QUEIMADAS

»
|

TENDENCIA DE EXPANSAO
NO SENTIDO LESTE

VAZIOS URBANOS

P/ PACAIS

CROQUIS N? 01 — Ocupagéo do Solo Urbano — Desenvolvimento Linear

A forma espontdnea da ocupacdo do solo de Horizonte, sem um ordenamento prévio
regulamentado sugere um quadro de descontinuidade das areas adensadas, entremeadas por
grandes vazios urbanos, refletindo-se numa ma utilizacdo de recursos de infra-estrutura basica,

além de dificultar a acessibilidade as atividades basicas cotidianas pelo aumento do raio de
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caminhabilidade. Os loteamentos, que foram surgindo de forma espontanea, desconectados
entre si, influenciam negativamente no tracado urbano definido que apresenta uma falta de
ordenamento em sua estrutura, desfigurada e heterogénea (CROQUIS N® 02).

P/ FORTALEZA

--------

VIZINHANGA CATOLE HORIZONTE

BR-116

LOTEAMENTOS ZONA CENTRAL

(BAIXA OCUPACAO)

P/ DISTRITO DE
DOURADOS

P/ DISTRITO DE
QUEIMADAS

VAZIOS URBANOS

P/ PACAJUS
CROQUIS N® 02 — Ocupagéo do Solo Urbano — Vazios Urbanos

A rodovia tem papel fundamental na estruturacdo da Cidade de Horizonte, determinando e
influenciando diretamente a distribuicAo espacial das atividades urbanas, com tendéncia
agregadora das atividades comerciais e de servicos, que na area central aparece de forma
concentrada. O novo tragado da BR-116, desviando seu fluxo do eixo urbano do Municipio,
transformando esse eixo em via urbana, implicara numa mudanca de uso da zona central, com
provavel estimulo a “fuga” de algumas fungdes que atualmente se localizam nesta area. Ao
mesmo tempo, privilegia a qualidade visual e espacial dessa &rea facilitando o seu percurso e
travessia e incentivando o desempenho do trafego calmo. Poderda, assim, apresentar uma nova

linguagem espacial, favorecendo a mobilidade urbana com a adogdo de um sistema de
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transporte publico acessivel as zonas locais, e com a melhoria na qualidade do deslocamento
de pedestres e bicicletas.

A precariedade no tocante ao espago de uso comum, a concentracdo excessiva das funcoes
comerciais e de servigos na area central da zona urbana, em contradigdo com os demais
bairros estritamente residenciais e sem comércio local eficiente sdo, em conjunto, condigbes

inadequadas a um desenvolvimento urbano e qualidade de vida desejaveis.

As &reas destinadas ao encontro e a convivéncia na sede do Municipio sdo deficientes.
O espago de uso publico na sede, enquanto espago de permanéncia, resume-se a quatro
pracas espalhadas pela cidade, aos campos de futebol e aos clubes de baile popular. Os
espagos de passagem, ou seja, as vias de circulagcdo € onde o encontro se da mais
diretamente. Esta desequipagem produz prejuizos diretos a populagdo residente,
principalmente quanto & relagdo entre cidaddo/espaco da cidade e tudo o que isso implica. E
no centro onde esse convivio social ocorre de forma mais intensa devido a concentragdo das

atividades citadinas.

7

Um outro aspecto conflitante na estruturacdo da Cidade de Horizonte é a implantagdo da
Granja Sao José dentro da sua area central, que traz conseqiéncias prejudiciais a qualidade
da paisagem urbana e da qualidade de vida por parte da populacdo, além de se constituir um

blogueio fisico no ordenamento da zona central.

Os edificios do Poder Publico, envolvendo a Prefeitura e Secretarias, estdo implantados em
diversas edificacbes na d&rea central da sede, favorecendo o acesso e a imagem

civico-institucional.

Na maioria dos bairros da cidade, ndao ha limites rigorosos entre as zonas socio-econdmicas
definidas por seus moradores, principalmente entre classe média e populagbes pobres,
levando-se em conta que a maioria da populagdo é de baixa renda. Nao ha, também, limites
fisicos com demarcagao regular na transigao do urbano para o rural.

Os distritos, com exceg¢édo de Dourados, que, por sua proximidade com a Sede Municipal,
apresenta tragos contundentes de urbanidade, tém caracteristicas predominantemente rurais
com ocupagao rarefeita. Seus centros restringem-se a uma escola, uma igreja, posto de
saude e alguma mercearia. A situacao € precaria quanto a questdes de infra-estrutura basica,
gerando assim uma dependéncia em relagdo a sede, dificultada ainda mais pelos problemas
de acessibilidade.
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3.3 HABITAGCAO E DESENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE - (MAPA N2 05)’

A caracterizacao de bairros na Cidade de Horizonte é de dificil identificagédo, pela forma como
acontece a apropriacao e ocupagao do solo urbano.

Na area proxima ao centro, de ocupacdo mais antiga, foram identificados os bairros que
apresentam uma maior identidade. Ao norte e ao sul destes bairros, ao longo da rodovia
BR-116, ocupando a maior parte da area urbana da sede municipal, encontra-se um conjunto
de loteamentos com baixissima densidade de ocupagdo, que hoje nao se caracterizam como

bairros, mas que poderao e deverao vir a se constituirem.

Os loteamentos estao dispersos em toda a area da sede municipal, com baixa densidade de
ocupagao, caréncia de infra-estrutura fisica e saneamento béasico, sendo, caracterizadamente,
areas de populagdo de baixa renda. Grande parte desses loteamentos surgiram
espontaneamente a medida que suas respectivas areas iam sendo ocupadas por populagbes
de baixa renda e parte significativa deles decorreram da iniciativa de proprietérios de terra e
imobiliarias, resultando em descontinuidade espacial de ocupacédo habitacional ou vazios
urbanos. Essa situacao dificulta o acesso da populagdo aos equipamentos sociais e a infra-
estrutura fisica (saneamento basico, energia, comunicacdes, etc.), impede que ocorra a
equidade na distribuicdo desses servicos a toda a populacao, levando a uma concentragdo da
infra-estrutura fisica e social em determinadas areas da cidade (especialmente o centro) e

extrema caréncia noutras areas (especialmente os loteamentos).

O padrao habitacional predominante é de qualidade regular no centro (classe média) e baixo
padrao construtivo nos bairros e loteamentos onde habitam as familias de baixa renda, tanto no
que diz respeito a unidade habitacional em si, como também ao contexto do bairro. Ha nucleos
habitacionais de populagdes pauperizadas encravados em diversos bairros e loteamentos,
frutos de ocupagao espontanea e desordenada oriunda do crescimento decorrente da migracao

rural—urbana.

Em 1996, o Municipio possuia um total de 5.717 domicilios, dos quais 3.421 (59,83%) destes
pertenciam as areas urbanas municipais e 2.296 habitagbes (40,17%) pertenciam as areas
rurais. A média de moradores por domicilio era de 4,40 nas areas urbanas e de 4,50 nas areas
rurais, com média geral de 4,44 moradores por domicilio no Municipio como um todo.
Estima-se que em 1998 o numero total de domicilios no Municipio era de 6.160 unidades

! O Mapa N° 05 esta apresentado no Capitulo 9.0 — Anexos.
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habitacionais, concentrando-se nas areas urbanas cerca de 3.686 habitagcdes e nas areas
rurais um total de 2.474 domicilios.

Os bairros atuais e os distritos ndo dispdem de esgotamento sanitario, devendo-se buscar
outras alternativas, especialmente as solu¢des simplificadas para o destino dos dejetos e do
lixo que, embora temporarias ou provisérias, sdo de baixo custo e contribuem imediatamente
para a melhoria da habitabilidade e da qualidade ambiental nesses lugares, enquanto solugdes
definitivas e de custos mais elevados (rede de esgotos sanitarios) nao forem possiveis a médio
e curto prazo. Dentre essas medidas estdo o destino adequado de aguas residuais, fossas
sépticas, coleta seletiva e reciclagem de lixo por toda a periferia da cidade e distritos. Ha
precaria infra-estrutura de apoio a vida cotidiana nos distritos e loteamentos.

Educacao formal, educagao sanitaria e ambiental sdo impactantes na elevagao dos niveis de
saude da populacao e, portanto, na sua qualidade de vida.

Ha a necessidade de assegurar incentivos as ac¢des do setor privado para melhorar as
condi¢des de vida dos bairros periféricos. Um dos principais itens dessa agao conjunta é o
combate ao desemprego através da instalacdo de industrias ndo-poluentes (industrias leves)
proximas as residéncias e de locais de trabalho destinado ao comércio e a prestagédo de

servigcos no centro convergente dos bairros.

E indispensavel dotar o Municipio de equipamentos e atividades para o desenvolvimento da
juventude, de apoio ao lazer de criancas e idosos dentro dos bairros, desconcentrando essa
atividade do centro da cidade. A destinacao de espaco para o lazer comunitario, em areas

livres, € necessidade indiscutivel para os atuais bairros.

O comércio atacadista, varejista e a prestacao de servigos que atende aos bairros, loteamentos
e distritos estdo situados no centro da cidade, atraindo para a area central os fluxos de
pedestres e veiculos de toda a cidade. Outras concentragées acontecem ao longo da rodovia
BR-116 e ao longo da Rua Manoel Conrado. H& poucas concentragbes de comércio

estruturado nos bairros, ocorrendo, todavia, 0 comércio de esquina (mercearias).

A zona central abriga ainda um significativo numero de residéncias, o que deve ser mantido e
apoiado pelas medidas do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, no sentido de garantir a
vitalidade dos espagos publicos centrais. E fundamental para a vitalidade do centro urbano a

permanéncia de moradias na zona central.
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O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, PDDU devera apoiar iniciativas de identificacao,
nos bairros existentes, de problemas de degradacao fisica, ambiental e habitacional e criar
mecanismos de incentivo a recuperacgao fisica e a melhoria do desenho urbano dessas areas,
sob enfoque intersetorial e com participagdo comunitaria, a semelhanca do que esta sendo
realizado no processo de sua elaboracéo.

Os mecanismos financeiros para ampliagdo dos estoques habitacionais tém como objeto, a
unidade de habitagdo e menosprezam o papel do contexto urbano na elevagéo da qualidade de
vida urbana.

Ha caréncia generalizada de servigos de apoio a vida cotidiana na escala dos bairros, sejam
urbana ou rural, onde o comércio € mal localizado, e faltam equipamentos de saude, educagéo,
lazer e seguranca. E necessario instalar no Municipio uma hierarquizagdo de concentragées
populacionais e alocar estes equipamentos seguindo parametros desejaveis de atendimento de
cada um destes setores.

3.3.1 CARACTERIZACAO DOS BAIRROS IDENTIFICAVEIS NO MUNICIPIO DE HORIZONTE —
DISTRITO-SEDE

Horizonte apresenta uma grande diversidade no modelo de ocupacdo de seu solo urbano.
Grandes vazios urbanos (propriedades particulares) contiguos as areas em processo de
ocupacao com tendéncia a serem absorvidos por estas. Poucas areas com caracterizagao de
bairro, enquanto a maior parte de area esta subdividida e caracterizada por loteamentos
semi-ocupados, a maioria com baixo padrao construtivo e precariedade de infra-estrutura.

Na area do centro da cidade e imediagdes, de ocupacao mais antiga, foram identificados trés
dos quatro bairros caracterizaveis do distrito sede de Horizonte: Centro, Mangueiral, e Zumbi,
estando o quarto bairro, Catolé, desconectado da zona central. Além dos bairros, varios
loteamentos existentes na sede, que ndo se caracterizam como bairros, mas que preenchem o
espaco urbano e estdo desconectados devido a ocorréncia de grandes vazios urbanos. Os
bairros identificaveis na Cidade de Horizonte e os demais loteamentos, possuem as seguintes

caracteristicas:
01 - Catolé

O Bairro Catolé, localiza-se na divisa com o Municipio de Aquiraz ao norte e a oeste com
o Municipio de Pacatuba. Cobre uma area extensa com usos diversificados entre zonas
residenciais, zonas de concentracdo de industrias, areas destinadas a agricultura e a
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02 -

avicultura (granjas). Esta situado numa area isolada por inimeros loteamentos e vazios
urbanos e afastada da area central da sede urbana, com a qual se conecta através da
Rodovia BR-116, que corta o bairro.

Nao apresenta um estrutura densamente ordenada e grande parte de seu solo tem
baixissima densidade com ocupagdo de sitios e chacaras. Tem seu espago de
convergéncia em Quimanga, area que concentra um maior contigente populacional e as
atividades urbanas de comércio e servigos de subsisténcia, além dos equipamentos de
infra-estrutura social que correspondem a duas escolas de 1°grau, uma creche e um
posto de saude. Inexiste o comércio e servigos especializados, ficando a populagdo na
dependéncia do centro da cidade.

Seu tragado urbano carece de desenho mais homogéneo que facilite as conexdes, tanto
interna, como com os demais bairros da cidade. As vias do sistema viario tém, em sua

maioria, condigbes precarias de revestimento dificultando a acessibilidade.
O bairro nao é assistido por sistemas de abastecimento d’agua e saneamento basico.

Em fung&o da rodovia ocorre, na area do bairro, uma locacdo do setor industrial com
pequenas industrias e uma grande area (lado leste da BR-116) ocupada pela
PETROPAR (atividade de granja).

Engloba diversos loteamentos: Parque Vitalino, Planalto Nova Zeléndia, Floresta dos
Cajueiros, Parque Diamantina, Parque Califérnia, Sitio Lagoinha, Estrela de Salomao,
Jardim do Eden, Novo Jardim do Eden, Lagombleu, Recreio do Lar.

Centro

O Bairro Centro, tem como principal diretriz de estruturagédo, a rodovia BR-116 que corta
sua malha urbana e organiza todos as atividades centrais em torno do seu eixo e da
Capela de Sao Joao Batista e respectiva praga.

Possui estrutura linear com um gradiente de densidade que diminui conforme se distancia
da rodovia. Sua malha vidria apresenta um tracado xadrez, algumas vezes

desconectado, devido a ocupagao espontanea de loteamentos.

E no centro onde ocorre o maior adensamento populacional e concentragdo das
atividades comerciais e de servico que dao suporte a todo o Municipio. O centro
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administrativo estd concentrado dentro de seu perimetro e, também, tem seus principais

equipamentos no eixo da BR-116.

Um grande impeditivo para o desenvolvimento da area central e da imagem civico-social,
além de fatores ambientais, € a locacao da Granja Sdo José em seu nucleo, que, além
dos fatores ambientais prejudiciais a populagao, no espaco da cidade, ndo se relaciona
com o entorno e bloqueia a conexdo de diversas areas, além de descaracterizar a

imagem simbdlica saudavel da centralidade.

Estéa localizado na area da Granja Sao José, a nascente do Rio Catu, importante recurso
hidrico do Municipio. Este € utilizado por parte da populacdo, que poderia aproveitar a
area como local de recreacdo ao ar livre, com o devido tratamento das suas faixas

marginais de preservagao.
O Unico cemitério da cidade esta localizado no bairro central, mas ja se encontra saturado.

Os poucos espagos de convergéncia social existentes na sede municipal encontram-se,

A

em sua maioria, localizados na area central. O clube noturno “Pisa na Ful6” é um dos

responsaveis pela animacao e entretenimento da populacao.
Loteamentos

Além dos bairros identificaveis, a sede urbana é conformada por inimeros loteamentos que
nao apresentam identidade urbana, ndo se conectam, mas que concentram parte significativa
da populacdo residente na sede municipal. A maioria dessas areas nao sao atendidas por

sistemas de infra-estrutura basica, vivendo essa populacédo em situagéo precaria.

A ocupacao € variavel, com areas de maior concentragcdo populacional e areas com
ocupacao rarefeita. O padrao de moradia e tamanho de lotes também é variavel, tendo

num mesmo loteamento, casas geminadas, sitios e chacaras.

O acesso a maioria desses loteamentos € dificil e suas vias de circulagdo apresentam
péssimas condigdes.

Os espagos de uso publico sao restritos a poucos campos de futebol, ficando aquém do
necessario, para suprimento do sentido de cidadania de sua populagéo.

Sao os seguintes os loteamentos: Bosque da BR, Sitio Buenos Aires, Recanto dos
Cajueiros, Parque Buenos Aires, Parque Sao Francisco, Novo Horizonte, Novo Diadema,
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05 -

Nova Jerusalém, Sitio do Pica-pau Amarelo, Bosque do Horizonte, Planalto Horizonte,
Triangulo de Horizonte, Novo Diadema e Belo Horizonte.

Mangueiral

Antigo loteamento situado vizinho a area central (a leste) e ao Bairro do Zumbi, com baixa
densidade e algumas areas de ocupagao rarefeita. A populagdo residente €, em sua
maioria, de baixa renda e a tipologia das edificagbes denotam um baixo padrao construtivo.

O acesso ao centro é feito através de transversais que cortam a rodovia e conectam o

bairro.

Sé&o poucas as areas destinadas ao convivio social e a recreagéo. O Rio Mal Cozinhado,
um importante recurso hidrico, corta o bairro e propicia um convivio maior com espagos
naturais, embora n&o seja devidamente aproveitado para um uso recreacional adequado.
Pelo contrario, suas faixas de protecdo estdo ameagadas pela ocupacgado indevida de
habitagdes, com péssimas condi¢des de salubridade.

Zumbi

Area préxima ao centro (a leste) conformada pelos antigos loteamentos “Parque Zumbi”,
“Agua Rasa” e “Parque Diadema” que j& se consolidaram e hoje caracterizam um bairro
Unico, apesar da diferenca na diretriz de seus tragcados e na densidade populacional.
A area mais proxima a BR-116 é mais adensada e possui uma maior multiplicidade de
atividades urbanas que as demais.

Essa diferenca de tracados viarios dificulta um pouco a clareza de sua estrutura, ja que
interrompe as conexdes. A principal via de acesso ao bairro, Rua Manoel Conrado, liga o
centro ao Distrito de Dourados e cruza o bairro direcionando as atividades comerciais e
de servigos em seu eixo. Outra via de relevancia em seu tragado é a Rua Baturité, uma
via diagonal a BR-116 que possibilita novos acessos, conectando, a Granja Sao José, o
Bairro Zumbi e o Bairro Mangueiral. Grande parte das vias do bairro ainda se encontram

em condicoes desfavoraveis de revestimento.

A populagéo residente no Bairro Zumbi é de média e baixa renda, apresentando, na
maioria das vezes, um padrdao construtivo insatisfatorio. Algumas quadras apresentam
tipologia de casas geminadas de um pavimento, tipica do interior.
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Os equipamentos de apoio a populagéo localizados no bairro sdo: uma unidade mista de
saude que atende a todo o Municipio, duas escolas de 1° grau e uma escola-creche.

As atividades de lazer sao exercidas em uma praga que marca a centralidade local e
alguns campos de futebol espalhados no bairro.

Ja na transicdo com a érea rural, ainda dentro do bairro, situa-se a Lagoa do Zumbi,
conectada com o Rio Mal Cozinhado, além de importante area de cobertura vegetal com
grande potencial para um parque ecolégico e locacdo de equipamentos recreacionais.
Algumas areas alagaveis em seu redor estdo sendo ocupadas em desrespeito as faixas
de protecdo e com prejuizo para a populagéo.

3.3.2 CARACTERIZACAO DOS NUCLEOS URBANOS IDENTIFICAVEIS NO MUNICIiPIO DE HORIZONTE —
DEMmAIS DISTRITOS

Os distritos do Municipio de Horizonte apresentam caracteristicas de vilarejo, divididos em
localidades. Suas sedes urbanas, com excegao do Distrito de Dourados, sdo pouco
adensadas, com ocupacao espontanea, conformada por alguns sitios, chacaras, fazendas e

loteamentos, com predominancia de latifundios.

O acesso a esses distritos € feito através de vias carrogaveis de areia, em estado de

conservagao precario, dificultando o desenvolvimento dessas éreas.

As atividades comerciais sao restritas. Ha caréncia de equipamentos de lazer e de espacos
publicos de convergéncia. Os equipamentos esportivos resumem-se a alguns campos de

pelada em certas localidades.

Os distritos ndo sdo servidos por rede de infra-estrutura basica (esgotamento sanitario,
abastecimento d’agua e drenagem). Algumas localidades possuem escolas e servicos de
saude (postos de atendimento), mas os servigos de infra-estrutura social, ndo suprem as
necessidades locais.

01 - Dourados - (CROQUIS N? 03)

Constitui o distrito mais desenvolvido do Municipio, excetuando o distrito-sede,
principalmente pela proximidade com este e facilidade maior de acesso. Localiza-se ao
lado leste do distrito-sede, limitando-se ao norte com Aquiraz, ao sul com Pacajus e ao
leste com Aningas.
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Inserir croquis N® 03 — Distrito de Dourados — Condi¢des Atuais
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Segundo o IBGE, em 1996, a populacao total do distrito era de 3.089 habitantes, com
2.044 habitantes na area rural e 1.045 na area urbana.

O acesso principal a sede do distrito é feito através da Rua Manoel Conrado que
comeca na BR-116, na zona central da sede. A avenida conforma-se num “corredor
comercial e de servigos” que comega no centro até o final do perimetro da sede e
recomeca nas proximidades do nticleo central do distrito. E nesse nucleo central que a
comunidade se organiza e onde se dispde 0s principais espacos e edificacées de uso
publico; a igreja, a praga, 0s equipamentos sociais existentes que se definem em uma
de escola de primeiro grau e creche, uma maternidade e posto de saude, além do

comércio mais especializado.

Apenas algumas quadras — as mais centrais — apresentam-se definidas com cal¢adas.
Poucas casas apresentam testadas respeitando o alinhamento das ruas. Predomina a
tipologia de casas de um pavimento, sem platibandas. Comeg¢am a surgir as primeiras
casas com dois pavimentos, onde o térreo é usado para COmercio ou servigo e 0 superior

para moradia.

As fungdes urbanas estdo dispostas linearmente na via de acesso a vila, com
concentracdo de atividades comerciais e de servicos, a maioria dos equipamentos
institucionais, com escola de 1° grau, creche, maternidade e posto de saude em suas
proximidades. Nas demais areas, predomina o uso habitacional, com baixissima
densidade e ocupacdes de lotes maiores, como sitios e chacaras, com produgao
agricola, com énfase ao plantio de hortalicas.

No distrito, sdo escassas as op¢des de lazer, mas existem as Lagoas do Ipa, Dourados
(ou Lagoa de Fora) e da Canavieira dos Pinheiros, aproveitadas pela populagao.

Quanto a infra-estrutura basica de abastecimento d’agua, Dourados tem seu sistema de
captagdao d’agua feito com 01 pogo profundo e reservatério elevado. Inexiste rede de

esgotamento sanitario.

Ha precariedade dos servigos de telefonia na sede distrital, com sistemas obsoletos em
uso e numero de linhas insuficientes para atender a demanda, funcionando com 05

telefones comunitarios.

O lixo de Dourados é depositado no “lixao” de Horizonte.
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02 -

As localidades principais do distrito sdo: Carnaubal, Galante, Coqueiros, Escampada,
Lagoa de Fora, Angelim, Ipu, Tanques e Genipapeiro.

As vias centrais da sede, apresentam melhores condi¢ées de pavimentacdo e definem
um padrao de quadras mais regulares. Apesar disso, a maioria da sede é conformada por
diversidade em sua morfologia e tipologia das edificagées, podendo ser encontrados em
uma mesma quadra, lotes ocupados por sitios, e casas geminadas.

Economicamente, tem grande potencial para a produgao agricola com énfase ao plantio
de hortali¢cas, que ocupa grande parte do solo distrital.

As localidades principais sao: Carnaubal, Galante, Coqueiros, Escampada, Lagoa de
Fora, Angelim, Ipu, Tanques, Genipapeiro.

Queimadas

Localiza-se no lado oeste da BR-116, fazendo limite ao sul com Pacajus e a oeste com
Pacatuba. Possui acesso por estrada carrocavel de areia.

A populagéo total, segundo o IBGE, censo de 1996, era 2.097 habitantes, sendo 473
habitantes localizados na zona urbana e o restante (1.624 habitantes) na zona rural.

Caracteriza-se como um pequeno distrito com caracteristicas de vilarejo, dividido em
localidades, com alguns sitios, chacaras, fazendas e loteamentos. A vila apresenta forma
de ocupacao espontanea, sem consolidacdo ou identidade urbana. Sua malha viaria ndo
€ bem definida, tratando-se de caminhos oriundos do parcelamento do solo dos
loteamentos existentes e de acesso a sitios.

A Vila de Queimadas apresenta desenho urbano inexpressivo, sem nenhuma
configuragdo urbana. Quanto a tipologia tipica da vila, a maioria das casas sao
isoladas umas das outras, com caracteristicas de sitios e chécaras; alguns novos
loteamentos estdo surgindo com caracteristicas de casas populares e com maior

adensamento.

As atividades urbanas restringem-se ao uso habitacional e, na area central, alguns
equipamentos institucionais e de servico, com atividades comerciais restritas a
algumas mercearias. Existe uma escola de 1° grau, um posto de saude e um posto
telefénico.
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03 -

Os equipamentos de lazer estao resumidos a alguns campos de pelada nas diferentes
localidades do distrito e ao aproveitamento de alguns recursos hidricos localizados no
distrito, como a Lagoa Timbauba e o Agude Pacoti.

Queimadas tem seu sistema de captacao d’agua feito com 01 poco profundo e chafariz.
O lixo coletado nas sede distrital é colocado em terrenos proximos.

Ha precariedade dos servigos de telefonia na sede distrital, com sistemas obsoletos em
uso e numero de linhas insuficientes para atender a demanda em Queimadas, tendo
apenas 01 telefone publico.

As principais localidades sao: Timbauba, Jordao, Alto Alegre, Pogo Grande, Varjota e
Pedreira.

Aningas

O Distrito de Aningas € o distrito mais distante da sede, limitando-se ao norte com
Aquiraz, ao sul com Pacajus, a leste com Cascavel e ao oeste com o Distrito de
Dourados. O acesso é feito por estrada carrocavel de areia, em péssimas condicées de
trafego, dificultando sobremaneira a acessibilidade.

Segundo o IBGE, censo de 1996, a populagéo total do distrito era de 1.567 habitantes,
estando 1.499 habitantes localizados na zona rural e apenas 68 habitantes na zona urbana.

Através do contigente populacional urbano do distrito, percebe-se a insipiéncia de sua
vila, que se restringe a uma mercearia, uma escola de 1° grau, um posto de saude e
algumas poucas casas localizadas na mesma rua onde estdo dispostos os
equipamentos. Além disso, o distrito tem sua area ocupada por sitios, chacaras e alguns
latifandios.

Nao ha relevancia em seu desenho urbano, ndo ocorrendo uma tipologia tipica que o
identifique. O tragado viario é inexpressivo e ndo apresenta quadras definidas.

No distrito, sdo escassas as opg¢des de lazer, restringindo-se a alguns campos de pelada
e a alguns recursos hidricos como é o caso da Lagoa Canavieira dos Muniz e o do
Cérrego da Canavieira.

Aningas tem seu sistema de captag¢édo d’agua feito com 01 pogo profundo e catavento.
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O lixo coletado nas sede distrital € colocado em terrenos préximos.

Ha precariedade dos servigcos de telefonia na sede distrital, com sistemas obsoletos em
uso e numero de linhas insuficientes para atender a demanda, tendo apenas 01 telefone
publico.

As principais localidades sao: Sdo José, Preadca, Vertente, Canavieira dos Pinheiros,
Serrote, Tijuco, Alagadicinho, Mundo Novo, Curralinho, Barra, Mangabeira e Canavieira
dos Muniz.

3.4 INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS PUBLICOS - (MAPA N2 06)’

O quadro predominante revela que o distrito-sede de Horizonte ndo possui rede de
abastecimento d’agua para o setor residencial. O abastecimento €, todavia, satisfatério para o
setor industrial (Agua bruta) e precério nas sedes distritais, sem tratamento para todos eles.

O sistema de esgotamento sanitario dentro dos padrdes sanitérios aceitaveis nao existe, ja que
a populagéo transforma os recursos hidricos e as galerias de drenagem de aguas pluviais, em
receptores de esgotos. Esse servigo nas sedes distritais também € inexistente.

O lixo tem recolhimento diario na sede e semanal em alguns distritos, todos sem tratamento

dos residuos.

O sistema de drenagem de aguas pluviais na sede € problematico, devido as ocupacoes das
areas dos talvegues e ao fato dos mesmos funcionarem como emissarios finais dos esgotos

coletados inadequadamente.

O servico de telefonia é satisfatério na sede municipal, existindo também, atendimento por
telefonia celular e postos telefonicos nas sedes distritais. E na sede do municipio que existe
ainda grande centralizagcdo dos servicos sociais, de educacdo e de saude, sendo a
disponibilidade em termos quantitativos, abaixo das necessidades da populagao.

3.4.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

Na Cidade de Horizonte ndo ha sistema publico de abastecimento d’agua, para o setor
residencial, que tem que fazer uso de agua subterranea, através de pogos profundos /

! O Mapa N° 06 esta apresentado no Capitulo 9.0 — Anexos.
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cacimbdes / chafarizes, etc. J4 o Distrito Industrial, € abastecido pela CAGECE, com agua
bruta, captada no Rio Pacoti.

Existe na CAGECE, um projeto para a rede de abastecimento d’agua do setor residencial, com
financiamento da CEF, através do PROSANEAR, com execug¢éao prevista para o ano de 1999.
Com a implementagédo do projeto de abastecimento d’agua do Municipio de Pacajus, a atual
captagdo que abastece o sistema de distribuicdo desse municipio, no Agude Pacoti, sera
aproveitado para o Municipio de Horizonte.

Das sedes distritais, somente a de Dourados possui sistema de distribuicdo d’agua, com
atendimento precéario (demanda maior que oferta), o qual tem captagdo em pogo profundo e
distribuicdo sem tratamento. A sede de Queimados é abastecida por um pog¢o profundo com
chafariz, também sem tratamento. A de Aningas possui um pog¢o (cacimba) com catavento
para o abastecimento da populagdo. Todos os sistemas dos distritos sdo operados pela
Prefeitura.

3.4.2 ESGOTAMENTO SANITARIO

Na sede do Municipio de Horizonte ndo existe sistema de esgotamento sanitario dentro dos
padroes usuais. O que se verifica, é a existéncia de solu¢des individuais, tipo fossa/sumidouro,
com funcionalidade precaria do ponto de vista sanitario.

Essa auséncia de um sistema de esgotamento sanitario, faz com que a populagao transforme
os recursos hidricos (riachos, cérregos, acudes e lagoas) e as galerias de aguas pluviais
existentes em receptores de esgotos, poluindo esses recursos hidricos e causando a
proliferag@o de insetos e, consequentemente, de doengas.

Existe um projeto (integrando as Cidades de Pacajus e Horizonte), que recalca o esgoto
(doméstico e industrial) de Horizonte para Pacajus, onde, na margem direita do Agude Ereré,
os esgotos das 02 cidades sao recalcados para 05 lagoas de estabilizagdo, as margens do
Acude Pacajus, com langamento final apés o vertedouro do Agude Pacajus, no Rio Chord.

3.4.3 LIMPEZA URBANA

A coleta de lixo, tanto na sede do municipio quanto na sede do Distrito de Dourados, ¢é feita
através de um sistema misto, com carros da Prefeitura (2 tratores com cacambas) e de
particulares (4 cagambas), sendo coletadas 48 ton./dia de lixo.

50



PDDU

RELATORIO DE QUESTOES / MODULO CONCEITO HORIZONTE

Na Cidade de Horizonte, a coleta do lixo domiciliar é feita diariamente por 04 cagambas, onde
cada carro retira 04 carradas/dia. No Distrito de Dourados, a coleta € feita duas vezes por
semana. Em Queimadas e Aningas sdo adotadas solugdes individuais.

Atualmente, o destino final do lixo domiciliar coletado na Cidade de Horizonte é o “lixao”
localizado em area a 1,5 km do centro da cidade, no final dos Loteamentos Sitio Buenos Aires
e Bosque da BR, estando a 1,0 km (a montante) do Agude Pacoti.

O lixo proveniente das industrias, também é colocado no “lixao”. A colocagdo do lixo nesse
local ndo obedece a nenhuma técnica operacional de engenharia € ndo recebe os cuidados

sanitarios e ambientais necessarios.

Esse “Lixao”, provocado pela falta de um destino adequado para o lixo coletado na Cidade de
Horizonte e demais areas urbanas do Municipio, causa danos ao meio ambiente e a saude
publica, com perigo de contaminagdo do Acude Pacoti, por escoamento superficial e
subterrdneo das aguas pluviais, devido a sua posigdo geografica (a montante) na bacia
hidraulica do acude.

3.4.4 DRENAGEM

A Cidade de Horizonte localiza-se em uma area relativamente plana, estando em terreno com
boas condi¢bes topograficas, com a presenca de talvegues, formando um complexo de rios e
riachos que, antigamente, propiciavam o escoamento superficial das aguas pluviais sem
maiores problemas. Com o surgimento da cidade, a urbanizacao das areas foi acontecendo
espontaneamente, gerando ocupacdes indevidas desses talvegues, dada a valorizacao dos
terrenos urbanos e a auséncia de um estudo / politica de drenagem urbana. A Cidade de
Horizonte, tem como elementos macrodrenantes, os Rios Catu e Mal Cozinhado.

Os problemas de drenagem na cidade tornam-se ainda maiores por causa da ndo existéncia de
um sistema de esgotamento sanitario. Com a falta desse sistema a populacdo langa seus
esgotos nos talvegues e nos recursos hidricos (caso da Lagoa Azul, que recebe efluentes de
uma lavanderia), provocando a proliferagdo de insetos e de doengas. Também nao foi
detectada a existéncia de galerias pluviais.

Os principais problemas de drenagem detectados na Cidade de Horizonte sao decorrentes da:

- inexisténcia de um Plano Diretor de Drenagem capaz de nortear a ocupagao de novas
areas e a preservacgao dos recursos hidricos existentes;
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- falta de um sistema de esgotamento sanitario que cubra toda a area urbanizada, em
condi¢des de evitar a poluicdo dos recursos hidricos naturais e da utilizacao das galerias
de drenagem pluvial como galerias de esgoto sanitario;

- ocupagbes de areas marginais aos recursos hidricos ou talvegues dos loteamentos,
normalmente destinados a areas verdes, criando areas de risco, e dificultando o

escoamento natural das aguas precipitadas;

- falta de um cadastro das galerias de drenagem existentes, em condi¢ces de fornecer
informagdes para elaboragao de novos projetos de drenagem;

- ocupagao dos talvegues naturais pelas quadras, quando da urbanizacdo das areas
desocupadas, sem que se tenha tido a preocupagéao de elaborar um devido estudo de
drenagem, capaz de solucionar os problemas que ocorrerdo com a construgdo das
futuras edificagbes nessas quadras; e

- auséncia de galerias de aguas pluviais no distrito-sede, ocasionando problemas de
alagamentos (Ruas Baturit¢é com Manoel Conrado e BR-116 com Rua Raimundo
Nogueira).

3.4.5 TELEFONIA

A Cidade de Horizonte possuia, no ano de 1995, cerca de 816 terminais telefénicos instalados.
Toda a area do Municipio € coberta pelo servico de telefonia celular, que tem abrangéncia na
Regiao Metropolitana de Fortaleza.

O principal problema de telefonia detectado no Municipio de Horizonte € decorrente da falta de
disponibilidade de linhas telefénicas para instalagdo a curto prazo, causada pelo crescimento
da demanda, crescimento esse provocado pela determinagdo do Governo Federal de reducao
do desembolso inicial para instalagcdo de linhas telefénicas. As empresas concessionarias nao
apresentam disponibilidade para aumentar a oferta ao nivel que cresceu a demanda.

As sedes dos demais distritos, bem como as localidades de maior porte, sdo precariamente
servidas por servigos telefénicos, possuindo poucos telefones publicos para servir a populagao.

3.4.6 ENERGIA ELETRICA

O Municipio, no ano de 1993, tinha 2.865 consumidores de energia elétrica, consumindo em
torno de 9.181 Mwh/ano, sendo o percentual de consumo, por categoria, o seguinte: residencial
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— 23%; industrial — 21%; comercial — 6%; rural — 40%; poder publico — 2%; iluminagéo publica —
7%; e servigos publicos — 1%.

A COELCE tem uma subestacdo na cidade, através da qual recebe energia da CHESF e
distribui para todo o Municipio.

O principal problema nesse setor de servigos publicos, detectado no Municipio de Horizonte, é
a existéncia de muitas solicitagbes de extensado das redes de energia elétrica nas pequenas
localidades, como também nas areas com atividades agropecuarias.

3.4.7 SERVICOS PUBLICOS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS
3.4.7.1 Cemitérios

Horizonte conta com apenas um cemitério localizado na &rea urbana da sede municipal

atendendo a todo o Municipio, ja apresentando condig¢des criticas de saturagéao.

As sedes distritais ndo sao dotadas de cemitério, ficando na dependéncia do cemitério da sede.
3.4.7.2 Cadeia Publica

Em Horizonte existe 01 cadeia publica que funciona no posto policial.

A Cadeia Publica apresenta condigdes precarias de instalagdes, estando sujeita a alagamentos

durante as fortes chuvas de inverno.

Nenhuma sede de distrito é dotada de cadeia publica. No Distrito de Dourados existe 01
delegacia de policia, mas encontra-se desativada.

3.4.8 SEGURANGA PUBLICA

Na sede de Horizonte encontramos um Posto da Policia Militar, subordinado a 22 Companhia
do 4° Batalh&o Militar sediado em Canindé.

Atualmente possui 02 viaturas e 08 efetivos com jurisdicdo em todo o Municipio, estando

instalados, precariamente, em imével sujeito a alagamentos, durante as fortes chuvas no inverno.

Nenhuma sede de distrito é dotada de sistema de segurancga policial (em Dourados existe 01
delegacia de policia desativada) permanente, ficando dependendo das rondas esporadicas da
sede municipal ou quando solicitadas.
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Os principais problemas detectados podem ser resumidos em: falta de viaturas mais modernas
(camionetas, motos); de um efetivo maior (de 15 a 18 policiais); e de armamentos melhores
(pistolas, carabinas, coletes, etc.).

3.5 INFRA-ESTRUTURA SOCIAL

Na éarea social, deve-se priorizar a erradicagdo do analfabetismo, o indicador mais gritante de
atraso cultural de uma sociedade, além de proporcionar o acesso igualitario e universal ao
ensino pré-escolar e ao ensino fundamental a todas as criangas e adolescentes na respectiva
faixa etéria. Aos jovens, além da oferta de matricula em escolas de 2° grau, ha a necessidade
de se investir no ensino profissionalizante, de modo a preparar as novas geragdes para o
trabalho. Igual preocupacao deve-se ter com a mortalidade infantil, expressao da ma qualidade
de vida de expressivos contingentes humanos atingidos pela miséria. Esta, entretanto, tera o
seu indice expressivamente reduzido por medidas de saneamento béasico e atengao primaria

de saude prestada por unidades ambulatoriais simplificadas, préximas ao domicilio.

Os servigcos de educagao do Municipio devem disponibilizar vagas para garantir o acesso da
populacao de 02 a 06 anos, através da ampliacdo da rede fisica de creches e pré—escolas
(educacao infantil), observada a proximidade casa—escola. O atendimento dessa diretriz ndo
impde a construcao de novos espacos fisicos para este fim, mas o aproveitamento de espacos
em escolas existentes, associacbées comunitarias, centros sociais, paréquias e clubes de
servicos e anexos em industrias. Quando estes espagos ndo existirem, é desejavel a criacao
de uma rede fisica de pré-escolas combinadas com escolas de 1° grau, mediante a
participacdo das industriais locais, utilizando mecanismos fiscais e incentivos diversos para

este fim.

O expressivo contingente formado por adolescentes analfabetos, na faixa etaria de 11 a 17
anos, impde um trabalho de identificacao dessa populacao, a partir da realizagdo de um Censo
Educacional no Municipio, com apoio dos Conselhos locais. Urge possibilitar o acesso destes
jovens a escola de 1° grau, localizada o mais proximo possivel do domicilio do aluno.

A falta de qualificacdo para o trabalho, sobretudo na populacao jovem, sinaliza a necessidade
de implantacdo de programas de capacitagdo profissional, além da realizagdo de cursos
identificados com a vocagao sécio-econdmica do Municipio.

Oficinas comunitarias de capacitagédo de jovens para o trabalho, devem ser implantadas nos
bairros. O acesso a educagao basica e ao ensino profissionalizante deve ser assegurado a
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populacdao jovem de Horizonte, sendo esta uma das condi¢cdes estratégicas para o

desenvolvimento do Municipio.

A presenca cada vez mais frequente de meninas prostitutas nas ruas da cidade, imp6e a
implementacdo de politicas e programas de apoio e orientagdo socio—familiar visando o
atendimento prioritario dessa populagao.

3.5.1 SAUDE

O sistema local de saude dispde de 01 hospital publico com unidade ambulatorial (Unidade
Mista) e 01 clinica de fisioterapia (privada), na sede municipal, e 03 postos de saude
distribuidos nos distritos.

Os principais problemas detectados sao os impactos negativos na salde coletiva pela falta de
saneamento basico e poluicdo ambiental.

3.5.2 EDUCACAO

O Municipio possui 05 escolas publicas de 1° grau, duas das quais ofertando vagas para o
2% grau; 03 creches na sede municipal; 01 creche no Distrito de Dourados e 01 creche na
localidade de Canavieira.

Os agentes publicos e sociais representativos do Municipio apontaram o problema de poucas
vagas para o ensino de 2° grau na sede municipal e a falta de oportunidades para o ensino

profissionalizante.
3.5.3 CULTURA, ESPORTE E LAZER

Sao poucos os espacos publicos e os equipamentos destinados a cultura, ao esporte e ao lazer

em Horizonte, restringindo-se a:

01 ginasio coberto poliesportivo;

AN

- 02 clubes recreativos — "Pisa na Fuld" e "Churrascaria Oasis Clube";
- 01 parque de vaquejada;
- 01 estadio de futebol;

- quadras esportivas nas escolas e na pracga do Bairro do Zumbi;
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- campos de futebol de varzea, distribuidos pela periferia da cidade e distritos; e
- 01 emissora de radio.

Um dos principais problemas, na é&rea da cultura, esporte e lazer, é a caréncia de
equipamentos disseminados pelos bairros, distritos e localidades.

3.6 SISTEMA VIARIO E TRANSPORTE PUBLICO - (MAPA N2 07)’

A sede do Municipio de Horizonte tem caracteristicas de aglomerado urbano que nasceu e
cresceu em fungao da rodovia federal BR-116, principal via de seu sistema rodoviario basico. A
grande movimentagdo de trafego nessa via interfere de modo acentuado nas atividades
urbanas da cidade e, por conseguinte, na vida de seus habitantes.

O sistema viério basico de Horizonte é constituido pela ja referida BR-116, ao longo da qual se
deu a ocupagao desordenada e dispersa, além de estradas estaduais e municipais, entre as
quais destaca-se a CE-350 que vai para o Municipio de Cascavel, e as vias de ligacdo entre a
sede e os Distritos de Dourados, Queimadas e Aningas. Completam o sistema algumas

avenidas e ruas principais.

Pelo fato de anteriormente ter pertencido ao Municipio de Pacajus, as sedes dos distritos de
Horizonte possuem ligacdes varias com essa cidade, formando um razoavel sistema de vias no

sentido norte-sul.

A cidade tem uma distribuicdo espacial de baixa densidade, com consideraveis vazios urbanos
que aumentam os custos dos servigos publicos oferecidos a populagéo.

Existe uma grande quantidade de loteamentos novos distribuidos de forma aleatéria no tecido
urbano da cidade.

3.6.1 SISTEMA VIARIO

A estrada federal que liga Fortaleza ao sul do pais (BR-116) corta a Cidade de Horizonte,
constituindo o principal eixo de transporte do Municipio. Funciona como ordenadora do espago
da cidade. E nas margens da BR-116 que se localizam os principais equipamentos urbanos e
as instituicbes basicas dos servigos publicos. A intensidade do trafego de passagem, tanto de

! O Mapa N° 07 esta apresentado no Capitulo 9.0 — Anexos.
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cargas, como de passageiros, interfere, negativamente, nas funcbes da cidade e no
comportamento de seus habitantes.

Nao existem desvios para este trafego por outras vias fora do centro urbano, mas ja existe o
projeto para o desvio da rodovia na area central da sede urbana.

Destaca-se ainda a CE-350, que liga a localidade de Coluna a CE-040 e a Rua Manoel
Conrado, ligagcdo do centro da sede urbana com o Distrito de Dourados, onde estao
concentradas atividades de comércio e servigos.

O sistema viario da cidade € insatisfatorio, com as vias, em sua maioria, estreitas, com
revestimento em terra (30%) e a grande maioria restante, em pedra tosca. Em algumas vias,

existem alagamentos por falta de um sistema adequado de drenagem.

As ligagbes da sede com os distritos, de modo geral, sdo precérias. A ligacdo da sede do
Municipio com o Distrito de Queimadas é feita em pedra tosca, e parte esta sendo asfaltada.
A ligagao Distrito Sede—Dourados, tem cerca de 80% em terra e 20% em calgamento (pedra
tosca). Otrecho que liga a sede do Municipio a Cidade de Cascavel tem previsdao de
alargamento, com revestimento em asfalto. A ligacao entre os Distritos de Dourados e Aningas,

com cerca de 12,00 quilébmetros, é feita por uma via em revestimento primario.

Nao existe, hoje, desvio desse trafego através de outras vias, fora do centro urbano.

As ligacbes entre os bairros sao feitas em vias de terra sem nenhum tratamento superficial.
Nao existe um sistema efetivo de manutencao e limpeza do sistema viério.

Nao existe estacdo rodoviaria e nenhum espaco que se caracterize como terminal de 6nibus

em Horizonte, apenas paradas de 6nibus.

Inexiste um sistema viario adequado entre Horizonte e 0os municipios vizinhos, prejudicando a

integracao econdmica e social entre eles e dificultando seu desenvolvimento.
3.6.2 TRANSPORTE PUBLICO

A Prefeitura nao dispde, em sua estrutura, de um 6rgao para gerenciamento dos transportes.
A cidade ndo tem cobertura por linhas regulares de 6nibus, sendo o deslocamento da
populagéo feito por outros modos, tais como bicicletas, particular, moto-taxi, ou ainda a pé.
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Para os que se dirigem a Fortaleza, o transporte é regular, tendo em vista a grande quantidade
de linhas de 6nibus que passam pela BR-116.

O transporte entre a sede e os trés distritos do Municipio — Dourados, Aningas e Queimadas, € feito

por linhas de 6nibus particulares sem nenhuma regulamenta¢éo e sem controle de rotas e horarios.

O transporte rodoviario intermunicipal, é executado pelas seguintes empresas: Sao Benedito,
Sao Félix, Rio Negro, Rio Jaguaribe, Morada Nova, Expressul, Viagcdo Jaguaribe e Redencao.

Nao existe politica de planejamento, operagdo e controle dos transportes publicos que
proporcionem um servigo regular e de qualidade a populagdo. Além disso, ndo ha uma politica
de priorizacéo e incentivo ao transporte publico.

O transporte entre a sede e os distritos é feito sem regulamentagao e controle por parte da
Prefeitura e é operado, basicamente, por empresas particulares, sem obediéncia a uma prévia
programacao e ndo cobre todos as demandas.

Pelo eixo central da BR-116, que constitui um forte corredor de transporte, ha circulagéo de

veiculos tipo "kombis" e outros, operando clandestinamente.

Pelas caracteristicas da topografia e pelo desenvolvimento industrial com instalagées de unidades
produtivas de utilizagédo intensiva de mao-de-obra, a bicicleta é bastante utilizada mas nao tem

incentivos publicos correspondentes e nem um sistema adequado e seguro para 0 seu uso.

A Prefeitura presta servigos de transporte escolar através de empresas de énibus contratadas.
O deslocamento de estudantes entre os distritos, a sede municipal e outros municipios vizinhos

€ intenso, carecendo de uma melhor rede de transportes.
3.7 MEIO AMBIENTE - (MAPA N¢ 08)’

A cidade pode ser entendida como um ecossistema, considerando o conceito amplo da
palavra, onde a qualidade de vida da populagdo e a preservagcdo do meio natural séo
interrelacionados e interdependentes. Assim sendo, a inclusdo dos aspectos ambientais no
planejamento urbano € de suma importancia, resultando na ocupagéo ordenada do solo e na
utilizag&o racional do ambiente natural, de forma a garantir um ecossistema equilibrado, que
ofereca melhores condicdes de vida.

! O Mapa N° 08 esta apresentado no Capitulo 9.0 — Anexos.
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A sede urbana de Horizonte ocupa uma area relativamente plana formada por tabuleiros
arenosos esculpidos pelos cursos d’dgua que constituem as cabeceiras dos rios Catu
(principalmente na zona central) e Mal Cozinhado (na porgéo leste da area urbana).
Encontram-se superficies de topos aplainados delimitadas por leitos fluviais e lacustres, rasos e
alargados, os quais se interligam em um Unico caudal durante o periodo chuvoso, constituindo
seguidas depressdes com espelhos d’agua sazonais. Dessa forma, o sistema de drenagem
natural possui importantes areas de espraiamento e amortecimento de cheias durante o
periodo de excedente hidrico e, ainda, é responsavel pela manutengdo do escoamento
subterrdneo ao longo dos vales, ao mesmo tempo em que representa a recarga permanente
dos aquiferos. Tanto a populagdo urbana como a rural, na sua maior parte, se abastece de
agua subterranea através de pogos instantaneos (primeiro lengol).

Por esse aspecto preferencialmente plano, a area urbana que constitui a sede de Horizonte
apresenta cursos d’agua com leitos muito rasos e mal definidos, os quais apresentam um lento
escoamento responsavel pelo alargamento temporario das faixas lindeiras. Tal caracteristica sé
nao é mais danosa face a boa permeabilidade dos terrenos arenosos, que sao responsaveis
pela infiltracdo de parte dessas aguas, o que também faz recomendar a nao utilizacao de
pavimentos impermeaveis (asfalto) nas vias publicas. Contudo, mesmo as ruas em calgcamento
devem ser dotadas de drenagem superficial e devem ser bem dimensionados os bueiros

responsaveis pela continuidade do escoamento fluvial.

E um exemplo desses fatores, o trecho da Rua Venancio Raimundo, no bairro Mangueiral, que
atravessa o leito do rio Catu, sem obra de drenagem efetiva e, embora ndo pavimentado,
exerce 0 papel de barramento e amplia a area de inundagéo, interrompendo o trafego
temporariamente. A montante foi criado um espelho d’agua (barreiro) com ampla area de
espraiamento ainda desocupado e favoravel a preservagao do verde, a manuteng¢ao do lengol
freatico, explorado através de cacimbas e a preservagao dos fatores de ventilagdo da area
central da cidade. Para tanto, deve ser implantado um parque urbano-ecoldgico longitudinal,
englobando toda a zona de nascente deste rio.

Nas faixas de protecao dos recursos hidricos e nas areas de riscos geotécnicos e de poluigao
hidrica, mapeadas, segundo a legislagdo existente, como non aedificandli, ja ocorrem algumas
ocupagOes inadequadas e degradagdes ambientais, tais como:

- A éarea verde do Loteamento Parque da BR-116, onde a populagdo estd sujeita a
inundacdes sazonais, a poluicao hidrica e a vetores de doencas, devido a inviabilidade de
um sistema de saneamento basico nessa area de risco pertencente a bacia do Rio Catu.

59



PDDU

RELATORIO DE QUESTOES / MODULO CONCEITO HORIZONTE

Estd em desenvolvimento um projeto de remogao da populagao e o seu reassentamento

(PROURB de Horizonte) em local mais elevado, sobre um tabuleiro;

- A area verde do Loteamento Belo Horizonte, onde a populagcédo invadiu leitos de
drenagem sazonal na bacia do Rio Mal Cozinhado, e sofre inunda¢des com aumento dos
vetores de doengas, além da poluigdo hidrica por esgoto e lixo. Adicionalmente, a
industria téxtil ENZILAV lanca significativo volume de efluentes, ricos em tinturas e
corantes, na drenagem natural situada a montante, agravando o quadro. Considerada
area de risco, a mesma sera alvo do PROURB de Horizonte;

- A zona de confluéncia dos Loteamentos Parque Buenos Aires, Novo Horizonte e Parque Sao
Francisco, onde a ocupacéo de parte do leito de drenagem e a sua interceptacdo pelas vias
de acesso desprovidas de obras de drenagem, trazem impactos a populagéao decorrente das

inundacdes que inviabilizam o trafego nas vias e dificultam o saneamento basico local;

- O arruamento dos Loteamentos Tridngulo do Horizonte, Belo Horizonte e Novo Diadema,
onde os cursos d’agua formados a partir do sangradouro da Lagoa do Zumbi e que
acabam constituindo o Rio Mal Cozinhado, sao interceptados pelas vias existentes e
projetadas inUmeras vezes, o que inviabiliza a manutencao de um sistema de drenagem
e de esgotamento sanitario adequado, tanto pelos problemas de inundacdo das vias
como dos lotes ali situados;

- A margem norte da Lagoa do Zumbi, onde foi implantada, sobre o leito sazonal de cheias, a
Rua Manoel Feliciano de Souza, a qual funciona como um dique delimitando o espelho
d’agua, permitindo alagamentos sazonais tanto do pavimento quanto da area de jusante em
volta do sangradouro, devera ter sua manutencédo dependente da ndo ocupacao das faixas
mapeadas e do redimensionamento da obra de drenagem sob a via (bueiro existente); e

- No leito do riacho que da origem ao Rio Catu, num percurso de aproximadamente 800,00
metros, que vai da Granja Sao José até a Rua Rafael Santos, ocorre a ocupagéo parcial
do leito de drenagem e séo freqlientes os problemas de trafego nas vias que interceptam
o curso fluvial sem obras de drenagem adequadas, além dos outros transtornos
decorrentes da inundagéo sobre a populagéao.

Pelo aspecto preferencialmente plano da Cidade de Horizonte, nas areas com ocupagao
urbana devem ser evitadas altas densidades demograficas em zonas com declividades abaixo
de 3%, de forma a reduzirem-se os problemas relacionados a alagamentos e inundagdes.
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As areas de expansao do centro urbano estdo destinadas a implantacao de varios loteamentos
e ja apresentam uma grande superficie desmatada de forma desordenada, sendo mapeada
como area com ocupacao urbana. Ficaram fora algumas areas de mata secundaria periféricas,
areas com atividades agricolas e areas com vegetacdo arbérea situadas junto aos recursos
hidricos mais preservados em propriedades semi-rurais. Os loteamentos, na sua maioria, nao
obedecem a legislagdo sobre o parcelamento do solo e a sua taxa de ocupagao € retardada
pelos problemas de infra-estrutura urbana, cuja implantagéo e funcionamento sdo dificultados
pelos condicionantes naturais (principalmente drenagem) ndo respeitados.

As zonas residenciais dispdem de poucas areas livres e publicas, de reduzida arborizagéo nas
pragas, ruas e passeios para pedestres, principalmente nos bairros periféricos. Tal quadro reforga
a necessidade de aplicagao da Lei N°® 6.766/79 que obriga a um minimo de 15% para areas
verdes e 5% para &reas institucionais, do total de areas loteadas. No entanto, tradicionalmente a
populagao reserva algumas areas para campos de futebol e face a sua maior demanda, que ja
alcanca um total de vinte e quatro times (agremiacdes) locais, a Prefeitura de Horizonte ja
reservou uma area no bairro do Zumbi para instalacdo de um estadio de futebol.

Completam as opcbes de lazer existentes, as quadras poliesportivas (Praga do Zumbi e
escolas), o balneario do Agude das Queimadas (no vizinho municipio de Pacajus), o parque de
vaquejada (Parque Estrela Vaquejada), as serestas em bares e restaurantes, além de alguns
clubes noturnos (Solofran Clube, Clube Pisa na Fuld, Clube da Lan e Churrascaria Oasis
Clube). Raramente, quando os proprietarios das faixas de terras permitem, a populacdo tem
acesso aos banhos em lagoas existentes.

O “lixdo” da cidade situa-se numa darea relativamente préxima a bacia hidraulica do Acude
Pacoti e, principalmente, nos periodos chuvosos, quando ha carreamento de material pelas
aguas, pode ocorrer poluicao deste manancial que é utilizado pela CAGECE no abastecimento
d’agua da Regiao Metropolitana de Fortaleza.

Embora algumas industrias existentes sejam supridas com agua bruta do sistema de
abastecimento da RMF, a populacdo da sede e dos distritos ndo é abastecida com agua
tratada, ficando o abastecimento publico restrito a pogos com chafarizes e a maioria dos
habitante fazem seu auto-abastecimento, principalmente, através de cacimbas e pogos

tubulares rasos.

Tal fato imprime uma necessidade de maior conservagdo da qualidade das &aguas

subterraneas, mas, na falta de um sistema publico de esgotamento sanitario, sdo constantes os
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risco de contaminagédo do lencol freatico pela inadequada disposicdo dos esgotos. O que é
lamentavel, pois diante das elevadas taxas de absor¢cao dos solos arenosos, predominantes no
Municipio, sistemas tipo fossa-sumidouro bem projetados e construidos poderiam muito bem
minimizar esses riscos. Também merecem cuidados os riscos de contaminagdo quimica por

efluentes industriais.

Nos distritos, os ecossistemas de maior relevancia estao representados pelas lagoas, corregos
e matas de tabuleiros, 0s quais apresentam relativa degradacao por atividades agropecuarias,
atividades de mineracdo e, secundariamente, por extracdo de lenha e caga a animais
silvestres. Contudo, gragas a diminuta ocupac¢do humana, ainda ndo sao representativos os
indices de poluigcao dos recursos hidricos superficiais e subterraneos.

No Distrito de Dourados merecem destaque as lagoas do Ipu, Dourados (ou Lagoa de Fora) e
da Canavieira dos Pinheiros, além do rio Mal Cozinhado. Essas lagoas possuem margens
privatizadas, com mata ciliar relativamente degradada por exploracdo agricola (capineiras e
frutiferas, principalmente) e a extragdo de argila (rica em diatomito) para fabricacao de tijolo

branco utilizado na construcao civil.

No Distrito de Aningas sado destaques a Lagoa Canavieira dos Muniz e o Coérrego da
Canavieira, ambos com tradicional exploracdo de argila e agricultura de subsisténcia

(capineiras, cana-de-agucar, frutiferas, feijao, etc.) nas margens cercadas por minifundios.

No Distrito de Queimadas ocorrem a Lagoa Timbauba e o Agude Pacoti, onde desenvolvem-se,
principalmente, atividades agricolas. A caca e a pesca na bacia do manancial hidrico sao
controladas pela CAGECE.

Essas lagoas, na sua maioria, constituem reservatérios d’agua permanentes e envolvem
surgéncias (nascentes) do lencol freatico. Contudo, sua utilizagdo publica, quer seja para
abastecimento humano ou atividades balnearias, depende de um zoneamento local de uso e
ocupagao do solo e entendimentos com os proprietarios. Vale salientar que nos locais
explorados por mineragdo (comumente eventual e clandestina) resultam cavidades submersas
(buracos com até 5,00m de profundidade) que necessitam de balizamento para evitar riscos de
afogamentos.

Quanto as areas publicas e opgdes de lazer, os distritos carecem de pracas arborizadas e bem
mantidas, de campos de futebol e quadras esportivas minimamente equipadas. Merece
destaque apenas o Estadio Nogueirdo, o Clube Saproque e a Praga da Matriz, no Distrito de
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Queimadas, bem como os bares e restaurantes nos distritos de Dourados. Devem ser revistas
as obras de drenagem ao longo das vias de acesso as quais constituem problemas durante
periodos mais chuvosos. No entanto, existem linhas de 6nibus interligando os distritos, até
Pacajus e Fortaleza.

A implantacédo do Distrito Industrial devera considerar a diregdo dos ventos dominantes,
evitando a poluicdo atmosférica. Faz-se necessario, também, condicionar a instalagdo e
operagao dessas industrias, bem como de servigos de saude, ao tratamento adequado de seus
efluentes e residuos sélidos, de modo a evitar a polui¢do do solo e dos recursos hidricos.

A locacao de estacdes de tratamento de esgotos, também devera considerar a diregao dos
ventos dominantes, de modo a evitar a poluigao do ar, e contemplar uma area non aedificandi
em seu entorno, a qual devera ser destinada a formagdo de uma barreira de vegetacao,
evitando que a cidade cres¢a em sua direcao.
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4.0 - QUESTOES PARA DISCUTIR COM O COMITE MUNICIPAL
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Os trabalhos da Oficina | foram desenvolvidos com o uso da técnica METAPLAN, que se
utiliza de procedimentos de moderacdo e visualizacdo, mediante o uso de FICHAS e
PAINEIS, com perguntas que foram respondidas pelos participantes do evento. Dessa
Oficina participaram todos os membros do Comité Municipal, a equipe de acompanhamento
da Prefeitura Municipal de Horizonte e os técnicos do Consorcio responsavel pela elaboragao
do PDDU de Horizonte.

O resultado desta Oficina somou-se aos estudos e pesquisas ja elaborados, pelo Consércio, na
construcdo do Modulo Conceito.

Os temas dos sete conjuntos de painéis, descritos adiante com as respectivas questdes, sao

0s seguintes:
e Conjunto 1 — Desenvolvimento Estratégico
e Conjunto 2 — Imagem da Cidade
e Conjunto 3 — Habitacao e Vizinhanca
e Conjunto 4 — Transporte
e Conjunto 5 — Centro Urbano
e Conjunto 6 — Areas Verdes, Parques e Recreagéo
e Conjunto 7 — Servigos Publicos e Equipamentos

Esses temas caracterizam, no entendimento do Consorcio, o conjunto suficiente de areas de
discussao e concentram, pela sua relevancia, a esséncia dos tépicos passiveis de exame para
a construgao de uma imagem do Municipio e da Cidade de Horizonte pelo Comité Municipal do
PDDU.

Na sistematizacdo das constatacoes, analises e proposicdes, o conjunto de informacdes que
se obteve com a realizacao da Oficina | foi, entdo, devidamente inserido no contexto de
médulos que caracterizaram, ao final, o PDDU de Horizonte.

A seguir sdo apresentadas as perguntas acima referidas no tocante ao contexto em que se
inserem e as questdes vinculadas aos mesmos na realizacao da Oficina I.
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4.1 CONJUNTO DE PAINEIS 1 — DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO
4.1.1 O CONTEXTO

E essencial no inicio das discussdes sobre os destinos do Municipio de Horizonte, a
consciéncia do tempo novo que estamos vivendo, onde o municipio ndo deve ser apenas um
gerente de servicos, mas também um empreendedor, buscando colocar-se no contexto

estadual e nacional como grande palco de negocios.

Ao mesmo tempo, um grande esforgo de “parceria” deve colocar lado a lado, na construgado do
“novo municipio” e da “nova cidade”, todos os atores da cena municipal: o cidadao usuario, o

agente econdmico e as trés instancias governamentais.

Esta postura representa uma visdo inovadora de planejamento em todos os seus matizes,
porque pressupde encerrada uma fase de antagonismos e o inicio da construgao de um tempo
novo de colaboracao e parceria.

A identificacdo das opgbes mais adequadas ao desenvolvimento do Municipio de Horizonte
agora também passa pela construcao de uma imagem positiva para a cidade, através do seu
redesenho e, para o préprio municipio, como o “lugar ideal para o investimento, o trabalho, a

moradia e o lazer”.

Nesse contexto identificamos um conjunto de questdes para discussao, cuja formulagéo esta
apresentada a seguir:

4.1.2 As QUESTOES

1. Quais os fatores que levaram a atual distribuicdo geografica dos habitantes entre a sede
e os distritos?

2. Como as liderangas empresariais, entidades de classe, politicos e lideres comunitarios

influenciam a vida do Municipio?
3. Como os outros municipios competem com a atragao de negdcios?

4. Como se comportam as diferengas de precos praticados pelo comércio e servigo entre
os distritos e a sede? E entre Horizonte e outros municipios?

5. Quais os pontos fortes e os pontos fracos para o desenvolvimento de Horizonte?
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4.2 CONJUNTO DE PAINEIS 2 — IMAGEM DA CIDADE
421 O CONTEXTO

O espaco urbano de uma cidade é fortemente marcado por elementos naturais e elementos
construidos que s@o pontos de referéncia para os moradores e visitantes nos deslocamentos e

na percepc¢ao da cidade.

Horizonte possui elementos em sua paisagem urbana que expressam valores de sua origem,

formagéao e identidade cultural de seus habitantes.

A identificagdo dos principais elementos que representam a imagem de Horizonte, projetada
pelos seus moradores, é fungao deste painel.

422 As QUESTOES
1. Que elementos caracterizam para vocé a imagem de sua cidade?
2. Que lugares da cidade vocé indica como os mais interessantes e os mais feios?
3. Quais os monumentos e lugares sagrados que vocé identifica na cidade?

4.3 CONJUNTO DE PAINEIS 3 — HABITACAO E VIZINHANCA

4.3.1 O CONTEXTO

Os bairros da cidade sao as células organizadoras desse espaco e devem configurar-se como
comunidades auto-sustentaveis, com alto nivel de acessibilidade e de identidade, com facil
acesso ao ambiente natural preservado e dotadas de todos os equipamentos basicos a vida
cotidiana.

Em Horizonte, a ocupacgéo de sua area urbana nao apresenta uma configuragdo coerente com
esse conceito. Sua estrutura urbana é caracterizada por uma area central com média
densidade e concentracdo das atividades, com as demais areas definidas por loteamentos
dispersos, em completa dependéncia do centro urbano, dificultando as relagdes sociais
urbanas de seus moradores.

4.3.2 As QUESTOES

1. Como vocé identifica os limites de seu bairro?
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2. Como vocé vé a acessibilidade do seu bairro ou distrito ao comércio, trabalho, lazer,
transporte, escola, saude e outros servicos de apoio?

4.4 CONJUNTO DE PAINEIS 4 — TRANSPORTE
441 O CONTEXTO

Circular € uma das funcdes basicas que compde o conceito de cidade e as ruas constituem
mais de 20% da area urbana. Da qualidade desse sistema, depende as relagdes entre cidadao
e atividades urbanas.

Em Horizonte, o maior fluxo de deslocamento diario ocorre na rodovia BR-116 e em direcéo a
ela, onde esta localizada a maior parte das fungdes referentes ao trabalho e ao lazer. O fluxo
intenso do transporte de carga e o transito de passagem nao convivem em harmonia com a vida
cotidiana da cidade, funcionando como barreira, além do perigo e desconforto decorrentes dela.
As vias que cruzam esse sistema, em geral, apresentam qualidade insatisfatéria quanto ao
revestimento, arborizagéo e distribuicao hierarquizada dos diversos fluxos e meios de transporte.

Compete ao Municipio organizar o sistema de transportes, atendendo as linhas de desejo da
populacao, conciliadas com as densidades populacionais.

442 As QUESTOES
1. Como vocé avalia o servigo de transporte que interliga as varias zonas da cidade?
2. Como vocé vé o deslocamento dos pedestres e ciclistas na sua cidade?

3. Como vocé acha que a cidade poderia se organizar para que vocé gastasse menos com

o transporte?
4.5 CONJUNTO DE PAINEIS 5 - CENTRO URBANO
4.5.1 O CONTEXTO

Numa cidade, a area central € a parte mais representativa, concentrando as atividades

comerciais, culturais e de servicos.

O centro urbano da Cidade de Horizonte, é organizado linearmente em fungédo da BR-116, com
pequenos desenvolvimentos insulares em direcdo ao Bairro Zumbi, mas com uma estrutura

confusa e desordenada, configurando-se num espago sem representagao simbdlica.
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O centro de uma cidade deve ser, antes de tudo, o lugar de todos, simbolizando o local de

convergéncia social e onde a cidadania tem seu espaco de maior repercussao.
45.2 As QUESTOES

1. Para que vocé vai ao centro da cidade?

2. O que vocé gosta e o0 que vocé nao gosta no centro?

3. Vocé tem acesso facil e circula bem na zona central?
4.6 CONJUNTO DE PAINEIS 6 - AREAS VERDES, PARQUES E RECREACAO
4.6.1 O CONTEXTO

O sitio de Horizonte, localizado nas margens dos Rios Catu e Mal Cozinhado, apresenta um
bom potencial paisagistico, favoradvel ao aproveitamento e utilizacdo nao predatéria desses
recursos naturais, possibilitando o verde acessivel e consequentemente melhoria da qualidade
de vida urbana. Esses recursos ainda ndao sado devidamente explorados e 0s espacos
destinados aos parques e atividades de recreagdao sdo insuficientes para a demanda da
populacao.

A preservacao e o comprometimento dos recursos naturais, sua destinacao paisagistica e sua

transformacao em atrativos naturais e culturais sdo metas a serem atingidas.

4.6.2 As QUESTOES
1. Em que lugares vocé exerce atividade de recreacao e entretenimento ao ar livre?
2. Como vocé considera o uso dos recursos naturais como espaco de lazer?

4.7 CONJUNTO DE PAINEIS 7 — SERVICOS PUBLICOS E EQUIPAMENTOS

4.7.1 O CONTEXTO

A cidade deve dispor de redes de infra-estrutura que compdem 0s servigcos publicos basicos,
para o atendimento das necessidades da populagéo.

A Cidade de Horizonte, nao dispbe de sistemas de infra-estrutura basica condizentes com a
qualidade de vida desejada para a populagao local.
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4.7.2 As QUESTOES

1. Qual a sua opiniao sobre os seguintes servigcos publicos no seu local de moradia?

Agua.

Esgotamento Sanitario.

Coleta de Lixo.

Servico Telefénico

Energia Elétrica.

2. Qual a sua opiniao sobre os seguintes equipamentos publicos no seu local de moradia?

Escola Publica.

Saude e Hospitais.

Bibliotecas.

e Seguranca e Combate a Incéndio.
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As metas resumem e alinham os encaminhamentos gerais de cada iniciativa para obter a
configuracdo da “Cidade que Queremos”. Foram identificadas seis metas essenciais para as
quais os esforcos da comunidade podem ser dirigidos no sentido da obtencdo deste perfil

urbano:
51 META1-OBTERA CONDIQAO ESTRATEGICA PARA O DESENVOLVIMENTO

A relacdo da cidade com as regides circundantes, seus recursos naturais, sua cultura,
expressando sua qualidade de vida, sédo os elementos disponiveis para definir os incentivos a
criacdo de empregos e a diversidade dos negécios. Além disso é necessario entender a cidade
economicamente visivel como um ambiente formado por Vizinhangas estaveis com existéncia
de trabalho, comunidades planejadas, base sustentavel de recursos naturais, infra-estruturas
adequadas, oportunidade de negécios, capital suficiente, base tributaria e mao-de-obra
especializada.

Para o atingimento dessa meta serdo necessarios 0s seguintes encaminhamentos e iniciativas

por parte do Poder Publico:
e Assegurar empregos disponiveis para todos aqueles que queiram trabalhar.

e Criar variedade cultural de entretenimento, oportunidades recreativas, e oportunidades
educacionais, principalmente para o grande percentual de jovens existentes no Municipio
(cerca de 40% da populagédo possui até 14 anos e apenas 7,5% encontra-se na terceira
idade).

e Assegurar a boa administracao das financas.

e Criar condigcbes para que todas as criangas e jovens estejam na escola e preparando-se
para o trabalho.

e Incentivar a economia fluente com poucos obstaculos aos negocios.

e Elevar o padrao de qualidade dos programas e servicos com o objetivo de torna-los

competitivos.
¢ Incentivar os neg6cios competitivos sem negociador predominante.

e Dispor locais e infra-estruturas para industrias, sempre que possivel ao alcance das

Vizinhancgas (industrias leves nao poluidoras).
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e Incentivar as atividades artesanais nos distritos através da criacdo de comunidades de
trabalho e de um conseqlente sistema de atratividade da clientela e escoamento da
producao.

e Incentivar a atragdo, manutengéo e criagdo de novos negécios.
e Apoiar as atividades econémicas do setor agricola.
e Apoiar a criagao de treinamento para mao-de-obra especializada.

e Recuperar a malha de estradas vicinais do Municipio para facilitar o escoamento da
producéo local.

e Apoiar o desenvolvimento da atual produgao avicola.

e Aproveitar os impactos positivos decorrentes da duplicacdo da BR-116 e novo tragado na
area situada no centro do Municipio e a consequiente melhoria da conexao com a cidade

de Fortaleza.
e Transmitir e divulgar, com habilidade e competéncia, os pontos fortes do Municipio.
5.2 META 2 - GERENCIAR O CRESCIMENTO

O bem estar geral da populacdo e o desenvolvimento econdmico sdo profundamente afetados
pelo modo como a cidade cresce. A diregdo do crescimento apoiada no plano diretor,
considerando também as agdes privadas, pode racionalizar o consumo dos fundos publicos e

otimizar os padrées do crescimento.

Para o atingimento dessa meta serdo necessarios 0s seguintes encaminhamentos e iniciativas

por parte do Poder Publico:

e Definir padrdes urbanos para apoiar as Vizinhangas existentes e os distritos, desenhando
as futuras Vizinhangas de forma a lhes garantir acessibilidade, sustentabilidade e
estabilidade da vida comunitaria.

e Balancear a protecao das areas naturais com os objetivos do crescimento contiguo para
a zona urbanizada, entrelagando regularmente as zonas verdes com as dareas de

urbanizagao, evitando, ao mesmo tempo, os enormes desperdicios na infra-estrutura de
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5.3

servigos publicos, pela travessia de vazios urbanos para atender as demandas
longinquas, e encorajando a redugao do uso do transporte motorizado.

Ordenar os usos do solo de forma a produzir uma qualidade do desenho urbano das
novas expansoes, favorecendo a acessibilidade e preservando os aspectos ambientais.

Estimular a concentracdo dos equipamentos publicos mais relevantes da cidade
(Prefeitura, Férum e outros prédios publicos) e redesenhar a relagdo desses
equipamentos com 0s espagos publicos disponiveis ou criados, na zona central, de
maneira a favorecer a configuragdo de um centro urbano com capacidade de constituir-se

como referencial simbdlico de toda a populagao.

Definir um sistema viario compativel com os padrées de melhoria para a circulagdo de

veiculos, pedestres, bicicletas e animais.

Estabilizar as Vizinhangas de populagéo de baixa renda, na sede municipal e nas sedes
dos distritos, transformando-as em bairros populares com equipamentos urbanos,

espacos de convivéncia, trabalho e servigos publicos.

Estabelecer um padrdao de crescimento que leve em conta a ndo dependéncia do
automoével para a maioria da populagdo, explorando oportunamente as condi¢des
favoraveis da estrutura linear de desenvolvimento urbano da cidade.

Em todos os ordenamentos de controle para o crescimento desejado, obter a
colaboracao cidada equilibrando as propostas de interdicdo com os incentivos ao

desenvolvimento.

META 3 - DESENVOLVER E MANTER UMA IMAGEM POSITIVA DA CIDADE

O pouco tempo de existéncia do Municipio de Horizonte, em conjunto com a forma de

ocupacao espontanea que ocorreu, baseada apenas em fatores mercadoldgicos, acabaram por

gerar um quadro de dificil identificagao entre cidadao e cidade, além de estabelecer um padrao

de cidade aquém das necessidades basicas da populacdo. O futuro desenvolvimento urbano

de Horizonte devera incutir uma imagem positiva em seu novo desenho que, juntamente com a

melhoria da acessibilidade e o incremento das amenidades de uso publico, dardo ao Municipio

a qualidade ambiental e a imagem urbana correspondente ao anseio de prosperidade

demonstrado por sua populacdo. O acoplamento destes elementos ao planejamento através

das novas urbanizagbes, das infra-estruturas de servigcos, da boa mobilidade e dos servigos
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comunitarios reforcardo a imagem positiva da futura cidade a ser identificada por habitantes e

visitantes.

Para atingir essa meta serao necessarios 0s seguintes encaminhamentos e iniciativas por parte
do Poder Publico:

e Fortalecer o Centro Urbano como imagem da cidade.

e Melhorar as condi¢des do espago publico central para realgar a imagem da cidade.
e Apoiar a atratividade da Zona central com requalificagao de seu espago publico.

e Melhorar a qualidade do desenho urbano nas zonas ja existentes e nas expansoes.

e Enfatizar o conforto das pessoas, em primeiro lugar, em relacao aos veiculos, no que diz

respeito ao desenho das ruas.

e Reduzir os impactos visuais negativos produzidos pelas fachadas do comércio e painéis

de anuncios.

e Preservar as estruturas existentes e favorecer a criagdo de uma nova imagem urbanistica

e arquitetonica.

e Equipar e expandir na Zona central, nas Vizinhangas e nos parques, as amenidades
culturais do tipo: mobiliario urbano, locais de atividades ao ar livre, arborizagbes
programadas, fontes, quiosques, bancos, etc.

e Apoiar a maioria das sedes de distritos no sentido de configurar, materialmente, uma
estrutura de espacos publicos e de convergéncia, além de urbanizagdes leves de suporte
para as atividades de lazer ligadas aos acudes, aos bailes populares e as festas de

vaquejadas, de maneira a atrair os usuarios locais.

e Gerar condicbes adequadas aos espacos de uso publico no que diz respeito ao
tratamento dessas areas, amenidades climaticas e conforto para que se intensifique o

Seu uso.

e Criar meios para apoiar a malha viaria das estradas vicinais, com o objetivo de viabilizar o
escoamento das producgdes locais.
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5.4 META 4 — CRIAR E MANTER VIZINHANGCAS SAUDAVEIS E DIVERSIFICADAS EM
TODA A CIDADE E NOS DISTRITOS

A criacdo de novas Vizinhangcas e a preservacdo e melhoria da qualidade de vida das
Vizinhangas existentes, sdo agbdes focais do sucesso do novo Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano. Elas sdo os componentes basicos estruturais que definem e
caracterizam a qualidade cultural e histérica da cidade e do Municipio.

Além do sucesso das Vizinhangas para a estabilidade e atrativa qualidade de vida, é
indispensavel a disponibilidade de habitagbes para todos os segmentos sdcio-econémicos da
comunidade. A sua integridade funcional confere forma a comunidade e € esta sinergia que
cria 0 sentido e o espirito do lugar. Os elementos basicos como escolas, igrejas, parques,
espacos de natureza, comércio, delegacia de policia, postos de saude, servigos culturais,
bibliotecas e outros equipamentos, se vistos em conjunto, assegurardo a existéncia da
vizinhanga sustentavel que formara a boa cidade.

Para atingir essa meta serao necessarios 0s seguintes encaminhamentos e iniciativas por parte
do Poder Publico:

e Reestruturar a nova forma de ocupacao, bem como as preexistentes, afim de que essas

possam apresentar um carater de Vizinhanca.

e Criar novas Vizinhangas obedecendo aos critérios de acessibilidade, sustentabilidade e

vitalidade comunitaria.
e Promover a criagao de trabalho e emprego nas Vizinhangas e distritos.
e Apoiar as Vizinhancgas e distritos ja estabilizados.

e Promover o facil acesso aos servigos € aos apoios para a vida cotidiana das Vizinhangas
e distritos.

e Resolver os problemas de saneamento basico e espagos publicos nas Vizinhancas e
areas de convergéncia da comunidade além dos distritos.

e Estimular os investimentos privados nas préprias Vizinhangas e distritos.

e Assegurar melhoria quantitativa e qualitativa da habitagéo.
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5.5

Assegurar a existéncia de terrenos publicos para usos comuns das comunidades dentro

das préprias Vizinhangas (convivéncia, esporte, lazer e atividades comunitarias).

Apoiar aqueles ja existentes e assegurar a construcdo de espacos publicos de
convivéncia e recepgao de visitantes nas sedes dos distritos.

Criar um programa de construgcdo de espagos para trabalhos comunitarios ligados as
atividades pertinentes as potencialidades locais.

META 5 - PROTEGER A QUALIDADE DO SISTEMA AMBIENTAL

Para a estabilidade futura do Municipio, deve-se entender a cidade como um ecossistema onde

a qualidade de vida da populagéo e a preservagdo do meio natural séo interrelacionados e

interdependentes. E indispensavel portanto, garantir um ecossistema equilibrado que ofereca

melhores condi¢cdes de vida através de uma ocupacado ordenada do solo e da utilizagéo

racional do ambiente natural.

Para atingir essa meta serao necessarios os seguintes encaminhamentos e iniciativas por parte
do Poder Publico:

5.6

Proteger os sistemas naturais do Municipio: sistemas flavio-lacustres dos rios Catu e Mal
Cozinhado, riachos do Ereré e Angelim, cérregos das Quintas e da Canavieira, com

destaque para o Agude Pacoti.

Proteger os talvegues naturais e recursos hidricos, para facilitar o escoamento natural
das aguas precipitadas, utilizando estes espagos nas urbanizagbes como areas verdes
destinadas ao lazer.

Assegurar que as urbanizagdes sejam suportaveis pelo ambiente natural.

Preservar e proteger os ambientes naturais sensiveis: areas de preservagao ambiental
das lagoas, encostas com declividades acentuadas, leitos de drenagem e aquifero

aluvial, entre outros.
Incorporar os ambientes naturais dentro da cidade, sempre de forma acessivel aos residentes.

META 6 — SERVICOS PUBLICOS IGUALITARIOS E EFICIENTES

Os habitantes da cidade tém necessidade de se sentirem seguros, saudaveis e educados. Para
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obter as desejadas qualidades e conforto da vida urbana, com justica e distribuicdo equitativa,
€ indispensavel que os servicos sejam conectados e locados em todas as Vizinhangas da
cidade e nas sedes dos distritos.

Para atingir essa meta serao necessarios 0s seguintes encaminhamentos e iniciativas por parte
do Poder Publico:

e Assegurar que toda a zona urbana da sede seja servida por esgotamento sanitario, e

sistemas alternativos de esgotamento sanitario sejam utilizados nos distritos.

e Sempre que possivel utilizar drenagem aberta natural, aproveitando a superficie para

atividades ao ar livre.

e Assegurar que todas as zonas urbanas e os distritos sejam servidos pela rede de
distribuicao de agua.

e Garantir o escoamento das aguas precipitadas, evitando danos ao patriménio e

transtornos aos deslocamentos.

e Assegurar a coleta total do lixo de toda a zona urbana da sede e dos distritos e garantir
um destino adequado ao mesmo.

e Assegurar que os distritos sejam equipados com uma malha de estradas vicinais
promovendo a boa conexao fisica entre estes e a BR-116 e, consequentemente, com a
sede do municipio.

e Assegurar a comunicagao telefénica em todos os distritos.

e Assegurar a sede dos distritos 0 acesso aos servigos publicos e aos equipamentos urbanos
na escala de suas necessidades e de forma compativel com a boa qualidade da vida rural.

e Prover as Vizinhancas de bibliotecas, escolas publicas, postos ou centros de saude e
equipamentos culturais, num raio de alcance adequado aos pedestres.

e Assegurar que o ponto de acesso ao transporte publico esteja situado dentro do raio de
alcance dos pedestres, em cada Vizinhanga e que seja realgado o papel e a vitalidade da
area publica circundante ao respectivo ponto de acesso , como “portal” da Vizinhanga e

“féorum visivel da comunidade”.
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As discussdes e conclusdes originadas da Oficina | constituiram-se em subsidios que, ao se
confrontarem com os critérios técnicos e padrdes urbanisticos universais desejaveis,

produziram os Conceitos e Diretrizes que foram agrupados em sete secgdes:
1. Desenvolvimento Estratégico.
2. Uso do Solo, Desenho Urbano e Forma da Cidade.
3. Habitacdo e Desenvolvimento da Comunidade.
4. Infra-estruturas e Servicos Publicos.
5. Infra-estrutura Social.

6. Transporte e Sistema Viario.

7. Meio Ambiente.
6.1 DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO

Conceito 1 — O Municipio deve consolidar a politica de atracao de industrias adequadas

as suas condicoes naturais e sociais.
Diretrizes
1. Concentrar esforgos nos setores téxtil, de calgcados, de vestuério e de artefatos de tecidos.
2. Induzir a expansao da agroindustria de processamento e beneficiamento do caju.

3. Promover cursos profissionalizantes como forma de qualificar a mao-de-obra para as

atividades desenvolvidas no Municipio.
4. Capacitar pessoas em fungdes gerenciais diversas.

5. Aproveitar novas oportunidades de investimento industrial decorrentes da execucao de
grandes projetos regionais ou nacionais, cujos impactos possam se fazer sentir na

economia cearense.

6. Ampliar e complementar os investimentos de infra-estrutura ja realizados, com énfase na
consolidagcdo do Distrito Industrial da cidade e na integracdo intermodal do sistema de
transportes.
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Conceder estimulos especiais a industrias que absorvam, intensivamente, mao-de-obra,
apresentem significativos efeitos secundarios e maximizem o valor agregado por unidade

de investimento.

Proporcionar apoio técnico e gerencial as pequenas e médias empresas.

Conceito 2 — O Municipio deve fortalecer a agropecuaria local.

Diretrizes

1.

Estimular a fruticultura irrigada e o caju de sequeiro.

Induzir a expansao da avicultura e da ovinocultura.
Desenvolver tecnologia para melhor aproveitamento do solo.
Elaborar um plano de desenvolvimento rural.

Capacitar mao-de-obra rural para trabalhar num contexto de agropecuaria

mecanizada.

Incentivar o associativismo.

Aumentar a oferta de dgua (construgdo de uma adutora) e otimizar o uso deste insumo.
Expandir os servigos e a infra-estrutura social e fisica no meio rural.

Garantir o efetivo acesso dos pequenos produtores rurais, beneficiarios da politica
(Conceito 2), ao crédito rural subsidiado, de forma oportuna e eficiente.

Conceito 3 — O Municipio deve expandir e melhorar sua infra-estrutura fisica.

Diretrizes

Ampliar a oferta habitacional na sede do Municipio.
Construir areas residenciais para os trabalhadores das industrias.
Melhorar o sistema de iluminacao publica.

Manter em plenas condigbes de uso, as rodovias vicinais, estaduais e zelar pelas federais.
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5. Viabilizar a ligacao entre as zonas de producao e de comercializagao.

6. Eliminar o isolamento rodoviario de alguns distritos do Municipio.

7. Ampliar e melhorar o atendimento a populagédo com transporte rodoviario de passageiros.
8. Ampliar a oferta dos servicos de telecomunicacdo, energia, saneamento bdsico e

abastecimento de agua.

Conceito 4 — O Municipio deve fortalecer a gestao participativa.

Diretrizes

Incentivar a estruturacdo de ONG’s que desenvolvam trabalhos sociais.
Fortalecer a participagao popular através de um aprendizado politico-pedagdgico.

Possibilitar a populagdo o acesso as informagdes, instrumentalizando-as para o exercicio
da cidadania.

Divulgar o orgamento monetario do Municipio vis a vis as prioridades demandadas pela
populagao.

Fortalecer as associaces, sindicatos e representantes de classe.

Conceito 5 — O Municipio deve fortalecer a atividade comercial estimulando a

diversidade da oferta de bens e servicos, visando a permanéncia dos

recursos financeiros na localidade.

Diretrizes

1.

Montar um sistema de informagdes sobre o mercado local, utilizando-se do CDL.
Incentivar treinamentos para os comerciarios locais.

Promover o intercAmbio entre os industriais e os comerciantes como forma de dinamizar o

comércio local.

Dinamizar e aproveitar as potencialidades locais no sentido de melhor contribuir para o

desenvolvimento sécio-econémico do Municipio.
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Conceito 6 — O Municipio deve proporcionar melhor qualidade de vida aos seus
habitantes.

Diretrizes

1.  Promover agdes de combate as drogas e a prostituigcao.

2. Reduzir o indice de violéncia urbana.

3. Estimular a criacao de oportunidades culturais e recreativas.

4. Alcangar maior integracao entre a agao educativa, cultural, politica, social e econdmica.

5. Incentivar a préatica da educacao fisica e do desporto estudantil, visando contribuir para a
saude fisica, mental e social dos jovens e adolescentes.

6. Incrementar as acbes de educacédo nao formal.
7. Universalizar o0 acesso aos servigos de saude.
6.2 USO DO SOLO, DESENHO URBANO E FORMA DA CIDADE

Conceito 1 - E necessdrio assegurar que os espacos urbanos tenham boa aparéncia e
bom funcionamento. As novas edificacoes e urbanizacées tém que levar
em conta os contextos circundantes e as relagcoes com outros edificios,

espacos abertos, natureza e pedestres.
Diretrizes

1. As novas construcdes terdo que ser compativeis, visual e funcionalmente, com seus
contextos, em termos de escala, forma, proporcéo, detalhes, qualidade de materiais e uso
do solo.

2. As novas edificagcdes ou grupo de edificacdes tém que guardar coeréncia, em aparéncia e
funcdo, com a légica dos movimentos de pedestres e formar espagos publicos usaveis e

atrativos.

3. E necessario preservar, quando possivel, arvores adultas, drenagem natural, areas Umidas
e topografias especiais.
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Conceito 2 — Um sistema linear de mobilidade urbana incluindo pedestres, bicicletas,
veiculos e transporte coletivo, deve ser empregado para facilitar a
circulacao entre as varias areas da cidade e ligar as Vizinhancas entre si,
uma vez que o espaco dorsal do trecho de rodovia a ser desviado pode,
muito bem, ser a base fisica para esta solucao e os raios de

caminhabilidade transversais ao sistema sao perfeitamente compativeis.
Diretrizes

1. Sistemas lineares justapostos de vias
para pedestres, Dbicicletas, transporte
coletvo e espagos abertos com
natureza, podem ser usados para ligar METROS

areas da cidade entre si, incluindo

paisagismo, assentos, quiosques,

. . ~ T . . 400
iluminacdo publica e ciclovias para o

deslocamento cotidiano de -

trabalhadores. Sempre que possivel, é

necessario estimular a construcdo de CROQUIS N*04 - Distancias Eficientes

fronteiras habitadas(zonas residenciais)
emoldurando os parques, onde os “olhos da comunidade” contribuirdo para a seguranca
publica da area (CROQUIS N® 04).

2. Sempre que possivel, devem ser
criados caminhos alternativos na
zona central, favorecendo idosos,

deficientes motores e criancas. Estes

caminhos devem ser equipados com % BARES,

< LOJAS, ETC.

L

arborizacdo adequada, pontos de

refrescamento, mobiliario urbano,
fontes e outras amenidades, cujas
faces fronteiricas devem  ser

ocupadas com comércio atraente

"RUAS VERDES COM CAMINHO
ALTERNATIVO PARA PEDESTRES"

aos pedestres como lojinhas, bares,

etc. (CROQUl S N¢ 05)_ CROQUIS N?° 05 — Caminho Alternativo para Pedestres
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3. As calcadas existentes devem ser adaptadas, na medida do possivel, para melhorar o
conforto dos pedestres, inclusive os portadores de deficiéncias fisicas.

4. Deve ser previsto 0 uso de calgadas em toda a cidade.

Conceito 3 — O Municipio devera utilizar a combinacao de incentivos, politicas e revisao
de procedimentos de aprovacao de projetos para melhorar o grau de
qualidade do desenho urbano, a comecar por seus proprios edificios e
espacos civicos, e exigir a mesma qualidade para as acoes privadas.

Diretrizes

1. O Governo Municipal devera apresentar um alto padrdo de desenho em seus préprios
projetos e condicionar também um alto padrao de desenho para o setor privado.

2. Horizonte devera concentrar esforgos para ter uma alta qualidade de espagos publicos,

paisagem, parques, edificios civicos, monumentos e mobiliario urbano.

3. Deve ser exigida uma alta qualidade de desenho para as futuras obras d’arte que venham
a ser construidas sobre a paisagem de cérregos e riachos nas areas naturais da cidade,
pois suas silhuetas devem reforgar a qualidade do desenho urbano e a imagem memoravel
da cidade.

Conceito 4 — As ruas de Horizonte podem ser mais atraentes e funcionais para os
pedestres, de modo a garantir melhores condi¢coes de locomoc¢ao, inclusive
para portadores de deficiéncias fisicas, melhorando as condicoes
paisagisticas, a amenizacao climatica e requlamentando o uso das faces
adjacentes com placas e anuncios. As entradas da cidade devem ser
realcadas e embelezadas para fortalecer a imagem urbana.

Diretrizes

1. A sinalizacdo e os anuncios devem ser reduzidos ao minimo indispensavel para

identificacao das lojas e controle do trafego.

2. As entradas principais da cidade deverao receber tratamento especial com o portal da
cidade, para assegurar a visdo positivamente impactante do visitante, ao chegar a zona

urbana.
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3. E necessario rever o desenho do espaco publico e adaptar as relacdes espaciais entre os
veiculos e a area de passeio, de forma a favorecer o compartilhamento adequado das
atividades urbanas, possibilitando o lazer das criangcas com seguranga, a circulacao de
idosos e deficientes fisicos,
preservando o habito regional de
encontro dos vizinhos nas

calcadas.

4. As imagens da  cidade
constituem pontos de referéncia
para a orientagé@o e identificagdo
dos pedestres. Projetos de
passeios devem basear-se numa

andlise cuidadosa do panorama

da cidade, para que o0s

pedestres possam viver sua CROQUIS N°06 — Relagdo Percursos / Identidade
identidade (CROQUIS N2 06).

Conceito 5 — Para apoiar as atividades de convivéncia das comunidades dos distritos, é
necessario implantar espacos publicos convergentes (pracinhas, quiosques,
areas de lazer, etc.), no coracao de cada sede.

Diretrizes

1. Implantar espacgos publicos centrais de convivéncia nos distritos de Queimadas, Dourados
e Aningas.

2. Dar condi¢bes para a populagao residente nos distritos desenvolver suas atividades
béasicas, enquanto cidadaos, sem dependéncia direta com a sede do Municipio. Para isso é
necessario implantar infra-estrutura basica de apoio, social e de lazer para recreagao. Os
bailes populares e as festas tradicionais deverdo afirmar a identidade cultural das
localidades.

3. O Distrito de Aningas apresenta-se como essencialmente rural, ndo oferecendo nenhuma
condicao de vida social, sendo necessario uma incrementacao do espaco de sua vila a fim
de tornar o convivio social mais intenso e possibilitar a troca cultural e o desenvolvimento

pessoal por parte de seus habitantes.
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Conceito 6 — Horizonte devera ser servida por um conjunto de equipamentos culturais,
compativeis com as necessidades de seus habitantes, para que se possa
atingir o desenvolvimento desejado.

Diretrizes

1. Horizonte devera implantar equipamentos como bibliotecas, auditérios, lugares para
reunidées e congressos, afim de fundamentar padrdes culturais para os moradores do
Municipio.

2. Deve-se estabelecer novos espagos destinados a implantagcdo de areas de uso publico,
como pragas, jardins, entre outros, afim de oferecer ao cidaddo uma maior diversidade

espacial para o convivio social.

3. As pragas da zona central carecem de redesenho de seu pavimento e mobiliario urbano,
para melhor acomodacao de suas atividades de convivéncia social.

Conceito 7 — Horizonte, estruturada a partir da rodovia BR-116, apresenta uma
centralidade confusa com problemas de conexao de seus espacos
devido a barreira imposta pela rodovia. Além disso ocorre a falta de
imagem iconografica representativa de sua populacao, tendo assim,
que ser elaborada uma politica para a darea central que neutralize esses
fatores.

Diretrizes

1. Estimular um estruturado trabalho de apropriacdo dos espacos centrais da Cidade pelos
seus habitantes, objetivando manter e preservar o seu carater urbano especifico e
desenvolver uma imagem referencial e simbdlica de um centro urbano devidamente

configurado.

2. Viabilizar uma forma de ligagdo entre as duas areas as margens desse eixo a fim de
amenizar seus efeitos segregadores.

3. Introduzir o conceito de transito calmo na zona urbana, favorecido pela transposi¢cao do
eixo rodoviario para uma area periférica, transformando o trecho da BR-116 que corta,
atualmente, a zona urbana da sede, em via local de circulagao.

87



PDDU

RELATORIO DE QUESTOES / MODULO CONCEITO HORIZONTE

Conceito 8 — O novo tracado previsto para a rodovia BR-116, no perimetro da area
urbana de Horizonte tendera a eliminar o transito rodoviario na area central
e possibilitara seu novo uso como via estruturante de circulacao local, ao
mesmo tempo que, provavelmente, impulsionara a fuga de algumas
atividades vinculadas ao espaco central da cidade para a margem do novo
tracado. O Plano devera considerar esse tipo de impacto de forma a evitar
o crescimento da zona urbana e reforcar a idéia de crescimento contiguo.

Diretrizes

1. O novo plano de uso do solo devera se antecipar aos impactos que serdo provocados na
zona central, em consequéncia da futura construgao da variante rodoviaria da BR-116 e sua
duplicagao, evitando que a provavel atratividade do novo trecho da rodovia possa provocar
um processo de “fuga” de fungdes e esvaziamento da area central (CROQUIS N° 07).

P7 CIDADE DE
FORTALEZA

AQUIRAZ

—--.—"—..-_..\..
HORIZONTE =~ = === =

NOVO TRAGCADO DA BR-116

ZONA CENTRAL

TENDENGIA DE EXPANSAO CONSOLIDADA

P/DISTRITO DE
DOURADOS

TENDENCIA DE EXPANSAO
(LONGO PRAZOQ)

P/ DISTRITO DE
QUEIMADAS

P/ MUNICIPIO
DE PACAJUS

CROQUIS N2 07 — Influéncia do Desvio da BR-116
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2.

E necessario criar meios para evitar uma intensidade elevada de trafego de veiculos na
zona central, no antigo tracado da BR-116, para eliminar congestionamentos e
estacionamentos desordenados, melhorando a circulacao de pedestres e ciclistas.

Deve-se melhorar a acessibilidade as diversas areas, criando uma estrutura de circulacédo
de pedestres com alargamento de calgadas e, quando for possivel, arborizagao das ruas e

criacdo de canteiros e ciclovias.

Além da melhoria dos meios de locomogdo, deverdo ser criados 0s espagos de
permanéncia e de parada ao longo do percurso, tornando o deslocamento agradavel aos
moradores e usuarios do espago urbano.

Conceito 9 — Com a politica de desenvolvimento do Municipio, Horizonte se afirmara

como polo industrial no cendrio estadual. Para que a instalacao do setor
industrial ndao venha a afetar o Municipio de forma desequilibrada, a acao
devera estar fincada numa forma de implantacao que leve em consideracao

fatores sociais e ambientais da regiao.

Diretrizes

1.

A instalagdo das industrias previstas para o Municipio devera ocorrer em locais
previamente definidos e de acordo com os padrées de ocupagdo desejaveis para a
melhoria da qualidade de vida da populagéo.

A politica de descentralizacdo das industrias leves e sua localizagao, préxima as moradias,
viabilizara o acesso ao trabalho através de caminhada ou pelo uso da bicicleta.

Conceito 10 — O Municipio de Horizonte devera estabelecer padrées basicos de

urbanizacao para seu desenvolvimento e crescimento de forma contigua
e balanceada, entrelacando as urbanizacoes com as paisagens naturais e

ao mesmo tempo encorajando a reurbanizacao de areas deterioradas.

Diretrizes

O crescimento e a expansao da cidade deve ser objeto de planejamento e regulamentagéo legal.

A verticalidade excessiva de futuras construgdes deve ser contida, evitando problemas
climaticos tais como o aquecimento dos espacos de uso comum e a ventilagdo das
edificagdes do entorno.
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3. As novas urbanizagdes periféricas devem ser contiguas a urbanizacdo ja existente,
evitando a criacao e manutencao de vazios urbanos, além da dilatacdo do raio de alcance
dos servicos e do trabalho em relacdo as residéncias. Ao mesmo tempo, as novas
urbanizacdes devem entrelacar-se com os ambientes naturais (CROQUIS N¢ 08).

CRESCIMENTO DESCONTINUO CRESCIMENTO CONTIGUO

URBANIZAGAO EXISTENTE URBANIZACAO
EXISTENTE

NOVA URBANIZAGAO

NOVA
URBANIZACAO

INFRA-ESTRUTURA

CROQUIS N? 08 — Urbanizagao dos Vazios Urbanos

Conceito 11 — A cidade deve incentivar a construcao e a manutencao de pequenos
centros de comércio e servicos servindo as Vizinhancas e ao mesmo
tempo manter e apoiar o centro urbano como coracao convergente de

toda a regiao.
Diretrizes

1. Os centros de Vizinhangas deverdao compreender servicos e comércios basicos a fim de
que a populagao utilize-se do centro, primordialmente, para finalidades de cunho cultural,
entretenimento, comércio e servigos especificos, servicos sociais, atividades comunitarias

e estagado de transporte.

2. A forma de ocupacdo das novas Vizinhancas devera favorecer uma acessibilidade
igualitaria em relacdo aos seus nucleos centrais, ndo privilegiando nenhum segmento ou
classe.

3. Horizonte podera adotar a forma de crescimento através de “nés” (centro de Vizinhanga),
todos hierarquicamente relacionados ao centro urbano como “coragdo” civico e simbolico
da cidade (CROQUIS N¢ 09).
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P/ CIDADE DE
FORTALEZA

VIZINHANGA CATOLE

BR- 116

ZONA CENTRAL

P/ DISTRITO DE
DOURADOS

P/ MUNICIPIO
DE PACAJUS

CROQUIS N°® 09 — Centros de Atragao das Unidades de Vizinhanga

Conceito 12 — Os padroées basicos de urbanizacao deverdo nortear-se por um conjunto
de areas de média / alta densidade, com uso misto, dentro de um raio de
caminhabilidade saudavel, contendo habitacdo, emprego, comércio,
servicos e espaco aberto para lazer e natureza. Cada conjunto formara
uma Vizinhanga que tera seu espaco central comunitario bem definido e
conectado a um sistema de transporte coletivo.

Diretrizes

1. A cidade devera desenvolver-se como um sistema de Vizinhancas de uso misto contendo,
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no minimo, uma combinacao de emprego, comércio, servicos e espacos abertos para lazer

e convivéncia com a natureza.

2. Estas Vizinhancas devem oportunizar espagos centralizados para referéncia comunitaria,
como “férum visivel” e ponto de conexdao com o transporte coletivo, onde os cidadaos
poderdo se encontrar, discutir os problemas comuns e se organizar para a agao coletiva
(CROQUIS N¢ 10).

PRACA, SERVICOS, VIA DE TRANSITO
LAZER, ENCONTRO= NATUREZA RAPIDO
"FORUM VISIVEL"

. ESTACAO DE
TRANSPORTE
P[UBLICO

CROQUIS N° 10 — Raio de Caminhabilidade — "Férum Visivel"

3. Evitar a proliferacao de “corredores comerciais” e seus congestionamentos lineares através
do apoio ao desenvolvimento de comércio e servigos nos centros de Vizinhanga
(CROQUIS N¢ 11).

ESTACIONAMENTO CARGA E DESCARGA
\

CROQUIS N°@ 11 - Conflitos nos Corredores Comerciais
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O uso multifamiliar e a tipologia dos “duplex” populares poderao ser utilizados, quando
possivel, para reverter as tendéncias a expansao horizontal e o consequente aumento
de distancias, evitando a dependéncia em relacao ao veiculo motorizado e permitindo
uma melhor adaptagdo entre o conjunto de Vizinhancas e o sistema de transporte

coletivo.

Os rios, corregos e riachos que atravessam o sitio original da cidade, deverao ter
tratamento ambiental, preservacdo e urbanizacdo adequados e conveniente de suas
margens, quando for o caso, para promover o incremento de areas de lazer e o convivio

com a natureza, por parte de seus habitantes.

Quando a escala da Vizinhanga justificar (7.000 a 12.000 habitantes), servigos
meédicos, culturais e educacionais devem ser acrescidos na relacao dos servigos
comunitarios por Vizinhanga, com disposicao fisica centralizada (“férum”)
convergindo para espacgos de natureza e atendendo a um raio de caminhabilidade
médio de 600,00m (seiscentos metros), em relacdo a residéncia mais distante
(CROQUIS N° 12).

LOJAS PARA AS
NECESSIDADES DIARIAS )

ESCOLA, CRECHE E
POSTO DE SAUDE /-\)
VIA DE
a3 CIRCULAGAO
ZONA
ACESSIVEL

A PE \
&

LOCAIS DE TRABALHO s~

ZONA DE LAZER E NATUREZA

CROQUIS N° 12 — Relag&o de Proximidade entre Habitacdo e Equipamentos
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6.3 HABITACAO E DESENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE

Conceito 1 — O Municipio devera assegurar politicas e programas para reordenar o espaco

da cidade e sua atual forma de ocupacao, criar e adaptar as Vizinhangcas com
diversidade e condicoes de vida saudavel para todos os seus residentes.

Diretrizes

1.

E fundamental que se estabeleca uma identidade de Vizinhanga nos diversos espacos
ocupados com habitagcdo que nao se apresentem caracterizados como tais.

E necessario estabelecer politicas e incentivos para equipar e adaptar as Vizinhancas
existentes, propiciando atendimento as necessidades de seus moradores, de forma justa e

acessivel.

A implantagdo de parques para o lazer, caminhadas, contemplagdo da natureza e
animagao da vida comunitéria, proximo ao domicilio, € o primeiro servico de saude a ser

oferecido a populagao.

Para que a Cidade de Horizonte possa ser configurada como uma cidade saudavel é
indispenséavel dota-la de equipamentos escolares em numero suficiente para abrigar todas
as criangas e adolescentes de cada Unidade de Vizinhanga.

Os locais centrais de encontros da vizinhanga (“férum visivel”’) devem propiciar a
emergéncia de liderancas-chaves aos quais serdo atribuidas missées de engajamento
comunitario para a preservacdo dos padrbes urbanos e ambientais propostos. Esse
desenho urbano deve garantir seguranca nas areas abertas, pracas e ruas, para o fluxo de
pedestres e usuérios de cada Unidade de Vizinhanca.

Deve-se implantar e operacionalizar um programa de recuperacao (reforma / restauragao)
das casas populares em acentuado processo de deterioragdo, objetivando melhorar as
condigdes de habitabilidade das camadas populares dos bairros periféricos.

Devem ser criadas politicas e incentivos para a manutencédo das habitacoes existentes e o
desenvolvimento de novas habitagdes na zona central, para favorecer a vitalidade do
espaco publico.

O Municipio devera estabelecer praticas e diretrizes que assegurem que todos os
residentes tenham acesso a tipos diversificados de habitagdo em todas as areas.
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10.

11.

Os vazios urbanos centrais e areas de infra-estruturas subutilizadas deverdao receber
estimulos para sua ocupacéao edificatoria de forma consistente com os aspectos naturais e

com o contexto cultural.

O uso inovador de técnicas de projetos e urbanizacdo devem ser estimulados para reduzir
os custos do desenvolvimento das Vizinhangas.

O Municipio deve ter processos e procedimentos de aprovagao de projetos de Vizinhangas
e urbanizagdes que favorecam a correta relagdo com o contexto natural e reduza os custos

das urbanizagdes.

Conceito 2 — A Cidade de Horizonte devera melhorar sua estrutura de organizacao

espacial no que concerne a forma de ocupacao, gerando caracteristicas de
Vizinhancas mais consolidadas e fazendo emergir uma identificacdo do

habitante com o espaco onde ele vive.

Diretriz

A politica de uso e ocupagéo do solo devera induzir o crescimento urbano das areas contiguas

as ja adensadas, além de incentivar uma maior concentragdo populacional nas Vizinhancas

consolidadas.

Conceito 3 — O Municipio deve utilizar mecanismos de monitoramento e programacao

para manter a estabilidade das Vizinhancas, assegurando a preservacao
das existentes e prevenindo-se contra os niveis criticos de deterioracdao

das mesmas.

Diretrizes

1.

O primeiro passo a ser dado nessa diregdo é a transformacdo dos loteamentos em
Vizinhangas caracterizaveis, a fim de que se possa estabelecer parametros e equidade dos
acessos aos servigos e apoios para os diversos segmentos da populagao.

O Municipio identificara nas Vizinhangas existentes, os problemas de conservagao e
reabilitacao.

Para a manutengdo e estabilidade das Vizinhangas, é importante desenvolver, nos
loteamentos, um trabalho de identificagdo com os valores da cultura urbana do Municipio e
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seus simbolos, através da revitalizagdo do associativismo comunitdrio e apoiado pela

configuracao fisica dos espacos centrais da comunidade.

Conceito 4 — Politicas e programas deverao ser estabelecidos para estimular a criacao

de oportunidades de emprego, formacao de mao-de-obra e prover niveis
eqliitativos de servicos dentro das Vizinhancas.

Diretrizes

6.4

Municipio promovera a reurbanizagao das Vizinhangas para prover 0 emprego, 0 COmercio,
a habitacdo e os servicos acessiveis. As areas de saude e de educacdo sao
potencialmente empregadoras de mao-de-obra, tanto na esfera publica como na privada,
carecendo de programas de capacitacao para apoiar as oportunidades nestes setores.

E indispensavel uma melhor distribuicdo dos servigos educacionais no raio de alcance dos
moradores das Vizinhangas, complementando a estrutura existente através da implantagao
de treinamentos na area profissionalizante e da possibilidade de instalacdo de um Campus
Avancado da Universidade Estadual, onde poderao se desenvolver cursos voltados para a
capacitacdo dos profissionais diretamente envolvidos na implementacdo de politicas
publicas basicas (educagdo e saude) e no desenvolvimento econ6mico da regido
(agricultura e industria).

INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS PUBLICOS

Conceito 1 — O Municipio de Horizonte assegurara que todas as areas da cidade sejam

servidas por infra-estruturas de servicos adequadas e bem mantidas,
servindo as Vizinhancas ja existentes e as futuras de forma eqliitativa.

Diretrizes

Horizonte devera servir aos seus residentes com niveis adequados de servigos,
antecipando-se as necessidades e ao crescimento desejado.

Os servigos devem ser planejados de maneira a promover um desenvolvimento contiguo.

O Municipio deve assegurar a distribuicao equitativa de servigos publicos da maneira mais
eficiente possivel.

Toda zona urbana tera assegurado os servigos de saneamento basico.
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Conceito 2 — O Municipio assegurara que o sistema de parques e recreacdo provera

servicos de recreacao para todos os residentes e que as dreas urbanizadas
conterao os servicos indispensaveis. O sistema devera ser desenhado para
proteger, realcar e incorporar os aspectos naturais para acomodar e atrair

eventos locais, regionais e nacionais, alem de incluir areas para montagem

de circos e parques de diversao.

Diretrizes

6.5

Horizonte devera criar um amplo conjunto de servigos recreacionais e oportunidades para
promover servigos igualitariamente acessiveis a todos os residentes. Os parques cobrirdo
desde a escala do parque local até o grande parque regional.

As urbanizagbes futuras irdo requerer planos de previsdo de controles adequados dos
problemas de drenagem, que serdo reduzidos através da protecdo de caminhos de agua
com cobertura vegetal, que podem ser usados para fungdes recreacionais, especialmente
como sequéncia de trilhas planejadas.

O Municipio deve assegurar que o futuro desenvolvimento de areas periféricas de
Vizinhanga, incluam servigos e espacos de recreacao.

O Municipio devera criar meios para realcar e preservar a densidade da vida selvagem ao
longo das trilhas e, ao mesmo tempo, reduzir os custos através da manutencado da

paisagem.

As areas marginais aos rios Catu e Mal Cozinhado, bem como ao Agude Pacoti, deverao
ter suas faixas de protecao (12 Categoria) delimitadas, devendo o Municipio protegé-las,
podendo estas serem usadas como parques e areas de recreagao para a populacgao.

INFRA-ESTRUTURA SOCIAL

Conceito 1 — A cidade deve ofertar a populacao os meios que lhe assegurem uma

condicdo de vida saudavel. Essa condicao tem como fatores determinantes
e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento
basico, o meio ambiente preservado, o trabalho, a renda, a educacao, o
transporte, o lazer, o acesso a bens e servicos essenciais e as areas verdes
livres para passeios e caminhadas. Deve-se pensar em qualidade de vida e

ndo somente em equipamentos e servicos de saude.
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Diretrizes

1. Implantar melhorias no ambiente fisico e social, expandindo o0s recursos para uso
comunitario, possibilitando as pessoas e as familias o desenvolvimento de seus potenciais
e a melhoria de sua qualidade de vida. A municipalidade deve facilitar fisica, espacial e
funcionalmente o acesso dos habitantes aos servicos de promogdo, prevencgao,
recuperacgao e reabilitagdo da saude, as escolas e aos servigos culturais, caracterizando a

universalizagao do atendimento.

2. Prestar servigos de saude a populacdo através de um sistema descentralizado, composto
por varias unidades (estabelecimentos) de diferentes niveis de complexidade,
hierarquizadas e articuladas entre si, para o atendimento harménico e abrangente das
necessidades da comunidade municipal e algumas vezes da regido.

3. Assegurar que a cidade conquiste um elevado nivel de saude para a sua populacao,
ofertando servigos de atencdo primaria e secundaria em rede hierarquizada e
descentralizada de unidades de saude.

4. Definir o nivel de complexidade de cada unidade de saude do sistema, baseado no grau de
diferenciacao das atividades desenvolvidas (primarias e secundarias).

5. Constituir equipes multidisciplinares que desenvolvam uma relagdo continua e de grande
proximidade com as familias, através de visitas domiciliares e atendimento em unidades de

saude, mediante demanda organizada e demanda de emergéncias.

6. Capacitar continuamente os profissionais no novo modelo de saude (PSF), identificando os
modos de vida das familias, seus problemas, seus riscos de adoecer e morrer, prestando
atendimentos basicos ou primarios de saude a populagao.

7. Realizar atividades de promogao, prevencao e recuperagao da saude, ao nivel comunitario
e ambulatorial, através de pessoal elementar, de nivel médio, médicos generalistas e

enfermeiros nos servigos de atencao primaria.

8. Locar unidades de atencao secundaria (Centros de Saude) estrategicamente posicionadas
no espago urbano, para servirem de referéncia ao encaminhamento de pacientes das
Unidades de Vizinhanga em agdes que complementem a resolutividade dessas unidades.
As unidades secundarias serao referéncias para atendimento e cobertura de pacientes
encaminhados as varias Unidades de Vizinhanca e distritos.
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10.

11.

12.

13.

Organizar a atengdo secundéria através de ambulatério geral que atendera a 5.000
habitantes da area circunvizinha ao ambulatério e mais 30.000 a 45.000 habitantes
encaminhados para consultas especializadas pelos Centros de Saude das Unidades de
Vizinhanca.

Dimensionar os hospitais locais para, além de atender as quatro especialidades basicas
demandadas pelos pacientes referidos dos Centros de Saude e dos Ambulatérios Gerais
de sua darea programatica, oferecer cobertura ao atendimento de emergéncias na
proporgdo de 2 leitos para cada 1.000 habitantes da cidade e 1 leito para cada 1.000
habitantes da area fora da sede (referenciados).

Assegurar o transporte de pacientes de acordo com a necessidade e o problema, entre as
unidades bésicas de saude e as unidades secundarias de referéncia, mediante
ambulancias acionadas por sistema de telefonia.

Implantar parques para o lazer, caminhadas, contemplagéo da natureza e animagdo da
vida comunitaria, préximos ao domicilio, como o primeiro servico de saude a ser oferecido

a populacao.

Oferecer e assessorar a criagao e manutencao dos locais de lazer e areas verdes para
a manutencao de condi¢cées saudaveis, sem poluentes e sem lixo. O acesso a esses
locais deve ser facilitado a todas as pessoas da cidade. Aumentar os espacos abertos,
como os parques, para um desenvolvimento infantil mais saudavel, ampliar pracas para
esportes e aumentar as atividades fisicas e culturais que promovam a saude fisica e

mental da populacéo.

Conceito 2 — Horizonte deve ser servida por um conjunto de equipamentos educacionais,

culturais, esportivos, de lazer e de seguranca publica, compativeis com sua
vocacao econémica, comercial e de servicos, especialmente servicos

educacionais, na regidao que polariza.

Diretrizes

Assegurar que todas as Unidades de Vizinhanga sejam servidas por uma rede de creches
e escolas (educacao infantil) e ensino fundamental, conectadas a escolas de ensino médio
que assegurardo suporte na absor¢cdo do fluxo de alunos concludentes, observada a
proximidade casa-escola.
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2. Garantir servigcos educacionais acessiveis, nos niveis basico e meédio, de boa qualidade e
gratuito para criangas e adolescentes oriundos de familias de baixa renda, conectados a
equipamentos esportivos e culturais, nas Unidades de Vizinhanga e nas sedes dos distritos.

3. Melhorar o padrdao de desempenho das escolas de ensino médio, especialmente as de
formacao de técnicos de nivel médio, para suprir a demanda local, atual e futura, de sua

industria, comércio e servicos.

4. Prover as Vizinhangas com mini-bibliotecas, oficinas profissionalizantes, quadras
esportivas, equipamentos culturais e postos policiais num alcance adequado aos
pedestres, pois 0s habitantes da cidade tém necessidade de sentirem-se seguros,
saudaveis e educados.

5. E indispensavel que postos ou cabines policiais sejam implantados nas Unidades de
Vizinhangca e nas sedes dos distritos, visando garantir seguranca e tranquilidade ao
cidadao.

6.6 SISTEMA VIARIO E TRANSPORTE PUBLICO

Conceito 1 — O sistema de ruas da cidade e o padrao de uso do solo serao diretamente
dirigidos e desenhados para apoiar o padrao de desenvolvimento
estabelecido no Plano Diretor. O "lay-out” geral do sistema de ruas sera
desenhado para incorporar uma rede de ruas locais e coletoras, para
reduzir o congestionamento do trafego, prover boa circulagcdo de veiculos e
melhorar a relacdo custo / beneficio do sistema. As novas urbanizacoes
serdao desenhadas para estimular o movimento de pedestres, o transito de

massa e novas alternativas de transporte.
Diretrizes

1. O Plano de Uso do Solo devera contemplar a utilizagao da diretriz do atual leito da BR-116
como eixo de um boulevard suporte da trilha da mobilidade, incluindo transporte coletivo,
pedestres e bicicletas, cuja situacdo sera oportuna para obter um bom raio de alcance das
duas bacias de captagao (interior e exterior a BR-116).

2. Este boulevard tera caracteristicas de parque linear, conectando-se ao sistema de parques
da cidade e, ao mesmo tempo, o de um eixo ordenador da reurbaniza¢ao das Vizinhangas
existentes e da criagéo de novas Vizinhangas.
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3. A cidade desenvolvera um desenho flexivel de standards para largura de vias, baseadas
nos padrdes de uso do solo e densidades.

4. A cidade deverd planejar a corregdo de alinhamento de vias e a construgdo de trechos
novos, onde o desenvolvimento é impedido por trechos bloqueados ou mal planejados.

5. As futuras urbanizagbes devem prever os movimentos de pedestres, bicicletas e transito
de massa. Quando o conceito de centros de Vizinhanca se realizar, a cidade podera
cogitar da construcdo de um sistema fixo de transporte rapido sobre o atual leito da
BR-116, conectando as Vizinhancas entre si.

6. Na medida do possivel, é necessario prever a disposicao das futuras Vizinhangas de
maneira interconectada pelo sistema linear de transporte rapido, e este, por sua vez, com

as trilhas de pedestres, parques e ciclovias.

Conceito 2 — A relacao fisica entre a cidade e as rodovias que a ela chegam ou a
atravessam, deve ser revista no sentido de precaver conflitos futuros entre
o trafego rodovidrio e as Vizinhancas habitacionais. (Ex.: centro da Cidade
de Horizonte com relacao a BR-116).

Diretrizes

1. Disciplinar o comércio as margens das rodovias, evitando os conflitos com a mobilidade de

pedestres e respeitando as previsdes para faixas de dominio.
2. Viabilizar a implantagéo da variante da BR-116, sem cruzar o centro da cidade.

Conceito 3 — O terminal rodoviario devera configurar um sistema consistente com a
nova escala estratégica da cidade, no tocante as suas localizacées e
programas.

Diretriz

Estudo da localizacdo, alteracdo das funcdes, vias de acesso e contexto circundante do
terminal rodoviario.

Conceito 4 — O Municipio de Horizonte devera implantar um modelo institucional de
geréncia dos transportes publicos, objetivando gerenciar e controlar seu
planejamento e operacoées.
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Diretriz

Criacdo de um 6rgdo na estrutura administrativa da Prefeitura, com o objetivo de planejar
controlar e fiscalizar os transportes publicos no Municipio.

Conceito 5 — Estabelecer espacos bem definidos e apropriados a cada funcdo modal,
priorizando, em seqliéncia, os deslocamentos a pé, de bicicleta, por

transporte coletivo e veiculos particulares.
Diretriz

O desenho do sistema viario devera contemplar calgadas ou calcaddes, ciclovias, pistas
exclusivas para veiculos coletivos e pistas para veiculos particulares, de conformidade com os

niveis de demanda.

Conceito 6 — O sistema de transporte publico urbano, devera ser modular e evolutivo,
acompanhando o crescimento da demanda, e compativel com o modelo de
ocupacao e uso do solo.

Diretriz

Estabelecer um sistema de transporte cujos diversos modos sejam complementares e nao

competitivos, integrados, e cuja escolha modal seja adequada aos niveis de demanda.

Conceito 7 — Pelas caracteristicas topograficas e pelo desenvolvimento industrial, com
instalacoes de unidades produtivas com uso intensivo de mao-de-obra,

deve ser incentivado o uso da bicicleta como meio de deslocamento.
Diretriz
Estabelecer uma adequada infra-estrutura para circulagao, estacionamento e guarda de bicicletas.
6.7 MEIO AMBIENTE

Conceito 1 — Os efeitos da urbanizacao sobre o meio ambiente e a natureza finita dos
recursos naturais devem ser considerados em todos os projetos dentro do
Municipio. Enfase especial deve ser dada na manutencao da saude do
sistema ambiental e na protecdo dos aspectos naturais nos primeiros

estagios do desenho da urbanizacao e do desenvolvimento.
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Diretrizes

Conservagcao dos recursos naturais e preocupacao com os efeitos, a longo prazo, das
acOes sobre o sistema natural devem ser consideracbes primarias nas decisées do

Municipio.

A cidade deve ser planejada de maneira a assegurar que seu crescimento, a longo prazo,

suportara e sustentara o ambiente natural.

Conceito 2 — Regulamentacao, incentivos e politicas para a preservacao e restauracao

de fatores naturais sensiveis, devem ser desenvolvidos e apoiados. Deve
ser dada a devida énfase nas propostas de urbanizacao para acomodar e
proteger os aspectos naturais mais do que a modificacao do meio

ambiente para acomodar a urbanizacéo.

Diretrizes

Medidas efetivas devem ser tomadas para assegurar que rios, lagoas, cérregos, riachos,
habitats de vida selvagem, bosques, caminhos de aguas e outros aspectos naturais sejam

protegidos da destruicao.

Urbanizacbes que resultam em eliminacdo ou prejuizo de aspectos naturais importantes

devem ser revistas para reduzir seus efeitos de destruicao.

Deve ser estabelecido um balanceamento entre as areas naturais e as areas urbanizadas,

através do crescimento urbano bem planejado.

O uso do solo e os padrdes de urbanizacao tém que ser definidos de modo a reduzir o

consumo de energia e de outros recursos.

Os padrées de urbanizacao devem favorecer a criagdo de Vizinhangcas compactas, com
média e alta densidade, reduzindo as distancias, o custo e o consumo de terra, com usos

relacionados a veiculos, incluindo ruas, estacionamentos, etc.

Altura e volume das edificagbes, estabelecidos através do indice de aproveitamento, taxa
de ocupagdo, os quais deverdo considerar entre outros aspectos a circulagdo do ar, a
iluminacao, a insolacdo, a preservagao da paisagem natural e das edificages histéricas

circundantes.
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10.

11.

12.

Definicdo de densidades populacionais, em funcéo da capacidade de ocupacao do local e
da disponibilidade dos servigos de infra-estrutura.

Ocupacéao de terrenos deve considerar as condi¢coes geotécnicas de declividade, suporte
de carga, permeabilidade do solo e profundidade do lencol freatico.

Nos lugares onde os recursos naturais estdo dispostos ao lado e sua qualidade é
preservada, urbanizagées com alta densidade poderdo ser permitidas nos terrenos
remanescentes, respeitados os limites das faixas de protecao legal.

Deverao ser evitadas urbanizagdes nas superficies de drenagem natural.

Reservas adicionais de areas verdes proximas as areas urbanizadas devem ser

estabelecidas em toda a cidade.

Os loteamentos existentes em desconformidade com a Lei Federal N° 6.766/79 devem ter
seus projetos revistos, principalmente no que se refere as areas verdes (15% do total da
area loteada) e institucionais (5% do total), que devem ser destinadas a conservacao
ambiental e a instalacdo de equipamentos publicos e comunitarios, respectivamente.
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Acessibilidade — E a eficiéncia da cidade para permitir encontrar pessoas, atividades,

meios, servigos, informacgao ou lugares dentro do espaco urbano.

Centro Histérico ou Zona central — Sempre que houver estas referéncias, o documento
esté considerando o entorno da Igreja Matriz.

Conceito — Definicdo do contetudo de planejamento produzido a partir da convergéncia das
metas, com os padrdes técnicos desejaveis para o atingimento satisfatorio destas metas.

Controle — Controle por parte dos moradores do uso, acesso e mudancas dos espacos e
atividades dentro da cidade.

Crescimento Contiguo — Crescimento urbano compacto evitando deixar vazios urbanos, a
nao ser nos casos justificados de zonas de interesse ambiental ou espacos abertos de uso
publico.

Desenho Urbano — Aspecto global dos volumes construidos nas zonas urbanas e suas
relagdes, incluindo os espagos publicos.

Diretrizes — Expressao do contetudo que define o curso da acado para materializagdo dos

conceitos.

Evolucao Urbana — Compreensdo do processo gradativo pelo qual a cidade
desenvolveu-se espacialmente, desde a sua fundagao até a configuracao atual, entendendo

os ciclos e fatores que os determinaram.

Imagem da Cidade — Imagem memoravel da cidade, cuja silhueta forma-se pela jungéao dos
remanescentes de recursos historicos e culturais combinados com os aspectos naturais,

definindo o carater especifico da cidade.

Meta — Condicao ou estado relacionado com a satisfagéo publica ou bem estar geral, para
0Ss quais o planejamento deve ser dirigido.

Plano Diretor — E o plano abrangente para o desenvolvimento da cidade, de acordo com as
necessidades de seus cidadaos.

Recursos Naturais — Elementos relacionados a terra, agua, ar, plantas, vida animal e as

inter-relacdes desses elementos.
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e Vitalidade — E a capacidade da estrutura urbana de suportar as fungdes humanas e os
requisitos bioldgicos.

e Vizinhanca — Area da comunidade cujas fungdes sociais incluem o desenvolvimento do
controle social e facilidades para integracdo do individuo dentro da sociedade. Sua escala
de populagdo situa-se entre 7.000 e 12.000 habitantes e contempla a existéncia de
comércio, creche, educacdo basica, empregos e demais apoios a vida cotidiana,
promovendo a descentralizagdo do trabalho e reduzindo os custos de transporte para seus
habitantes.
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9.0 - ANEXOS




Inserir Mapa N° 01 — Organizagao Territorial do Municipio
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Inserir Mapa N° 04 — Uso do Solo — Condig¢des Atuais
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Inserir Mapa N° 05 — Habitacao e Comunidade — CondicGes Atuais
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Inserir Mapa N° 06 — Infra-estruturas e Servigcos Publicos — Condi¢des Atuais
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Inserir Mapa N° 07 — Sistema Viario e Transporte — Condi¢oes Atuais
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Inserir o Mapa N° 08 — Meio Ambiente — Condi¢des Atuais
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