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1. ANTECEDENTES

Oficialmente, o termo drea de risco foi utilizado em Fortaleza na década de 90, em que se passou a diferenciar
as ocupacles que eram todas classificadas como favelas, sem que houvesse um destaque para aquelas, que
por sua localizagdo, estivessem expostas a risco. Um dos primeiros mapeamentos das areas de risco em
Fortaleza foi realizado pela Cdritas e pela Coordenadoria da Defesa Civil — CEDEC, entre 1999 a 2000,
apresentando identificacdo de 47 areas com 4.938 familias, em situacdo de risco ambiental ( inundacdo,
alagamento, deslizamento e soterramento). Ainda em 1999, foram cadastrada pela SETAS — secretaria Estadual

do Trabalho e Agdo Social 54 favelas em situacgdo de risco (PMF, 2001).

Em 2001, através do Programa Habitar Brasil / BID, a Prefeitura Municipal de Fortaleza produziu a
“Hierarquizacio das Areas de Risco de Fortaleza”. Este trabalho incorporou, no seu processo
metodolégico de identificacdo das areas de risco, a coleta dos cadastros anteriores realizados,
supramencionados. O objetivo principal do trabalho era estabelecer uma hierarquia de prioridade de
intervencdo levando-se em consideragdo diferentes indicadores que apontavam para uma maior ou
menor situagdo de risco e precariedade do assentamento. Neste estudo foram identificadas 79 areas de risco,
pontuado por bairro, alvo de inundacdo, alagamentos ou soterramento/deslizamento. Contudo, ¢ valido
ressaltar que ndo é apresentada uma localizagdo precisa, tdo pouco uma delimitacdo destes assentamentos,

ainda que de forma estimada. (ver mapa 01)

Em 2003, o Plano Diretor Habitacional, realizado pelo Governo do Estado, mapeou cerca de 252
assentamentos precarios em Fortaleza dos quais considera cerca de 167 assentamentos em situagdo de
risco tais como inundacdo, deslizamento, erosdo/marés, construtivo e faixa de dominio. Destaca-se que, os
relatério constantes deste Plano ndo estabelecem de forma clara os critérios adotados para o enquadramento

dos assentamentos como areas de risco e quanto ao tipo de risco. (ver mapa 02)

A partir de 2006, a Defesa Civil Municipal de Fortaleza estabeleceu a sistematizacdo anual das areas de risco
com a localizacdo e delimitacdo de comunidades suscetiveis a risco ambiental (inundagdo, alagamento,
soterramento, deslizamento e desmoronamento), com a estimativa do niumeros de familia, possibilitando um
monitoramento ano a ano dessas areas. O principal critério para identificacdo dessas areas de risco, apontado
pela Defesa civil de Fortaleza, além do levantamento de cadastros anteriores, pauta-se nas ocorréncias, o que,

dessa forma, implica énfase nos assentamentos com maior recorréncia de risco. Sendo que, aqueles que no
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periodo ano a ano ndo foram alvo de eventos ou ndo foram registrado ocorréncias ficam de fora do

mapeamento, ainda que apresentem suscetibilidade a risco ambientais.

@ verenTE MaRTIMA OESTE
01, DUNAS TE I

02. RlACHO DOCE (BARRA DO CEARA)
5 itk carins
LINGUADE COBRA
55 GURTRO VA
o SRELE
06, y 7. SA0 RAIMUNDO (PRANEU)
UORINS G5 SANTAINES (PrRANBO)
piravsU /4 01 MORRO DO M¢
08, 4/ 10 AGUBE JOA LOPES
3 1 ERGADO VELHO
e o . 45 00 PoRT
NE | PAMPLONA N @ @) EX0 DO BAIXO MARANGUAPINHO
L e S . \ 51 RARsoUR
| IRACE! 02. DO CORRENTE.
o m&\ ]mm { @ OCEANO G5 BAXADOS MIAGRES
MONTE CASTELO! uce ATLANTICO 04, MALVINAS
0 @ o cENYﬁo MERELES éﬂws PINZON BUONEES,
GG FRES KENEDY S 3TRg0. BACIA GA e 00 TUPNAMBA GAFROTA
N ouna Prore PA:&‘ ons - VERTENTEMARITIMA V) ~@ 05 VEREER
: prie

ALDEOTA PAPICU el

5)
ANTONIO. I RRAIAY LTO DO

2 Dok et ST SR O T e 8 A, AEE e
MARANGUAPINI | CEARAC2CLFO p L] 1

of ¥y % =
Tioy EGFILO. S\ | 9maUM pousieTRRes RIS
,/ POl seaysay Ao ““""\ 2 s 2000 15 RO JERUSALEN
AMERICA > - w S
@ @& o LUSYOSX i Ve, § T oo : o7 20. PARQUE SAO LUIS
‘GeNIBAUL @ = L DO TAUAPE _— ( s 21. CONJUNTO CEARA
o

! 3 @ Ex0 00 MEDIO MARANGUAPINHO
=7 01 LUMES

)z 02. BELEM
55 NOVOMUNDO / WELAMELA

y Joct a o
A J0R0 o LU A 05. PANTANAL SANTO AMARO
~eONJ.CEARAIL ATAOCA 3 = v . 06. MENINO JESUS DE PRAGA
[} 4

A
RI
08, PARQUE JERUSALEM Il

oM StcESSO SRS

; e L ) @ sancrabouros £ Lacoss oA
.- L oL / 3 & A REGIAO CENTRAL 0O MUNICIPIO
/NN \ 01 MARAVL
e 4 ‘mm ? AN\ I - FE 55 PALOCe
Tviarer | - i g
- S o8 LAGOB:DQ
)
4 4 ! ’ 37 ROSINiA
.fQ.s. JosE \, i s . 08. OCUPAGAO REVIVER
RO A ; £ SIORIAG

03, CANAL BO PANAMERICANO
o Pty 77 - ’\CEARENSi o \ 3 . . B 10 SUMARE
8 . RSN = . b 11. BAIXADA DO ITAPERI

x\ / ; @) MANOE(SATRG N f 5y . 12 RIACHO DOCE (PASSARE)

7 canmofonio . = p o . S @ e000coco (FaveLas anTioas)
4 CESPERANGA S b

09 .4 # PA 77
5 4 J 3 & h L 03. GATO MORTO / TANCREDO NEVES
> - B ~ LACAZUMBA

¢ ¥ - & 05. BOAVISTA
b STAROSA ;.- \ 3 W

. [ - 3 3 chRoN
5 08. SAD SEBASTIAO
RS ks« - Moww $ oonoa N < s
g X E ~3 10. DO CAL (CASTELAO)
1) SANTAIARIA GORETE
12 Novosarroso
15 AN BACAGEG
15 KOVR GOLPAGAD sANGURUSSU
15. OCUPAGAO 24 DE SETEMERO
16. PARQUE SANTA MARIA

(@) wornos e ouas oA verrenTE
MARITIMA LESTE
SrSEn e
) S evommano
G om0 B0 TenEra

Vi
05 LAGOA G GENGIBRE
10. DENDE

71 # wDIVISAO DE BACIAS.

Mapa 01 — areas de risco com base no levatamento do relatério de “Hierarquizagdo das Areas de Risco de Fortaleza”, de 2001.

Mapa 02 - areas de risco com base no PDH (2003). Elaboragdo: Mapa base sistematizado pelo PLHIS-For (inserir)

O levantamento realizado no ano 2006, pela Defesa Civil identifica XXX areas de risco em Fortaleza,
com XX.XXX familias em situagdo de risco. Enquanto que, um levantamento de 2011 aponta XXXX areas de risco
em Fortaleza com XX.XXX familias vivendo em situagdo de risco. Destaca-se que, nesse mapeamento
verificamos que algumas areas de risco contemplam mais de uma comunidade das mapeadas pelo PLHIS
For, contudo, foram contabilizadas pela Defesa Civil como apenas uma area de risco, visto a dificuldade
de delimitagdo dos limites destas comunidades e da semelhanca da problematica destas comunidades

tanto fisica, como socioeconémica. (ver mapa 03)
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Mapa 03 - areas de risco com base no levantamento das areas de risco realizado pela Defesa Civil de Fortaleza (2011). Elaboragdo: Mapa

base sistematizado pelo PLHIS-For

O mapeamento basico realizado pelo PLHIS-For buscou incorporar e comparar os principais
levantamentos e mapeamentos oficiais realizados pelo poder publico — Levantamento realizado pelo
Prefeitura Municipal de Fortaleza em 2001, através do Programa Habitar Brasil / BID; levantamento e
mapeamento realizado pela Governo do Estado no Plano diretor de Habitagdo em 2003; levantamento e
mapeamento realizados pela Defesa Civil Municipal de Fortaleza de 2011 — buscando compara-los no que
concerne a identificacdo; localizagdo; delimitagdo; enquadramento quanto a situagdo do risco, considerando
tanto se de fato o assentamento enquadra-se como area de risco nos moldes aqui estabelecidos, quanto ao

tipo de risco.
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2. METODOLOGIA DE CLASSIFICACAO E MAPEAMENTO DE RISCO AMBIENTAIS

2.1 INTRODUGAO CONCEITUAL

O estudo do risco ambiental deve utilizar necessariamente a integra¢do espacial e dinamica de multiplos
elementos naturais e sociais no espaco urbano de Fortaleza. Na perspectiva da integracdo, amparada na teoria
geral dos sistemas, desenvolvidas nas ciéncias ambientais através dos estudos geossistémicos, aplicados ao
contexto regional e local através dos estudos geoambientais, se desenvolveu uma metodologia de
mapeamento basico das “dreas de risco” no ambito do diagndstico realizado para desenvolvimento do Plano

Local de Habitacdo de Interesse Social de Fortaleza — PLHISFOR.

A apreensdo das “adreas de risco”, com forte viés de integracdo ambiental, precisamente de situagdes de risco
circunscritas espacialmente, considera fundamentalmente os assentamentos precarios, utilizados e ocupados
por populagdes de familias de baixa renda (0 a 3 saldrios minimos) na maioria com a fung¢do principal de
moradia, fortemente integrados e inter-relacionados aos sistemas ambientais considerados frageis, com alta
instabilidade ecodinamica, conferindo alta vulnerabilidade dos equipamentos construidos e pessoas as a¢des

naturais dinamicas.

A configuragdo conceitual de risco ambiental parte fundamentalmente da integracdo entre a fisiografia e
dindmica dos ambientes naturais com as formas e processos de uso e ocupacgao realizada por determinados
grupos sociais formadores dos assentamentos precarios. Dessa forma a matriz ambiental (meio natural e meio

social — artificial/construido) é claramente expressa.

Didaticamente, para compreensdo espacial das situagdes de risco, se utilizam basicamente os seguintes
elementos: sistemas ambientais, ecodinamica da paisagem urbana (especialmente a dinamica geomorfoldgica),
fragilidade dos ambientes, agentes de ameaca (a¢des naturais e funcionamento de equipamentos técnicos
espacialmente identificaveis), agentes vulnerdveis, consequenciais potenciais, entre outras varidveis subjetivas,

configurando as tipologias de riscos ambientais.

Portanto, para compreensdo dos riscos ambientais sdo considerados, na vertente espacial, os sistemas

ambientais (ambientes naturais e assentamentos precarios) e na vertente dindmica/processual sdo destacados
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os agentes e agdes naturais que oferecem ameaca, os agentes sociais que se apresentam vulneraveis, devido as

formas de uso e ocupac¢do do meio, e as consequéncias potenciais.

Em suma, as “areas de risco” tratadas sdo formadas pela inter-relagdo entre as formas de uso e ocupagao,
processadas pelos agentes sociais ocupantes dos assentamentos precdrios, com os ambientes naturais
fortemente alterados e a influéncia da dinamica hidroclimatica e geomorfoldgica atuante na paisagem urbana

da Cidade de Fortaleza.
2.2 ESBOCO TEORICO
- Classificagao dos ambientes

Nas consideracdes sobre o risco ambiental aqui tratado, é fundamental a caracterizacdo e reconhecimentos
dos ambientes naturais alterados no contexto urbano para se compreender as repercussdes consequentes da
dindmica ambiental inerente. Nesse interim necessita-se classifica-los segundo critérios cientificos. O estudo da
ecodinamica da paisagem apresenta um arcabouco plausivel com o desenvolvimento e aplicagdo na paisagem
urbana com meio natural indiscriminadamente e altamente alterado pelos processos socioeconGmicos e

intervengGes técnicas construtivas.

Nesse estudo, considera-se o desenvolvimento tedrico descrito abaixo para a compreensao das “dreas de risco
ambientais” em Fortaleza. Para a apreensdo das situagGes de risco ambiental sdo considerados

fundamentalmente os ambientes e areas frageis.

O estudo das condigGes ecodinamicas da paisagem desenvolvido por Tricart (1977) estabelece indicadores das
situagGes de riscos ambientais a partir do balangco morfogénese (formagdo de relevo - instabilidade) e
pedogénese (formacgdo de solos favoraveis ao desenvolvimento de cobertura vegetal - estabilidade). Os
resultados desse balango apontam para as condi¢bes de estabilidade ou instabilidade dos ambientes e

classifica-os em meios estaveis, de transicdo ou intergrades, instdveis e fortemente instaveis.
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A partir dos estudos ecodindmicos consagrados foram desenvolvidas as categorias de sustentabilidade e
vulnerabilidade ambiental por Souza (2000), considerando as limitagdes de uso e estado de conservagdo dos
recursos naturais nos sistemas ambientais. Dessa forma foram classificados os ambientes:

e Com sustentabilidade alta: ecodindmica estdvel e vulnerabilidade nula ou muito baixa;

e Com sustentabilidade moderada: ecodinamica de transi¢ao e vulnerabilidade moderada;

e Com sustentabilidade baixa: ecodinamica instavel e vulnerabilidade alta ou forte;

e Com sustentabilidade muito baixa: ecodindmica fortemente instavel e vulnerabilidade alta ou muito

forte.

Desenvolvendo os estudos da ecodindamica da paisagem e o aprimoramento para ciéncias ambientais através
das categorias de sustentabilidade e vulnerabilidade dos ambientes, foram definidas e delimitadas por Souza
(2008) as unidades de intervencdo aplicadas a paisagem urbana, em func¢do da fragilidade e/ou grau de
estabilidade do ambiente e da capacidade de suporte dos sistemas ambientais face ao processo de uso e
ocupacgdo do ambiente. S3o considerados também os critérios referentes a legislagdo ambiental pertinente, o

processo de producdo do espaco e desenvolvimento das atividades socioeconémicas.

A fragilidade ambiental é resultado da ecodindmica da paisagem associada ao processo de uso e ocupac¢ao nos
diferentes sistemas ambientais. O grau de estabilidade e/ou instabilidade do ambiente corresponde ao balan¢o

entre os processos morfogenéticos e pedogenéticos.

As unidades de intervengdo sdo sistemas ambientais compartimentados em fungdo da geomorfologia, com
detalhamento das formas de uso e ocupagdo desses ambientes. Contemplam os tipos de uso em cada sistema,

as necessidades de conservacdao ambiental, fundamentados na vulnerabilidade ambiental.

As categorias de unidades de intervengdo derivadas desse conceito sdo:
e Areas frageis;
e Areas medianamente frageis;

e Areas medianamente estaveis.
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Nesse contexto, areas sdo setores dos sistemas ambientais qualificados segundo critérios ecodinamicos,
capacidade de suporte dos ambientes associada aos processos de uso e ocupacdo do ambiente e as limitacGes

impostas pela legislagdo ambiental (areas de preservagdo permanente e unidades de conservacgao).

As areas frageis, mais vulneraveis, apresentam ecodinamica de ambientes fortemente instdveis, geralmente
com presenca de areas legalmente protegidas. Em Fortaleza os ambientes frageis classificados sdo os
subsistemas da planicie litoranea (faixa de praia, encostas de dunas moveis e de dunas fixadas fortemente

alteradas, planicies fliviomarinhas), planicies fluviais, planicies flaviolacustres, planicies lacustres.

As areas medianamente frageis, medianamente vulnerdveis, apresentam ecodinamica de ambientes de
transicdo. Correspondem a setores mais abrigados das inundag¢des nas planicies fluviais, lacustres e

flaviolacustres e areas de inundac¢do sazonal.

As areas medianamente estaveis, com baixa vulnerabilidade, apresentam ecodindmica de ambientes estaveis.

Correspondem aos tabuleiros pré-litoraneos e a faixa de transicdo entre os tabuleiros e a superficie sertaneja.

Em suma, no ambito das atividades de identificacdo e classificacdo dos tipos de riscos ambientais sdo
considerados os ambientes frageis de Fortaleza a partir do desenvolvimento tedrico apresentado no

Diagndstico Geoambiental de Fortaleza (SOUZA, 2008).
- Sistemas ambientais: ambientes com areas frageis

Faixa de praia: grande depdsito continuo e alongado que se estende por toda costa, desde a linha de maré
mais baixa até a base das dunas mdveis. Dindmica processada pela a¢do edlica e marinha, transportando
sedimentos arenosos que acumulam-se na praia. Processos morfogenéticos atuantes e pedogénese
praticamente nula, garantindo alta fragilidade ambiental e ecodindmica desfavordvel as atividades humanas.

Ambientes fortemente instaveis.

Dunas mdveis: depdsitos arenosos formados pelo transporte de sedimentos edlicos sobrepostos a uma
litologia mais antiga. Os sedimentos estdo em constante mobilizacdo, ndo apresentando processos

pedogenéticos. A deflagdo edlica causa soterramento de vias de acesso e de moradias nos setores ocupados de
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forma desordenada. Ambientes fortemente instaveis, com primazia dos processos morfogenéticos, conferindo

forte vulnerabilidade ambiental aos processos de uso e ocupacao.

Dunas fixas: ambientes dunares que sofreram ag¢des de processos pedogenéticos que proporcionaram o
desenvolvimento de vegetacdo de porte arbéreo-arbustivo. O processo pedogenético e o recobrimento vegetal
fixam as dunas anulando os efeitos da acdo edlica. Ambientes de transicdo, com certa tendéncia ora a

estabilidade ora a instabilidade.

Planicies fliviomarinhas: ambientes lamacentos, encharcados, Umidos, ricos em matéria organica e vegetagao
altamente especializada (mangue), que atua nos processos de estabilizagdo ambiental. O mangue atua na
funcdo de estabilizagdo geomorfoldgica protegendo contra inundagdes, impactos das marés, fixando solos
instaveis, diminuindo a deposicdo de sedimentos no litoral. Ambientes com alta vulnerabilidade a ocupacao,

enquadrando legalmente como areas de preservacao compulséria.

Planicies fluviais: formas mais caracteristicas de acumulagdo de sedimentos decorrentes da agdo fluvial
distribuidas longitudinalmente acompanhando as calhas dos rios. S3o setorizadas conforme as seguintes
caracteristicas: areas de vazante e varzea baixa, constantemente sujeitas as inundagbes periddicas, e, varzea

alta e as rampas de interflavios, excepcionalmente atingidas por enchentes.

Planicies fliviolacustres e lacustres: superficies planas, suavemente inclinadas, formando areas de acumulagdo
inundaveis que bordejam as lagoas perenes, semiperenes e agudes, existentes no litoral e nos tabuleiros pré-

litoraneos, sujeitas a inundacdes periddicas.

Areas de inundagdo sazonal: superficies aplainadas, com ou sem cobertura arenosa, localizadas no litoral,
tabuleiros pré-litoraneos e em extensas planicies fluviais ou adjacentes a essas, submetidas a inundagdes
periddicas. Os sedimentos argilosos impermeabilizam os horizontes superficiais dos solos possibilitando a
permanéncia da agua em superficie, com drenagem imperfeita, precariamente a rede de drenagem,
favorecendo as inundacdes periddicas. Areas medianamente frageis com ecodindmica de ambientes instaveis

ou de transicdo. Tem a fun¢do de amortecimento de cheias excepcionais, enchentes.
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2.3 RISCO AMBIENTAL

Para classificacdo dos tipos de risco é fundamental a compreensdao do conceito de risco ambiental. Dessa
forma, foram revisados trabalhos cientificos e bibliografias publicadas por instituicdes publicas responsaveis
pela tematica, principalmente as referentes a prevencdo dos “desastres” sociais ocasionados pela relacdo

eventual ou sazonal com os ambientes naturais alterados e sua dinamica inerente.

Segundo o material desenvolvido para prevencdo de riscos de deslizamentos em encostas, publicagdo do
Ministério das Cidades, produzido pela Universidade Federal de Pernambuco, o termo risco indica a
probabilidade de ocorréncia de algum dano a uma populacdo (pessoas ou bens materiais). E uma condico

potencial de ocorréncia de um acidente (BRASIL, 2006).

O risco é o resultado da inter-relacdo entre probabilidade de ocorréncia de um processo destrutivo e as
consequéncias sociais e/ou econdmicas a serem registradas, caso ocorra o determinado processo destrutivo. O
risco é fungdo da natureza da ameaca, acessibilidade ou via de contato (potencial de exposi¢do), caracteristicas
da populacdo exposta (receptores), probabilidade de ocorréncia e magnitude das consequéncias (AMARO,

2005 apud DAGNINO e CARPI JUNIOR, 2007).

Para observar uma “situacdo de risco” deve-se primeiramente identificar qual é o “perigo”, que processos
naturais ou da acdo humana o estdo produzindo, em que condi¢cdes a sua evolucdo poderda produzir um
acidente e, qual a “probabilidade” deste fenémeno fisico ocorrer. Apds vislumbrar o processo gerador do

acidente devem-se avaliar as “consequéncias” potenciais.

De acordo com o material desenvolvido para gestdo e mapeamento de riscos socioambientais do Ministério
das Cidades, risco é a possibilidade de danos causados por eventos fisicos, fen0menos da natureza ou atividade
humana, resultarem em perdas de vidas ou ferimentos, danos a propriedade, rupturas sociais e econdmicas ou

degradagdo ambiental. (BRASIL, 2008)

De acordo com o livro mapeamento de risco em encostas e margem de rios, do Ministério das Cidades,
produzido pelo Instituto de pesquisas tecnoldgicas da USP, risco é a relacdo entre a possibilidade de ocorréncia

de um dado processo ou fenémeno e a magnitude de danos ou consequéncias sociais e/ou econdmicas sobre

. -
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um dado elemento, grupo ou comunidade. Nesse contexto quanto maior a vulnerabilidade maior o risco.

(BRASIL, 2007)

A intensidade do risco (alto, médio ou baixo) depende fundamentalmente da combinagdo entre o nivel de

ameaca e o nivel de vulnerabilidade. As ameacas e as vulnerabilidades estdo intrinsecas a no¢do de risco.

Segundo Torres (2000), tratando da demografia do risco ambiental, o conceito de risco envolve a ideia de
probabilidade, possibilidade de um evento qualquer acontecer e tornar vulnerdvel aos efeitos um elemento
qualquer. Implica a existéncia de um agente “ameacador” e de um agente “ameacado”, ou seja, receptor da

ameacga.

Os riscos ambientais existem na interface entre os eventos naturais e os elementos dos sistemas
socioecondmicos, sendo que os processos dinamicos naturais modificados inadvertidamente colocardao sob
ameaca elementos sociais espacialmente relacionados. Riscos ambientais sdo, necessariamente,
espacialmente distribuidos, revelando uma caracteristica fundamental no seu entendimento, a “espacialidade”.
(LIMA, 2006).

O risco ambiental agrega os ambientes natural, social e tecnoldgico. Resultam da associagdo entre os riscos
naturais e os riscos decorrentes de processos naturais agravados pela atividade humana e pela ocupagdo do

territério. (VEYRET e MESCHINET de RICHEMOND, 2007).

O risco ambiental existe na convergéncia de riscos de origem natural com riscos de origem tecnoldgica e/ou
social. O problema diz respeito a complexidade e a convergéncia dos diversos riscos formando uma situacao

particular e de variado nivel ou grau de risco.

A maior parte dos estudos de risco aborda a escala coletiva. O risco é um objeto social, ndo ocorre sem uma
populacdo (ser social) ou individuo (ser bioldgico) que o perceba e que poderia sofrer seus efeitos. Correm-se
riscos, que sao assumidos, recusados, estimulados, avaliados, calculados. O risco é a tradugdo de uma ameacga,

de um perigo para aquele que estd sujeito a ele e o percebe como tal. (DAGNINO e CARPI JUNIOR, 2007).

O risco associado a estruturas construidas resulta das transformagdes espaciais construidas sobre o espaco

natural, vinculada a ocupag¢do socioeconGmica produtiva, especializada pelas: edificagdes prediais,

. -
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infraestrutura viaria, infraestrutura sanitaria, etc., que geram impactos ao ambiente, de maior ou menos
monta, especialmente se edificadas em locais ambientalmente inadequados (PINTO, et.al., 2007, apud

DAGNINO e CARPI JUNIOR, 2007).

Nos espagos urbanos, ambientes construidos altamente complexos pela quantidade de inter-relagdes e
processos integrados ocorrem sistema de riscos, enfatizando a interligagcdo entre varios riscos, no espaco e/ou
no tempo. Quando varios riscos se interconectam, a variagdo em escala pode gerar, no caso da ocorréncia da

acdo, desastre de grande amplitude.

2.4 TIPOLOGIA DE RISCOS E METODOLOGIA DE IDENTIFICAGAO E MAPEAMENTO DAS AREAS DE RISCO DO
PLHIS FOR

Para identificacdo dos assentamentos em dreas de risco foi superpostos o levantamento dos
assentamentos precarios realizado pelo PLHIS-For (2010/2011), considerando a relagdo entre ambientes
frageis, agGes naturais, assentamentos precarios e danos potenciais aos grupos sociais (estruturas construidas,

bens materiais e vidas), seguindo os critérios abaixo:

e Ambiente natural;
e Assentamento precario;
e Agentes de ameaca: a¢des naturais intensificadas pelas intervenc¢des técnicas;

e Agentes ameacados: familias ocupantes dos assentamentos precarios.

a. Tipo de ambiente fragil?
b. Tipo de agdo natural?
c. Formas de uso e ocupagdo?

d. Danos potenciais e cadeia de consequéncias?

. -
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2.4.1 Assentamentos precdrios em Faixa de praia

AgOes naturais Danos potenciais

Desgaste fisico das estruturas construidas pelo impacto direto dos sedimentos
transportados.

Transporte  edlico de
sedimentos arenosos

(baixo impacto) Acumulo dos sedimentos pela interrupgdo fisica do transporte com soterramento

parcial ou total das estruturas construidas.

Desmoronamento parcial ou total das estruturas construidas pela pressdo causada
pelo acumulo dos sedimentos.

Ataques das ondas no | Desgaste fisico das estruturas construidas pelo impacto direto da agua do mar.

periodo da maré alta Submersao temporaria das estruturas construidas pela agua do mar.

(alto impacto) Desmoronamento parcial ou total das estruturas construidas pelo impacto

imediato ou repetitivo da dgua do mar.

Avancos excepcionais da | Desgaste fisico das estruturas construidas pelo impacto direto da agua do mar.

maré - inundagdes | Submersdo temporaria das estruturas construidas pela dgua do mar.

costeiras Desmoronamento parcial ou total das estruturas construidas pelo impacto
(alto impacto) imediato ou repetitivo da agua do mar.

Para definicdo dos assentamentos passiveis de risco em faixa de praia considerou-se fundamentalmente os
limites pré-estabelecidos pela Defesa Civil. E valido destacar que, com relagdo as areas identificadas a
partir do mapeamento existente da Defesa Civil (2011), foi realizado checagem com base em visita de
campo sobre imagem de satélite do Google Earth. Destarte que, a Defesa Civil Municipal de Fortaleza
demarca, no geral, apenas o trecho passivel de risco, independentemente se o assentamento configura-
se além destes limites, ou seja, ha comunidades que o setor adjacente ao trecho caracterizado como
area de risco pertence a mesma comunidade, contudo a Defesa Civil identifica e delimita apenas o trecho
referente ao risco. Em nosso mapeamento, muitos assentamentos configuram-se como parcialmente em area
de risco, uma vez que assentamentos precarios adjacentes as areas previamente identificadas pela Defesa Civil

configuram-se como a mesma comunidade que o trecho em risco.

2.4.2 Assentamentos precarios em Dunas mdveis ou Dunas fixas desmatadas

AgoOes naturais Danos potenciais

Desgaste fisico das estruturas construidas pelo impacto direto dos sedimentos
transportados.

Transporte  edlico de
sedimentos arenosos

(baixo impacto) Acumulo dos sedimentos pela interrupgao fisica do transporte com soterramento

parcial ou total das estruturas construidas.

Desmoronamento parcial ou total das estruturas construidas pelo acumulo dos
sedimentos.

Movimentos de massa -
erosdo laminar, rastejo e
reptagao.

Acumulo dos sedimentos pela interrupgao fisica do transporte com soterramento
parcial ou total das estruturas construidas.

Desmoronamento parcial ou total das estruturas construidas pelo acimulo dos

. -
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(médio a alto impacto)

| sedimentos.

Para delimitacdo dos assentamentos passiveis dessas situacdes de risco considerou-se principalmente os

limites pré-estabelecidos pela Defesa Civil e a topografia.

Com relagdo a topografia, utilizou-se o critério geomorfoldgico que utiliza ferramentas de geoprocessamento,

baseado no levantamento planialtimetrico de Fortaleza de 1995/1996, apresentado através de curvas de nivel

de intervalo de 5 metros, na medida em que estd diretamente relacionado com a declividade do terreno

caracterizando areas mais ou menos estaveis. Portanto, observou-se a topografia, considerando, no geral,

as areas com uma maior declividade no campo dunares que conjugada com fatores como auséncia de

cobertura vegetal, precariedade da estrutura das ocupagdes podem apresentar-se como areas de risco de

deslizamento, desmoronamento e soterramento.

2.4.3 Assentamento precario em Planicies fliviomarinhas

AgOes naturais

Danos potenciais

Inundagdes  periddicas/
sazonais

(médio impacto)

Submersdo temporaria, parcial ou total, das estruturas construidas.

Desgaste fisico das estruturas construidas pelo impacto das
correntes

dguas fluviais

Desmoronamento parcial ou total das estruturas construidas
imediato ou frequente das aguas fluviais correntes

pelo impacto

Avanco excepcional das
marés nos estudrios e
canais fluviais

(baixo impacto)

Submersao temporaria, parcial ou total, das estruturas construidas.

Desgaste fisico das estruturas construidas pelo impacto das
correntes

aguas fluviais

Desmoronamento parcial ou total das estruturas construidas
imediato ou frequente das aguas fluviais correntes

pelo impacto

Cheias excepcionais -
enchentes
(alto impacto)

Submersdo temporaria, parcial ou total, das estruturas construidas.

Desgaste fisico das estruturas construidas pelo impacto das
correntes

dguas fluviais

Desmoronamento parcial ou total das estruturas construidas
imediato ou frequente das aguas fluviais correntes

2.4.4 Assentamentos precarios em Planicies fluviais

AgOes naturais

Danos potenciais

pelo impacto

Inundagdes  periddicas/
sazonais

(médio impacto)

Submersdo temporaria, parcial ou total, das estruturas construidas.

Desgaste fisico das estruturas construidas pelo impacto das
correntes

dguas fluviais

Desmoronamento parcial ou total das estruturas construidas
imediato ou frequente das aguas fluviais correntes

pelo impacto

Erosdo marginal com solapamento basal potencialmente

causador de

desabamento ou desmoronamento, parcial ou total, de estruturas construidas.
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Cheias  excepcionais -
enchentes
(alto impacto)

Submersao temporaria, parcial ou total, das estruturas construidas.

Desgaste fisico das estruturas construidas pelo impacto das aguas fluviais
correntes com alto potencial de danos

Desmoronamento parcial ou total das estruturas construidas pelo impacto
imediato ou frequente das aguas fluviais correntes

Erosdo marginal com solapamento basal potencialmente causador de
desabamento ou desmoronamento, parcial ou total, de estruturas construidas.

2.4.5 Assentamentos precarios em Planicies lacustres e flaviolacustres

Ac¢oes naturais

Danos potenciais

Inundagdes periddicas/
sazonais
(Médio impacto)

Submersdo temporaria, parcial ou total, das estruturas construidas.

Desgaste fisico das estruturas construidas pelo contato das aguas

Desmoronamento parcial ou total das estruturas construidas pelo impacto
imediato ou frequente das aguas fluviais correntes

Cheias excepcionais -
enchentes
(Alto impacto)

Submersdo temporaria, parcial ou total, das estruturas construidas.

Desgaste fisico das estruturas construidas pelo contato das aguas

Desmoronamento parcial ou total das estruturas construidas pelo impacto das
aguas

2.4.6 Assentamentos precarios em Areas de inundagdo sazonal

Agoes naturais

Danos potenciais

Acumulo e elevagdo do

nivel de agua por
alimentagdao pluvial -
alagamento

Aclimulo e elevagdo do
nivel de agua por
alimentagao fluvial -
enchentes

(médio impacto)

Submersao temporaria, parcial ou total, das estruturas construidas.

Desgaste fisico das estruturas construidas pelo contato das aguas

Para definicdo dos assentamentos passiveis de risco referente as situagdes abordadas nos itens 2.4.3 a 2.4.6,

considerou-se:

- Os limites pré-estabelecidos pela Defesa Civil. E valido novamente que, com relacdo as areas identificadas

a partir do mapeamento existente da Defesa Civil (2011), foi realizado checagem com base em visita de

campo sobre imagem de satélite do Google Earth. Destarte que, a Defesa Civil Municipal de Fortaleza

demarca, no geral, apenas o trecho passivel de risco, independentemente se o assentamento configura-

se além destes limites, ou seja, ha diversas comunidades que o setor adjacente ao trecho caracterizado
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como area de risco pertence a mesma comunidade, contudo a Defesa Civil identifica e delimita apenas o
trecho referente ao risco. Em nosso mapeamento, muitos assentamentos configuram-se como parcialmente
em drea de risco, uma vez que assentamentos precarios adjacentes as dreas previamente identificadas pela

Defesa Civil configuram-se como a mesma comunidade que o trecho em risco.

- Os limites das areas de preserva¢do dos recursos hidricos de Fortaleza: trechos dos assentamentos
precarios situados em area de preservagdo foram considerados como passiveis de risco uma vez que as
dreas de preservagdo permanente — APP, estabelecidas no Cédigo Floresta (Lein24.771/65), assim como
as areas de preservacdo (PDDUFOR, 1992) ou Zona de Preservacdo Ambiental (PDPFOR, 2009) estabelecidas
na legislagdo municipal de Fortaleza sdo areas marginais aos cursos d dgua que apresentam risco geoldgico,
sendo estas passiveis de inundagdo nos periodos chuvosos. Essas areas devem ser preservadas, evitando-se sua
ocupacdo, na medida em que, tem por finalidade, em épocas de grande precipitacdo pluviométrica, permitir o
espraiamento natural do rio, que em periodos chuvosos ocupam sua planicie inunddvel, além de garantir a
infiltracdo da 4gua da chuva no solo e diminuir a velocidade de escoamento das aguas. Ressalta-se que, as
areas de preservagao sdo areas consideradas na legislagdo como non aedificandi e, portanto, em via de regra

ndo devem ser alvo de construcao.

- Topografia: utilizou-se o critério geomorfoldgico que utiliza ferramentas de geoprocessamento, baseado no
levantamento planialtimetrico de Fortaleza de 1995/1996, apresentado através de curvas de nivel de intervalo
de 5 metros, na medida em que as caracteristicas do terreno influenciam diretamente na dindmica das
aguas, no que se refere a area de espraiamento dos recursos hidricos. Portanto, observou-se a topografia,
considerando, no geral, as dreas marcadamente planas lindeiras aos recursos hidricos como dreas passiveis

de risco de inundacao.

2.4.7 Ambientes construidos (riscos tecnoldgicos)

- Assentamentos precarios em Areas de serviddo de Linhas férreas

Situagao | Processos Danos potenciais

Acdo: descarrilamento de
Assentamentos precarios | trens; atropelamento de | Danos potenciais: destrui¢do parcial ou total
ocupando areas de servidao | pedestres; colisdo com | de estruturas construidas, perda de bens e
de linhas férreas. veiculos. vidas.

. -

FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA - HABITAFOR
RUA NOGUEIRA ACIOLI, 1400 - 19 ANDAR - CENTRO CEP: 60110-140
Fortaleza-Ceara.

Telefone: (85) 3488-3377/ FAX:3488-3372

16



Prefeitura de

Fortaleza

Habitafo®

FUNDAGCAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza — PLHIS-For

A legislagdo determina que em torno dos trilhos deve haver uma area desocupada, non aedificandi, mas, por
falta de fiscalizacdo, e de alternativas de moradia para a populagdo de baixa renda, essas dreas sao
apropriadas por parte dessa parcela da populagdo que tem essas areas como “oportunidade” de fixagdo,
configurando uma situagdo de irregularidade e precariedade. Essa situacdo gera custo para a economia,
impossibilita o funcionamento eficiente do sistema de transporte, seja de carga, seja de passageiros, na
medida em que reduz a seguranca e o desempenho operacional das composi¢ces e, sobretudo, coloca

em risco a propria populagdo que fica a beira dos trilhos.

Para definicao dos limites da area passivel de risco dos assentamentos situados em areas de serviddo de linhas
férreas, adota-se como parametro de faixa de dominio 15m em projegao paralela, para cada lado, do eixo do
trilho, conforme art. 49, § 12 da Lei 6.766/79, considerando essa como area minima de seguranca, devendo

portanto, encontra-se livres de edificagbes.

- Assentamentos precarios em Areas de servidio de linhas de alta tensdo

Situacao Processos Danos potenciais

Assentamentos precdrios | Acdo: descargas elétricas no | Danos potenciais: perdas de bens e vidas;
ocupando areas de serviddo | periodo chuvoso; emissdo de | desenvolvimento de patologias a médio e
de linhas de alta tensao. radiagao. longo prazo.

A legislacdo determina que em torno de linhas de alta tensdo deve haver uma area desocupada, non
aedificandi, mas, por falta de fiscalizacdo, e de alternativas de moradia para a populacdo de baixa

renda, essas dreas sdo apropriadas por uma parcela da populacgdo.

Para definicdo dos limites da area passivel de risco dos assentamentos situados em areas de serviddo de linhas
de alta tensdo, adota-se como parametro de faixa de dominio 15m em projec¢do paralela, para cada lado do
eixo da linha de alta tens3do, conforme art. 42, § 12 da Lei 6.766/79, considerando essa como area minima de

seguranca, devendo portanto, encontra-se livres de edificagGes.

- Assentamentos precarios sobre Estacoes e redes de sistemas de saneamento basico: estagdo de tratamento
de esgoto, estacdo elevatéria de esgoto, estagdo elevatdria de agua, rede pressurizada de esgoto, rede

pressurizada de dgua.
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Situagao Processos Danos potenciais

Danos potenciais: desabamento e

desmoronamento das estruturas

construidas; destruicdo parcial ou total das
Assentamentos precarios estruturas construidas pelo impacto da
construidos sobre estacBes | Acdo: recalcamento da superficie; | 4gua/esgoto rapidamente despressurizado;
e redes subterraneas de|rompimento do sistema | infiltracdo de &gua/esgoto nas estruturas
sistemas de saneamento | pressurizado; vazamento  de | construidas; contaminagdo por agentes
basico. efluentes. bioldgicos.

Para definicdo dos limites da drea passivel de risco dos assentamentos nessa situacdo, considerou-se as areas
definidas pela CAGECE. A CAGECE enviou relatério a Habitafor apontando moradias em situag¢do de risco por

estarem situadas sobre estagGes e redes subterraneas do sistema de saneamento basico de Fortaleza.

- Estruturas construidas comprometidas utilizadas como moradia: edificios comerciais ou residenciais, galpoes
abandonados, fabricas abandonadas.

Situacao Processos Danos potenciais
Ocupagdo por moradias
precarias em  edificios

abandonados e | AgGes: desabamentos e/ou
comprometidos desmoronamentos de cobertura e | Danos potenciais: perca de bens e vidas.
estruturalmente. paredes.

Apenas um assentamento foi enquadrado nesta situacdo (comunidade Mercado Velho). Para ampliar o
mapeamento dessa situacdo de risco faz-se necessario um estudo mais detalhado. Tal estudo deve ser

realizado junto ao Plano de Prevencdo de Risco de Fortaleza previsto.

Dentro da abordagem apresentada, foram checados todos os assentamentos enquadrados como areas
de risco em levantamentos precedentes (ver item 1 e mapas 01, 02 e 03). Percebemos que alguns
assentamentos enquadrados como area de risco ndo se encaixavam nas situagdes supramencionadas, seja por
ter ocorrido alguma intervencao fisica que erradicou o risco, seja por, dentro dos critérios aqui definidos para
identificacdo e enquadramento como area de risco, os assentamentos ndo se encontram localizados préximos

a henhuma fontes causadora de risco.
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2.5 Consideragdes finais

Através do comparativo dos principais levantamentos oficiais realizados pelo poder publico (DEFESA
CIVIL, 2011; PDH, 2003; Hierarquizagdo das areas de risco, 2001) percebemos que das 203 4areas
mapeadas pelo PLHIS-For 148, ou seja, 73% das dreas de risco aqui mapeada sdo areas reincidentes, pois ja
haviam sido apontados como area de risco em um ou mais levantamento, enquanto apenas 27% (56
assentamentos) sdo areas de risco novas, ou porque apareceram recentemente no tecido urbano da cidade, ou

porque ja existiam contudo, ndo foram identificadas e consideradas como area de risco pelo poder publico.

Destaca-se ainda que, algumas areas apontadas por outros levantamentos como darea de risco,
especialmente pelo PDH (2003), segundo os critérios aqui estabelecidos ndo se enquadram como drea
de risco (cerca de 60 areas mapeadas pelo PLHIS-For como assentamento precario). Algumas dessas
dreas passaram por intervencdo e, portanto, hoje sdo assentamentos, no geral favelas, mas que nao
apresentam situagdo de risco, e também se verificou que grande parte destes assentamentos apresentava a
classificagdo como 4drea de risco inequivoca, na medida em que muitos deles, por exemplo,
enguadravam-se como area de risco de inundacgdo e grande parte ndo se localiza préximo a um recurso hidrico,
fato fundamental para uma area sofrer risco de inundagao. 19
Destarte que, os levantamentos oficiais anteriores que foram analisados pelo PLHIS-For ndo apresentam

uma proposta estimativa do limite da drea do assentamento passivel de risco, exceto o levantamento

realizado pela Defesa civil.

Comparativo dos critérios de identificagdo, classificacdo e delimita¢do entre os principais mapeamentos
oficiais de areas de risco de Fortaleza

LEVANTAMENTOS IDENTIFICACAO CLASSIFICACAO TIPOLOGICA DELIMITACAO
Para identificagdo dos assentamentos em | Classifica as dreas de risco a partir | Considera:
dreas de risco foi superpostos o | dos seguintes tipos de risco: -Delimitagdo da Defesa
levantamento dos  assentamentos | - inundagdo Civil;
precérios  realizado pelo  PLHIS-For | - alagamento -Limites das dreas de
(2010/2011), considerando a relagdo entre | - soterramento preservagdo
. PLHISFOR (2010- | ambientes  frageis, ag¢bes  naturais, | - desmoronamento - sistemas ambientais
2012) assentamentos precdrios e danos | - deslizamento frageis
potenciais aos grupos sociais (estruturas | - erosdo e ataque das ondas - topografia
construidas, bens materiais e vidas), | - risco tecnoldgico -area  ndo  edificanti
seguindo os critérios abaixo: definida na Lei 6.766/79
- Ambiente natural; - areas definidas pela
- Assentamento precario; Cagece
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- Agentes de ameaga: agbes naturais
intensificadas pelas intervengdes técnicas;
- Agentes ameacados: familias ocupantes
dos assentamentos precarios.
Areas de risco identificadas através de | A Defesa Civil classifica as 4reas de | As  4reas de  risco
registro de ocorréncia de risco, cadastradas | risco a partir dos seguintes tipos | apresentam delimita¢do
pelos principais 6rgdos do poder publico | de risco: precisa.
DEFESA CIVIL que atuam nos casos de emergéncia e/ou | - inundagio
(2011) calamidade publica. - alagamento
- soterramento
- deslizamento
- desmoronamento
Ndo consta. Ndo foi identificado nos Néo consta. Ndo
produtos e relatdrios que compdem o PDH apresenta delimitagcdo de
PDH (2003) critériqs que er}quadram 0s assentamentos qual drea é ;.Jas§|'ve| de
como area de risco. risco. Apenas indica se o
assentamento é ou ndo
uma drea de risco.
Nao consta. Nao
apresenta delimitagcdo de
qual drea é passivel de
PMF-COMHAB risco. Apenas indica de
(2001) forma imprecisa se o
assentamento € uma
area de risco (ver mapa
01)

Importante ressaltar que, das 203 dreas mapeadas 68 destas encontra-se em processo de erradicacao, ou seja,

25%, na medida em que ha diversos projetos com recursos garantido em andamento que erradicardo a

situacdo de risco destes assentamentos. Sdo areas alvo de projetos de grande extensao, através do Governo do

Estado e da Prefeitura Municipal de Fortaleza, tais como:

20

Projeto do Governo do Estado N? dreas de Projeto da Prefeitura Municipal = N2 dreas de risco alvo de
do Ceard risco alvo de de Fortaleza intervencio por projeto
intervengdo por
projeto
Projeto do rioc Maranguapinho 27 Preurbis, no rio Coco =1
{FROMURE)
Projeto do rie Cocd B Projeto Yila do Mar na orla do B
{FROMURE) Pirambu
Projeto de implantacdo do VLT, 13 Frojeto Aldeia da Prala, no 1
ramal ferroviario Parangaba- Serviluz
MMucuripe
Lagoa do Gendibre 1 Projeto Lagoa da Urubu 1
Riacho Maceio 1 Prajeta Lagoa do Papicu 1
Dendé i Projeto Agude Jodo Lopes 1
Campo Estrela 1
Lagoa da Zeza e Vila Cazumba 2
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Por fim, ressalta-se que foram identificados assentamentos totalmente ou parcialmente inserido em area de

risco.
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