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APRESENTACAO

Na maioria das cidades brasileiras a politica reguladora e de investimentos tem dado
prioridade ao uso de transporte individual. Isto tem levado os governantes a necessidade de
aumentar a capacidade do sistema vidrio existente, através de construgdo, ampliagdo ou
duplicacio de vias publicas, destinados ao uso de transporte individual e construcio de sistema
de metrd.

Com a nova concepgdo da politica de transporte implantada recentemente, enfatiza-se o
deslocamento da populagio, de forma econdémica e eficiente, dando prioridade ao uso do
transporte coletivo, transporte ndo motorizado e aos pedestres em primeiro plano, sem inibir
o uso do transporte individual. Os problemas que se apresentam nas horas pico e as solugdes
preconizadas, focalizam como papel fundamental e apropriado o uso intensivo do sistema de
transporte publico, conservando-se o direito de desfrutar do uso do automével, como meio
alternativo de transporte.

O Sistema de Transporte Publico sustentado, proposto para a cidade de Fortaleza, tem como
requisito indispensavel, uma politica reguladora e de inversdo complementar que seja:
- Economicamente eficiente, com foco no usuério;

- Tecnicamente racional, ajustado ao conceito ecoldgico e financeiramente sustentédvel; e

- Social e urbanisticamente eqtiitativos.

Portanto, a Uinica maneira de obter uma adequada mobilidade é implantar um sistema eficiente

de transporte coletivo que permita operar em via segregada, exclusiva ou preferencial, para

melhorar o desempenho operacional deste modo de transporte. Para que seja implementado

este sistema, a politica proposta deve estar respaldada no desejo da populagio, vinculadas nos

interesses sociais para a mobilidade, quais sejam:

- 0O uso racional do espago urbano e dos equipamentos de transporte, baseado no binémio
capacidade/espaco urbano;

- O uso racional de equipamento de transporte, levando-se em consideragdo a eficiéncia
energética;

A aplicagdo de medidas ambientais que minimize a contaminagdo do ar e o ruido, ao nivel
suportavel pelo homem;

- A implantacdo de sistema de transporte urbano de alta confiabilidade e de baixa
vulnerabilidade;

A implantacio de sistema de transporte de alta sustentabilidade empresarial e publica;

O sistema que minimize a ocorréncia de acidentes graves, decorrente da falta de infra-
estrutura e de fiscalizacdo; e

A redugio do custo do sistema para o setor publico.

Neste contexto, os automéveis possuem baixo desempenho do ponto de vista do interesse
social, enquanto o sistema de transporte coletivo bem planejado e operante retorna ganhos
enormes para a populagdo e para o setor publico, tanto diretos, pelo aumento da



trafegabilidade, quanto indiretos, com a redugio de custos do setor satide (estes relacionados a
poluigdo, aos acidentes, etc).

Do ponto de vista da engenharia, as faixas exclusivas ou preferenciais para Onibus sdo
requisitos basicos exigidos para um sistema de transporte publico de qualidade. Nesse sentido,
os lideres politicos devem conscientizar sobre a necessidade de priorizar parte do espaco da via
urbana, destinada a automdveis, para criar vias ou faixas preferenciais para o transporte
coletivo, sinalizagdo vertical, horizontal e semafdrica especifica, com prioridade para os 6nibus
e o pedestre; padronizagdo das tipologias de parada de 6nibus; renovagdo da frota de 6nibus
com tecnologias mais modernas; passeios com saidas rebaixadas e faixas exclusivas para
pedestres, permitindo ao usudrio maior conforto, seguranca e acessibilidade. Estas medidas,
dentre outras, aumentario a eficiéncia do transporte coletivo e a capacidade de transporte dos
passageiros no sistema, reduzindo por sua vez, o custo operacional. Este é um dos pontos
centrais de qualquer plano de transporte publico e portanto, o principal objetivo de toda
administra¢do municipal.

Baseado neste conceito, foi proposto o modelo de transporte puiblico que utilize equipamento
tipo 6nibus (articulado e bi-articulado), operado em corredor de transporte com faixa
exclusiva ou preferencial, alimentado por meio de 6nibus Padron Especial ou convencional. A
integragdo entre o sistema troncal e o sistema alimentador é realizado por meio de terminal de
natureza “Concentradora e Difusora”, em sistema aberto.

Neste contexto, o Plano de Transporte Urbano de Fortaleza prevé a implantacio, ao longo
de 20 anos, de 9 (nove) corredores de transportes, adequacdo e ampliagdo de 6 (seis) terminais
de integracdo, construgdo de 02 (duas) estagdes de transferéncia e aquisicdo de equipamentos
de operagio de transporte, geridos por empresas privadas.

Para atendimento ao transporte individual, o Plano prevé o melhoramento, prolongamento e
duplicacdo de vias para formagdo de eixos vidrios complementares, padronizacdo do sistema
vidrio principal e formagdo de rotas alternativas e complementares para o transporte
individual oriundo dos corredores troncais com faixas exclusivas, permitindo a desobstrugdo
dos pontos de estrangulamento do sistema, além de restauracao de vias degradadas.

O montante de investimento previsto para ser aplicado nos préximos vinte anos, monta a cifra
de US$249,591,460.00 (duzentos e quarenta e nove milhdes, quinhentos e noventa e hum mil e
quatrocentos e sessenta ddlares) na hipdtese tarifiria “A” e de US$243,007,860.00 (duzentos e
quarenta e treis milhdes, sete mil e oitocentos e sessenta ddlares) na hipéStese tarifaria “B”.

O Plano de Transporte Urbano de Fortaleza, apresenta as proposi¢des dos Macro Planos de
Circulagdo Vidria Metropolitano e Transporte Publico de Fortaleza.

Esses Macro Planos estdo baseados na identificacdo das reais necessidades de circulacido das
pessoas e a conseqiiente concep¢do de uma rede vidria e um sistema de transporte puiblico
adequados para a cidade que se quer no futuro

No capitulo 1 é apresentado a caracterizagdo do municipio de Fortaleza no dmbito do
Transporte Urbano no periodo de 2002 a 2020, com visdo e sintese das diretrizes norteadas
para os Macro Planos.



No capitulo 2 é apresentado os elementos técnicos do Plano, com defini¢do da alternativa
tecnoldgica e locacional adotada, fornecendo subsidios para a simulagio e estudo de
alternativas dos Macro Planos.

No capitulo 3 é apresentado o Macro Plano de Circulagdo Vidria Metropolitano de Fortaleza,
contendo: o diagndstico para o sistema vidrio principal e metropolitano; os problemas e
caréncias do sistema de circulagdo viario principal, metropolitano, de pedestres e ciclistas e
diretrizes e propostas para o Macro Plano, no horizonte de 2020, com ampla e detalhada
caracterizacdo das intervengdes fisicas propostas, em todo o sistema vidrio.

No capitulo 4 é apresentado o Macro Plano de Transporte Publico de Fortaleza, contendo: o
diagnéstico do sistema de transporte publico de Fortaleza e sua regido e o quadro geral da
situacdo atual do sistema de transporte; caracterizagdo do transporte alternativo e/ou
complementar; os problemas e caréncias do sistema de transporte publico e as diretrizes e
propostas para o Macro Plano. Apresenta também, a nova caracterizagdo da situagdo funcional
proposta para os equipamentos de transferéncia intra e inter-modais, compostas de terminais,
estagdes de transferéncia e pontos de rede, de integracdo de passageiros; recomendagdes para
implantacdo, programas, estudos e projetos para o transporte publico e proposigdo
institucional para operagdo do transporte coletivo de Fortaleza, no horizonte de 2020.

Os Macro Planos de Circulagdo Vidria Metropolitano e de Transporte Publico de Fortaleza
foram desenvolvidos como planos estratégicos de carater de plano aberto.

Desta forma os Macro Planos resultantes dos estudos desenvolvidos pela Prefeitura de
Fortaleza ndo estdo acabados. O resultado dos Macro Planos se constituiu num exercicio
completo de um processo de planejamento futuro, contemplando premissas e informagdes
finitas, conhecidas num determinado espaco temporal. Os Macro Planos poderdo ser
aprimorados e/ou complementados por novas informagdes ou intervengbes ndo previstas
originalmente. Desta forma, o grande mérito dos Macro Planos desenvolvidos é de servir como
referéncia para o futuro, oferecendo um leque de possibilidades suficientemente amplo e
abrangente, que ao invés de restringir opgdes, possibilite e estimule revisdes e adaptagdes
periddicas.

Como parte integrante deste Plano de Transporte Urbano de Fortaleza, apresenta-se o
Volume “ANEXO 1”, em formato A3, que retrata a caracterizacio funcional da rede estrutural
de transporte coletivo e eixos vidrios complementares, para modernizagio e atualizagdo do
Sistema Integrado de Transporte Urbano de Fortaleza.
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1. CARATERIZACAO DE FORTALEZA E DIRETRIZES DO PLANO
1.1. Caracterizag¢do do Municipio de Fortaleza
1.1.1. Visdo e Diretrizes Gerais

Este Plano de Transporte Urbano visa proporcionar ao povo de Fortaleza condicoes bésicas
para uma circulagdo segura, econdmica e conveniente, incluindo um servigo de transporte
publico compativel com suas necessidades. Consiste em diretrizes, um programa bésico inicial,
projetos e medidas administrativas e regulatérias que se estendem ao ano 2020. A implantagdo
do Plano comegard com um programa para o perfodo 2002-2007, para o qual a Prefeitura estd
solicitando financiamento parcial do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID. O Plano
estabelece um sistema de transporte que se desenvolverd de forma harmdnica com o
crescimento da Cidade de Fortaleza e sua regido metropolitana, realcando as caracteristicas
positivas da cidade e retificando situagdes problematicas onde se apresentem atualmente.

Com a implantac¢do do Plano, os usudrios do transporte publico terdo viagens mais rapidas e
seguras, por linhas que correspondam melhor aos percursos que queiram seguir e um ntimero
menor de transferéncias. Eles viajardo em veiculos de facil acesso, cujos interiores terdo
temperaturas confortdveis e niveis baixos de ruido. As tarifas serdo iguais ou menores que as
atuais, em termos reais. Os usudrios poderdo orientar-se mais facilmente com o auxilio de um
sistema de informagdo com placas, simbolos e cores facilmente inteligiveis, visiveis de
qualquer lado dos dnibus e complementadas por mapas e outras informagdes nos terminais e
outros pontos de embarque.

A populagdo, que faz boa parte das suas tarefas didrias a pé nas proximidades das suas
residéncias, terd a sua disposicdo cal¢adas e ruas de pedestres com espaco suficiente para sua
circulagdo. Este espaco préprio dos pedestres serd livre de automéveis estacionados e de outros
obstaculos e armadilhas. Esses passeios serdo dimensionados e desenhados para preservar
ambas a livre circulagdo dos pedestres e a mobilia urbana necesséria a vida da cidade, tais
como postes de luz, abrigos de &nibus, bancas de jornais e telefones pablicos. Terdo superficies
seguras e rampas rebaixadas onde necessdrio para facilitar a circulagio de pessoas com
carrinhos de bebé, velocipedes, cadeiras de rodas e carrinhos de compras e entregas. O
desenho desses ambientes serd tal que independam de fiscalizagdo ostensiva para preserva-los
da circulagio e estacionamento de veiculos motorizados.

De forma semelhante, as pessoas que utilizam bicicletas para trabalho e lazer terdo a sua
disposi¢do uma rede ciclovidria e outros ambientes em que o desenho das vias e do entorno
reduz o transito motorizado a velocidades compativeis com a seguranca dos ciclistas.

Os usudrios de automéveis terdo melhores opgdes para suas viagens no sentido leste-oeste.
Mais importante, entretanto, terdo boas alternativas no sistema de transporte pablico que lhes
permitirdo evitar os problemas de congestionamento e estacionamento que o aumento da frota
de veiculos de outra forma acarretaria.

Os usudrios do sistema de transporte urbano de Fortaleza incluem, além dos residentes do
Municipio, um contingente substancial de residentes da drea metropolitana, outros municipios
do Estado do Ceard e visitantes de outros estados e paises. O sistema de transporte da cidade
precisa atender bem a todas essas pessoas, com sua grande diversidade de niveis de renda e
educacdo, necessidades especificas de transporte, idades e mobilidade pessoal.
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A maioria dos fortalezenses tém rendimentos modestos. Muitos ainda vivem em situacdo de
pobreza e tém dificuldade até para pagar a tarifa de dnibus, enquanto a classe média cresce e
com ela o ndmero de veiculos.

O crescimento da frota veicular vem causando congestionamento e problemas de
estacionamento em certas vias e dreas da cidade, criando dificuldades e perigo para a
circula¢do dos 6nibus, pedestres e ciclistas. As conseqiiéncias da continuagdo dessa tendéncia
em cidades densamente povoadas sdo conhecidas: congestionamento crescente; aumento dos
tempos de viagem para toda a populagio (incluindo os proprietdrios de automéveis); polui¢io
do ar; degradacio das 4reas centrais; e elevados indices de acidentes.

Este Plano visa evitar essas conseqiiéncias mediante a criagdo de espago prdprio e outros
esquemas prioritdrios para os dnibus, pedestres e ciclistas, complementada por melhoras na
engenharia de trafego e na fiscalizagdo do transito.

As necessidades e anseios da populagdo com relagdo aos transportes urbanos tém sofrido
profundas modificagdes nas duas dltimas décadas. A cidade estd passando por um longo
periodo de expansdo das dreas residenciais, adensamento de atividades em muitos bairros
(destacando-se Aldeota e Meireles) e implantacio de novos centros comerciais (Carlito
Pamplona, Antdnio Bezerra, Parangaba, Seis Bocas e Messejana). A cidade que se quer, ndo é a
concentrada no centro histérico, mas a poli-nucleada. O enfoque da criagdo desses novos
centros comerciais teve por base os focos atratores aqui chamados de “Areas de Urbanizagio
Prioritdria”, traduzidas como dreas influentes no processo da evolugdo urbana e importante do
ponto de vista da descentralizacgio da d4rea Central e Aldeota, proporcionando certo
esvaziamento das atividades comerciais e de servicos no Centro Antigo e, paralelamente,
profundas mudangas nessas outros dreas com relagdo a distribuicdo geografica das atividades
econdmicas.

Em conseqiiéncia, vém tornando-se cada vez menos satisfatérios o padrdo radial das vias
principais e das linhas de transporte publico, particularmente sua concentracdo na area
comercial no Centro Antigo. Essa situagdo tem sido agravada porque o atual sistema requer que
a maioria dos usudrios faca uma baldeagdo nos terminais de integragdo. Esses terminais foram
construidos para permitir que o usudrio alcangasse seu destino mediante o pagamento de uma
Unica passagem, e até hoje cumprem bem esse papel. Entretanto, tém a desvantagem de criar
rotas indiretas e baldea¢Ges desnecessarias para os usudrios e se encontram saturados e sem
espaco suficiente para as manobras dos veiculos e a circulagdo segura dos passageiros.

Esses problemas tém feito com que o sistema de 6nibus apresente percursos, as vezes, menos
convenientes para os usudrios. Essa situacdo é agravada pelas caracteristicas dos veiculos em
si, predominantemente do modelo "Padron". Esse modelo foi projetado na década de 1970 com
base em sélidos principios de desenho industrial da época, mas precisa de adaptacdes para
atender as necessidades e exigéncias dos usudrios do Século XXI. No calor constante de
Fortaleza, os passageiros sofrem com as elevadas temperaturas no interior dos veiculos e o
ruido do transito que se transmite pelas janelas abertas. Os trés degraus altos na entrada e na
saida dos veiculos e as roletas criam obstdculos ao acesso, circulagdo e egresso dos passageiros.
Essas dificuldades tendem a ser maiores para criangas, mulheres, idosos, pessoas com
mobilidade limitada e todas as pessoas que carregam pacotes ou outros pertences, além de ser
impedimentos ao acesso a usudrios de cadeiras de rodas e outras pessoas com deficiéncias
fisicas graves. Ademais, a dificuldade de acesso dos passageiros se traduz em demoras
excessivas dos 6nibus nas paradas, elevando os tempos de percurso e os custos por passageiro
transportado.
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Em decorréncia da caréncia e/ou deficiéncia crescente do transporte coletivo regular e
convencional, a populagio de Fortaleza convive também, com o aumento continuo do niimero
de veiculos do transporte alternativo (lotagdes/vans) ao longo dos principais eixos de
transporte coletivo. Essa tendéncia de incremento da concorréncia direta nos eixos de
transporte, entre o servigo de transporte alternativo e o servi¢o de 6nibus regular, provoca o
aumento no tempo de embarque/desembarque nos pontos de parada ao longo das principais
vias em func¢do da parada desordenada/irregular dos veiculos tipo lotagdo/vans, acarretando
problemas de seguranga e fluidez para o trafego geral.

O Plano visa uma reestruturagdo vidria com a criagdo de corredores de trafego com faixas
exclusivas ou preferenciais, priorizando a ligacio entre as “Areas de Urbanizacio Prioritdria” e
atendimento a Area Central, interligados pelos terminais de integragdo com total reformulagio
do seu lay-out operacional e, da progressiva renovagado da frota com dnibus articulado e/ou bi-
articulado providos de ar condicionado, melhor acistica e esquemas mais rapidos e cémodos
de embarque. Selecionar-se-do os veiculos mais apropriados de acordo com o volume de
passageiros e as caracteristicas das linhas, considerando-se as op¢des atualmente disponiveis,
como os 6nibus de piso baixo ou aqueles em que os passageiros embarcam em plataformas
elevadas.

Os esquemas de controle de pagamento da tarifa e apresentagdo de passes serdo modificados
para facilitar o acesso de passageiros e se adotard um novo esquema de transferéncia temporal
em que os usudrios poderdo transferir-se entre dnibus de linhas diferentes em qualquer ponto
que lhes seja conveniente.

O Plano propde linhas que correspondem melhor aos desejos da populagdo e melhores
interfaces entre linhas, veiculos e terminais mediante: (i) implantagdo de dispositivos
modernos para controle de tarifas e transferéncias; (ii) novos esquemas de linhas para reduzir
transferéncias desnecessdrias; (iii) desativacdo dos terminais de transferéncia que se mostrem
desnecessarios e ampliacdo e reforma dos terminais que venham a permanecer no sistema
para facilitar a circulagdo de veiculos e oferecer melhores condi¢des de acesso, seguranca e
apoio aos passageiros; (iv) criagdo de linhas troncais de alta densidade de passageiros em
corredores de transporte com faixas exclusivas ou preferenciais, priorizando a ligacdo entre as
areas de urbanizacgdo prioritaria, os pdlos geradores de viagens com atendimento ao centro, e
favorecendo o desenvolvimento da drea constituida da “Macrozona de Transi¢do” a qual possui
grandes vazios urbanos que, com a criagdo e melhorias propostas para os corredores de
transporte coletivo, préximos a essas areas, venha proporcionar a populacdo de cidade de
Fortaleza opgdo de novas moradias, principalmente pela facilidade de deslocamento entre as
diversas areas de urbanizagdo prioritéria, reduzindo o nimero de passageiros e 6nibus na area
comercial do centro antigo e permitindo a recuperagdo urbana do seu entorno; que permitam
oferecer servigos rapidos, freqiientes e confortéveis; (v) estabelecimento de linhas circulares
entre bairros da cidade que ja tém vida prépria e movimento interno consideravel, e que
tangenciem os corredores troncais para permitir o facil acesso a toda a cidade; e (vi) a
introdugdo progressiva de 6nibus e sistemas de embarque modernos em compasso com a
renovagao da frota, linha por linha, superando as inevitaveis dificuldades e ganhando o apoio e
a confianca dos usudrios e empresdrios para expandir esse sucesso a outras linhas.

O Plano fornecera condi¢des bésicas de circulacdo para todos os usudrios, dando-lhes acesso

facil, seguro e pleno a cidade, incluindo os locais de emprego, educagdo, compras, servigos
publicos, tratamento de sadde, lazer e todos os aspectos de convivio social. O Plano harmoniza
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o atendimento as necessidades dos usudrios com as caracteristicas da cidade e os valores
civicos que se quer para a cidade no futuro, mediante as seguintes diretrizes:

i

ii.

iii.

iv.

O planejamento dos transportes em Fortaleza visa a promover a mobilidade das pessoas
em uma regido urbana de elevada densidade de populagdo. Muitos bairros de Fortaleza
tém entre 5.000 e 10.000 residentes por km’ e outros, mais de 10.000 residentes/km®. Essa
elevada densidade, em conjunto com o uso misto do solo em que se mesclam residéncias
com atividades comerciais, educacionais e de servigos, faz com que a maioria dos afazeres
diarios da populagdo seja realizada a pé ou de bicicleta. Considerando somente as viagens
acima de 0,5 km, 41% sdo realizados a pé e 8% de bicicleta e ciclomotores, contra 36% para
os Onibus, apenas 13% de automdvel e 2% por trens, taxis e outros modos. Reconhecendo a
importancia e a funcionalidade da circulagio ndo motorizada, o Plano prevé uma
otimizagdo das condi¢des de circulagdo de pedestres, com os ajustes necessarios nas Leis e
Normas que regem o atual marco legal em Fortaleza, o qual proporcionard a populagdo
calgadas e calcadGes adequadas para que sua circulagdo a pé seja conveniente e segura,
sem obstaculos e de acordo com a norma brasileira aplicavel, a NBR-9050, que garante a
acessibilidade a todos os cidaddos. Proporcionara, ainda, mediante o desenho apropriado
das vias e outros espagos publicos e pela engenharia de transito, cruzamentos mais
seguros e velocidades veiculares compativeis com a seguranca dos pedestres.

O clima agradavel e a topografia plana de Fortaleza proporcionam condi¢des ideais para o
uso da bicicleta como veiculo de transporte e recreagdo. Este modo de transporte é
responsavel por 11% das viagens veiculares (excluindo as viagens a pé), equivalente a
aproximadamente a metade das viagens por automével. Essa situacdo requer a construcdo
de uma rede ciclovidria e outras adaptagdes para a segurancga e conveniéncia de circulagio
de ciclistas. O Plano prevé a elaboragdo e implantagido de uma rede cicloviaria; o Plano
Ciclovidrio deverd ser concluido até junho de 2004 e serd estruturada com base nas
ciclovias implantadas nos corredores de énibus.

A diversidade dos niveis de renda é refletida nos niveis de escolarizacdo e demanda de
viagens urbanas. A capacidade de leitura da populagdo metropolitana vem melhorando
com a expansdo do ensino primdrio, secunddrio e universitdrio (incluindo a pds-
graduacdo), o que aumenta a utilidade de sistemas de comunicagéo visual com os usudrios
do sistema de transporte. Entretanto, parte da populagdo local tem limitada capacidade de
leitura, hé turistas que ndo falam portugués e existem numerosas pessoas que tém alguma
limitac3o visual. O Plano prevé um estudo completo envolvendo o Sistema de Informagées
para o usudrio e Comunicagdo Visual, para legitimidade do sistema Estrutural a ser
representado e atende essa situacio mediante simplificagdes nas linhas de transporte
publico, no desenho arquiteténico dos componentes do sistema de circula¢do e a criagdo
de novas formas de orientacdo ao usudrio, com o uso de combinagGes de letras nomes,
simbolos e cores de tamanho adequado e facil entendimento.

As amenidades que a cidade de Fortaleza oferece aos residentes e visitantes devem ser
preservadas e realcadas pelo sistema de transporte. Assim, a preservacdo das vistas, praias
e o patriménio histérico-cultural impde cuidados com respeito a estética das vias e
estruturas e da composicio e fluxos de transito. Isso requer que se limite o acesso de
veiculos motorizados em certas 4reas, como partes do Centro Antigo e, em outras, se
permita o acesso a somente pedestres, ciclistas e 6nibus.

H4 micro-dreas e edificacdes deterioradas, sem valor histérico, em dreas como o Centro
Antigo, onde se precisa implantar atividades renovadoras. Para recuperar essas areas, é
necessdrio prové-las de acesso aos transportes publicos e eliminar concentragGes
excessivas ou imprdprias de veiculos, e substituir edificagdes deterioradas por residéncias,
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vi.

vii.

viii.

ix.

mini-parques ou outras atividades que valorizem o entorno. O Plano prevé melhoras no
sistema de circulagdo que ajudardo a recuperar zonas que tém sido prejudicadas pela
concentragdo de veiculos publicos ou privados e facilitar a circulagdo do transporte
publico e de pedestres e ciclistas no Centro Antigo e no Centro Expandido.

Embora a grande maioria do transporte publico do Municipio de Fortaleza consiste de
viagens por Onibus dos residentes do préprio Municipio, hd um nimero expressivo de
transferéncias do transporte metropolitano e intermunicipal, bem como de modo
ferrovidrio. O Plano prevé um esquema de circulagdo dos dnibus municipais que facilitard
os transbordos de usudrios de outros municipios e modos de transporte. O Plano prevé,
ainda, uma tecnologia de controle de tarifas aberta a integracio tariféria.

Com a modernizagdo e atualizagdo do sistema de transporte publico de Fortaleza o servico
de transporte coletivo alternativo perderd a sua fungdo, principalmente com a
implantacdo da bilhetagem automdtica com integragdo temporal, que por si s6, deverd
restringir a operagdo desta modalidade de transporte. O Plano prevé uma nova utilizagio
desta modalidade de transporte coletivo, com remanejamento progressivo no sistema
estrutural, exercendo um novo papel de servico suplementar na rede de transporte
publico de Fortaleza.

O municipio de Fortaleza concentra a maior parte das atividades econémicas do Estado.
Dos 185 municipios do Ceard, menos de 5% tem alguma relevancia econémica. A estrutura
econdmica da cidade tem nos setores secunddrio e tercidrio os de maior expressividade
econémica. Toda essa movimentagdo econdmica gera empregos e é responsavel pela
subsisténcia e pelo progresso da cidade. No entanto é responsavel também pelo trafego de
veiculos comerciais, do tipo caminhdes pesados e carretas, disputando o espago vidrio com
automoveis, utilitarios, 6nibus, bicicletas e pedestres, provocando indmeros problemas de
fluidez e seguranca no trafego. O Plano prevé um estudo para estabelecimento de
disciplinamento de circulagio de bens e servicos com restricdes de acesso e o
estabelecimento de um Plano de Circulagdo de Carga e Descarga, incluindo cargas
perigosas, afim de definir rotas para caminhdes no municipio e regido metropolitana de
Fortaleza.

Os recursos a disposicdo do Municipio de Fortaleza para o setor de transporte sempre
serdo escassos e competirdo com as outras necessidades que a Prefeitura atende, como
educacdo e sadde. Consoante com essa realidade, o Plano prevé programas e projetos de
investimentos mddicos em infra-estrutura que tém um retorno econdémico elevado. Os
sistemas de operagdo propostos ndo requerem subsidios do poder publico, ou seja, sdo
autofinanciaveis pelas tarifas que cobram. Isso se aplica a integracdo tarifaria, a qual ndo
deve exigir subsidios da Prefeitura nem subsidios dos operadores ou usudrios do sistema
de dnibus de Fortaleza. Ainda dentro do modo &nibus, quaisquer subsidios cruzados entre
linhas ndo devem ser de magnitude significativa, para no criar distor¢des no sistema.

As agdes da Prefeitura no transporte urbano concentrar-se-do: no planejamento do
sistema de transporte publico e de trinsito; na operagdo do sistema de trinsito; na
implantagdo e manutengdo da infra-estrutura vidria; e no gerenciamento e fiscalizagdo do
sistema. A propriedade e a operacdo dos Onibus, tdxis e outros veiculos de transporte
publico continuario a cargo do setor privado, sob controle e fiscalizagdo do setor publico.
As obras civis de porte significativo serdo contratadas com firmas privadas.

1.1.2. Deficiéncia do Sistema de Transporte e Tendéncia da Ocupagdo Urbana
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Fortaleza é uma das cidades do Nordeste, onde a maioria dos habitantes do Municipio,
particularmente os de classe mais pobre, necessitam de servicos de transporte publico
adequado.

Entre as maiores deficiéncias de transporte Pdblico de Fortaleza podem se destacar:
- Elevada concentragio de volume de movimento pendular nos eixos sudoeste e sul que se
dirigem ao Centro e Aldeota, na Cidade de Fortaleza;

- Risco de acidente para o pedestre, devido o uso indisciplinado dos veiculos pela deficiéncia
de hierarquia das vias de transito;

- Ineficiéncia das linhas troncais, decorrente da utilizacio de equipamentos da mesma
dimensao, nos deslocamento de grandes volumes de passageiros;

- Ineficiéncia operacional nos principais terminais de integragao;

- Congestionamentos freqlientes nas horas de pico, decorrentes do elevado volume de
veiculos individuais;

- Crescimento do transporte alternativo (lotaqéo/vans), concorrendo diretamente com o
transporte coletivo regular;

- Elevado custo operacional de toda a frota, devido ao congestionamento;

Elevado consumo de combustivel, provocado pela ineficiéncia do transporte publico.

Portanto, um dos grandes problemas enfrentados diariamente pela populagio, relaciona-se
com a ineficdcia da oferta de infra-estrutura e de equipamento de operagdo, em seus
deslocamentos didrios, aliada a estrutura urbana da Cidade de Fortaleza e seus fatores
econdmicos e sociais intervenientes no espago geografico-estrutural da cidade. Neste espago
geografico convive uma populagdo que se desloca em movimento pendular, ao mercado de
trabalho, ao ensino, a comercializagdo de bens de consumo e servigos, para o qual ndo pode
prescindir da existéncia de um eficiente sistema de transporte.

1.1.3. Aspectos Econdmicos e Sociais Intervenientes do Transporte

Conforme explicitado anteriormente, toda a base para justificar o crescimento da demanda de

transporte estd calcada no comportamento sécio-econdmico ditado pelos parametros

demograficos e econdmicos, evidenciando a tendéncia de mutacdo da estrutura interna da

Cidade, cujo cenario assim se descreve:

- H4 uma nitida tendéncia de proliferacio de pdlos de nucleagdo urbana de Fortaleza,
denominados de pdlos de desenvolvimento ou dreas de urbanizagdo prioritaria, com forte
incremento das atividades econdmicas em, Carlito Pamplona, Antdnio Bezerra,
Parangaba/Montese Seis Bocas e Messejana, com macicos investimentos em shoppings,
centros comerciais e de servigos, centro de diversdes, industria de porte e terminais de
carga, formando os grandes pélos geradores de viagens;

- O Governo Municipal tem planos de investir na recuperagdo da drea do centro antigo,
prevendo-se, inclusive, adensamento populacional nessa drea e maior adensamento nos
bairros periféricos, em fungdo dos investimentos previstos em infra-estrutura e
influenciados pelos valores imobilidrios, como um dos fatores determinantes;
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O forte crescimento da 4rea periférica da cidade, resultante do processo migratdrio,
resultou na proliferagdo de bolsdes de populacio de baixa renda, com baixo nivel de
investimento em infra-estrutura. Com a melhoria de acessibilidade e intensificacio de
investimentos para recuperagdo e implanta¢do de infra-estrutura, ocorreu a incorporagio
desses bolsdes a estrutura urbana da cidade;

Por outro lado, entra em cena a industria da construcdo civil e o mercado imobilidrio
direcionados para as camadas de populacdo de maior poder aquisitivo, estes por sua vez,
passam a fazer pressdo sobre os nucleos de populacdo de baixa renda, que gradativamente
sdo substituidos pelas de maior renda, ocasionando uma melhoria da renda desses bolsdes e
como conseqiiéncia, interferem no comportamento das varidveis sécio-econdmicas.

Além destas questdes apontadas, os fendmenos atmosféricos e os aspectos fisico-quimicos
(salinidade) da regido da Praia do Futuro interferem na ocupagdo urbana, com tendéncia de
crescimento moderado.

O estudo da andlise das varidveis sdcio-econdmicas desenvolvidos indicaram tendéncia de
crescimento moderado, mas permanente, ditado pela politica de investimento adotada pelo
Governo Municipal, com reflexos diretos no crescimento da demanda de usudrios do sistema
de transporte publico, tais como:

A populagdo, como um dos fatores de geragdo de viagem, prevendo-se um crescimento de
13,80% no periodo de 1999 a 2005, passando de 2,8 milhdes para 3,1 milhdes de habitantes e
de 29,13% no periodo de 2005 a 2020, passando de 3,1 milhdes para 4,0 milhdes de
habitantes, a uma taxa média de crescimento de 2,17% e 1,22% a.a. respectivamente, na drea
de influéncia deste sistema;

O numero de automdveis, como outro fator de geragdo de viagem, prevendo-se um
crescimento de 12,45% no periodo de 1999 a 2005, passando de 259,6 mil para 291,9 mil
automdveis e de 29,22% no periodo de 2005 a 2020, passando de 291,9 mil para 377,8 mil
automdveis, a uma taxa média de crescimento de 1,97% e 1,74% a.a. respectivamente, na
area de influéncia deste sistema;

A renda familiar, como um forte fator de geragdo de viagem, prevendo-se um crescimento
de 11,37% no periodo de 1999 a 2005, passando de R$514,2 milhdes para R$584,7 milhdes de
reais e de 31,73% no periodo de 2005 a 2020, passando de R$584,7 milhdes para R$770,3
milhdes de reais, a uma taxa média de crescimento de 2,16% e 1,85% a.a. respectivamente;

O nimero de empregos como um dos principais fatores de atragdo de viagem, prevendo-se
um crescimento de 14,18% no periodo de 1999 a 2005, passando de 852,5 mil para 973,4 mil
empregos e de 28,95% no periodo de 2005 a 2020, passando de 973,4 mil para 1.255,1 mil
empregos, a uma taxa média de crescimento de 2,24% e 1,71% a.a. respectivamente; e

Finalmente as matriculas escolares, como outro fator de geragdo de viagem, prevendo-se
um crescimento de 13,31% no periodo de 1999 a 2005, passando de 990,2 mil para 1.121,9 mil
matriculas escolares e de 29,34% no periodo de 2005 a 2020, passando de 1.121,9 mil para
1.451,1 mil matriculas escolares, a uma taxa média de crescimento de 2,10% e 1,73% a.a.
respectivamente.
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1.2. Aspectos Ambientais do Sistema de Transporte

O Plano de Transporte Urbano de Fortaleza, na forma em que foi proposto, contempla
intervencGes e agdes com o objetivo principal de solucionar ou minimizar problemas e
caréncias existentes atualmente no transporte publico e na circulagdo vidria urbana,
proporcionando melhor desempenho dos mesmos e, conseqiientemente, reflexos ambientais
benéficos, no que tange a qualidade de vida da populacdo de Fortaleza, como também da
Regido Metropolitana.

Algumas destas interveng¢des ou agdes podem ser destacadas, cujos efeitos imediatos recaem
sobre a qualidade ambiental do Municipio, em especial, ao conforto urbano, como a aquisi¢do
de equipamentos anti-poluentes para os dnibus; implantacdo de dispositivos que reduzam a
emissdo de ruidos e dispersdo de poluentes nos corredores e terminais; reducio das fontes de
poluicdo sonora causadas pelos congestionamentos; implantagdo de equipamentos de
seguranga, etc.

Neste contexto, deve-se destacar as acdes destinadas a reestruturacdo da SEINF/ETTUSA e
AMC que, além de incrementar e fortalecer o funcionamento das dreas que atuam diretamente
no setor de transporte urbano, também tem como objetivo o aperfeicoamento na drea
ambiental com a participacdo efetiva das empresas privadas no auto controle de emissdes de
poluicdo do ar e sonora dos dnibus o que garantird a efetivagdo do controle ambiental do
Plano.

Entretanto, o periodo de implantagdo das intervengdes e agdes propostas no dmbito do Plano,
implica em interferéncias fisicas e sociais, que resultam em impactos ambientais negativos
sobre os aspectos fisicos, bidticos e antrdpicos, principalmente no Municipio de Fortaleza, mas
que além de bem delimitados em termos de tempo e local, podem ser minimizados a partir de
uma politica de divulgacao, educagio e apresentacio de alternativas a populacao.
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1.3. Diretrizes Basicas e Estratégia do Plano de Transporte Urbano de Fortaleza

As diretrizes bdsicas aqui norteadas preconizam a atualizacdo e modernizagdo do Sistema
Integrado de Transporte - SIT, mantendo-se o sistema tronco-alimentador, como premissa
bésica de operagdo, a partir de intervengdes e melhorias no sistema, a um baixo custo,
obedecendo a legislacdo e planos vigentes no municipio, para que sejam aplicaveis em amplas
areas da Cidade de Fortaleza, através dos seguintes principios:

Economicamente, a estrutura produtiva de Fortaleza é consolidada e como tal, a “linha de
desejo” dos usudrios de transporte identificada nas pesquisas devera manter-se, com
tendéncia a descentralizacdo da 4rea central, em func¢io do incentivo de desenvolvimento
econdmico das dreas de urbanizagdo prioritaria;

O sistema tronco-alimentador de transporte Publico de Fortaleza tem correspondido as
expectativas da grande massa populacional e funciona com certas restri¢des, através dos
terminais integrados com os corredores viarios de transporte publico. Isto significa que a
solugdo proposta serd a de manter o atual sistema, com readequagdo dos corredores vidrios
que serdo interligados de forma a permitir o estabelecimento de corredores de transporte,
estes devem estar associados aos grandes fluxos de pessoas entre pdlos geradores de
viagens, pélos de desenvolvimento ou areas de urbanizagdo prioritaria, com medidas e
projetos necessarios para a melhoria dos problemas detectados, do tipo: Fluidez, seguranca
de veiculos, pedestres e ciclistas, novas tecnologias, conforto, confiabilidade e pontualidade
para os usuarios, dentre outras;

Em termos de intervencdo fisica, significa eliminar as descontinuidades de vias existentes
e, propondo-se a reformulagdo dos principais corredores vidrios das linhas troncais,
duplicagdo ou alargamentos de vias, melhoramentos e restauragio de vias e inser¢do de
novos equipamentos operacionais para atender prioritariamente o sistema de transporte
coletivo, visando reduzir o tempo médio de viagem, resultando em menor custo
operacional para o sistema e, melhor qualidade de vida para os seus usuarios;

As dareas de Urbanizacdo Prioritdria sdo as dreas que, por sua localizagdo em setores
adensados da cidade, dispondo de ligagGes vidrias que permitem o intercimbio com setores
internos e externos ao Municipio, se destacam pela atragdo que exercem como locais de
desenvolvimento de atividades geradoras de renda, configurando-se como pdlos
alternativos a 4rea central da cidade (Centro e Aldeota), requerendo infra-estrutura
urbana, compativel com o adensamento das atividades. O enfoque da cria¢do destas dreas
teve por base os focos atratores aqui chamados de “Centralidades Urbanas”, traduzidas
como 4reas influentes no processo da evolugdo urbana e importante do ponto de vista da
descentralizacdo da Area Central e Aldeota. Os diferentes planos elaborados para a cidade
classificaram essas dreas como “centros de bairro”, “pélos de adensamento” e “distritos”,
mas suas consolidagdes deveram-se principalmente pelas demandas da populagdo e
pressdes do mercado. A legislagdo atual reconhece essas dreas, como de urbanizagdo
prioritaria, considerando a razdo de sua forca atrativa, localizagdo, acessos e infra-
estrutura e com tendéncia a atrair altas densidades de atividades e contingentes
populacionais. S3o as seguintes as “Areas de Urbanizacdo Prioritéria” que favorecem a
descentralizacio da Area Central e Aldeota: Carlito Pamplona, Antdnio Bezerra,
Parangaba/Montese, Seis Bocas e Messejana. O fortalecimento das atividades sdcio-
econdmicas nestas dreas vem reforcar as melhorias propostas para o sistema vidrio de
Fortaleza, destacando que, mais do que ligar os terminais ao centro, os corredores viarios
promovem a ligacdo entre as dreas de urbanizacdo prioritaria, os pdlos geradores de
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viagens e o centro antigo, interligando a outros corredores vidrios, o que permitird o
estabelecimento dos corredores de transportes, com prioridade para o transporte coletivo.

- A Macrozona de Transi¢do constitui-se da drea do Municipio de Fortaleza ndo adensada,
sem infra-estrutura de 4gua e esgoto, configurando-se como drea de reserva para a
expansdo urbana, classificacdo esta segundo o PDDU/92. Esta 4rea possui grandes vazios
urbanos que, com a criagdo de corredores de transporte e melhorias propostas para o
transporte coletivo, interligando as dreas de urbanizagdo prioritaria, pdlos geradores de
viagens e ao Centro/Aldeota, irdo proporcionar a populagdo da cidade de Fortaleza opgio
de novas moradias, principalmente pela facilidade de deslocamento entre as diversas
centralidades urbanas.

- Quanto as dreas, Central e Aldeota, em face de identificagdo de pontos criticos no sistema
vidrio e de transporte publico, configurado pela lei de uso e ocupagio do solo, recomenda-
se a elaboragdo de um projeto especifico, que inclua uma andlise funcional das atividades
urbanas da regido, que poderd indicar a utilizagdo de um sistema alternativo de transporte
coletivo com 6nibus de tecnologia diferenciada, priorizando o pedestre e o deficiente fisico
e limitando o uso de transporte individual;

A implementagdo de uma estratégia dessa magnitude requer a combinago de lideranga de alto
nivel, associada a vontade politica para trabalhar no interesse do bem comum.
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