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Reunindo-vos pela segunda vez no periodo da legislatura
em que tendes de desempenhar o vosso mandato, sinto-me ani-
mado da maior confianca nas vossas luzes ¢ patriotismo,
quanto a acgio benefica e efficaz dos vossos trabalhos, cuja nor-
ma, estou convencido, nido destoara dos elevados intuitos e
maxima solicitude que ja revelastes pelos interesses do Esta-
do, confiados a4 vossa guarda ¢ a minha vigilancia, na esphera
dos poderes que nos foram delegados: a vossa guarda, pesan-
do. com a madureza e a rellexiio necessarias, o valor, a utilidade
e a conveniencia das medidas que devem ser objecto de vossas
deliberag¢des; a minha vigilancia, na attribuigdo constitucional,
que me cabe, de nio associar a minha responsabilidade a re-
solugdes que possam prejudicar o bem publico. Assim, um po-
der completa o outro, na orbita distincta em que giram; um
propoe e vota, o outro sancciona e executa. O lago que os
prende ¢ o vinculo estreilo das relagdes que mantém, determi-
nam a necessidade de sua ac¢io harmonica, a communhio de
seus estorgos, aconvergencia de suas vistas, para que a vossa
obra, coroada do mais feliz exito, reflicta o vosso nobre empe-
nho em prol da reconstitui¢gio das forgas do Estado, abrindo
caminho franco para attigir o nivel superior do progresso que
Ihe seja compativel.

Na consagracdo solemne d’esse meu voto, ue, apraz-me
reconhecer, constitue igualmente o vosso ardente desideratum,
passo a informar-vos dos negocios publicos do Estado, em obe-
diencia ao preceito estatuido no art. 39 da nossa Constituicao.

Considerada a federagio como o systema de governo em
que diversos Estados se associam, com resalva de sui propria
autonomia, na obra ingente da politica interna ¢ beneficios com-
muns, vinculados por interesses de alta monla a que nio podem
scrindifferentes, como niio podem sel-o para os interesses supe-
riores da Unido, que com aquelles devem ser solidarios e estabe-
lecer os mais eslreitos lagos para o fim supremo da grandeza ¢
prosperidade da patria, tem sido meu empenho manter as mais
cordiaes ¢ amistosas relagdes entre o governo da Unido e o dos
Iistados, prestando-lhes o mecu leal concurso sempre que ha
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sido mister. Folgo em dar testemunho da reciprocidade d’esses
sentimentos por parte dos respectivos governos.

Devo tambem assignalar, com a mais grata satisfacao, a
paz que desfructa a Uniao brasileira, apés as commocoes in-
ternas, as lutas ardentes, as agitagoes partidarias que tanto
trabalharam a vida nacional, acarretando dias  nefastos e
graves difficuldades a existencia do regimen instituido pela glo-
riosa revolucio de 15 de Novembro.

- Gragas a politica conciliadora e pacifica, iniciada larga-
mente sob os auspicios do actual governo da Uniao, que com
mao resoluta ¢ firme tem dado solugao aos mais relcvantes as-
sumptos da administragio publica, operou-se salutar modifica-
¢io na atmosphera politica ¢ na regiao governamental, ceden-
do as intransigencias partidarias & concordia dos animos, a in-
tolerancia das paixoes 4 confraternisagio das ideias, a efferves-
cencia das lutas ao apasiguamento dos espiritos. Era assim ne-
cessario para que, sob o influxo gencroso da solidariedade repu-
blicana, se dissipassem as graves apprehensées que pesavam so-
bre os destinos da Republica e se abrisse caminho amplo ¢ segu-
re a reconstruccio financeira do paiz, problema momentoso que
concenlrava as preoccupagoces patrioticas de todos os brazilei-
108,

Depois de assiduo ¢ incessante esforco, sobre um plano
definitivamente assentado, encaminbado sem desfallecimento,
¢ levado a scu termo pelo espirito energico e voluntarioso,
superior ¢ culto, ao qual, ¢m boa hora, foi confiada a gestao dq
fazenda publica nacional, o paiz vé, com justo desvanecimento
que, solvidos pontualimente os grandes compromissos tomados
no estrangeiro, seu credito renasce ¢ s¢ firma, operando-se
gradual valorisacio do nosso meio circulante, pela alca do
cambio.

O regimen dos deficits, achaque permanente em que ha
longos annos se debatia a vida orcamentaria da nagio, cedeu
alinal o passo ao regimen dos saldos, demonstrado em hases
SCgUras ¢ irrccusaveis, documentando a situagdo lisongeira ¢
prospera das financas,
| IEm diversos ramos da administragdo, ¢ incontestavel que
a actividade do governo republicano se ha feito sentir, no in-
teresse da prosperidade publica, de maneira que, ao contem-
plarmos os resultados benelicos d’essa politica, orientada pelo
momenlo historico que atravessamos. tio cheio de difficulda-
des, mais ma vez accentvaram-se a justeza e opportunidade
dos conceilos do notavel publicista francez: « a fundac¢io ¢
cconsolidagdo delinitiva de um governo deve ser uma obra de
« conciliagdo e de paz, esquecer o que nos divide para so nos
« preoccuparmos com o que nos pode unir.  As doulrinas abso-
« lulas, as pretencoes exclusivistas, os instinetos facciosos de-
«CVem Scr postos & margem. A nio ser assim, se taes doulri-
«nas predominarem, nada mais se oblera sendo agitar constan-
« temenle o paiz, perturbar as suas ideias, desgostal-o do Sys-

« tema estabelecido, prival-o do repouso de que necessita e que
« lhe devemos dary.

-

-
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Achamo-nos n’um periodo de calma e de ordem permas-
nente em que todos os hons e leaes republicanos devein em-
penharos mais dignos ¢ nobres esforgos para continuar no for-
talecimento de sua grande obra, cimental-a pela fidelidade a
suas ideias e applical-as n’um largo espirito de tolerancia e
liberdade, pela inteira moralidade de seus processos, pelo
respeito ¢ garantia de todos os direitos, pela consagrazdo do
bem publico e intransigente defesa de seus legitimos- interes-
ses, impondo-se por tudo isso ao respeito e 4 conliang¢a das
grandes nagdes, -

Na epocha determinada pelo art. 47 § 1.0 da Constituicio
FFederal, a soberania nacional manifestou-se sobre a escolha do
chefe da Nagdo, reeahindo o scu suffragio para Presidente e
Vice-Presidente da Republica no Conselheiro Dr. Francisco de
Paula Rodrigues Alves ¢ no Dr. I'rancisco Silviano d’Almeida
Brandaio.

A Justa nomeada, o clevado conceito em que por todo o
paiz ¢ tido o digno presidente cleito, a sua provada capa-
cidade no excreicio de altos cargos administrativos, no antico ¢
no actual regimen, a sua sincera e leal cooperacido nas institui-
coes republicanas, o superior criterio e a profunda reflexio que
distinguem seus actos no desempenho das graves responsa-
bilidades, o longo trato dos negocios publicos e a moderacio
de seus sentimentos politicos, eram titulos que recommenda-
vam o conspicuo brasileiro a merccida honra com que o nobi-
litou a confianga nacional. O Vice-Presidente eleito, no exer-
cicio effectivo do governo de um dos mais importantes Estados
da Unido, e na collaboragio activa, que antes prestara i sua or-
ganisagdo, conquistara posi¢io tio notavel entre os scus conci-
daddos, que o suffragio de scu illustre nome para esse cleva-
do posto, foi a devida consagragio de scus merecimentos ¢ lcaes
servi¢gos 4 causa republicana.

Tendo, no praso legal, a Camara d’esta Capital procedi-
do & apuracao de todas as seccoes eleitoraes dos municipios
do Estado, verilicou que o cleitorado cearense, no pleito de
.o de Margo, sulfragou o nome do Conselheiro Rodrigues Alves
com 29,184 votos ¢ o do Dr. Silviano Brandao com 29,154.

A ordem geralmente observada em todo o paiz, a regu-
laridade do processo eleitoral, a calma com que o povo hrazi-
Iciro tomou parte nos comicios, o voto francamente manifesta-
do sob oamparo da liberdade, patentciou mais uma vez a con-
formidade do sentimento nacional com o regimen livre das nos-
sas instituigodes, (ue, sabia ¢ lealmente executado, ha de condu-
zir a nossa patria a grandeza dos seus destinos,

Permancccu inalteravel a4 tranquillidade publica do Es-
tado. A seguranca de vidac de propriedade sob a egide das
leis e da autoridade, que deve velar pela garantia d'esses direi-
tos, se nio tem licado a salvo de aggressoes, nio tem sido alvo
de successivos ataques.
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A imperfeicio da nossa estatistica judiciaria nio propor-
ciona um criterio SCguro parase verificar o progresso ou regres-
so da moralidade publica, no tocante & violagio e respeilo
devido aos direitos individuacs; mas os factos constatados
ndo autorisam a suppor que se haja elevado a cifra dos deliclos.

Infelizmente, nao se tem operado sensivel modificacio nas
causas determinantes da criminalidade, que tem sey comeco
naignorancia que affecta z massa da populagio,em sua ociosida.
de, no vicio da embriaguez e uso das armas defesas, e o seu re-
mate na causa que mais avulta por seus funestos effeitos — o pa-
tronato que vae oppondo serio obstaculo aos Lriumphos que a
aceao da justica poderia obter em sua missao civilisadora .

Os criminosos nio contam 80 com a esperanga de escapar
a acedio da justica, fugindo para regides desconhecidas ou de (jf-
ficil accesso, ou illudindo & vigilancia da autoridade, mas com o
favor dos poderosos que, as vezes, os acompanham desde o
Inicio do processo até g séde dos julgamentos,

Entretanto, ¢ incontestavel que o exemplo funesto de
absolvi¢des iniquas, afugentando o temor da repressiao, consli-
tue o factor que mais pPrepondera para armar o brago crimi-
noson.

O jury, nio ha negal-o, ¢ uma bella instituiq:‘io, tem sal-
VO 0 direito e protegido a liberdade,

Desde que, porém. aos elementos que entre nos lhe tém
diminuido o prestigio, se veio reunir a qualidade de eleitor
pelo titulo de jurado, a cubica dos interesses partidarios,
affagando a esperanca de constituir um direito permancnte
a0 eleitorado, facilitoy Por tal modo a qualificagio dos Juizes de
facto que, baraleadas as condicaes de capacidade, subio mui-
to a columna dos cidadios idoneos para a inclusao eleitoral e
a dos incapazes Parao julgamento de seus pares.

Assim, desceu ainda mais a instituicio do sey nivel, com
doloroso sacrificio dos deveres de consciencin o desconhecimento
da importancia da Propria func¢io e sua grave responsabilida-
de, ao exercer o tribunyl do jury a sua melindrosa o delicada
missio social.

E’ €2se um mal que estd a pedir remedio, ou estabelecen-
do-se¢ requisitos mais restrictos para uma melhor selecgao dos
Jurados, ou apurando a5 respectivas juntas com mais rigor
“pliddo dos cidadiios, aos quaes exclusivamente deve ser com-
mettido o nobre e diffjeil encargo de julgar os crimes da alga-
da do jury,

O exercicio da soberania nacional recpousando sobre o
voto, comprehende-se que deva ser alargada a fonte donde clla
promana, franqueando-se 0S COmMIcCios aos cidadaos que sabem
ler e escrever - mas nem todo cidadio que sabe ler e escrever
_d|sp(“ie de cultivo intelle('luul, 1doneidade moral, bom senso,
independencia e rectidao de animo Para, pesando devidamente
todas as PCeas de um processo. (quiga vasto e complicado, apu-
'ar na consciencia a verdade dos factos ¢ suns circumstancias,
o0 valor das provas. o mcerecimento Jos debates, ¢ decidir com
acerto da sorte dos Ccusados. De taes elementos & que depen-
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de a boa applicacao das penas, no legitimo interesse da repres-
sS40 socilal,

A for¢a publica do Estado, reorganisada com a denomi-
nagao, que ainda hoje tem, de Batalhio de Seguranca, pelo de-
creto n.® 7, de 1.0 de Marco de 1592, acha-se sensivelmente re-
duzida pela vossa ultima deliberagdo, traduzida na lei n.e (643,
de 29 de Julho de 190] .

Pela lei n ¢ 615, de 20 de Agosto de 1902, que no anno pre-
cedente fixara a forea publica, o seu quadro geral ¢ cffeclivo,
inclusive os tres officiaes cxtraordinarios que, contorme os ar-
tigos 2,° ¢ 8.0 da lei citada, passaram para o Batalhio, com-
punha-se do Estado Maior, um Estado Mcnor, 4 companhias e
uma secgao de cavallaria, — perfazendo tudo 28 olticiaes, 530)
pragas, 24 menores aprendizes de musica o corneteiros,—ou se-
Jam 582 entre officiaes ¢ pracas.

A lei vigente, porém, conservando os mesmos quadros
parciaes, com suas respectivas denominacoes, supprimio, no
Kstado Maior, os cargos de instructor o director da escola re-
gimental, que eram exercidos por dous alleres, e delerminou
que fossem supprimidos os seguintes logares: de alteres mestre
de musica; no Estado Menor, 11 musicos: nas 4 com panhias, 8
segundos sargentos, 8 corneteiros, 12 aprendizes de musica e
156 soldados,— ou a totalidade de 3 officiacs e 184 pracas. |

Tendo anteriormente as 4 companhias o effectivo de 520
pragas, as suppressoes ordenadas operaram a reduccio para
330, —numero que ainda tem descido pelas baixas concedidas por:
termina¢ao do tempo de servi¢o ¢ outras exclusoes em virtu-:
de de disposi¢des regulamentares.

Os officiaes que serviam o cargo de instructor e dircctor,
da escola regimental, sahiram do quadro effectivo para o ex-
traordinario, em virtude do art. 11 da lei n.c 642, e a suppres-
sao do lugar de mestre da musica ficou dependendo de vaga,
conforme estabeleccu o artigo 12 da referida lei. Mas ]a se
acham todos elles incluidos no quadro effectivo, e as disposi-'
coes dalei toram inteiramente cumpridas pelas vagas ahertas
com as demissoes dos officiaes Francisco Cardoso de Souza, Joio -
Baptista de Abreu ¢ José Clementino de Lima. |

A reducgio nos quadros da forea publicae a diminuigio
occorrida em outras verbas da despeza, produziram, confron-
lando-se o despeza orgada pela lei n . ° 633, de 2 de Outubro de
1900 com a lein.® 631, de 7 de Outubro de 1901, uma cconomia,
com relacao a todo o custeio do Batalhio, na importancia de
1853043000, assim discriminada :

No vencimento dos officiaes . . . . : 1:6805000
No vencimento das pragas . . . . . . 189 2242000
Banuamentol sl o il e S i 10: 0008000
Muni¢do e correiame. . . . . . . 1:0008000
Livros regulamentares . ., . . . . 4008000

Uke nsil oSO 2. det v o i e b s B 3:0008100

Total: . .  185:304$)00
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Alem da economia realisada no orcamento vigente, ac-
¢resce a cessagio dog vencimentos, quc percebiam os alferes
exonerados, na importancia de 6:480%$000, abrindo eSPaco para
0 alferes mestre Iy musica e os extraordinarios que reverte-
ram ao quadro effectivo .

Se attender-se ainda a0s claros abertos nas respectivas
companhias, os quaes so em parte tém sido preenchidos vando
Urge o servigo, ¢ ao decrescimento da despeza com o movimen-
to ¢ transporte (o destacamentos para o interior do Estado,
DAO0 seria crroneo calcular em cerca de duzentos contos a cco-
homia total com o Batalhio de Seguranga, no corrente exerci-
cio, _

O servigo de policiamento da capital e das reparticées
publicas tem sido feito com 3 maxima regularidade, e o digno
Commandante (o Batalhao, com o zelo que lthe é pecuhiar, exer-
CC a mais acliva vigilancia sobre a sua correcgio e disciplina,
continuando a prestar os mais relevantes Servigos a causa pu-
blica,

Fiel aos principios Que expendi na minha vltima mensagem,
concernentes a missio destinada a forey publica do Estado, ¢
que o art. 120 da nossy Constitui¢io ainda mais corrobora, hej
mantido a regra de, 50.em casos graves ¢ de imprescindivel ne-
cessidade, destacar Para aslocalidades do interior contingentes
do Batalhio de Seguranca.,

A policia local ¢ Servico commettido as municipalidades
€a que cllas se nio devem subtrahir, como obrigacio decorren-
tedo artigo 99 (4 Constitui¢io e lejn o 33, de 10 de Novembro de
1892. Foi essy Seémpre a boa doutrina g escola liberal, deten-
dida pelos democratas (o antigo regimen que, ahas, a consa-
sraram no decreto p_o 2, de 7 de Outubro de 1833,

Esse decreto, expedido sob a influcneia das ideias libe-
raes do tempeo, que haviam igualmente collaborado para a for-
Mmagao do Codigo do Processo de 1832, deferio as camaras mu-
nicipaes a Instituicio da policia local, a PE€ ou a cavallo, medi-
ante informagio previa dos juizes de Paz, a cuja disposicao fi-
cavam como autoridades policiaes, que entao eram, nos respec-
tivos districtos em quc, segundo o artigo 1.0 (esse decreto, foi
Permittido crear essy milicia civica,

As camaras fixaram O humero dos guardas, consoante as
necessidades de cady districto, o soldo drario dos milicianos,
ouvidos pPreviamente os Juizes de Paz e os moradores do lugar
que possuissem ag qualidades para ser eleitores. A despe-
Za com a policia municipal corria Por conta dos moradores (o
dlstrlcto_ onde ella tinha de servir, pagando-se uma contribuicao
Proporcional aos haveres de cada um, cuja arrecadag¢io era (e-
vidamente regulada pelas respectivas municipalidades.

Esse decreto, expedido na vigencia do Codigo do Pro-
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cesso Criminal, em cuja estructura, ha pouco dissemos, o juiz
de paz ligurava com attribuicdes policiacs, deixa ver bem qual
a indole do servigo policial nas localidades. |

O acto addicional, uma das mais bellas conquistas libe-
raes da epocha, consagrou a competencia das camaras para a
organisagao de sua policia municipal, cabendo posteriormente
as Assembléas Provinciaes resolver definitivamente sobre o as-
sumpto. . _
Ksse direito de iniciativa reconhecido as municipalidades
caracterisava a feizao local do servigo policial, que tendia a
prover de mais perto, ¢ por meio de collaboragao immediata e
effectiva, os interesses do scu policiamento em geral, ndo so
(quanto a exccu¢do de suas medidas e delhiberagées, mas ainda
na manutenzao da ordem entre os seus habitantes, garantindo-
0S na permanencia de seus direitos ¢ velando para afastar os
clementos perturbadores que pudessem occasionar a pratica
dos delictos, :

A’ sombra dos textos legaes do acto addicional, inter-
pretados segundo a boa doutrina liberal, algumas Provincias,
de accordo com as municipalidades, ensaiavam Ja a organisa-
¢ao delinitiva de suas forgas locaes, quando os temores da ex-
pansao do espirito liberal que vivificava o acto addicional, fi-
zeram surgir o guante de ferro da centralisacio pela lei reac-
tora de 12 de Maio de 1840,

Se, sob o influxo de uma geragio (que passou e teve a
coragem da luta ¢ do combate para imprimir as leis o sen-
Limento democratico que as inspirou, eram esses o0s principios
¢m voga, sob uma outra forma de governo, seria um retro-
cesso deploravel ndo seguil-os hoje, mudada radicalmente a in-
stituigio do governo da nagio, sob o regimen republicano fede-
rativo.

Merece advertir que esses principios foram esposados
pela legislagao do Estado, apos a proclamagio da republica, nos
primeiros passos de sua organisacio, pelos patriotas que ti-
veram a responsabilidade do seu governo, depois da revolu-
¢do de 16 de Fevereiro de 1892,

Reorganisada a forca militar do Estado pelo decreto n.o
7, de 1.ode Margo de 1892, seguio-se¢ o decreto n.° 19, de 238 de
Margo do mesmo anno, autorisando os Conselhos de Intenden-
cia a iastituirem a guarda municipal, de accordo com suas
rendas e as necessidades do servico do policiamento das res-
pectivas circumscripgdes territoriacs, e podendo fixar o nume-
ro e os vencimentos do pessoal.

O influxo das ideias traduzidas n’esse decreto, em home-
nagem a autonomia dos municipios e a um servico que devia
ser inherente as suas funcgoes, reguladas e mantidas por elles,
nao podia deixar de predominar na claboragio da Constituigao
de 12 de Julho e nas leis de organisacio que ella commetteu

a sabedoria do poder legislativo.
Assim o reconheceram as municipalidades, organisando,
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entao, suas forgas locaes com o efficaz auxilio que lhes prestoy
o Kstado, fornecendo armas o munigio,

Mas, decorrido pouco tempo, toda obra foj desleita e o
servigo abandonudo, volvendo A5 municipalidades suas vistas
Para o governo a cujo encargo attribuiam a obrigacao do poli-
ciamento, e a elle recorrendo as autoridades mediante Instantes
reclamacaoes. Mantendo-se, porém, o gOVEIrno no scu pontlo e
vista de ordem legal ¢ conforme 4 pPropria indole da institui-
¢ao municipal, procuram as cama ‘as voltar ao bom caminho,
reorganisando novamente a milicia civica local,

Mas essa reorganisacio nio tem obedecido a um plano
uniformemente assentado na escolha de um pessoal idoneo,
na fixacio do numero de guardas correspondente as nccessi.
dades do servico e 4 importancia ¢ recursos do municipio, na
sua instruccio e disciplina ¢ no caracter permanente que de-
Ve ter essa instituicio, para que possa ser util e preencher ex-
balmente a sua missio. - -

Em alguns municipios, a guarda loenl forma-se de mo-
mento, conforme exigem as circumstancias occasionacs ; dissol-
ve-se, se desapparece o motivo e Sua necessidade: augmenta-
S¢ ou diminue-se assim o sey nttmero. Conviria que as camaras,
lixando o numero certo dos guardas, estabelecessem seu enga-
Jamento mediante um soldo rasoavel, na possivel medida de suas
rendas. Conforme o numero mMalor ou menor de guardas, deve-
rlam ser elles, como se hy feito em algumas localidades, com-
mandados por um official oy inferior, aproveitando-se de pre-
ferencia officiaces ou pragas que tivessem servido na policia
do Estado ou no exercito nactonal, ¢om habilitacoes para os
instruirem no manejo das armas, na disciplina e desempenho do
Servico.

Se as rendas municipaces forem insufficientes para o cus-
teio, reduzam-se as despezas superfluas (uc sobrecarregam
05 orcamentos, ou seja langada uma modiea contribuigio en-
tre os moradores do lugar, especinlmente destinada a esse
fim e que, sendo em beneficio e no mteresse de todos, ndo pode
deixar de ser bem acolhida pela utilidade de sua applica-
¢do.

Organisada a forga local, como nstituigio seria e per-
Manente, devidamente uaiformisada, municiada ¢ armada, o-
bediente a disciplina, posta 4 disposi¢do das auloridades para os
servigos inherentes s attribuwigoes de cada ma, estara resol-
vido o problema do policiamento dos municipios, eomo as-
sumplto de seu peculiar Interesse ¢ que pelo fim a que se
destina, deve ser objecto de sua solicitude ¢ constante pre-
accupagio,

.. Na minha primeiry mensagem, com a franqueza e sin-
ceridade que deve reflectiy um documento destinado a jnstru-
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ir-vos sobre os negocios publicos do Estado, descrevi a situagao
de nosso regimen municipal, as phases por que passou até sua
definitiva organisaciio, a desorienta¢io das municipalidades a
respeito do conceito e exercicio da autonomia, 0s excessos por
ellas praticados ao transporem a linha divisoria da materia tribu-
tavel entre o Municipio e o Estado, a impotencia das leis votadas
para cohibirem esses abusos, sua revogagio por inefficazes,
a subordinacio exclusiva da autaridade municipal, no tocante
q0s actos e deliberacdes, as disposicoes dos arligos 29—n.c 6,
59 § 17 da Constituigio do Estado, artigos 7.° ¢ s etihar lei'n,?
107 de 20 de Setembro de 1393,

 Naordem dasidéas que entdo desenvolvi, lamentei que,sen-
do a autonomia municipal a base denosso organismo politico,
nio tivesse sido ella ainda bem comprehendida nem ftructili-
cado beneficamente para os negocios de scu peculiar interesse,
apos quasi um decennio de experiencia dos governos locaes.

Foi meu intento, produzindo as consideragoes que sub-
metti ao vosso esclarecido espirito, despertar vossa attencao
e habilitar-vos com os elementos indispensaveis para o estudo
de um assumpto, cuja relevancia € indiscutivel, provocando
as ulteriores providencias de vossa legitima autoridade, mais
consentaneas com o prestigio e levantamento do nivel moral
dos governos locacs.

E’ certo ter eu assignalado que a séde do mal ndo residia
no mechanismo instituido pela lei, obstando a normalidade
do seu funccionamento, mas na falta de educacdo civica do
povo e de nitida comprehensdo da autonomia municipal, pa-
recendo assim mais conveniente, talvez, deixar & collaboragao
do tempo, como elemento poderoso e indispensavel as cousas
humanas, opcerar uma reacgdo salutar e benclica contra os ha-
bitos inveterados da rotina politica, que, affectando a institui-
¢do, a tem desvirtuado, sendo desmoralisado.

Mas, disse recentemente um espirito culto, educado na
escola republicana ¢ consagrado ao secu apostolado: — « uma
¢ vez que o temperamento € a educagio politica do nosso povo
« nio sio capazes de determinar um movimento autonomico
« espontanco da vida local tdo nceessario as democracias, con-

vem que o legisladorintervenha, suscitando as energias dos
¢« varios organismos politicos por mcio da suggestao coercitiva
« do dever legal».

E o celebre publicista francez, em sua notavel obra « 4
Demncracia na America», ja ponderava que: «sindo depende das
< leis reanimar erengas que se extinguiram, das leis depende
« interessar os homens nos destinos do scu paiz. Das leis de-
« pende despertar e dirigir esse vago instincto da patria, que
« jamais abandona o coragao do homem, c, prendendo-o a0s
« pensamentos, as paixdes. aos habitos diurnos, fazer d’esse in-
¢ stincto um sentimento reflectido e duradouroy.

Conceitos tio justos tém opportuna applicagio ao muni-
¢ipio para onde se voltam dia a dia a preoccupacio, os senti-
mentos. os nobres estimulos, as paixdes elevadas ¢ dignas dos
que n'elle convivem, exigindo que as leis lhe suscitem as encr-
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gias em favor de um organismo politico, afim de que elle pre-
encha bem sua missio na vida do regimen federativo.

' Removenr, portanto, por uma lej reflectida, as causas que
produzem esses deploraveis effeitos, que affectam a cssencia do
Systema, € tarefa que merece ser objecto da attengao do legis-
lador.

Sabeis que vem de longe a luta sustentada pelo espirito
liberal para a conquista da autonomia municipal. No regimen
extincto clla foi a paixao ardente de politicos eminentes e pa-
triotas esclarecidos, que procuravam conciliar a forma de g0~
verno com as mais adiantadas reformas liberaes. Os (que, entao,
davam combate ao regimen e visavam sua radical transforma-
¢ao, faziam d’essa conquista um dos pontos cardeaes do pro-
gramma inscripto na sua bandeira. Depois de longa porfia no
terreno dos principios, coube finalmente a victoria a demo-
cracia.

A autonomia municipal foi, pois, consagrada como um

postulado fundamental, A Constitui¢cao do Estado a Inscrevea:
como base de sua organisagio administrativa.
, A lei n.e 33, de 10 de Novembro de 1892, deu-lhe organisa-
¢do, no tacante ao governo local, dentro dos moldes mais adian-
tados, adaptando-o as nossas condigdes e aos elementos tradi-
cionaes do regimen municipal, Todo o apparelho foi bem insti-
tuido para o scu regular funccionamento, cabendo a0 tempo e a
experiencia indicarem as lacunas oy os defeitos que opportu-
nhamente devem ser corrigidos,

Desnaturar-se, portanto, tao bella Instituicio na mao dos
Seus executores, importa uma profunda desillusao pPara os que
affagaram as mais gratas esperangas sobre esse generoso ¢
benclico ideial dos governos democraticos.

Comprehendo bem 1 delicadeza ¢ g importancia do as-
sumpto. Penso, portanto, que seja qual for a reforma x tentar,
0 essencial é conciliar o respeito da aulonoemia, (quec € o prin-
cipio cardeal do systema, com a necessidade de COrrigir os vi-
Clos que estio deturpando g institui¢ao. Nio se deve dar,
pois, a autonomia um elasterio, que abrigue todos os abusos, o
a mais completa ireesponsabilidade na gestao dos negocios lo-
€acs, nem conceder ao poder publico estadoal tal intervencao
que degenere em deprimente tutela,

Nos variados aspeetos sob que o assumpto se offerece a
madureza do vosso ¢Xame, sobresahe um ponto em torno do
qual parecegirar todo o ¢ixo da solucio : —o facto de se furta-
rem sempre as municipalidades ao cumprimento de seus deve-
"CS, nao se desempenhando de seys cencargos nem exercitando
as faculdades que Ihes foram attribuidas, sob o grave pretexto
da deficiencia de suas rendas,

Diziam os publicistas (e cntdao, aos quaes preoccupava
a momentosa questao que :—« Seria improficua q nalquer refor-
«Ma, s¢ as municipalidades nio lossem dotadas de rendas suf-
« licientes, de modo 2 licarem habilitadas g bem exercer as
« atleibuicoes do sey cargo, concorrendo a faita de renda para
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« o desprestigio das municipalidades e para convertel-as em
« Islituigdes estereis». | -
. E' esse, alias, um enunciado verdadeiro, reconhecido
pela nossa lei de organisagiio municipal, desde que fez depen-
der a criagdo dos municipios de rendas sufficientes para prove-
rem aos respectivos encargos; d’onde se conclue que, se um mu-
nicipio nido possue rendas bastantes, ¢ a sua propria Camara o
confessa, procurando invadir a esphera de tributagao do Kstado,
se 0s servigos atlinentes as necessidades mais urgentes e uteis
da vida local deixam de ser providos, tal municipio, reduzido a
uma existencia completamente esteril, servira, quando muito,
para as exploracoces da falsa politica, no estreito horisonte em
que ella se debate no campanario.

| Conseguintemente, esses municipios que vegetam, sem
clementos de prosperidade, sem vida economica, agricola e com-
mercial,-sem populac¢do, sem bracos para o trahalho, abatidos
pelo excessivo fraceionamento do seu territorio, nio podem
subsistir, devendo antes ir fortalecer a actividade communal
dos oulros municipios. '

| A queslao dos governos locaes csta sendo ohjecto do
exame attento de alguns Estados, com o interesse que deve
despertar uma instituigdo (ue, sobre ser a escola primaria da
liberdade, ¢ a pedra fundamental do grande edificio em que
assenta a nossa forma de governo,

y

]

O poder publico,. a0 qual pela nossa Constitui¢io e leis
de organisagiio judiciaria, pertence a administragio da justiga,
continua a corresponder A confian;a dos outros poderes so-
claes, mantendo o prestigio de sua alta autoridade.

A nobre ¢ ardua missio de que se acham investidos os
juizes, tem sido por elles desempenhada com inteira indepen-
dencia, sem lactos conhecidos que deslustrem sua fé de offi-
cio e os fagam decahir do respeito com que os distingue a
opiniao publica. |
. K’-me grato declarar que tenho mantido com o poder
judiciario a mais completa harmonia, e que de seus illustres
membros tem o meu governo recebido a coadjuvagao mais leal,
no que concernc ao servico publico.

Nossos magistrados servem com intelligencia e probidade
a causa da justiga e zelam com integridade os sagrados interes-
ses que sao debatidos na arena pacifica em que dictam suas
senten;as, para assegurar asupremacia do direito.

Ha um assumpto que, relacionando-se com a administra-
¢do da justica, deve ‘despertar a attengio dos que velam pela
sua prompta distribuicao.

Tem provocado merecido reparo a marcha lenta dos pro-
cessos criminaes, cujos julgamentos sio retardados muito alem
do termo legal, apontando-se diversas causas d’essa anor-
malidade, tao inconvenienle aos interesses da justica, ao
apuramento das provas, em que descansa o pleno conheci-
mento dos responsaveis do delicto; ora é o retardamento
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na apresentaciao das denuncias, a despeito do seu prazo
terminante, ora a fixacio do dia, deixado a aprazimen-
to dos escrivaes, para ser iniciado o summario; ora a fal-
ta de expediente dos respectivos serventuarios e officiaes de
Juslica para execucio dos mandatos: ora a escusa de affluencia
de servico para o adiamento das citagdes ; ora o cumprimento
das diligencias, frustrado pelas faceis certidges de nao serem
encontradas as testemunhas: ora a ausencia effectiva d’estas,
fatigadas dos successivos adiamentos, ora, emfim, a preferen-
cia dos servigos remunerados pelos que nio sdo immediata-
mente retribuidos a contento dos serventuarios de justi¢a. As-
sim, processos ha que, quando sobem 3 instancia superior, por
via de appellagdo, tém percorrido umn via dolorosa para os
direitos do accusado e para os da justica que so tem a per-
der com a demora dos julgamentos

Faz-se mister que os orgaos do ministerio publico nas
comarcas exercam a mais activa diligencia para obviar essas
causas e os juizes preparadores interponham as providencias
do seu officio para fazer cessar tio grave inconveniente.

O respeito devido aos preceitos da lej por parte dos au-
xiliares da administragio da justica ¢ dos que devem velar pela
Sua prompta execugio ¢ o caminho mais seguro para predis-
por os espiritos aos conselhos da obediencia |

Nao sera facil obter dos cidadaos que sejam solicitos em
acudir ao chamado judicial para deporem nos summarios da
culpa, si os agentes do poder publico, aos quaes mais de perto
incumbe velar pelo seu regular funceionamento, nio derem
exemplos fecundos de actividade nas diligencias de seu officio,
na pontual obriga¢io de seu ministerio.

Serda submettido ao vosso eéxamce e approvacio o contra-
cto que. a 24 de Abril do corrente anno, cclebrei com o enge-
nheiro Rodolpho Furquim Lahmeyer para a exploracio do sal
no lugar denominado Canoé, municipio do Aracaty.

Mediante esse contracto, o cngenheiro Lahmeyer obri-
sOU-S€ a manter uma salina n’aquelle lugar, scervida por uma
estrada de ferro, construida a4 expensas suas, para trafegar os
seus productos d’ahi para o porto do Fortinho, e a exportar
annualmente, no minimo, 150 mil alqueires de sal, de 160 litros
ada um, a comegar de 1.0 de Janeiro de 1903.

O Estado, a titulo de beneficio ou renda, tem o direito de
perceber a quantia de duzentos reis por cada alqueire de sal,
exportado para dentro ou {6ra do paiz, sendo, em com pensacao,
concedida ao referido engenheiro # 1senydo de qualquer ou-
tra contribuicao estadoal ou municipal, durante o prazo de dez
annos.

~ Esta concessio nio importa em um monopolio ou privi-
legio, porque no contracto, por clausula expressa, ficou salvo
a0 Estado o dircito de firmar qualquer outra concessiao para
a exportag¢io do sal, apenas limitada a nio exceder as vantagens
contidas na clausula 5.2 do contracto actual,
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Todos os casos de multa e rescisdo foram claramente es-
pecificados, acautelando-se os direitos das partes contractantes,

Parece-me ter sido vantajosa ao Estado a celebragao d’es-
s¢ contracto, cujo vigor depende de vossa approvacao. Alem
de animar uma industria antiga do Estado, que se achava iner-
te, quasi ao abandono, entregue aos processos rotinciros, con-
corre clle para fortalccer essa fonte de renda, a tal ponto re-
duzida que, no exercicio financeiro do anno passado, produ-
710 apenas a insignificante somma de 2:276$148: a0 passo que,
por effeito da clausula 2.* do contracto, em que ficou eslipula-
da a obrigagio de serem exportados, no minimo, 150 mil alquei-
res de sal, mediante o benelicio de duzentos réis por alqueire,
o Estado, a datar de 1.° de Janciro de 1903, percebera a ren-
da certa annual de trinta contos de réis.

Havendo as mais fundadas esperancas de que a expor-
tacdo annual exceda o minimo fixado, e tenda a augmentar pro-
gressivamente, hatambem as maiores probabilidades de que ¢
renda que o Kstado tenha de auleriv, durante o prazo do im-
plemento do contracto, adquira valor proporcional.

Se constderar-se, por outro lado, que a exploracio das
salinas e a construccio da estrada de ferro abrem CSPago a
occupacio de bragos validos, entregues a ociosidade porfalta de
trabalho, mais uma rasdo valiosa concorre para justificar sua
conveniencia e utilidade.

Do contracto nao resulta onus ou prejuizo algum ao Rs-
tado.

De todo seu contexto sobresahe evidentemente o intuito
de melhorar um dos nossos productos, alargar a esphera da
receita publica, animar a iniciativa particular que, quando di-
rigida pelos estimulos de um homem habilitado, servida por
uma vontade energica, por um espirito emprehendedor e intel-
ligente, constitue, na expressio de um grande pensador, a fon-
tc de obras perduraveis que influem na vida da sociedade.

O predio, destinado ao projectado Asylo de Mendicida-
de, entregue a Diocese por acto administrative de 30 de Marco
de 1900, approvado pela lei n.e 611, de 16 de Agosto do mesmo
anno, foi, como sabeis, devolvido ao KEstado, por ter o vene-
rando Pastor da Igreja Cearense desistido do plano, que havia
assentado, de fundar um instituto de beneficencia para a instru-
c¢do de meninos desvalidos, pelos motivos constantes do officio
que, a 21 de Maio d’aquelle anno, dirigio a0 governo do Ls-
tado.

Achando-se o predio arruinado, exigindo conecertos in-
dispensaveis & sua conservacido, e niao convindo, sem grave
damno, deixar ao abandono um edificio tao vasto e importan-
te, de subido valor, dispondo de accommodacoes execellentes
para nelle funccionar qualquer estabelecimento de primeira or-
dem,acceitei a proposta feita ao Iistado pela distincta preceptora
D. Anna Bilhar, para locar por contracto o dito predio, afim
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de installar ahi o conceituado collegio de N. S. de Lourdes,
sob sua activa, zelosa e intelligente direceio. _
Kffectivamente, depois de feitos os eparos necessarios e
os melhoramentos precisos, com os quaes despenden o gover-
no 7:9028000 —toi o predio loecado 7 D. Anna Bilhar, mediante
contracto firmado em 1.° de Abpil ultimo, por espago de 9
annos, ¢ o aluguel de 1:3008000 annuaes, pagos em prestacoes
mensaes. _
Por uma das clausulas do contracto, ficou a locataria obri -
gada afazer todas as despezas necessarias a limpesa e asscio
do predio e a restituil-o no fim do contracto no mesmo estado
¢m que lhe foi entregue.

Nio podem ser mais lisongeiras as condigdes sanitarias
do Kstado, tanto n’ests capital como nas localidades do inte-
rior. Nao tivemos de lutar com eprdemia de natureza alguma,
quec sobresaltasse o animo da Populagio ¢ exigisse a accio
diligente e activa de nossa modesta reparticio de hygienc.

A variola, que de longa data havia constituido entre nos
uma cndemia que se aggravava nas quadras da estacio calmo-
sa, desappareceu felizmente, nio registando, ha mezes, o obi-
tuario um s6 caso d’essa terrivel molestia.

Na estacio das chuvas, em que as alfeceoes catarrhacs
e do apparelho respiratoria, em suas variadas modahidades,
tanto accomeltem a populacio e contribuem para elevar a ci-
fra do obituario, cste dnno, 2racas ao inverno temperado que
tivemos, as manifestacoes occorridas revestiram formas be-
nignas.

Apparcceram, é certo, febres de caracter grave, devidas
a0 impaludismo,——:wompnnlmdas algumas de adenites, —mas que
de nenhum modo caracterisaram o morbus Indiano, como fora
d’aqui se pretendeuy Insinuar,

Esses casos, alias limitados, revelaram pclo exame attento ¢
diagnostico feito os mesmos syripiomas da molestia que reinou
cm 1900, ¢ que, enlao, em vista do exame bacteriol gico, forne-
ceu a mais evidente prova de nio apresentar rdentidade com o
mal levantino.

A marcha seguida pela enfermidade e a medicagio em-
pregada para combatel-g patentearam inda mais o asserto (ir-
mado pelo diagnostico,

A assistencia medjea que o Istado pode prestar aos scus
fithos enfermos e desvalidos esti a cargo do Hospital da Santa
Casa de Misericordia. que como auxilio percebe uma subvencao
annual correspondente no producto de 2 0/° addicionacs sobre
O 1mposto de exportacio.

_Alravés das maiores difficuldades que ultimamente tém
surgido no seu caminho, devido ao numero avultado de enfer-
Mos e ao accrescimo de despezas para occorrer ao movimento
geral d’esse pio cslabelecimento, em desproporgdo com os
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reccursos de que dispde, vae elle todavia desempenhando-se da
sua bella e caridosa missio, sob os auspicios de sua zelosa dire-
ccio ¢ sentimentos humanitarios das Irmas de caridade. Dignos
de aprego sio tambem os servigos de sua Mesa administrativa,
(que nao poupa esforgos para bem cumprir os seus graves de-
VEres;

A assistencia dos alienados desvalidos esta confiada ao
Asylo de S. Vicente de Paulo, de Porangaba, sob a administra-
cio da Santa Casa de Misericordia, com a subvencao annual que
lhe presta o governo.

O asylo Ja ndo comporta o numero de doentes que che-
gam de todos os pontos do Estado, achando-se ja excedida a lo-
tacdo a que tem direito o Estado. Resulta d’ahi que a cadeia
d’esta capital se vae convertendo provisoriamente em asylo
for¢ado d’esses infelizes, que, nao podendo ser recolhidos no de
Porangaba ncm vagar ao abandono pelas ruas sem consti-
tuir grave perigo publico, sio postos em custodia na cadeia pu-
blica, onde se lhes ministra tratamento e alimentagio pela
respectiva enfermaria, até que occorra alguma vaga no Asylo,
para onde sdo removidos.

O numero relativamente crescido de loucos que infeliz-
mente se vae registando, esta a exigirmaior amplitude nas acom-
modagoes do ediflicio do Asylo e no auxilio que o Estado lhe deve
prestar para tal fim, quando mais desoppresso das condicoes [i-
nanceiras que lhe estreitam actualmente o circulo de acgdo.

Nio desconheco a necessidade de reformas que reclama
a causa da instruccdo publica; este importante departamento
da administracio, despertando embora o mais alto e justo
interesse dos poderes publicos, nao péde deixar de subordinar-
se as condicoes financeiras do Estado, que nao permittem, por
ora, melhoramentos que demandariam augmento de despesas.

Assim, pois, sobre tio interessante assumpto outras con-
sideracoes nao teria de adduzir agora alem d’aquellas que, em
igual data, desenvolvi na Mensagem que, entao, tive a honra de
vos dirigir.

Para mclhores e mais minuciosos esclarecimentos cha-
mo a vossa preciosa attengdo para os Relatorios do illustre
Snr. Secretario do Interior e dos dignos Directores do Lycco
¢ Escola Normal que, com a competencia que lhes € reconhe-
cida, offerecem dados e elementos que vos habilitarao a delibe-
rar com o necessario ¢ convenicente accerto.

Quando, o anno passado, n’esta mesma data, vos expuz
o nosso estado financeiro e cconomico, descrevi minuciosa e
circumstanciadamente a crise que atrovessava o Estado, e tive
occasiao de vos dar conta das medidas que, de contormidade
com as autorisacoes legaes, adoptei em ordem a debellar as
difficuldades que assoberbavam o thesouro.
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O emprestimo de 400 contos, langado por acto de 23 de
Abril d’aquelle anno, sendo o) contos em apolices,—cujo
producto deveria ser applicado exclusivamente a0 pagamento
da divida fluctuante do exercicio de 1900, e 150 contos em moe-
da corrente, destinados 10 supprimento da deficiencia de ren-
da veriflicada no exercicio de 1901, si conseguio, até certo pon-
to, suavisar a situacio de momento, ndo podia ser um remedio
efficaz e delinitivo Para debellar os effeitos da crise o nem
mesmo impedir que os seus clleitos recrudescessem de futuro.

Elfectivamente, tendo occorrido consideravel diminuicio
nas readas do 2.0 semestre do exercicio de 1901, em consequen-
cia da exiguidade de producedo e da grande depressio dos pre-
¢os dos nossos generos (e CXportagio, novos e immensos ¢m-
baragos surgiram, ¢ com tal vehemencia, que collocaram o Fs-
tado na dura contingencia de nio poder acudir regularmente
as suas mais imprescindiveis necessidades.
| Esses embaracos, augmentando progressivamente. attingi-
ram uma intensidade tal Gque, em Fevereiro ultimo, existia so-
meante nos cofres do Estado a quota reservada ao resgate de
apolices, relativo a0 2.2 semestre do anno da sua emissio. ¢ a
cujo sortcio se havia de proceder nos primeiros dias do mez
de Abrils convindo acerescentar, para maior angusbia da situa-
¢d0, que em Maio seguinte expiraria o Prazo maximo para o pa-
gamento doemprestimo em dinheiro,—compromisso este de cuja
solugdio o governo fazig questao capital, dentro das clausunlas
do respectivo contracto,

Releva declaray que tendo fracassado, por exigencias
menos razoaveis e Incompativeis com o decoro e o credito do
Estado,—e¢ depois de assentadas as suas bases,—o emprestimo
qUE ao governo offerecera CSpontancamente importante casa

commercial d’estq Praga, sc lornaram mais criticas as condi-
coes do thesouro.

Ante tio oppressiva conjunctura, a mais afflicliva o des-
esperadora que, Por ventura, regista a historis das adminis-
tragoes do Cears, s¢ um FECUrso restava ao governo—a venda
das apolices da djvida publica da Unido, como permittia a lei
n.c 630, de 30 (e Agosto de 1900

) El’fectivumente, depois de previo accordo com os presta-
mistas do lListado, que tinham nas mesmasg apohices a garantia
de suas dividas, autorisei, por officio (e 14 de Abril ulti-
mo, a Secretaria de Fazenda 3 vendel-as na Piragca do Rio de
Janeiro, éncarregando d'essa Operacio a conceituada casa com-
mercial d’esty Praca Holdernss & Salgado, embora algumas
d’essas apolices tivessem sidg logo collocadas n’esta capital
pela Secretaria (e Fazenda,

A operagio se reahisou pelg scguinte mancira :

101 apolices do emprestimo de 1895, do valor de
1:0008 ¢ ao Portador, vendidas pela Secreta-
ria (I(_a Fazenda g 850$000, conforme a colacio
do dia no Rio (e Janeiro | | 85.859%000
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TrANsPORTE  85:8508000
9 apolices nominaes da antiga emissio, do valor
de 1:0098000, uma de 5003000 e sete de 2008
da mesma natureza, vendidas pela mesma
Secretaria, 4 cota¢io do dia—8608000). . 9:3748000
22 apolices, tambem do emprestimo de 1893, do
valor de 1:0008, vendidas na praca do Rio
de Janeiro, por intermedio da casa Holder-
ness & Salgado, a differentes cotacoes, dan-

do a media de 8758698 . . . . . . . . 197:0123000
292:2368000
pe— s — )
Despeza realisada com o seguro da remessa das apo-
lices para o Pio de Janeiro, corretagem, com-
missdao dos encarregados da venda e expe-
dicaoide telegrammass . . L. . .. 2:868$420

O producto liquido da venda, na importancia de. . ...
289:367$580, foi applicado exclusivamente 4 indemnisacgio do
emprestimo de 15):000$900 em moeda corrente e ao pagamen-
to dos respectivos juros vencidos no 2.° semestre, na importan-
cia de 9:1338317, e ao de vencimentos do funccionalismo e ou-
tras despezas nio menos urgentes.

O emprestimo em apolices ndo foi contrahido em sua to-
talidade, porque, devendo ser o producto de taes titulos ex-
clusivamente applicado ao pagamento da divida fluctuante do
exercicio de 1900, a emissao ia se realisando 4 propor¢ido que se
solvia semelhante encargo, cessando, pois, desde (que fora este
totalmente satisfeito. Montou ainda assim a 202 4008000, quantia
¢ssa que se acha reduzida a 118:100$000, em consequencia da
amortisa¢io que, de conformidade com o mencionado acto de
R3 de Abril e instrucegoes de 30 de Setembro do anno findo, tem
stdo pontual e regularmente feita.

Apezar da completa indemnisagio da parte do empres-
timo de 150:000$000 em moeda corrente, e da amortisag¢io de
84:30N$000 do emprestimo de apolices, a divida passiva do Es-
tado € presentemente de 600:015$980, assim representada :

Em apolices. d Bl B e+« . 118:000%100

Fluctuante do exerciciode 1901. . . . 257:76(35;;')_83
ldemtdosde™902. o - . 0 L L 224:1408398

Esta cifra, relativamente elevadissima, provem unica e
exclusivamente da falta do pagamento de despezas ordinarias
consignadas nas leis orcamentarias, e constitue uma prova irre-
fragavel de que o Estado nio dispde de recursos sufficientes
para satisfazer os scus avultadissimos encargos, de sorie que
os deficiis or¢amentarios vio successiva e gradualmente se ac-
cumulando; d’onde a nccessidade urgente de se adoptarem me-
didas promptas ¢ efficazes que, obviando tio graves e funesios
inconvenientes, restabelesam o equilibrio orcamentario.



20 MENSAGEM

Em mensagem que, n’esta mesma data, vos dirigi o anno
passado, declarei que essas quldns nao pode.m Ser outr_as se-
nao a reducgdo da despeza publica, a qual depois da organisacio
do KEstado, tem sido excessivamente augmentada, e esla ver-
dade resalta da seguinte demonstracio :
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A este augmento excessivo e progressivo da despeza pu-
blica nio tem correspondido o desenvolvimento economico das
forcas productivas do Estado ; ¢ quem compulsar com cuidado
0S8 Scus or¢amentos verificara que esse desequilibrio provem
quasi exclusivamente do execesso do funeccionalismo, nio Sc en-
contrando, portanto, razio alguma de ordem publica que o jus-
tifique. |

A ampliacio e creagao de impostos, providencia a que
SC Soccorrem os governos em  situacdes taes, nao pode e
nem deve ser adoptada actualmente, uma vez (que todas as
classes productoras, desde g agricultura, da qual promana ga
prosperidade de todas as mais industrias, até a mais Insigni-
licante arte ou officio, ja se acham sobrecarrcgadas de Impostos
taes que tornariam infallivelmente negativos os resultados d'es.
sas medidas. A menzio do seguinte facto vem corroborar g ver-
dade d’essa assereao ;

No comego d'este anno, ao entrar em €XCCugao a respe-
ctiva lei do Orcamento, grande foi o clamor que se levantou
¢m todo o Estado contra os Impostos consignados nos n.os 7 o
S das taxas especiaes da tabolln B. |

A’ minha Presenga compareceu o commercio retalhador
d’esta capital e entregou-me uma peticio em que, demonstran-
do com dados positivos a impossibilidade de supportar mais
€Sse 1mposto, requeria a suspensao de sua cobranga, —faculdade
¢S54 que, escapando as minhas attribuigoes, compete ao Poder
Legislativo.

_ Entretnnlo, no intuito de remover desde logo embaracos
¢ Inconvenientes que necessariamente occorreriam na epocha
do pagamento dos impostos de industria e prolissdes, deter-
miner que a Secretaria de lFazenda, como medida de expedi-
ente, fizesse em Separado os lancamentos consignados nos nu-
meros da mencionada tabella.

O emprestimo publico, providencia de que lan¢cam mio
0S governos em cri_ses semelhantes, nio extirpa e nem cura o
mal: si allivia ¢ mitiga os soffrimentos N0 momento, cria para
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o futuro novos, senins mais pesados encargos. Este remedio é,
pois, contra-indicado. Assim, a unica medida a por em pratica €
a reducgao da despeza publica.

Descripta, como se acha, com franqueza e leald.de, a
difficthima situacao do Estado, julgo vos ter ministrado os es-
clarecimentos sufficientes e os dados necessarios para que pos-
saes, com criterio e patriotismo, restabelecer o equilibrio finan-
ceiro do Estado.

Acha-se em via de proxima e definitiva solugio nossa
questio de limites com o Estado do Rio Grande do Norte.

A controversia concernc a impugnacio levantada pelo
Estado Nor.e-Rio-Grandcnse acerca da linha divisoria tra-
cada, ha quacro seculos, entre as antigas capitanias e pro-
vincias, registrada em documentos legaes, authenticos, ¢ ir-
sefutavels; sempre acceitos, e consagrados n'uma longa seric
de actos civis, judiciarios, ¢ administrativos; mantidos, e res-
peitados pelas autoridades ccclesiasticas ; affirmados de modo
intlludivel em obras, escriptos, mappas, de origem a mais im-
parcial e segura; reconhecidos no exame, e estudo conscien-
cioso e insuspeito dos historiadores; admittidos como exac-
tos para serem modificados mediante projecto offerecido a
consideragao do parlamento nacional, e para os actos e delibe-
racdes do poder legislativo.

Essa linha divisoria ¢ a que se acha estabelecida na
plena conformidade da carta regia de 17 de Dezembro de 1793,
no auto de demarcagao procedida em virtude d’aquella carta,
a 17 de Julho de 1801 ; no Alvara de 18 de Margo de 1818; nos
Decretos de 16 de Fevereiro de 1820, e 25 de Outubro de 1831,

No conjuncto destes documentos, de ordem legal, cuja
autoridade é indestructivel, a extrema definitiva do Ceara com
o Rio Grande do Nor.e, nas suas respectivas fronteciras, € a
margem escuerda do rio Mossord, nio circumscripta a barra
desle rio, mas até o lugar Pau-Infincado, tres leguas acima da
sua foz.

O Rio Grande do Norte, porém, divergindo desses limi-
tes definitivamente assentados, e que por uma secular diutur-
nidade haviam regido as relagdes entre os dous povos, preten-
de restringil-os ao morro denominado do Tibau, ao NO da bar-
ra do Rio Mossoro, e que fica a distancia de cinco leguas ao
poente da barra d’aquelle rio, e duas leguas ao nascente
da povoacdo de Aréas,—desconhecendo assim formalmenrte o di-
rcito do Ceara sobre uma faixa larga de terreno, de cuja posse
real e effectiva se pretende investir, originaado perturbagoes
e conllictos, com grave prejuizo dos legitimos iateresses do
Ceara.

Para fazer cessar as desintelligencias e inconvenientes
de uma questdo que, por sua naturcza e susceptibilidades cue
desperta, quasi sempre sahe da esphera calma e sercna em
quc deve pairar, para o campo revolto das paixdes e represa-
lias,—um dos meus illustres antecessores, cm 1894, encaminhou-
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a4 para o terreno legal, em quc a contenda devia ser dirimida,
sujeitondo o caso litigioso a decisio do Supremo  Tribunal
Federal.

Assim, o Ceard que nio havia creado essa situacio attinen -
te aos limites territoriges entre os dous Estados, dava uma
Prova de suas boas disposicoes. Iniciando o meio judicial que
entao considerou habil afim de nao perpetuar pela inercia esse
litigio, activando uma solugio pacilica ¢ deflinitiva perante o
mais alto tribunal do Pajyz. _

Nao vem de molde esmerilhar factos e circumstancias
em virtude das quaes o feito se paralisou e nao chegou a ques-
tdo a phase do seu Julgamento, provocado na arena judicial.

A promulgagio da lei destoe Estado, n 2639, (¢ 17 de Ju-
lho de 1001, que eleva 5 categoria de villa g povoacio de
Grossos, comprehendida nos limites territorines o municipio
do Aracaty e na linha divisoria tracada na carta regia de 1793,
taes protestos ¢ animosidades levantou, que o Ceara, sempre
calmo ¢ confiante no seqy direito, fez immediatamente Interes-
2dl 05 seus dignos representantes nos dous ranios do Con-
gresso Federal para, (e commum accordo, com a illustre re -
presentacio Nortc—Rio—Grnndonsc, assentarem n'um meio |e-
gitimo e honroso (¢ Por termo 4 controversia, que estava Se
desviando de sua esphera screna para o campo apaixonado
das exploracpes.

De facto, apds diversas conferencias ficoy assentado defj-
nitivamente submetter ao Juizo arbitral a solucio da ques-
tdo, elegendo cada Estado 0 seu arbitro, ¢ ficando a escolha
de um terceiro Para desempatador dependente dos volos uni-
formes ou discordantes do laudo.

O Ceard escolhey o Dr. Matheus Brandaio, ¢ o Rio Grande
do Norte, o Conselheiro Antonio Coelho Rodrigues, amhos no-
Laveis pelos seus merecimentos,

Depois da escolha dos arbitros, os representantes fede-
raes do Ceara e os do Rig Grande do Norte lirmaram, a 20 (e
Marco deste anno, um protocollo para a decisio o litigio, soh
as seguintes bases :

¢ Os Arbitros Drs Matheus Brandio, e Coelho Rodrigues
¢ apresentarao seus laudos no prazo de 90 dias.

« Sendo accordes os laudos, os representantes dos doys
« Estados promoverio no Congresso a adopgdo de uma |e;j nessa
« conformidade.

« Si houver discordnncia, dar-se-ha o desempate, sendo
« escolhido o terceiro Arbitro, que recahira entre os eminentes
« Jurisconsultos — Conselheiros Laffayete, Andrade Figucira,
« ¢ Souza Ribeiro.

« O desempatador escolhido acceitara um dos laudos no
« prazo de 30 dias, com todos os documentos que forem sub-
« methidos ao seu criterjo.

« Dumn_te O curso do arbitramento lica suspensa (qual-
“queraccao judicial, relativamente 5 questao, mantendo os po-
« deres locaes dos dous Iistados, szaty quo absoluto » .

Acceito deste modo o arbitramento Para resolver essa an-
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tiga pendencia, o qual, pelos seus effeitos immediatos, benefi-
cos ¢ conciliadores, acalmou os espiritos, foi todo meu empe-
nho habilitar o Arbitro escolhido pelo Cearda com todos os do-
cumentos necessarios a esclarecel-o sobre tio importante as-
sumplto.

Foi incumbido, por parte de meu governo, de colleccio-
nar esscs documentos que constituiam um grande acervo, o
Director da Secretaria de Justica, Joao Baptista Perdigio de
Oliveira—operoso e infatigavel investigador da historia e cou-
sas patrias que tem affinidades com o Ceara. ou lhe sio perten-
centes, tendo ensejo de por em relevo sua esclarecida intelli-
gencia e amor & nobre terra de que 6 digno filho, ¢ a cujo ser-
vigo se ha consagrado com devolamento digno de louvor.

Dessa incumbencia—folgo em dar testemunho—se des-
empenhou clle de modo pleno ¢ cabal.

Em virtude de uma das clausulas do protocollo os Arbi-
tros ja apresentaram no praso de 90 dias, a 22 de Junho, os seus
laudos, e como as conclusdes estivessem em desaccordo, fez-se
a respectiva troca dos mesmos para o exame reciproco das ra-
z0cs e documentos exhibidos, sendo fixado o dia 28 de Junho
para sua apresentagao definitiva.

Senhores Membros d’Assembléa Legislativa.

Havendo vos instruido sobre os negocios publicos do Es-
tado, na ordem dos assumptos que, por sua relevancia, mais
sc recommendam ao vosso estudo e esclarecida attencio, con-
fiadamente aguardo que os vossos empenhos e trabalhos cor-
responderdo as gratas esperancas (que soe despertar a vos-
sa reunido.

Asseguro-vos, ainda uma vez, a minha franca cooperacao
no desempenho de vossa clevada missiao, habilitando-vos com
todas as informagdes que solicitardes, alem das que podereis
colher nos relatorios dos illustres Secretarios, meus dignos
auxiliares no governo.

De minha parte, perseverarei no proposito em que estou
cmpenhado pela restauragio das forgas do Estado, no desenvol-
vimento da sua prosperidade, correspondendo assim, na me-
dida dos meus csforgos, a honrosa confianga com que me distin-
guio o povo cearense.

Fortaleza, 1.° de Julho de 1902.
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