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| - INTRODUCAO

O presente documento retne dois conjuntos de informagdes sobre a Cidade de
Fortaleza. O primeiro compreende informag¢des sobre o comportamento atual e
passado de importantes segmentos da vida da Cidade e a projecdo de

tendéncias.

O segundo grupo de informacdes tem natureza prospectiva e se refere a
tendéncias de crescimento, problemas e prioridades futuras, além da visdo de
futuro e uma proposta de intervencdo na Cidade, organizada sob a forma de
pressupostos, objetivos, politicas e projetos e projetos estratégicos

implementaveis.
O objetivo desses projetos é o de realizar a Cidade imaginada na visao de futuro.

Para permitir a reunido do primeiro grupo de informagdes sobre o comportamento

passado da Cidade, foram elaborados os seguintes estudos:

1) Diagnostico da evolugdo demografica da Cidade, em sua relagdo com a

Regido Metropolitana e o Estado do Cear3;

2) Levantamento do indice de Desenvolvimento Humano para as regifes e
bairros da Cidade de Fortaleza, reproduzindo metodologia até entdo

aplicavel apenas no plano dos municipios.

3) Diagnostico das condigfes socioeconémicas da Cidade, compreendendo a
geracdo de renda e emprego, além de levantamentos relativos a infra-

estrutura béasica e a aspectos do desenvolvimento urbano de Fortaleza.

As informag6es relacionadas ao segundo grupo, no que respeita a tendéncias de
crescimento e a problemas considerados prioritarios, resultaram da consulta feita

a especialistas e liderancas da Cidade, baseado no Método Delphi.

Outros estudos foram ainda realizados para subsidiar a elaboragcdo do presente
Plano Estratégico de Fortaleza; dentre eles o diagnostico das condicdes
institucionais para a consolidacdo do planejamento na Prefeitura de Fortaleza e o
levantamento da experiéncia local e internacional de gestao participativa, de modo

a conceber um Modelo de Gestéo Participativa a ser implementado pela Prefeitura



de Fortaleza, que possa constituir-se em instrumento de continua validacéo e
legitimacdo das decisbes municipais e do planejamento estratégico e da
construgdo de parcerias para a implementagdo das ac¢bBes de intervencdo

propostas.

Finalmente, integra o documento um conjunto de recomendag¢des para a
constituicdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo do desenvolvimento da
Cidade e das intervengfes previstas no Plano, instrumento importante para a

reorientacdo das iniciativas planejadas.



Il — OBJETIVOS DA ELABORACAO DO PLANO

A elaboracdo do Plano Estratégico de Fortaleza foi orientada pelos seguintes

objetivos.

2.1. Objetivos Gerais

Conceber, de forma participativa, um instrumento eficaz de promogédo do
desenvolvimento equilibrado e sustentavel da Cidade, que mobilize a vontade e as
energias dos atores da sociedade para a constru¢cdo de uma Cidade desejada por

todos.

Como corolario desse objetivo, os estudos para a elaboragdo do Plano foram
desenvolvidos paralelamente a concepg¢édo de um Modelo de Gestdo Participativa
para o Municipio, que promova o compartiihamento de responsabilidades quanto

ao destino futuro da Cidade e a aplicacao eficaz dos recursos publicos.

2.2. Objetivos Especificos

Em termos mais especificos, a elaboragao do Plano compreendeu a obtencéo dos

seguintes resultados derivados:

a) definir a visédo de futuro da Cidade;

b) identificar as limitagbes e obstaculos a realizagdo da visdo de futuro da
Cidade;

¢) identificar as potencialidades socioeconémicas da Cidade, associadas a sua
visdo de futuro;

d) definir objetivos estratégicos para a realizacdo dessas potencialidades;

e) definir as estratégias a serem seguidas pela Cidade para a realizagdo dos
objetivos;

f) identificar projetos estratégicos que confiram operacionalidade aos objetivos e
estratégias definidos;



g) definir sistema de monitoracdo e de relatérios regulares de avaliagdo da

implementacao dos projetos estratégicos;

h) especificar um conjunto de indicadores de desempenho da Cidade,
contemplando de forma equilibrada os diversos aspectos da Cidade pretendida

no futuro, avaliando suas transformacg6es econdmicas, sociais, culturais etc.

i) definir a concepgéo légica do Modelo de Gestdo Participativa da Cidade,
contemplando a definicdo da composi¢do e papel dos conselhos setoriais e
regionais ou de bairros, as regras basicas para o regime de seu funcionamento
e a forma de relacionamento com os 6rgdos municipais, além de outros

aspectos;

j) elaboracéo de plano de implementagdo do Modelo de Gestéo Participativa.



lIl - METODOLOGIA DE ELABORAGCAO DO PLANO

A metodologia adotada na elaboragédo do Plano Estratégico de Fortaleza tem seu

fundamento nas seguintes referéncias:

- O Método do Planejamento Estratégico Situacional (PES), de autoria do

Professor Carlos Matus;

- A Reunido do Dia D — Mobilizando para o Futuro, do Professor e Consultor
Edgard Pedreira Cerqueira Neto;

- A experiéncia de planejamento estratégico da Cidade do Rio de Janeiro.

3.1. As Contribui¢des de Matus

A Teoria Social e de Planejamento de Matus ensina que o planejamento em
ambiente democratico e de incerteza requer um processo negociado das

definigBes estratégicas, sob pena de nao produzir os efeitos esperados.

Um aspecto essencial na teoria de Matus é o “Tridngulo do Governo”, que requer
a permanente articulagéo de trés dimensdes - projeto de governo (P), capacidade
de governo (C) e governabilidade do sistema (G) — que interagem e sao

dependentes uma das outras, caracterizando a complexidade do ato de governar.

A primeira dimensdo — projeto de governo - esta associada ao contetdo das
acOes para atingir os objetivos do governo. Os projetos ndo dependem apenas do
interesse do governo, mas de sua capacidade administrativa, que inclui a
habilidade de compreender a realidade social e de conceber propostas de

intervencao.

A segunda dimensdo, a da governabilidade do sistema, esta relacionada a
proporcdo das variaveis do ambiente social que o governo, como um ator social,
pode controlar. Como o0s atores sociais tém diferentes graus de controle dessas
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variaveis, eles apresentam diferentes graus de governabilidade. Esses, por sua
vez, dependem ainda da natureza do projeto de governo, de sua complexidade

relativa e, ainda, da capacidade do governo, a terceira das dimensdes.

Essa capacidade relaciona-se a habilidade de direcdo e do dominio de
ferramentas de gestdo, necessarias a obtencao dos objetivos do governo. Dentre

essas habilidades, uma das mais importantes € o planejamento.

FIGURA | - O TRIANGULO DO GOVERNO

S

Fonte: Matus

A nocao de planejamento de Matus corresponde a uma evolugdo do conceito de
planejamento  normativo, tradicional na  experiéncia  governamental.
Diferentemente dos paradigmas normativos, 0 planejamento estratégico
situacional (PES) de Matus assume a hipétese de que o agente planejador é parte
do objeto planejado e outros atores sociais, integrantes da mesma realidade

social, sdo capazes de planejar e produzir planos concorrentes.

Essa concorréncia de planos decorre do fato de que os diferentes atores tém
interpretacdes diversas da realidade social, em funcdo da situacdo em que se

inserem. Cada explicacdo da realidade €, portanto, uma explicacdo situacional. A
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consideracdo e a interagdo dos diversos atores e de suas interpretagfes tornam o
planejamento estratégico situacional recomendado para situagfes em que
nenhum ator social tem o poder absoluto. Trata-se, assim, de um método de
planejamento essencialmente democratico e, portanto, adequado ao setor publico

e suas organizagoes.

Diante dessas consideracdes, uma metodologia de planejamento que receba a

influéncia das contribuig6es de Matus devera incorporar as seguintes propostas:

utilizar técnicas de cenarios para lidar adequadamente com a incerteza;

- associar o diagnostico estratégico convencional, que corresponde a uma
interpretacdo da realidade por um agente ndo-participante, a explicacbes
situacionais produzidas pela contribuicdo de atores diferentes, em processo

interativo de participacgéo;

- transformar o plano em uma organizagdo para a a¢do, com clara definicao de

responsabilidades dos érgéos publicos, em termos de problemas e operacoes;

- criar condi¢des institucionais para a participacdo dos diversos atores sociais

em diversos momentos da elaboragdo e execug¢édo do plano.

3.2. As Contribui¢cdes de Cerqueira Neto

A Metodologia da Reunido do Dia D corresponde a um modelo operacional de
implementacdo do planejamento estratégico, baseado em uma seqiiéncia de
reunides para produzir o consenso em torno dos problemas e projetos e avaliar a
conducdo das acdes, tendo como objetivo perseguir uma visdo de futuro da
organizagdo. Cada encontro corresponde a um avanc¢o na dire¢do do futuro e a
uma cunha para consolidar cada resultado obtido e evitar o retrocesso. O

processo de planejamento associado a essa metodologia € ilustrado na Figura Il.
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FIGURA Il - A METODOLOGIA DA REUNIAO DO DIA D

= VISAO DE FUTURO

Reunido —
Inicial —— Esforco

Dia D; Dia D, Dia D,

TEMPO

Inicio

Fonte: Cerqueira Neto

Esses encontros devem reunir grupos de atores sociais selecionados,
representativos dos segmentos da sociedade ou da organizagdo. Esse grupo deve
constituir-se em time que participa de cada etapa do plano. As reunibes em cada
periodo podem ser tantas quanto necessarias para garantir a participagdo dos

atores relevantes a elaboracéo do plano.
A metodologia prevé ainda as seguintes etapas:

- levantamento do perfil atual do negécio da organizagdo, o que corresponde a

fase de diagndstico;

- formulagao da visdo do futuro, envolvendo a construgao de cenarios;
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- definigdo da missdo da organiza¢do, o que corresponde ao objetivo maior da

organizacgéo ja levando em conta o diagndstico e a viséo de futuro;

- identificacdo dos fatores criticos do sucesso, ou o0s projetos e acles

indispensaveis a realizacdo da misséo;

- acompanhamento e reprogramacado sistematicos do contetido do plano, feito

por ocasido das reunides do Dia D.

O Conselho de Planejamento Estratégico da Prefeitura de Fortaleza exerceu, na
elaboracdo do Plano Estratégico de Fortaleza, o papel do time central gestor do

processo.

3.3. Experiéncia de Planejamento Estratégico do Rio de Janeiro

A Cidade do Rio de Janeiro iniciou a elaboragdo de seu plano estratégico, Rio
Sempre Rio, em 1993. Segundo relatério publicado em 1996, o plano baseou-se
em 3 conceitos-chave: participacdo, projeto de cidade e exequibilidade. A

estrutura do plano compreendeu:

- andlise do Rio de Janeiro, num contexto mundial e para identificar as

tendéncias da cidade;

- definicdo do objetivo central do plano, como traducado do acordo de todos os

participantes do plano de avancar numa mesma dire¢ao;

- formulacdo de estratégias globais, que representam o0s caminhos que

conduziriam a cidade de seu estagio inicial a seu futuro desejado;
- definicao de objetivos para cada uma das estratégias;

- selecdo de agbes e projetos pertencentes a essas agdes, que enfeixa o plano

de acles.
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A estrutura do plano € ilustrada na Figura lI.

FIGURA Ill - A ESTRUTURA DO PLANO ESTRATEGICO DO RIO DE JANEIRO

Objetivo Central

| ! ! }

Estratégia 1 Estratégia 2 Estratégia 3 Estratégia n
l l \ 4 l
Objetivos Objetivos Objetivos Objetivos
l l v l
Acdes Acles Acoes Acdes
l l \ 4 l

Projetos Projetos Projetos Projetos

FONTE: Prefeitura do Rio de Janeiro

O modelo do Plano Estratégico do Rio de Janeiro apresenta como vantagem a
associacdo entre simplicidade e a elevada capacidade de comunicar seus
propositos, o que é essencial em um instrumento destinado ao uso de diferentes

grupos e atores sociais.
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3.4. Metodologia da Elaboragéo do Plano Estratégico de Fortaleza

A metodologia dos trabalhos foi concebida a partir dos fundamentos
metodoldégicos descritos. Apresenta, além disso, como inovagdo O
desenvolvimento, concomitante ao Plano Estratégico, do Modelo de Gestédo
Participativa, que tera, no futuro, grande papel na continuidade, legitimidade e

eficacia do planejamento municipal.

A metodologia do plano compreende passos integrantes dos segmentos
estratégicos, tatico-operacionais e de implementagdo, conforme indicado abaixo e
na Figura IV:

1) segmento estratégico:

1) levantamentos de experiéncias nacionais, analises de cenérios e

diagnéstico da Cidade de Fortaleza;

2) diagnostico da Prefeitura de Fortaleza, compreendendo pontos fortes e
fracos associados ao sistema de planejamento e ao modelo de gestédo
compartilhada, envolvendo estruturas organizacionais, sistemas legais e

normativos, sistemas de informacéo etc;

3) elaboragdo da proposta do plano, em seu nivel estratégico, que
compreende a visao do futuro da cidade, estratégias, politicas e objetivos

estratégicos;

4) concepgdo do modelo de gestdo compartilhada;

1) segmento tatico-operacional:

5) definicdo das dimensdes taticas do plano, compreendendo as acdes e

projetos estratégicos;

6) definicdo de outros aspectos taticos e logisticos do plano, como os

requisitos de implementacao e o sistema de avaliagao;

7) elaboracao da versao final consolidada do plano;
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11l) segmento de implementacao:

8) elaboragdo de cinco Termos de Referéncias (TRs) dos projetos

estratégicos prioritarios;
9) elaboracgéo dos orgamentos dos cinco projetos estratégicos prioritarios;
10) elaboracgéo do plano de implantagéo do modelo de gestdo compartilhada;

11) avaliacdo da experiéncia de implantagdo do modelo de gestédo

compartilhada.

Embora a forma com que essas etapas sdo apresentadas possa sugerir a
elaboracdo do Plano em etapas estanques e lineares, com uma rigida separagéo
entre 0s segmentos estratégicos e tatico-operacionais e destes com a
implementacéo, isso, de fato, ndo ocorreu no desenvolvimento dos trabalhos. As
fases posteriores, do desenvolvimento do Plano, contribuiram, muitas vezes, para
o aperfeicoamento das anteriores. Além disso, acdes ou projetos considerados
criticos e consensuais puderam ser executados, enquanto a concepgéo do Plano,

como um todo, prosseguia.

A Figura IV demonstra o processo de elaboracgdo do Plano.
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FIGURA IV - A METODOLOGIA DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

SEGMENTO ESTRATEGICO

Analise de Cenarios Diagnéstico da Cidade
VISAO DE FUTURO DA CIDADE

|4 N

Analise da PMF Analise de Casos
Brasileiros de Gestao

OBJETIVO CENTRAL DO PLANO MODELO DE GESTAO
COMPARTILHADA

Estratégias, politicas e objetivos
estratégicos

Acgoes e Projetos Estratégicos

PROGNOSTICO DO PLANO

SEGMENTO TATICO-OPERACIONAL




FIGURA IV - A METODOLOGIA DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (cont.)

Requisitos do Plano

@....

Orgamento dos Projetos
Estratégicos Prioritarios

SISTEMA DE AVALIACAO DO PLANO

J1

VERSAO FINAL CONSOLIDADA DO PLANO

TRs DOS 5 PROJETOS
ESTRATEGICOS
PRIORITARIOS

PLANO DE IMPLANTACAO DO
MODELO DE GESTAO
COMPARTILHADA

SEGMENTO DE IMPLANTACAO

AVALIACAO DO PLANO E DO MODELO
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IV - ANALISE DE TENDENCIAS DO DESENVOLVIMENTO DE
FORTALEZA

Essas tendéncias foram identificadas a partir de pesquisa realizada junto a 80
personalidades dos mais diversos setores da Cidade, selecionados por seu potencial
de compreensao da realidade local e por sua condicdo de formadores de opinido. O
questionario, encaminhado pelo correio, apresentava informag8es sobre temas e
segmentos do desenvolvimento da Cidade e solicitava a apreciacdo e a opinido dos

respondentes, como recomendado pela metodologia do Método Delphi.

Os temas pesquisados foram 0 meio ambiente, a demografia, a questao habitacional,
os problemas prioritarios, as ag¢des prioritarias para o desenvolvimento urbano, os
aspectos mais relevantes do desenvolvimento sustentavel, a revitalizagdo do centro e
as expectativas dos especialistas sobre as tendéncias futuras desses e outros

aspectos.

Os resultados da pesquisa sdo apresentados neste capitulo e subsidiaram as

definicbes estratégicas do Plano.

4.1 Meio Ambiente

Quanto ao grau de conscientizacdo ambiental dos fortalezenses para o ano de 2010,

0s respondentes indicaram uma grande preocupacdo em relacdo ao meio ambiente.

67,5% das respostas foram dadas as opcdes “consciente” e “muito consciente”,

enquanto que 31,1% responderam que o fortalezense sera “pouco consciente” e

apenas 1,4% indicaram a opcéo “indiferente” para a questdo ambiental (GRAFICO I).
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GRAFICO |
Consciéncia Ambiental Esperada da Populacéo de
Fortaleza em 2010

Indiferente
1,4%

Muito Consciente
21,6%

Pouco
Consciente
31,1%

Consciente
45,9%

FONTE: Pesquisa Direta

Em relacdo aos aspectos da Cidade de Fortaleza e sobre as politicas mais sensiveis a

consciéncia ecolégica, a média das respostas aponta o crescimento de areas ocupadas

por favelas e nucleos favelados. Em segundo lugar, ficou a ocupacdo em areas de

risco, que possui estreita relacdo com a primeira opcdo. Em seguida, aparece a

reciclagem de lixo como_o_terceiro_dentre aqueles sensiveis a_guestéo ecologica. Em

seqiiéncia, aparecem a_conservacao de rios e lagos; o nivel de densidade das areas

verdes da Cidade; a poluicdo atmosférica; a conservacdo da faixa litoranea; a poluicédo

sonora; a poluicdo visual da Cidade de Fortaleza e, por Ultimo, a verticalizacdo da

Capital Cearense.
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GRAFICO II
Agoes Sensibilizadas da Consciéncia Ecoldgica da
Populagéao de Fortaleza

FONTE: Pesquisa Direta

4.2 Demografia

No gue diz respeito a taxa de crescimento da populacdo de Fortaleza até o ano de

2010, os respondentes apontam para uma tendéncia de crescimento mediano. 43,2%

das respostas se referem a uma taxa de crescimento de 1,84%, correspondente ao

crescimento médio ponderado observado entre 1996 e 2000 nas Cidades de Recife,

Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre e Curitiba. Ja 24,3% dos respondentes

consideram mais provavel a taxa de 1,66%, mantendo-se o ritmo de diminuicdo dessa
taxa quando analisados os levantamentos de 1980/1991 e 1991/2000. Para 21,6% a

opcdo mais provavel é de uma taxa de crescimento da populacdo de 2,15%, que

corresponde a continuacdo da taxa observada entre 1991 e 2000. Os demais 10,8%

dos respondentes consideraram outras taxas de crescimento.
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GRAFICO Il
Estimativa da Taxa de Crescimento da Populag&o de Fortaleza- 2010

Percentual

1,84 1,66 2,15 Outras
Taxa de Crescimento (%)

FONTE: Pesquisa Direta

Quando perguntada sobre quais fatores podem ser determinantes para o

comportamento demogréafico de Fortaleza até 2010, uma consideravel maioria (68,7%)

afirmou ser o fluxo migratério do interior do Estado para a Capital (éxodo rural). O

crescimento vegetativo foi indicado por 16,4% e o planejamento familiar por 14,9% dos

respondentes. Ndo se registrou qualquer resposta para a opcdo fluxo migratdrio da

Cidade de Fortaleza para outras regides.

GRAFICO IV
Fatores Determinantes do Comportamento Demogréafico Atual
e 2010

Planejamento
Familiar
15%

Fluxo Migratério
Capital- Outras
Regides

0%

Crescimento
Vegetativo
16%

Fluxo Interior-




23

FONTE: Pesquisa Direta
A previsdo para a quantidade_de habitantes por domicilio em Fortaleza para 0 ano

2010, _indicada pelos respondentes,_foi menor do que o numero de 4,07 pessoas por

residéncia, observado no ano 2000, e ainda mais baixa do que o parametro de 1996,

com 4,57 habitantes por domicilio._ A opcdo mais escolhida foi a de 3,5 pessoas por

domicilio, com 43,2% das respostas. Com quase a metade da primeira opcéo (28,4%)

aparece a média de 4 habitantes por domicilio, sequida bem de perto pela alternativa

de 3 habitantes por domicilio, com 23,0%. Com um valor bem reduzido aparece a

opcao de 2,5 habitantes por domicilio, com apenas 2,7% dos respondentes, percentual

semelhante a opcéo “outras alternativas”.

GRAFICO V
Estimativa de Habitantes por Domicilio em 2010
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Quanto a visdo sobre os lacos familiares do fortalezense para o ano de 2010, em uma

guestdo que aceitava multiplas escolhas, colheu-se a previsdo de uma mudanca no

comportamento dos habitantes da Capital Cearense. 40,43% dos respondentes

consideram que ira aumentar o numero de mulheres que terédo filhos sem a constituicdo

do matriménio e 31,21%, que ird aumentar 0 nimero de separacdes conjugais, com a

consequente reducdo do nimero de membros familiares morando juntos. Para 23,40%

dos respondentes deverd aumentar a guantidade de jovens que passam a morar

sozinhos, sem a constituicdo do matriménio, e 4,96% optaram pela alternativa “outra”.
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GRAFICO VI

Visdo Sobre os Lagos Familiares para Fortaleza no éﬂ}%sde 2010
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| 4.3 Habitagdo

Quanto ao tipo predominante das novas habitacdes a serem construidas na Capital

Cearense, em guestdo que admitia mais de uma resposta, 29,69% dos respondentes

afirmaram ser os condominios de apartamentos menores e com ampla area coletiva.

24,22% escolheram a opcdo condominios de apartamentos menores e com area

coletiva semelhante a atual. Em seguida, aparecem a opcdo condominio de casa com

ampla area coletiva (19,53%) e a opcdo condominio de casa com ampla area coletiva

semelhante a observada hoje (10,94%). Dentre outras opcdes menos citadas ficaram:

casas individuais menores e casas individuais semelhantes as atuais.
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GRAFICO VI
Estilo a ser Predominante nas Novas Habitacdes em Fortaleza 2010
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Em uma andlise dentre as seis regiées administrativas de Fortaleza, o levantamento

sobre a area predominante de habitacdo unifamiliar ou multifamiliar para 2010 previu

gue em gquatro dessas regides o tipo de habitagdo sera preponderantemente

unifamiliar, devendo ser do tipo multifamiliar nas duas outras. O maior valor percentual

de escolha para a alternativa unifamiliar ficou com a Regional Ill, com 62,5%. J& para a

opcdo multifamiliar, o maior percentual indicou a Regional Il, com 62,1% dos

respondentes. A Regional | foi a que apresentou o resultado mais equilibrado, com

56,4% dos respondentes escolhendo a opcao unifamiliar e 43,6% optando por

multifamiliar. Os resultados estdo nas TABELAS | a VI, a sequir.

TABELA |
Tipologia Predominante das Habitacdes na Regional | em
2010
Tipo | Fregiéncia | %
Unifamiliar 22 56,4
Multifamiliar 17 43,6
Total | 39 | 1000

FONTE: Pesquisa Direta_

TABELA 1l
Tipologia Predominante das Habitacdes na Regional Il em 2010

Tipo | Freqgiiéncia | %
Unifamiliar 22 379
Multifamiliar 36 62,1
Total | 58 | 1487

FONTE: Pesquisa Diret;
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TABELA 1lI
Tipologia Predominante das Habitacdes na Regional Ill em 2010

Tipo | Fregiéncia | %
Unifamiliar 25 62,5
Multifamiliar 15 375
Total | 40 | 102,6

FONTE: Pesquisa Direta

TABELA IV
Tipologia Predominante das Habitacdes na Regional IV em 2010

Tipo Freqiiéncia %
Unifamiliar 17 43,6
Multifamiliar 22 56,4
Total | 39 100,0

FONTE: Pesquisa Direta

TABELA V
Tipologia Predominante das Habitacdes na Regional V. em 2010

Tipo | Freqiéncia | %

Unifamiliar 25 56,8
Multifamiliar 19 43,2
Total | 44 | 112.8

FONTE: Pesquisa Direta

TABELA VI
Tipologia Predominante das Habitacdes na Regional VI em 2010

Tipo I Freguéncia | %

Unifamiliar 33 61,1
Multifamiliar 21 38,9
Total | 54 | 1385

FONTE: Pesquisa Direta

4.4 Prioridades da Populacéo

As prioridades da populacdo fortalezense para o final da década sdo distintas para

cada regiao administrativa da Prefeitura, o que reflete as diferengas socioecondémicas

entre elas. No entanto, o que chama mais a atencdo é a convergéncia da grande

prioridade dada a “seguranca publica”, que se apresenta com a maior média em todas

as regides. Outros itens apresentam resultados bem diferentes, de acordo com a regido

administrativa. Por exemplo, enquanto o item “saude” aparece como a segunda
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prioridade nas Regifes V e VI, este significa_apenas a oitava prioridade na Regido ll.

Uma opcdo que aparece também com resultados convergentes, mas em penultimo ou

em ultimo lugar nas prioridades de cada regido, é a “pavimentacao de vias”, indicando

que os respondentes a consideram como de baixa prioridade.

GRAFICO VIIl
Tendéncia de Prioridade da Populacédo da Regional | em 2010
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GRAFICO IX
Tendéncias de Prioridade da Populagdo da Regional Il em 2010
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FONTE: Pesquisa Direta



GRAFICO X
Tendéncias de Prioridade da Populcdo da Regional Ill em 2010
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FONTE: Pesquisa Direta

GRAFICO XI
Tendéncias de Prioridade da Populacéo da Regional IV em 2010
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GRAFICO Xl
Tendéncias de Prioridade da Populagdo da Regional V em 2010
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GRAFICO Xl
Tendéncias de Prioridade da Popula¢éo da Regional VI em 2010
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Os resultados sobre qual regido administrativa de Fortaleza tera o maior destaque na
atividade econémica no ano de 2010 parecem nao surpreender, haja vista que mais da
metade dos respondentes (53,0%) optou por escolher a Rregido Aadministrativa Il. Em
segundo lugar aparece a Regido VI, com 30,3% das opc¢des dos respondentes. Para as
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demais regides ndo ha maiores expectativas para os respondentes, visto alcangarem,

em conjunto, menos de 17% das opges, conforme 0 GRAFICO XIV.—a-seguir.

GRAFICO XIV

Econémico em 2010
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Em referéncia as regiées administrativas que deveriam receber prioritariamente mais

investimentos sociais e econdmicos por parte da PMF, os resultados se mostram

coerentes, em alguns casos, com as prioridades que seriam recomendadas, caso 0s

valores do IDHM-B de cada regido fossem considerados. A rRegido VI aparece como

prioritaria para receber os investimentos, com 31,07% dos respondentes. A rRegido V,

com 26,21% das respostas, aparece em segundo lugar, seguido pela Rregido IV com

24,27% das escolhas. Em quarto lugar vem a Rregido Ill, com 11,17%. A Rregido |

aparece em Ultimo lugar na prioridade do recebimento de investimentos, com apenas

3,40% dos respondentes, atras mesmo da Rregido Il, que possui o melhor IDHM-B do

M#maunicipio_de Fortaleza (TABELA VII). VejaaTFabela-VH—

TABELA VVIIH
Prioridade de Investimentos Sociais e Econdmicos por
Regional de Fortaleza até 2010

[Regional | Ne de respostas | %
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FONTEente: Pesquisa Direta

4.5 Desenvolvimento Sustentavel

Com respeito ao

31

desenvolvimento sustentavel, os respondentes, diante da questdo com escala de

importédncia dos fatores (Escala Likert), indicaram as empresas menores como

prioritarias para a consolidacéo desse modelo no longo prazo. A categoria que obteve a

maior média foi a mMicroEempresa, com nota 4,29; em seguida, a opgao eEmpresa de

Ppequeno Pporte com 4,21. Foi indicada ainda a opgcdo nhegdcios linformais, com

escore de 3,62. Os dois negdcios com menores pesos foram as opgdes

cconglomerados Eempresariais e Sgrandes eEmpresas, o que confirma a prioridade

dos respondentes por empresas de menor porte.

GRAFICO XV

Prioridade da Natureza das Empresas para o Desenvolvimento
Sustentavel de Fortaleza
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Ainda com base no desenvolvimento sustentavel, tendo em vista a efetividade dessa
proposta, o ramo prioritario de atividade das empresas, indicado pelos respondentes, é
a vocacdo turistica da eCidade de Fortaleza, com nota média de 4,73. Em segundo
lugar esta o Aartesanato, com 4,14 de peso médio, uma atividade muito relacionada
com o turismo. O tradicional setor de_-cConfeccdo também € destaque, vindo em
terceiro lugar, com peso de 3,97. Construgdo cEivil, pRProcessamento de Aalimentos e

Calcados aparecem, nesta ordem, em seguida.

GRAFICO XVI
Atividades Priorizadas para o Desenvolvimento
Sustentavel de Fortaleza
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Solicitada a indicacdo de prioridades para acdes de suporte ao desenvolvimento
sustentavel, os respondentes elegeram a implantacdo de infra-estrutura social como
prioritaria para esse desenvolvimento, com nota média de 4,86, bem préxima ao maior
valor possivel (5,00). A infra-estrutura basica recebeu destaque em segundo lugar, com
peso de 4,26. Programas desarticulados aparecem em Ultimos lugares, como a simples

| dBoacéo de terrenos, com peso de apenas 2,29.

TABELA VIIMH
Investimentos Prioritarios Visando o Desenvolvimento Sustentavel de Fortaleza

Investimentos | Ne Média
Implantacéo de Infra-Estrutura Social 73 4,86
Implantac&o de Infra-Estrutura Basica 73 4,26

Criagdo de um Fundo de Desenvolvimento 73 3,97

\ Formatado




Criac&o de Incubadoras de Empresas 71 3,56
Implantacéo de Distrito Industrial 72 2,82
Doacéo de Terrenos 70 2,29

FONTEente: Pesquisa Direta

| Com
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relagdo as dificuldades da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) para a

operacionalizagdo de um programa de desenvolvimento sustentavel de longo prazo, os

resultados indicam um item com média muito alta, parecendo um consenso entre 0s

| respondentes. Tal item é a cCaréncia de recursos humanos no dmbito da PMF com

experiéncia e qualificacdo (peso médio de 4,15). Os demais itens ficaram com uma

média bastante proximas. Em segundo lugar, com distancia em relagdo ao primeiro

categorias ndo contempladas.

| X

TABELA |X - Dificuldades da PMF na Operacionalizagéo de Programas de

Desenvolvimento Sustentavel de Fortaleza

| Dificuldades [ No [ Media
Caréncia de Recursos Humanos na PMF 73 4,15
Dificuldade de Mobilizagdo de Recursos Financeiros 73 3,66
Baixa Cooperagéo entre os Niveis de Governo 70 3,66
Incapacidade Gerencial do Beneficiario 70 3,46
Dificuldade na Formagéo de Parcerias 72 3,22
Pressédo de Categorias ndo Contempladas 72 3,13
Outras Dificuldades 18 4,33

‘ FONTEente: Pesquisa Direta

Quanto as opgOes de atividades de servicos que deveriam

item, estdo empatados, com peso médio de 3,66, os itens dbificuldade de mobilizagdo
de recursos financeiros e Bbaixa cooperagéo entre os niveis de governo. Em seguida,
aparecem, em ordem decrescente de prioridade: iincapacidade geral dos beneficiarios
em gerenciarem suas atividades em mercados de alta competitividade; Bdificuldades

para formular parcerias ao longo da cadeia produtiva e, por Ultimo, a Ppresséo de

receber prioridades da

PMF, os respondentes indicaram os servicos ligados ao setor publico. Merece

destaque novamente o item “Sseguranca Ppublica’, que aparece em primeiro lugar,

\: Formatado
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com peso médio de 4,76. Os Sservigos educacionais apresentam peso médio de 4,58.

Em terceiro, os servicos de saude, com peso médio de 4,56, e, em quarto lugar, com

peso médio de 4,44, o iFransporte de pessoas.

TABELA X - Atividades Prioritarias no Segmento de Servigos

para o Desenvolvimento Sustentavel de Fortaleza

A

Atividades [ N [ Média
Seguranga Publica 71 4,76
Servigos Educacionais 72 4,58
Servigos de Saude 72 4,56
Transporte de Pessoas 73 4,44
Espago para Exposi¢do de Eventos 67 3,93
Atividades Culturais 73 3,88
Guia Turistico 73 3,81
Pequena Hotelaria 73 3,77
Bares e Restaurantes 72 3,56
Planos de Saude 73 3,42
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| A atividade

Eletricistas e Bombeiros 72 3,21
Assessoria Juridica 72 3,15
Transporte de Cargas 72 3,14
Marcenaria 71 3,10
Assisténcia Técnica de Eletrénicos 71 3,08
Barbearias e Saldes de Beleza 70 3,01
Assisténcia Técnica e Contabil 72 2,90
Seguros 72 2,90
Corretagem 72 2,67
Outros Servigcos 11 4,00

FONTEsente: Pesquisa Direta
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turistica em Fortaleza € concentrada na orla maritima. Outros locais devem surgir como

forma de desconcentrar e diversificar a atividade. Dentre as areas prioritarias citadas

| pelos respondentes, destacam-se o EEntorno do Dragédo do Mar, com peso médio de

4,18. Em segundo lugar, aparece a Barra do Ceara, também na orla maritima, que vem

recebendo recentemente maior atencdo das autoridades quanto a sua infra-estrutura.

Em terceiro lugar, com peso médio de 3,97, foi citado o Parque do Cocé. A area da

Sabiaguaba, com peso médio de 3,93, situa-se em quarto lugar e confirma a

preferéncia pela regiéo litoranea para a exploracéo da atividade turistica em Fortaleza.

Média

GRAFICO XVII
Areas Prioritarias para Descentralizagio do Turismo/Lazer em Fortaleza
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Quanto a forma de lazer preferencial do fortalezense até 2010, numa escala de 1,
indicando menor preferéncia, até 5, indicando maior preferéncia, observou-se uma
predominéncia da musica. A opgéo “shows populares” foi a que obteve maior média,
com 4,17, seguida por forré tradicional, com 3,53, e forr6 eletrénico, com 3,41. Cinema
vem a seguir, com 3,04, e festas juninas aparecem com 2,92 de média. Em seqiiéncia
decrescente aparecem: pecas teatrais, carnaval de rua, apresentacdo de folclore,

shows eruditos e festa de reisado, dentre outras opcdes.

GRAFICO XVIII
Preferéncias Culturais e Lazer da Populagédo de Fortaleza em 2010
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4.6 Revitalizac&o do Centro

Quanto a revitalizagéo do centro de Fortaleza, os respondentes destacam duas a¢8es
que deveriam receber maior prioridade. Em primeiro lugar, com peso médio de 4,47,
aparece a “definicdo das vocagdes de zonas para reaproveitamento de areas
degradadas, subutilizadas ou ndo utilizadas”. Logo apos, com peso médio de 4,41,
situa-se o tratamento paisagistico. Em seguida, aparecem trés opgdes com pesos
médios relativamente proximos: os Pprojetos de iluminagdo (4,15), a restauracao das
fachadas de imoveis (4,11) e os lincentivos fiscais, com peso médio de 4,04. Por
ultimo, com peso de 3,72, tem-se o resgate das cores originais dos edificios. Outras

medidas de menor preferéncia foram também citadas e aparecem no Gréfico XIX.



37

GRAFICO XIX
Revitalizagao do Centro de Fortaleza: Agoes Prioritarias
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Em relagdo ao METROFOR, dentre as opinides consideradas positivas destacam-se a
sua eficiéncia como meio de transporte, em primeiro lugar; a sua importancia para o
mMunicipio_de Fortaleza, em segundo lugar, e, em terceiro, sua rapidez. Ainda foram
citados comentdrios que salientaram sua importancia para a revitalizagao do centro de
Fortaleza, a melhoria da qualidade de vida da populagdo e sua importancia para o

desenvolvimento econémico da Capital Cearensee—+aunicipio. Registra-se que, se 0s

aspectos positivos foram dispersos em varios itens, os aspectos negativos foram
concentrados em dois itens: a sua relagdo custo/beneficio, com comentarios sobre seu
elevado custo e os poucos beneficios relativos que ird trazer, e a inadequacao de seu

trecho, por ndo contemplar uma grande parte da populacéo de Fortaleza.

4.7 Expectativas Populacionais

Quanto as maiores preocupacdes dos fortalezenses para o ano de 2010, mais uma vez
o tema mais citado é o da “Sseguranga”, com 56 indicacdes, a mais expressiva de
todas. Em segundo lugar, com 29 cita¢des, aparece a “Ggeracdo de emprego e renda’.
Foram ainda citadas a Ssaude, o tFransporte e a Mmoradia como outros temas que

preocupam a populagao.



TABELA XI - Maiores Preocupacfes do Fortalezense para o Ano de 2010

A

Preocupacdes \ Ordem
Seguranca 1°
Emprego e Renda 20
Saulde 3°
Educagédo 40
Transito/Transporte 50
Moradia 6°

FONTE: Pesquisa Direta
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Quando indagados sobre a Fortaleza dos seus sonhos, mais uma vez 0s respondentes

destacaram a grande preocupa¢do com a seguranga, com 28 citagles relacionadas. O

sonho de uma Fortaleza com melhor distribuicdo de renda surge em segundo lugar,

com 25 citagBes relacionadas. Em terceiro lugar, com 17 citacdes, aparece a

preocupacgdo dos respondentes com o meio ambiente e, em quarta posi¢do, uma

populagdo com saude satisfatéria.

TFABELAXH
TABELA Xl — Fortaleza dos Sonhos do Fortalezense
em 2010
Sonhos | Ordem

Seguranca 10
Melhor Distribui¢cdo de Renda 20
Meio Ambiente Preservado 3°
Populagdo com Salde Adequada 40
Escola de Qualidade para Todos 50
Maior Opgéo de Empregos 6°
Melhor Infra-estrutura e Servigos em Transporte/Transito 7°
Cidade Turistica 8°
Melhor Qualidade de Vida 9°

FONTEs#nte: Pesquisa Direta
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V - DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE FORTALEZA

Este capitulo retne as principais conclusées do estudo sobre o comportamento e
tendéncias da demografia da cidade, compreendendo taxas de crescimento da Cidade,
isoladamente e comparativamente as da Regido Metropolitana de Fortaleza e do
Estado, densidades populacionais, estrutura etéria, cenarios de crescimento

populacional, além de outras andlises correlatas.

O capitulo contempla ainda os principais resultados de um estudo para a criagdo de um
indice de Desenvolvimento Humano para a Cidade, estimado a nivel dos bairros, para

indicar as disparidades do desenvolvimento das diversas regides da Capital.
Esses resultados indicam a necessidade da regionalizagdo das politicas publicas
municipais.

5.1. A Evolucao Demogréfica da Cidade

5.1.1. Contexto Nacional

Fortaleza, em 2000, ocupava a quinta colocacdo no ranking do contingente

populacional das principais capitais brasileiras.

Dentre todas as capitais do Brasil, Fortaleza e Curitiba foram as Unicas a experimentar

uma desaceleracdo nas suas respectivas taxas geométricas de crescimento
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populacional, durante os periodos 1996/2000 e 1991/2000. Além disso, o declinio
populacional na Capital do Estado do Ceara intensificou-se na segunda metade da
década de 90.

Fortaleza, juntamente com Curitiba e Brasilia, situa-se na faixa de crescimento
geométrica entre 2 a 3% ao ano, portanto, inferior a Manaus (3,74% ao ano) e superior
as Cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre (taxas menores do que 1%
anuais) e ao grupo formado por Recife, Belo Horizonte e Salvador (taxas entre 1 a 2%

anuais).

A Cidade de Fortaleza pertence ao seleto grupo das capitais brasileiras com mais de 2
milhdes de habitantes, integrado também por Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo

Horizonte, Salvador e Brasilia.

Em termos absolutos, a populacdo de Fortaleza evoluiu de 857.980 em 1970 para
2.141.402 habitantes em 2000, adicionando um contingente populacional de 1.283.422
pessoas, 0 que equivale a uma expansdo de duas vezes e meia no periodo. Uma
cidade quase do tamanho de Porto Alegre, em 2000, foi, portanto, adicionada a

Fortaleza dos anos setenta.

As causas dessa expansdo, além do processo migratorio, sdo semelhantes as das
outras capitais brasileiras e residem na reducdo da mortalidade geral e na maior
longevidade populacional, associadas a progressos nas areas de saneamento, acfes

preventivas de saude publica e melhoria de habitos e padrfes de vida da populagao.

Comparando a evolugdo demografica de Fortaleza com a do Estado, Nordeste e Brasil,
observa-se que a expanséo populacional da Cidade ainda é acentuada. Em geral, a
taxa média anual de Fortaleza é quase um ponto percentual superior a outras areas
mencionadas. Essa diferenca entre as taxas de crescimento tem sido mantida em
relacdo a Regido e ao Pais, desde a década de 70, respeitada a tendéncia geral

declinante.
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FONTE: IBGE

GRAFICO XX
Taxa Geométrica Anual de Crescimento da Populagédo do Brasil,
Nordeste, Ceara e Fortaleza
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5.1.2. Contexto Estadual

Isoladamente, a participagdo da populacdo de Fortaleza em 1970 e 2000 representava,

respectivamente, 78,63% e 71,74% do total da Regido Metropolitana de Fortaleza,

enquanto a relacdo Fortaleza e Estado do Ceard, no inicio desse periodo, passou de

19,75% para 28,82% no final dos Gltimos trinta anos.

GRAFICO XXI- Participac&o Relativa da Populagdo da Regi&o
Metropolitana de Fortaleza - 2000
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N&o obstante a expressividade populacional da Capital do Estado, constata-se, no
periodo 1970/2000, uma tendéncia de declinio na participacéo relativa da populagéo de

Fortaleza em relacao a da RMF.

A despeito da queda na relagdo entre as populacdes de Fortaleza e da RMF, observa-
se uma elevacao na participacgédo relativa da populagéo da Capital Cearense no Estado
do Ceara. Tal tendéncia resulta do fato de Fortaleza ainda se constituir no principal
centro de prestagdo de servicos e de mercado de trabalho para a popula¢do dos
municipios cearenses localizados fora da Regido Metropolitana de Fortaleza, cuja

economia se encontra estagnada.

Relativamente ao crescimento populacional dos 13 municipios da Regido Metropolitana
de Fortaleza, em 1991/2000 (periodo contemplando os atuais municipios da RMF), a
taxa geométrica de crescimento populacional da Capital do Estado, de 2,15% ao ano,
ocupa a décima colocacéo, portanto, inferior a taxa de 2,49% da RMF, mas superior ao

crescimento de 1,73% ao ano da popula¢do do Ceara como um todo.

GRAFICO XXII - Taxas Geométricas de Crescimento da
Populacéo de Fortaleza, RMF e Estado do Ceara (1980/1991,
1980/1996, 1980/2000)

35
3 - .
25 M — z\- —e— FORTALEZA
2 — —=&— Regi&o Metropolitana
15 CEARA
1
0,5
0

1980/1991 1980/1996 1980/2000 1991/2000

FONTE: IBGE

A Cidade de Fortaleza, com 6.854,68 habitantes por quildbmetro quadrado, apresenta a
maior densidade demogréafica da RMF, em 2000, superando o Municipio de Maracanal
(1.832,13 hab./km?), segundo colocado. As densidades da Regido Metropolitana de
Fortaleza como um todo, de 606,5 hab./km2, e do Estado do Ceara (51,0 hab./km2) sao
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bem inferiores a essas. O incremento na densidade populacional de Fortaleza (21,08%)

€ inferior a registrada pela RMF (24,80%) e superior a taxa do Estado do Ceara
(16,71%).

GRAFICO XXIIl - Participag&o Relativa da Area dos Municipios da
Regido Metropolitana de Fortaleza
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5.1.3. Aspectos Demogréficos do Municipio de Fortaleza

Em que pese a expressividade populacional de Fortaleza no contexto nacional, tem-se
observado, nos dltimos 30 anos, uma desaceleragdo do crescimento demografico da
Cidade, com a taxa de crescimento anual caindo significativamente a cada censo
realizado. De fato, a taxa média anual caiu do nivel de 4,3%, na década de 70, para
2,78% em 80 e para 2,15% a.a., em 2000.

E causa provavel dessa evolugdo demografica a queda nas taxas de imigracdo para
Fortaleza e de natalidade, sendo esta resultante da reducéo dos niveis de fecundidade
das mulheres em idade de reproducdo, motivada, principalmente, pelo controle da
natalidade.
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O processo migratério tem figurado como um dos fatores mais importantes para
explicar o crescimento populacional da Capital. Em 1991, estavam registrados como
residentes na Capital quase 720 mil pessoas ndo nhaturais de Fortaleza, o que
representava cerca de 40% do total de habitantes do Municipio.

Contudo, h4 evidéncias de que a funcdo da Capital, de absorvedora de méo-de-obra do
interior do Estado, expulsa pela ocorréncia da seca e pela desarticulagdo da economia
rural, papel que foi exercido com muita intensidade na década de 80, tem diminuido em
funcédo da urbanizacédo de cidades de médio porte do interior e do crescimento das
cidades da regido metropolitana, principalmente daquelas que passam por processo

mais acelerado de industrializacéo, como é o caso de Maracanad.

A despeito da queda na taxa de migragdo entre 1980 e 1991, deve-se considerar que a
grande maioria do contingente ndo natural é constituida de familias de baixa renda e
sem qualificacdo para competir no mercado de emprego formal, resultando na
proliferacdo de aglomerados urbanos subnormais e em grande pressdo sobre o

mercado informal de trabalho e os servigos publicos.

Acompanhando essa tendéncia da populagdo migrante, observa-se também que a
densidade populacional em Fortaleza — a relagédo habitante por quildmetro quadrado -
apresentou acentuado crescimento, acompanhada, porém, de uma desaceleragéo
desse adensamento na década de 90.

Em 1970, a densidade demografica de Fortaleza girava em torno de 2.554 habitantes
por quildmetro quadrado, tendo-se elevado para 6.855 habitantes por quilémetro
quadrado em 2000. Esse adensamento tem sido mais intenso na regido oeste da
Cidade, que, em muitos aspectos, reproduz os habitos e os padrdes de vida de cidades
do interior.

Em 2000, para cada 100 habitantes em Fortaleza, havia 46,80 homens, a terceira

menor proporgdo dentre as dez capitais componentes.

O efeito conjunto do declinio da fecundidade e do incremento da esperanca de vida das
pessoas, a exemplo do que esta ocorrendo com os demais municipios brasileiros, tem
contribuido para que a proporcdo de criangcas na populacdo se reduza

significativamente, enquanto aumenta o nimero de adultos e velhos.
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De fato, a participacao relativa da populagdo com 60 anos ou mais evoluiu de 4,85%,

em 1970, para 7,5% em 2000, enquanto, no mesmo periodo analisado, a faixa etaria

da populacao fortalezense de 0 a 14 anos teve sua participacdo reduzida de 40,4%

para 29,4%. A populagdo de faixa etaria de 15 a 59 anos passou de 54,8%, no inicio do

periodo, para 63,1% da populacao total, em 2000.

As informagdes constantes da TABELA XllI possibilitam avaliar os reflexos da estrutura

etéria da populacdo de Fortaleza sobre a demanda de servigos publicos em 1996 e

2000.
TABELA XIII - Estrutura Etaria e Demanda de Servigos Publicos em Fortaleza-CE
(1996/2000)
Faixa NG Participagao
Anos h Pressao Exercida sobre os Servigos Publicos

Etari Habitantes (%)

taria

0-4 1996 202.542 10,3 Assisténcia de saude a infancia, particularmente

anos 5400 204.402 95 nas areas dp alimentacao supler_nentar e
vacinagdo, além de creches, equipamentos
publicos de lazer.

5-9 1996 201.621 10,2 Assisténcia a saude, oferta de vagas escolares

anos 5400 206.078 96 no ensino fL_mdamgr_ltaI, iniciacdo artlst'lca't e
desportiva e disponibilidades de espacos publicos
atrativos.

10-19 1996 428.099 21,8 Assisténcia a saude, incluindo a¢Bes preventivas

anos 5400 454.927 212 de (_:ombate ao tOXICO,~pI’OStItUI(,‘aO do menor,
gravidez precoce, agBes de prevengdo a
formacdo de gangues, oferta de vagas escolares
no ensino fundamental e no 2° grau,
alfabetizagdo, oportunidades de iniciacdo
profissional e artistica, opgBes de lazer e
desporto e oferta de emprego.

20-59 1996 996.759 50,8 Assisténcia a saude, alfabetizacdo de adultos,

anos 5400 1115.764 522 oportu_n'ldad~es de ' profissionalizagao e
requalificacdo, oportunidades de emprego e
habitacao.

60 em 1996 136.492 6,9 Assisténcia de salde a terceira idade, assisténcia

diante 2000 160.231 75 psicossocial, oferta de espacos e casas de

socializacdo do idoso, pragas e parques atrativos
e oportunidades de lazer e emprego.

FONTE: Contagem Populagédo em 1996 e Censo Demogréafico em 2000, IBGE, para os dados
populacionais.

Quanto aos domicilios, em 1996, Fortaleza contava com 430.136 imdveis, o que foi

ampliado em 2000 para 526.079 unidades, correspondendo a um incremento de

22,31% nesse periodo. A adicdo de 96.343 habitagGes (19.269 unidades anuais) € uma
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cifra bastante modesta diante da gravidade do crénico problema de habitacdo
vivenciada na Capital do Estado do Ceara - o déficit tem sido estimado em 140 mil
habitacdes -, mais ainda quando se observa que o conceito adotado pelo IBGE para
domicilio é muito abrangente, incluindo as ocupacdes de imdveis em construgdo ou

abandonados, as habitagbes em areas inadequadas e os vagdes e veiculos.

5.1.4. Aspectos Demograficos das Regides Administrativas de Fortaleza

Analisada a distribuicdo populacional por regido, durante o periodo de 1991 a 2000,
constata-se que a Regido Administrativa VI ocupa a primeira colocac¢éo no ranking do
crescimento populacional ocorrido em Fortaleza, enquanto a Regido IV foi a Unica area
na qual se observou uma redugéo do contingente populacional em todo o periodo. No
subperiodo de 1996 a 2000, porém, a Regido IV apresentou recuperacdo do seu

tamanho populacional, embora que em percentual modesto relativamente as demais.

GRAFICO XXIV
Evolucédo da Participacdo Relativa da Populacéo das Regi6es Administrativas
(1991 e 2000)
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Comparativamente ao crescimento de 21,08% registrado para a populacdo total de

Fortaleza, no periodo 1991-2000, apurou-se que:

e apenas as Regifes Administrativas V (40,14%) e VI (53,98%) superaram a taxa

média obtida pela Capital;
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e as Regifes Administrativas | (11,78%), 1l (7,34%) e Il (10,89%) apresentaram

indices inferiores.

Todas as Regifes Administrativas de Fortaleza aumentaram a densidade demogréfica
no periodo de 1996 e 2000. Ultrapassaram a média municipal, de 63,89 habitantes por
hectare em 2000, as Regifes Administrativas I, Ill, IV e V, enquanto as Regides
Administrativas Il e VI conservaram suas posi¢des anteriores de menor densidade que

a média municipal.

GRAFICO XXV - Densidade Populacional de
Fortaleza, por Regido Administrativa -1996 e
2000 (hab/ha)
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No que diz respeito a evolucao na distribuicdo espacial dos domicilios em Fortaleza, no
periodo de 1996/2000, apenas as Regides Administrativas VI (57,09%) e V (41,82%)
colocaram-se acima da média municipal de 22,31%. As demais areas administrativas
apresentaram desempenhos bem inferiores a média, com incrementos que variaram de

1,7% (Regido Administrativa 1V) a 11,26% (Regido Administrativa I).

A TABELA XIV apresenta a distribuicdo relativa da populagdo total de cada Regido
Administrativa, para cada faixa de idade, e da Cidade de Fortaleza. De sua analise
pode-se concluir que:

. a proporcao maior de idosos da Cidade esta na Regiao Il;

. as Regibes V e VI destacam-se por suas participacdes no total das
criangas até 9 anos, bem como de adolescentes e jovens até 19 anos;
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. as Regides V e VI também se destacam pela participagdo no total dos
adultos de 19 a 59 anos.

TABELA XIV
Participacdo Relativa (%) da Faixa Etaria da Populagao por Regido Administrativa de
Fortaleza (2000)

Regiéo TOTAL Oa4anos |5a9anos| 10a19 20a59 | 60 anos
Populacéo anos anos ou mais

I 15,88 15,96 15,90 15,99 15,72 16,57

Il 14,56 10,70 10,92 13,94 15,49 19,47

I} 15,90 15,44 15,55 15,80 15,93 16,99

\ 12,13 9,70 10,06 11,64 12,63 15,85

\% 21,15 24,74 24,16 21,87 20,41 15,78

\ 20,37 23,46 23,41 20,75 19,81 15,33
Fortaleza 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Censo Demogréfico 2000, do IBGE

5.1.5. Proje¢éo da Populac¢do de Fortaleza em 2010

A TABELA XV contém a estimativa da populacdo de Fortaleza para o periodo 2001-

2010, levando em consideracao trés cenarios distintos:

| - taxa geométrica anual de crescimento de 2,15% a.a., equivalente a ocorrida em
1991-2000;

Il - taxa geométrica anual de crescimento de 1,66% a.a., mantendo-se o ritmo de
crescimento médio dos periodos 1980/1991 (2,78%) e 1991/2000 (2,15%);

Il - taxa geométrica anual de crescimento de 1,84% a.a., correspondente ao
crescimento médio projetado semelhante a média ponderada de crescimento médio
populacional entre 1996 e 2000 das capitais Recife, Salvador, Belo Horizonte, Porto

Alegre e Curitiba.



49

Confirmadas tais tendéncias, Fortaleza podera atingir, em 2010, um contingente
populacional variando entre 2.524.639 (Cenario Il) a 2.649.000 habitantes (Cenario ),
ou ainda em torno de 2.569.698 pessoas (Cenario Ill), correspondendo a um acréscimo
médio em torno de 450 mil habitantes.

TABELA XV - Projegado da Populacéo de Fortaleza
(2001-2010)

Cenario | Cenario Il Cenério llI

Ano Populacdo | Incremento | Populagdo | Incremento | Populagdo |Incremento
2000 2.141.402 - 2.141.402 - 2.141.402 -
2001 2.187.442 46.040 2.176.949 35.547 2.180.804 39.402
2002 2.234.472 47.030 2.213.087 36.138 2.220.931 40.127
2003 2.282.513 48.041 2.249.824 36.737 2.261.796 40.865
2004 2.331.587 49.074 2.287.171 37.347 2.303.413 41.617
2005 2.381.716 50.129 2.325.138 37.967 2.345.796 42.383
2006 2.432.923 51.207 2.363.735 38.597 2.388.958 43.162
2007 2.485.231 52.308 2.402.973 39.238 2.432.915 43.957
2008 2.538.664 53.432 2.442.863 39.890 2.477.681 44.766
2009 2.593.245 54.581 2.483.414 40.551 2.523.270 45.589
2010 2.649.000 55.755 2.524.639 41.225 2.569.698 46.428

FONTE: Estimativa do estudo com base nos censos demogréaficos de 1980, 1991 e 2000 e
Contagem Populacional de 1996.

Em nimeros absolutos, a projecdo da populagdo de Fortaleza para as cinco faixas
etérias consideradas por Cenario, em 2010, esta discriminada na TABELA XVI.

TABELA XVI
Populagéo Projetada por Faixa Etéria - Fortaleza 2.010
Cenérios | Populagdo] 00a04 | 05209 | 10a19 | 20a59 | 600u+
| 2.649.000 203.973 211.920 516.555 1.467.546 249.006

Il 2.524.639 194.397 201.971 492.305 1.398.650 237.316

I 2.569.698 197.867 205.576 501.091 1.423.613 241.551

FONTE: Estimativa do estudo com base nos censos demograficos de 1980, 1991 e 2000 e
Contagem Populacional de 1996.
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A TABELA XVII contém a projecdo do crescimento da populagdo de Fortaleza em
2010, levando em consideragdo as cinco faixas etarias e o0s trés cenarios
estabelecidos. Nos trés cenarios ha uma expectativa de declinio na participagédo
relativa das duas primeiras faixas etarias no periodo 2000-2010.

TABELA XVII - Estimativa Evolutiva da Populacdo de Fortaleza por Faixa Etaria, segundo

os Cenarios.

Faixa 2000 Cenérios-2010 Variag&do 2000/ Cenérios

Etaria Populacéo [ Il 1l | Il I
0-4 204.402 | 203.973 | 194.397 | 197.867 | -0,21 -4,89 -3,20
5-9 206.078 | 201.920 | 201.971 | 205.576 | -2,02 -1,99 -0,24
10-19 454.927 | 516.555 | 492.305 | 501.091 | 13,55 8,22 10,15
20-59 1.115.764 |1.467.546|1.398.650|1.423.613| 31,53 25,35 27,59
60 160.231 | 249.006 | 237.316 | 241.551 | 55,40 | 48,11 | 50,75
Total/ Média | 2.141.402 |2.639.000|2.524.639|2.569.698| 23,24 | 17,90 | 20,00

FONTE: Censo Demogréfico de 2000, estimativas

Apoiando-se nas tendéncias demogréficas e nos Cenérios |, Il e lll, objeto de
comentarios anteriores, a populagdo estimada por Regiao Administrativa em 2010 sera
de conformidade com a TABELA XVIII.

TABELA XVIII
Projec&@o Populagéo por Regido Administrativa - Fortaleza 2010
Regi&o Adm. Cenario | Cenario |l Cenario lll
2.649.000 2.524.639 2.569.698
| 397.350 378.696 385.455
Il 378.807 361.023 367.467
I} 362.913 345.875 352.048
v 272.847 260.038 264.679
\Y 609.270 580.668 591.031

FONTE: Censo Demogréfico de 2000, estimativas

5.2. A Evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano e as Evidéncias da
Problematica Social

5.2.1. Metodologia IDHM-B
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O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi elaborado para o PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) para avaliar o bem-estar de uma populagéo
de um determinado pais. O indice Municipal de Desenvolvimento Humano (IDH-M) foi
desenvolvido, a partir de uma adaptacdo metodoldgica do IDH, para medir a qualidade

de vida de uma populag¢é@o de um estado ou cidade.

Diante do propdsito de expressar os niveis desse desenvolvimento ao nivel dos bairros
na Cidade de Fortaleza, onde é possivel conhecer melhor a situacdo local e identificar
as disparidades municipais, foi elaborado o indice Municipal de Desenvolvimento
Humano por Bairros (IDHM-B).

A metodologia utilizada para o calculo do indice por bairros é semelhante a
apresentada pelo IDH-M. Por uma limitagdo de acesso a informagBes neste nivel,
foram feitas adaptacdes metodologicas, onde foram utilizados trés indices. N&o foi
utilizado o indice esperanca de vida ao nascer, pela indisponibilidade no nivel de

bairros no momento desta pesquisa.

indices Utilizados no presente estudo:

o taxa de analfabetismo: pessoas de 15 anos ou mais. Este indice nao
sofreu qualquer modificagdo, sendo utilizados os dados do censo 2000
(IBGE), disponivel no nivel de bairros. Os valores limites utilizados foram:
Pior valor: 100%; Melhor valor: 0%.

. nimero médio de anos de estudo dos chefes de familia: esse
indicador foi utilizado em lugar do nimero médio de anos de estudo da
populagdo de 25 anos ou mais, previsto na metodologia original, devido a
indisponibilidade dos dados do IBGE por ocasido deste estudo. Os
valores limites utilizados foram: Pior valor: 0 ano; Melhor valor: 16 anos.

. rendimento médio do chefe de familia em salarios minimos: a
metodologia original utiliza a renda per capita média. Para este indice
foram utilizados dados do IBGE onde os valores limites foram: Pior valor:
0,05 salario minimo; Melhor valor: 30 salarios minimos.

A metodologia do IDH para classificar uma regiéo é definida, para um intervalo entre 0
e 1, da seguinte maneira: Abaixo de 50% do indice (0,500) é classificado como de

baixo desenvolvimento humano; indice entre 0,500 e 0,799 é classificado como de
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médio desenvolvimento e a partir de 0,800 (80%) tem-se um nivel alto de

desenvolvimento humano.

Para a definicdo dos niveis do IDHM-B, utilizaram-se 0os mesmos intervalos percentuais
do estudo original: Alto - a partir de 80%; Médio - menor que 80% e maior ou igual a
50% e Baixo - abaixo de 50%. Porém, o nivel maximo foi estabelecido a partir do Bairro
com melhor situagdo (Meireles, com IDHM-B de 0,916). Esta metodologia indicou os
seguintes intervalos do IDHM-B: Alto desenvolvimento - x > 0,733; Médio

desenvolvimento - 0,732 < x < 0,459 ; Baixo desenvolvimento - x < 0,458.

Para este levantamento foram tabulados valores dos censos de 1991 e 2000 (IBGE),
permitindo uma analise comparativa e evolutiva dos indicadores dos Bairros de

Fortaleza.

Contudo, precisa-se levar em conta que o IDHM-B é uma adaptacdo metodolégica que
possui limitacdes pela indisponibilidade de dados no nivel de bairros, semelhantes aos
utilizados no IDH-M. Ainda assim, sua utilizacdo permite uma andlise da realidade
local. Os dados utilizados foram coletados pelo IBGE com metodologia semelhante, o

que viabiliza sua anélise comparativa entre os Bairros de Fortaleza.

Importante ainda registrar a impossibilidade de comparacdo do IDHM-B de Fortaleza
ou bairros com o IDH-M ou IDH destes, pela divergéncia de indicadores na construgéo

do indice.

5.2.2. Dados Especificos

5.2.2.1. IDH-M de Fortaleza, Ceara e Brasil —1970/1980/1991.

O IDH para o Municipio de Fortaleza e demais unidades geogréficas estava disponivel
apenas até 1991, na ocasido desta pesquisa, embora estivesse sendo construido o

indice 2000 pelo IPEA e Fundacéo Jodo Pinheiro.

De acordo com a classificacdo do PNUD (TABELA XIX), em 1970, para um IDH-M de
0,463, Fortaleza estava classificada como de baixo desenvolvimento humano (IDH<
0,500). Em 1980, para um IDH-M de 0,681, Fortaleza estava classificada como de
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médio desenvolvimento humano (0,500 < IDH < 0,800). Em 1991, a classificacdo de
Fortaleza néo se alterou, permanecendo na categoria de médio desenvolvimento, com
um indice 0,762.

Fortaleza possui uma evolucdo do indice bem préximo do indice brasileiro, mas com
valores acima do desempenho nacional e ainda com melhor variacdo entre 1970 e
1991 (64,58% contra 60,619%).

Em relacdo ao Estado do Ceard, Fortaleza apresenta indice bem superior a média
estadual, embora a evolu¢éo do indice estadual tenha sido maior do que a da Capital
(76,45% contra 64,58%), entre 1970 e 1991.

TABELA XIX - indice Municipal de Desenvolvimento Humano — IDHM Fortaleza

(1970/1991)
Unidade Variagéo %
Geografica 1970 1980 1991 1970/1991
Fortaleza 0,463 0,681 0,762 64,58
Ceara 0,293 0,440 0,517 76,45
Brasil 0,462 0,685 0,742 60,61

FONTE: IBGE, IPEA, FJP.

5.2.2.2. IDHM-B de Fortaleza/Classificacdo das Regionais

O IDHM-B estimado para a Cidade de Fortaleza foi de 0,508, em 2000.

De acordo com a metodologia do IDHM-B (TABELA XX), a regido administrativa com
melhor desempenho é a Regional Il, com indice 0,693 (0 < = x < = 1), seguida pela
Regional 1V, com indice 0,559. Estas duas regides estdo acima do indice da Cidade de
Fortaleza.

Em seguida, logo abaixo do indice de Fortaleza em geral estd a Regional Ill, com
indice de 0,495; a Regional I, com indice de 0,483; a Regional VI, que apresenta um
indice de 0,462, e, por fim, com o pior desempenho, ainda de acordo com o IDHM-B,
esta a Regional V, com indice 0,440.
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Esta situagdo ja demonstra um desequilibrio entre as regifes administrativas de
Fortaleza, tendo a Regional Il um indice 36,42% acima da média, enquanto quatro

regides estédo abaixo do indice de Fortaleza.

) TABELA XX
Indice de Desenvolvimento Humano por Bairros e Fortaleza (2000)
AREA GEOGRAFICA IDHM-B
Fortaleza 0,508
Regional 1 0,693
Regional IV 0,559
Regional I 0,495
Regional | 0,483
Regional VI 0,462
Regional Vv 0,440

FONTE: Estimativa com base em dados do IBGE

5.2.2.3. Evolucéo IDHM-B de Fortaleza e Regionais — 1991/2000

Nota-se na TABELA XXI que a classificacdo das regides administrativas de Fortaleza
ndo sofreu alteracé@o de posi¢des entre 1991 e 2000, tendo sempre a frente a Regiao I

e, por ultimo, a Regido V.

Contudo, quando da andlise da evolugdo dos indices, verifica-se um quadro de
agravamento das disparidades entre as regifes, visto que a regido de maior indice é a
que obteve a maior evolugdo percentual no IDHM-B (21,58%), distanciando-se

proporcionalmente mais ainda das demais regides.

O mesmo vale para a segunda regido com maior IDHM-B (Regido 1V), que obteve o
segundo melhor desempenho (17,93%). A titulo de exemplo, em 1991, a Regiéo Il
(melhor desempenho) possuia um indice 48,83% superior a Regido V (pior

desempenho); no ano de 2000, a distancia aumentou para 57,50% (0,440 para 0,693).

TABELA XXI
Evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano por Bairro e Fortaleza (1991/2000)
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AREA GEOGRAFICA IDHM-B 1991 | IDHM-B 2000 Evolugao

Percentual
Fortaleza 0,449 0,508 13,14
Regional I 0,570 0,693 21,58
Regional IV 0,474 0,559 17,93
Regional Il 0,430 0,495 15,12
Regional | 0,425 0,483 13,65
Regional VI 0,395 0,462 16,96
Regional V 0,383 0,440 14,88

FONTE: Estimativa com base em dados do IBGE
5.2.2.4 Melhores e Piores Bairros — Fortaleza 2000

Quando se estratificam os melhores e piores bairros de Fortaleza, quanto ao IDHM-B,
mais uma vez fica evidenciada a desigual distribuicao de qualidade de vida na Capital
Cearense. Todos os cinco bairros com melhores indices estdo localizados apenas na

Regido Il, a de maior desenvolvimento.

Enquanto isso, os cinco piores indices estdo em duas regides: em trés bairros da
Regido V e em dois bairros da Regido VI. Esses bairros e seus indicadores estédo
apresentados na TABELA XXII.

Além da dimensdo agregada do indice, a andlise da quantidade de bairros com baixos
indicadores também evidencia as regides que possuem as maiores caréncias na
Cidade e que necessitam de uma maior atencdo em programas sociais e de

valorizagdo da qualidade de vida.

TABELA XXII
Desempenho do IDHM-B - Bairros Selecionados — Fortaleza

(2000)
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Bairro IDHM-B Regional

Melhores

Meireles 0,916 Il
Guararapes 0,865 Il
Coco 0,858 I
Dionisio Torres 0,832 Il
Aldeota 0,830 Il
Piores

Curié 0,338 VI
Pedras 0,352 VI
Parque Presidente Vargas 0,377 \%
Siqueira 0,377 Vv
Genibau 0,378 \

FONTE: Estimativa com base em dados do IBGE

5.2.2.5 Maiores Variag8es Percentuais IDHM-B Geral — Bairros Fortaleza 1991/2000

Dentre os bairros com o maior crescimento do IDHM-B, apresentados na TABELA
XXIll, destaca-se o bairro Pedras, na Regido VI, que apresentou uma variacdo de
99,25% entre 1991 e 2000, o que pode ser explicada pelo pequeno valor do indicador
no inicio do periodo. A realidade socioecondmica do Bairro € melhor expressa quando
se observa que 0 mesmo esta entre 0s que possuem 0s mais baixos niveis de IDHM-B
em 2000 (0,352), ficando a frente apenas do Bairro Curié (0,338).

Em uma analise por regido, dentre os dez maiores crescimentos do IDHM-B tem-se a
Regido VI, com quatro bairros; a Regido V, com trés; a Regido Il, com dois; e,

finalmente, a Regido Ill, com um bairro.

De uma maneira geral, os bairros que apresentaram desempenho superior estavam
com um IDHM-B pequeno em 1991, o que os deixa ainda com um indice menor que
aquele de Fortaleza em 2000 (0,508). As exce¢Bes sdo os Bairros Salinas, Papicu e
Maraponga, que estdo entre os dez melhores desempenhos e com indice acima do
indice de Fortaleza, respectivamente 0,683; 0,665 e 0,572.
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TABELA XXIlI
Maiores Evolugdes do IDHM-B — Bairros Selecionados — Fortaleza
(1991/2000)

. . Variagcao %

Bairro Regiéo IDHM-B 2000 1991/2000
Pedras VI 0,352 99,25%
Salinas Il 0,683 41,21%
Siqueira Y, 0,377 36,97%
Alagadico Novo VI 0,436 34,05%
Lagoa Redonda \! 0,434 31,81%
Papicu 1l 0,665 31,58%
Genibau Vv 0,378 30,61%
Maraponga V 0,572 27,96%
Jangurussu VI 0,421 27,32%
Autran Nunes I 0,380 26,81%

FONTE: Estimativa com base em dados do IBGE

5.2.2.6. Menores Varia¢gdes Percentuais IDHM-B Geral — Bairros Fortaleza 1991/2000

Dentre os bairros com pior desempenho entre 1991 e 2000, listados ha TABELA XXIV,
o destaque negativo €, sem duvida, o Bairro Praia do Futuro |, que foi o Unico a
apresentar queda no IDHM-B (6,25%). Apesar deste quadro, o Bairro ainda possui um

indice (0,576) acima do valor geral de Fortaleza (0,508).

Quatro bairros apresentam situacdo mais preocupante, pois, além de apresentarem
desempenho insatisfatorio (evolugdo do indice), ainda possuem IDHM-B abaixo do
indice de Fortaleza: Dunas (variacdo de 1,47% e indice 0,391); Parque Manibura
(variagdo 1,66% e indice 0,4290); Conjunto Esperanca e Vila Velha (variacdes 3,24% e
3,96% e indices 0,488 e 0,473, respectivamente).

Os Bairros Fatima (0,716), Alagadico (0,678), Amadeu Furtado (0,588) e Monte Castelo
(0,531), embora com variacdes insatisfatorias, apresentam indices acima do IDHM-B

de Fortaleza.

Em termos de regides, a Regido | possui trés bairros entre os dez piores desempenhos.
Com dois representantes estdo as Regides Il e IV. Com um bairro entre 0s piores estao

as Regibes lll, V e VI.
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TABELA XXIV
Piores Evolu¢8es do IDHM-B — Bairros Selecionados — Fortaleza
(1991/2000)
. x Variagéo %

Bairro Regido IDHM-B 2000 1991/2000
Praia do Futuro | Il 0,576 -16,25%
Dunas Il 0,391 1,47%
Parque Manibura Vi 0,429 1,66%
Conjunto Esperanca \Y 0,488 3,24%
Vila Velha I 0,473 3,96%
Fatima \Y, 0,716 6,08%
Montese \% 0,550 6,73%
Monte Castelo | 0,531 7,35%
Alagadico I 0,678 8,13%
Amadeu Furtado Il 0,588 8,15%

FONTE: Estimativa com base em dados do IBGE

5.2.2.7 Melhores e Piores Bairros por Regido — Ano 2000 — IDHM-B Geral

A analise por regido, entre os melhores e piores bairros, permite conhecer a situacao
de maneira mais adequada, haja vista as particularidades de cada regional. Este
levantamento é um instrumento importante para a gestdo da melhoria dos niveis de

qualidade de vida do municipio.

De maneira geral, a analise entre os melhores e piores demonstra que os bairros mais
populosos € que estdo entre 0s mais carentes, potencializando a problematica social,
enquanto os bairros com melhores indices sdo menos representativos em termos
populacionais. Esta analise retrata também que Fortaleza é desigual no nivel de cada

regional, com diferengas acentuadas entre o melhor e o pior bairro.

A TABELA XXV sintetiza as diferencas entre os melhores e piores bairros das
regionais em relacdo ao IDHM-B. Destaca-se que a regional Il, a de melhor posicéo em
Fortaleza, apresenta a maior disparidade intra-regional entre os bairros, com uma
diferenca de 137,31% entre Cais do Porto e Meireles. Ou seja, mesmo a Regido de

melhor posicdo apresenta quadro de grande disparidade.
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A Regional V apresenta a menor diferenca interbairro, com a diferenca de 51,7% entre
e 0 maior e o menor IDHM-B, estimados respectivamente para Maraponga e
Presidente Vargas. Porém esta regido € a de menor IDHM-B de Fortaleza (0,440),
demonstrando que a homogeneidade ocorre em uma situagdo de baixo

desenvolvimento social.

Contrariamente, a Regional IV, que possui a segunda menor diferenca (69,67%), entre
os indices do melhor e do pior bairro, apresenta um IDHM-B de 0,559, o segundo

melhor de Fortaleza.

Em uma andlise para identificar qual a variavel do IDHM-B que mais contribui para que
42 Bairros de Fortaleza estejam com o indice no nivel Baixo, evidencia-se que a
variavel “renda dos chefes de familia” € a maior responsavel por esta situagao.
Necessita-se de uma adequada politica de geragdo de emprego e renda, bem como de
acOes efetivas desenvolvidas pelo poder publico para reduzir a disparidade da

qualidade de vida apresentada na Cidade de Fortaleza.

TABELA XXV
Comparativo Entre o Pior e o Melhor IDHM-B por Regional - Fortaleza
(2000)

Regional | Pior | Melhor | Variagdo %
| Pirambu 0,391 Alagadico 0,678 73,40%
Il Cais do Porto 0,386 Meireles 0,916 137,31%
] Autran Nunes 0,380 Parquelandia 0,648 70,53%
v Aeroporto 0,422 Fatima 0,716 69,67%
Vv Presidente Vargas 0,377 Maraponga 0,572 51,72%
VI Curi6 0,338 Parque Iracema 0,696 105,92%

FONTE: Estimativa com base em dados do IBGE

A distribuicdo da populacdo de Fortaleza segundo os critérios do IDHM-B esta
retratada na TABELA XXVI/GRAFICO XXVI, onde se nota que a maioria da populagéo
estd em areas de médio IDHM-B e a minoria da populagdo esta em areas de alto
IDHM-B. Os melhores e piores bairros por regional sdo apresentados na TABELA
XXVIL.

TABELA XXVI
Distribuicsio da Populacéo em Areas de Fortaleza de acordo com o IDHM-B



(2000)
FORTALEZA | TOTAL | %
Alto IDHM-B 119 652 5,59%
Médio IDHM-B 1051 691 49,11%
Baixo IDHM-B 970 059 45,30%

FONTE: Estimativa com base em dados do IBGE

GRAFICO XXVI
Distribuicdo da Populagio em Areas de Fortaleza de acordo com o IDHM-B

(2000)
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FONTE: Estimativa com base em dados do IBGE
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TABELA XXVII - Desempenho do IDHM-B, Participacdo da Populagéo de Fortaleza por
Regional/Bairro
(2000)



(Continua)
REGIONAL/BAIRROS IDHM-B | POPULAGAO | % REGIONAL
Regional |
Alagadico 0,678 13.117 3,86%
Farias Brito 0,564 11.634 3,42%
Vila Ellery 0,545 7.209 2,12%
MEDIA REGIONAL 0,483
Pirambu 0,391 18.453 5,43%
Cristo Redentor 0,410 28.914 8,50%
Arraial Moura Brasil 0,427 3.738 1,10%
Barra do Ceara 0,432 69.317 20,38%
Regional Il
Meireles 0,916 30.397 9,75%
Guararapes 0,865 2.899 0,93%
Coco 0,858 13.952 4,47%
MEDIA REGIONAL 0,693
Cais do Porto 0,386 21.529 6,90%
Dunas 0,391 1.594 0,51%
Praia do Futuro Il 0,404 7.651 2,45%
Vicente Pizon 0,479 39.551 12,68%
Sé&o Jodo do Tauape 0,572 27.328 8,76%
Regional lll
Parquelandia 0,648 14.000 4,11%
Amadeu Furtado 0,588 12.074 3,55%
Parque Araxa 0,583 6.482 1,90%
MEDIA REGIONAL 0,495
Autran Nunes 0,380 21.323 6,26%
Pici 0,420 37.646 11,06%
Quintino Cunha 0,434 42.973 12,62%
Bonsucesso 0,443 37.316 10,96%
Joao XXIII 0,457 17.696 5,20%
Regional IV
Fatima 0,716 23.070 8,88%
Benfica 0,664 12.932 4,98%
José Bonifacio 0,638 8.755 3,37%
MEDIA REGIONAL 0,559
Aeroporto 0,422 7.635 2,94%
Couto Fernandes 0,436 4.979 1,92%
Serrinha 0,444 25.682 9,88%
Dendé 0,479 2.120 0,82%
Pan Americano 0,484 8.777 3,38%
TABELA XXVII

(2000)
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Desempenho do IDHM-B, Participacéo da Populacéo de Fortaleza por Regional/Bairro
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(Concluséao)

REGIONAL/BAIRROS IDHM-B POPULAC}AO % REGIONAL
Regional V
Maraponga 0,572 8.588 1,90%
Conjunto Ceara ll 0,529 23.075 5,10%
Conjunto Ceara | 0,528 18.779 4,15%
MEDIA REGIONAL 0,440
Parque Presidente Vargas 0,377 4.815 1,06%
Siqueira 0,377 23.728 5,24%
Genibau 0,378 39.258 8,67%
Granja Portugal 0,394 37.369 8,25%
Bom Jardim 0,403 34.507 7,62%
Regional VI
Parque Iracema 0,696 4.447 1,02%
Cidade dos Funcionarios 0,657 16.893 3,87%
Cambeba 0,629 5.428 1,24%
MEDIA REGIONAL 0,462
Curié 0,338 7.488 1,72%
Pedras 0,352 1.576 0,36%
Paupina 0,397 18.499 4,24%
Ancuri 0,398 13.891 3,18%
Jardim das Oliveiras 0,413 30.754 7,05%

FONTE: Estimativa com base em dados do IBGE

5.3. A Evolucéo e as Perspectivas do Desenvolvimento Econdmico da Cidade

O cenario das atividades econdmicas dinamicas de Fortaleza sugere que 0s servicos, o
comércio e o turismo continuam a gerar mais receitas e novas oportunidades de postos

de trabalho, inclusive distanciando-se do segmento industrial.

O crescimento da importancia das atividades de servicos e do comércio sinaliza, por
conseguinte, uma substancial alteragdo no processo de desenvolvimento da Capital

Cearense.

5.3.1. Servicos
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Em julho de 2001, de cada 100 pessoas ocupadas na economia fortalezense, 52

estavam localizadas no segmento dos servigos.

O segmento prestador de servicos em Fortaleza, em 1998, com 2.886
estabelecimentos da espécie, representava 56,73% do total do Estado do Ceara,
caracterizando-se, portanto, como a das mais importantes atividades econdmicas

desse Municipio.

No contexto estadual, os géneros “saneamento, limpeza urbana e construgédo”,
“transporte” e “comerciais” pertinentes a Fortaleza, ocupam as trés primeiras
colocagbes no ranking dos estabelecimentos prestadores de servicos do Estado do
Ceara, com a participacdo municipal equivalente, respectivamente, a 69,09%, 62,01%
e 55,76%.

GRAFICO XXVII - Tipologia dos Estabelecimentos
Prestadores de Servigos em Fortaleza (1998)
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FONTE: SEFIN

5.3.2. Comércio

O comércio, segundo segmento econdmico em termos de geragdo de emprego em
1998, contava com 32.445 estabelecimentos comerciais em Fortaleza, sendo 1.749
atacadistas e 30.696 varejistas. De cada 100 estabelecimentos comerciais existentes
no Estado, quase 38 se localizavam em Fortaleza, sendo 62 estabelecimentos

comerciais atacadistas e 37 varejistas.

TABELA XXVl
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Estabelecimentos Comerciais em Fortaleza
(1998)

Estabelecimento
Género Participagdo em | Participagdo no
N° Fortaleza (%) Estado (%)
Atacadista 1.749 5,39 62,35
Varejista 30.696 94,61 36,91
TOTAL 32.445 100,00 37,74

FONTE: Secretaria da Fazenda — SEFAZ

Em nlmeros absolutos, ocupam as trés primeiras colocacdes nas atividades
comerciais varejistas em Fortaleza os géneros “produtos alimentares”, “vestuarios,
artefatos de tecidos, calgados, artigos de boutique, armarinhos e miudezas” e “material

para construgdo em geral”.

GRAFICO XXVIII - Tipologia dos Estabelecimentos
Comerciais Varejistas em Fortaleza (1998)
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FONTE: Secretaria da Fazenda — SEFAZ

5.3.3. IndUstria

Em 1998, a participacdo relativa da indastria de transformacdo em Fortaleza
correspondia a 98,46% das 5.467 unidades existentes nesse Municipio e a 47,47% do
total do Estado do Ceara.

TABELA XXIX - Estabelecimentos Industriais em Fortaleza - 1998

Participagdo Relativa (%)




Género Namero Municipio Ceara
Extrativa Mineral 9 0,16 7,32
Construgao Civil 65 1,19 36,52
Utilidade Publica 10 0,18 55,56

Transformacao 5.383 98,46 48,07

TOTAL 5.467 100,0 47,47

FONTE: Secretaria da Fazenda — SEFAZ
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Relativamente a tipologia da industria de transformacado localizada no Municipio, o

género de “vestuarios, calgados, artefatos de tecidos, couros e peles” com 44,6% do

total de Fortaleza, ocupava em 1998, a primeira colocacdo, seguida pelas categorias

de “produtos alimentares” com 16,01%, “mobiliario” com 6,11%, “editorial e grafica”

com 6,06% e “metalurgia” com 5,89%.

No ambito estadual, as tipologias industriais de maior importdncia econébmica em

Fortaleza sdo as dos géneros “produtos farmacéuticos e veterinarios”, “editorial e

» o«

grafica”, “vestuarios, calgados, artefatos de tecidos, couros e peles.“material elétrico-

eletrénico de comunicagao” e “material de transporte”.

16%

45%

GRAFICO XXIX - Tipologia da Industria
deTransformagéo em Fortaleza (1998)
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FONTE: Secretaria da Fazenda — SEFAZ

5.3.4. Turismo
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No periodo 1993/1996, a quantidade de turistas estrangeiros no Brasil cresceu cerca
de 51,59%, registrando no final desse quadriénio o ingresso de 2.380.000 turistas

provenientes de varios paises.

O turismo em Fortaleza tem apresentado substanciais incrementos, tornando-se uma
das mais importantes atividades econémicas do Municipio, em termos de geracédo de
emprego e renda. Fortaleza é porta de entrada dos turistas (hacionais e estrangeiros)
para o Estado do Ceard, notadamente para 0os municipios litorAneos e serranos do

Ceard, além das Capitais do Nordeste.

No periodo de 1995/2000, a evolu¢cdo da demanda turistica via Fortaleza cresceu
qguase 98%, tendo o biénio 1997/1998 apresentado a maior taxa de incremento do fluxo
de turista em Fortaleza. No periodo 1997/1999, a demanda turistica em Fortaleza
evoluiu de 970.000 para 1.507.914 turistas, portanto, evidenciando um crescimento de
55,45%.

GRAFICO XXX - Evolug&o da Demanda Turista via
Fortaleza — 1995/2000 (indice Basico: 1995=100)
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FONTE: SETUR-CE

O turismo de negécios e eventos constitui o carro-chefe em Fortaleza, na medida em
que 42% das pessoas que chegaram a Capital do Estado na baixa estacédo e 19% na
alta estacdo se enquadram nessa categoria de turismo. Tal ocorréncia € explicada
porque Fortaleza concentra parte expressiva das atividades industrial, comercial e de
servi¢os do Estado do Ceard, inclusive com abrangéncia nos estados vizinhos, além de

sediar a grande maioria das universidades e centros de pesquisa.
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A localizagdo estratégica de Fortaleza, abaixo da linha do Equador, porta de entrada
para os fluxos turisticos da Europa, América e Africa, e a facilidade conferida pela
frequéncia de vdos diarios, interligando-a com outras cidades e capitais do Brasil,
representa para o Ceard uma vantagem comparativa de aproximadamente 3 horas no
tempo de viagens internacionais em relagdo a outros destinos internos (Rio de Janeiro

e S&o Paulo).

No tocante aos cruzeiros maritimos, Fortaleza relune condi¢cdes favoraveis para a
operacdo de um Concentration Port, facilitado pela operagdo conjugada de transporte

aéreo com cruzeiros oceanicos, ao longo do litoral do Pais.

O segmento de turismo via Fortaleza registrou uma receita de R$909,9 milhdes em
1997 (equivalente a 4,9% do PIB do Ceard) contra R$695,9 milh6es em 1996 (4,1% do
PIB do Estado do Ceara).

TABELA XXX
Impactos Econémicos do Turismo no Estado via Fortaleza - 1996/1997

Indicadores [ 1996 | 1997
Gastos per capita por dia (R$) 51,66 56,00
Permanéncia Média em dias 13,00 12,5
Gastos per capita (R$) 671,58 700,00
Demanda Turistica via Fortaleza 773.247 970.000
Receita Turistica (R$ milhdes) 695,9 909,9
Direta 519,3 679,0
Indireta 176,6 230,9
PIB do Estado (R$ milhGes) 17.126 18.539
PIB de Fortaleza (R$milhdes) 15.642 17.589
PIB per capita Fortaleza (R$1,00) 6.678 7.194

FONTE: SETUR-CE e IPLANCE

No biénio 1996/1997, os gastos per capita do turista em Fortaleza cresceram de R$
671,58 para R$ 700,00, correspondendo a uma despesa diaria em ascensdo, de
R$51,66 para R$56,00. Em média, a permanéncia do turista em Fortaleza gira em

torno de 13 dias.
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O ingresso do turista nacional e estrangeiro através de Fortaleza, no periodo de
1996/1997, cresceu de 25,4%, cabendo ao turista nacional um crescimento de 18,3%,

enquanto o estrangeiro registrou um incremento de 37,5%.

Em 1997, no &mbito do turismo nacional, a Regido Nordeste (39,7%) ocupou a primeira
colocagéo, enquanto a Italia (16,6%), os Estados Unidos (16,0%) e a Argentina (15,5
%) lideraram as trés primeiras coloca¢Bes no ranking de turistas estrangeiros que

ingressaram no Ceara através da Cidade de Fortaleza.

Dentre os vinte principais mercados emissores de turistas estrangeiros para o Estado
do Ceara via Fortaleza, apresentaram crescimento negativo somente a Austrdlia, a

Austria, o Canadé, a Holanda, a Inglaterra, o Paraguai e a Suica.

TABELA XXXI
Mercados Emissores para o Ceara Via Fortaleza

Origem | 1996 [(%) | 1997 | % lariacdo (%)

Nacional 773.038 100,0 914.710 100,0 18,3
Norte 80.634 11,0 117.083 12,8 45,2
Nordeste 297.613 40,6 363.140 39,7 22,0
Centro Oeste 82.100 11,2 106.106 11,6 29,2
Sudeste 248.500 33,9 298.195 32,6 20,0
Sul 24.190 3,3 30.185 3,3 24,8
Estrangeiro 40.209 100,0 55.290 100,0 37,5
Alemanha 3.136 7,8 3.483 6,3 111
Argentina 4.584 11,4 8.570 15,5 87,0
Austrélia 322 0,8 276 0,5 -14,3
Austria 1.126 2,8 663 1,2 -41,1
Bélgica 161 0,4 332 0,6 106,2
Canada 885 2,2 663 1,2 -25,1
Chile 402 1,0 885 1,6 120,1
Espanha 1.166 2,9 4.202 7,6 260,4
EUA 5.147 12,8 8.846 16,0 71,9
Franca 2.935 7,3 3.483 6,3 18,7
Holanda 965 2,4 332 0,6 -65,6
india 32 0,1 166 0,3 418,8
Inglaterra 1.005 2,5 885 1,6 -11,9
Italia 7.881 19,6 9.178 16,6 16,5
Japéao 925 2,3 1.051 1,9 13,6
Paraguai 402 1,0 276 0,5 -31,3
Portugal 3.136 7,8 5.584 10,1 78,1
Suiga 2.975 7,4 2.765 5,0 -7,1
Uruguai 684 1,7 940 1,7 37,4
Venezuela 80 0,2 442 0,8 4525
QOutros 2.252 5,6 2.267 4.1 0,7
Total | 773.247] 100,0] 970.00]  100,0] 25,4

FONTE: SETUR-CE
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Tomando por base os principais elos da cadeia turistica no Estado do Ceara como um
todo, constata-se que em 1995 o nimero de estabelecimentos prestadores de servigos
totalizava 28.191 unidades, contra 31.194 estabelecimentos da espécie em 1996,
significando um incremento de 10,7% nesse biénio.

TABELA XXXII - Prestadores de Servi¢os Turisticos no Ceard — 1995/1996

Atividades | 1995 | 1996
Meios de Hospedagem 1186 1292
Servigos de Alimentagéo 23 222 25 498
Servicos de Transportes 1394 1638
Casas de Diversdes 637 743
Servicos Auxiliares 1752 2023
Total | 28191 | 31194

FONTE: SETUR/JUNSEC

A oferta hoteleira de Fortaleza, em dezembro de 1997, totaliza 160 estabelecimentos
disponibilizando 6.117 unidades habitacionais —Uts (apartamentos) e 14.104 leitos. No
periodo de 1996/1997, houve um incremento de 6,7% na quantidade de
estabelecimentos, 7,3% na disponibilidade de leitos e 2,9% no nudmero de

apartamentos.

A taxa de ocupagédo no periodo 1996/1997 passou de 47,1 para 51,3%, representando
um crescimento de 8,9%. Nesse biénio, as melhores taxas de crescimento de
ocupacdo da rede hoteleira de Fortaleza ficam por conta dos albergues (44,4%),
pousadas (31,5%) e hotéis nao classificados (28,6%) e flats (10,4%). Apenas, nos

hotéis classificados houve queda no crescimento da taxa de ocupacao (-5,0%).

Tem-se que reconhecer, ainda, que o incremento no fluxo de turista para Fortaleza,
necessariamente, passara pela criacdo de um diferencial de atratividade com relagdo
as capitais nordestinas, concorrentes mais proximas. As vantagens competitivas e
comparativas apoiadas na proximidade da Capital do Ceard dos Estados Unidos e
Europa serdo anuladas, na medida em que Fortaleza ndo apresentar um diferencial

para os turistas nacional e estrangeiro, tais como praias despoluidas, seguranca,
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hospitalidade, culinaria, artesanato, atendimento com qualidade, higiene, pregos e

gualidade dos produtos e servigos mais atrativos, dentre outros aspectos.

5.3.5. Produto Interno Bruto de Fortaleza no Contexto Estadual

Em 1996, o Produto Interno Bruto de Fortaleza totalizava cerca de R$6,68 bilhGes,
situando-se em torno de 43% do montante do Cearda, elevando em termos absolutos
em 1998 para R$7,20 bilhdes, mas representando cerca de 38% do PIB do Estado.

A tendéncia de redugéo na participacgédo relativa do PIB municipal no contexto do Ceara
é reflexo dos resultados da politica de interiorizagdo da indUstria adotada pelo Governo
do Estado, seja concedendo subsidio para a implantacdo de novas industrias no
interior do Ceard, seja implantando infra-estruturas basicas, notadamente, nos

Municipios de Sobral, Caucaia, Maracanau, Horizonte, Euzébio, dentre outros.

Como conseqiiéncia dessa politica de interiorizagdo do desenvolvimento no Ceara e a
auséncia de uma politica de fomento, ampliagdo e modernizacdo dos servicos e
comércio para a Capital do Estado, estabelece-se um descompasso entre o
crescimento do PIB da Capital do Ceara (7,79%) e o Estado (20,35%) no triénio
1996/1998. No biénio 1997/1998, essas diferencas de crescimento se acentuaram uma
vez que praticamente ndo houve incremento no Produto Interno Bruto em Fortaleza,
contra a ocorréncia de 7% de crescimento desse indicador econémico no Estado do

Ceara.

TABELA XXXl
Produto Interno Bruto de Fortaleza e Estado do Ceara, a Precos de Mercado
(1996, 1997 e 1998)

Valor: R$1.000 Crescimento (%)
Unidade 1996 1997 1998 1996/1997 | 1997/1998 | 1996/1998
Federativa
Fortaleza 6.677.736 7.193.797 7.197.918 7,73 0,06 7,79
Ceara 15.641.988 17.589.092 18.825.168 12,45 7,03 20,35
Rel.Fortaleza/Ceara 42,69 40,90 38,24 - - -

(%)
FONTE: IPLANCE/IBGE
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Historicamente, o PIB per capita dos fortalezenses vem ultrapassando o valor do
indicador do Estado do Ceara. Contudo, ao longo do periodo 1995/1998, verificou-se
um processo de desacelera¢do no crescimento do Produto Interno Bruto per capita de

Fortaleza.

Desse modo, em 1995, o PIB per capita de Fortaleza representava 1,5 vez a do

Estado, tendo, contudo, caido essa relagéo para 1,3 vez em 1998.

Em termos absolutos, o Produto Interno Bruto per capita de Fortaleza passou de
R$2.875 em 1995 para R$3.515 em 1998, correspondendo a um incremento de
22,26%, enquanto o do Estado, com R$1.856 em 1995, evoluiu para R$2.691 em 1998,
resultando em um crescimento de quase 45% no quadriénio analisado.

5.3.6.Distribuicdo de Renda em Fortaleza por Regido Administrativa

Espacialmente, a distribuicdo de renda em Fortaleza apresenta-se excessivamente
concentrada nas Regides Il, com 14,32 salarios minimos per capita, e IV, com 6,08
salarios minimos, superando, portanto, o valor médio de 5,61 salarios minimos per

capita registrados em 2000 para a Cidade de Fortaleza.

A Regido V, com 2,78 salarios minimos per capita, figura como sendo a mais pobre das
regides administrativas de Fortaleza, enquanto as trés restantes detém indices

variando entre 3,49 (Regional I) e 4,11 salarios minimos per capita (Regional VI).

GRAFICO XXXI — Evolugido e Crescimento da Renda
per Capita de Fortaleza por Regido Administrativa
(1991/2000)
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No periodo analisado, constata-se um crescimento no niumero de salarios minimos per

capita em todas as regides administrativas de Fortaleza, tendo no ultimo decénio essa

Capital evoluido de 53,70%. Superaram essa média municipal as Regibes

Administrativas Il, 1,V e VI.

Os GRAFICOS a seguir mostram a participacéo relativa de cada faixa de estratificagéo

do rendimento Mensal em Salario Minimo do Responsavel por domicilio das Regionais

Administrativas com relagéo ao valor total do Municipio de Fortaleza em 2000.

GRAFICO XXXII - Partici do Rendi
Nominal da Pessoa Responséavel por Domicilio por regional
de Fortaleza (2000) - Até 1 Salario Minimo

23% 18%
8%

25% 16%
10%

GRAFICO XXXIIl - Participagdo Relativa do Rendi ito
Nominal da Pessoa Responsavel por Domicilio por
regional de Fortaleza (2000) - Entre 1 e 3 Salarios Minimos

21% 17%
9%

25% 17%
11%

FONTE: IBGE 2000

FONTE: IBGE 2000

GRAFICO XXXIV - Participagdo Relativa do Rendimento
Nominal da Pessoa Responsavel por Domicilio por
regional de Fortaleza (2000) - Entre 10 e 20 Salérios

Minimos

14% 9%

12%

GRAFICO XXXV - Participagao Relativa do Rendi
Nominal da Pessoa Responséavel por Domicilio por regional
de Fortaleza (2000) - Acima de 20 Salarios Minimos

20 10% 4%

FONTE: IBGE 2000

FONTE: IBGE 2000

GRAFICO XXXVI - Participagio Relativa do Rendimento
Nominal da Pessoa Responséavel por Domicilio por regional
de Fortaleza (2000) - Entre 3 e 5 Salarios Minimos

19% 16%

12%

21%
17%
15%

FONTE: IBGE 2000

GRAFICO XXXVII - Participagdo Relativa do Rendimento
Nominal da Pessoa Responsével por Domicilio por
regional de Fortaleza (2000) - Entre 5 e 10 Sal. Minimos

17% 14%

15% 19%

19% 16%

FONTE: IBGE 2000
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GRAFICO XXXVIIl - Participagéo Relativa do Rendi
Nominal da Pessoa Responsavel por Domicilio por regional de
Fortaleza (2000) - Sem Rendimento

18%

26%

10%

10%

FONTE: IBGE 2000

5.3.7.Mercado de Trabalho em Fortaleza

O mercado de trabalho em Fortaleza caracteriza-se por uma grande parcela da
populacdo ocupada atuando na informalidade e por apresentar alta rotatividade e
flexibilidade, baixos salarios, facilidades para dispensa imotivada, altas taxas de
desemprego, baixa taxa de sindicalizagdo, desigualdades sociais, exclusdo social,

marginalidade, dentre outras caracteristicas.

Em termos de geragdo de emprego, observou-se que, em julho de 2001, o segmento
de servicos absorveu 52% do total da populacdo economicamente ativa, sendo o
segmento econdmico que mais gerou emprego na Capital Cearense. Segue-se a ele o
comércio, com 21%, e a inddstria de transformacao, com 17% do trabalho formal em

Fortaleza.

Nos ultimos doze meses de julho de 2000 a julho de 2001, o desemprego aberto em
Fortaleza subiu de 13,03% para 14,52%, forcando a populagdo a deslocar-se para o
desemprego aberto ou para formas de desemprego oculto, ou de trabalho informal, de

tempo parcial e baixissimo nivel de remuneracéo.

Tal situagdo é preocupante porque a sua grande maioria é formada por pessoas de
faixas etarias mais avancgadas, justamente onde ocorrem as maiores quantidades de
substituicdo dessa méao-de-obra por jovens mais instruidos e capacitados, egressos

das escolas profissionalizantes e das universidades.
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5.4. A Organiza¢ao Urbana e o Meio Ambiente

5.4.1. Histérico Recente da Expansédo Urbana

Até o inicio do século XX, Fortaleza era habitada de maneira mais homogénea pela
populagdo mais abastada, que ocupava grande parte da malha urbana da época,
havendo nucleos habitacionais expressivos no Centro e Praia de Iracema, com outros

dispersos em bairros como Messejana, Anténio Bezerra e Parangaba.

Ainda na primeira metade do século XX, com o surgimento da Aldeota, para la se
deslocou a valorizagdo imobiliaria e fundiaria, quando se concluiu que aquele seria o
bairro ideal para atender a funcéo de moradia das classes mais abastadas, fenémeno
também verificado na segunda metade do século no trecho da orla maritima entre a

Praia de Iracema e o Mucuripe.

No entanto, os incrementos dos servicos de infra-estrutura bésica e sistema viario, o
alto custo dos iméveis nas areas mais nobres e o crescimento demogréfico contribuiram
para que bairros menos adensados viessem a se tornar passiveis de incorporagéo
urbana, sendo inclusive dotados de fatores de atra¢do, como, por exemplo, o Cambeba,

para onde se deslocou a Sede do Governo Estadual.

O processo de expansdo urbana acarretou impactos visualizados no meio fisico. Areas
outrora ocupadas por extensas faixas de dunas hoje apresentam dunas menores e
isoladas, assim como as lagoas, antes mais numerosas, hoje se encontram aterradas

ou reduzidas, por a¢des da construcao civil.

A ocupacdo que se dava predominantemente por casas deu lugar, nos anos 70, ao
inicio do processo de verticalizagdo da Cidade, a partir da aprovagdo da Lei 5.122-A/79,
antecessora da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo ora em vigor. Deste processo de
verticalizacdo, pode-se concluir que as regides afetadas ja estdo quase que
completamente ocupadas e concentram-se nas areas proximas aquelas dotadas de
Comércio e servigos; e que estas areas, por serem mais valorizadas, sofrem mais com a

especulacdo imobilidria, visando-se o maior aproveitamento possivel do terreno,
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gerando problemas como a caréncia de areas verdes urbanas, e deficiéncias do sistema

de drenagem.

Além disso, o processo de verticalizac¢éo, principalmente no caso da orla maritima, tem
sido alvo de polémicas em torno da possibilidade de alteracdo no clima da Cidade,

através da interferéncia na ventilacdo natural vinda do mar.

Mais recentemente, desde os anos 90, a expansao urbana em Fortaleza se tem dado
com mais expressao no sentido sudeste, no caso das popula¢cdes mais abastadas, que
migraram para o Cocd, Edson Queiroz, Cidade dos Funcionarios e adjacéncias. As
populagées de baixa renda, por sua vez, tém se dirigido no sentido sudoeste da Cidade,
tendo sido esta zona paulatinamente incorporada através da construcdo de conjuntos

habitacionais, ja a partir dos anos 60.

A expansdo da malha urbana no sentido Centro-periferia se deu de forma muito veloz, a
ponto de impedir seu devido ordenamento pelos instrumentos de planejamento e
controle do uso e ocupacéo do solo, bem como a adequada provisdo dos servicos de

infra-estrutura.

5.4.2. Condicionantes da Expansao Urbana

Até os anos 70, o crescimento populacional das grandes cidades do Sudeste do Pais
teve contribuicdo do fluxo migratério de pessoas em busca de oportunidades de
emprego, oriundas inclusive do Ceara. No entanto, a saturacao das ofertas de emprego
e dificuldades associadas ao exercicio das atividades informais fez com que essa
parcela da populacdo fosse cada vez mais em busca de oportunidades em escala mais

local, restringindo esse fluxo migratério ao nivel estadual.

As populagdes expulsas do campo recorreram entdo a Fortaleza, motivadas por suas
facilidades de acesso, de transportes e de ocupacdo de terras. Assim, a migracéo
vinda do interior do Estado contribuiu para acentuar o crescimento demografico da
Capital a partir dos anos 80, acarretando inclusive 0 aumento do nimero de habitagGes
subnormais e o consequente déficit habitacional, estimado pela Revista Econémica do
Nordeste, edi¢do de julho de 1997, em cerca de 145.000 unidades.
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Além deste éxodo rural, a propria taxa de natalidade da populagéo ja radicada na
Cidade, aliada a taxa relativa a populagdo oriunda do campo, contribuiu para o
crescimento demogréfico verificado, o que trouxe a necessidade de novos terrenos e
imoveis, cuja existéncia dependera de investimentos em sua transformacgéo formal e
funcional, ou seja, o loteamento e construgdo, bem como a consequente infra-estrutura

implantada.

Pode-se concluir, portanto, que o crescimento demografico decorre de fatores
socioeconémicos (a natalidade e o éxodo, seja ele vindo do interior ou de outros
Estados) e torna-se o principal fato gerador da expansao urbana, que tem como
principais elementos direcionantes, no aspecto fisico e espacial, a infra-estrutura,
transporte e sistema viario, tracado dos recursos hidricos e localizagdo dos recursos

naturais.

5.4.3. A Descentralizacao Urbana

5.4.3.1. A Descentralizagao e a Legislagao

Ressaltando sua intencdo na descentraliza¢éo da Cidade, o PDDU-FOR cita no Art. 20
como uma de suas macrodiretrizes:

- “promover a desconcentragdo e a descentralizagdo da Cidade, através da distribuigdo
da populagcdo e das atividades socioeconémicas compativeis com a infra-estrutura

basica e a rede de equipamentos urbanos” (paragrafo I11)

- “promover a desconcentragdo e a descentralizagdo da Cidade, através da interligagcdo
e maior acessibilidade entre as areas de concentragdo de atividades urbanas,

atenuando a atragdo centro/periferia;” (paragrafo 1V)

Com esta inteng&o, sdo incluidas entre as areas especiais as Areas de Urbanizag&o
Prioritaria, listadas no QUADRO |, especificando-se a Regional na qual cada uma se

localiza, notando-se que somente a Regional V ndo contém nenhuma delas:



78

i QUADRO |

Area de Urbanizacdo Prioritaria de Fortaleza por Regido Administrativa
Area de Urbanizagéo Prioritaria Regional
Carlito Pamplona |
Centro Il
Aldeota I
Antbnio Bezerra 11}
Parangaba \
Montese \%
Messejana \Y|
Seis Bocas VI

FONTE: Lei de Uso e Ocupacao do Solo e Prefeitura Municipal de Fortaleza
Acerca dessas areas, 0 PDDU-FOR determina ainda o seguinte:
- “O Poder Executivo definira novas areas de urbanizag&o prioritaria, caso as julgue necessarias
ao processo de desconcentracdo e descentralizagdo das atividades.” (Artigo 32, ratificando a

intencéo de promover o processo de desconcentragao e descentralizag&o).

Quanto a delimitagéo das Areas de Urbanizag&o Prioritaria, a LUOS coloca em seu Art. 10, §
2°:

- “Os perimetros das Areas de Urbanizacdo Prioritaria serdo delimitados quando da elaboragéo

dos respectivos projetos urbanisticos.”

5.4.3.2.A Demografia Face a Descentralizacéo

Os bairros detentores das Areas de Urbanizagao Prioritarias tiveram, entre 1991 e 2000,
a evolugéo demografica descrita no GRAFICO XXXIX:
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GRAFICO XXXIX - Evolug&o da Populagdo de Fortaleza Residente nas Areas
Urbanas Prioritarias
1991-2000
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FONTE: IBGE

Analisando-se esta questdo no ambito de cada Regional, tem-se o GRAFICO XL,

mostrando a evolu¢do demografica naquele periodo.

GRAFICO XL
Evolucédo da Populagéo de Fortaleza por Regido Administrativa — 1991-2000
500.000+
400.000+
300.000
01991
200.0001 ® 2000
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0

FONTE: IBGE

Assim, a taxa global de crescimento populacional de 21,08% da Cidade mostra-se
menor que as das regionais V (que ndo contém Area de Urbanizacdo Prioritaria) e VI,

ambas de populagdo predominantemente de baixa renda.
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5.5. Disponibilidade e Distribui¢cédo da Infra-Estrutura Basica

5.5.1. Sistema Viario e de Transporte Publico

5.5.1.1. Situacédo Atual do Sistema Viario

As seis rodovias que chegam a Cidade de Fortaleza (BR’s 020, 116 e 222, e as CE’s
040, 060 e 065) foram implementadas com um desenho cujo prolongamento converge
predominantemente ao centro, o que deu ao tragado viario uma estrutura nitidamente
radial. Porém, chegando-se ao centro, nota-se, além de sua alta densidade
ocupacional, o aspecto ortogonal de suas vias, datadas do inicio da expansédo urbana,
cujas caixas apresentam dimensionamento obsoleto, fazendo com que ali se

concentrem 0s maiores problemas de congestionamento de transito.

Mesmo as vias perimetrais, surgidas nos ultimos 30 anos, ndo puderam evitar, por seu
aspecto descontinuo, que os eixos radiais se mostrassem congestionados, devido ao
fato de o centro de Fortaleza ser bairro de destino ou transito da maior parte das

viagens.

O sistema ferroviario da Capital do Estado do Ceara conta com duas linhas de trem: a
linha tronco-norte, que cobre o percurso Fortaleza-Caucaia, com 20 km de extensao, e

a linha tronco-sul, cobrindo o percurso Fortaleza-Maracanad com 23 km.

A expansédo da malha viaria tem sido preponderante nas zonas sudeste e sudoeste da
Capital do Estado do Ceara, bem como nas areas remanescentes passiveis de
ocupacdo, fazendo com que esta distribuicdo ultrapasse os limites da Cidade de
Fortaleza, extrapolando as divisas intermunicipais. No entanto, tem havido uma certa
defasagem desta evolugdo em relacdo ao uso do solo e atividades comerciais, e as

consequentes mudancas nos fluxos diarios do cidadao.
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5.5.1.2. Situagdo Atual do Transporte

Atualmente, apenas uma a cada seis familias é proprietaria de um ou mais automéveis
disponiveis para seu uso. Esta parcela mais abastada da populagdo aponta o
automodvel como meio de transporte preferencial. Outros meios de locomogéo citados
sdo a caminhada (para distancias curtas), o taxi ou, em ultimo caso, o transporte

coletivo, quando o automével ndo esté disponivel.

A maior parte da populacéo, porém, depende do transporte publico, da bicicleta ou da
caminhada para se locomover. A pesquisa de origem/destino de 1996 indica que
ocorrem cerca de 3,5 milhBes de viagens urbanas por dia na Cidade de Fortaleza,
sendo 38% a pé, 36% de Onibus, 19% de automovel, 6% de bicicleta e ciclomotor, 1%
de trem e 1% de taxi. Nota-se, portanto, como o 6nibus sobressai-se entre os meios de
transporte motorizados, no computo geral.

O transporte de passageiros por Onibus é, desde 1992, realizado pelo Sistema
Integrado de Transportes (SIT), contando atualmente com sete terminais. No entanto,
as linhas de 6nibus existentes ndo correspondem em grande escala aos interesses da
populacgédo, pelo fato de sua distribuicdo e planejamento ndo terem acompanhado as
mudancas demogréficas e econdmicas ocorridas em Fortaleza ao longo dos anos,
como também em virtude de os terminais, que sdo parte integrante do Sistema
Integrado de Transporte, ndo terem sido dimensionados para permitir veiculos de maior
capacidade, com equipamentos que permitissem servigos de melhor qualidade para os

USUuarios.

O Governo Estadual esté construindo o METROFOR, sistema de trens metropolitanos
de passageiros, que serd um metr6 de superficie, atendendo aos Municipios de

Fortaleza, Caucaia, Maracanal, Maranguape, Pacatuba e Guailba.

Dentre os beneficios esperados com sua operagédo estédo o processo de requalificagdo
urbana, refletido no resgate cultural de importantes areas da Cidade de Fortaleza, o
aquecimento das atividades econdmicas e turisticas, geracdo de emprego e renda,

bem como a integrac@o com o sistema de 6nibus.
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5.5.1.3. O Plano Setorial de Transporte Publico e Circulagéo - PSTPC

No final da década de 90, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID autorizou
financiamento de obras viarias, estabelecendo como condigcdo que estas obras fossem
dotadas de alcance social. Assim, visando atingir os objetivos do PDDU-FOR, a
Prefeitura Municipal de Fortaleza desenvolveu, através da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente - SMDT, os Planos de Transporte Publico
— PTP e de Circulagdo Viaria Metropolitana — PCVM, cujos estudos iniciaram-se em
1999, visando a formulacdo do Plano Setorial de Transporte Publico e Circulagcdo —
PSTPC.

O Plano é proposto para ter sua implantacdo em etapas, das quais a primeira é o
Programa de Transporte Urbano de Fortaleza - BID-FOR 1, ora em desenvolvimento,
previsto para ter sua implementacao até 2007, e composto de intervenc¢des fisicas tais

como:

e  Alargamentos e duplicacBes de vias;

e Adequagéo de corredores;

. Melhoramentos de eixos viarios;

. Reestruturacao e restauragao de vias de circulacdo na area central e Aldeota;

e Adequacéo de terminais.

Atualmente, estdo sendo realizados, segundo as diretrizes do BID, os projetos béasicos
de engenharia da amostra representativa do Programa, estimada entre 30% e 40% de

seu total e previstos para terem seus projetos executivos concluidos em 2003.

O Plano Setorial, embora voltado ao transporte publico, vem também, com suas
diretrizes, atenuar as conseqiiéncias do trafego aos veiculos particulares, que hoje
transitam em vias cuja maioria apresentam caixas de rolamento com dimensdes ha
muito tempo obsoletas, face a atual demanda.
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5.5.2. Abastecimento de Agua e Esgoto

Fortaleza tem seu abastecimento de agua feito pelo sistema Pacoti/Riachdo/Gaviéo,
assim denominado devido aos trés agudes interligados que o compdem, estando o
fluxo se iniciando pelo Pacoti, que recebe dgua do Acude Pacajus, que por sua vez a
recebe do Rio Jaguaribe através do Canal do Trabalhador, obra executada para este

fim.

A agua tratada pela Estacdo de Tratamento do Gavido é conduzida a Estacéo
Elevatéria do Gavido Novo, que a recalca por 5 km de adutora e a conduz até o
reservatério do Ancuri, dai abastecendo o Municipio de Fortaleza, aonde é conduzida
por gravidade para toda a cidade, exceto a zona do bairro do Mucuripe, que necessita

de estacgéo elevatoria.

O abastecimento de agua e esgoto no Estado é de responsabilidade da Companhia de
Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE.

O QUADRO Il contém os indicadores do Abastecimento de Agua de Fortaleza, por

Regional Administrativa, em janeiro de 2002, cabendo destacar os seguintes aspectos:

a) a existéncia de residéncia usuéria do abastecimento de agua sem hidrémetro;
b) as elevadas taxas de residéncias ndo servidas pela rede publica de
abastecimento d’agua, variando de 3,38% (Regiéo IV) a 7,32% (Regiao I).

QUADRO Il - Abastecimento de Agua em Fortaleza, por Regional — Jan/2002

Ligagdes | Lig. Ativas Lig. Ativas Ligacoes Ligacdes Ligacoes
Regional Reais Medidas néo Medidas Factiveis | Potenciais | Potenciais
(*) (**) (***) (****) (*****) (%)
Regional | 63.630 55.233 123 13.865 6.128 7,32
Regional Il 55.202 49.688 237 10.158 4.384 6,28
Regional Il 77.124 69.666 177 15.409 4.586 4,72
Regional IV 50.861 46.194 154 8.728 2.088 3,38
Regional V 105.938 96.510 331 25.289 8.087 5,80
Regional VI 94.789 86.494 590 19.315 8.220 6,71

FONTE: CAGECE

(*) Ligagdes efetivamente realizadas, incluindo as inativas (suspensas e/ou cortadas)
(**) LigagGes reais em situacgao regular
(***) Ligacdes reais realizadas sem hidrdmetro (nestes casos o calculo de consumo é presumido, de acordo com
0 padrao do imével, nimero de pontos etc.)
(****) Alternativa a rede publica existente (pogo etc.)
(*****) Rede publica inexistente
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As ligacdes potencias sdo aquelas das casas em situacdo mais emergencial, por ndo
serem sequer factiveis, ou seja, ndo contarem com um sistema alternativo, estando em

total caréncia de abastecimento.

Ja o QUADRO Il mostra a situacdo da Rede de Esgotos da Cidade de Fortaleza, por
Regido Administrativa, em janeiro de 2002, cabendo ressaltar a elevada taxa de
iméveis urbanos ndo servidos pela rede publica de esgotos, principalmente nas
Regibes VI (76,49%), V (75,28%), IV (58,35%) e Ill (56,25%) contra 30,28% para a
Regido | e 28,90% para a Regiéo Il.

QUADRO Il
Abastecimento de Rede de Esgoto em Fortaleza, por Regional — Jan/2002

Ligagbes |Ligagcbes| Ligagdes Ligagbes | Ligagdes
Regional Reais (*)| Ativas Factiveis | Potenciais | Potenciais
) (%) (r) (%)
Regional | 50.797 50.128 9.921 26.378 30,28
Regional Il 44,912 42.735 7.270 21.213 28,90
Regional Ill 33.843 33.169 7.843 53.610 56,25
Regional IV 22.519 22.095 4.187 37.425 58,35
Regional V 30.717 30.422 5.144 109.233 75,28
Regional VI 24.241 28.553 3.038 89.273 76,59

FONTE: CAGECE

(*) LigagOes efetivamente realizadas, incluindo as de cobranga suspensa
(**) LigacOes reais em situacao regular

(***) Alternativa a rede publica existente (fossa etc.)

(****) Rede publica inexistente

Comparando-se os percentuais de ligagfes potenciais dos dois QUADROS, pode-se
concluir que o sistema de esgoto € muito mais deficitario, pois a situacdo mais grave
corresponde a da Regional VI, com 76,59% de ligacdes a serem feitas, enquanto que o

caso mais grave de desabastecimento de agua é de 7,32% de ligacbes, na Regional I.

Vale salientar que os nimeros apresentados nos QUADROS precedentes abrangem

todos os tipos de ligag@es, incluindo as domiciliares, comerciais, industriais e publicas.
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5.5.3. Drenagem

Na década de 90, foram executadas obras de recuperagéo e ampliagdo da parte fisica
da rede de drenagem existente em Fortaleza, além das obras de acréscimo em virtude

da propria expanséo urbana.

Atualmente, o acimulo de lixo e vegetagéo nos canais a céu aberto € apontado como o
principal obstaculo a eficdcia do sistema implantado, seguido pela auséncia de
priorizacdo a questao da drenagem, que possui destaque limitado a época de chuvas,
qguando as inundacdes acontecem, sobretudo, nas areas pobres e/ou de risco. Seria
interessante uma maior freqiiéncia na manutencdo do sistema, realizada pelas

retroescavadeiras nos canais e pela limpeza manual de bocas-de-lobo.

Vale ressaltar, no entanto, que as inundacgdes sofridas pelas populacdes das areas de
risco ndo devem ser de todo atribuidas as deficiéncias do sistema, mas também a
propria localizagdo daquelas comunidades em zonas atingidas pelos niveis naturais de
cheias dos recursos hidricos, e ao fato de essas familias, devido a auséncia de
educacdo ambiental adequada, muitas vezes langarem seu lixo no proprio recurso
hidrico.

Cidade essencialmente plana na maior parte de sua topografia, Fortaleza apresenta
pontos mais baixos que se mostram criticos por ocasido de chuvas mais fortes, né&o
sendo um problema exclusivo de areas mais pobres, como se pode notar, por exemplo,
nos cruzamentos Rua Assuncdo x Avenida Duque de Caxias, Rua Torres Camara x

Avenida Bardo de Studart e Rua Jodo Cordeiro x Avenida Heraclito Graca.

5.5.4. O Abastecimento de Energia Elétrica

A concessionaria responsavel pelo abastecimento de energia elétrica no Estado é a
Companhia Energética do Ceara — COELCE. A energia elétrica de Fortaleza provém
dos Complexos Hidrelétricos do Tucurui e Paulo Afonso, e seu sistema se constitui de
duas subestacdes da Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco — CHESF e

subestacdes da COELCE: Aldeota | e Il, Barra do Ceara, Bom Sucesso, Dias Macedo,
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Agua Fria, Messejana, Mondubim, Tauape, Maguari | e I, Passeio Publico, Parangaba,

Presidente Kennedy, Pici, Jurema, Mucuripe e Papicu.

O abastecimento de energia elétrica é feito em dois niveis: o primario, que fornece

energia para servigos e industrias, e o secundario, que fornece para residéncias.

O QUADRO IV mostra o crescimento do nimero de consumidores de energia elétrica

em Fortaleza, entre 1992 e 1998, divididos por classes de consumo.

QUADRO IV - Consumidores de Energia Elétrica por Classes de Consumo em Fortaleza

1992/1998
Anos Consumidores de Energia Elétrica, por Classes de Consumo
Residencial | Industrial | Comercial | Rural Pablico Outros Total
1992 388.551 2.724 38.988 224 1.287 114 431.888
1995 416.454 3.166 45.147 219 1.593 136 466.715
1997 453.615 3.162 47.330 220 2.179 79 506.585
1998 480.320 3.181 50.353 218 2.317 51 536.440

FONTE: Anuério Estatistico do Ceara — IBGE

Conclui-se que o numero de consumidores apresentou um crescimento de 24,2% entre 1992 e
1998.

Quanto ao consumo de energia elétrica, 0 QUADRO V mostra a sua evolugao no periodo entre
1992 e 1998:

QUADRO V
Consumo de Energia Elétrica Segundo Classes de Consumo em Fortaleza
1992/1998
Anos Consumo, em MWh, de Energia Elétrica, Segundo Classes de Consumo
Residencial | Industrial | Comercial | Rural Publico Outros Total
1992 634.718 521.220 410.552 9.387 157.071 6.239 1.739.187
1995 760.336 567.087 522.085 9.382 199.947 5.648 2.064.485
1997 939.984 522.270 | 624.933 8.382 229.593 6.373 | 2.331.535
1998 1.040.180 | 535.173 | 696.050 8.555 251.441 5.830 |2.537.229

FONTE: Anuério Estatistico do Ceara — IBGE
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Neste periodo, o consumo de energia elétrica em Fortaleza aumentou em 45,8%,
quase o dobro, portanto, do crescimento do numero de consumidores (24,2%)

constatado no quadro anterior.

Vale citar ainda a experiéncia feita pelo Governo do Estado, em parceria com o
Governo da Alemanha, para a utilizacdo de energia edlica, que resultou no parque
eblico da Praia do Mucuripe, com capacidade de 1,2 MWh, atendendo a 15 mil

moradores daquele Bairro.

Os pontos criticos do ponto de vista do consumidor se mostram através da QUADRO

VI, contendo as queixas mais frequentes da populagéo.

QUADRO VI
Queixas mais Frequentes da Populagao Quanto aos Servigos da COELCE

Servigos fora dos prazos RIP néo atendida

Pedido de religagédo

Pedido de desligamento

Afericdo do medidor

Pedido de ligagdo nova

Reclamacéo de aparelho queimado néo atendido
Reclamacéo de devolucéo de valor

Outros servigos ndo atendidos

Valores cobrados naconta Consumo muito alto/muito baixo
Conta ndo baixada

Consumo acumulado

Erro de leitura

Erro de média

Reclamacéo de taxa de 22 via
Reclamacé&o de empresas parceiras
Cancelamento total

Reclamacéo da taxa de ligacao
Cobranga indevida de taxas diversas
Reclamagéo por taxa de afericdo de medidor

Contas néo entregues Reclamacao de conta ndo entregue
Reclamacéo de reaviso

Danos elétricos Aparelhos queimados

Outros Mau atendimento em campo
Mau atendimento em agéncia
Mau atendimento no tele-atendimento

Erro de implantagéo

FONTE: COELCE
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5.5.5. Coleta dos Residuos Sélidos

A producéo de residuos sdlidos (lixo) em Fortaleza é dividida pelos seguintes tipos:

. Domiciliar — lixo doméstico;

. Ponto de lixo — acumulo de lixo feito pela populacdo em vias publicas,
terrenos baldios etc.;

. Podacéo — produto do corte e/ou poda de arvores;

. Entulho — material oriundo de obras civis;

. Hospitalar — oriundo de hospitais, clinicas, postos de salde, etc., bem
como do setor aeroportudrio, classificado como residuo perigoso;

. Capina — produto da limpeza vegetal (aparo de grama) de areas verdes,
canteiros centrais, pracas etc;

. Limpeza de canal — lixo langado nos canais de drenagem;

e  Varricdo — produto de varricao de areas e vias publicas.

Grande parte da limpeza urbana e coleta de lixo de Fortaleza, como se vera a seguir, €
de responsabilidade da Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacdo — EMLURB, que
terceiriza os servicos, sendo estes executados por empresas prestadoras de servigos
credenciadas junto a Prefeitura Municipal de Fortaleza, tais como: SOS Entulho
Ambiental, Bota Fora, Braslimp, Limp-Tudo, Replama etc, além da Cooperativa dos
Cacgambeiros Auténomos do Estado do Ceara — COCACE. As empresas Braslimp,
Limp-Tudo e Replama séo as autorizadas, devido ao tipo de veiculos adequados de

gue dispdem, a realizar a coleta de lixo hospitalar.

Assim, a divisdo dos servicos de coleta de lixo, de acordo com seu tipo, é a que se

descreve abaixo:

. Domiciliar — a cargo da EMLURB, através das empresas credenciadas;

. Ponto de lixo — a cargo da EMLURB, através das empresas credenciadas;
e Podacéo — a cargo do gerador, que contrata empresa credenciada;

e  Entulho — a cargo do gerador, que contrata empresa credenciada;

e Hospitalar — anteriormente a cargo da EMLURB, a coleta deste tipo é hoje

de responsabilidade do gerador (segundo determina a Lei Municipal N°
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8.408, de 24 de dezembro de 1999), que contrata uma das empresas

credenciadas, autorizadas a este tipo de servico;

e Capina — a cargo do gerador, que contrata empresa credenciada;

e Limpeza de canal — a cargo do Governo do Estado, através das empresas
Marquise (que atua nas SER’s |, I, lll e IV) e Planos (SER’s V e VI);

e Varricdo — a cargo de cada SER, através de garis.

O QUADRO VIl apresenta uma visdao mais abrangente da producdo de residuos
solidos, em Fortaleza, no periodo compreendido entre 1997-2001, de acordo com a sua

classificagdo por origem:

QUADRO VI
Producéo de Residuos Sélidos, por Tipo, entre 1997 e 2001 (em toneladas)
Origem 1997 1998 1999 2000 2001
Domiciliar 398.866,92 | 413.724,26 | 446.071,79| 501.917,70| 500.134,49
Ponto de Lixo 732.316,08 | 471.453,96 | 434.652,46 | 412.090,48 | 376.244,09
Podacéo 40.596,14 | 32.030,59| 21.390,08| 38.661,28| 35.854,44
Entulho (*)| 70.817,01| 30.592,43| 104.393,00| 104.085,02
)
Hospitalar 411291 3.550,08 3.254,68 987,47 *)
Capina (*)| 73.592,90| 76.972,19| 55.444,10| 37.940,99
Limpeza de *) *) *) 248,53 900,57
canal (***)
Varrigcdo ™*) ™* ™*) @) 649,00
)

FONTE: EMLURB

(*) Dado nao disponivel.

(**) Excluindo os meses de setembro a dezembro, com dados né&o disponiveis.
(***) Excluindo os meses de janeiro a setembro, com dados nédo disponiveis.
(****) Referente ao més de agosto.

Como concluséo, pode-se destacar o crescimento do lixo domiciliar em 25,3% entre
1997 e 2001 e do entulho em 46,9% entre 1998 e 2001. Nota-se ainda que o volume
referente ao lixo hospitalar registrado pela EMLURB teve um decréscimo de 69,7%,

entre 1999 e 2000, quando a Lei Municipal N° 8.408 passou a vigorar.
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Fortaleza apresenta hoje 25 Zonas Geradoras de Lixo — ZGL'’s, assim distribuidas

pelas Secretarias Executivas Regionais:

. Regional | - ZGLl’'s1a 3
. Regional Il -ZGLl’'s 4 a9
. Regional Ill - ZGL's 10 a 12
. Regional IV —-ZGL’s 13 a 15
. Regional V - ZGL’s 16 a 20
. Regional VI - ZGL’s 21 a 25

Fortaleza produz cerca de 3.000 toneladas de residuos sélidos por dia, das quais cerca
de 240 toneladas vao para a Cooperativa de Catadores, localizada no Jangurussu,
préximo ao antigo aterro sanitario, onde os residuos sédo reciclados e vendidos para
empresas diversas. As outras 2.760 toneladas, juntamente com o lixo néo triado pelos
catadores (o chamado “rejeito”), vdo para o Aterro Sanitario Metropolitano Oeste de
Caucaia — ASMOC. Conclui-se que a producao de residuos sélidos, que ja € em si um
fator poluente para o meio ambiente, tem apenas uma pequena parcela de seu volume

reciclada, pois sua maior parte ainda € encaminhada para aterro sanitario.

A parcela referente ao lixo hospitalar é enviada diretamente para incineracdo. Este

servico é cobrado ao gerador, ao preco atual de R$ 0,95 por kg de lixo incinerado.

Os Bairros Centro e Aldeota sdo identificados como notérios produtores de residuos
solidos, sendo inclusive os maiores contribuintes da parcela destinada a Cooperativa

de Catadores, visando a triagem.

O GRAFICO XLI mostra a Coleta de Lixo por Domicilio Particular, nas Regionais de

Fortaleza, em 2000, apontando possiveis reflexos na questao ambiental.
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GRAFICO XLI
Coleta de Lixo em Fortaleza, por Domicilio Particular, nas Regionais (2000)
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FONTE: EMLURB

Conclui-se que 4,80% dos domicilios de Fortaleza ndo séo atendidos pela coleta de
lixo, agravando-se a questdo de agressdo ambiental. Esta deficiéncia é atribuida
principalmente as favelas e areas de risco, devido ao dificil acesso pelo veiculo de
coleta, tendo a comunidade que deixar seu lixo periodicamente na entrada destes
aglomerados urbanos, constituindo um dos citados pontos de lixo. No entanto, a
necessidade deste procedimento e a baixa conscientizagdo da populagdo quanto a
limpeza ambiental induz, muitas vezes, a se lancar o lixo em areas ao ar livre e em

recursos hidricos.

As reclamagBes e denuncias da populacdo acerca do lixo sdo feitas através de
telefone, onde sdo recebidas pelo Departamento de Limpeza Urbana — DLU e

encaminhadas & Geréncia da respectiva ZGL.

No entanto, nota-se que o atual déficit de veiculos e fiscais (havendo, por vezes, a
disponibilidade de fiscais, porém sem veiculo) tem comprometido o eficaz atendimento

a populagado no sentido de notificar irregularidades denunciadas.
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5.6. A Gestao Participativa e o Desenvolvimento Comunitario

O desenvolvimento comunitario envolve, direta e amplamente, questdes relacionadas a
governanca demaocratica e a criagcdo de mecanismos de estimulo a participagdo cidada
e comunitaria, explicitadas, principalmente, através da constituicdo e funcionamento
dos conselhos municipais; o atendimento aos segmentos populacionais mais
vulnerabilizados que demandam ac¢des de carater promocional e assistencial,
especialmente junto a criancas e adolescentes, idosos e pessoas portadoras de
necessidades especiais; além dos movimentos e manifestacdes estritas da sociedade

civil.

A administra¢do municipal de Fortaleza, do ponto de vista organizacional, apresenta na
sua estrutura organizacional, reformulada em dezembro de 2001, 6rgaos colegiados
intersetoriais que podem se constituir em canais institucionalizados de participacdo e
de manifestacdo dos interesses coletivos na cena politica e na definicdo da agenda

publica.

A descentralizagdo administrativa advinda com a reforma também favorece uma maior
participagdo comunitria face a uma maior aproximagéo dos problemas e demandas
das populagdes dos distintos bairros e correspondentes regides administrativas.

Identifica-se na estrutura da reforma a proposicdo da existéncia de, no minimo, 14
(quatorze) desses conselhos, de carater paritario, que devem atuar, em conjunto com o

aparato estatal, na elaboracao e gestao de politicas sociais, quais sejam:

e  Conselho Municipal do Trabalho de Fortaleza (COMUT)

e  Conselho Municipal de Habitacdo Popular (COMHAP)

e  Conselho Municipal de Educagédo

e  Conselho Municipal de Alimentag&o Escolar

e  Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEF

e  Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e  Conselho Municipal de Assisténcia Social

e  Conselho Municipal de Saude

e  Conselho Municipal do Meio Ambiente
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e  Conselho Municipal da Juventude (n&o implantado)
e  Conselho Tutelar |

e  Conselho Tutelar Il

e  Conselho Tutelar Il

e  Conselho Tutelar IV (instituido, em fase de implementacéo).

Além dos Conselhos, que podem ser vistos como uma tentativa de institucionalizagéo
setorial da esfera publica, sdo também incluidas trés Comissdes que funcionam como

orgaos consultivos e de assessoramento ao Prefeito Municipal de Fortaleza, a saber:

e Comisséo de Programacéo Financeira
e  Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Fortaleza.

e  Comissdo Permanente de Acompanhamento do Plano Diretor (CPPD).

A composicdo da CPPD, contida na Lei N® 7813, de 30 de outubro de 1995, ja contém
representacdes significativas da sociedade civil, identificadas com a questdo do

desenvolvimento urbano da Cidade de Fortaleza.

Em relagdo ao segundo ponto, referente ao atendimento na area social, a Prefeitura
Municipal de Fortaleza conta com a Secretaria de Educacdo e Desenvolvimento Social
— SEDAS, que prevé a observancia da LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social e a
elaboracdo e atualizagdo do Plano Municipal de Assisténcia Social com a participacéo
da comunidade; tendo como sua vinculada a Fundacdo da Crianca e da Familia
Cidada — FUNCI.

Ressalte-se, ainda, a existéncia da Ouvidoria Geral do Municipio, vinculada ao
Gabinete do Prefeito, que tem por missdo auscultar e responder, de forma articulada
com as Secretarias Setoriais e Regionais, as reais demandas e expectativas das
comunidades e constituir-se em um instrumento de aproximag¢do do Governo com a
populagdo; e da OPEFOR, administrada pela Primeira Dama do Municipio de
Fortaleza, voltada para a atencdo as criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos,
especialmente através do atendimento em creches, e ao idoso, com o
desenvolvimento de atividades de carater mais lidico, nos centros comunitarios e

agéncias da cidadania.
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No que se refere a sociedade organizada, o cadastro de entidades, organizado pelo
Fichario de Obras Sociais do Estado, revela a existéncia de cerca de 1.400 entidades
registradas no Municipio de Fortaleza, dentre associagfes, conselhos, organizacdes
ndo-governamentais, entidades filantropicas e outras, o que denota o alto poder de
mobilizacdo interna das comunidades, passivel de ser aproveitado e potencializado
pela administragdo publica municipal, através de apoio as iniciativas empreendidas e

da constituicdo de parcerias.

5.7. O Diagnoéstico dos Sistemas e dos Instrumentos Essenciais para a
Implantacédo do Plano

A experiéncia de planejamento da Prefeitura Municipal de Fortaleza — PMF data de dez

anos, tendo seu marco definido pela instituicdo do Sistema Integrado de Planejamento

Municipal — SIPLAM, com a aprovacao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano —

PDDU (Lei 7.061, de 16.01.92).

De acordo com essa lei, o 6rgdo central de planejamento era o Instituto de
Planejamento do Municipio — IPLAM, a quem cabia coordenar todos os planos e acdes
na area municipal. Integravam, ainda, o SIPLAM, o Conselho de Orientagdo Politico-
Administrativa do Municipio - _COPAM, os 6rgdos de execugdo e os conselhos e as

comissBes municipais ali nomeadas.

Posteriormente, o SIPLAM teve suas competéncias redefinidas pela Lei 8.128, de
30.12.97, quando a coordenagdo do planejamento municipal foi transferida para a
esfera da entdo Secretaria de Ac¢bBes Governamentais — SAG e o0 sistema de
coordenacéo do SIPLAM passou a compor-se, além do 6rgédo de coordenacéo superior
(o COPAM), dos 6rgdos de coordenacdo do planejamento municipal (a SAG), do
planejamento urbano (IPLAM) e das politicas de planejamento intersetorial - {Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social (——SMDS) e Secretaria  Municipal de

Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente— (-=SMDT), fracionando-se, assim, a

atividade de planejamento entre quatro 6rgaos.-

Ja em 1999, com a {Lei 8.283, de 30.06.99), extinguiue-se o IPLAM, transferindo-se
suas competéncias__ (planejamento urbano) para a—Secretaria—Municipal—de
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Desenvtehvimento-TFerritorial-{fe-Meio-Ambiente—a-coenfirmarya SMDT no que se refere
ao PDDU e a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo — LUOS.

E-oque-acontecey—comafuncdode planejamento—municipal{pergunta)-A funcdo de

planejamento—municipal, no entanto, continuaria fracionada, agora entre trés érgaos

diferentes, no caso a SAG, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS)
e a SMDT.

Mais recentemente, -

Mais—recentemente—em 2000, eEstudo realizado pela—centratadeo—com—a Fundacéo

Getllio Vargas — FVGEGV, para o ajuste da estrutura organizacional da PMF,

procedeu a—apés amplo levantamento dos—feite—sebre—os processos, objetivos,
subprocessos e seus objetivos, junto a 6rgdos e entidades da administragdo municipal,;
e constatou que havia urgente necessidade de se proceder a modificacdes na area de

planejamento municipal.

Dentre outras conclus@es, o0 estudo da FGV identificou-inetusive-defininde que:2

“o planejamento estratégico ndo tem visibilidade na administragéo direta, acontecendo
pontualmente em algumas entidades da administracdo indireta como IJF_e; FUNCI. -
Entretanto a SMDE"

) prop6s-se a elaborar o Plano Estratégico para Fortaleza para o periodo de 2002-2010,

o qual esta em fase de discussdo.”

O estudo também O —estudo—tTambém—considerou inadequada a estrutura

organizacional do 6rgdo central responsavel pelo planejamento municipal, bem como

imprépria a organizacdo das Assessorias de Planejamento e Coordenacdo —
ACRPAPC’s, além de entender que o trabalho dos Nucleos de Programagéo Avaliagao e
Controle, de cada secretaria articuladora (SMDS, SMDT e SMDE), se fazia de forma
isolada e sem vinculagdo com as ACRPAPC’s, concluindo que “o Desenvolvimento

Organizacional da Prefeitura de Fortaleza ndo foi direcionado para o Planejamento

! Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico

[ Formatado

[ Formatado
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Estratégico, no qual o menor elemento da administragdo publica tenha conhecimento

das agdes estratégicas adotadas.”

Ja fruto do trabalho da FGV, foi reestabelecidorestabelecido-dade—o-primeiro-passe
com-e-retorn_0 de-0rgdo central_de planejamento, no caso com a criacao da Secretaria

Municipal de Planejamento e Orgcamento — SEPLA, com a finalidade de dar tratamento
Unico ao planejamento municipal, em vez de fraciond-lo em 6rgdos distintos que
terminam por competir entre si. {Qualfeialel—perguntajEsta modificacdo se deu com
aprovacdo da nova organizacdo administrativa da PMF, através da Lei n° 8.608, de
26.12.01.

Pelo Decreto n°® 11.105, de 11.01.02, a fung¢do da SEPLA foi definida como a
coordenacdo do planejamento, sistema de informacgdes e controle orgcamentario, e suas

finalidades expostas como:

a)formulagdo dos planos estratégicos, taticos e operacionais;
b)consolidagédo, acompanhamento e avaliacdo do orgamento;
c)suprimento de informacdes estratégicas;

diindicacado de prioridades para agdes governamentais.

d)

Dentre as principais competéncias da SEPLA estado:

a) Denhtre-as-principais-compeitnsias-da-SERLA-estae:
a) definir a matriz de relacionamento estratégico;
b) elaborar e acompanhar o planejamento estratégico do Municipio, de forma

participativa, envolvendo as areas territorial, governamental e econémica;

c) proceder as avaliacdes ao final de cada periodo;
d) coordenar a execucao e avaliar os resultados do planejamento e do orgamento;
e) coordenar, controlar e avaliar o Plano Plurianual e o Or¢gamento Anual;
f) implantar, avaliar e manter atualizado o Sistema de Informacdes Estratégicas;
| g) articular, consolidar e controlar o planejamentos or¢amentério;
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h) elaborar a Lei de Diretrizes Orgamentarias, o Manual Técnico de Orgamento e 0s

Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos das empresas.

Com_essas responsabilidadesCom—essas—responsabilidades—Assim—constituida, a

SEPLA tem como estrutura basica uma Coordenadoria de Planejamento, que

contempla as Ceélulas de Planejamento Territorial e Meio Ambiente, de Planejamento
Governamental e de Planejamento Econdmico;; uma Coordenadoria de Orgamento;;
uma Unidade Administrativo-Ffinanceira, e uma Assessoria Técnica, conforme
ORGANOGRAMA a sequir.—{acrescentar-organograma)

FIGURA V,

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO - SEPLA

GABINETE DO
SECRETARIO
ASSESSORIA
TECNICA
(ASTEC)
| |
COORDENADORIA COORDENADORIA
DE PLANEJAMENTO DE ORCAMENTO
(COPLAN) (COORCA)
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PLiEL'Lr)é:RE:E . CELULA DE PLAN. céﬁas U N I DADE
MEIO AMB; B ECONOMICO ADMINISTRATIVO
-FINANCEIRA

Estsas alteracées, contudo, foram feitas atravesatravés da lei de criacdo da SEPLAN,

sem que a legislacdo do SIPLAM tivesse sido adaptada. A legislacdo do SIPLAM estad,

portanto, em desacordo com o novo modelo de planejamento da Prefeitura. Como se

vé no OgUADRO VII|, a sequir, e na FIGURA V, a leqgislacdo do SIPLAM sofreu uma

[ Formatado

grande_mudanca na sua concepcdo com a Lei 8.128, de 30.12.97, e, no_momento

atual, apresenta-se em desacordo com a nova concepcao de planejamento municipal.
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o Orgéo de deliberacéio superior

(COPAM)

o Org3o central de planejamento —

IPLAM

o Orgéios de execucéo (administracéo

direta, indireta, fundacional e

administracfes regionais, conselhos e

comissoes)

e Avaliacdo do Plano Diretor: pela

Comissao Permanente de Avaliacdo
do Plano Diretor - CPPD

Orgéios de coordenacéo:

sSuperior — COPAM

dBo planejamento municipal — SAG

dBo planejamento urbano — IPLAM

dBas politicas de planejamento intersetoriais
— SMDS e SMDT

Orgéos de deliberacéo:
dBas politicas e planejamento setoriais

(CTDS e CTDT)

dBas politicas e planejamento regionais
(CTRI'S)

Orgéos de execucéo das politicas e
planejamento regionais (SER’s)

Conselhos e comissdes de representacao da
sociedade civil

Acompanhamento da implementacdo do
Plano Diretor:-pela Comissao-Permanente-de
Avaliacdo-do-Plano Diretor - CPPD

FONTE: PMF

a)

nao ha definicao clara de intervalo de tempo para os planos estratégicos;

QQUADRO VII| ( Formatado
[Formatado
[ Formatado
SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL - SIPLAM
COMPARACAO ENTRE AS LEIS 7.061 E 8.128(seriabom-colocar um diagrama como
SIPLAM (LEI 7.061) SIPLAM (LEI 8.128)  Formatado
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é}b) néo consta a criagcdo e gestdo de banco de dados do municipio com informagdes

de todos os 6rgédos, estudos, tendéncias, etc;

ejc) constam atividades operacionais que parecem serem melhor localizadas em
outros 6rgdos, como é o caso de manter atualizado o sitio da PMF na Internet e

de gerir sistemas basicos de informatica para o suporte técnico de 6rgaos;

d) nada ha sobre uso de cenérios estratégicos, articulagcao para a sistematizacao do
recebimento de propostas de outros 6rgaos em assuntos estratégicos, incentivo a
pesquisa técnico-cientifica para solu¢do de problemas municipais e agles de
desenvolvimento, etc.

DNas entrevistas realizadas—-es—eontatos—mantides com servidores municipais e dra
pesquisa de material seeundariosecundario levada a cabo,—leitura—do—material
compilado-para—este-fim; notaou-se a necessidade de intervencdes -claramente-alguns
preblemas-gue-precisam-de-urgente-acae por parte da SEPLA, principalmente no que

se refere aos sequintes pontos:

a) A CULTURA E-DE PLANEJAMENTO NAO ESTAA DISSEMINADA NA®*
PREFEITURA — o planejamento e-é dependente do processo de elaboracado do
orcamento e tem sido executado em funcéo das exigéncias legais, € ndo como
instrumento gerencial efetivo;

A{ponto-e virgula)
a)b) ACOMPANHAMENTO DOS PLANOS - néo h4, atualmente, acompanhamento®
S|stemat|co dos planos mun|C|pa|54e}eppepdeﬂe+ene+&d&pesseanuahﬂead&

bjc) ASSESSORIAS DE PLANEJAMENTO E COORDENAQAO — as ACRAPC’s®
ndo dispdem de uma clara definicdo de funcdes, e, principalmente, do
acompanhamento de suas ac¢des, ficando, muitas vezes, envolvidas em
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suberdinada—a trabalhos meramente burocraticos dos o6rgdos aos quais
pertencem-ende-se-sitham-sem-a-agregacie-de-valor;

e)d) EQUIPAMENTOS E PROGRAMAS — nédo dispdem, as areas de planejamento
e de orcamento, de equipamentos tecnologicamente adequados, nem de
softwares apropriados para o melhor desempenho de suas fungbes e para a
interligacé@o de sistemas e a possibilidade de disponibilizar, on line e real time,
a interligagdo dos 6rgédos municipais;

dje) RECURSOS HUMANOS - corroborando-eu-se a constatagdo-feita—+ do estudo
da FGV sobre problemas de recursos humanos, ha caréncia de pessoal

qualificado nas APC’s e nos setores de planejamento, a maioria do pessoal
sendo de nivel médio e terceirizados, ou desenvolvendo fungdes totalmente
diversas, o que aponta para a necessidade de treinamentos e reciclagens
especificas;

e)f) SISTEMA DE INFORMAGCOES GERENCIAIS — embora a antiga SAG,
segundo consta do estudo da FGV e_pelas informagBes colhidas, tenha
levantado dados que poderiam subsidiar um SIG voltado para—abastecer a

funcdo planejamento-de-infermactes-atualizadas, ndo ha a-consta-a divulgacao
desses dados na Prefeitura;-ro-ambite-nterno-ou-externo,

f}g)_APOIO TECNICO AO COPAM - constatou -se tambemﬁas—memqa@ees

S c&a ambém oHoBoan S estdao = g o para a

|neX|stenC|a de um apoio técnico espemahzado ao GeentnieeConselho—de

&prepnades de forma a a55|st|rsubs+d+a¥ 0s gestores publlcos na anaallse das
matérias submetidas ao colegiado-es-precessos-gue-ali-tramitam,

)h) LIGACAO COM A COMUNIDADE — embora o modelo em execucio pela
Prefeitura seja declarado como participativo, ndo ha definicdo institucional dos
instrumentos; e mecanismos, e da sistematica dessa participacdo, que parece
resumir-se_a reunieesreunidées nas comunidades, de forma esporadica, e a
contatos eemd-os dirigentes municipais com a populacao;
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SISTEMA DE GEOPROCESSAMENTO - o sistema eé integrado pela
cartografia_digital,— mas nao foi complementado pelas demais camadas de
informacdes previstas, dentre elas as informacdes socioecogécio-econgdmicas,

—oo—indieresos shedo cun oo codocindin
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VI - MODELO DE GESTAO COMPARTILHADA DA CIDADE DE FORTALEZA

6.1. Fundamentacéo

Com o processo de descentraliza¢do, os governos municipais, que até a década de 80
tinham atuac@o marginal na gestdo de politicas publicas, séo colocados frente a uma
nova realidade e a um crescente desafio: atender a urgéncias sociais que ultrapassam

as limitadas e pontuais intervenc¢des que desenvolviam anteriormente.

Esta pressdo para atendimento das demandas, em uma realidade complexa, passa a
solicitar um novo perfil da organizagdo governamental que tenha como paradigmas a
descentralizacdo e a intersetorialidade, devendo propiciar a ampliacdo e fortalecimento
de praticas de planejamento e avaliagdo participativas e integradas, na perspectiva

situacional, de compartilhamento de informacdes e permeabilizagéo ao controle social.

Nesta nogdo de participagdo citadina, segundo Jacobi (2000), esta implicita a idéia de
“‘compartilhamento” das possibilidades e alternativas criadas pela engenharia

institucional publica, a partir das dimens&es social e politica.

No momento em que a Prefeitura Municipal de Fortaleza se propde a implementar um
modelo de gestdo participativa, algumas questbes basicas, colocadas por Prates e

Andrade (1985), devem estar presentes no planejamento municipal, a saber:

i) como conciliar os objetivos presumidamente técnicos do planejamento com os
interesses das comunidades e populacdes atingidas?

i) como assegurar a participacao e representacao politica dos beneficiarios?

i) como acoplar a nova arena de participagdo, que se abre com o modelo
participativo, aos mecanismos classicos de representacao politica?

iv) como reduzir os riscos de cooptagdo politica ampliados pela filosofia
participativa do modelo?

Sabe-se que a questdo do relacionamento Governo x Comunidade é essencial no
processo de planejamento participativo. Este planejamento tem na dimensé&o politica

sua caracteristica bésica, que o distingue dos demais tipos de planejamento.

Especialmente no processo de construcdo do planejamento estratégico,

comparativamente aos planos de governo tradicionais, esse requisito torna-se ainda
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mais crucial porquanto os planos e projetos pertencem a cidade, a todos seus atores, e
representam suas expectativas quanto ao futuro da cidade e um compromisso com 0s

projetos que a tornardo mais viavel para seus habitantes.

A participacdo assume um significado especial face & expectativa geral da populacdo
que se sente marginalizada do processo de discussdo de assuntos que interessam a
todos mas sdo, na realidade, decididos por poucos. Por outro lado, a participacédo pode
trazer significativas contribuicdes, aumentando o nivel de consciéncia critica da

populacgéo e fortalecendo seu poder de reivindicagao.

A participacéo inscreve-se, assim, como um instrumento de governo mais adequado a
construgcdo de um regime democratico, porquanto se trata de uma forma de intervengéo
na vida publica, com uma motivagdo social exercida de forma direta, a partir da

institucionalizacdo das relagBes Estado-sociedade.

A esfera publica é vista por Habermas (1994) como ponto de encontro e local de
disputa entre os principios divergentes de organizacdo da sociabilidade, e os
movimentos sociais como atores que reagem a reificagdo e burocratizagdo dos
dominios de agdo estruturados comunicativamente, defendendo a restauracdo de

formas de solidariedade ameacadas pela racionalizagéo sistémica.

Nesta perspectiva, a cidade emerge como arena reflexiva de negociagéo e salvaguarda
dos interesses dos cidaddos, constituindo-se for¢ca de contraposi¢do ao processo de

anomia social que a globalizacdo produz, gracas a sua flexibilidade enquanto meio
ambiente construido.

Para Castells e Borja (1996), a cidade constitui-se um ator politico que promove
acordos e associagfes, assume responsabilidades diante da sociedade e da nagéo e
representa um polo central na articulagdo entre a sociedade civil, a iniciativa privada e

as diferentes instancias do Estado.

A descentralizagdo torna-se essencial no processo de construgdo de um modelo de
gestdo mais sintonizado com a populacdo, uma vez que, segundo Jacobi (2000),
possibilita a ampliagdo do exercicio dos direitos dos cidadéos, a autonomia da gestao

municipal, a participacdo dos cidaddos na gestdo publica e uma potencializacdo dos
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instrumentos adequados para o uso e redistribuicAo mais eficiente dos recursos

publicos.

Dessa forma, torna-se essencial a revisdo do modus operandi tradicional de gestdo
publica municipal, de forma a torna-lo compativel com um mundo modernizado, com a
consequente criacdo de novas politicas intersetoriais e novos blocos de competéncias,
a serem administrados por uma diversidade de formas de gestdo que incentivem um
mais alto nivel de cooperacgdo social e que incluam novas formas de relacdo com as
distintas instancias de poder publico, com o legislativo local, com o setor privado e a

comunidade, onde a cidadania passe a ocupar lugar central.

Por essas razfes, o0 modelo de gestdo participativa ora proposto para o municipio de
Fortaleza busca desenvolver a acéo gerencial através de uma negociacdo entre os
atores do conjunto de processos sociais existentes na cidade, substituindo o carater
burocratico pela relagdo direta entre o sistema técnico-administrativo e a mudltipla
participagdo social e politica, promovendo um processo de mudanc¢a qualitativa na

dindmica das relac¢des entre o poder publico e a populagdo em geral.

6.2. Objetivos

6.2.1.Geral

Promover o engajamento da sociedade civil na formulagdo de politicas publicas e no
acompanhamento das acOes governamentais e dos negdcios publicos da
Administracdo Municipal de Fortaleza, de forma a torna-los mais eficientes e

equanimes.

6.2.2. Especificos
a) Promover iniciativas visando o desenvolvimento de objetivos de interesse
coletivo;

b) Fomentar a participagdo comunitaria na definicdo de programas e projetos
e na gestdo e avaliagdo dos servicos municipais;

c) Reforcar o tecido associativo, ampliando a capacidade técnica e
administrativa das liderangas e representacdes comunitarias;
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d) Ampliar e consolidar as préaticas institucionais descentralizadas e
participativas existentes;

e) Criar novos canais e mecanismos democréaticos e plurais de articulagédo
entre a sociedade civil e a esfera publica;

f) Viabilizar um maior envolvimento dos corpos técnico e administrativo da
Prefeitura Municipal de Fortaleza na concepgdo e implementagcdo da
proposta de gestéo participativa e na sua compatibilizacdo com as rotinas
de trabalho;

g) Estruturar um sistema de avaliagdo capaz de atender aos requisitos de
eficiéncia e equidade na gestao e controle social das politicas publicas.

6.2.3. Desenho do Modelo de Gestao Participativa

O desenho do Modelo é apresentado em cinco tdpicos, a saber: 0s requisitos, a

estrutura, o processo de implantagdo, a operacéo e a sistematica de avaliagdo.

| 5.1.6.2.3.1.0s Requisitos do Modelo -  Formatados: Marcadores e
| numeragdo

O modelo deverd atender aos seguintes requisitos, essenciais para a consecugédo de
uma préatica democrética e transparente:
i) Efetiva vontade politica de viabilizar a pratica da gestao participativa;
ii) Legitimidade da representagdo comunitaria;

iii) Carater distributivo-redistributivo das politicas sociais, priorizando a
alocac&o equanime de recursos, a¢des e programas governamentais;

iv) Desenvolvimento de uma cultura institucional e politica, voltada para a
participagdo comunitaria, necesséaria a eficacia dos programas sociais
descentralizados;

v) Envolvimento de profissionais com o perfil adequado no trato com os
movimentos sociais e 0s valores democraticos;

vi) Utilizacdo de equipes com habilidades apropriadas para a articulagéo
comunitéria e resolucao de conflitos sociais.
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| 5.2.6.2.3.2.A Estrutura do Modelo . " Formatados: Marcadores e
| humeragdo

O modelo de gestdo participativa a ser implantado na Prefeitura Municipal de Fortaleza
compde-se de varias instancias representativas, sob a forma de Conselhos, por se
reconhecer neste instrumento um papel articulador e integrador, possibilitando ao
poder publico um melhor desempenho na busca de solu¢des negociadas, a0 mesmo
tempo em que oportuniza as representacfes comunitarias colocarem suas reais

necessidades e prioridades.

A estrutura, que devera funcionar de forma integrada e dindmica, terd, como
componente transversal e fundamental, o Protagonismo Social, entendido como a
relacdo que a pessoa ou grupo social exerce no processo decisorio, seja no ambito de
formulacdo das politicas publicas, como no controle social dos investimentos
governamentais, quando capitaliza para si esta capacidade de exercer o poder para

agir e transformar o curso de sua prépria histéria e de sua comunidade.

O Modelo de Gestdo Participativa proposto obedecerd ao desenho organizacional

constante do DIAGRAMA |, sendo constituido dos seguintes 6rgéos: | Formatado

) INSTANCIA COLEGIADA DE REPRESENTAGAO COMUNITARIA:

- Conselhos Comunitarios Regionais — CCRs;
- Conselhos Teméticos — CTEs;
- Conselho da Cidade - CC.

1) INSTANCIA DE GESTAO E SUPORTE TECNICO

- Conselho de Planejamento Estratégico — CPE;
- Secretaria de Planejamento e Orgcamento — SEPLA,;
- Secretaria Executiva do Modelo — SEMG;

- Agentes do Plano — APs.



DIAGRAMA | - MODELO DE GESTAO PARTICIPATIVA
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A instancia Colegiada e de Representacdo Comunitaria € composta pelos Conselhos a

seguir descritos:

a) Conselhos Comunitarios Regionais — CCRs

Presididos pelos respectivos secretarios das Secretarias Executivas Regionais, tém
carater consultivo e papel fundamental a desempenhar, face a sua proximidade dos
problemas criticos a serem enfrentados e por sua legitimidade advinda do processo de

escolha dos seus representantes, realizado nos bairros pertencentes a Regido
Administrativa.

Esses Conselhos sédo formados por representantes de bairros, eleitos por processo
democréatico em cada Regido Administrativa, cabendo-lhes a missdo de identificar as
demandas comunitarias, examina-las e classifica-las em fungédo da sua importancia e
abrangéncia, participando da definicdo de prioridades e do acompanhamento da
execucdo do Planejamento Estratégico da Cidade em sua &rea, além de acbes em

outros niveis de planejamento.

Os representantes de cada CCR deverdo conduzir as propostas de suas comunidades
nas areas tematicas de educacdo e assisténcia social, saude, infra-estrutura e meio

ambiente e desenvolvimento socioeconémico.

O numero de representantes devera ser diretamente proporcional a expressao

populacional dos bairros e inversamente proporcional a expresséao do IDHM-B.
O processo eleitoral obedecera as normas e procedimentos contidos em Edital proprio.

A estimativa do nimero de representantes dos bairros a serem eleitos € apresentada
na TABELA XXXIV.



Estimativa do Niumero de Representantes dos Conselhos Comunitarios

TABELA XXXIV
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Regionais, segundo as Regifes Administrativas
Regibes Total de | Populagédo * % sobre IDH Total de Representantes
Adminis- Bairros Fortaleza Médio/ Critério Critério
trativas IDH For Populacional IDH Total
| 15 340.134 15,88 0,95 68 32 100
1l 20 311.842 14,56 1,36 64 33 97
I 16 340.516 15,90 0,97 68 33 101
\Y 19 259.831 12,14 1,10 53 36 89
\% 17 452.875 21,15 0,86 91 39 130
Vi 27 436.204 20,37 0,90 88 60 148
TOTAL 114 2.141.402 100,0 1,00 432 233 665

FONTE: Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Censo 2000.

O numero de representantes nos Conselhos Comunitarios por Bairro esta contido no

ANEXO .

Participardo, ainda, dos CCRs o vereador mais votado em cada Bairro, um

representante do Conselho Regional de Saude e oito representantes municipais - o

Secretario Regional e cinco integrantes dos Distritos (Salde, Educacao, Assisténcia

Social, Meio Ambiente e Infra-estrutura), um representante da SDE na Regional e um

Assessor de Planejamento da Secretaria Executiva Regional.

A TABELA XXXV mostra a composicdo dos Conselhos e o0s niveis de

representatividade das distintas instancias, segundo as Regides Administrativas:

\z Formatado
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TABELA XXXV
Participantes dos Conselhos Comunitarios Regionais
CCR da Regido | Representantes | Representantes do | Representantes da | Total
Administrativa | Comunitarios Legislativo(*) SER, Distritos (**)
| 100 6 9 115
1l 97 7 9 113
1l 101 7 9 117
v 89 7 9 105
\% 130 7 9 146
\Y| 148 7 9 164
Total 665 41 54 760
FONTE: SEPLA
NOTAS

(*) A alocacéo final dos representantes do Legislativo por CCR dependera da distribuicdo espacial da
votacédo recebida por cada vereador no Ultimo pleito, de acordo com o relatério oficial do TRE.

(**) 1 Representante do Conselho Regional de Saude, por SER, de acordo com a Lei Municipal n°® 8092,
de 21.11.1997. Ao Conselho Municipal de Saude compete, dentre outras atribuigdes, "definir as
prioridades de Saude do Municipio".

Os Conselhos Comunitérios serdo auxiliados em suas fungBes por Camaras

Tematicas, constituidas de seus membros, para tratar das areas de salde, educacao e

assisténcia social, infra-estrutura e meio ambiente e desenvolvimento socioecondmico.

b) Conselhos Tematicos — CTEs

Os CTEs, também de carater consultivo, e de carater paritario, constituem-se locus da
participagdo ampliada da populacdo da cidade, reunindo representantes dos Conselhos
das 6 (seis) Regides Administrativas, sendo responséaveis pela consolidacdo dos
resultados obtidos nos CCRs, a partir da discussédo consensual acerca das prioridades

a serem encaminhadas ao Conselho da Cidade.

O processo de formacéo e consolidagdo das identidades regionais é fortalecido nos
Conselhos Teméticos da Cidade, a partir da participacao da diversidade de atores e de
seus diferentes graus de insercao no territorio, de modo a facilitar a construcdo de
consensos basicos e de um pacto de solidariedade essencial para o desenvolvimento

local.
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Os Conselhos Tematicos recebem e analisam as demandas e prioridades apontadas
pelos Conselhos Comunitarios Regionais, sistematizando-as segundo os principios de

acesso, inclusdo, transparéncia e eqliidade, e encaminha-as ao Conselho de Cidade.

Para esse processo de consolidagdo e compatibilizagcdo, os CTEs contardo com o
suporte dos representantes dos bairros nas areas de educacéo, saude, infra-estrutura e
meio-ambiente e desenvolvimento socioecondmico. Os representantes dos CCRs nos
Conselhos Tematicos serdo escolhidos por indicacdo dos representantes dos bairros

integrantes dos Conselhos Comunitarios Regionais.

A participacdo, nos CTEs, dos diversos conselhos municipais visa assegurar o
cumprimento das atribuicdes legalmente cometidas a estes Ultimos. No caso da saude,
o art. 2° - VIIl e XV da Lei Municipal n°® 8066, de 08.10.1997, estabelece que cabe ao
Conselho Municipal de Salde de Fortaleza "fiscalizar e acompanhar as execug¢des das
acOes e servicos de saude" e "definir as prioridades de salde do Municipio”,
respectivamente. Em virtude disso, as propostas do CTE da Salde serdo submetidas a
aprovacdo do Conselho Municipal de Saude para que, posteriormente, sejam

encaminhadas a consideracéo do Conselho da Cidade.

Os Conselhos Tematicos serdo presididos pelo Secretario da respectiva Secretaria
Setorial, sendo a presidéncia, no caso do tema "Infra-estrutura e Meio Ambiente",
ocupada em caréter de rodizio. Sua composi¢do é apresentada na TABELA XXXVI, a

seguir.

\ Formatado
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TABELA XXXVI

Composicdo dos Conselhos Teméticos
Representante Saude Educacgéo e | Infra-Estrutura | Desenvolvimento
Assisténcia e Meio Socioecondmico
Social Ambiente
Comunitario 06 06 06 06
Vereador (um por 01 02 02 01
tema)
SEPLA e SEFIN 02 02 02 03
SEPLA(2) e
SEFIN (1)
SER's 06 06 06 06
Secretarias 02 02 03 02
Setoriais SMS SEDAS SEINF(2) e SDE
SEMAM(1)

Categorias 03 02 03 04
Profissionais/Clas | Medicina Educacéo e Engenharia Comeércio,
ses Empresariais | Odontologia | Serv. Social Geografia e Turismo,

Enfermagem Arquitetura IndUstria e
Economia
Adm. Indireta 01 03 04 01
IJF FUNCI, ETTUSA, FUNCET
IMPARH e HABITAFOR,
IPM AMC e
EMLURB
Conselhos 01 03 04 01
Municipais Saude Educacéo, COMTUR, COMUT
Crianca e CPPD, Meio
Adolescente e | Ambiente e
Assist. Social COMHAP
TOTAL 22 26 30 24

C) Conselho da Cidade

Funciona como 6rgdo maximo do Modelo de Gestdo Participativa, —constituindo-se
como instancia deliberativa e sistematizadora do conjunto de demandas sociais, com o

papel de hierarquizar e compatibilizar as propostas oriundas dos Conselhos Tematicos.

Cabe ao Conselho da Cidade apreciar a proposta consolidada da versao preliminar do
Planejamento Estratégico, bem como de outras proposicdes ligadas a outros niveis de

planejamento no Municipio, encaminhadas para apreciacdo pela SEPLA, com a
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incorporagdo de projetos identificados sob a 6tica da estruturagdo urbana da cidade e

que ndo tenham sido considerados na Gtica das regides.

Ao Conselho cabe, ainda, a classificacdo final das prioridades para curto, médio e
longo prazos e o encaminhamento da proposta a aprovacéo pela instancia executiva

apropriada.

O Conselho da Cidade sera constituido de 50 membros, respeitando-se paridade entre
conselheiros vinculados a administracdo publica municipal e membros externos. Sera
presidido pelo Prefeito Municipal e dispor4 de uma Secretaria Executiva, exercida pelo
secretério da SEPLA, a quem cabera substituir o Presidente nos seus impedimentos. O

Conselho est4 assim estruturado;,

TABELA XXXVII,
Composicéo do Conselho da Cidade

MEMBROS QUANT.
Prefeito Municipal (Presidente). 01
Secretario da SEPLA (Secretario Executivo e Suplente do Presidente). 01
Secretarios das Secretarias Setoriais e afins (GAB, SEFIN, SAM, SDE, SMS, 10
SEDAS, SEINF, SEMAM, PGM e PROCOM).
Secretarios das Secretarias Executivas Regionais. 06
Titulares das Entidades da Administracéo Indireta da PMF (AMC, IMPARH, 07
EMLURB, FUNCI, FUNCET, HABITAFOR, ETTUSA)
Representantes comunitarios das regides administrativas (um por Regiéo). 06
Representantes das classes empresarias (industria, comércio e turismo), indicados 03
pelas entidades de classe do setor (FIEC, FECOMERCIO e CDL).
Representantes das classes profissionais, indicados, respectivamente, pelo 04
IAB,CREA,CRA e CORECON.
Representante do Governo do Estado 01
Representante da Assembléia Legislativa do Ceara. 01
Representante da Camara Municipal de Fortaleza. 01
Representantes das Universidades Federal (UFC), Estadual (UECE) e de Fortaleza 03
(UNIFOR), sendo um de cada.
Representante do IPHAN. 01
Representante dos meios de comunicacéo, indicado pela ACI. 01
Representante do segmento cultural da cidade. 01
Pessoas gradas indicadas pelo Prefeito Municipal de Fortaleza. 03
TOTAL 50

\z Formatado
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A composicao da Instancia de Gestdo e Suporte Técnico é descrita a seguir:

A)

B)

©)

D)

Secretaria de Planejamento e Orgamento - SEPLA, responsavel pela
coordenacdo, articulacdo e estruturacdo do modelo, tem como missdo, neste
contexto, integrar ao Planejamento Estratégico da Cidade, em conjunto com o
Conselho de Planejamento Estratégico - CPE e o Conselho da Cidade, as
propostas que nascem da sociedade e que se manifestam através de uma efetiva
mobilizacdo dos municipes para o desenvolvimento local integrado. A SEPLA é
também responsavel pela avaliacdo da viabilidade legal, técnica e financeira das

propostas, assessorando, neste particular, o Conselho da Cidade.

Conselho de Planejamento Estratégico — CPE, integrante da estrutura interna do
Sistema do Planejamento da Prefeitura, o CPE tem como fun¢éo, no Modelo de
Gestdo Participativa, discutir e aprovar as propostas da Prefeitura ao Plano
Estratégico, e demais pecas orgamentdrias e de planejamento, através de

proposi¢c8es ao Conselho da Cidade.

Secretaria Executiva — SEMG - 6rgdo executivo do modelo de gestdo participativa,
localizado na SEPLA, a Secretaria Executiva tem como missdo oferecer apoio
logistico e administrativo para o perfeito funcionamento dos diversos Conselhos
Tematicos, do Conselho de Planejamento Estratégico e do Conselho da Cidade,

além de acompanhar as acdes dos Conselhos Consultivos Regionais.

Agentes do Plano — APs — técnicos ou dirigentes de unidades/geréncias de nivel
intermediério, indicados pelas Secretarias Setoriais, que trabalharéo em articulagédo
e sob orientag@o da SEPLA, para acompanhar e contribuir para o Modelo de Gestéo
Participativa, provendo informacdes e apoio técnico nas distintas areas tematicas.
Os Aps—APs constituem-se em facilitadores do acesso aos dados e demandas
encaminhadas pelas comunidades organizadas, devendo colocar-se como
depositérios dos diversos planos, programas e projetos desenvolvidos ou em
andamento nas SERs onde se encontrem lotados, e, ainda, encarregarem-se da

mobilizagdo e do suporte logistico e administrativo aos CCRs.
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| 53:6.3. Processo de Implantagdo do Modelo « [ Formatados: Marcadores e
| humeragdo

A implantacdo do modelo de gestdo sera iniciada com a constituicdo dos Conselhos,
essenciais para a consecucdo do objetivo maior de participacdo comunitaria na

elaboracao do planejamento da cidade, obedecendo as atividades abaixo relacionadas:

e sensibilizagdo e capacitagdo das equipes dirigentes e técnicas da administragdo

municipal para a implementacéo do modelo;

e mobilizagcdo comunitaria para implantacdo dos CCRs;

e ampla divulgacao interna e externa, com a elaboracdo de material especifico de

grande impacto;

e eleicdo e posse dos representantes dos bairros nos CCRs, por regido

administrativa, além dos membros dos CTEs e Conselho da Cidade;
e inclusdo dos vereadores mais votados em cada Regido Administrativa, em pleno
exercicio de seus mandatos, para integrarem a representacdo legislativa nos

Conselhos Comunitarios Regionais — CCRs;

e indicacdo, pelo Secretario Executivo Regional, de representantes da Secretaria e

dos Distritos localizados na area segundo as areas tematicas;

¢ implantacdo e instituicdo dos CCRs, nas suas areas de jurisdigdo;

e indicacdo dos Agentes do Plano - APs, representando cada Secretaria/Orgéo

Municipal, com capacitacéo e definicdo de suas atribuicdes no processo;

o elaboragdo do cronograma de reunifes dos CCRs, CTEs e do Conselho da Cidade;

e capacitacdo dos Conselheiros;
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e constituicao e posse do Conselho da Cidade;

Na estrutura proposta, de metodologia participativa, todos os atores séo efetivamente
envolvidos na leitura da realidade e na formulagao e reformulacéo das acdes, criando-
se uma cultura de co-responsabilidade e intersetorialidade na definicdo, execucéo e

avaliacéo das politicas publicas.

54.6.4. Operacio do Modelo «  Formatado

Formatados: Marcadores e
| numeragéo

A operagdo corresponde ao trabalho substantivo a ser desenvolvido pelas distintas
instancias, devidamente acompanhadas pela coordenacédo do Plano e respectivos APs,
no sentido da formulacdo de propostas concretas de acdo em atendimento as
demandas sociais, referenciadas por diagnosticos elaborados a partir da identificacéo e

andlise do cenario local, abrangendo as seguintes atividades:

¢ realizacdo de uma pesquisa, com aplicacdo de um Questionario de Percep¢éo dos
Comunitarios, acerca dos problemas da Regido: temas criticos, realidade atual,

vocacgdes, pontos fortes, linhas estratégicas e propostas.

e consolidacdo dos resultados da pesquisa e definicdo dos principais temas criticos

para prover um suporte as discussdes, nas reunides dos CCRs.

e realizagdo de reunibes dos Conselhos Comunitarios Regionais — CCR, em cada
area de sua jurisdi¢do, voltadas para:

+ elaboracao, de forma participativa, de um diagnéstico consolidado de cada bairro
e da regido;

+ realizacdo de debates acerca do Planejamento Estratégico da Cidade;
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+ levantamento dos principais problemas/demandas, priorizagdo e indicagfes de
alternativas de solucao para encaminhamento aos Conselhos Teméaticos —CTEs;

4+ montagem de um banco de dados por regido, contendo as demandas* 'Formatados= Marcadores e
\numeragao

encaminhadas aos diversos 6rgdos publicos, bem como dados sistematizados por

pesquisas oficiais;

4 estruturacdo de um cadastro ampliado das familias e das unidades de- Formatados: Marcadores e
L numeragao

trabalho/programas desenvolvidos e previstos, por Regido Administrativa, que
possibilite a formulacdo de politicas pulblicas eqlitativas e impactantes, vinculadas

as condicdes concretas e vulnerabilidades identificadas;

4 elaboracdo de programas de formacdo continuada para equipes técnicas e« Formatados: Marcadores e
| numeragdo

representantes comunitarios, voltados para o desenvolvimento de competéncias

procedimentais;

e realizacdo de reunides do Conselho de Planejamento Estratégico para exame e
hierarquizacdo das demandas e posterior sistematiza¢do, para encaminhamento ao
Conselho da Cidade;

e reunides do Conselho da Cidade para analise e definicdo das a¢Bes/programas a

serem incluidos no processo de planejamento/orgamentacao municipal;

Formatados: Marcadores e
numeragao

4 reunides ampliadas dos CCRs, abertas & comunidade, para retorno das propostas+

encaminhadas por cada CCR e pela Regido como um todo.

5.5.6.5. Sistemética de Avaliacdo do Modelo “

Formatados: Marcadores e
numeragao

A avaliacdo dos resultados advindos da implantacdo do Modelo devera ser efetivada,
de forma sistemética e processual, envolvendo todos os segmentos participantes do
processo, de forma a realimenta-lo e possibilitar redefinicdes e redirecionamentos,

guando necessarios.
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A avaliagdo de um processo de gestdo participativa deve fazer uso de critérios
explicitamente definidos, o que requer a construgdo de instrumentais préprios,

relacionados com dois conjuntos de fatores:

e aética (equidade e pluralismo) e os principios democraticos (representatividade,

legitimidade e responsabilidade);

e a eficiéncia (racionalidade e previsibilidade) e eficacia (continuidade e

progressividade).

Seréo desenvolvidas as atividades seguintes:

e levantamento de indicadores capazes de mensurar os impactos do modelo de

gestdo participativa implementado;

e montagem de um sistema de indicadores, quantitativos e qualitativos, para

monitoramento das a¢des e dos impactos dos projetos em cada Regio;

e realizacdo de reunides de avaliagdo, com a producdo de relatérios descritivos e

analiticos;

e elaboracgédo de instrumental de avaliagao proprio, para acompanhamento das agoes;

e producgdo de um relatdrio final contendo os resultados e sugestdes para

encaminhamentos atuais e futuros.

As fases enunciadas deverdo ser desenvolvidas integradamente, de forma a produzir
uma sinergia as agles e atividades nelas contidas, evitando-se o paralelismo, a
fragmentagdo e o descompasso, caracteristicos de uma pratica institucional estanque e
improdutiva com a qual pretende-se, com o0 modelo apresentado, romper
definitivamente.
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VIl - PROPOSTA DE INTERVENCAO

Baseado nos diagnosticos e estudos realizados, e levando em conta as discussoes
técnicas e publicas realizadas para a elaboracéo do Plano, foi concebida proposta de
intervencao na Cidade, apresentada neste capitulo.

A légica desta proposta é ilustrada na Figura VI, a seguir.

FIGURA VI — PROPOSTA DE INTERVENGAO NA CIDADE

Diagnéstico

Estratégico
!— ............. i— ..... — 0 3 m— o w _I.
i Vis&o de Futuro |
| l ,
: Pressupostos do |
| Plano |
! Objetivos |
i Globais :
- I ] } |
| Estratégia 1 Estratégia 2 e ESErAtEQGIA N |
| l |
. Projetos Projetos Projetos I
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7.1. Visao de Futuro da Cidade

Com base nas preocupages e tendéncias comentadas anteriormente, a construcdo de

uma Viséo de Futuro da Cidade pode ser anunciada como:

FIGURA VII - VISAO DE FUTURO DA CIDADE

e

Visdo-de Futuro-dav Cidade

Fortalego serd reconhecida, emv 2010,
como-wmav cidade segura, confortavel
parav se movaw, que proporciona
oportunidade de emprego-e rendo e
qualidade de vida o seus habitantes,
decorrentes de avangos sociais
sustentiveis e dov gestiio-powticipativo
nay agdes publicas municipois.

/ )
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7.2. Pressupostos do Plano

Tendo-se o plano estratégico como instrumento basico de viabilizagdo dessa Visédo de
Cidade e da natureza do desenvolvimento a ela associada, consideram-se como

pressupostos desse desenvolvimento os seguintes:

FIGURA VIII - PRESSUPOSTOS DO DESENVOLVIMENTO DA CIDADE

Os conceitos associados a natureza do desenvolvimento devem ser entendidos como:

a) sustentavel: padrdo de desenvolvimento obtido no presente, sem prejuizo do
progresso de futuras geracdes. Isso implica a necessidade de preservagdo e

conservagdo do patrimdnio ambiental, urbanistico e histérico da Cidade;
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b) integrado: padrdo de desenvolvimento que considere a natureza holistica desse
fendmeno, ou a necessidade de progressos nas dimensdes sociais, econdmicas e

de infra-estrutura;

c) harménico: associado ao conceito de eqlidade social e espacial do
desenvolvimento, implicando melhor distribuicdo interpessoal da renda e melhor

distribuicdo das atividades econdmicas e sociais nas macrorregifes da Cidade.

Esses pressupostos estdo ainda assentados no diagndstico da realidade da Cidade,
segundo a qual esta convive com desigualdades interpessoais e espaciais expressivas,
além de problemas relevantes que precisam ser removidos no tocante a preservagao

ambiental.

Os estudos feitos com base em um Indice de Desenvolvimento Humano, construido
para os bairros de Fortaleza, o IDHM-B, mostram o retrato de uma Cidade com graves
distor¢cdes neste campo, o que pressupfe a necessidade de estratégias e de acgdes
definidas a partir das situagdes locais, e ndo apenas a partir de uma visao Unica da

Cidade, como se ela fosse homogénea.

O modelo de gestao participativa serd um instrumento eficaz de compreensédo dessas
situagbes diferenciadas e para a construgdo de solu¢des ajustadas a elas, com a

participacdo ativa das comunidades dos bairros.

A existéncia de uma parcela expressiva de pessoas excluidas do progresso da Cidade,
ou de seres humanos submetidos a condicdo de miséria, requer, para seu combate
eficaz e mais rapido, a intersetorialidade das ac¢des, o que permite a conjugacdo das
acoes de educacéo, saude, profissionaliza¢@o e apoio a iniciativas empreendedoras ou

geradoras de renda, pelo menos.

Desse modo, a promogéo dos talentos humanos € iniciativa essencial para a obtengdo
do desenvolvimento da Cidade, nos moldes propostos, porque ele favorecerda a
democratizagcdo das oportunidades geradas pelo progresso econémico, contribuindo

para uma melhor distribuicdo de renda e a equidade social.
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7.3. Objetivos do Plano

O objetivo central do plano é a realizagéo da Visdo de Futuro da Cidade. Ela implica a
constru¢do de uma nova Cidade e requer objetivos derivados, mais operacionais, cuja

consecugao contribuird para concretiza-la.

Os objetivos derivados servem ainda para orientar a selecdo de estratégias e

programas de governo, estando apresentados abaixo.

FIGURA IX — OBJETIVO CENTRAL DO PLANO
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7.4. As Estratégias Globais do Plano

As estratégias globais para Fortaleza, para o periodo 2003-2010, sdo agrupadas

segundo os seguintes segmentos relevantes.

7.4.1. Desenvolvimento Sustentavel;

7.4.2. Desenvolvimento Urbano;

7.4.3. Desenvolvimento Humano e Social;

7.4.4. Desenvolvimento da Gestédo Publica Participativa;

7.4.5. Desenvolvimento da Seguranca Social.

A descricao das estratégias corresponde as politicas publicas a serem adotadas em

cada um dos segmentos relevantes do desenvolvimento da Cidade.

7.4.1. Desenvolvimento Sustentavel

A area de desenvolvimento sustentavel compreende estratégias associadas ao
crescimento econdmico, com eqiidade social, e ao respeito a biodiversidade, de modo

a assegurar que o progresso beneficie as geragdes atuais e futuras.

Sao trés as estratégias compreendidas por essa area: Cidade Empreendedora, Cidade
de Talentos e Cidade Sustentavel.

7.4.1.1. Cidade Empreendedora

Fortaleza devera apoiar iniciativas das micro, pequenas e médias empresas e dos
trabalhadores autbnomos e as atividades econémicas de maior vocag¢do da Cidade,

capazes de contribuir de forma sustentavel para a geracdo de emprego e renda.
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7.4.1.2. Cidade de Talentos

Promover o desenvolvimento do talento dos fortalezenses, através de apoio a
educacéo profissional, ao desenvolvimento de habilidades implicitas ou adquiridas com
a experiéncia de vida e a iniciativas empreendedoras dos fortalezenses, conjugadas

com ac¢des basicas de educagéo.

7.4.1.3. Cidade Sustentavel

Fortaleza devera preservar e conservar o seu patriménio ambiental, natural, histérico e
arquitetbnico, incentivando atividades econdmicas ecologicamente corretas e
condizentes com os valores morais e éticos da familia cearense, desocupando areas
de preservacdo de recursos hidricos, dunas e faixas de praia, além de promover a
implantagdo e a conservacado de areas verdes, jardins, pracas, parques e a arborizacao
da Cidade

7.4.2. Desenvolvimento Urbano

Esse segmento envolve estratégias e projetos para a promog¢do do desenvolvimento
urbano, com maior equilibrio na distribuicdo de infra-estrutura bésica e social, acesso a
transporte publico eficiente, a moradia digna e aos equipamentos sociais publicos, além

do uso e ocupagéo racionais do solo.

7.4.2.1. Cidade Confortavel

Fortaleza deverd preservar e ampliar o espaco publico, perseguindo relacdes aceitas
internacionalmente entre areas ocupaveis e publicas e de verde por metro quadrado,
manter-se limpa, garantir a operacdo de sistema de transporte publico eficiente e
integrado a outras modalidades de transporte e promover a racionalidade, a fluidez e a

segurancga na circulagdo de pedestres e veiculos.
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7.4.2.2. Cidade para Morar Bem

Fortaleza devera difundir e garantir a adocéo de padrdes adequados, definidos em lei,
para a construgdo de residéncias unifamiliares e multifamiliares, promover o acesso a
moradias da populagdo de baixa renda, transferir popula¢des das areas publicas, das
areas de risco e das faixas de preservagdo de recursos hidricos, praias e dunas e
promover a distribuicdo harménica no espaco da Cidade dos equipamentos sociais e

da infra-estrutura basica.

7.4.2.3. Cidade Legal e Planejada

Fortaleza devera adotar o primado do planejamento nas a¢des publicas municipais em
geral, e na intervencdo de carater urbanistico, educando e esclarecendo a populagéo
sobre o conteldo e as implicacdes das leis e normas que regem o direito e as relagbes

urbanisticas, bem como garantindo o respeito a esses dispositivos legais.

7.4.3. Desenvolvimento Humano e Social
Esse segmento envolve estratégias e projetos que déem conseqiiéncia ao objetivo de
ter o ser humano como foco das acdes, através da criacdo de condi¢cdes para a maior

democratizac¢do dos frutos do desenvolvimento.

7.4.3.1. Cidade para Todos

Combater a miséria e promover 0 acesso universal aos bens essenciais a vida, tais

como a educacdo, a saude, a habitacao e o transporte publico.



128

7.4.3.2. Cidade de Jovens Integrados Socialmente

Promover o acesso dos jovens a oportunidades de educacédo profissional, estagios e
empregos e apoiar suas iniciativas empreendedoras, além de facilitar-lhes o acesso a

atividades esportivas, artisticas e culturais.

7.4.3.3. Cidade com Educacéo de Qualidade para Todos

Investir na qualidade do ensino, através da valorizacdo do professor, aparelhamento
das escolas e melhoria dos métodos pedagdgicos e didaticos, e garantir o acesso ao

ensino fundamental de todas as crian¢as de Fortaleza.

7.4.3.4. Cidade com Salide Para Todos

Garantir o acesso as ac¢des de salde preventiva e curativa, ampliar a eficiéncia da rede
hospitalar e dos postos de saude, melhorar a presteza e a qualidade do atendimento
médico-hospitalar, do atendimento a gestante, a crianca e as popula¢des portadoras de

doencgas crdnicas ou sexualmente transmissiveis.

7.4.4. Desenvolvimento da Gestdo Publica Participativa:

7.4.4.1. Cidade de Administragdo Publica Eficaz

Garantir a qualidade do atendimento ao cidaddo e das obras e servicos publicos
municipais, através da desburocratizagdo, modernizagdo, transparéncia, planejamento
e promocdo da intersetorialidade das ac¢bes, bem como pelo monitoramento e

avaliacéo continua dos seus resultados com base em indicadores objetivos.
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7.4.4.2. Cidade do Cidadao Participante

Estimular e criar mecanismos para a participa¢do dos atores sociais no planejamento,
na execucdo de projetos publicos e na avaliacdo das acdes do Poder Publico

Municipal.

7.4.5. Desenvolvimento Da Seguranca Social

A seguranca social envolve as estratégias e projetos de atuagdo preventiva de combate
a marginalidade, a violéncia e a criminalidade do segmento da populagédo mais pobre e

socialmente fragilizada.

7.4.5.1. Cidade Segura

Promover a¢bes diferenciadas e complementares de incentivo ao lazer, ao esporte, as
artes, a cultura, a educacdo profissional e para a cidadania em beneficio das
populagBes mais pobres da cidade.

7.4.5.2. Seguranca Alimentar

Integrar-se ao esfor¢o do Programa Fome Zero, do Governo Federal, cooperando com
as suas ac¢des no dmbito da cidade de Fortaleza.

7.5. Projetos Estratégicos

As definicdes estratégicas propostas nos capitulos anteriores deste documento — Visao
de Futuro da Cidade, Pressupostos e Objetivos dos Planos, Estratégias e Politicas —

sdo concretizadas pela execucdo de projetos e projetos estratégicos objetos deste

capitulo.
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Para efeitos do Plano, esses projetos séo definidos da seguinte forma:

1) Projetos — atividades de carater néo rotineiro, com prazos e responsabilidades
definidas.
2) Projetos estratégicos — sé@o projetos de elevado impacto e contribuicdo para as

estratégias e objetivos do Plano.

Tanto os projetos como 0s projetos estratégicos sao escritos em linguagem objetiva,

iniciando-se com verbo no infinitivo.

A lista desses projetos é apresentada no Quadro IX a seguir e seu contetado é

apresentado nas Fichas de Projetos constantes do Apéndice.



Quadro IX — Projeto e Projetos Estratégicos, Segundo as Estratégias do Plano

PROJETOS ESTRATEGICOS

PROJETOS

1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1.1. Estratégia 1: Cidade Empreendedora

1.1.1. Promover o Empreendedorismo

1.1.4. Promover a Implantacédo de Incubadoras

1.1.2. Implantar a Agéncia de Desenvolvimento Local

1.1.5. Implantar o Balcao de Emprego

1.1.3. Promover a Consolidacdo de Clusters Turisticos em
Fortaleza

1.1.6. Realizar a Promocé&o Institucional da Fortaleza Turistica

1.1.7. Promover Oportunidades de Emprego associadas a
Reciclagem de Residuos Sélidos

1.1.8. Apoiar o Desenvolvimento de Fontes Alternativas de
Energia

1.2. Estratégia 2: Cidade de Talentos

1.2.1. Promover a Primeira Ocupacédo

1.2.2. Proporcionar Nova Chance de Trabalho

1.2.3. Promover o Aprendizado Profissional Continuo

1.2.4. Implantar Centros Vocacionais Tecnoldgicos

1.3. Estratégia 3: Cidade Sustentavel

1.3.1. Promover a Recuperacdo e a Preservacdo de Recursos
Hidricos e de seus Entornos

1.3.4.Promover a Cidade Verde

1.3.2. Promover a Conservacdo do Meio Ambiente no Complexo
Praias, Dunas e Manguezais

1.3.5. Promover a Fortaleza Ecologica

1.3.3. Promover a Desocupacao de Areas de Preservacio e de
Areas de Risco

1.3.6. Promover a Preservagéo do Patrimdnio Histérico e
Arquitetdnico
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Quadro IX — Projeto e Projetos Estratégicos, Segundo as Estratégias do Plano (continuacéo)

2. DESENVOLVIMENTO URBANO

2.1. Estratégia 4: Cidade Confortavel

2.1.1. Promover a Implantacdo da Central do Comércio
Atacadista de Fortaleza

2.1.4. Proporcionar a Requalificac@o Urbanistica dos Locais das

Feiras-Livres e Eventos

2.1.2. Promover a Revitalizacdo do Centro de Fortaleza

2.1.5. Ampliar o Sistema de Drenagem de Fortaleza

2.1.3. Implantar o Programa de Transporte de Fortaleza
(BID-FOR 1)

2.1.6. Proporcionar a Universalizagdo do Abastecimento D’agua

2.1.7. Proporcionar a Universaliza¢éo do Sistema de

Esgotamento Sanitario

2.1.8. Promover a Adequacao do Sistema Viario

2.1.9. Promover a Eficiéncia do Transporte Publico

2.1.10. Elaborar o Plano Diretor Setorial de Transporte

2.2. Estratégia 5: Cidade para Morar Bem

2.2.1. Implantar a Nova Politica Habitacional da Cidade

2.2.3. Promover a Moradia Digna

2.2.2. Promover a Reurbanizac¢édo de Favelas

2.2.4. Promover a Regularizacdo da Titulagdo da Habitacédo

Popular
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Quadro IX — Projeto e Projetos Estratégicos, Segundo as Estratégias do Plano (continuagao)

2.3.1. Realizar a Atualizagdo do Plano Diretor da Cidade e da|2.3.3. Implementar o Projeto-a-Jato
Legisla¢é@o Urbanistica da Cidade

2.3.2. Implementar o Estatuto da Cidade em Fortaleza 2.3.4. Promover a Difusdo da Legislacado Urbana

3.1.1. Promover o Ser Social 3.1.2. Promover o Ser Urbano

3.1.3. Promover o Alvorecer de Comunidades Carentes

3.1.4. Facilitar a Circulagdo de Pessoas Portadoras de
Necessidades Especiais

3.1.5. Promover a Integracéo Social e Econémica do ldoso

3.2.1. Promover a Insercdo Profissional dos Jovens 3.2.2. Promover a Oferta de Estagios para Jovens

3.2.3. Promover o Talento Esportivo dos Jovens

3.2.4. Promover o Talento Cultural e Artistico dos Jovens
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Quadro IX — Projeto e Projetos Estratégicos, Segundo as Estratégias do Plano (continuagé&o)

3. DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL (Continuac&o)

3.3. Estratégia 9: Cidade com Educacgao de Qualidade para Todos

3.3.1. Promover a Melhoria da Rede Escolar 3.3.3. Promover o Ensino Inclusivo

3.3.2. Implantar a Escola Integral 3.3.4. Promover a Troca de Saber

3.3.5. Promover a Reintegragdo a Escola de Criangas Egressas
do Trabalho Infantil

3.3.6. Combater a Evaséo e a Repeténcia Escolares

3.4. Estratégia 10: Cidade com Saude para Todos

3.4.1. Promover a Melhoria da Rede de Saude 3.4.2. Promover a Humanizacao do Atendimento

3.4.3. Realizar A¢Bes de Prevengdo em Salde

3.4.4. Promover a Assisténcia a Grupos de Risco de Vida

3.4.5. Patrocinar Novos Caminhos em Saulde (Farmacia Viva)

3.4.6. Criar o Sistema de Vigilancia Nutricional
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Quadro IX — Projeto e Projetos Estratégicos, Segundo as Estratégias do Plano (continuagé&o)

4. GESTAO PUBLICA PARTICIPATIVA

4.1. Estratégia 11: Cidade de Administracdo Publica Eficaz

4.1.1. Promover a Redefini¢do Institucional e Organizacional do
Sistema de Planejamento da Prefeitura de Fortaleza

4.1.4. Elaborar e Implementar Plano de Capacitagdo para o
Servidor Publico Municipal

4.1.2. Definir e Implantar o Sistema de Informagdes
Georeferenciadas para o Planejamento da Cidade

4.1.5. Implantar a Universidade Corporativa da Administragédo
Municipal

4.1.3. Definir e Implantar Programa de Qualidade para os
Servigos Publicos Municipais

4.1.6. Definir e Implantar Sistema de Monitoramento e Avaliagdo
de Projetos Estratégicos

4.2. Estratégia 12: Cidade do Cidad&o Participante

4.2.1. Implantar o Modelo de Gestao Compartilhada de
Fortaleza

4.2.2. Implantar Central de Informag¢des de Fortaleza

4.2.3. Elaborar e Implementar Programa de Capacitacdo para a
Cidadania

5. SEGURANCA SOCIAL

5.1. Estratégia 13: Cidade Segura

5.1.1. Combater o Turismo Degradante dos Valores da Familia
Cearense

5.1.4. Promover o Atendimento a Mulher em Situagdo de
Violéncia Doméstica

5.1.2. Promover o Programa Emergencial de Desenvolvimento
Humano dos Bairros com Baixo IDHM-B.

5.1.5. Promover Atividades Esportivas e Culturais para a Crianca
e 0 Adolescente em Situacdo de Risco Social

5.1.3. A Paz Comeca na Escola
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Quadro IX — Projeto e Projetos Estratégicos, Segundo as Estratégias do Plano (continuagéo)

5.2. Estratégia 14: Seguranca Alimentar

5.2.1. Promover a Integracdo da Cidade ao Programa Nacional
de Combate & Fome do Governo Federal (Programa Fome
Zero)




137

VIl = A IMPLANTACAO DO PLANO E SEUS REQUISITOS

A implantagdo de um Plano requer, da parte da instituicdo que o desenvolve, cuidados

especiais em dota-lo dos pré-requisitos indispensaveis a sua concretude.

No caso da Prefeitura Municipal de Fortaleza, diagndsticos anteriores ja apontavam
para alguns requisitos basicos, o que foi posteriormente constatado quando de visitas,

entrevistas e contatos feitos.

Dentre os pontos levantados, mereceram destaque os que s&o a seguir alinhados, pelo

alto impacto que poderdo provocar positivamente para o sucesso do Plano.

8.1. Legislagdo do Sistema de Planejamento Municipal

A estrutura do Sistema de Planejamento de Fortaleza sofreu sua Ultima modificacéo
através da Lei n® 8.608, de 26.12.01, que criou a Secretaria de Planejamento e
Orcamento — SEPLA, a quem cabe a coordenacdo do planejamento, sistema de

informacdes e controle orgamentario.

No entanto, o Sistema Integrado de Planejamento Municipal — SIPLAM, criado pela Lei
n° 7.061, de 16.01.92, e reformulado através da Lei n°® 8.128, de 30.12.97, desta vez
ndo sofreu qualquer alteracdo, indicando que as suas diretrizes encontram-se

defasadas e em desacordo com a nova realidade do planejamento municipal.

Desta forma, € necessario que se faca uma completa revisdo do SIPLAM e de toda a
legislacdo que trate de planejamento municipal, verificando as atribuicdes de cada
6rgdo, avaliando a consisténcia de cada diretriz e revendo-se, quando necessario, 0s
pontos que possam vir a provocar impactos negativos na nova realidade. Em particular,

precisa ser institucionalizado o Modelo de Gestdo Compartilhado proposto.
8.2. Redefinicdo das Func¢des Relacionadas ao Planejamento
A par da nova estrutura organizacional, com a criacdo da SEPLA e de Secretarias

Setoriais, que ja ddo uma nova face ao planejamento, centralizando-se, em um érgéo,

as atividades de planejar e coordenar e definindo as de execucao, é importante que se
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revejam as funcdes dos Assessores de Planejamento e Coordenacgéo - APCs e se crie

uma estrutura minima de assessoramento para o COPAM.

Os APCs devem favorecer que sejam levados para cada 6rgdo pessoas com
conhecimento e mentalidade de planejamento, de forma a permitir que a SEPLA possa,
de fato, coordenar o planejamento municipal. O APC exercera também o papel dos
Agentes do Plano, previstos no Modelo de Gestdo Compartilhada. S&o ainda
responsaveis pela coordenacdo das acdes de planejamento e pela ligacdo das
Secretarias Setoriais, das Secretarias Executivas e dos diversos Orgdos, com a
SEPLA.

E ainda atribuicdo do APC a de acompanhar os trabalhos de pesquisa e as reunides
dos Conselhos Comunitarios Regionais — CCRs, além de apoiar a definicdo de

prioridades das regionais.

A assessoria ao COPAM pode ser feita pelos APCs, ou por outros servidores das
Secretarias, sendo sua responsabilidade oferecer aos conselheiros pareceres técnicos

aprimorados, auxiliando-os em suas analises.

8.3. Sistema de Informacg8es Gerenciais

Embora caiba a SEPLA o suprimento de informagfes estratégicas, e a implantagao,
avaliacéo e atualizacdo do Sistema de Informag8es Gerenciais — SIG, € necessario
uma reavaliagdo de toda a matriz do SIG, incluindo-se as ferramentas, os bancos de
dados, o pessoal envolvido, dentre outros pontos, de forma a evitar-se sobreposicéo
com outros 6rgdos encarregados de atividades de levantamento de dados ou de

manutenc¢do de sistemas, como 0 geoprocessamento, por exemplo.

8.4. Geoprocessamento

Além do suprimento das necessidades de informacédo em geral, € necessario agregar a
cartografia digital as camadas de informacgdes sobre as diversas regiées do Municipio,
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com os indicadores socioecondmicos e de infra-estrutura relevantes, de forma que o
geoprocessamento possa servir para as definicbes e para o acompanhamento do
planejamento, em particular, e que sejam monitoradas as alteragbes quando das

intervencdes do Poder Publico Municipal nas diversas areas.

8.5. Equipamentos e Programas

E importante suprir as necessidades de softwares e de equipamentos
tecnologicamente adequados para o desempenho das atividades de planejamento,
inclusive para permitir a interligacdo de sistemas e a disponibiliza¢do, em tempo real,

de informagbes para e entre os 6rgdos municipais e a sociedade.

8.6. Pessoal

Além da preocupacdo com o treinamento do pessoal ligado diretamente ao
planejamento, é importante a definicdo do perfil minimo adequado para o desempenho
dessas fungbes para balizar as decisdes quando do recrutamento e selecdo de

pessoal, em especial para a SEPLA, assessoria ao COPAM e APCs.

8.7. Treinamento

As atividades de planejamento exigem uma base minima de conhecimentos e
capacitacao profissional. Assim, € importante definirem-se estratégias de difusdo de

conhecimentos na area, voltadas para cada tipo de necessidades:

1. Palestras, seminérios, workshops, dentre outros, voltados para o0s gestores
municipais, com a apresenta¢do de experiéncias e de ferramentas do planejamento

estratégico, em nivel macro;

2. Cursos de formacdo de média duragdo para funcionarios da area central de
Planejamento, voltados para a capacitagcdo em Planejamento Estratégico e em

Orgamento;

3. Cursos de formacdo breve para funcionarios das demais estruturas de
planejamento, em especial os Agentes do Plano (APCs e Facilitadores), incluindo,
além de orcamento e planejamento, no¢cbes de negociacdo, metodologias de

reunides participativas, elaboracdo e avaliacdo de projetos, dentre outras;
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4. Palestras, seminarios e cursos especificos voltados para a sensibilizacéo,
treinamento e capacitagdo nas questdfes municipais dos conselheiros dos

Conselhos Comunitérios Regionais — CCRs.
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IX— O SISTEMA DE MONITORACAO E AVALIACAO DO PLANO

O Plano sera avaliado a partir da utilizagdo de um conjunto de indicadores do
comportamento da cidade e de seus setores, bem como através do acompanhamento

das metas fisicas e financeiras que vierem a ser definidas nos planos de agéo.

Esse sistema é apresentado a seguir.

9.1 Objetivos

Estruturar um sistema de informacdes para monitoramento de indicadores
socioecondmicos e urbanisticos municipais, visando sistematizar informag8es para o

planejamento e subsidiar a anélise do desempenho da acao administrativa.

9.2 Finalidades

e Produzir, coletar, processar, armazenar, criticar, divulgar e sistematizar informagées

basicas relativas ao Municipio;

e Dispor de um sistema informatizado de indicadores municipais para permitir maior

facilidade e agilidade na consulta e geragédo de relatérios informativos;

e Permitir o monitoramento e divulgacao dos resultados da acao administrativa, em
termos econdmicos e sociais, bem como divulgar e facilitar o acesso as informacdes

por meio de uma “sala de situagao”;

e Possibilitar a avaliagdo da acdo administrativa, fornecendo informacg6es basicas
sobre o comportamento evolutivo dos indicadores econdmicos, sociais e

urbanisticos

9.3 Composic¢ao do Sistema

O Sistema se compora de indicadores relativos aos aspectos demograficos e ao
desempenho da economia local, educagdo, salde, habitacdo, assisténcia social,

cultura, seguranca Publica e urbanismo.
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9.4 Requerimentos para Implantacédo do Sistema

Para implementagéo do sistema de monitoramento de Indicadores Socioeconémicos e

Urbanisticos sé@o condicionantes basicos:
e A definicdo do arranjo institucional para coordenacéo e funcionamento do sistema;

e A estruturacdo de um banco de dados de um sistema informatizado para consulta e

geracao de relatdrios informativos;
¢ Aintegracéo deste banco de dados como o sistema de geoprocessamento;

e Aintegracao das atividades de planejamento e orcamento municipal.

O arranjo institucional pressupde a coordenacdo do sistema, a ser exercida pela
SEPLA, preferencialmente, que, para tanto, deve contar em sua estrutura
organizacional com uma éarea de informacgdes e estatisticas e com uma equipe técnica

responsavel pela alimentagdo do banco de dados.

Esta equipe coordenaria ainda um esforco de pesquisa, coleta, tratamento, critica e
langamento da informacdo no sistema informatizado e seria responsavel por sua

operacao.

Isso pressup8e um sistema multiusuario, que, dentro de limites de credenciamento a
serem estabelecidos, contard com o concurso, em diversas fases do sistema, de outras
entidades da Prefeitura, que sejam gestores das areas de acédo a que se referirem os

indicadores.

As Secretarias Setoriais e Executivas se integrardo, portanto, ao sistema, sendo
responsaveis pela producdo e coleta de informagdes nas areas de competéncia, dentro

de periodicidade definida.

O o6rgédo de coordenacédo trabalhara de forma interativa com a instituicdo estadual
coordenadora do sistema de informagdes, otimizando as ag6es através de um trabalho
sistematico de pesquisa e coleta de dados complementares.
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O sistema informatizado devera disponibilizar informacgdes, para consulta, ao Prefeito e
as Secretarias Municipais através de acesso eletrdnico e permitird a geracdo de
documentos e relatérios, como um anuario estatistico municipal, relatérios de
acompanhamento de indicadores alvo dos principais programas em desenvolvimento

No municipio, entre outros.

A integracdo entre os planos, programas e orcamentos é condicdo basica a
consisténcia e transparéncia da acdo e gastos publicos. O encadeamento légico entre
0s niveis de programacdo estratégica (planos) e operacional (orgcamento) permitem
uma acéo eficiente de acompanhamento da ac¢éo governamental e do comportamento

dos indicadores socioecondmicos e urbanisticos.

O banco de dados deve ser estruturado a partir dos indicadores e informagdes basicas
relativas a esses, que se encontram relacionados no quadro apresentado. O banco de
dados tera objetivo ainda de recuperar informa¢des numa série temporal que permita

identificar-se a evolugéo do seu comportamento em periodo recente.

9.5 Comunicacdo Institucional

O sistema integrado de informagdo € condicionante basico para o processo de
planejamento e gestdo governamental, sendo suporte a formulagcdo de estratégias e
subsidios a elaboracdo e avaliacdo de planos e programas levados a efeito na
Administracao.

Como componente do planejamento, o sistema integrard as diversas instituicBes
envolvidas na producao e fornecimento da informacéo e disponibilizara elementos para

a comunicagdo com o publico em geral.

Para tanto, a Administracdo devera contar com um importante instrumento para a
realizagdo da comunicagao institucional, o que se denomina de “sala de situagao”.

Trata-se de um espago estruturado com recursos graficos, cartograficos e
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computacionais que permitem maior visibilidade, o georeferenciamento e a

acessibilidade as informag@es referentes ao perfil do Municipio.

O gerenciamento do sistema deve garantir a confiabilidade e a atualizagdo da
informacéo e a sua divulgacdo de forma eficiente e oportuna através da sala de

situacgdo, relatorios e documentos sistematicos.

9.6 Outros Aspectos

As informacdes relacionadas ao setor agropecuario ndo se aplicam, em sua maioria, ao
caso de Fortaleza, uma Cidade completamente urbana. Sua inclusdo no sistema
destina-se a favorecer uma discussdo com a equipe da Prefeitura Municipal de

Fortaleza quanto aos indicadores aplicaveis.

Além disso, grande parte dos indicadores deve ser regionalizado, favorecendo a

criacdo e avaliacdo de politicas publicas regionais.
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1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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1.1. ESTRATEGIA 1. CIDADE EMPREENDEDORA

1.1.1. Titulo do Projeto: Promover o Empreendedorismo

Inser¢do de talentos no mercado competitivo, na condicdo de empreendedores, de forma

individual, solidaria ou associativada.

a)

b)

c)

d)

Objetivos

Fomentar micro e pequenos empreendimentos de produgdo de bens e servigos;
Capacitar profissionalmente novos talentos para produgdo de bens e servicos e para o

gerenciamento de futuros negécios.

Acdes

Identificacdo de oportunidades de negécios na Cidade;

Fomento, diversificacdo e modernizacdo das atividades econdmicas geradoras de
ocupagdo no mercado formal de trabalho e renda, priorizando os micro e pequenos
empreendimentos proprios e/ou associativados;

Capacitacdo profissional nas areas de producao de bens e servicos e gerenciamentos de
negocios;

Criagdo de banco social (microcrédito) para captacdo e concessdo de financiamentos,
adequados aos micro e pequenos empreendimentos intensivo de mao-obra e geradores de

rendas.

Areas de Intersetorialidade

Desenvolvimento Socioecondmico

Educacao

Abrangéncia

Toda Cidade de Fortaleza
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1.1. ESTRATEGIA 1. CIDADE EMPREENDEDORA

1.1.2. Titulo do Projeto: Implantar a Agéncia de Desenvolvimento Local

Implantagdo de agéncia para a orientagdo e assisténcia técnica para o aproveitamento de

oportunidades de negécios.

Producéo, consolidagao e disponibilizagdo de informag8es sobre demandas de bens e servicos

por regido e possibilidades de financiamento, assisténcia para elaboragao de projetos e planos

de negécios e assessoria técnico-gerencial para micro e pequenos empreendedores.

a)

b)

d)

Objetivos
Ofertar informag6es sobre oportunidades de novos negécios;
Facilitar a implantacdo na Cidade de micro e pequenos negdcios individuais ou
associativados;
Oferecer suporte técnico as iniciativas de micro e pequenos produtores e suas

organizacdes.

Acdes
Implantagdo de enderegos eletrénicos com informag6es sobre oportunidades de negdcios
na cidade, de financiamento e sobre modelos de projetos e planos de negdcios;
Promogéo de pesquisa de consumo de bens e servigos na Cidade;
Promogéo de palestras e seminarios sobre oportunidades de negocios, projetos, planos de
negaocios e técnicas de gestédo de negocios;
Oferta de oportunidades de capacitacdo para a gestdo e o planejamento de planos de
negocios;
Realizagdo de outras iniciativas que estimulem o surgimento e a manutencdo de micro e

pequenos negocios.

Areas de Intersetorialidade
Desenvolvimento Socioeconémico
Assisténcia Social

Educacéo

Abrangéncia

Toda Cidade de Fortaleza
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1.1. ESTRATEGIA 1. CIDADE EMPREENDEDORA

1.1.3. Titulo do Projeto: Promover a Consolidagao de Clusters Turisticos em Fortaleza

Realizagdo e inducéo de iniciativas para a consolidacéo de clusters turisticos em Fortaleza.

a) Objetivos

¢ Promover a consolidagdo de clusters turisticos nas seguintes areas:
- Beira Mar/Porto do Mucuripe/Praia do Futuro;
- Centro Histérico de Fortaleza;
- Barra do Cear3;

e Implantar outros aglomerados com fins turisticos em Fortaleza.

b) Acdes

e Delimitagdo dos limites dos clusters turisticos a serem implantados em Fortaleza;

e Identificagdo de atividades, equipamentos e instituicbes necessarias a consolidagdo dos
clusters;

o Identificagdo de necessidades de investimentos para a consolidagao dos clusters;

e Elaboragdo, em parceria com a iniciativa privada, de planos e projetos para a consolidacéo
dos clusters;

e Atracao de investidores para os projetos identificados;

c) Areas de Intersetorialidade

e Desenvolvimento Socioecondmico

e Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

d) Abrangéncia

e Nas areas identificadas como propicias ao desenvolvimento dos clusters.
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1.1. ESTRATEGIA 1: CIDADE EMPREENDEDORA

1.1.4. Titulo do Projeto: Promover a Implantagao de Incubadoras

Promocgé&o, em parceria com federagdes, associagbes empresariais, SEBRE, Universidades e

outras institui¢cdes, a instalagao de incubadoras de micro e pequenos negocios.

a) Objetivos

¢ Implantar incubadoras de micro e pequenos negocios em Fortaleza;

o Mobilizar parceiros para a implanta¢do, desenvolvimento e gestao das incubadas.

b) Acdes

o Identificagcdo dos locais propicios a instalagdo das incubadas;

e Criacao e implantagdo das incubadoras;

e Definigdo dos tipos de negdécios a serem incubados;

e Definicdo de critérios e padrdes para a selegdo dos micro e pequenos negécios a serem
incubados;

e Selecdo dos micro e pequenos negdcios a serem incubados;

e Mobilizagdo de parceiros por um periodo suficiente para a obtencdo da maturagdo
econdmica das unidades produtivas instaladas;

e Realizacéo de outras iniciativas relevantes para o projeto.

c) Areas de Intersetorialidade

e Planejamento

e Desenvolvimento Socioecondmico

d) Abrangéncia

e Bairros de Fortaleza, conforme estudo de localizacéo das incubadas.
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1.1. ESTRATEGIA 1: CIDADE EMPREENDEDORA

1.1.5. Titulo do Projeto: Implantar o Balcdo de Emprego

Promogédo, em parceria com federacgdes, associagfes empresariais, SEBRAE, SINE e outras

entidades, a instalacédo de balcdo de oportunidades de empregos.

a)

b)

c)

d)

Objetivos

Implantar unidades de informag&o sobre oportunidades de empregos nos bairros da
Cidade;
Difundir oportunidades de capacitagéo e reciclagem.

Acdes

Identificacéo sistematica das oportunidades de emprego, diretamente ou através do SINE,
SEBRAE e outras institui¢des;

Disponibiliza¢éo das informag8es sobre oportunidades de emprego na Cidade;

Orientacao sobre as qualificagdes requeridas para o emprego;

Orientacao sobre as ofertas de oportunidades de capacitagao e reciclagem na Cidade;
Capacitacdo sobre como se conduzir em entrevistas, elaboragdo de curriculos e outras
orientacdes necessarias a obtencao de empregos;

Outras iniciativas para o aproveitamento das oportunidades de emprego na Cidade.
Areas de Intersetorialidade

Desenvolvimento Socioecondmico

Assisténcia Social

Educacao

Abrangéncia

Bairros de Fortaleza.
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1.1. ESTRATEGIA 1. CIDADE EMPREENDEDORA

1.1.6. Titulo do Projeto: Realizar a Promocao Institucional da Fortaleza Turistica

Promocgao institucional da Cidade de Fortaleza, em parceria com o Governo do Estado e os

empresarios do setor, junto a mercados emissores de turistas.

a)

c)

d)

Objetivos

Divulgar as vantagens comparativas de Fortaleza;
Articular as a¢8es publicas e privadas para a promocéao da Cidade;

Manter sistema de informag@es e orienta¢des ao turista.

Acdes

Mobilizac@o dos empresarios do setor para a promogao institucional do turismo;

Promog&o do turismo cearense nos mercados nacionais e estrangeiros;

Realizagdo sistematica de pesquisa de satisfa¢éo e opinido junto aos turistas;

Manutencao de posto de informacdes turisticas, em parceria com os empresarios do setor;
Oferta de servigos de salde emergencial ao turista;

Articulagdo com 6rgaos de seguranga publica, judiciarios e outros setores interessados
para a promogdo da seguranga do turista e a proibicdo de praticas ilegais, ofensivas aos

costumes locais e danosas ao meio ambiente.

Areas de Intersetorialidade
Desenvolvimento Socioeconémico
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Educacéo

Abrangéncia

Toda Cidade de Fortaleza, notadamente os Bairros Centro, Mucuripe, Praia do Futuro e

Barra do Ceara.
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1.1. ESTRATEGIA 1. CIDADE EMPREENDEDORA

1.1.7. Titulo do Projeto: Promover Oportunidades de Emprego associadas a Reciclagem

de Residuos Soélidos

Promogdo, em parceria com as empresas responsaveis pela coleta do lixo e empresarios

locais, oportunidades de emprego associadas a reciclagem de residuos solidos.

a)

b)

d)

Objetivo

Promover a implantagdo de micro e pequenas empresas, ou suas associagdes ou

cooperativas, para a reciclagem e/ou a reutilizagéo de lixo reciclavel.

Acdes

Identificac@o de oportunidades para a reciclagem do lixo;

Promogéo de estudos de mercado sobre oportunidades de reciclagem;

Identificacdo e difusdo de oportunidades de capacitagdo para o desenvolvimento dos
negocios na area;

Identificacéo e difusdo de oportunidades de financiamento na area;

Mobilizac&o e assisténcia para a organizagdo de potenciais micro e pequenos empresarios;
Orientagdo quanto as praticas sanitarias e ecologicamente corretas desse negécio;

Outras iniciativas incentivadoras desses negocios.
Areas de Intersetorialidade

Desenvolvimento Socioeconémico

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

Educacéo

Abrangéncia

Toda Cidade de Fortaleza, em &reas indicadas como propicias.
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1.1. ESTRATEGIA 1. CIDADE EMPREENDEDORA

1.1.8. Titulo do Projeto: Apoiar o Desenvolvimento de Fontes Alternativas de Energia

Promover a implantacdo de infra-estrutura e de empresas produtoras de fontes alternativas de

energia, em parcerias com Universidades.

a) Objetivo

e Incentivar a producéo de energia de fontes renovaveis e néo poluidoras na Cidade.

b) Acdes

e Identificagcdo de fontes alternativas de energia viaveis;

e Articulagdo do apoio de instituicdes internacionais promotoras de fontes de energia
renovaveis;

e Oferta de infra-estrutura publica complementar necessarias a esses projetos;

e Articulagdo de fontes de financiamento de longo prazo para essas iniciativas;

e Promocgao de investimentos nessa area;

e Outras iniciativas incentivadoras desses negocios.

c) Areas de Intersetorialidade

e Desenvolvimento Socioecondmico

¢ Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

d) Abrangéncia

e Toda Cidade de Fortaleza, em areas indicadas como propicias.



160

1.2. ESTRATEGIA 2: CIDADE DE TALENTOS

1.2.1. Titulo do Projeto: Promover a Primeira Ocupagéao

Estimulo ao acesso ao primeiro emprego, contribuindo para o desenvolvimento e inclusdao de

pessoas gue se encontram a margem do processo de desenvolvimento.

a)

b)

c)

d)

Objetivos

Inserir a populagédo desempregada no mercado de trabalho formal competitivo;

Oportunizar ao jovem 0 acesso ao primeiro emprego como forma de estimulo ao inicio de
uma trajetéria profissional;

Capacitar profissionalmente as populagdes excluidas do processo produtivo nas areas de

geracao de bens e servigos.

Acdes

Implantagcdo de um balcdo de empregos, devidamente integrado aos ja existentes,
contemplando o cadastramento das reais demandas do mercado de trabalho e os perfis
profissionais dos desempregados e jovens;

Oferta de cursos profissionalizantes em areas que apresentem demandas no mercado;
Levantamento das oportunidades de emprego;

Encaminhamento e acompanhamento das pessoas a serem inseridas no mercado de

trabalho.

Areas de Intersetorialidade

Desenvolvimento Socioeconémico

Educacao

Abrangéncia

Toda Cidade de Fortaleza
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1.2. ESTRATEGIA 2: CIDADE DE TALENTOS

1.2.2. Titulo do Projeto: Promover Nova Chance de Trabalho

Oferta de qualificacdo e orientacdo profissionais voltadas para a demanda do mercado

produtivo, com vistas a reinserc¢éo do cidaddo desempregado.

a) Objetivos

¢ Reintegrar no mercado de trabalho formal o trabalhador despedido, com perfil profissional
diversificado;
e Capacitar profissionalmente nas areas de producao e servicos numa visédo do mercado de

trabalho competitivo.

b) Acdes

e Orientagdo quanto a potencialidade e vocacdes para o trabalho;

e Capacitagdo profissional do trabalhador, de forma planejada e focalizada, em funcéo das
demandas do mercado;

e Implantagdo de um balcdo de empregos, devidamente integrado aos ja existentes,
contemplando o cadastramento das reais demandas do mercado de trabalho e os perfis
profissionais dos desempregados;

e Monitoramento e avaliagdo do desempenho dos trabalhadores encaminhados.

c) Areas de Intersetorialidade

e Desenvolvimento Socioecondmico
e Assisténcia Social

e Educagao

d) Abrangéncia

e Toda Cidade de Fortaleza
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1.2. ESTRATEGIA 2: CIDADE DE TALENTOS

1.2.3 Titulo do Projeto: Promover o Aprendizado Profissional Continuo

Capacitacdo e qualificacdo profissional, continua e atualizada, com base na demanda do

mercado competitivo, identificada ao longo da cadeia de produgdo de bens e servicos mais

dindmicos e estratégicos para o desenvolvimento local.

a)

b)

d)

Objetivo
Ampliar as chances para o aproveitamento de oportunidades de trabalho e para o
empreendedorismo;
Elevar a produtividade da mé&o-de-obra, de acordo com as exigéncias do mercado de
trabalho, numa visao de multiplas atividades profissionais;
Implantar programa de capacitagdo profissional continua aos habitantes de Fortaleza,

identificado com as demandas locais por méo-de-obra.

Acdes
Identificacdo continua, através de banco de emprego, das demandas por mé&o-de-obra
gualificada existentes no mercado;
Identificacdo da demanda de m&o-de-obra qualidade associada a novos empreendimentos
e areas econdmicas com potencialidade de desenvolvimento futuro;
Oferta de cursos de capacitacdo a populagdo, em areas identificadas pelo a prepara-la para
enfrentar, com eficiéncia, as solicitacdes do mercado;
Articulagdo com empresarios e gestores locais para absor¢do da méao-de-obra qualificada,
com o compromisso de prover acompanhamento e atualizacdo permanentes;

Estruturag@o de um sistema de monitoramento dos cursos e dos egressos.

Areas de Intersetorialidade
Desenvolvimento Socioecondmico
Assisténcia Social

Educacao

Abrangéncia

Toda Cidade de Fortaleza, com prioridade para as areas de baixo IDHM-B.
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1.2. ESTRATEGIA 2: CIDADE DE TALENTOS

1.2.4. Titulo do Projeto: Implantar Centros Vocacionais Tecnoldgicos

Centro para a qualificagdo técnica e tecnolégica para ampliar a empregabilidade e o

empreendedorismo dos Fortalezenses, em areas de perspectiva futura de oportunidade

de emprego e de micro e pequenos negécios, no setor de comércio, industria, turismo,

informética e servigcos em geral.

a)

b)

c)

d)

Objetivos

Difundir conhecimento e praticas de trabalho em servigos técnicos e tecnologias;
Ampliar as chances para o aproveitamento de oportunidades de trabalho e para o
empreendedorismo;

Ampliar oportunidades em areas de menor IDHM-B.

Acdes

Identificacdo continua das atividades técnicas e das tecnologias de maior demanda por
empresas e negocios;

Proporcionar cursos praticos e aplicados nas areas identificadas;

Articulagdo com empresarios e gestores locais para absor¢do da méao-de-obra qualificada,
com o compromisso de prover acompanhamento e atualizacdo permanentes;

Estruturag@o de um sistema de monitoramento dos cursos e dos egressos.

Areas de Intersetorialidade
Desenvolvimento Socioeconémico
Assisténcia Social
Educacéo

Abrangéncia

Toda Cidade de Fortaleza, com prioridade para as areas de baixo IDHM-B.
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1.3. ESTRATEGIA 3: CIDADE SUSTENTAVEL

1.3.1. Titulo do Projeto: Promover a Recuperacédo e Preservacdo de Recursos Hidricos e

de seus Entornos

Recuperagdo e preservagdo dos recursos hidricos do Municipio (rios, riachos, lagoas e lengois

subterraneos), e seus entornos.

a)

b)

d)

Objetivo
Proporcionar sustentabilidade ambiental ao desenvolvimento urbano da Cidade, por meio

do manejo adequado dos recursos hidricos.

Acdes
Provisdo de rede de esgotamento e tratamento sanitario nas adjacéncias dos recursos
hidricos;
Despoluigao e conservagao ambiental do Corredor Ecoldgico do Rio Maranguapinho (Rios
Pirapora, Siqueira, Maranguapinho e Ceara), além das Lagoas de Messejana, Parangaba,
Mondubim, Opaia e Precabura, dentre outras;
Urbanizagdo dos entornos dos corpos d’agua, contribuindo para a preservagéo e a
gualificacdo da area;
Desenvolvimento de projetos de carater socioecondmico e/ou de lazer, geradores de
oportunidades para as comunidades lindeiras, compativeis coma preservagao ambiental;
Fiscalizagdo e monitoramento visando evitar agdes de degradacédo dos corpos d’agua, tais
como o langamento clandestino de esgoto;
Capacitagao de servidores das SER’s em educagdo ambiental e monitoramento do uso
dos recursos hidricos;

Realizagdo de campanhas de educacéo ecoldgica junto a populacéo residente e turista.

Areas de Intersetorialidade
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Educacao
Desenvolvimento Socioeconémico

Assisténcia Social

Abrangéncia

Em bairros com presenga de recursos hidricos preservaveis.
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1.3. ESTRATEGIA 3: CIDADE SUSTENTAVEL

1.3.2 Titulo do Projeto: Promover a Preservacdo e a Conservacao do Meio Ambiente no

Complexo Praias, Dunas e Manguezais

Garantir a preservagdo ou, quando adequado, a conservacdo de recursos naturais

indispensaveis a um desenvolvimento sustentavel.

a)

b)

d)

Objetivos
Proporcionar sustentabilidade econémica do desenvolvimento urbano da Cidade, por meio
do manejo adequado das praias, dunas e manguezais;

Assegurar a balneabilidade de toda a orla maritima de Fortaleza.

Acdes
Realizagdo estudos de zoneamento e de delineamento das areas de preservacao;
Proviséo de rede de esgotamento e tratamento sanitario integral nas adjacéncias a orla
maritima;
Despoluicéo e conservacdo ambiental das zonas litorAneas degradadas;
Urbanizagdo da faixa de praia, contribuindo para a preservacdo e qualificagdo da éarea,
disciplinando as atividades econdmicas exploraveis;
Fiscalizacdo e monitoramento, visando evitar acdes de degradagdo maritima, tais como o
lancamento clandestino de esgoto e residuos solidos;
Criagdo de infra-estrutura adequada para as embarcagdes de pescadores artesanais;
Capacitagdo de servidores das SER’s em educagdo e no monitoramento dos recursos
ambientais;

Promogédo de campanhas de educacao ecoldgica junto aos turistas e populagao residente.

Areas de Intersetorialidade
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Educacéo

Desenvolvimento Socioecondmico

Assisténcia Social

Abrangéncia

Orla maritima, foz dos rios e areas de dunas.
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1.3. ESTRATEGIA 3: CIDADE SUSTENTAVEL

1.3.3. Titulo do Projeto: Promover a Desocupacdo de Areas de Preservacéo e de Areas

de Risco

Remover as construgdes e atividades desenvolvidas em areas de preservagdo e areas de

riscos, adotando medidas mitigadoras adequadas.

a)

b)

e)

Objetivos
Garantir o uso previsto na legislagdo pertinente de areas verdes, faixas de preservacéo de

recursos naturais e outras areas néo edificantes;
Implantar projetos de urbanizagdo de areas de preservacgao e de risco, com remanejamento

de populag8es para areas adequadas a habitacéo.

Acdes
Zoneamento e delimitagdo de &areas de preservagéo e de risco;
Levantamento socioecondmico e populagdes ocupantes de areas de preservacdo e de
risco;
Levantamento de atividades irregulares implantadas em areas de preservagao e de risco;
Desocupagéo de areas de preservagao e de risco;
Remanejamento de ocupantes de é&reas de preservagdo e risco para localidades
adequadas a habitacgéo;
Implantagdo, nas areas de preservacdo e de risco, de atividades e projetos de uso
permitido por lei, em parceria com as comunidades lindeiras;
Monitoramento sistemético das ocupacgdes irregulares nessas areas;
Promogéo da educagao ambiental de comunidades lindeiras as areas;
Capacitacdo das equipes técnicas da Prefeitura para aplicagdo da lei e manutencao dos

projetos e ages.

Areas de Intersetorialidade
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Educacéo

Assisténcia Social

Abrangéncia

Bairros com areas de preservacéo e de risco.
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1.3. ESTRATEGIA 3: CIDADE SUSTENTAVEL

1.3.4. Titulo do Projeto: Promover a Cidade Verde

Arborizagdo da Cidade com énfase nas espécies nativas perenes como uma das condigdes

bésicas para melhorar as condi¢des climaticas e fomentar o turismo ecolégico.

a)

b)

d)

Objetivos
Aumentar os indices de areas verdes urbanas;
Estimular o lazer contemplativo em Fortaleza;
Promover a integragao do fortalezense com o ambiente natural da Cidade;
Capacitar profissionalmente jovens nas areas de meio ambiente e cidadania, despertando-
0S para uma maior consciéncia ecoldgica e valorizagdo do homem como integrante

essencial do ecossistema.

Acdes
Distribuicdo de mudas de espécies nativas perenes;
Plantio e replantio de areas nas vias publicas, pragas e parques pelo poder publico e
iniciativa privada;
Adocao pela iniciativa privada de areas arborizadas pelo poder publico;
Instituicdo de prémios para os bairros que melhor conservarem as areas arborizadas;
Estabelecimento de programa de passeios ecoldgicos pelos recursos hidricos, manguezais
e dunas, sobretudo nos Rios Coco e Ceara e areas adjacentes;
Identificacé@o e estudo dos problemas e alternativas de solugéo relacionados a degradagao
do meio ambiente em Fortaleza;
Aproveitamento e adequacao do espaco fisico do SEMEAR para funcionamento da Escola;

Oferta de atividades sécio-culturais e ambientais com o envolvimento direto dos alunos.

Areas de Intersetorialidade
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Educacao
Desenvolvimento Socioecondmico

Assisténcia Social

Abrangéncia

Toda Cidade de Fortaleza.
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1.3. ESTRATEGIA 3: CIDADE SUSTENTAVEL

1.3.5 Titulo do Projeto: Promover a Fortaleza Ecolégica

Inserir a populagdo, sobretudo de sua parcela jovem, no estudo e incorporacdo no seu

cotidiano das bases de uma educagédo ambiental e cidada para formagao de uma consciéncia

critica em ecologia humana e cidadania, além de sua participagdo ativa nas campanhas

ambientais.

a)

b)

d)

Objetivos
Assegurar a qualidade de vida da populagao, atual e das geragdes futuras;
Preservar a fauna e a flora regionais;
Proporcionar a Fortaleza o reconhecimento como cidade comprometida com a preservacéao

ambiental.

Acdes
Operacionalizacédo dos preceitos da Agenda 21;
Implantacdo de programas de educagdo ambiental e campanhas de conscientizag&o
ecologica junto a populacao residente e turista;
Criagdo de programa de limpeza publica que contemple a questdo do aterro sanitario
destinado a demanda dos proximos dez anos, associado a um sistema de coleta seletiva e
reciclagem de residuos solidos;
Fiscalizagao e monitoramento dos indices de polui¢cdo (sonora, do solo, da agua e do ar) e
de degradacgdo do meio ambiente;

Capacitagdo de servidores das SER’s na questdo ambiental.

Areas de Intersetorialidade
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Educacao
Desenvolvimento Socioecondmico

Assisténcia social

Abrangéncia

Toda Cidade de Fortaleza.
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1.3. ESTRATEGIA 3: CIDADE SUSTENTAVEL

1.3.6. Titulo do Projeto: Promover a Preservagao do Patrimdnio Histérico e Arquiteténico

Preservacao das edificagbes e monumentos de importancia arquitetdnica e histérica da Cidade

e resgate da cultura de Fortaleza.

a)

b)

c)

d)

Objetivo

Recuperar, preservar e revitalizar o patriménio arquitetdnico, histérico e cultural da Capital

Cearense.

Acdes

Identificacéo, resgate e registro dos edificios € monumentos histéricos de Fortaleza;
Realizagdo de inventario do acervo histdrico e cultural de Fortaleza;

Formalizagdo de parceria com o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional —
IPHAN;

Identificacdo, selecdo e restauragdo dos edificios e monumentos histéricos degradados,
definindo os usos adequados das edificacbes recuperadas para geracdo de receitas
sustentaveis e suficientes para assegurar as suas conservagoes futuras;

Implantagdo de campanhas de conscientizacdo da populagdo quanto a importancia da

preservacao do patrimdnio construido.
Areas de Intersetorialidade

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

Educacéo

Desenvolvimento Socioeconémico

Abrangéncia

Toda a Cidade de Fortaleza.
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2. DESENVOLVIMENTO URBANO
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2.1. ESTRATEGIA 4: UMA CIDADE CONFORTAVEL

2.1.1. Titulo do Projeto: Promover a Implantacdo da Central do Comércio Atacadista de

Fortaleza

Implantagdo de espago fisico dotado de infra-estrutura bésica, em area de grande densidade
de comerciantes varejistas e de facil acesso, visando fomentar as atividades do pequeno

comerciante atacadista de Fortaleza.

a) Objetivo

e Criar um poélo comercial atacadista de géneros alimenticios, bebidos, utensilios domésticos

e miudezas em geral, em parceria com as associa¢cdes e comerciantes do setor..

b) Acdes

e Dimensionamento da central atacadista;

e Realizagdo de estudos de localizagdo da central atacadista;

¢ Identificagdo e adogao das medidas para a obtencao da area;

e Coordenacdo das providéncias para a elaboragdo do plano diretor da central atacadista e
de outros projetos correlatos;

e Construgao de parcerias com associa¢des e negociantes do setor;

e |dentificacdo do modelo de gestéo da central;

e Atracao de investidores e mobilizagao de fontes de financiamento;

¢ Acompanhamento da implantacdo do projeto.

c) Areas de Intersetorialidade

e Desenvolvimento Socioecondmico

d) Abrangéncia

e Bairro Centro
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2.1. ESTRATEGIA 4: UMA CIDADE CONFORTAVEL

2.1.2. Titulo do Projeto: Promover a Revitalizagdo do Centro de Fortaleza

Promover a revitalizagdo do Centro de Fortaleza.

a) Objetivos

e Fomentar agdes culturais, artisticas, entretenimento e lazer;

e Criar a infra-estrutura basica e 0s servicos essenciais, inclusive seguranca para
proporcionar as condi¢cdes de habitabilidade do Bairro Centro de Fortaleza,;

e Caracterizar o Centro da Cidade como um espaco de multiplos usos;

e Incentivar

b) Acdes

e Promogao durante a noite, fins de semanas e feriados de eventos culturais, artisticos, lazer
e comerciais;

¢ Identificagdo das vocacgdes da area;

¢ Diversificagdo dos usos e ocupacdes, dotando o centro de mais atividades diuturnas, o que
contribuiria para a seguranga publica nagquela zona e, num processo continuado, fomentaria
mais atividades de lazer.

c) Areas de Intersetorialidade

e Desenvolvimento Socioecondmico

e Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

d) Abrangéncia

e Bairro Centro
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2.1. ESTRATEGIA 4: UMA CIDADE CONFORTAVEL

2.1.3 Titulo do Projeto: Implantar o Programa de Transporte de Fortaleza (BID-FOR 1)

Conceber e operacionalizar o sistema de transporte da Capital Cearense levando em conta

todos os elos da cadeia de deslocamento de pessoas e cargas e apoiando-se na proje¢éo de

crescimento da populagédo e veiculos.

a)

b)

c)

d)

Objetivos
Solucionar e minimizar os problemas de transporte publico e privado da populagdo de
Fortaleza;
Dotar o sistema viario de caracteristicas compativeis com um melhor desempenho do
sistema de transporte publico, maior fluidez ao trafego e melhor qualidade de vida para
Seus Usuarios;

Reduzir as distancias entre os bairros de Fortaleza.

Acdes
Identificagcdo e solugdo dos pontos criticos de acidentes, tais como: shoppings, escolas,
hospitais, terminais de integracao, dentre outros;
Recuperacdo da pavimentagdo em mas condic¢des de uso;
Implantagdo ou melhoria de sistema de drenagem de aguas pluviais, prevenindo acidentes,
congestionamentos e prematuro desgaste da pavimentagao;
Adequacgdo da geometria das vias a veiculos de maior porte, sobretudo nas zonas do
Centro e Aldeota;
Revisdo e otimizagdo do sistemas de sinalizagdo urbana e estacionamentos publicos e
privados implantados;
Adequacgdo dos terminais de integragdo e linhas de 6nibus as reais necessidades dos
usuérios, mediante a otimizacdo da seguranca, reducdo dos tempos de deslocamento e

utilizagdo de veiculos de maior capacidade.

Areas de Intersetorialidade
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

Desenvolvimento Socioecondmico

Abrangéncia

Toda a Cidade de Fortaleza.
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2.1. ESTRATEGIA 4: UMA CIDADE CONFORTAVEL

2.1.4. Titulo do Projeto: Proporcionar a Requalificagdo Urbanistica dos Locais das
Feiras-Livres e Eventos

Implantagdo de infra-estrutura basica e de equipamentos de uso coletivo, adequando tais
espacgos publico a pratica do comércio itinerante e de lazer pela comunidade nos dias da
semana ndo usados pelos feirantes/arteséos.

a) Objetivo

e Compatibilizar o uso dos espagos publicos com as feiras e eventos culturais e artisticos.

b) Acdes

e Implantar a infra-estrutura basica e equipamentos sociais nas areas publicas.

c) Areas de Intersetorialidade

e Desenvolvimento Socioecondmico

¢ Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

d) Abrangéncia

e Toda Cidade de Fortaleza
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2.1. ESTRATEGIA 4: UMA CIDADE CONFORTAVEL

2.1.5. Titulo do Projeto: Ampliar o Sistema de Drenagem de Fortaleza

Implantagdo e conservacé@o da rede de drenagem das vias urbanas (avenidas, ruas, pontes,
viadutos, tuneis etc) e demais areas publicas, priorizando-se os bairros criticos de Fortaleza
e/ou os conjuntos habitacionais implantados, que apresentam problemas de alagamentos

freqlientes e de acesso de veiculos motorizados.

a) Objetivos

e Recuperar e implantar o sistema de drenagem nas areas publicas com problemas de
escoamento das aguas pluviais;
e Reduzir a incidéncia de inundagdes nas areas urbanas de grande densidade populacional e

de risco na Cidade.

b) Acdes

¢ Identificagdo dos pontos criticos necessitando da instalagédo do sistema de drenagem e das

areas cujos drenos carecem de recuperacao.

c) Areas de Intersetorialidade
e Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
d) Abrangéncia

e Toda a Cidade de Fortaleza.
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2.1. ESTRATEGIA 4: UMA CIDADE CONFORTAVEL

2.1.6 Titulo do Projeto: Proporcionar a Universalizagao do Abastecimento D’agua

Ampliagcdo do abastecimento de agua nas areas urbanas ndo contempladas com este servigo.

a)

b)

c)

d)

Objetivos

Democratizar o acesso da populacdo ao servigo de abastecimento de dgua suficiente e de
qualidade;

Prevenir as doencas transmissiveis pela agua.

Acles

Mapeamento das areas deficitarias;

Ampliacao do sistema de abastecimento de agua, dimensionado de acordo com a proje¢do
de crescimento demografico para os proximos dez anos;

Criagdo de subsidios destinados a instalagdo das tubulagfes individuais junto as familias
carentes;

Implantagdo de campanha de conscientizagdo da populagdo quanto a importancia da

economia de agua no dia-a-dia.

Areas de Intersetorialidade

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Educacéo
Desenvolvimento Socioeconémico

Assisténcia Social

Abrangéncia

Toda a Cidade de Fortaleza, sobretudo nas areas carentes e de expansao urbana.
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2.1. ESTRATEGIA 4: UMA CIDADE CONFORTAVEL

2.1.7. Titulo do Projeto: Proporcionar a Universalizagdo do Sistema de Esgotamento

Sanitario

Implantagdo de sistema de esgotamento sanitario nas areas urbanas ndo contempladas com

este servico, com prioridade para as zonas urbanas de grande densidade populacional,

adjacéncias das areas de preservagdo ambiental e areas industriais.

a)

b)

d)

Objetivos
Democratizar o acesso da populagdo ao servico de esgotamento sanitario visando a
melhoria da qualidade de vida da populacéo;

Prevenir doengas, evitando a contaminagdo do solo, aguas superficiais e subterraneas.

Acdes
Dar continuidade ao sistema de esgotamento sanitario existente, levando-se em
consideracao o projeto original;
Identificacdo e mapeamento de novas areas, levando-se em conta as areas urbanas em
expansédo e aquelas dotadas de sistema subdimensionado, visando subsidiar a ampliagcao
da rede de esgotamento;
Criagdo de subsidios destinados a instalacdo das tubulagées individuais junto as familias
carentes;
Implantagdo de campanha de conscientizagdo da populagdo quanto a importancia da

utilizagdo da rede de esgoto para a melhoria da qualidade de vida.

Areas de Intersetorialidade
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Educacao

Assisténcia Social

Abrangéncia
Toda a Cidade de Fortaleza, sobretudo nas areas com deficiéncia do atual sistema e

daquelas em processo de expansédo urbana.
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2.1. ESTRATEGIA 4: UMA CIDADE CONFORTAVEL

2.1.8. Titulo do Projeto: Promover Adequacgao do Sistema Viario

Revisédo do atual sistema viario de Fortaleza, contemplando sentidos do transito, sinalizagéo,

alongamento e alargamento de vias, estacionamento, parada de dnibus e veiculos alternativos,

dentre outros aspectos.

a)

b)

c)

d)

Objetivos

Adequar o sistema viario implantado as demandas de circulagéo;
Proporcionar maior fluidez ao trafego de veiculos, sobretudo nas é&reas de maior
congestionamento e em expansao nos proximos dez anos;

Reduzir as distancias entre os bairros de Fortaleza.

Acdes

Realizagdo de intervencdes fisicas isoladas, com obras ndo contempladas pelo Programa
BID-FOR 1;

Elaboragéo dos projetos executivos das obras, se for o caso;

Consolidacao de obras isoladas ndo contempladas pelo Programa BID-FOR 1;
Consolidagao de obras (alargamento ou duplicacdo de avenidas, abertura ou alargamento
de anéis viarios, dentre outras) financiadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social - BNDES.

Areas de Intersetorialidade

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

Desenvolvimento Socioeconémico

Abrangéncia

Areas criticas de Fortaleza, previamente identificadas.



179

2.1. ESTRATEGIA 4: UMA CIDADE CONFORTAVEL

2.1.9. Titulo do Projeto: Promover a Eficiéncia do Transporte Publico

Otimizagao do sistema de transporte coletivo no Municipio.

a)

b)

c)

d)

Objetivo

Reduzir as deficiéncias quantitativa e qualitativa do transporte coletivo urbano em

Fortaleza.

Acdes

Integracéo do sistema de transporte coletivo (6nibus/trem/metrd);

Ampliagdo do nimero de terminais de integragdo, priorizando as regiées periféricas ainda
ndo contempladas com este servico publico;

Implantacdo de programas de estimulo & utilizagdo do transporte coletivo, incluindo o
Onibus executivo;

Modernizacao da sinaliza¢&@o horizontal e vertical das vias.

Capacitacdo de motoristas e trocadores de O6nibus para proporcionar aos usurios

(habitantes e turistas) desse servigo um atendimento com qualidade.

Areas de Intersetorialidade

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

Assisténcia Social

Abrangéncia

Toda a Cidade de Fortaleza.
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2.1. ESTRATEGIA 4: UMA CIDADE CONFORTAVEL

2.1.10. Titulo do Projeto: Elaborar o Plano Diretor Setorial de Transporte

Conceber o Plano Diretor do Sistema de Transporte de Fortaleza levando em consideracao o

crescimento da Cidade, populacdo, atividades econdmicas e a frota de veiculos para um

horizonte de vinte anos, bem como dos impactos proporcionados pelos municipios da Regido

Metropolitana de Fortaleza.

a)

b)

d)

Objetivo
Estabelecer politicas e projetos para definicdo do Plano de Transporte Publico e Circulagédo

Viaria de Fortaleza e de mais municipios da RMF.

Acdes
Defini¢éo de politicas e programas;
Consolidagao da proposta de integracdo dos sistemas viario e ferroviario com o
METROFOR;
Realizagdo de inventario das redes viarias existente (e seu estado de conservagao e uso) e
projetada, incluindo a identificac@o de sua jurisdigdo (federal, estadual e municipal);
Definicdo do modelo de gestdo compartilhada;
Instituicdo de fiscalizagdo e monitoramento de todo o sistema viério;
Estudo dos impactos ambientais gerados com a ampliagdo do atual sistema viario, incluindo
acOes mitigadoras implementaveis, se for o caso;
Definigdo das obras prioritarias para efeito de implementacéo;
Instituicdo de programas de educagéo para o transito, destinados a pedestres e motoristas,
sobretudo na populacéo jovem;

Dimensionamento e capacitacdo de recursos humanos.

Areas de Intersetorialidade
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Desenvolvimento Socioeconémico

Educacgao

Abrangéncia

Toda a Cidade de Fortaleza.
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2.2. ESTRATEGIA 5: CIDADE PARA MORAR BEM

2.2.1. Titulo do Projeto: Implantar a Nova Politica Habitacional da Cidade

As agbes municipais implementaveis deverdo centrar-se preferencialmente nas habitages de

interesse social, beneficiando familias carentes com até trés salarios minimos mensais.

a)

b)

Objetivos

Fundamentar todas as acdes do Executivo Municipal na solu¢do dos problemas de
moradias populares, extensivas as infra-estruturas béasicas;

Melhorar as condiges de moradias da populagao localizadas nas favelas e conglomerados
habitacionais sem condi¢8es dignas de habitabilidade;

Proporcionar melhores condi¢cbes de habitabilidade as familias carentes localizadas em
areas de riscos e favelas desprovidas de infra-estrutura basicas e dos servi¢os essenciais;
Recuperar urbanistica e ambientalmente as areas publicas (parques, pracas, margens dos
cursos d’agua etc.) e adjacentes e/ou inscritas nas areas de intervencdo ocupadas com

habitacdes subnormais.

Acdes

Realizagdo de um diagnéstico fisico-espacial e socioecondémico das assentamentos
subnormais, contemplando, ainda, o levantamento de todos os programas habitacionais
existentes, seus gestores e beneficiarios;

Regularizagdo fundiaria e cadastramento das moradias nos assentamentos subnormais,
para fins de enderegamento, parte integrante da condicéo de cidadao.

Elaboragdo de estatuto orientador dos projetos de urbanizagdo para areas de
assentamentos espontaneos;

Dimensionamento da demanda de moradias existente por instituicdo atuante na produgéo
de habitacéo popular;

Revisdo na Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, no Cdédigo de Obras, na Lei de Parcelamento
do Solo e na Lei Organica do Municipio;

Estudos para definir os programas de intervencgao pelo Municipio;

Defini¢cdo das atribuicdes dos 6rgdos municipais definindo nova proposta administrativa do
segmento habitacional da PMF.
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c) Areas de Intersetorialidade

e Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
e Desenvolvimento Socioecondmico

e Assisténcia Social

d) Abrangéncia

e Toda a Cidade de Fortaleza.
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2.2. ESTRATEGIA 5: CIDADE PARA MORAR BEM

2.2.2. Titulo do Projeto: Promover a Reurbanizagdo de Favelas

Implantagdo de infra-estrutura urbana e dos servigos essenciais nas favelas e aglomerados da

espécie, desprovidos das condi¢des adequadas de habitabilidade.

a)

b)

d)

Objetivos
Criar um Projeto de Reurbanizacdo de favelas e aglomerados populacionais sem as
condicdes adequadas de habitacdo, contemplando a substituicdo das moradias de
taipa/papeldo por iméveis em alvenaria, a implantagdo de infra-estrutura basica e de
equipamentos sociais de uso coletivo e a provisao de servigos e programas;
Proporcionar maior equidade social a populacao carente, proporcionando melhor qualidade
de vida as familias residentes nas favelas e areas de riscos;
Envolver a populagdo no controle de ocupagbes dos espagos publicos e areas de
preservacao ambiental e de riscos.

Acdes
Elaboragdo do diagndstico fisico-territorial e socioecondémico dos assentamentos
subnormais em Fortaleza;
Elaborag&o de projetos de urbanizacéo, levando em contas as especificidades das favelas
e aglomerados urbanos;
Incorporacao ativa do setor privado na execucao e financiamento das solugdes;
Fomento as modalidades de participacdo da comunidade nas iniciativas;
Articulagao das a¢des municipais em outras areas, tais como educacao, profissional, satde
etc, garantindo a intersetorialidade das agoes;
Promogéo de programa de educacao ecoldgica e para a urbanidade;
Implantagdo de sistema de acompanhamento das agdes desenvolvidas e das familias
beneficiadas;

Areas de Intersetorialidade
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Desenvolvimento Socioecondmico

Assisténcia Social

Abrangéncia

Toda a Cidade de Fortaleza



184

2.2. ESTRATEGIA 5: CIDADE PARA MORAR BEM

2.2.3. Titulo do Projeto: Promover a Moradia Digna

Construgao e melhoria de conjuntos habitacionais e casas isoladas, no ambito dos Programas

Morar Melhor, Pr6-Moradia e das modalidades de mutirdo, contemplando, ainda, projetos de

loteamentos urbanizados integrados as infra-estruturas basicos e equipamentos sociais e a

erradicacdo de moradias em éareas de riscos.

a)

b)

d)

Objetivos
Reduzir o déficit habitacional quantitativo e qualitativo no Municipio;
Melhorar a qualidade de vida das familias carentes, priorizando remocao dos aglomerados

localizados em areas de riscos.

Acdes
Provisdo de moradia as comunidades carentes;
Provisdo e/ou melhorias nos sistemas de infra-estrutura basica (agua, esgoto,
pavimentagdo, drenagem etc) nas areas de intervengao;
Proviséo de servigos essenciais (comércio, escola, posto de salde etc.) nas areas de
intervencéo;
Recuperacdo urbanistica e ambiental de areas publicas (parques, pragas, margens dos
cursos d’agua etc.) e areas adjacentes e/ou inscritas nas areas de intervencao;
Envolvimento de forma efetiva da iniciativa privada na producéo de habitagdo de interesse
social;

Implantagao sistematica de programas de educagdo sanitaria e ambiental.

Areas de Intersetorialidade
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Educacao
Desenvolvimento Socioeconémico

Assisténcia Social

Abrangéncia

Toda a Cidade de Fortaleza.
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2.2. ESTRATEGIA 5: CIDADE PARA MORAR BEM

2.2.4. Titulo do Projeto: Promover a Regularizagao de Titulagdo da Habitagcao Popular

Promover a regularizagdo fundiaria em terrenos e edificagcdes habitaveis, ndo constituidos de

areas de risco ou de preservagdo, em parceria com instituicdes publicas, associagbes de

moradores e organizagdes ndo governamentais.

a)

b)

d)

Objetivos
Regularizar a propriedade de terrenos e iméveis ocupados por familias;
Restabelecer os espacos livres ocupados inadequadamente, dando sustentabilidade a sua
ndo ocupacgdo com atividades habitacionais ou econdmicas, através da utilizagdo em fins
de interesse coletivo, conforme definicdo a ser tomada com a participacdo das

comunidades lindeiras.

Acbes
Levantamento das areas e imoveis ocupados irregularmente;
Estabelecimento de critérios para a selecdo das propriedades sujeitas a regularizacédo
fundiaria;
Definicdo do processo para a regularizagdo fundiaria;
Cadastramento das familias ocupantes dos imoveis, segundo as categorias de
propriedades regulariziveis e ndo regularizaveis, quanto a titulagéo;
Elaboragdo de plano para remocdo de familias em propriedades ndo passiveis de
regularizacgao fundiéria;
Identificacdo, para providéncias em nivel de outros programas publicas, de necessidades
de infra-estrutura e de equipamentos publicos;

Adocao de providéncias para a concesséo de habite-se.

Areas de Intersetorialidade
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Educacgao

Desenvolvimento Socioecondmico

Abrangéncia

Toda a Cidade de Fortaleza, em areas com areas e imoveis enquadraveis no projeto.
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2.3. ESTRATEGIA 5: CIDADE LEGAL E PLANEJADA

2.3.1. Titulo do Projeto: Realizar a Atualizacdo do Plano Diretor e da Legislagdo

Urbanistica da Cidade

Promover a atualizagdo do Plano Diretor da Cidade e promover os ajustes da Lei de Uso e

Ocupacéo do Solo, que decorra da nova visao da Cidade.

a)

c)

d)

Objetivos

Rever o Plano Diretor em vigor;
Compatibilizar o Plano Diretor com o novo Estatuto da Cidade;
Propor ajustes na Lei de Uso e Ocupagédo do Solo e no Cddigo de Obras e Posturas;

Estabelecer prioridades para a elaboracéo de estudos complementares ao Plano Diretor.

Acdes

Instalar equipe interdisciplinar;

Realizar parcerias com as Universidades locais e de fora da Cidade e Instituicdes como o
IAB, IPHAN etc;

Realizar levantamentos sobre a Cidade;

Identificar alteracBes de legislacéo federal que tém implica¢des no projeto;

Identificar iniciativas de revisao do Plano Diretor, realizadas recentemente por outras
cidades;

Propor e discutir o novo Plano Diretor.

Areas de Intersetorialidade

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

Desenvolvimento Socioeconémico

Abrangéncia

Toda a Cidade de Fortaleza, em areas com areas e iméveis enquadraveis no projeto.
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2.3. ESTRATEGIA 5: CIDADE LEGAL E PLANEJADA

2.3.2. Titulo do Projeto: Implementar o Estatuto da Cidade em Fortaleza

AcBes de difusdo junto a populagdo e de ajustamento institucional e legal da Prefeitura ao
Estatuto da Cidade (Lei N°. 10.257).

a) Objetivos

e ajustar a politica urbana do Municipio aos objetivos previstos no Estatuto da Cidade;
o difundir amplamente na Sociedade os direitos e deveres do cidad&@o, como definido no
Estatuto da Cidade

b) Acdes

e Elaborar cartilhas e material dudio visual para divulgacéo do Estatuto da Cidade;

e Realizar programagéo de palestras e seminarios sobre o Estatuto da Cidade, para as
comunidades e escolas;

e Ajustar a legislagdo urbana e a estrutura organizacional da Prefeitura para a implantacéo
plena do Estatuto da Cidade;

e Regulamentar ou rever a regulamentagdo dos instrumentos de politica urbana previstos no
Estatuto da Cidade.

c) Intersetorialidade

¢ Planejamento urbano
e Assisténcia Social
e Educacao

e Servigos Juridicos

d) Abrangéncia

e Toda a Cidade de Fortaleza
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2.3. ESTRATEGIA 5: CIDADE LEGAL E PLANEJADA

2.3.3. Titulo do Projeto: Implementar o Projeto A Jato

A complexidade da Lei de Uso e Ocupagédo do Solo da Cidade, e a auséncia de estrutura

administrativa e técnicas das SERs, incentivam a implantacdo de projetos de construcéo e

reforma de casas, de populagfes de baixa e média renda.

e)

f)

9)

h)

Objetivos

Criar as condi¢des institucionais e de processo para estimular o cumprimento da lei urbana
da Cidade na construcao e a reforma de imdveis residenciais e comerciais, da populagéo de

baixa renda e da classe média, bem assim de micro e pequenos negociantes.

Acdes

Instituir rito simplificado para analise e autorizagdo de projetos habitacionais de baixa renda
e classe média, e de reforma e construgdo de iméveis para empreendimentos de pequenos
e médios negociantes, encaminhados individualmente ou por empreendedores;

Alterar a legislagéo urbana para viabilizar o processo simplificado;

Avaliar continuamente a experiéncia para introduzir aperfeicoamentos;

Informatizagéo dos departamentos de analises de projetos das SER’s, com a devida
capacitacao de funcionarios para a fungao;

Instalacdo de sistema de acompanhamento do processo de andlise pela internet.

Intersetorialidade

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

Desenvolvimento Socioeconémico

Abrangéncia

Toda a Cidade de Fortaleza, em areas com areas e imoveis enquadraveis no projeto.
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2.3. ESTRATEGIA 5: CIDADE LEGAL E PLANEJADA

2.3.4. Titulo do Projeto: Promover a Difusdo da Legislagdo Urbana

Grande parte da populacdo e de pequenos construtores, além de arquitetos e outros

profissionais, desconhecem o contetdo da legislacdo urbana de Fortaleza, criando um situacéo

favoravel a seu desconhecimento.

a)

b)

d)

Objetivos

Divulgar amplamente o contelddo da legislagdo urbana, através da utilizacdo de
instrumentos modernos de comunicagdo, como folhetos, sites, compact disks iterativos,
além de encontros, palestras etc.

Difundir o Estato da Cidade.

Acdes
Definir novos procedimentos para esses projetos;

Alterar a legislag&o urbana para viabilizar o processo simplificado;

Avaliar continuamente a experiéncia para introduzir aperfeicoamentos.

Intersetorialidade

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

Desenvolvimento Socioeconémico

Abrangéncia

Toda a Cidade de Fortaleza, em areas com areas e imoveis enquadraveis no projeto.
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3.1. ESTRATEGIA 7: CIDADE PARA TODOS

3.1.1. Titulo do Projeto: Promover o Ser Social

Construgéo, recuperagdo, ampliagdo e manutencdo de equipamentos sociais como forma de

promover o exercicio da cidadania em distintas dimensdes e nas modalidades do ensino,

esporte, cultura e lazer. (Programa Desenvolvimento de Equipamentos Sociais)

a)

b)

c)

d)

Objetivo

Assegurar a oferta, com qualidade, de atividades de ensino, notadamente o infantil, de
esporte, lazer e cultura para criangas, adolescentes, idosos, portadores de necessidades

especiais e a populacdo em geral.

Acdes

Construgdo/recuperacdo/ampliagdo de equipamentos sociais: creches, centros de
convivéncia de idosos, quadras polivalentes, pracas;

Ampliacdo e capacitagdo das equipes técnicas interdisciplinares para desenvolverem as
atividades de esporte, lazer, educagéo, cultura e cidadania, de forma orientada, integrada e
saudavel;

Adaptacdo e adequacado dos espagos existentes e a serem construidos nos equipamentos
sociais para uma utilizacdo adequada dos idosos e portadores de necessidades especiais;

Acompanhamento e avaliagdo permanente das acoes.

Areas de Intersetorialidade

Educacao
Esporte e Lazer
Cultura

Assisténcia Social

Abrangéncia

Toda a Cidade de Fortaleza
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3.1. ESTRATEGIA 7: CIDADE PARA TODOS

3.1.2. Titulo do Projeto: Promover o Ser Urbano

Promogdo da auto-estima e da identidade municipal (senso de pertenca) do cidaddo

fortalezense em relagdo a sua Cidade.

a)

b)

c)

d)

Objetivos

Propiciar uma visao holistica da Cidade de Fortaleza, de forma a que o cidadéo se perceba
como parte integrante de um todo;

Propiciar um conhecimento e identificacdo do cidaddo fortalezense com os simbolos da
Cidade (hino, bandeira, marcas) e com a histéria de Fortaleza;

Desenvolver nos habitantes o senso de zelo pelo patriménio publico da Cidade, destinado
ao usufruto de todos;

Estimular e sedimentar no cidaddo o amor pela Cidade de Fortaleza, capaz de ser

repassado as geracdes futuras.

Acdes

Promogéo da visdo de bairro, de forma a que os seus habitantes o percebam como parte
do seu cotidiano, integrado na dimenséo maior da Cidade;

Promogéo de tours culturais pela Cidade, propiciando uma visdo ampliada e integrada de
bairros e resgatando a histéria de Fortaleza, a partir de marcos e espacgos significativos de
sua cultura e sua historia;

Realizagdo de eventos e campanhas promocionais destacando a importancia do amor e
respeito pela Cidade, sua histéria e seus simbolos, a serem veiculadas na midia e em cada

bairro.

Areas de Intersetorialidade

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Educacao
Cultura

Assisténcia Social
Abrangéncia

Toda a cidade de Fortaleza
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3.1. ESTRATEGIA 7: CIDADE PARA TODOS

3.1.3. Titulo do Projeto: Promover o Alvorecer de Comunidades Carentes

Implementacéo de projetos sociais integrados nas comunidades, buscando intervir, de forma
integrada, em todas as faces da pobreza, valorizando o espaco de moradia do cidadao e

estimulando-a a participar, como protagonista, das acdes de seu bairro e de sua cidade.

a) Objetivos
e Reduzir o grau de pobreza no municipio de Fortaleza, desenvolvendo projetos sociais

integrados junto as comunidades mais vulneraveis e que apresentem menor IDHM-B.

b) Acdes

¢ Identificag&o de areas caracterizadas como bolses de pobreza e areas de risco de
Fortaleza.

e Elaboragdo de um perfil social das demandas das areas selecionadas, especialmente em
educagdo, salide, acdo social e servigos urbanos.

e Articulagdo intersetorial na Prefeitura, de modo a permitir um atendimento holistico e
integrado as comunidades selecionadas.

¢ Organizacdo intersetorial das secretarias para atendimento as principais demandas
identificadas, de forma agil e integrada.

e Organizacao social da comunidade, fomentando o desenvolvimento de liderancas e uma
maior integracao social.

e Promogéo de atividades integradas para atendimento as demandas e aumento do poder

aquisitivo e associativo da comunidade.

c) Areas de Intersetorialidade
e Educacao

e Salde

e Assisténcia Social

e Outras, em funcdo das demandas das comunidades.

d) Abrangéncia

e Bairros com baixo indice de IDHM-B.
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3.1. ESTRATEGIA 7: CIDADE PARA TODOS

3.1.4. Titulo do Projeto: Promover a Circulacé@o de Pessoas Portadoras de Necessidades

Especiais

Promocgéo de acdes preventivas com vistas a propiciar maior mobilidade e acesso das pessoas

portadoras de necessidades especiais aos equipamentos e espacos publicos.

a)

b)

c)

d)

Objetivos
Garantir o acesso das pessoas portadoras de necessidades especiais aos espagos e
equipamentos publicos, estimulando sua maior integracéo a vida da cidade.
Facilitar a circulagao, com conforto e seguranca, das pessoas portadoras de necessidades

especiais, estimulando o rompimento das barreiras da discriminacéo e do preconceito.

Acdes
Realizagdo de intervenges junto aos equipamentos e espagos publicos construidos, de
forma a adequé-los ao uso dos portadores de necessidades especiais.
Determinagdo do cumprimento das leis relativas a adequacéo dos edificios e espagos
publicos para circulagdo adequada dos portadores de necessidades especiais (rampas,
elevadores, sinais sonoros, alargamento de portas, adequacao dos coletivos da empresa
municipal, etc.).
Promogé&o de campanhas educativas, para as pessoas portadoras de necessidades
especiais e para a comunidade em geral, acerca das adequacdes realizadas, e das
necessarias de intervengao, e do significado destas para a inser¢éo desses cidadaos na

sociedade.

Areas de Intersetorialidade
Desenvolvimento Urbano e Meio-ambiente
Assisténcia Social

Educacao

Abrangéncia

Toda a cidade de Fortaleza
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3.1. ESTRATEGIA 7: CIDADE PARA TODOS

3.1.5. Titulo do Projeto: Promover a Integracdo Social e Econdmica do Idoso

Promover a integracéo entre geragdes, promovendo uma maior aproximagéo dos idosos com

criangas e adultos, a partir do reconhecimento de seus direitos como cidadéo e pelo

reconhecimento da experiéncia acumulada ao longo da vida.

a)

b)

d)

Objetivos

Promover a integragdo do idoso a sociedade, facilitando-lhe a circulagdo na Cidade e o
acesso a atividades de lazer, culturais, da prestacéo de servicos voluntarios e de carater

produtiva.

Acdes

Formacéo de grupos intergeracionais, a partir de interesses e habilidades comuns voltados
para o desenvolvimento de projetos e atividades especificas (alfabetizagao, leitura de
textos, desenhos, muisica, artesanato etc);

Planejamento e implementacao de clubes da terceira idade para atividades de lazer,
culturais e para a discussao e orientagao de problemas da terceira idade;

Elaboragdo e implementagdo de projetos urbanisticos e ajustamento de prédios publicos
para facilitar o acesso e a circulagéo de idosos;

Orientacgao para o empreendedorismo e criagdo de incubadas de atividades produtivas

adequadas a terceira idade.

Areas de Intersetorialidade
Assisténcia Social
Educacao
Desenvolvimento Econémico
Educacao

Salde

Abrangéncia

Toda a cidade de Fortaleza
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3.2. ESTRATEGIA 8: CIDADE PARA OS JOVENS INTEGRADOS SOCIALMENTE

3.2.1. Titulo do Projeto: Promover a Insergéo Profissional dos Jovens

Construcdo da Cidadania pelo conhecimento, pela formacdo de uma cultura empreendedora e

pelo incentivo a realizagdo pessoal e profissional dos jovens para uma efetiva inser¢cdo no

mundo do trabalho.

a)

b)

c)

d)

Objetivos
Despertar nos jovens a capacidade de empreender, de alcangar objetivos e realizar sonhos.
Instrumentalizar o jovem para uma adequada inser¢ao no processo produtivo.

Ampliar as chances de trabalhabilidade para os jovens.

Acdes
Selecdo e capacitagdo de professores na area de gestdo de empresas e
empreendedorismo;
Capacitacdo do jovem em iniciagdo empreendedora, estimulando a capacidade de
iniciativa, de decisdo, de criatividade e de autonomia;
Promocéo de praticas pedagdgicas que favorecam oportunidades de expresséo criativa e
responsavel do potencial do jovem;
Realizagdo de dindmicas e vivéncias grupais em torno de temas e situagdes ligadas ao
empreendedorismo e gestdo de negdcios;
Realizagdo de visitas a empresas da cidade para uma visualizagdo do mundo dos
negocios;

Articulagiio de parcerias com SEBRAE, FECOMERCIO, AJE e outras instituices da area.

Areas de Intersetorialidade
Educacao

Desenvolvimento Econémico

Abrangéncia

Toda cidade de Fortaleza
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3.2. ESTRATEGIA 8: CIDADE PARA OS JOVENS INTEGRADOS SOCIALMENTE

3.2.2. Titulo do Projeto: Promover a Oferta de Estagios para Jovens

Promogéo de oportunidades de estagio aos jovens, como parte do aprendizado profissional e

como facilitador da inser¢do no mundo do trabalho, a0 mesmo tempo em que propicia, as

empresas, uma preparagéo e renovagéo de seus quadros.

a)

b)

c)

d)

Objetivos

Propiciar oportunidades de aprendizado profissional significativas aos jovens,
instrumentalizando-os para uma melhor insercao no processo produtivo.
Subsidiar a empresa com estagiarios que apresentem formacéo compativel com suas

necessidades de mao-de-obra qualificada.

Acdes

Estruturacdo de um sistema de regulamentacédo, acompanhamento e avaliagao do
desempenho dos estagiarios e das possibilidades do estagio das empresas convenentes.
Celebragdo de convénios com empresas/organizages que apresentem interesse na
contratagcdo de estagiarios.

Recrutamento e selecd@o de estagiarios, por equipe técnica especializada da Prefeitura.
Realizagdo de um treinamento especifico para os estagiarios, com vistas a prepara-los para
a insercao nas empresas/organizagdes convenentes.

Negociacdo com as empresas/organizagdes com vistas a promoverem o aproveitamento de
estagiarios, reservando vagas para serem preenchidas por aqueles que apresentarem bom

desempenho.

Areas de Intersetorialidade

Desenvolvimento Econémico

Educacao

Abrangéncia

Toda a cidade de Fortaleza
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3.2. ESTRATEGIA 8: CIDADE PARA OS JOVENS INTEGRADOS SOCIALMENTE

3.2.3. Titulo do Projeto: Promover o Talento Esportivo dos Jovens

Incentivo & pratica esportiva, de forma sadia e solidaria, trabalhando a Cidadania, utilizando
como principal instrumento o Esporte, a partir do reconhecimento de sua capacidade de
mobilizacao, de aglutinagao, de disciplina, além do forte carisma que exerce junto a populagéo

jovem, especialmente nos grupos caracterizados como em situacao de risco pessoal e social.

a) Objetivos

e Disseminar uma cultura esportiva diversificada e devidamente integrada com o sistema
formal de ensino, a partir de uma proposta pedagédgica ampla que contemple a pratica
esportiva.

o Fortalecer a auto-estima, a cooperagdo/solidariedade, identidade pessoal e social,
contribuindo para a formacao do ser cidadédo e ocupando, de forma orientada e produtiva,
as horas de 6écio dos jovens, prevenindo a marginalidade social e estimulando a expressao
e incorporacao de valores e a construgao de sua cidadania.

e Estimular a compreensdo do corpo, dos movimentos e de suas expressbes para o

desenvolvimento integral do individuo.

b) Acdes

e Levantamento e andlise das possibilidades de oferta de modalidades esportivas e
atividades complementares, de acordo com a infra-estrutura disponivel nas Escolas e as
demandas dos jovens;

e Capacitacdo de recursos humanos no d&mbito do esporte educacional e da educacéo para a
cidadania.

e Cadastramento dos jovens para participacdo no Programa, identificando seus perfis e
interesses.

e Desenvolvimento de atividades esportivas, monitoradas por profissionais das distintas
areas de atuagao.

e Realizagdo de eventos esportivos educacionais, favorecendo a integragdo dos diversos
ndcleos e estimulando a competitividade sadia, a solidariedade e o fortalecimento da

identidade pessoal e social dos jovens participantes.
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c) Areas de Intersetorialidade

e Educacéo

e Esporte

e Desenvolvimento Econdmico (Programa Esporte e Cidadania)

d) Abrangéncia

e Toda cidade de Fortaleza
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3.2. ESTRATEGIA 8: CIDADE PARA OS JOVENS INTEGRADOS SOCIALMENTE

3.2.4. Titulo do Projeto: Promover O Talento Cultural e Artistico dos Jovens

Utilizacdo da Escola como espaco para a promogdo e potencializagdo do talento cultural e
artistico dos jovens, com vistas a desenvolver nestes uma formacéo para a cidadania e para
uma intervengdo consciente no mundo do trabalho.

Contemporaneamente, a Arte ocupa posi¢do estratégica no curriculo escolar, a partir do
reconhecimento da importédncia de se desenvolver o pensamento artistico e, como via de
conseqiiéncia, 0 senso estético — caracterizando um modo particularmente novo e criativo de

dar sentido as experiéncias das pessoas.

a) Objetivos

e Propiciar ao jovem com talento artistico o necessario aperfeicoamento, de forma integrada
ao seu desenvolvimento profissional.

o Estimular a inser¢éo do jovem em atividades artisticas e culturais, devidamente orientadas
e qualificadas.

e Estimular o exercicio da criatividade e da expressédo artistica no cotidiano da pratica

pedagdgica.

b) Acdes

o Oferta de atividades artisticas e culturais de qualidade nas escolas e Centros de Cidadania.

e Capacitagdo de professores em Arte e Cultura para uma atuacéo eficaz.

e Promocgéo de eventos e concursos para descoberta e reconhecimento de talentos artisticos
e culturais.

o Disseminacdo de atividades artisticas e culturais para os jovens das comunidades,

assegurando uma sadia ocupacao das suas horas de écio.

c) Areas de Intersetorialidade
e Educacao

e Cultura

o Assisténcia Social.

d) Abrangéncia

e Toda a cidade de Fortaleza.
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3.3. ESTRATEGIA 9: CIDADE COM EDUCACAO DE QUALIDADE PARA TODOS

3.3.1. Titulo do Projeto: Promover a Melhoria da Rede Escolar

Melhoria e ampliagdo da oferta de infra-estrutura e de equipamentos de educag¢do para a

promogéo da universalizagao do atendimento.

a)

c)

d)

Objetivos

Dotar o Municipio de condigbes de atendimento em educagdo, com qualidade,
respondendo a significativa demanda da populacdo infanto-juvenil por servicos
educacionais.

Ampliar e melhorar a infra-estrutura fisica e de equipamentos existente na rede de
educagdo do municipio.

Assegurar a manutencdo, com recursos humanos e materiais, das unidades construidas,

ampliadas ou reformadas, bem como dos equipamentos implantados.

Acdes

Reforma e melhoria da infra-estrutura fisica e de equipamentos de educacgéo existente.
Construgdo de novas unidades de educacao.

Aquisicéo de equipamentos para as novas unidades de ensino.

Areas de Intersetorialidade

Educacao

Abrangéncia

Toda cidade de Fortaleza
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3.3. ESTRATEGIA 9: CIDADE COM EDUCACAO DE QUALIDADE PARA TODOS

3.3.2. Titulo do Projeto: Implantar a Escola Integral

Criar escolas regionais com horario escolar ampliado, com oferta de atividades extra-
curriculares e reforco escolar.

a) Objetivos

e Implantar novo modelo escolar com atividades em horario ampliado, de modo a oferecer
um programa pedago6gico mais amplo voltado para o desenvolvimento de talentos, além do

programa pedagdgico convencional.

b) Acdes

o Identificagdo de areas prioritarias para a implantacdo das escolas integrais, levando em
conta os resultados do IDHM-B;

« Desenvolvimento de programa pedagogico diferenciado para as escolas integrais;

« Desenvolvimento de projetos arquitetdnicos especiais para essas escolas;

e Construgéo e adaptacao das escolas;

e Treinamento de professores e demais profissionais futuros integrantes das equipes das
escolas integrais;

+ Mobilizacdo e sensibilizacdo das comunidades para o novo modelo;

e Implantagdo das escolas e monitoramento da experiéncia.

c) Areas de Intersetorialidade

e Educacao

e Assisténcia Social

e Saude
e Esporte
e Cultura

d) Abrangéncia

¢ Toda cidade de Fortaleza
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3.3. ESTRATEGIA 9: CIDADE COM EDUCACAO DE QUALIDADE PARA TODOS

3.3.3. Titulo do Projeto: Promover o Ensino Inclusivo

Criacdo de programas educacionais voltados para a solidariedade e o respeito as pessoas
portadoras de necessidades especiais, incorporando-os em salas de aula do sistema regular

de ensino, favorecendo os “contatos mistos” e superando preconceitos e estigmas.

a) Objetivos

e Incentivar a criacdo de programas educacionais voltados para a solidariedade e o respeito

as pessoas portadoras de necessidades especiais.

b) Acdes

¢ Insercao de alunos portadores de necessidades especiais em salas de aula e em atividades
dos alunos nédo portadores de deficiéncias.

e Incentivo a uma melhor qualificacdo profissional dos professores para lidarem com salas
que favoregam os “contatos mistos”.

e Acompanhamento sistematico dos alunos portadores de necessidades especiais,

trabalhando a auto-estima e a capacidade de superagéo da deficiéncia.

c) Areas de Intersetorialidade

e Educacao

e Assisténcia Social

e Salde
e Esporte
e Cultura

d) Abrangéncia

¢ Toda cidade de Fortaleza
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3.3. ESTRATEGIA 9: CIDADE COM EDUCACAO DE QUALIDADE PARA TODOS

3.3.4. Titulo do Projeto: Promover a Troca de Saber

Promover seminérios, encontros e concursos entre jovens da escola publica municipal das

diversas regides da Cidade, bem como o intercambio de idéias e a promocdo do esforgco

conjunto de jovens com interesses comuns, nas areas do conhecimento e com talentos para o

esporte, a musica, a representagdo artistica e o artesanato.

a)

b)

c)

d)

Objetivos

Estimular a integracdo de jovens da escola publica de todas as regifes, para estimular o
conhecimento da realidade e desenvolver talentos e habilidades;

Favorecer a formacao de grupos de interesses comuns;

Gerar oportunidades para a discussao de temas de interesse da juventude, no campo da

atividades produtiva, educagao, salde etc;
Acdes

Estimular e aparelhar as escolas publicas para a formacéo de grupos de jovens com
interesses comuns;

Promover seminérios, concursos, torneios e outras atividades de integragdo para a
juventude;

Promover encontros e seminarios sobre temas de interesse da juventude;

Instituir enderegos eletrébnicos e conceder acesso a rede por parte desses grupos

organizados.

Areas de Intersetorialidade

Assisténcia Social
Educagao e Desporto
Cultura

Desenvolvimento Econémico
Abrangéncia

Toda cidade de Fortaleza
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3.3. ESTRATEGIA 9: CIDADE COM EDUCACAO DE QUALIDADE PARA TODOS

3.3.5. Titulo do Projeto: Promover a Reintegracdo a Escola de Criangas Egressas do

Trabalho Infantil

Promover a insergdo na escolas e em atividades sdcio-educativas e culturais da crianca
explorada como méo-de-obra.

a)

b)

c)

d)

Objetivos

Resgatar a dimenséo de ser crianca desses pequenos fortalezenses, com os direitos que
Ihe sdo inerentes, além de apoiar o desenvolvimento de habilidades e vocagfes de
membros de suas familias.

Acdes

Conceber e implantar Plano Municipal de Combate ao Trabalho Infantil;

Identificagao de areas de incidéncia do trabalho infantil;

Desenvolvimento de a¢g6es de mobiliza¢éo de organiza¢des ndo-governamentais,
associagOes de pais e mestres, associagdes comunitarias e outras para tornarem-se
parceiros do projeto;

Articulagdo com os Conselhos Tutelares e Juizado de Menores;

Articulagdo com as equipes de reintegracéo da crianga a escola;

Desenvolvimento de acdes de capacitacdo e desenvolvimento de vocagdes das familias

das criangas’.

Intersetorialidade

Educacéo

Assisténcia Social
Desenvolvimento Econdémico
Esporte

Cultura

Abrangéncia

Todas as areas da cidade, com prioridade para as de maior incidéncia do trabalho infantil
e de baixo IDHM-B.



206

3.3. ESTRATEGIA 9: CIDADE COM EDUCACAO DE QUALIDADE PARA TODOS

3.3.4. Titulo do Projeto: Combater a Evasao e a Repeténcia Escolares

Combate Preventivo a Evasdo Escolar, provendo o acompanhamento das criangas e
adolescentes em rota de repeténcia e de evasao escolar, por todos os educadores envolvidos
com o processo ensino-aprendizagem, de forma a inserir o discente em atividades que

respondam as deficiéncias cognitiva ou social apresentadas.

a) Objetivos

e Promover, com qualidade, a educacao publica municipal, oferecendo ao aluno um processo
de aprendizagem significativo e motivador, garantindo sua permanéncia, com éxito, na
escola.

Acles

e Constituicdo de uma Rede Integrada de Atendimento Escolar.

e Deteccao dos casos de alunos com incidéncia e potencial de evasao e repeténcia, com
suas possiveis causas.

e Estimulo a reintegracéo do aluno a comunidade escolar.

e Promocao de uma maior aproximagao com os pais e/ou responsaveis pelo aluno repetente
ou evadido.

e Reavaliagao interna da Escola em relagédo a adequacao do processo de ensino-
aprendizagem aos interesses e expectativas dos alunos e ao novo mundo do trabalho.

« Estabelecimento de parcerias com Conselhos Tutelares, Vara da Infancia e da Juventude,
Universidades e outros para a¢des de prevencao neste campo.

« Oferta de atividades incentivadoras da auto-estima do educando, desenvolvendo-o em seus

aspectos cognitivo, afetivo, esportivo, social, profissional e artistico.

c) Areas de Intersetorialidade

e Educagao
¢ Cultura
e Esporte

e Assisténcia Social

d) Abrangéncia

¢ Toda a cidade de Fortaleza
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3.4. ESTRATEGIA 10: CIDADE COM SAUDE DE QUALIDADE PARA TODOS

3.4.1. Titulo do Projeto: Promover a Melhoria da Rede de Saude

Melhoria e ampliagdo da oferta de infra-estrutura e de equipamentos de salde para a

promocéo da universalizacao do atendimento.

a) Objetivos

e Dotar o Municipio de condigdes de atendimento em saude, com qualidade, respondendo a

significativa demanda da comunidade por servigos preventivos e curativos.

e Ampliar e melhorar a infra-estrutura fisica e de equipamentos existente na rede de saude

municipal.

e Assegurar a manutencgdo, com recursos humanos e materiais, das unidades construidas,

ampliadas ou reformadas.

b) Acdes

¢ Reforma e melhoria da infra-estrutura fisica e de equipamentos de salde existente.
e Construcado de novas unidades de saude.
e Aguisicdo de equipamentos para as novas unidades de salde

e Ampliagdo/aparelhamento da rede de atendimento mével.

c) Areas de Intersetorialidade

e Salde

d) Abrangéncia

e Toda cidade de Fortaleza
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3.4. ESTRATEGIA 10: CIDADE COM SAUDE DE QUALIDADE PARA TODOS

3.4.2.Titulo do Projeto: Promover a Humanizagdo do Atendimento

Oferta de um atendimento humanizado nos hospitais e em toda a rede de salde de Fortaleza,

com profissionais capacitados e sensibilizados para o trato com pessoas em situagdo de

vulnerabilidade fisica, psiquica e social.

a)

b)

c)

d)

Objetivos
Promover a exceléncia no atendimento em salde, de forma humanizada, imprimindo

atencdo, cuidado e respeito na relacdo da equipe de salde com os pacientes e com a
populacdo demandante dos servigos.

Ampliar a efetividade e o alcance social das a¢g6es de Saude no municipio.

Acdes
Resgate da figura tradicional do médico de familia.

Qualificagdo dos profissionais e das equipes de apoio em relacdes humanas,
sensibilizando-os para um tratamento mais humanitario de seus pacientes.

Oferta, com qualidade, de atendimento domiciliar aqueles pacientes identificados como
impossibilitados de locomogdo, temporaria ou permanente, ou acometidos de doengas
cronicas.

Priorizacdo efetiva no atendimento diferenciado a pessoas portadoras de necessidades
especiais, com problemas mentais, idosos e criangas.

Ampliagdo da equipe do Programa de Saude da Familia — PSF, de forma planejada,
preparando-os para o trabalho em areas insalubres e de extrema pobreza, requerendo das
equipes sensibilidade, dedicagdo e compromisso social.

Estimulo ao aleitamento materno e a permanéncia do recém-nascido junto a mae, como
formas de estreitar o relacionamento mée-filho e contribuir para o melhor desenvolvimento

da crianca.

Areas de Intersetorialidade
Salde

Assisténcia Social

Educacao

Abrangéncia
Toda a cidade de Fortaleza
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3.4. ESTRATEGIA 10: CIDADE COM SAUDE DE QUALIDADE PARA TODOS

3.4.3. Titulo do Projeto: Realizar A¢Ses de Prevencdo em Saude

Priorizacdo da acé@o priméaria em saude, otimizando a capacidade instalada dos hospitais e os

recursos humanos, financeiros e materiais necessarios ao atendimento curativo e reabilitador.

a) Objetivos
o Promover agdes integradas de salde e saneamento basico para as populacdes, de forma a

prevenir a instalagdo de doencas e a consequente demanda por servigos hospitalares.
e Descentralizar e democratizar o atendimento de satde nos bairros, provendo condi¢des
bésicas de funcionamento as unidades de salde existentes.

o Ampliar a rede de atendimento de salude nos bairros.

b) Acdes
o Desenvolvimento de programas integrados de prevengdo médico-odontoloégico e de

desnutricdo junto as populagdes mais pauperizadas.

o Desencadeamento de agbes de saneamento basico e de abastecimento d’agua nas areas
consideradas de risco e naquelas que requeiram melhorias sanitarias e ambientais.

e Promogédo de campanhas de vacina humana e animal, de forma a oferecer total cobertura a
populagéo.

o Reforgco e ampliagdo ao Programa Salde da Familia e ao Programa de Agentes de Saude,
dando condi¢Ges de funcionamento com qualidade e eficiéncia.

o Dinamizagéo dos programas de salde voltados para o idoso e a gestante.

e Incentivo ao aleitamento materno.

e Criacdo de programas especificos de Prevencédo da AIDS e das Doencas Sexualmente

Transmissiveis — DSTs, com a realizagdo de campanhas permanentes de prevengdo e

orientacao.
c) Areas de Intersetorialidade
e Saude

e Assisténcia Social
e Educacéo

¢ Desenvolvimento Urbano e Meio-Ambiente.

d) Abrangéncia
e Toda cidade de Fortaleza
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3.4. ESTRATEGIA 10: CIDADE COM SAUDE DE QUALIDADE PARA TODOS

3.4.4. Titulo do Projeto: Promover a Assisténcia a Grupos de Risco de Vida

Acompanhamento sistematico e preventivo a grupos de risco social e de saude de Fortaleza,

provendo atencao e apoio médico e social.

a)

b)

c)

d)

Objetivos
Assistir aos grupos de pessoas que apresentam vulnerabilidade social e/ou de saude, de

forma preventiva e curativa.

Acdes
Atendimento individual e grupal a categorias especiais que requeiram atencdo médica

permanente (diabéticos, hipertensos, colostomizados, criangcas com cancer e HIV, etc.).
Acompanhamento, com ag¢des preventivas, as familias residentes em areas consideradas
de risco em Fortaleza.

Prevencéo e combate as doencgas profissionais.

Identificacéo, prevengdo, combate e acompanhamento as doengas endémicas.

Promocé&o de campanhas e de acBes de prevencao a gravidez na adolescéncia.
Assisténcia a mulher vitima de abuso e exploracdo sexual, especialmente criangas e
adolescentes.

Resgate da assisténcia médica e odontoldgica ao escolar.

Prevencéo e controle sistematico dos riscos de infec¢do hospitalar na rede municipal de
saude.

Combate efetivo a desnutri¢éo infantil e atengao prioritaria a gestante em risco nutricional.
Composicao e capacitagdo de equipes interdisciplinares para lidaram com grupos especiais
de risco.

Areas de Intersetorialidade
Saude

Assisténcia Social
Educacao

Desenvolvimento sécio-econémico.

Abrangéncia
Toda a cidade de Fortaleza
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3.4. ESTRATEGIA 10: CIDADE COM SAUDE DE QUALIDADE PARA TODOS

3.4.5. Titulo do Projeto: Patrocinar Novos Caminhos em Saude (Farmacia Viva)

Oferta de alternativas para geragdo de trabalho e renda dentro da comunidade e a promog¢éo

da educagdo ambiental, de forma a inserir o homem como parte da natureza, orientando-o

guanto ao uso correto, seguro e eficaz da fitoterapia como opgé&o terapéutica e alimentar.

a)

b)

c)

d)

Objetivos

Democratizar o conhecimento e uso de ervas basicas, seu cultivo, manipulacdo e
aproveitamento na medicina e na culinaria, contribuindo no orgamento doméstico.
Recuperar a cultura da medicina preventiva, com a utilizacdo de plantas medicinais e de
técnicas de manipulacéo que fazem parte da heranca cultural das comunidades.

Utilizar a fitoterapia como alternativa a medicina curativa tradicional, reduzindo custos nos

tratamentos e medicamentos.

Acdes

Implantacdo de um pequeno horto de plantas medicinais e de um laboratério de
manipulacéo nos Centros de Cidadania para o treinamento dos comunitarios no fabrico de
remédios caseiros para atengdo primaria a saude.

Capacitacdo das familias quanto as formas de cultivo e utilizagdo das plantas medicinais
pela e para a prépria comunidade.

Incentivo ao cultivo de canteiros de plantas medicinais nos quintais das residéncias, pelas
familias.

Implantagdo de uma Farmacia Viva, em cada Centro da Cidadania, para distribuicdo dos

medicamentos produzidos.

Areas de Intersetorialidade

Saude

Educacéo

Assisténcia Social
Abrangéncia

Regionais I, V e VI.
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3.4. ESTRATEGIA 10: CIDADE COM SAUDE DE QUALIDADE PARA TODOS

3.4.6. Titulo do Projeto: Criar o Sistema de Vigilancia Nutricional

Criagdo e implementagdo de um Sistema de Vigilancia Nutricional, intersetorial, que promova

acoes de combate a subnutricdo e a desnutricdo, assegurando acompanhamento e

resolutividade nos casos identificados.

a)

b)

c)

d)

Objetivos

Dotar o municipio de um Sistema de Vigilancia Nutricional capaz de prover a deteccao, o
atendimento e o monitoramento de pessoas em estado de subnutrigdo ou desnutrigao,
notadamente criancas e idosos.

Executar uma politica de combate a fome em suas mdltiplas manifestagées, especialmente
a desnutricdo infantil, gerando melhorias significativas na saide e no desenvolvimento bio-
psico-social das criancas atendidas.

Integrar-se ao esfor¢o nacional de combate a fome.

Acdes

Implantacdo do Sistema de Vigilancia Nutricional de Fortaleza, com um modelo de
intervencdo baseado na abordagem intersetorial.

Promocédo de acdes pedagdgicas nas Escolas e Centros de Cidadania que orientem para
um diagndstico precoce doméstico da desnutri¢ao.

Identificacéo e intervengao nos casos de desnutricdo e subnutri¢éo.

Estabelecimento de parcerias com a sociedade civil para encaminhamento de casos.
Articulagdo com o Poder Publico Federal para inser¢cdo no Programa Nacional de Combate

a Fome.

Areas de Intersetorialidade

Salde

Assisténcia Social

Educacao
Abrangéncia

Toda cidade de Fortaleza
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4.1. ESTRATEGIA 11: CIDADE DE ADMINISTRACAO PUBLICA EFICAZ

4.1.1. Titulo do Projeto: Promover a Redefinigdo Institucional e Organizagao do Sistema

de Planejamento da Prefeitura de Fortaleza

Redefinicdo legal e normativa do sistema de planejamento municipal, adequando as funcdes

dos diversos 6rgaos municipais e adotando outras medidas organizacionais e de capacitagao.

para a consolidacéo da cultura e da pratica de planejamento em Fortaleza.

a)

b)

c)

d)

Objetivos

Consolidar o sistema de planejamento municipal;

Adequar o arcabouco legal e institucional do planejamento municipal as transformagdes
estruturais introduzidas no modelo organizacional da Prefeitura;

Dotar o sistema de planejamento municipal de condi¢cdes organizacionais adequadas a sua
operacao.

Acdes

Redefinir e compatibilizar as fun¢des de planejamento dos diversos 6rgaos da Prefeitura;
Redefinir e compatibilizar as competéncias dos diversos conselhos municipais;

Instituir sistema de avaliagdo continuada do planejamento;

Rever a legislagao que institui o sistema de planejamento municipal;

Avaliar e redefinir quantitativos e perfil dos profissionais envolvidos com planejamento nas
unidades descentralizadas;

Instituir forum, ou outro mecanismo de integra¢édo, dos assessores de planejamento das
unidades, de modo a unificar linguagem, procedimentos, conceitos e outras informagdes
necessarias a qualificacdo e a difuséo da cultura de planejamento na Prefeitura Municipal
de Fortaleza;

Definir e implementar programa de capacitacdo em planejamento, projetos, avaliagdo de

planejamento e politicas publicas, orgamento e outras disciplinas afins;

Areas de Intersetorialidade

Todos os 6rgéos da Prefeitura.

Abrangéncia

Toda cidade de Fortaleza
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4.1. ESTRATEGIA 11: CIDADE DE ADMINISATRACAO PUBLICA EFICAZ

4.1.2. Titulo do Projeto: Definir e Implantar o Sistema de Informac¢8es Georeferenciadas

para o Planejamento da Cidade

Definicdo de um sistema de informagdes de apoio as atividades de planejamento e orgamento,
contemplando informagao sobre indicadores béasicos de evolugdo do desenvolvimento da

cidade e do desempenho da administragdo municipal.

a) Objetivos

e Implantar sistema de informagbes gerenciais de suporte a concepgdo e avaliacdo dos
planos municipais e do orcamento e para o monitoramento da evolucdo da cidade e da
gualidade de vida de sua populacao.

b) Acdes

¢ Definir as informagdes necessarias ao planejamento e avaliagdo do planejamento;

o Definir os indicadores relacionados ao desenvolvimento da cidade a serem monitorados;

e Definir formato, periodicidades e fontes das informacgdes relacionadas ao planejamento, a
sua avaliacdo e aos indicadores de desenvolvimento;

e Elaborar sistema computadorizado para o gerenciamento dessas informacoes.

o Definir responsabilidades e competéncias no gerenciamento do sistema,

c) Areas de Intersetorialidade

. Todos os 6rgdos da Prefeitura.

d) Abrangéncia

e Toda a cidade de Fortaleza
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4.1. ESTRATEGIA 11: CIDADE DE ADMINISATRACAO PUBLICA EFICAZ

4.1.3. Titulo do Projeto: Definir e Implantar Programa de Qualidade para os Servigos

Plblicos Municipais*

Desenvolvimento de programa de qualidade para areas ou instituicdes prestadora de servigos

diretamente ao cidadao, da administracdo direta ou indireta, pela adesdo ao Programa de
Qualidade do Setor Publico.

a)

b)

c)

d)

Objetivos
Elevar o padrédo dos servigos prestados ao cidaddo em instituicdes ou areas prestadoras

diretas de servigos ao fortalezense.

Promover a participagdo dos cidaddos no processo de definicdo, implementacdo e
avaliagdo da agédo publica.

Avaliar os resultados e niveis de satisfagdo dos usuarios dos servicos publicos.

Sensibilizar os servidores para a participacdo no esforco de melhoria da qualidade da
gestao publica e dos servigos prestados ao cidadéo e a sociedade.

Consolidar a consciéncia dos valores éticos inerentes ao servico publico.

Acdes
Adeséao ao Sistema Qualidade no Setor Publico;

Difundir os principios, os objetivos, os fundamentos e as estratégias do PQSP para a toda a
Prefeitura;

Selecionar areas e instituicdes prioritarias para o desenvolvimento do Programa;

Instituir Comité Gerenciador do PQSP;

Implementar o Programa nas organizag6es e areas prioritarias

Areas de intersetorialidade

Todos as areas da Prefeitura.
Abrangéncia

Toda a cidade de Fortaleza

! parte das definicdes adotadas neste programa s&o as previstas no Programa Nacional de Qualidade para o Setor
Publico (www.pgsp.planejamento.gov.br).
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4.1. ESTRATEGIA 11: CIDADE DE ADMINISATRAGAO PUBLICA EFICAZ

4.1.4. Titulo do Projeto: Elaborar e Implementar Plano de Capacitacdo para o Servidor

Pablico Municipal

Concepcao e implementacao de Programa de Capacitagdo para o Servidor Publico Municipal,

voltado para a difusdo da cultura e da pratica do planejamento e da qualidade em todas as

areas da administracdo e, em particular, para difundir os fundamentos do Programa de
Qualidade do Setor Publico.

a)

b)

c)

d)

Objetivos

Difundir a filosofia, a cultura, os fundamentos e as préaticas de planejamento e do Programa
de Qualidade do Setor Publico, envolvendo, dentre outras, as areas de lideranca,
planejamento estratégico, foco no cliente, informagao e andlise, gestdo e desenvolvimento

de pessoas, gestdo de processos e de resultados.

Acdes

Especificar os conhecimentos a serem difundidos;

Definir as areas e orgaos prioritarios, levando em conta o critério de adesdo ao programa
de qualidade;

Dimensionar as metas de qualificacé@o por tipo de conhecimento, nimero de colaboradores;
Definir instituicbes parceiras;

Elaborar orgamentos;

Definir cronogramas de implementagéo.

Implementar o plano nas organizacdes e areas prioritarias

Areas de intersetorialidade

Todos as areas da Prefeitura.
Abrangéncia

Toda a cidade de Fortaleza
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4.1. ESTRATEGIA 11: CIDADE DE ADMINISATRACAO PUBLICA EFICAZ

4.1.5. Titulo do Projeto: Implantar a Universidade Corporativa de Administracéo

Municipal

Implantagdo de Universidade Corporativa Municipal, de modo a capacitar continuamente
funcionarios publicos municipais e cidadaos integrados ou parceiros de projetos publicos do

Governo Municipal.

a) Objetivos

e Institucionalizar o processo de educagdo continuada e gerenciamento do conhecimento,
relacionado a paradigmas, filoséficas, métodos e praticas proprios do setor publico ou de

atividades e projetos publicos realizados por instituicdes parceiras.

b) Acdes

e Realizar o planejamento estratégico da Universidade Corporativa, definindo visdo, misséo,
curriculo basico, escolas de aprendizagem, metodologias, modelos de aprendizado, modelo

de gestéo e outros aspectos relevantes;
e Elaborar plano de implementacéo da Universidade Corporativa;
e Implementar o Projeto da Universidade Corporativa
c) Areas de intersetorialidade
e Todos as areas da Prefeitura.

d) Abrangéncia

e Toda a cidade de Fortaleza
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4.1. ESTRATEGIA 11: CIDADE DE ADMINISATRAGAO PUBLICA EFICAZ

4.1.6. Titulo do Projeto: Definir e Implantar Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de

Projetos Estratégicos.

Definicdo e implantacdo de Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de Projetos Estratégicos
integrantes do Plano Estratégico da Cidade, como sistema auxiliar do sistema de informacgdes

gerenciais do Governo.

a) Objetivos

e Avaliar continuamente a execucdo dos projetos estratégicos, através da avaliacdo dos
indices de consecugdo de objetivos e metas e dos indicadores de desempenho

especificados.

b) Acdes

¢ Identificar os projetos estratégicos a serem monitorados;

e Identificar as metas e os indicadores de desempenho envolvidos nestes projetos;

e Especificar ou reespecificar indicadores de desempenho, quando julgados inadequados;

¢ Definir formato das informacgdes, periodicidades e responsabilidades no sistema;

o Definir recursos computadorizados a serem utilizados;

e Incorporar os resultados do sistema a sala de situacao virtual ou fisica;

o Definicdo sistema de acessos e responsabilidades pela manutencéo e gerenciamento do

sistema.
c) Areas de intersetorialidade
e Todos as areas da Prefeitura.

d) Abrangéncia

. Toda a cidade de Fortaleza
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4.2. ESTRATEGIA 12: CIDADE DO CIDADAO PARTICIPANTE

4.2.1. Titulo do Projeto: Implantar o Modelo de Gestdo Compartilhada® de Fortaleza

Criagdo e implantacdo de Modelo de Gestdo Compartilhada com o objetivo de promover o

engajamento da Sociedade na formulagao de politicas publicas e no acompanhamento das

acOes governamentais.

a)

b)

Objetivos

Promover iniciativas visando o desenvolvimento de objetivos de interesse coletivo;
Fomentar a participagdo comunitaria na definicdo de programas e projetos e na gestdo e
avaliagdo dos servigos municipais;

Reforcar o tecido associativo, ampliando a capacidade técnica e administrativa das
liderangas e representagfes comunitérias;

Ampliar e consolidar as praticas institucionais descentralizadas e participativas existentes;
Criar novos canais e mecanismos democraticos e plurais de articulagédo entre a sociedade
civil e a esfera publica;

Viabilizar um maior envolvimento dos corpos técnico e administrativo da Prefeitura
Municipal de Fortaleza na concepgéo e implementagéo da proposta de gestéo participativa
e na sua compatibilizacdo com as rotinas de trabalho;

Estruturar um sistema de avaliagdo capaz de atender aos requisitos de eficiéncia e

equidade na gestdo e controle social das politicas publicas.

Acdes, segundo suas etapas
- ETAPA DE INSTITUCIONALIZACAO
Elaboragdo dos decretos de institucionalizagdo dos Conselhos e do Processo Eleitoral;

Assinatura e publicacdo dos decretos;

Elaboragé&o e aprovagéo dos Regimentos Internos dos Conselhos;

P w DR

Defini¢éo da sistematica de funcionamento dos conselhos, e dos check-list de

realizagdo dos encontros;

2 Baseado em Projeto do Modelo de Gestdo Compartilhada e no seu Plano de Implementago, documentos
elaborados como parte dos trabalhos de concepcéo do Plano Estratégico de Fortaleza (2003-2010).
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Defini¢éo das responsabilidades e atribuicdes do Nucleo de Coordenagédo Geral do
Modelo de Gestao Participativa, das Secretarias Setoriais e das Secretarias Executivas
Regionais em todas as etapas da implementagao e funcionamento do modelo e no
processo eleitoral;

Defini¢éo da sistematica de avaliagdo do funcionamento do Modelo.

- ETAPA DE IMPLANTAGAO DA ESTRUTURA DE SUPORTE LOGISTICO AO
MODELO

Nomeacgao dos integrantes do Nucleo de Coordenacgao Geral;

Suprimento de requisitos de instalacéo e equipamentos do Nucleo;

Definigdo da equipe de pessoas de suporte, a nivel das SERs;

Cadastramento das equipes de suporte e de todos os Agentes do Plano;
Programacéo e realizagdo de encontros de planejamento das equipes de suporte e

monitoragao do Plano.

- ETAPA DE SENSBILIZAGAO DA SOCIEDADE E AGENTES DO MODELO

Apresentacdo e discussdo do Modelo e do Plano de Implementacdo as equipes
responsaveis pelo seu suporte logistico e aos Agentes do Plano;

Apresentagéo e discussdo do Plano de Implementacdo ao Conselho de Planejamento
Estratégico;

Elaboragdo e impressdo de folders, cartazes e cartilhas ilustradas, para mobilizagéo e
sensibilizacdo da comunidade para o processo eleitoral de conselhos regionais e para a
implementac&o do Modelo;

Producédo de videos educativos a serem apresentados por ocasido de reunifes e
encontros do Modelo;

Criacdo de mecanismos sistematicos (jornal impresso e digital, homepage, etc.) para a
divulgacdo dos eventos e resultados do Modelo (alguns desses instrumentos terao
circulagdo externa);

Definicdo de agbes do composto de comunicacdo para a difusdo do Modelo e dos
eventos de sua implementacgao;

Apresentagdo do Modelo e do processo eleitoral dos Conselhos Regionais em reunibes

com segmentos expressivos da sociedade.
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- ETAPA DE CONSTITUICAO DOS CONSELHOS

Registro dos candidatos a membro dos Conselhos Regionais;

Realizag¢do do processo eleitoral para a escolha dos Representantes Comunitarios nos
Conselhos Regionais;

Obtengdo da indicacdo dos representantes das categorias profissionais, das classes
empresariais, dos conselhos municipais, instituicdes, entidades e governos integrantes
dos Conselhos Tematicos e do Conselho da Cidade;

Indicacao pelo Prefeito das pessoas gradas integrantes do Conselho da Cidade;
Escolha, pelos Conselhos Regionais, de seus representantes comunitarios nos demais
conselhos integrantes do Modelo;

Edicao de Ato do Prefeito constituindo os Conselhos;

Diploma dos Conselheiros Eleitos dos Conselhos Regionais;

Instalagcao dos Conselhos.

- ETAPA DE CAPACITAGAO DE MEMBROS DOS CONSELHOS E AGENTES DO
PLANO

Planejamento dos eventos de capacitacdo para as equipes e membros dos Conselhos;
Selecao e treinamento dos Agentes do Plano e das equipes das SERs para a difuséo e
operacionaliza¢do do Modelo;

Selecao e capacitagao dos facilitadores das reuniées dos Conselhos;

Capacitacdao dos membros dos Conselhos.

- ETAPA DE INSTALAGCAO E OPERAGAO DOS CONSELHOS

Defini¢éo dos cronogramas de reunides dos Conselhos;
Definigdo e suprimento dos locais e de recursos a serem supridos para o funcionamento
dos Conselhos;

Preparacdo e realiza¢éo das reunides.

- ETAPA DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO FUNCIONAMENTO DOS
CONSELHOS

Elaboragdo de ata de cada reunido dos Conselhos;
Acompanhamento e registro das medidas da Prefeitura relacionadas as propostas dos
Conselhos;
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3. Elaboracao de relatérios sobre essas medidas para conhecimento dos Membros dos
Conselhos e das comunidades interessadas;

4. Realizacado de Pesquisa das Demandas Comunitarias, por Bairro;
Montagem e alimentagdo continua de banco de dados das demandas comunitérias e
das medidas para o seu atendimento;

6. Realizagdo de consultas aos Conselheiros sobre a sistematica de realizacéo de
encontros e sobre aa avaliagdo geral da experiéncia;

7. Realizagdo de propostas de ajustes ao Modelo.

c) Areas de intersetorialidade

e Todos as areas da Prefeitura.

d) Abrangéncia

e Toda a cidade de Fortaleza
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4.2. ESTRATEGIA 12: CIDADE DO CIDADAO PARTICIPANTE

4.2.2. Titulo do Projeto: Implantar Central de Informac6es de Fortaleza

Implantagdo de Central de Informacdes de Fortaleza, isoladamente ou integrada a centro de
informacdes ja implantados, de carater fisico e virtual, como instrumento complementar e
auxiliar do Sistema de Informacdes para o Planejamento e do Modelo de Gestéo

Compartilhada.

a) Objetivos

e Conferir transparéncia e dar divulgacao publica aos indicadores de evolugao da Cidade, de
execucdo do Plano Estratégico e de desempenho da Administracao Publica;
¢ Divulgar politicas publicas e os resultados de sua avaliag&o;

e Prestar servigos a pesquisadores e estudiosos sobre a evolucdo da Cidade.

b) Acdes

e Elaborar projeto executivo da Central de Informacdes;
e Definir tecnologias a serem utilizadas;

o Definir local de implantagéo da Central;

e Conceber Modelo de Gestao da Central;

e Implementar o projeto da Central.

c) Areas de intersetorialidade

e Todos as areas da Prefeitura.

d) Abrangéncia

e Toda a cidade de Fortaleza
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4.2. ESTRATEGIA 12: CIDADE DO CIDADAO PARTICIPANTE

4.2.3. Titulo do Projeto: Elaborar e Implementar Programa de Capacitagao para a

Cidadania

Implantagdo de Programa de Capacitagao para a Cidadania, tendo como publico-alvo jovens e

adultos, de modo a oferecer suporte ao Modelo de Gestdo Compartiihada da Cidade de

Fortaleza.

a)

b)

c)

d)

Objetivos

Difundir informacdes sobre os valores da sociedade democratica, estimulando a
participacdo no planejamento e na implementac&o de projetos sociais;
Promover a solidariedade e a associagao para a realizagao de objetivos comunitarios;

Promover a integragao e a articulagéo entre a sociedade e o poder publico municipal;

Acdes

Realizar seminarios e oficinas sobre temas de interesse do cidadéo, tais como direitos do
cidaddo, economia solidaria, participagdo e controle social, urbanidade, educacao
ambiental, dentre outros;

Difundir, através de veiculo préprio (jornal comunitario, enderego eletrénico) iniciativas bem
sucedidas, de carater comunitario, de organizagao e solidariedade;

Esclarecer sobre os objetivos, fung¢des e prioridades municipais;

Capacitar para a participacdo ativa em projetos sociais e conselhos comunitarios e da

municipalidade;

Areas de intersetorialidade

Educacao;
Cultura;

Esporte;

Meio Ambiente;
Assisténcia Social;
Planejamento;

Secretarias Executivas Regionais.

Abrangéncia

Toda a cidade de Fortaleza
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5.1. ESTRATEGIA 13: CIDADE SEGURA

5.1.1. Titulo do Projeto: Combater o Turismo Degradante dos Valores da Familia

Cearense

Prevencéo, Enfrentamento e Combate ao Turismo Sexual em Fortaleza, a partir de a¢gbes que

resgatem o diversificado potencial de atrativos naturais e da infra-estrutura turistica da cidade.

a) Objetivos

¢ Enfrentar o fendmeno do turismo sexual, resgatando a motivagdo maior das visitas a

Fortaleza: a beleza da cidade, de suas praias e a vitalidade de sua vida noturna.

b) Acdes

e Promogédo de acdes de prevencgdo a prostituicdo em areas de grande circulagéo turistica,
como a Beira-Mar e a Praia de Iracema.

e Articulagdo com o poder publico estadual e com o trade turistico para promover ag8es
conjuntas de enfrentamento do fenébmeno em Fortaleza.

o Divulgagdo externa dos atrativos de Fortaleza de forma a evitar qualquer conotagéo
vinculada ao sexo, associando o Turismo ao potencial de atrativos naturais e a infra-

estrutura turistica que a cidade oferece.

c) Areas de Intersetorialidade

e Seguranca Publica
e Desenvolvimento Econdmico

¢ Comunicacao Social

d) Abrangéncia

e Toda a cidade de Fortaleza
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5.1. ESTRATEGIA 13: CIDADE SEGURA

5.1.2. Titulo do Projeto: Promover Programa Emergencial de Desenvolvimento Humano
dos Bairros de Baixo IDHM-B

O programa representa uma contribuigcao direta ao objetivo de promogédo da eqiiidade social na

Cidade de Fortaleza, mobilizando e articulando a¢Ges das diversas areas da Prefeitura.

a) Objetivos
¢ Promover a melhoria da qualidade de vida da populagdo em bairros de baixo IDHM-B.

b) Acdes
e Identificar os bairros, em cada regiao, de baixo IDHM-B, segundo o diagnéstico do Plano

Estratégico;

e Definir o Modelo de Gerenciamento do Programa, prevendo, dentre outros:

e acriagcao de Comissao Intersetorial de Promocéo do Desenvolvimento Social;

e acriacdo de Comissao Técnica Executiva nos 6rgdos estratégicos;

e Realizar diagnéstico situacional, com a participagcdo da comunidade, nos bairros
selecionados, para mobilizar a populagdo para o programa e identificar, em sua
perspectiva, as agdes municipais prioritarias;

o Definir as areas prioritarias a serem envolvidas, dentre as quais o planejamento, o
desenvolvimento econdmico, a educagdo, a saude, a assisténcia social e a area de
saneamento, dentre outros;

e Definir os indicadores operacionais de avaliagdo do programa;

e Definir as agdes de cada area;

o Definir sistemética de avaliagdo do desempenho do programa, a partir da avaliagdo das

acOes programadas, metas e indicadores operacionais.

c) Areas de intersetorialidade
e Planejamento;

e Assisténcia Social;

e Desenvolvimento econdmico;

e Educacéo;

e Saneamento;

e Saude.

d) Abrangéncia

e Bairros de baixo IDHM-B, em todas as regifes.
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5. ESTRATEGIA 13: CIDADE SEGURA

5.1.3. Titulo do Projeto: A Paz Comega na Escola

Combate a violéncia através da democratizagdo da escola, como um espago valorizado e
privilegiado, repensando as suas praticas pedagégicas e as relagdes com seu entorno,

tornando-a mais respeitada pela comunidade onde se insere.

a) Objetivos

e Prevenir e enfrentar as varias formas de violéncia na escola procurando desenvolver uma

cultura de promocgao da paz.

b) Acdes

¢ Eliminagdo das barreiras entre os alunos, a escola e a comunidade;

e Abertura de uma discussdo permanente acerca da violéncia, alcoolismo, consumo de
drogas e direitos humanos, envolvendo diregdo, professores e corpo operacional, bem
como alunos, familiares e comunitarios;

e Promogédo de atividades comunitérias e uso das instalagdes para eventos ou para o lazer
dos comunitarios;

¢ Integrag&o de jovens afastados da escola por motivo de excluséo;
C) Areas de Intersetorialidade

e Educacao

e Assisténcia social

e Saude

d) Abrangéncia

e Toda Cidade de Fortaleza
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5.1. ESTRATEGIA 13: CIDADE SEGURA

5.1.4. Titulo do Projeto: Promover o Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia

Doméstica

Atendimento mais efetivo e humanitario a mulher em situagdo de violéncia, constituindo-se um

ponto de referéncia no trabalho com mulheres e adolescentes, a partir da oferta de servigcos

especializados que resgatem a sua dignidade e auto-estima.

a)

b)

c)

d)

Objetivos

Resgatar a valorizagdo da mulher e sua auto-estima, rompendo o ciclo da violéncia de que

sdo vitimas e reconstruindo sua identidade de género.

Acdes

Constituicdo de um servico de atendimento interdisciplinar especializado (juridico,
psicolégico, social, em satde e educagéo).

Realizagdo de campanhas de prevengédo de DST/AIDS nos locais de trabalho e moradia, na
rede publica de ensino, etc.

Capacitacéo profissional em atividades com mercado promissor.

Oferta de programas culturais e de lazer que melhorem a auto-estima das mulheres
vitimizadas.

Encaminhamento dos filhos das mulheres atendidas as escolas, creches e programas para
criancas e adolescentes mantidos pela Prefeitura.

Articulacdo com parceiros para incorporagéo no desenvolvimento do projeto.

Areas de Intersetorialidade

Assisténcia Social

Educacao

Saude

Desenvolvimento Econdmico

Procuradoria Juridica

Abrangéncia

Toda cidade de Fortaleza
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5.1. ESTRATEGIA 13: CIDADE SEGURA

5.1.5. Titulo do Projeto: Promover Atividades Esportivas e Culturais para a Crianga e o

Adolescente em Situacéo de Risco Pessoal e Social

Utilizagao do Esporte como instrumento de reducgdo da Violéncia, aproveitando o carisma que o
esporte exerce como instrumento de integragdo social e desenvolvimento fisico e psiquico dos

jovens.

a) Objetivos

e Reduzir o envolvimento dos jovens com as drogas, a marginalidade e a violéncia.
o Oferecer oportunidades aos jovens de crescimento pessoal e profissional.

e Melhorar os niveis de salude e educagao dos jovens.

b) Acdes

« Mobilizacdo de jovens envolvidos com problemas de drogas, gangues e violéncia.

o Oferta de distintas modalidades de esportes, a partir da identificagdo dos interesses dos
jovens.

o Oferta de servigos de apoio psicoldgico, orientagao educacional e profissional.

o Estimulo ao retorno e integragdo a escola.

e« Acompanhamento e avaliagdo do desempenho escolar dos jovens, com oferta de reforgo

escolar.

c) Areas de Intersetorialidade

e Educacéo

e Esporte

e Salde

o Desenvolvimento Econdmico

e Cultura

d) Abrangéncia

e Toda cidade de Fortaleza
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5.2. ESTRATEGIA 14: SEGURANGA ALIMENTAR

5.2.1. Titulo do Projeto: Promover a Integracdo da Cidade ao Programa Nacional d

Combate a Fome do Governo Federal (Programa Fome Zero)

Criagao de mecanismos de identificagcdo, monitoramento e avaliagdo do Programa Nacional da

Fome, a ser implantado no municipio e de superagdo das caréncias nutricionais

a) Objetivo

e Integrar-se ao esfor¢o nacional de combate a fome.

b) Acdes

¢ Mapeamento das populagdes, por areas, considerados os IDHM-B, para identificagdo das
caréncias nutricionais para prover informagdes ao Programa Nacional de Combate a Fome.

¢ Montagem de um Sistema de Monitoramento das A¢des de Combate a Fome no Municipio
de Fortaleza, para subsidiar os esfor¢os nacionais de combate a fome.

e Promocéao de a¢bes de esclarecimento nas Escolas e Centros de Cidadania que orientem
acerca do Programa de Combate & Fome.

e Concretizagdo de parcerias com a sociedade civil para criagdo de uma sinergia de esforgos
para gerar alternativas de solugéo para a superagao da situagdo de extrema pobreza da
populacéo atendida pelo Programa.

e Articulagdo com o Poder Publico Federal para apoio ao Programa Nacional de Combate a

Fome.

c) Areas de Intersetorialidade

e Assisténcia Social
e Educagao
e Desenvolvimento Econémico

e Salde

d) Abrangéncia

e Toda cidade de Fortaleza



