PLANO MUNICIPAL

DE ASSISTENCIA
SOCIAL

CAAISTALIT A
5 l A o
' L™ B B




W Prefeitura de
~; Fortaleza

Secretaria Municipal dos Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social

PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE FORTALEZA

2018 - 2021

APROVADO PELO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Resolugédo n° 18/2018 do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS)

Fortaleza — Ceara
2018




Roberto Claudio Rodrigues Bezerra
Prefeito de Fortaleza

Moroni Torgan
Vice-prefeito de Fortaleza

Elpidio Nogueira Moreira
Secretario Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social

Patricia Helena NObrega Studart
Secretaria Executiva

Silvana Garcia de Andrade e Lima
Coordenadora
Coordenadoria Especial de Gestao Integrada da Assisténcia Social

Renato Carvalho Borges
Chefe de Gabinete

Marcos César Rocha Sousa
Assessoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional

Katia Alessandra Pimentel Fernandes
Assessoria Juridica

icaro Régis da Graca Batista
Fundo Municipal de Assisténcia Social

Ana Claudia Mourao Mota
Coordenadoria Administrativo-Financeira

Josinara Freitas de Souza
Coordenadoria de Tecnologia e
Informacao

Alyson Castelo Branco Silvestre
Prestacdo de Contas




EQUIPE DE ELABORACAO

Maria Mércia Silva Nogueira
Assessora Técnica da Coordenadoria Especial de Gestao Integrada da
Assisténcia Social

Cleitiane Serpa da Silva
Analista Administrativa da Célula de Gestdo do SUAS

Antonia Milena Elmiro Furtado Cid
Estagiaria da Célula de Gestdo do SUAS

COLABORADORES

Francisca Enilce Vieira Rocha
Gerente da Célula de Gestdo do SUAS

Jocivania Branco de Souza
Gerente da Célula de Beneficios

Robson Grangeiro Andrade
Célula de Beneficios

Liliane Maria Araujo Medeiros
Vanusa Alves Lima
Célula de Protecédo Basica

Ana Paula Cristdévao da Silva
Ana Renata Figueiredo Almeida da Hora
Eveline de Oliveira Lima
Paulo Edson Dionisio Bernardo
Célula de Prote¢éo Especial




1. IDENTIFICACAO DO PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Municipio: Fortaleza

Estado: Ceara

Gestor Municipal de Assisténcia Social: Elpidio Nogueira Moreira
Vigéncia do Plano: 2018 a 2021

2. ORGAO GESTOR DA ASSISTENCIA SOCIAL

Org&o Gestor: Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social — SDHDS

Endereco: Rua Padre Pedro de Alencar, 2230 — Messejana

CEP: 60.872-560

Telefone: (85) 3105.3445 Fax: (85) 3105.3440

2.1. COORDENADORIA ESPECIAL DE GESTAO INTEGRADA DA
ASSISTENCIA SOCIAL - COIAS

Coordenadora: Silvana Garcia de Andrade Lima
2.1.1. Geréncias Administrativas:

Célula de Gestdo do SUAS
Francisca Enilce Vieira Rocha

Célula de Beneficios
Jocivania Branco de Souza

Célula de Protecao Basica
Renata Laranjeira Cruz
Cleoneide de Melo Silva Rodrigues (interina)

Célula de Protecéo Especial
Francisca de Lima e Silva e Sousa

Celula de Gestao do Fundo Municipal de Assisténcia Social
Icaro Régis da Graga Batista




LISTA DE SIGLAS

ACESSUAS TRABALHO — Programa Nacional de Promogé&o do Acesso ao
Mundo do Trabalho

BE — Beneficios Eventuais

BPC — Beneficio de Prestacédo Continuada

CADUNICO — Cadastro Unico

CCPHA — Comité Cearense pela Prevencédo de Homicidios na Adolescéncia
CEAS - Conselho Estadual de Assisténcia Social

CEBAS - Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
CENTRO POP - Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua

CETREDE - Centro de Treinamento e Desenvolvimento da Universidade
Federal de Fortaleza

CF - Constituicao Federal

CIB — Comisséo Intergestores Bipartite

CIT — Comisséao Intergestores Tripartite

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social

CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNEAS - Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social

COIAS - Coordenadoria Especial de Gestédo Integrada da Assisténcia Social
COMDICA — Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Fortaleza

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CONGEMAS - Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social

CPB - Cadigo Penal Brasileiro

CRAM - Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CRAVV - Centro de Referéncia e Apoio a Vitima de Violéncia

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

CRESS - Conselho Regional de Servi¢o Social

DCECA - Delegacia de Combate a Exploracdo da Crianca e do Adolescente
DDCA — Disque Direitos da Crianga e do Adolescente

DOM - Diario Oficial do Municipio

DOU - Diario Oficial da Unido

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o

FUNCI — Fundacéo da Crianca e da Familia Cidada

HABITAFOR — Fundagéo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDCRAS - Indicador de Desenvolvimento do Centro de Referéncia da
Assisténcia Social

IDCREAS - |Indicador de Desenvolvimento do Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social

IDEB — indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IGD — indice de Gest&o Descentralizada




IMPARH — Instituto Municipal de Pesquisas, Administracdo e Recursos
Humanos

IPD — Instituto Panamericano para o Desenvolvimento

IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara

ILPI — Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos

LA — Liberdade Assistida

LGBT — Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros
LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social

MSE — Medidas Socioeducativas

NAPP — Nucleo de Assessoria dos Programas de Protecdo

NIS — Numero de Identificacdo Social

NOB/SUAS — Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social

NOB-RH/SUAS - Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social

NUCAD - Ncleo de Atendimento do Cadastro Unico

PAEFI — Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos

PAIF — Servico de Protecédo e Atendimento Integral a Familia

PBF — Programa Bolsa Familia

PCD — Pessoa com Deficiéncia

PEC — Proposta de Emenda a Constituicdo

PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

PIA — Plano Individual de Atendimento

PIB — Produto Interno Bruto

PLHIS — Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

PLS — Programa de Locacao Social

PMAS — Plano Municipal de Assisténcia Social

PMCMYV - Programa Minha Casa Minha Vida

PMF — Prefeitura Municipal de Fortaleza

PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social

PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNEP/SUAS - Politica Nacional de Educacédo Permanente do SUAS

PNUD — Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

PPCAAM — Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de
Morte

PROVITA — Programa de Protecao a Vitimas e Testemunhas Ameacadas

PSB — Protecéo Social Basica

PSC — Prestacao de Servigcos a Comunidade

PSE — Protecao Social Especial

RMF — Regido Metropolitana de Fortaleza

SCDH - Secretaria de Cidadania e Direitos Humanos

SCFV - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

SDE - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

SDHDS - Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social

SEINF — Secretaria Municipal da Infraestrutura

SEJUS —Secretaria da Justica e Cidadania

SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social




SER — Secretaria Executiva Regional

SESEC - Secretaria Municipal de Seguranca Cidada

SETRA - Secretaria Municipal do Trabalho, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

SGD - Sistema de Garantia de Direitos

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SINE - Sistema Nacional de Emprego

SISC - Sistema de Informacfes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos

SME - Secretaria Municipal de Educacao

SNAS - Secretaria Nacional de Assisténcia Social

SPA — Substancias Psicoativas

SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS — Sistema Unico de Sautde

UNICEF - Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia




SUMARIO

1. INTRODUCAO

2. PROCESSO DE ELABORAQAO DO PLANO MUNICIPAL
ASSISTENCIA SOCIAL

3. OBJETIVO GERAL

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

5. CONTEXTUALIZANDO A CIDADE DE FORTALEZA

6. ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

6.1. indice de Desenvolvimento Humano

6.2. Condicdes de acesso a servi¢cos basicos

7. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

7.3. Letalidade juvenil em Fortaleza

8. O SUAS EM FORTALEZA

8.1. Protecdo Social Basica — PSB

8.1.1. Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF
8.1.2. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV
8.2. Protecéo Social Especial - PSE

8.2.1. Servicos ofertados no ambito da Média Complexidade
8.2.2. Servico ofertados no d&mbito da Alta Complexidade

9. SERVICOS/PROGRAMAS/PROJETOS/BENEFICIOS
INTERSETORIAIS

9.1. Cadastro Unico

9.2. Programa Bolsa Familia

9.3. Programa de Locacéao Social

9.4. Beneficios Eventuais

9.5. Beneficio de Prestacdo Continuada

9.6. Programa BPC na Escola

10. GESTAO DO SUAS

10.1. Gestéo do Trabalho

10.2. Rede Privada

10.3. Vigilancia Socioassistencial

11. FINANCIAMENTO DO SUAS

12. MONITORAMENTO E AVALIAQAO

13. RESULTADOS ESPERADOS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANEXOS




1. INTRODUCAO

No Brasil, a assisténcia social € regulamentada pela Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, aprovada em 2004. Definida como politica publica
de direitos e de cidadania, efetiva-se através do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, que define principios e diretrizes que orientam a execucao da
PNAS, por meio do Pacto Federativo.

A assisténcia social se encontra delineada nos arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal como aquela protecdo devida a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social. Em 1993, com a
edicdo da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, denominada Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS, passa a ser organizada em um sistema
descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), o qual é integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social e entidades e organizacfes de assisténcia social.

O SUAS orienta a oferta de protecdo social para a populagéo que dela
precisar, priorizando a parcela da sociedade que se encontra em situacédo de
vulnerabilidade e risco social. Em vista disso, sdo definidos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais a serem ofertados nos
municipios e no Distrito Federal, objetivando o desenvolvimento de acbes que
possibilitem a superacdo da pobreza e a promocdo dos direitos humanos. O
referido Sistema se organiza por niveis de complexidade: Protecdo Social
Basica e Protecdo Social Especial, sendo esta dividida em Média e Alta
Complexidade. A oferta dos servicos, programas, projetos e beneficios é

orientada pela Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia

Social — NOB/SUAS, que € o instrumento que define, em nivel nacional, a
organizacao desse Sistema.

Em Fortaleza, a Lei n° 9.990, de 28 de dezembro de 2012,
regulamentou a Politica de Assisténcia Social e estabeleceu o Sistema Unico
de Assisténcia Social no municipio em consonédncia com o arcabouco
normativo que regulamenta o SUAS, observando a Constituicao Federal e as
competéncias administrativas e legislativas constantes na LOAS, na Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004, na Norma Operacional Basica do
SUAS — NOB/SUAS/2012 e na Resolucdo n° 12, de 4 de dezembro de 2014,
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que orienta 0s municipios sobre regulamentacdo do Sistema Unico de

Assisténcia Social.

Com as reformas administrativas ocorridas no municipio em 2013 e,
posteriormente, em 2017, a Politica de Assisténcia Social que antes tinha
status de Secretaria, passa a ter status de Coordenadoria, integrando a pasta
da atual Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
— SDHDS, o6rgdo que uniu a Assisténcia Social, a Segurangca Alimentar e
Nutricional e as Politicas de Direitos Humanos.

A Coordenadoria Especial de Gestao Integrada da Assisténcia Social —
COIAS tem por objetivo coordenar a Politica de Assisténcia Social no municipio
de Fortaleza, organizando suas acdes a partir dos eixos estruturantes do
SUAS, visando garantir acdes integradas, descentralizadas e territorializadas,
através de uma rede de atendimento, oferecendo programas, projetos,
beneficios e servicos aos usuarios da assisténcia social, a partir da seguinte
rede de servigos:

e 27 Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;

e 6 Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social —
CREAS;
2 Centros de Referéncia Especializados para Pessoas em
Situacdo de Rua — Centro POP;
1 Centro de Convivéncia para Pessoas em Situacao de Rua;
2 Centros-Dia (sendo 1 para pessoas com deficiéncia e 1 para
pessoas idosas);
39 Nucleos de Atendimento do Cadastro Unico — NUCAD (sendo
27 funcionando no interior dos CRAS, 6 nas Secretarias
Regionais, 2 nos Centros POP, 2 nos Vapt Vupt, 1 na Secretaria
das Cidades e 1 na HABITAFOR);
8 Servigos de Acolhimento Institucional (sendo 4 servigos para o
atendimento de criancas e adolescentes e 4 para o atendimento
de pessoas adultas em situagao de rua);

e 1 Servico de Acolhimento Familiar (em fase de implantacéo).

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS (1993) estabelece, no

artigo 30, inciso Ill, como uma das condi¢cbes para repasse de recursos
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financeiros a elaboracdo do Plano de Assisténcia Social rompendo, dessa
forma, agbes fragmentadas e instituindo a cultura do planejamento com base
no conhecimento e estudo da realidade, permitindo o monitoramento e a
avaliacdo das acdes para garantir a qualidade dos servicos.

A elaboracdo do Plano Municipal de Assisténcia Social de Fortaleza
levou em consideragdo o Plano Fortaleza 2040, elaborado em 2016, e as
deliberacbes da XIlI Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Fortaleza,
realizada em 2017, ambos representando etapas de construcao coletiva.

Assim, no ambito do SUAS, o Plano de Assisténcia Social constitui um
instrumento fundamental para a constru¢cdo de uma politica planejada e efetiva
sobre as situa¢fes de vulnerabilidade e risco social identificadas nos territérios.
Permite organizar, regular e nortear a execucdo da Politica Publica de
Assisténcia Social, definindo suas prioridades de ac¢des nos niveis de Protecao

Social Bésica e Especial.

Desse modo, este Plano é o documento de referéncia para a execucao

da Politica de Assisténcia Social em Fortaleza, tendo em vista que estabelece
objetivos e metas, definindo os resultados e impactos esperados, para assim

orientar a gestdo municipal pelo préximo quadriénio.
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2. PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

O Plano Municipal de Assisténcia Social — PMAS do municipio de
Fortaleza se constitui como instrumento fundamental para a garantia efetiva do
acesso a direitos sociais aos usudrios da capital cearense, tendo em vista o
seu caréter norteador.

Compreendendo que o referido instrumento, além de nortear, ira
organizar e regular a Politica de Assisténcia Social no municipio, o0 PMAS
pauta-se de forma preponderante no Plano Fortaleza 2040, elaborado em
2016, e nas deliberagdes da Xl Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de
Fortaleza, realizada em 2017, ambos representando etapas de construcao
coletiva.

O Plano Fortaleza 2040 consiste em um plano de desenvolvimento para
a cidade de Fortaleza com estratégias a serem implementadas a curto, médio e
longo prazo (tendo como horizonte o ano 2040), apresentando como principal
objetivo a transformacdo da capital cearense em uma cidade mais acessivel,
justa e acolhedora; o incremento da oferta de oportunidades apoiadas pela boa
ordenacdo da rede de conexdes de seus espacos publicos e privados; e a
obtencéo de controle eficiente do seu crescimento econdmico.

Ja o processo de realizacdo da Xll Conferéncia Municipal de Assisténcia

Social de Fortaleza visou avaliar a situacdo da assisténcia social e propor

diretrizes para o aperfeicoamento do Sistema Unico de Assisténcia Social,

levando em consideracdo as normativas que norteiam a realizacdo das
Conferéncias de Assisténcia Social nos ambitos municipal, estadual e federal.

Nesse sentido, este Plano Municipal de Assisténcia Social se baseia nas
discussbes das Camaras Setoriais para elaboracéo e monitoramento do Plano
Fortaleza 2040, fundamenta-se nas diretrizes da Xl Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de Fortaleza e, de forma complementar, nas prioridades e
metas do Il Plano Decenal da Assisténcia Social, do Plano Decenal do Estado
do Ceara (2016 a 2026) e do Plano Plurianual 2018 a 2021 (Lei N.° 010.645, de
23 de novembro de 2017).




3. OBJETIVO GERAL

Organizar, regular e nortear a execucdo da Politica Municipal de Assisténcia
Social, no quadriénio de 2018 a 2021, na perspectiva do SUAS, em
consonancia com as diretrizes legais da Politica Nacional de Assisténcia Social

e as demais normativas vigentes.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Promover a efetivagdo da Politica Municipal de Assisténcia Social,
conforme preconiza o SUAS, as diretrizes legais e as normativas
vigentes;

Fomentar a articulacdo das politicas intersetoriais, visando garantir o
acesso aos direitos sociais;

Garantir e ampliar a protecdo e a promocao dos direitos
socioassistenciais através do fortalecimento da Politica Municipal de
Assisténcia Social,

Definir prioridades orcamentarias para execucdo das acdes da Politica
de Assisténcia Social no municipio;

Envolver os gestores e a populacdo na elaboracdo e execucao da
Politica Municipal de Assisténcia Social, além de fortalecer o controle

social;

Avaliar e aprimorar os programas, projetos, servicos e beneficios da

Politica Municipal de Assisténcia Social,

Planejar, monitorar e avaliar 0os programas, projetos, servicos e
beneficios da assisténcia social, visando reduzir e prevenir as
vulnerabilidades e os riscos sociais;

Publicizar a Politica Municipal de Assisténcia Social;

Oportunizar a educacao permanente aos trabalhadores do SUAS.




5. CONTEXTUALIZANDO A CIDADE DE FORTALEZA

Figura 1. Fonte: Plano Fortaleza 2040.

A cidade de Fortaleza esté localizada numa regido semiarida, com clima
tropical quente subumido (ou tropical chuvoso) e temperatura média anual de
26,6°C, com maximas de 31°C e minimas de 22,5°C, com uma pluviosidade
média de 1.338 milimetros, mas conta com uma insolacdo média anual muito
alta, em torno de 2.840 horas por ano, e muito baixo grau de nebulosidade.

A estacdo chuvosa estd concentrada no primeiro semestre e tem uma

média anual de 1.338 mm. No ano todo, a média de chuva atinge 1.378,3 mm.

O ponto maximo de precipitacdo ocorre no més de abril. Em relacdo a

insolacdo e radiacdo solar, o sistema ambiental de Fortaleza recebe altos
indices de energia solar, no qual o calor fornecido pelo sol durante o ano é
suficiente para evaporar uma lamina d’agua de 2,7mm de altura. As taxas de
evaporacdo atingem seu ponto maximo em outubro. As temperaturas de
Fortaleza sao elevadas durante o ano todo, apresentando uma média anual de
26,6°C. A média das méximas € de 29,9°C e a média das minimas é de 23,5°C
(PMF/SEPLA:2007).

A cidade de Fortaleza é o principal centro urbano do Ceara,
concentrando o maior contingente populacional e ocupando o status de quinta
maior cidade do Brasil (IBGE, 2010). Em torno de Fortaleza se articulam mais
18 municipios — Caucaia, Maranguape, Pacatuba, Aquiraz, Maracanadu,
Eusébio, Itaitinga, Guaiuba, Chorozinho, Pacajus, Horizonte, Sdo Gongalo do
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Amarante, Pindoretama, Cascavel, Trairi, Paraipaba, S&o Luiz do Curu e
Paracuru — formando a Regido Metropolitana de Fortaleza.

Em 2012, registrava um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 43,4 bilhdes,
equivalente a menos de 1% da economia do Brasil e cerca de 48% da
economia estadual. O PIB per capita de R$ 17.359,00 representa apenas

76,6% do PIB per capita brasileiro, mas chega a 110,6% do cearense. E o

indice de Desenvolvimento de Fortaleza (IDH) foi estimado em 0,754 (2010),

bem superior aos 0,682 da média do Estado do Ceara. O orcamento de
Fortaleza (R$ 7,29 bilhdes em 2016) é o quinto entre as cidades brasileiras e o
primeiro entre as do Nordeste, abaixo apenas de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e Curitiba.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Regides
de Influéncia das Cidades. Rio de Janeiro: IBGE, 2008), a rede urbana sob o seu
comando é a terceira em populacdo do Pais, superada apenas pela de Sdo Paulo
e, por reduzida margem, pela do Rio de Janeiro. Ela se estende além do Ceara,
alcancando os estados do Piaui e Maranhéo e a area do Rio Grande do Norte, que
compartilha com Recife.

Fortaleza é, portanto, um dos principais destinos da producao agropecuaria
e dos transportes coletivos regulares de municipios deste e de outros Estados,
cujas populacdes leem seus jornais e a procuram a fim de adquirir produtos e
servicos, buscar tratamento de saude, cursar ensino superior e utilizar seu
aeroporto. E isso sem falar no turismo, que atrai gente de todo pais e do exterior e
se firma como um dos principais nichos a explorar, haja vista o forte impacto que

traz a matriz de insumo-produto da economia.

6. ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

Fortaleza tem uma populacdo de aproximadamente 2.627.482 milhfes
de habitantes — estimativa de 2017, sendo o municipio com maior densidade
demografica do ano de 2016 do Estado: com 8.286,65 hab./km? (IBGE/2010) —
possuindo a classificacdo de Metrépole.

Administrativamente, estd dividida em sete Secretarias Executivas
Regionais, que vao de | a VI, além da Regional do Centro (Cercefor). Essas

regionais abrigam atualmente 119 bairros em cinco distritos que, historicamente,
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eram vilas isoladas ou mesmo municipios antigos que foram incorporados a
capital em decorréncia da expansao dos limites do municipio. Foi o que aconteceu
com 0s antigos municipios de Parangaba e Messejana.

Desde 1997, a administracdo executiva da Prefeitura de Fortaleza esta
dividida em Regionais, cujo objetivo € proporcionar a melhoria nas condi¢cdes de
vida da populagao, prestando servigos e viabilizando o atendimento de suas
necessidades.

A populacéo de Fortaleza se distribui no territério municipal com grande
concentracdo em duas Regionais: a Regional V tem o maior percentual de
habitantes da cidade, com 22% do total (dados de 2010), seguida da Regional
VI com a segunda maior concentracdo populacional, com 20% do total (as duas
juntas concentram, portanto, 42% da populacdo de Fortaleza). A menor
Regional em populacdo é a IV, com apenas 11% do total do municipio; as
outras trés Regionais concentram em torno de 15% dos habitantes de
Fortaleza.
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Figura 2. Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Como mostra a Figura 2, os bairros da Regional V e VI, com maior
namero de habitantes, tém densidade demografica baixa devido a extensao
territorial. Especialmente na Regional VI, onde ha varios bairros com populacéo
acima de 30 mil habitantes, estédo os bairros de menor densidade demografica,
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incluindo o Mondubim. Os bairros com maior densidade demografica estao na
Regional I, com destaque para o bairro Pirambu, com uma densidade de 330
habitantes por quildmetro quadrado, e o bairro Barra do Ceard, com 175

habitantes por quildometro quadrado.

6.1. indice de Desenvolvimento Humano

A Organizacdo das Nagdes Unidas avalia anualmente o grau de
desenvolvimento dos paises, levando em consideracéo trés dimensfes para
avaliar o Indice de Desenvolvimento Humano, a saber: Renda, Educacio e
Longevidade; apresentando uma classificacdo do IDH que varia de 0 a 1.
Quanto mais préximo de 1, melhor o grau de desenvolvimento humano, e
quanto mais proximo de 0, pior o grau de desenvolvimento.

Considerando essa classificacdo, a Secretaria de Desenvolvimento

Econdmico de Fortaleza realizou um estudo dos 119 bairros da cidade,

mensurando o grau de desenvolvimento destes através do Indice de

Desenvolvimento Humano dos Bairros (IDH-B). Para tanto, foi utilizado como
base de dados o Censo Demografico 2010, disponibilizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O IDH-B de Fortaleza com melhores e piores desempenhos no ano de
2010 sao apresentados, respectivamente, na tabela a seguir. Destacam-se 0s
bairros Meireles, Aldeota, Dionisio Torres, Mucuripe, Guararapes, Coco, Praia
de Iracema, Varjota, Fatima e Joaquim Tavora como os 10 melhores bairros de

Fortaleza em desenvolvimento humano.

Os 10 melhores bairros de Fortaleza Os 10 piores bairros de Fortaleza quanto
quanto ao IDH no ano de 2010 ao IDH no ano de 2010

1° Meireles 0,953 | 1° Conjunto Palmeiras 0,119
2° Aldeota 0,867 | 2° Parque Presidente Vargas 0,135
3° Esténcia (Dionisio Torres) 0,860 | 3° Canindezinho 0,136
4° Mucuripe 0,793 | 4° Genibal 0,139
5° Guararapes 0,768 | 5° Siqueira 0,149
6° Coco 0,762 | 6° Praia do Futuro Il 0,168
7° Praia de Iracema 0,720 | 7° Planalto Ayrton Senna 0,168
8° Varjota 0,718 | 8° Granja Lisboa 0,170
9° Fatima 0,695 | 9° Jangurussu 0,172
10° Joaquim Tavora 0,663 | 10° Aeroporto (Base Aérea) 0,177

Tabela 1. Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico de Fortaleza,
com base nos dados do Censo Demogréfico 2010.
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Vale salientar que, com excecao do bairro de Fatima, que pertence a
Regional 1V, os melhores bairros, segundo o IDH-B, estdo localizados na
Regional Il. J4 no tocante ao bairro com pior desempenho, enfatiza-se o
Conjunto Palmeiras, que ocupou a primeira colocacdo com o IDH-B mais baixo.
Além disso, ressalta-se que o0s bairros com piores desempenhos se

concentram na Regional V.

0,847

0,766 0,759

0,681
0,660 0,654
0,576
I I I .i I |

0,652

Florianapolis Recife Salvador Faortaleza

M 1501 ™ 3000 2010

Figura 3. Fonte: Plano Fortaleza 2040, com base em dados do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, 2010.

De acordo com o Plano Fortaleza 2040, a qualidade de vida da
populacdo de Fortaleza vem melhorando em varios aspectos nas ultimas
décadas, mas continua precaria, com nivel ainda elevado de pobreza e
desigualdades sociais, limitada a oferta de saneamento basico e densidade de
assentamentos subnormais e areas de interesse social com grandes limitagdes
de servigos publicos.

Com um IDH de 0,754, Fortaleza esta abaixo de Salvador, com 0,759, e
principalmente de Recife, com 0,772, como mostra a figura acima, classificada
como de médio desenvolvimento. Nos quase 20 anos de analise do PNUD, o
IDH de Fortaleza subiu de forma significativa, mas sempre acompanhando o
movimento das outras duas grandes capitais do Nordeste: passou de 0,546,
em 1991, para 0,653, no ano 2000. Assim, Fortaleza passou de um IDH

classificado pelo PNUD como baixo (0,546) para alcancar a categoria de médio
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desenvolvimento, aproximando-se da fronteira para o patamar de alto
desenvolvimento (a partir de 0,80). Entretanto o IDH de Fortaleza é muito
inferior ao de Floriandpolis, que chega a 0,847, alcangando o nivel alto de
desenvolvimento humano.

Fortaleza é um municipio pobre. Em 2010, tinha ainda um alto indice de
extrema pobreza, de 13,6% da populacdo, embora inferior ao registrado por
Recife e Salvador, mas bem acima do indice de Florianépolis. Em todas as
capitais selecionadas, houve uma reducéo do percentual de pobreza, sendo a
mais significativa precisamente em Fortaleza; era a mais alta em 1991 e no ano
2000, e chegou em 2010 abaixo das outras duas grandes capitais do Nordeste.
A extrema pobreza atingia, em 1991, cerca de 45,6% da populacdo (domicilios
com renda domiciliar per capita de até ¥4 de salario minimo), caindo para quase
metade no ano 2000 e voltando a declinar para menos da metade em 2010,
chegando aos atuais 13,6%. A distribuicdo da extrema pobreza (considerando
a populagcédo com renda domiciliar abaixo de R$ 70,00) no territério de Fortaleza

mostra uma enorme desigualdade entre os bairros fortalezenses.

6.2. Condicdes de acesso a servi¢cos basicos

Quando mensurada pelo acesso aos servigos bésicos, principalmente
habitacdo e saneamento, confirma-se a situacdo de Fortaleza como uma
cidade pobre e extremamente desigual. De acordo com o conceito de
habitacdo adequada utilizado pelo IBGE, a situacdo de Fortaleza melhora
consideravelmente de 2000 para 2010, mas ainda é precéria: apenas 69,2%
dos domicilios da capital tém “habitacdo e saneamento adequados”, contando,
portanto, com abastecimento de agua ligada a rede geral, esgotamento
sanitario por rede geral ou fossa séptica e lixo coletado (diretamente ou
indiretamente).

Como o acesso a rede de esgotamento sanitario € muito baixo, apenas

49% dos domicilios, o indice de adequacdo de habitacdo e saneamento esta

superestimado pelo uso de fossa séptica. E em relacdo ao abastecimento de

agua, Fortaleza conta com os mananciais das represas Pacoti, Riachao,
Gavido e Acarape, que também sdo responsaveis pelo abastecimento de

outros municipios da RMF.
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Assim sendo, a capital do Ceara tem 89% dos domicilios ligados a rede
de abastecimento de &gua. Esse percentual de abastecimento de &gua pela
rede geral do municipio € muito desigual no territério de Fortaleza. A maioria
dos bairros, inclusive das Regionais V e VI, tem mais de 95% dos domicilios
com oferta de agua na rede de distribuicdo; 9 bairros de Fortaleza registraram
percentuais de acesso abaixo de 85% - a maioria deles, localizados na
Regional I. Mesmo considerando que cerca de 90% dos domicilios de Fortaleza
estdo ligados a rede geral de abastecimento de agua, a realidade mostra uma
caréncia em varios bairros da cidade com irregular disponibilidade decorrente
de interrupgdes e da baixa presséo no sistema.

No que se refere ao esgotamento sanitério, Fortaleza contava, em 2012,
com pouco menos da metade dos domicilios atendidos pela rede geral de
coleta e tratamento de esgoto. O municipio tinha 49% dos domicilios com
servicos de coleta e 48% com tratamento. Esses ndmeros nao coincidem com
0 conceito do IBGE para saneamento adequado, pois este agrega dados de
abastecimento de agua, esgoto (e fossa séptica), coleta e tratamento de lixo.

Também no esgotamento sanitario, a distribuicdo territorial € muito desigual.

Os bairros da Cidade 2000, Conjunto Ceard |, Meireles, Bom Futuro e Parreéo,

por exemplo, possuem mais de 98% dos domicilios ligados a rede geral de
esgoto, enquanto que os bairros Parque Santa Rosa, Parque Manibura, Curi6,
Parque Presidente Vargas e Pedras detém menos de 5%.

Se o atendimento de esgotamento sanitario de Fortaleza deixa a
desejar, a coleta de lixo do municipio esta proxima de 100% nas areas formais
da cidade, resultado de um crescimento relevante dos domicilios atendidos nos
altimos anos (em 2010 j4 eram 98,75% dos domicilios atendidos). Todavia,
alguns bairros da Capital ndo tém atendimento completo na coleta do lixo,
como Ancuri, Canindezinho, Praia do Futuro II, Siqueira, Arraial Moura Brasil,
Parque Presidente Vargas, Manuel Dias Branco, Pedras e Sabiaguaba, com
indice abaixo de 95%.

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) aponta um
déficit habitacional de 83.934 mil habita¢des, cujo principal componente € o
“Gnus excessivo de aluguel” pago pela populacao pobre e o segundo fator é a
“coabitagdo familiar’. De um modo geral, esse déficit habitacional esta

concentrado em assentamentos precarios. Utilizando um conceito mais amplo
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que o do IBGE, o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social mapeou 856
assentamentos precéarios onde vivem 271.539 familias, totalizando mais de um
milh&o de pessoas, isto €, cerca de 40% da populacdo da cidade vive em um
territdrio que representa apenas 12% da area de Fortaleza. Desse total, 74%
sdo consideradas favelas, 15% mutirbes, 6% conjuntos habitacionais, 3%
corticos e 2% loteamentos irregulares, distribuidos no territério. As areas
precarias estdo concentradas nas Regionais I, IV, V e VI, sendo mais escassas

nas Regionais Il e lll, conforme pode ser visto na figura abaixo.

Figura 4. Fonte: Plano Fortaleza 2040, coﬁ% base em dados do PLHIS-FOR, 2012.

7. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

7.1. Educacéao

De acordo com os dados apresentados no Plano Fortaleza 2040, o nivel
e a qualidade da educagdo em Fortaleza sdo, no geral, inferiores aos das
principais cidades do Sul e do Sudeste, mas apresentam desempenho melhor
gue o das outras capitais do Nordeste.

O nivel de escolaridade (anos médios de estudo da populacédo) de
Fortaleza (medida para as Regifes Metropolitanas) teve um crescimento
continuado de 2001 a 2012, passando de 6,63 anos para 8,74 anos. No

entanto a populacdo de Fortaleza (Regido Metropolitana) tem menos anos de
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estudo que a de Recife (9,47 anos) e de Salvador (8,90 anos), para néo falar
de Florianépolis com 10,18 anos de estudo.

Tanto nas escolas municipais quanto nas estaduais de Fortaleza houve
melhoria continuada da qualidade do ensino e do aprendizado ao longo dos
anos em relacdo ao ensino basico. Isso pode ser constatado na melhoria das

notas do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) no ensino

fundamental inicial e final, conforme mostram os graficos abaixo:

Dados referentes ao 52 ano do ensino
fundamental

a,7
- 4,2 4 4,2
l 3’6 I I I
2013 2015 2017

B |IDEB Observado B Meta Projetada

Figura 5. Fonte: INEP 2017.

Dados referentes ao 92 ano do ensino
fundamental

6
5,4 <
4’7 414 I 4’7 I I
2013 2015 2017

M |DEB Observado M Meta Projetada

Figura 6. Fonte: INEP 2017.

De acordo com o Ministério da Educagéo, o IDEB € um indicador de
qualidade educacional que combina informagfes de desempenho em exames
padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das
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etapas de ensino (5° e 9° ano do ensino fundamental e 3° ano do ensino
médio). Dessa forma, nas figuras acima é possivel observar que Fortaleza vem
ampliando a sua qualidade educacional, pois nos anos de 2013, 2015 e 2017 a
capital cearense apresentou um IDEB superior & meta projetada pelo MEC, o

que implica no crescimento da qualidade educacional, principalmente no que

se refere a igualdade de acesso e a permanéncia nas escolas publicas

integrantes da Educacgéo Basica.

Em contrapartida, no ano de 2016, em Fortaleza, 2,8% dos alunos do
ensino fundamental e 8,97% do ensino médio da rede publica abandonaram a
escola. Nessa perspectiva, a taxa de abandono no ensino fundamental chegou
a 14,8% no bairro Joaquim Tavora, enquanto foi de 0,3% no bairro Itaperi
(INEP/Censo Escolar 2016, NIEE/SME/Prefeitura de Fortaleza).

Ainda sob o ponto de vista escolar, merecem atencdo as criancas em
distorcdo idade-série. No ensino fundamental da rede publica, 28,47% dos
alunos tinham dois ou mais anos de atraso escolar em 2016. Ja no ensino
médio da rede publica, a taxa de distorcdo foi de 32% no mesmo ano
(INEP/Censo Escolar 2016, NIEE/SME/Prefeitura de Fortaleza).

Vale ressaltar também a expansao das faculdades e universidades em
Fortaleza, tanto no aspecto qualitativo quanto quantitativo. Contudo merece
preocupacao o fato de que, no geral, as faculdades privadas oferecem maior
facilidade de acesso para 0s jovens que ndo conseguem resultado positivo na
selecdo das universidades publicas; com menor exigéncia, as faculdades

privadas viabilizam o aumento da taxa de escolarizacdo no ensino superior.

7.2. Saude

Conforme a Secretaria Municipal de Salude, a saude da populacdo de
Fortaleza tem melhorado de forma permanente nos Uultimos anos. Essa
melhoria pode ser medida por dois indicadores principais: esperanca de vida ao
nascer e mortalidade infantil.

A esperanca de vida ao nascer do fortalezense subiu quase cinco anos
em uma década, passando de 69,6 anos, no ano 2000, para 74,4, em 2010. O
indicador com mais significativa melhora nas ultimas décadas foi a mortalidade
infantil, que registrou uma queda de 6,5% ao ano, de 2002 a 2013, baixando de

24,8 6bitos em mil nascidos vivos para apenas 11,8 (Fortaleza 2040, livro 1).
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Figura 7. Fonte: Plano Fortaleza 2040, com base em dados do Datasus, 2013.

A melhora dos indicadores de saude e mesmo o crescimento da
notificacdo de algumas enfermidades sao resultados da capacidade do sistema
publico de saude de Fortaleza, que vem ampliando a oferta de instalac6es de
atendimento a populacdo. Em 2013, o municipio tinha 3,7 leitos para cada mil
habitantes, segundo dados do IPECE; vale considerar que a estrutura de leitos,
constituida de unidades para atendimentos complexos, recebe pacientes dos
municipios da Regido Metropolitana e do interior do Estado.

No entanto cabe ressaltar ainda os indicadores de Fortaleza apontados

pela Plataforma dos Centros Urbanos?, tendo em vista que a implementacéo da

referida Plataforma é realizada em cooperacdo com o governo municipal e
estadual e por meio da articulagdo de diferentes atores em torno de agendas
prioritarias comuns. Os principais desafios trabalhados no terceiro ciclo séo: a
reducdo dos homicidios de adolescentes, a promocao dos direitos da primeira
infancia, o enfrentamento da exclusdo escolar e a promocdo dos direitos
sexuais e reprodutivos dos adolescentes.

Esses indicadores da PCU apontam que mais de 800 mil criancas e
adolescentes, de 0 a 19 anos, vivem na cidade de Fortaleza (Ministério da
Saude/SVS/CGIAE, 2015) e, somente em 2016, mais de 36 mil novos bebés

1 E uma iniciativa do UNICEF desenvolvida desde 2008 para promover os direitos das criancas
e dos adolescentes mais afetados pelas desigualdades intramunicipais nas capitais brasileiras.
A 32 edicdo da Plataforma, que vai de 2017 a 2020, esta4 presente em dez capitais: Belém,
Fortaleza, Macei6é, Manaus, Rio de Janeiro, Recife, Salvador, Sdo Luis, Sdo Paulo e Vitoria.
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nasceram no municipio (SMS/COVIS/CEVEPI/Sistema de Informacdo de
Nascidos Vivos).

Em 2016, 297 bebés morreram em Fortaleza antes de completar 28 dias
de vida. A taxa de mortalidade neonatal no municipio foi de 8,14 por mil
nascidos vivos. Apesar de ter uma média um pouco melhor que o Pais como
um todo — a taxa no Brasil em 2015 era de 8,8 por mil - chamam atenc¢éo as
desigualdades dentro da cidade. A taxa chega a 55,56 na Praia de Iracema. No
entanto, em outros 28 bairros, nenhum bebé morreu
(SMS/COVIS/CEVEPI/Sistema de Informacao sobre Mortalidade).

Ainda em 2016, a taxa de incidéncia de sifilis congénita (em menores de
1 ano) foi de 20,74 por mil nascidos vivos. Ao todo, 757 bebés foram
diagnosticados com sifilis congénita em 2016 na cidade de Fortaleza. De 2010
a 2015, a taxa nacional aumentou de 2,4 para 6,5 por mil nascidos
(MS/SVS/Departamento de DST, AIDS e Hepatites Virais, 2016).

Também no referido ano, foi possivel constatar que 16% dos
nascimentos de bebés em Fortaleza foram de maes entre 10 e 19 anos. Ao

todo, mais de 5.800 criangcas nasceram de méaes nessa faixa etaria, inclusive

310 meninas de até 14 anos. Constata-se nesse indicador que h& grandes

diferencas entre as regibes da cidade. Enquanto na Aldeota a taxa foi de
2,63%, em outras a taxa fica acima da média nacional, que é de 18,1%: é o
caso do bairro Planalto Airton Senna, com a taxa de 26,58%
(SMS/COVIS/CEVEPI/Sistema de Informacao de Nascidos Vivos).

7.3. Letalidade juvenil em Fortaleza

Em relacdo a seguranca, Fortaleza é a capital brasileira com maior
indice de violéncia, com 77,3 homicidios por 100 mil habitantes, segundo
dados do Mapa da Violéncia de 2014, resultado de uma escalada de
crescimento em pouco mais de dez anos, que se acelerou a partir de 2009
muito acima do que é definido como toleravel pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), ressaltando-se que até dez homicidios por 100 mil habitantes &
uma “situacdo epidémica”. Como ocorre em todas as grandes cidades do
Brasil, a violéncia em Fortaleza atinge principalmente a populacdo jovem dos

bairros mais pobres e em péssimas condi¢des de habitabilidade.
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S&o0 muitas as causas do crescimento da violéncia em Fortaleza, mas
um fator que deve ser considerado relevante é o grande percentual de jovens
qgue néao trabalham, nem estudam. De acordo com do IBGE, em 2010, cerca de
22,4% dos jovens de 15 a 29 anos de Fortaleza néo trabalhavam, nem
estudavam, fato que pode explicar, principalmente, o alto indice de violéncia
preponderante entre os jovens, ou seja, a ociosidade dessa parcela de jovens
cria um ambiente propicio & marginalidade e, sobretudo, ao uso de drogas que
consequentemente pode levar a violéncia, tornando os jovens autores e vitimas
dos crimes.

A violéncia também esta distribuida de forma muito desigual nos
territérios, concentrando-se nas areas mais pobres da cidade, onde a auséncia
dos servigcos publicos ainda é frequente. A situacdo das periferias tem afetado
os moradores, tanto em funcdo da violéncia que se desenvolve nesses bairros
guanto em virtude da discriminacao que passa a operar sobre eles.

As dificuldades de conseguir emprego, alcancar boas oportunidades de
trabalho e ser reconhecido como sujeito de direitos reverberam nas queixas de
pessoas que sao vitimas da violéncia e do preconceito em relacdo a sua
condigao social.

A violéncia e a proliferacdo da droga (consumo e trafico) tém sido
apontadas pela sociedade como um dos mais graves problemas sociais de
Fortaleza. Essa realidade pode ser confirmada pelas elevadas taxas de
homicidios sobretudo entre adolescentes.

Em 2016, foi instituido o Comité Cearense pela Prevencdo de
Homicidios na Adolescéncia vinculado a Assembleia Legislativa do Estado do
Ceard, que liderou uma pesquisa de campo — em parceria com Governo do

Estado, Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia e instituicbes do poder

publico e da sociedade civii — que mapeou as familias que tiveram

adolescentes assassinados em 2015 em sete cidades cearenses:. Fortaleza,
Juazeiro do Norte, Sobral, Maracanau, Caucaia, Horizonte e Eusébio.

Foram ouvidas 224 familias de adolescentes assassinados. Em 2015,
816 meninos e meninas de 10 a 19 anos foram mortos no territorio cearense,
sendo 387 apenas na capital cearense, segundo a Secretaria da Seguranca

Publica e Defesa Social.
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A pesquisa mais abrangente realizada no Ceara sobre homicidios na
adolescéncia reuniu 24 profissionais e resultou no relatério “Cada Vida
Importa”. O Relatério apresentou os seguintes dados:

Em Fortaleza, o indice de Homicidios na Adolescéncia saltou de 2,35
para 9,92 por 1.000 adolescentes entre 2005 e 2012, enquanto houve
gueda no mesmo periodo em outras grandes cidades, como Recife,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. (Relatério Cada Vida importa, 2016, pag.
39).

Ainda de acordo com o Relatério, em numeros absolutos, no ano de
2000, foram registrados homicidios de 90 meninos e cinco meninas em
Fortaleza, elevando-se para 607 garotos e 28 garotas em 2013, uma média de
1,7 assassinatos de adolescentes por dia. Em 2011, pelo menos 355 familias
velaram a morte dos seus filhos adolescentes. No ano seguinte, esse drama
atingiu os lares de outras 551.

De acordo com a Secretaria Municipal de Saude, houve um aumento
consideravel no numero de homicidios no periodo de 2016-2017, aproximando-
se dos patamares do biénio 2013-2014. Nesse panorama, foi constatado um
significativo incremento dos assassinatos de criangas e adolescentes do sexo
feminino (417%) e na faixa de 10-14 anos (179%).

As taxas de mortalidade de criancas e adolescentes de 10 a 19 anos
continuam significativamente maiores do que da populacdo geral. Homicidios
consolidam-se como a maior causa especifica de morte em Fortaleza, sendo

os determinantes dos homicidios de criangas/adolescentes (10-19 anos): Sexo

(Masculino); Grupo Etario (15-19 anos); Escolaridade (Alta Taxa de Distor¢céo

Idade-Série); e Meio de Agressdo (Arma de Fogo), conforme podem ser vistos
nos graficos abaixo:
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Figura 8: Percentual de 6bitos por homicidios da populacédo de adolescentes em relagdo aos
Obitos da populagéo geral em Fortaleza (2016-2017). Fonte: SIM/SMS/CEVEPI.
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Figura 9: Distribuicdo percentual de 6bitos em adolescentes, segundo grau de
escolaridade em Fortaleza (2017). Fonte: SIM/SMS/CEVEPI.
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Figura 10: Variacdo percentual na frequéncia de ébitos por homicidio na populagéo
de 10-19 anos em Fortaleza (2016-2017). Fonte: SIM/SMS/CEVEPI.

Conforme o Comité Cearense de Prevencdo de Homicidios na

Adolescéncia, o Ceara saiu da 192 para 22 pior colocagdo no ranking geral do

Mapa da Violéncia entre 2000 e 2014, alcancando mais de 42 homicidios para
cada 100.000 habitantes/ano (Cada Vida Importa, pg. 564, 2016, apud
Waiselfsz, 2016).

As taxas de homicidios entre jovens sdo as piores. De acordo com o
Mapa da Violéncia, o Ceara teve em 2014 a pior taxa de homicidios por armas
de fogo da populagdo abaixo de 14 anos (4,4 para cada 100.000

habitantes/ano) e a segunda pior na faixa de 15 a 29 anos (108,1 para cada
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100.000 habitantes/ano). “Sao estatisticas piores que as de um territorio em

conflito armado”, afirma Renato Roseno, no Relatorio Cada Vida Importa.

O referido Relatério aponta os fatores de risco e de protecdo em relacao

aos homicidios de adolescentes, conforme abaixo:

Sexualidade precoce;
Exposi¢éo ao sofrimento
fisico;

Insuficiéncia de valores e
limites;

Violagdo de direitos;
Insuficiéncia de
conhecimento pela
familia sobre a dimenséo
dos cuidados de 0 a 6
anos;

Exposicdo midiatica
inadequada para a faixa
etaria;

Auséncia de estrutura
familiar e de vinculo
afetivo;

N&o atendimento as
necessidades basicas.

Fonte: Identificagédo de
vacinas contra a violéncia na
primeira infancia - 2010.
Instituto Zero a  Seis/
Fundacao Instituto de
Administracdo - Programa de
Estudos do Futuro

Falta de conhecimento
sobre drogas;
Negligéncia dos pais;
Abuso na infancia;
Sofrimento ou transtorno
mental;

Tragos de personalidade;
Inexisténcia de vinculo
com a escola;
Fragilidade da relacéo
com a comunidade;
Crescimento em areas
pobres e marginalizadas;
Normas sociais que
favorecem o uso abusivo
de substancias
psicoativas.

Acompanhamento pré-natal;
Educacao para formagéo de
valores;

Capacitacéo de cuidadores —
pais, professores, entre
outros;

Cuidados béasicos com a
alimentacao;

Acesso a educagdo — com
brinquedoteca, escola e
biblioteca;

Estrutura familiar sadia;
Acesso ao lazer e & arte para
o desenvolvimento da
criatividade e expressao e
estimulo ao desenvolvimento
emocional e cognitivo.

Habilidades pessoais e
socialis;

Apego aos pais;
Insercéo em familias
gue cuidam dos filhos e
demonstram que se
preocupam com eles;
Presenca em escolas
preparadas para
enfrentar a questéo e
dialogar a respeito com
os professores e 0s
estudantes;

Bem-estar psicoldgico,
emocional e social dos
adolescentes e jovens;
Habilidades pessoais e
sociais.

Fonte: Relatério de Normas
Internacionais de Prevencao
ao Uso de Drogas — 2013.
Escritério de Drogas e Crimes
da Organizacdo das Nacdes
Unidas

Fonte: Identificacdo de vacinas
contra a violéncia na primeira
infancia — 2010. Instituto Zero a
Seis/Fundagédo Instituto  de
Administracdo - Programa de
Estudos do Futuro

Fonte: Relatério de Normas
Internacionais de
Prevengdo ao Uso de
Drogas — 2013. Escritério
de Drogas e Crimes da
Organizacdo das Nacgdes
Unidas

Tabela 2. Fonte: Relatério Cada Vida Importa, 2016.

Em 2015, teriam sido assassinados aproximadamente 1.994 cidadéaos

de Fortaleza, dos quais cerca de 1.232 eram jovens com idade entre 14 e 29

anos, representando uma tragédia para as familias e uma grave restricdo ao

desenvolvimento humano e social da cidade.

Atualmente, a violéncia urbana aliada a presenca de faccdes nos

territérios de Fortaleza se constitui

como um desafio para a

rede

socioassistencial, tendo seus reflexos nos servicos de Protecéo Social Basica e
Especial do SUAS.

Nesse sentido, considerando o papel da Politica de Assisténcia Social,

tem-se buscado estratégias de intervencdo junto as familias que vivem em

territérios de conflitos e violéncia em nossa cidade. No momento atual, estao

sendo discutidos dois fluxos de atendimento, a saber:




1. Ocorréncias de homicidios de adolescentes;

2. Ocorréncias de chacinas.

Em relacé@o as familias que tiveram adolescentes vitimas de homicidios,

foram elegiveis cinco territorios em Fortaleza:
1. Granja Lisboa,;
2. Praia das Goiabeiras;
3. Conjunto Palmeiras;
4, Farol Novo;
5. Conjunto Sao Cristévao.

A escolha desses territorios levou em consideracdo 0s seguintes
indicadores: IDH do bairro, nimero de homicidios no geral, nimero de
homicidios de adolescentes (conforme dados da vigilancia epidemiolégica da
saude) e capacidade instalada dos servicos das areas de saude, educacao e

assisténcia social.

Para o atendimento as familias dos adolescentes desses territérios, a

discussédo do Grupo de Trabalho do Comité pela Prevencédo de Homicidios na

Adolescéncia do Municipio de Fortaleza, considerou o seguinte fluxo:

PEFOCE

SMS
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

REDE DE ATENDIMENTO
EQUIPE UNICA
SDHDS/JUVENTUDE/SMS

Figura 11. Fonte: Comité Cearense pela Prevencédo de Homicidios na Adolescéncia.

A formacédo dessa equipe Unica de atendimento tem o propésito de
qualificar e dar agilidade ao atendimento das familias, conforme as demandas
inicialmente apresentadas, de acordo com a competéncia de atuagédo de cada

politica de atendimento (Assisténcia Social/Juventude/Saude).
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No que concerne a Politica de Assisténcia Social, o trabalho que devera
ser realizado no territorio tem como objetivo prevenir qualquer ocorréncia de
violagcdo de direitos que possa surgir em decorréncia da situacdo de
vulnerabilidade social em que se encontra a familia da vitima de homicidio,
uma vez que, apos o crime letal, essa familia pode se encontrar no territorio
totalmente desprovida do acesso a politicas publicas.

Nessa perspectiva, a Protecdo Social Basica deve promover e viabilizar
0 acesso efetivo da populacdo aos programas, projetos, servicos e beneficios
socioassistenciais (Caderno de Orientacfes Técnicas do CRAS, 2011, pag. 21).
Se durante o acompanhamento familiar for identificada a ocorréncia de
situacOes de violacdes de direitos que esteja no ambito de atendimento do
CREAS, o CRAS devera referenciar os casos para este servico.

No primeiro fluxo, o atendimento inicial sera realizado pelas equipes
técnicas de um dos 27 CRAS. Para o atendimento das familias de vitimas de
chacinas, o fluxo de atendimento discutido segue abaixo:

CHACINA

| 1
SAUDE SEGURANCA f N

PUBLICA

CELULA
SAMU POLICIA PROTETIVA
I

MILITAR - PM MULTIDISCIPLINAR

I EQUIPE DE ‘
UNIDADES DE N e PEFOCE - \ /‘

SAUDE IMEDIATA — CRAVV

L SEJUS - CRAVV J

REDE DE J
ATENDIMENTO*

Figura 12. Fonte: Nucleo de Assessoria dos Programas de
Protecdo — NAPP/Secretaria de Justica — SEJUS.

No segundo fluxo, as familias podem ser atendidas tanto pelas equipes
dos 6 CREAS como podem ser referenciadas para um dos 27 CRAS. O que
definira esse atendimento serd a situagcdo na qual a familia se encontra

socialmente; caso a familia se encontre em alguma situagcédo de violacdo de
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direitos, o atendimento acontecera nos CREAS, ja se a situacdo for no ambito
da vulnerabilidade social, o atendimento se dara pelos CRAS.

Nesse sentido, ap0s a escuta qualificada realizada pela equipe do
Centro de Referéncia e Apoio a Vitima de Violéncia — CRAVV, o atendimento
continuara nos CRAS ou CREAS. Vale ressaltar que a politica de atendimento
a criancas e adolescentes ameacados de morte esta definida na Resolugdo n°
02 do CONANDA, de 16 de setembro de 2010, que altera o texto do

documento Orientacdes Técnicas, vejamos:

Nos casos de criancas e adolescentes ameacados de morte, sua
manutencdo no contexto familiar e comunitario de origem pode
representar S€rio risco a sua seguranca. Trata-se de uma situagao
particularmente delicada, na qual pode ser necessario o
encaminhamento para servico de acolhimento em localidade distinta
do municipio de residéncia habitual [...]. Dessa forma, podem ser
firmados acordos formais entre municipios de diferentes regides, a
fim de viabilizar a transferéncia da crian¢ca ou adolescente ameacado
para outro municipio, de modo a possibilitar seu acolhimento em
servicos distantes de sua comunidade de origem e, assim, facilitar a
sua protecdo. Nestas situacbes o servico deve também manter
articulagdo com programas de protecdo aos quais as criancas e
adolescentes atendidos estejam vinculados, além do Sistema de
Justica e do Sistema de Segurancga Publica [...]. (Resolugdo n° 02,
CONANDA).

Destarte, as criancas e adolescentes ameacados inicialmente s&o

encaminhados aos acolhimentos institucionais e, em seguida, é feita uma

escuta qualificada. Logo que é detectada a origem e a gravidade da ameaca,

inicia-se a realizacdo de atendimentos psicolégicos frequentes, levando em
consideracdo que a ameaca, em alguns casos, é silenciada por parte desses
adolescentes por medo da situacdo em que se encontram.

Outrossim, investiga-se a possibilidade de familias ampliadas e extensas
em outras localidades para receber tais adolescentes, ja que 0s mesmos nao
podem estar inseridos dentro de areas de risco comandadas por faccoes.

Articulamos pontualmente com a Secretaria de Seguranca Publica para
que juntos busquemos a garantia de seguranca desses adolescentes
ameacados de morte, atuando ainda em conjunto com o Setor de Inteligéncia
da referida Secretaria para melhor entendimento do risco e da forma de

protecdo para o caso em analise na oportunidade.
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Concomitante, articulamos com a Delegacia da Crianca e do
Adolescente — DCA denunciando, auxiliando na medida do possivel nas
investigacdes e buscando afastar o agressor e proporcionar um eventual

retorno ao territério de origem.

Solicitamos as portas de entrada® a inclusdo junto ao Programa de

Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte — PPCAAM, haja
vista a impossibilidade da garantia de protecdo por parte da Assisténcia
isoladamente, necessitando de toda a rede para uma melhor eficiéncia na
acao.

Nesse sentido, participamos também de estudos de casos com o
PPCAAM, a Promotoria, a Defensoria e com o0s coordenadores dos
acolhimentos com o intuito de compreender melhor a realidade vivenciada por
esses adolescentes.

Posto isso, pode-se inferir que, para a efetivacdo positiva da Politica na
conducdo das criancas e adolescentes ameacados de morte, a garantia de
protecdo s6 ocorrerd com a criagcao de pouso provisoério por parte da Secretaria
de Justica, em auxilio ao PPCAAM, bem como por meio do pacto
intermunicipal que viabilizard o acolhimento desses adolescentes em outro
territério distante da ameaca.

Nesse contexto, € importante ressaltar as recomendacfes do Comité
Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia que envolvem acdes
da Politica de Assisténcia Social:

1. Fazer protocolo intersetorial (saude, assisténcia e seguranca);
2. Realizar acbes de empoderamento de mulheres jovens e chefes de
familias;

. Aprimorar o censo e mapa de riscos sociais (incluindo informagdes de
variaveis relacionadas aos homicidios — circulacdo de armas de fogo/
ameacas/conflitos nos territérios);

Identificar assentamentos precarios no territério — mapear e identificar as

familias e inclui-las no PAIF/PAEFI,

2Sdo entidades aptas a encaminhar os casos, solicitando a avaliagdo pela equipe técnica do
Programa, a saber: Poder Judiciario, Ministério Publico, Conselhos Tutelares e Defensoria
Publica.
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. ldentificar criancas/adolescentes fora da escola — realizar articulacéo
com a SME para inclusdo na escola;

. Identificar criangas/adolescentes usuérios de SPA — realizar articulagao
com a SMS para tratamento;

. ldentificar criancas/adolescentes envolvidos em conflitos territoriais —

realizar articulagdo com coletivos de jovens®/Cucas/Ceara Pacifico;

. ldentificar criancas/adolescentes ameacados — realizar articulacdo com
as portas de entrada dos programas de protecédo e/ou diretamente com
o0 PPCAM e PROVITA para realizar estudos de casos;
. Elaborar estratégias comunitarias para o acompanhamento dos
adolescentes em cumprimento de MSE;
10. Utilizar sistema de informacao integrado para os acompanhamentos dos
adolescentes em cumprimento de MSE;
11. Incluir adolescentes em cursos de qualificacdo profissional e nos
programas de aprendizagem.

8. O SUAS EM FORTALEZA

A Constituicdo Federal de 1988 garante direitos fundamentais e sociais
como responsabilidade publica estatal e fixa a Assisténcia Social no campo da
Seguridade Social.

De forma a regulamentar o artigo do texto constitucional, no ano de
1993, é promulgada a Lei Organica de Assisténcia Social, que instituiu
definitivamente a Assisténcia Social como um direito social ndo contributivo,
estabelecendo seus principios e diretrizes, bem como a protecdo social a ser
garantida por meio de programas, projetos, servicos e beneficios.

Apesar de a CF/88 ter estabelecido a Assisténcia Social como politica
publica ndo contributiva, resistia ainda a concepcdo operando sob a 6tica da
negacéao do direito em que, num viés conservador e neoliberal, o Estado atuava
a partir do principio da ajuda, da benemeréncia.

A partir da aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social em
2004 e da Norma Operacional Basica — NOB/SUAS em 2005, institui-se o

3 Nova forma de mobilizagdo entre jovens que promove discussdo de ideias, debates
igualitarios e propostas inovadoras para a juventude.
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Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e a Politica de Assisténcia Social
alcanca avancgos para sua efetiva implementagéo.

A NOB/SUAS-2005 definiu e normatizou contetdos do Pacto Federativo,
deliberando as competéncias dos entes federados na gestdo do financiamento
e na execucdo da assisténcia social. Seguindo a evolucdo normativa da
politica, destaca-se a importancia da promulgacédo da Lei n°® 12.435, de 2011,
que alterou a LOAS, incluindo o SUAS e as unidades de referéncia, servigos e

programas socioassistenciais na legislacdo nacional.

O Sistema Unico de Assisténcia Social, estruturado a partir da LOAS, da

PNAS, do Plano Nacional de Assisténcia Social e da pactuacao da nova Norma
Operacional Basica de Assisténcia Social, € um sistema publico que organiza,
de forma descentralizada, os servicos socioassistenciais no Brasil. Com um
modelo de gestéo participativa, articula os esforcos e recursos dos trés niveis
de governo para a execucdo e o financiamento da Politica Nacional de
Assisténcia Social, envolvendo diretamente as estruturas e marcos regulatérios
nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, o
referido Sistema, criado a partir das deliberagcbes da IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, € composto pelo poder publico e sociedade civil, que
participam diretamente do processo de gestao compartilhada.

Considerando o arcabouco normativo que regulamenta o SUAS,
apontados principalmente pela LOAS em seu artigo 5°, inciso |, foi criada a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, através da Lei
Complementar n°® 0039, de 10 de julho de 2007, publicada no Diario Oficial do
Municipio em 13 de julho de 2007, sendo a regulamentacdo do SUAS em
Fortaleza realizada pela Lei Municipal n° 9990, de 28 de dezembro de 2012.
Todavia, em 2013, foram promovidas mudangas na organizagdo administrativa
da Prefeitura, passando a SEMAS a ser denominada Secretaria Municipal do
Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a Fome — SETRA.

A SETRA, criada pela Lei Complementar n° 137, de 08 de janeiro de
2013, redefinida sua competéncia de acordo com o Art. 43, da Lei
Complementar n°® 176, de 19 de dezembro de 2014, e reestruturada de acordo
com o Decreto n° 13.499, de 30 de dezembro de 2014, constitui-se como 6rgéo
da Administracdo Direta Municipal, mantendo as atribuicbes da SEMAS e



http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas/resolveuid/caae2bdb5a5a0fbf27a45c6f35e27d21/download
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas/resolveuid/caae2bdb5a5a0fbf27a45c6f35e27d21/download
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas/resolveuid/557fd706df0110fe97edac3fbe3dd05d
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas/resolveuid/557fd706df0110fe97edac3fbe3dd05d
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acrescentando as competéncias relativas ao trabalho e a qualificacéo, oriundas
da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e as atividades de combate a
fome (Art. 5°, Lei n°® 137/2013).

Seguindo as mudancas, em 2017, houve a fusdo da Secretaria de
Cidadania e Direitos Humanos com a Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, que passaram a compor a Secretaria dos Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS - Lei Complementar n°
0234/2017), 6rgdo que uniu a Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e
Nutricional e as Politicas de Direitos Humanos, com o objetivo de desenvolver
a autonomia da populagao em situacao de vulnerabilidade social, viabilizando o
pleno exercicio da cidadania com a promocdao, defesa, difusdo e respeito aos

direitos humanos.

E importante destacar que, mesmo ap6s as duas reformas

administrativas citadas acima, a estrutura da Politica de Assisténcia Social em
Fortaleza foi mantida através da instituicdo formal de areas essenciais como
subdivisbes administrativas, a saber: Protecdo Social Basica, Protecdo Social
Especial, com subdivisdo de Média e Alta Complexidade, Gestdo Financeira e
Orcamentaria, Gestdo de Beneficios Assistenciais e Transferéncia de Renda,
Gestdo do SUAS com competéncia de Gestdo do Trabalho e Vigilancia
Socioassistencial, vinculadas a Coordenadoria Especial de Gestdo Integrada
da Assisténcia Social — COIAS.

Cabe destacar que o SUAS em Fortaleza é ofertado pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou
pelas entidades e organizacfes de assisténcia social vinculadas ao SUAS,
respeitadas as especificidades de cada acédo, e tem suas a¢des organizadas
em dois niveis de protecéo social.

A primeira é a Protecao Social Bésica, destinada a prevencao de riscos
sociais e pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servicos e
beneficios a individuos e familias em situagcdo de vulnerabilidade social. A
segunda é a Protecdo Social Especial, destinada a familias e individuos que ja
se encontram em situacdo de risco e que tiveram seus direitos violados por
ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre

outros aspectos.
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Por sua vez, ainda é responsavel pela oferta de Beneficios Assistenciais,
prestados a publicos especificos de forma articulada aos servigos, contribuindo
para a superagao de situagdes de vulnerabilidade. E gerencia a vinculagao de
entidades e organizacbes de Assisténcia Social ao Sistema, mantendo
atualizado o Cadastro Nacional de Entidades e Organizacfes de Assisténcia
Social e concedendo certificacédo a entidades beneficentes, se for o caso.

Considerando o Art. 2° da LOAS n° 8.742/1993, séo objetivos da
assisténcia social: a protecao social, a vigilancia socioassistencial e a defesa
de direitos (Brasil, 1993). A protecdo social abrange a garantia da vida, a
reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos, em especial, a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o
amparo as criancas e aos adolescentes carentes; a promocéo da integracdo ao
mercado de trabalho; a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia; e a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso sem meios de subsisténcia.

Em Fortaleza, a Coordenadoria Especial de Gestdo Integrada da
Assisténcia Social tem por objetivo coordenar a Politica de Assisténcia Social
no municipio de Fortaleza, sendo uma Coordenadoria vinculada a Secretaria
Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social — SDHDS.

A referida Coordenadoria organiza suas acdes a partir dos eixos

estruturantes do SUAS, visando garantir acdes integradas, descentralizadas e

territorializadas, através de uma rede de atendimento, oferecendo programas,

projetos, beneficios e servicos aos usuarios da Assisténcia Social.
A rede de servicos atualmente contempla os seguintes equipamentos:
27 Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;
6 Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS;
2 Centros de Referéncia Especializados para Pessoas em Situacdo de
Rua — Centro POP;
1 Centro de Convivéncia para Pessoas em Situacéo de Rua;
2 Centros-Dia (para pessoas com deficiéncia e para pessoas idosas);
39 Nucleos de Atendimento do Cadastro Unico — NUCAD (sendo 27

funcionando no interior dos CRAS, 6 nas Secretarias Regionais, 2 nos
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Centros POP, 2 nos Vapt Vupt, 1 na Secretaria das Cidades e 1 na
HABITAFOR);

8 Servicos de Acolhimento Institucional (sendo 4 servicos para o0
atendimento de criancas e adolescentes e 4 para o0 atendimento de
pessoas adultas em situagéo de rua);

1 Servico de Acolhimento Familiar (em fase de implantacéo).

8.1. Protecdo Social Basica — PSB

A PSB tem como objetivo prevenir situacbes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades, aquisi¢cdes e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda,
precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e/ou fragilizacédo
de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social (discriminacées

etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).

Tem como porta de entrada do Sistema Unico de Assisténcia Social os

CRAS. Trata-se de unidade publica municipal, integrante do SUAS, localizada
em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a
prestacao de servicos socioassistenciais de protecdo social basica as familias
e individuos, e a articulacdo desses servicos no seu territdrio de abrangéncia,
além de uma atuacao intersetorial na perspectiva de potencializar a protecdo
social.

No municipio de Fortaleza, os CRAS executam, conforme a Tipificacédo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais, o0 Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia/PAIF - atuando no trabalho social com familias,
na finalidade de fortalecer a funcdo protetiva das mesmas - e 0 Servigco de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos/SCFV - atuando no trabalho com
grupos, organizando-se de modo a ampliar trocas culturais e vivéncias,
desenvolvendo o sentimento de pertenca e de identidade.

Em conformidade com as prioridades nacionais pactuadas pela
Comisséo Intergestores Tripartite, cada CRAS nas metropoles deveria
referenciar 135.000 familias e possuir capacidade de atendimento para 27.000

familias.
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Considerando o nimero de 323.212 familias inscritas no Cadastro Unico
com renda de até ¥ salario minimo, atualmente temos 38% de cobertura dos
servicos de Protecdo Social Basica. Nesse sentido, a demanda por cobertura
dos CRAS em Fortaleza seria de 78 CRAS implantados.

Em concordancia com os dados do CadUnico, observa-se que os CRAS
podem ser organizados em trés grupos, a saber:

e Grupo 1 — 7 CRAS que referenciam até 10 mil familias: CRAS Dendé,
Jardim das Oliveiras, Lagamar, Praia do Futuro, Presidente Kennedy,
Quintino Cunha e Serviluz;

Grupo 2 — 17 CRAS que referenciam até 20 mil familias: CRAS Antdnio

Bezerra, Bela Vista, Bom Jardim, Canindezinho, Casteldo, Conjunto

Esperanca, Couto Fernandes, Genibal, Granja Portugal, Jacarecanga®,

Joao Paulo Il, Jodo XXIIl, Mondubim, Conjunto Palmeiras, Serrinha, Vila

Unido e Mucuripe;

Grupo 3 — 3 CRAS que referenciam acima de 20 mil familias: CRAS

Barra do Ceara, Aracapé e Messejana.

Levando em consideracdo as informacdes coletadas no Censo SUAS, o

indice de Desenvolvimento dos CRAS — IDCRAS ¢ um indicador sintético que

tem como principal objetivo identificar, de maneira aproximada, a qualidade dos
servicos prestados no ambito do CRAS, por meio de niveis que variamde 1 a5
na seguinte graduacdo: quanto mais proximo de 1, menor serd o padrdo de
qualidade almejado por esse CRAS, enquanto que, quanto mais proximo de 5,
maior sera a proximidade dos padrbes de qualidade desejaveis.

Nessa perspectiva, os CRAS sdo avaliados em trés indicadores
dimensionais de referéncia a seguir: Estrutura Fisica, Recursos Humanos e
Servicos e Beneficios, que incidirdo no IDCRAS Sintético. Segue abaixo a
situacao por CRAS, conforme o Censo SUAS realizado em 2016:

Municipio: Fortaleza

Dimenséo Dimenséo Dimenséo IDCRAS
CRAS Estrutura Servigos & Recursos Sintético
Fisica Beneficios Humanos
CRAS BARRA DO CEARA N° ID: 23044002257 3 3 5 3,67

CRAS PIRAMBU N° |D: 23044002259 1,67
CRAS VILA UNIAO N° ID: 23044002575 4
CRAS SERRINHA N° ID: 23044002577 3,67
CRAS COUTO FERNANDES N° ID: 23044002606 3

4 A partir de janeiro de 2018, o CRAS Pirambu passou a ser denominado CRAS Jacarecanga.




CRAS JOAO PAULO Il N° ID: 23044002610

CRAS JARDIM DAS OLIVEIRAS N° ID: 23044002613

CRAS BELA VISTA N° ID: 23044002959

CRAS QUINTINO CUNHA N° ID: 23044002961

CRAS GRANJA PORTUGAL N° ID: 23044002965

CRAS BOM JARDIM N° ID: 23044002969

CRAS GENIBAU N ID: 23044003015

CRAS MONDUBIM N° ID: 23044003018

CRAS SERVILUZ N° ID: 23044004032

CRAS LAGAMAR N° ID: 23044004034

CRAS MUCURIPE N° ID: 23044004035

CRAS CASTELAO N° ID: 23044004038

CRAS BARROSO N° ID: 23044004039

CRAS PRAIA DO FUTURO N° ID: 23044006645

CRAS CONJUNTO ESPERANGA N° ID: 23044014825

CRAS ARACAPE N° ID: 23044014833

CRAS CANINDEZINHO N° ID: 23044014848

CRAS CONJUNTO PALMEIRAS N° ID: 23044020244

CRAS ANTONIO BEZERRA N° |D: 23044037683

CRAS PRESIDENTE KENNEDY N° ID: 23044037919

CRAS MESSEJANA Ne ID: 23044037921

CRAS JOAO XXIII N° ID: 23044038534 5 3 4
Tabela 3. Fonte: Secretaria de Avaliacéo e Gestéo da Informagéo — SAGI/MDS.
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Considerando a estrutura fisica dos imoveis onde funcionam os 27
CRAS, tem-se 18 instalados em prédios proéprios, 2 em imoveis cedidos e 7 em
imoveis alugados, sendo que em alguns equipamentos a estrutura fisica
necessita de adequacfes para atender as orientacbes do MDS, conforme

situacdes especificadas na tabela abaixo:

CONDIGAO NECESSIDADE
CRAS

PROPRIO | CEDIDO | ALUGADO REFORMA AMPLIACAO | AQUISICAO
JACARECANGA X - - X

BARRA DO CEARA X
PRAIA DO FUTURO X -
SERVILUZ X

MUCURIPE

LAGAMAR

ANTONIO BEZERRA
PRESIDENTE KENNEDY
QUINTINO CUNHA
BELA VISTA

JOAO XXII

VILA UNIAO

SERRINHA

COUTO FERNANDES
BOM JARDIM

GRANJA PORTUGAL




MONDUBIM

CONJUNTO ESPERANCA

ARACAPE

CANINDEZINHO

GENIBAU

JARDIM DAS OLIVEIRAS

MESSEJANA

JOAO PAULO I

CONJUNTO PALMEIRAS

DENDE

CASTELAO X X

(*) cedido pela STDS (Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social);
(**) cedido pela SR Il (Secretaria Regional 111);
(***) construgdo em fase de finalizacéo.
Tabela 4. Fonte: Secretaria de Avaliacdo e Gestéo da Informacédo — SAGI/MDS.

De acordo com o quadro acima, com a perspectiva de melhorar a oferta
de servicos atualmente prestados nos CRAS as familias, faz-se necesséria a
construcédo de 9 CRAS para substituir os equipamentos que estéo funcionando
em espacos alugados e cedidos. Outrossim, € preciso que sejam executadas
reformas em 13 estruturas fisicas de prédios ja existentes, tendo em vista a
necessidade de adequacdo ao modelo padronizado previsto no Manual de
OrientacBes Técnicas dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (2009).

Em relacdo ao CRAS Pirambu, que apresentou o menor IDCRAS em
Fortaleza, o equipamento funcionava em imovel cedido em 2016. Atualmente,
mudou para outro imével, sendo este alugado e em melhores condi¢cdes de
funcionamento. Salienta-se que, a partir dessa mudanca, passou a ser
chamado CRAS Jacarecanga.

Quando analisada a dimenséo Estrutura Fisica dos CRAS, por exemplo,
sdo considerados elementos como: existéncia de salas de atendimento
individualizado e coletivo; condi¢cdes de acessibilidade; disponibilidade de
recepcdo e banheiros, veiculos e existéncia de um determinado conjunto de
eguipamentos.

Diante disso, destaca-se que o quesito acessibilidade, ao menos parcial,

€ o fator que apresenta maior impeditivo para o0 municipio sair do nivel 2 para o

nivel 3. J& em relagdo & mudanca do nivel 3 para o nivel 4, a auséncia de salas
de atendimento com capacidade para 15 ou mais pessoas € a principal

dificuldade encontrada.
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O indicador dimensional relativo a Servicos e Beneficios avalia as
atividades que, no ambito do PAIF, sdo desenvolvidas em cada CRAS, a oferta
de Servigcos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e para quantos ciclos

de vida, a equipe de profissionais de nivel superior do PAIF, além de avaliar se

a unidade realiza cadastramento/atualizagio no Cadastro Unico. E também

avaliada a articulagdo que o CRAS possui com servigos prestados por outros
equipamentos e/ou politicas publicas, como a educacgéo e saude, bem como o
CREAS.

Dessa forma, verifica-se que, para o municipio de Fortaleza melhorar no
referido indicador, deveria haver ampliacdo da cobertura de CRAS, o que
também vai impactar na melhoria da rede de articulacdo, que é outra dimensao
utilizada para medir esse indicador.

A dimensdo Recursos Humanos pretende aferir se o quantitativo da
equipe de referéncia é adequado ao porte da unidade, tendo como parametro a
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS. Essa dimenséo,
no seu nivel 5, leva em conta o quantitativo de profissionais de nivel superior. E
considerado também o numero de profissionais com formagdo em Servico
Social e Psicologia, além de aferir se a unidade possui, no minimo, um
profissional de nivel superior com vinculo estatutario ou empregado publico
celetista e ainda a existéncia de um coordenador de nivel superior.
Aproximadamente 93% dos CRAS em Fortaleza obtiveram um IDCRAS entre 3

e 4, apresentando um nivel de desenvolvimento aceitavel.

8.1.1. Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF

De acordo com o Art. 24-A da LOAS, o principal servico
socioassistencial preventivo nos CRAS é o PAIF, que consiste no trabalho
social com familias em situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de
prevenir o rompimento de vinculos. Em decorréncia dessa atividade € que se
organizam os servicos referenciados nos CRAS.

O PAIF é considerado o principal servico do CRAS, cujo acesso se da
atravées da demanda esponténea, busca ativa e encaminhamentos da rede
socioassistencial ou de outros setores.

O trabalho social com familias do PAIF é materializado por meio de

acOes individuais e/ou coletivas, tais como: acolhida, a¢gOes particularizadas
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(atendimentos e visitas domiciliares), encaminhamentos, oficinas com familias

e acdes comunitarias (palestras, campanhas, eventos comunitarios). Apos

andlise das demandas apresentadas pelas familias, quando identificada a
necessidade do acompanhamento familiar, destinam-se acdes caracterizadas
em um conjunto de intervengdes continuadas, que podem se dar de forma
individual e coletiva.

No municipio de Fortaleza, o trabalho social com familias executado por
meio do PAIF vem ganhando espaco e resultados exitosos, o qual merece
destaque: os Encontros PAIF. Desde que se iniciou em julho de 2015 tem por
objetivo socializar, com o0s técnicos dos 27 CRAS, trocas de experiéncias do
processo de organizacdo do PAIF e as estratégias que estdo sendo colocadas
em pratica para qualificacdo desse servico.

A partir desses Encontros PAIF, pode-se evidenciar que o
acompanhamento vem sendo qualificado gradativamente, tendo o olhar técnico
das equipes dos 27 CRAS do municipio de Fortaleza, no intuito de fortalecer a
funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover
seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de
vida.

O PAIF, desenvolvido nos 27 CRAS, realizou no periodo de 2014-2017,

435.421 atendimentos, com o acompanhamento direto de 44.568 familias.

8.1.2. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV

Articulado ao PAIF, os CRAS contam com o Servigco de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos - SCFV, que complementa o trabalho social com as
familias e tem entre seus objetivos: prevenir ocorréncias de situacdes de risco
social; construir e reconstruir histérias e vivéncias individuais e coletivas, na
familia e no territério; além de incentivar a socializacdo e a convivéncia
comunitaria.

Em relacdo a oferta do SCFV, o municipio de Fortaleza ja realizou o
reordenamento do servico em 2013. A oferta de grupos nos ciclos de vida:
crianca, adolescente e idoso, organizados em percursos, ocorreu nos 27 CRAS
a partir de 2017, contando ainda com a parceria de seis entidades
socioassistencias devidamente habilitadas pelo CMAS, conforme preconiza a

legislacdo do SUAS.
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Fortaleza tem como meta o atendimento de 9.940 usuarios do SCFV.
Destes, 4.970 devem ser identificados em situages prioritarias, conforme a
Resolucdo CIT n°® 1/2013 e Resolucdo CNAS n° 1/2003. A partir dessa meta
atingida, sera possivel receber o valor do cofinanciamento federal referente ao
componente II: calculado proporcionalmente ao atendimento e ao alcance do
percentual da meta de inclusdo do publico prioritario que € de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) da capacidade de atendimento.

Os dados do Sistema de Informacdes do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SISC) revelam que, diante da meta de 9.940
usuérios, estdo cadastrados 9.122 usuarios, sendo 2.914 identificados como
publico prioritario, conforme dados referentes a outubro de 2018.

Desse modo, falta atendimento para 2.419 usuarios em situacfes
prioritarias, sendo uma meta que Fortaleza precisa alcancar, haja vista a
importancia de garantir atendimento a esses usuarios.

Além dos servicos citados, ha ainda, no ambito da PSB, o BPC na
Escola, o BPC Trabalho e o Programa Primeira Infancia no SUAS. O BPC na

Escola verifica 0 acesso e a permanéncia na escola das pessoas com

deficiéncia que recebem o Beneficio de Prestagcdo Continuada e estdo em

idade escolar, ou seja, as criancas e os adolescentes de até 18 anos. Por sua
vez, o BPC Trabalho, articulado com o Programa Nacional de Promocéo do
Acesso ao Mundo do Trabalho — Acessuas Trabalho, busca a qualificacédo
profissional e 0 acesso ao mundo do trabalho dos beneficiarios do BPC,
priorizando as pessoas com deficiéncia na faixa etaria de 16 a 45 anos,
integrando o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver
Sem Limite.

Quanto ao Programa Primeira Infancia no SUAS (Crianga Feliz), que foi
instituido pelo Governo Federal por meio do Decreto n° 8.869, de 5 de outubro
de 2016, tem como meta o atendimento de 2.700 pessoas. Em Fortaleza,
houve uma alianga com o Programa Cresca com Seu Filho, que objetiva o
atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade para que promovam o
desenvolvimento integral de suas criangcas no periodo da gestacédo até os trés
anos de idade.

Todavia, apesar da parceria, 0 municipio de Fortaleza s6 esta

conseguindo atingir o quantitativo de cerca de 1.000 pessoas na faixa etaria de
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0 a 3 anos e gestantes, sendo necessario rever as estratégias de busca ativa

do publico-alvo do Programa.

PROTECAO SOCIAL BASICA

REALIZADO

INDICADOR
2014 2015 2016

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

(CRAS) existente (n°) 26 26 27

Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) implantado (n°)

Atendimentos realizados nos Centros de

Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) (n°) 399.463 | 500.021 | 466.378 | 473.913

Familias atendidas no Servigo de Protecéo e

Atendimento Integral a Familia — PAIF (n°) 125.953 | 117.078

Familias em acompanhamento no Servico de
Protecéo e Atendimento Integral a Familia — PAIF

(n°)

Criancgas e adolescentes atendidos no Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV | 5.983 6.258

(n°)

Idosos atendidos no Servigo de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculos — SCFV (n°) 1.452 1.578

Publico Prioritario atendido no Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV 1.238 2.214

(n°)

Tabela 5: Indicadores da Protecdo Social Bésica.
Fonte: Dados da Vigilancia Socioassistencial da SDHDS.

8.2. Protecéo Social Especial - PSE

A Protecdo Social Especial se destina a familias e individuos em
situacdo de risco pessoal e social, cujos direitos tenham sido violados e/ou
ameacados. Devido a natureza e ao agravamento dos riscos pessoal e social,
vivenciados pelas familias e individuos atendidos, a oferta na PSE requer

atendimento  especializado, continuado e articulado com a rede

socioassistencial. Além disso, na PSE estdo previstos dois niveis de

complexidade diferenciados: média e alta complexidade.
Em Fortaleza, a PSE de Média Complexidade se materializa através da
oferta dos seguintes servicos:
e 6 CREAS que ofertam:
- Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI;

- Servico Especializado em Abordagem Social,
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- Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de
Servicos a Comunidade (PSC).

2 Centros POP que ofertam:

- Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua,;

- Servico Especializado em Abordagem Social.

2 Centros-Dia que ofertam:

- Servico de Protecao Social Especial (1 para pessoas com deficiéncia e

1 para pessoas idosas).

e 1 Centro de Convivéncia para Pessoas em Situacdo de Rua.

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, por sua vez, tem
como objetivo ofertar servicos especializados, em diferentes modalidades e
equipamentos, com vistas a afiancar seguranca de acolhida a individuos e/ou
familias afastados temporariamente do ndcleo familiar e/ou comunitarios de
origem. Atualmente, na SDHDS, séo ofertados os seguintes servigos:

e 8 servicos de acolhimentos institucionais, nas modalidades abrigo
institucional, casa de passagem e pousada social, sendo:

- 4 especificos para criancas e adolescentes (pessoas com menos de 18

anos);

- 4 para pessoas que vivenciam situacéo de moradia nas ruas.

8.2.1. Servicos ofertados no ambito da Média Complexidade

O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e

Individuos — PAEFI é um servico voltado para familias e pessoas que estao em

situacdo de risco social ou tiveram seus direitos violados. Tem o propésito de
oferecer apoio, orientacdo e acompanhamento para a superacdo dessas
situagcbes por meio da promocdo de direitos, da preservacdo e do
fortalecimento das rela¢des familiares e sociais.

O PAEFI em Fortaleza apresenta o maior volume de ac¢des, com cerca
de 61.000 atendimentos no quadriénio 2014-2017 e o acompanhamento de
7.484 familias em situacdo de vulnerabilidade social, além dos atendimentos a
violagdo de direitos de pessoas idosas e com deficiéncia e do

acompanhamento a adolescentes em cumprimento de Medidas
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Socioeducativas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade, todos realizados pelos 6 CREAS implantados no municipio.

As orientacbes técnicas do SUAS orientam que, para cada 200 mil
habitantes, deve ser implantado 1 CREAS e que cada CREAS deve referenciar
80 casos de familias/individuos por més. Considerando a quantidade
populacional de Fortaleza, o ideal seria a existéncia de 14 CREAS.

Atualmente, temos a capacidade instalada de atendimento a 480
familias/individuos/més nos 6 CREAS implantados. Sendo assim, temos uma
cobertura de 46% dos servicos de Protecdo Social Especial no ambito da
Média Complexidade em Fortaleza. Se considerarmos o Censo SUAS
realizado em 2016, o indice de Desenvolvimento dos CREAS — IDCREAS de

Fortaleza revela o que se segue:

Municipio: Fortaleza

Dimenséao : . Dimens&o IDCREAS
Dimenséao .
CREAS Estrutura . Recursos Sintético
. Servigos
Fisica Humanos

CREAS LUCIANO CAVALCANTE N°|D:12304402146 2 1 4 2,33

CREAS REGIONAL DE FORTALEZA N°
1D:12304403021

CREAS RODOLFO TEOFILO N° ID:23044094288 2 3,00
CREAS CONJUNTO CEARA N° ID:23044097120 2 2,33
CREAS ALVORADA N° ID:23044097164 3 3,00
CREAS MUCURIPE N° ID:23044097637 5 4,33

CREAS MONTE CASTELO N° 1D:23044098056 1 4 3,00
Tabela 6. Fonte: Secretaria de Avaliagdo e Gestéo da Informagédo — SAGI/MDS.

2 3 5 3,33

No que diz respeito a Estrutura Fisica, sdo mensuradas as condi¢cdes de
infraestrutura das unidades, a partir do numero de salas para atendimento,

namero de banheiros, condicbes de acessibilidade, entre outros. Nessa

dimensdo, é também considerado um conjunto de equipamentos (telefone,

impressora, computadores com acesso a internet, veiculo proprio ou
compartilhado) avaliados como importantes para o desenvolvimento dos
servigos com qualidade.

Quanto a dimensdo Servigos, a avaliacdo leva em conta a oferta de
servicos socioassistenciais nos CREAS, nomeadamente as atividades
desenvolvidas no ambito do PAEFI, do Servico de Acompanhamento de

Medidas Socioeducativas, bem como se oferta diretamente ou referencia o
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servico de abordagem social e se mantém articulagdo com outros
equipamentos que compdem a rede de protecdo social, tais como CRAS,
Unidades de Acolhimento e Conselhos Tutelares. Essa dimensé&o relaciona
também dados referentes ao volume de acompanhamentos do PAEFI com o
namero de profissionais (assistentes sociais e psicologos) da Unidade.

No que diz respeito a dimensdo Recursos Humanos, a afericdo € sobre
o dimensionamento das equipes de referéncia, levando em conta o porte do
municipio e o tipo de CREAS (Municipal ou Regional). Conforme estabelecido
na NOB-RH/SUAS, as unidades devem possuir um quantitativo minimo de

trabalhadores, parte destes de nivel superior, nomeadamente aqueles com

formacdes académicas em Servigco Social, Psicologia e Direito. No nivel 5, o

tipo de vinculo é também considerado. No caso de metrépoles, os CREAS
devem ter em suas equipes no minimo dois profissionais com vinculo
estatutario ou empregado publico celetista.

Observamos que 4 CREAS atingiram os niveis 3 e/ou 4, correspondendo
a 66% do total de CREAS com estagio de desenvolvimento na média ou acima
da média, sendo necessario melhorar a dimenséo dos servicos.

Em relagéo a situacdo dos imoOveis onde estdo localizados os CREAS,

temos o seguinte:

MEDIA COMPLEXIDADE

Sltuagap do Necessidade
Prédio

Equipamentos sociais Endereco

CENTRO POP UNIDADE

BENFICA

Avenida da Universidade, n°
3215 — Benfica

Alugado

Construcao

CENTRO POP UNIDADE
CENTRO

Rua Jaime Benévolo, n° 1059
— José Bonifacio

Alugado

Construcao

CENTRO-DIA (ONG - RECANTO
PSICOPEDAGOGICO)

Rua Ari
Papicu

Barroso, n® 55 -

Conveniado com
0 Municipio

CENTRO DE CONVIVENCIA

Rua Solon Pinheiro, n® 998 —
José Bonifacio

Alugado

CREAS ALVORADA

Rua Crisanto Moreira da
Rocha, n° 650 - Sapiranga

Proprio

Reforma

CREAS CONJUNTO CEARA

Avenida Alanis Maria Laurindo
de Oliveira, n°® 461 22 etapa —
Conjunto Ceara

Prédio
compartilhado

Construcao

CREAS LUCIANO CAVALCANTE

Rua Thompson Bulcéo, n° 853
— Luciano Cavalcante

Proprio

Reforma

CREAS MONTE CASTELO

Rua Gustavo Sampaio, n° 715
(por trds da Secretaria de
Seguranca Publica) — Séo
Gerardo

Alugado

Construcao

CREAS MUCURIPE

Rua Manoel Jesuino, n® 153 -
Mucuripe

Proprio

Reformado em
2015




Rua Dom Lino, n°® 1001 -

CREAS RODOLFO TEOFILO Rodolfo Tedfilo

Proprio Reforma

Tabela 7. Fonte: Controle Geral PSE 2018.

Ressalta-se que o0s equipamentos sociais da PSE ainda séo
insuficientes para atender a demanda existente no municipio, justificando a
necessidade de implantacdo dos servicos em prédios proprios, como também
reforma e/ou ampliagdo de alguns servigcos ja existentes, visando, assim,
aumentar a capacidade de atendimento a populacdo atendida pela protecéo
especial. Enfatiza-se ainda que, em alguns dos equipamentos implantados, as
estruturas fisicas necessitam de reformas/adequacbes para atender as
orientacdes do Ministério.

Outro servico executado no ambito da Média Complexidade é o Servico
de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto — MSE, que realiza o acompanhamento do
cumprimento das medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade, que se fundamenta no atendimento
especializado, na escuta qualificada, no acompanhamento dos adolescentes e
de suas familias de forma integrada aos demais servicos socioassistenciais e
as politicas setoriais de educacéao, saude, trabalho, cultura, esporte e lazer.

O processo de Municipalizacdo desse Servico se iniciou em 2005,
sendo finalizado em 2008, quando o atendimento aos adolescentes em
cumprimento de MSE em Meio Aberto era realizado pela Pastoral do Menor e
passou a ser executado pela Fundacdo da Crianca e da Familia Cidada —
FUNCI, 6rgao da Prefeitura de Fortaleza vinculado a SDHDS.

A partir de 2011, essa execucdo passou a ser realizada pela Politica de
Assisténcia Social, por meio dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social — CREAS, atendendo as deliberacfes da Lei do SINASE.

O SINASE e o SUAS orientam como deve ser o atendimento aos

adolescentes em cumprimento de MSE, todavia cada municipio é quem

organiza seu proprio Sistema Socioeducativo. Contudo, documentos que
sirvam de pardmetro para regular essa execugdo sao importantes para garantir
a efetivagdo desse sistema.

Ponderando acerca disso, foi elaborado o Manual de Execucéo das

Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de Fortaleza, tendo a funcéo de ser
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um instrumento regulamentador do cumprimento das MSE, com o objetivo de

padronizar os fluxos de atendimento e acompanhamento aos adolescentes em

cumprimento de MSE de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos

a Comunidade (PSC). Seguem abaixo as principais contribuicdes do Manual:

ATENDIMENTO EM REDE:

- Ressignificar o papel do CREAS — de principal executor das medidas
socioeducativas para articulador do Sistema Socioeducativo;

- Privilegiar a participagdo da comunidade — com o adolescente sendo
atendido o mais proximo possivel de sua comunidade de origem,;

- Fortalecer a referéncia e contrarreferéncia — estabelecimento de fluxo
de comunicacdo com 0S equipamentos na comunidade que permita ao
CREAS, mesmo atendendo o adolescente uma vez por més, por

exemplo, obter informacdes acerca do socioeducando semanalmente.

NOVO PIA COM ENFOQUE RESTAURATIVO:
- Separar o que € responsabilidade do adolescente e o que € garantia de

direitos;

- Esclarecer os critérios de cumprimento da medida (a responsabilidade

do adolescente) com estabelecimento de prazo para monitoramento;
- Diferenciar o cumprimento da LA do cumprimento da PSC,;

- Regular metodologias para elaboracdo com Enfoque Restaurativo.

Podem ser apontados como avanc¢os na execucdo das MSE em Meio

Aberto:

Todos os 6 CREAS Municipais executam o Servico de Protecdo Social
aos Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PSC);

A existéncia de equipe técnica de referéncia exclusiva para o servigo de
MSE em todos os CREAS;

A composicdo da equipe técnica do programa de atendimento e

interdisciplinar compreendendo, no minimo, profissionais das areas da
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saude, educacéo e assisténcia social, de acordo com o que preconiza o
SINASE;

Todos os profissionais que compdem a equipe técnica foram aprovados
em Selecéo Publica;

A existéncia do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em
Meio Aberto de Fortaleza, conforme estabelece o SINASE.

Quanto aos principais desafios, podem ser mencionados:

Estabelecer a articulacdo intersetorial para a execucdo das MSE em
Meio Aberto;

Firmar parceria com entidades da sociedade civil e demais 6érgdos de
governo para o cumprimento da PSC;

Garantir a oferta das acbes complementares na rede socioassistencial e
nas Politicas Setoriais;

Estabelecer fluxos e competéncias nas instancias do sistema de garantia
de direitos e da rede socioassistencial,

Garantir a elevacao da escolaridade dos adolescentes atendidos, tendo
em vista o alto indice de evaséo escolar;

Inserir os adolescentes e suas familias em atividades de formacéo
profissional e no mercado de trabalho, devido ao baixo nivel de
escolaridade;

Sensibilizar parceiros para execucao da PSC;

Efetivar o Plano Municipal de MSE.

De acordo com informagdes do Servico de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto referentes ao municipio de Fortaleza, no periodo de abril/2018,

78% dos adolescentes em cumprimento de MSE em Meio Aberto fazem parte

da faixa etaria de 16 a 18 anos, conforme o grafico apresentado a sequir:




FAIXA ETARIA

1%

=13 ANOS
= 14 ANOS
= 15 ANOS

16 ANOS
= 17 ANOS

= 18 ANOS

Figura 13. Fonte: Controle Geral PSE 2018.

Ja no que se refere ao sexo dos adolescentes em cumprimento de MSE,

foi possivel constatar que apenas 19% do quantitativo total é representado pelo

sexo feminino, de acordo com a tabela abaixo:

SEXO SEXO FAIXA

MSE QUANTIDADE )
FEMININO MASCULINO ETARIA

Liberdade Assistida De 12 a 15
anos: 22%;

Prestacdo de Servico 150 De 16 a 18

a Comunidade anos: 78%.

Tabela 8. Fonte: Controle Geral PSE 2018.

Ademais, no tocante as infracbes cometidas pelos adolescentes em

cumprimento de MSE, segue o grafico:

ATO INFRACIONAL PRATICADO

= Ameaca
294 1% = Contravencdo Penal
194 19/2:/:- = Crime Contra Fé Publica
1% Direcao Perigosa
/ Furto
Lesdo Corporal
‘ Outros
1% 30% / Porte llegal De Arma
Receptacdo
Roubo
= Uso De Drogas
= Trafico De Arma De Fogo

= Trafico llicito De Drogas

Figura 14. Fonte: Controle Geral PSE 2018.
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Segundo o grafico acima, é possivel identificar que as infracbes que
ocorrem com maior frequéncia por adolescentes no municipio de Fortaleza séo:
em primeiro lugar, com 32%, o trafico; em segundo lugar, com 30%, outros; e
ocupando o terceiro lugar, com 10%, roubo.

Ja no que diz respeito a escolaridade dos adolescentes em cumprimento

de MSE, esta pode ser representada da seguinte forma:

ESCOLARIDADE

5%
\‘ = ENS.FUND.I
15% = ENS.FUND.II
——' = ENS.FUND.I INCOMPLETO
5% ENS. MEDIO

= ENS. MEDIO INCOMPLETO
= MODALIDADE EJA

Figura 15. Fonte: Controle Geral PSE 2018.

E possivel observar no grafico apresentado que 52% dos adolescentes

em cumprimento de MSE possuem Ensino Fundamental Il Completo e apenas
15% concluiram o Ensino Médio.

Na Média Complexidade, também é ofertado o o Servico Especializado
em Abordagem Social, que identifica, nos territorios, a incidéncia de situacdes
de risco pessoal e social, por violagdo de direitos, como: trabalho infantil,
exploracdo sexual de criangcas e adolescentes, situagdo de rua, dentre
outras.

De acordo com o Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que
instituiu a Politica Nacional para a Populagdo em Situacédo de Rua, considera-
se populacdo em situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui
em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares fragilizados ou rompidos
e a inexisténcia de moradia convencional regular.

Essa populagdo se caracteriza ainda pela utilizacdo de logradouros
publicos (pracas, jardins, canteiros, marquises, viadutos) e areas degradadas
(prédios abandonados, ruinas, carcacas de veiculos, etc.) como espaco de
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moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como
unidades de servicos de acolhimento para pernoite temporaria ou moradia
provisoria.

O principal equipamento para o atendimento da populacdo em situacao
de rua no municipio de Fortaleza é o Centro POP, previsto no Decreto n°
7.053/2009 (Politica Nacional para a Populacdo de Rua) e na Tipificacdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais. Constitui-se em uma unidade de
referéncia da PSE de Média Complexidade, de natureza publica e estatal.

Em Fortaleza, foram implantadas duas unidades com capacidade de
atendimento referenciada de 400 pessoas/individuos. As orienta¢gBes técnicas
do SUAS apontam que cada unidade deve ter capacidade instalada de
atendimento correspondente a capacidade potencial para ofertar o atendimento
a individuos e familias, de modo que possa comportar 0 acompanhamento
mensal de até 80 casos (familias/individuos).

Outro equipamento publico também oferta atendimento de Média
Complexidade a esse segmento populacional: o Centro de Convivéncia, que
possui capacidade de atendimento referenciada a 200 pessoas/dia. Nesse
equipamento sdo ofertados servicos semelhantes aos do Centro POP, tendo
como diferencial a maior flexibilidade nas regras de convivéncia e a vinculacao

a Pousada Social, que oferta seguranca de acolhida noturna.

8.2.2. Servigos ofertados no d&mbito da Alta Complexidade

No ambito da Alta Complexidade, o municipio de Fortaleza conta com 35
servicos de acolhimento institucional, com capacidade de atendimento de 448
vagas. Nesse universo, 8 servicos sdo de natureza governamental e 27 de
natureza ndo governamental.

Dentre os servicos de natureza governamental, 4 atendem criancas e
adolescentes e 4 atendem adultos e familias em situacédo de rua. Quanto aos

servigos de natureza nao governamental, 12 atendem criangas, adolescentes e

jovens até 21 anos, 8 atendem pessoas e familias em situacdo de rua e 7

atendem pessoas idosas.
Destacamos que, dentre os 35 servicos de acolhimento, existem 6 que
recebem exclusivamente pessoas no periodo em que estdo realizando

tratamento de saude, servicos estes previstos na Resolucdo CNAS n° 14/2014,
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Art. 2° que prevé atendimento para pessoas e seus acompanhantes, que
estejam em transito e sem condi¢cdes de autossustento, durante o tratamento
de doencas graves fora da localidade de residéncia, observada a Lei n°
8.742/1993 - conforme o art. 18, § 29, IIl, da Lei n®12.101/ 2009.

Em relacdo aos servicos governamentais, todos estdo vinculados a
SDHDS, constituindo-se em 8 servigcos de acolhimentos institucionais, sendo 4
para pessoas em situacdo de rua (1 Abrigo Institucional e 1 Casa de Passagem
para Homens, 1 Pousada Social para homens e mulheres adultos e 1 Abrigo
para Mulheres e Familias) e 4 para criancas e adolescentes (1 Abrigo
Institucional para meninas adolescentes, 1 para meninos adolescentes e 2
unidades para criangas), para essa organizagao foi considerado o conceito de
criancas e adolescentes previstos na Lei 8.069/2013 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Sobre a capacidade de atendimento, sdo ofertadas 230 vagas nos
servicos para pessoas em situacdo de rua e 80 vagas para criangas e
adolescentes, executadas de forma direta, e 75 vagas cofinanciadas na rede
privada.

Em relac&o aos servicos de acolhimento, cabe destaque as orientagoes

técnicas do MDS para reordenamento e municipalizacdo dos servicos de

acolhimento institucional, tanto para o atendimento de criancas e adolescentes
guanto para o atendimento de pessoas adultas em situacdo de rua.

Fortaleza iniciou o reordenamento e municipalizagdo dos servigos para
criancas e adolescentes em 2015. A execugcdo que antes era realizada pela
Coordenadoria da Crianca e do Adolescente, vinculada a FUNCI, passou a ser
gerenciada pela Secretaria Municipal do Trabalho, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — SETRA, ligada a Coordenadoria de Gestdo Integrada da
Assisténcia Social, seguindo um comando Unico conforme orientacdes do
Ministério do Desenvolvimento Social — MDS.

Sendo assim, no més de janeiro de 2015, a SETRA, atual SDHDS,
recebeu efetivamente duas unidades de acolhimento institucional para criangas
e adolescentes: uma para atendimento de criancas e adolescentes de 0 a 18
anos do sexo masculino, localizada na Rua S&o Paulo, n°® 1750 — Jacarecanga,

com o quantitativo de 30 meninos; e outra para atendimento de criancas e




57

adolescentes do sexo feminino, localizada na Avenida Lineu Machado, n°® 1888
—Joédo XXIIl , com o quantitativo de 13 meninas.

Os servicos de acolhimento supracitados apresentavam problemas
estruturais quanto a estrutura fisica, a mobilia estava bem desgastada e muitos
dos profissionais encontravam- se desmotivados para o cumprimento de suas
funcdes.

Concomitante a esse processo de transi¢cdo e atendendo as orientacdes
do CNAS e CONANDA (Resolucdo Conjunta n° 1/2009), foi elaborado o Plano
de Reordenamento Municipal dos Servicos de Acolhimento, sendo realizada a
adequacao das unidades recebidos da FUNCI, a abertura de outros
acolhimentos institucionais e ainda o cofinanciamento de vagas na rede
ofertada pelas ONG'’s.

Em seguida, foi realizado um processo de Chamada Publica para a
selecdo de Entidade e Organizagdo da Assisténcia Social, com o objetivo de
celebrar convénio na modalidade de cogestdo. O reordenamento das unidades
se deu nos seguintes aspectos:

e Reforma e/ou mudanca do espaco fisico;
e Agquisicdo de mdveis e insumos;
e Capacitacdo da equipe de profissionais;

Construcao do Projeto Politico Pedagdgico — PPP;

Elaboracéo de Plano de Acompanhamento Individual — PIA;

Acompanhamento as familias através das equipes técnicas do

acolhimento e das equipes de CREAS e Centro POP;

Regularizacdo da situacdo judicial dos acolhidos (solicitagdo de Guia

Judicial e destituicdo do poder familiar, nos casos em que nao foi

possivel o retorno a familia);

Estabelecimento de fluxo com o Sistema de Garantia de Direitos

(Defensoria, Promotoria, Poder Judiciario e Conselho Tutelar).

Atualmente, os maiores desafios para os servigos de acolhimento sdo: o
recebimento de adolescentes ameacados por facgdes criminosas, o0
reordenamento da rede vinculada as ONG’s, a oferta de novas vagas que

permitam o atendimento de grupos de irmaos no mesmo servico de
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acolhimento, o atendimento de jovens de 18 a 21 anos e criangas e
adolescentes com deficiéncia.

Nesse sentido, estd sendo atualizado o Plano Municipal de
Reordenamento e planejada a abertura de novas vagas, por meio de termo de
cooperacao com entidades da sociedade civil, para desafogar as unidades que
estédo funcionando acima da capacidade e permitir a conclusdo do processo de
municipalizacdo, no qual a STDS far4d a transferéncia das criangas e

adolescentes cujas familias sdo de Fortaleza para as unidades vinculadas

administrativamente a SDHDS, com o prazo limite estabelecido pelo MDS em
31 de dezembro de 2018 (Resolugdo CNAS n® 17, 24/11/2017).

Com relacdo a oferta dos servicos de acolhimento institucional de

execucao direta, segue o perfil das idades atendidas em 2017 e 2018:

Faixa Etaria

= 10 ANOS
= 11 ANOS
= 14 ANOS

15 ANOS
= 16 ANOS
= 17 ANOS
= 18 ANOS

Figura 16: Dados referentes ao Acolhimento I. Fonte: Relat6rio de Gestdo PSE.

Faixa Etaria

= 5 MESES
= 1 ANO
= 9 ANOS
10 ANOS
= 11 ANOS
= 12 ANOS
= 13 ANOS
= 15 ANOS
16 ANOS
= 17 ANOS
= 18 ANOS

Figura 17. Dados referentes ao Acolhimento Il. Fonte: Relatério de Gestdo PSE.




Faixa Etaria

= 2 ANOS
= 3 ANOS
= 4 ANOS

» 5 ANOS
= 6 ANOS

= 7 ANOS

= 8 ANOS

‘ = 9 ANOS

10 ANOS
= 11 ANOS
13 ANOS

Figura 18. Dados referentes ao Acolhimento Ill. Fonte: Relatdrio de Gestdo PSE.

Faixa Etaria

= MESES
= 1ANO
= 2 ANOS
3 ANOS
= 4 ANOS
= 5 ANOS
= 6 ANOS
’ = 7 ANOS
3% 8 ANOS

= 9 ANOS

Figura 19. Dados referentes ao Acolhimento IV. Fonte: Relatério de Gestao PSE.

Em relacdo ao sexo, a maior predominancia € do sexo masculino,

consoante segue o grafico:




FEMININO
= MASCULINO

Figura 20. Fonte: Relatério de Gestéo PSE.

Quanto a situacao escolar, revela-se 0 que segue abaixo:

]

20

Acolhimento |

Excecdo: 1 recém-chegado

Acolhimento Il

Excecdo: 1 recém-chegado

Acolhimento Il

Acolhimento IV

Com a mudanga de territério, algumas
criangas do infantil Il e IV estdo
aguardando a vaga. A Regional esta
resolvendo.

Tabela 9. Fonte: Relatério de Gestao PSE.

Quanto aos motivos que levaram essas criancas e adolescentes ao

Acolhimento Institucional, seguem abaixo:




QUANTO AOS MOTIVOS PARA ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

= Abandono pelos pais ou
responsaveis

= Auséncia dos pais ou
responsaveis por cumprimento

de pena privativa de liberdade.
= Situacdo de ameaca de morte

= Violéncia (fisica, psicolégica,
sexual,outras)

= Pais ou responsaveis
dependentes quimicos/

alcoolistas
= Trajetoria de rua

= Outros motivos

Figura 21. Fonte: Relatério de Gestédo PSE.

Com relacéo as formas de acesso, estas sdo apresentadas no grafico a

seqguir:

FORMAS DE ACESSO

= Criancas e Adolescentes
encaminhados pelo Conselho
Tutelar mediante Guia de
Acolhimento

= Criangas e Adolescentes
encaminhados pelo Juizado da
Infancia e Juventude mediante
Guia de Acolhimento Judicial

= Criangas e Adolescentes
inseridas no Servico de
Acolhimento sem Guia de
Acolhimento do Conselho
Tutelar efou Guia de
Acolhimento Judicial

Figura 22. Fonte: Relatério de Gestédo PSE.

Também considerada como estratégia para qualificar o atendimento é a
implantacdo do servico de acolhimento familiar - Servico Familia Acolhedora,

gue se encontra na fase de cadastramento das familias, sendo essa
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modalidade indicada como primeira alternativa apés as tentativas de
fortalecimento dos vinculos familiares (ECA, arts. 19 e 23).

Do mesmo modo, merece destaque a Central de Regulacdo de Vagas
para acolhimento de criancas e adolescentes, que tem por objetivo regular o
inicio da execucdo da Medida Protetiva de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes, centralizando demandas de acolhimento numa Unica estrutura
de informacdo, promovendo a otimizacdo e a organizacdo do fluxo de
distribuicdo das vagas junto as entidades que executam a Medida Protetiva.

Em Fortaleza, o funcionamento da Central iniciou suas atividades em
2016, sendo o principal demandante de vaga de acolhimento o Conselho
Tutelar.

Dentre as demandas solicitadas a Central de Vagas, foram identificadas
situagcdes que ndo se configuravam como situacdo de acolhimento imediato,
pois se tratavam de:

e Competéncia do Estado (criancas e adolescentes de outras cidades);

e Competéncia inicial da saude para posterior acolhimento;

e Demanda julgada desnecessaria, haja vista a busca pela familia
ampliada ter sido considerada eficaz;

Necessidade de outras medidas de protecdo, como: Programa de

Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte — PPCAM;

Abrigo para Familias.

Dessa maneira, a Central tem cumprindo um papel importante, pois além

de identificar o perfil do acolhimento, evita os acolhimentos desnecessarios e

alheios ao perfil de atendimento, favorecendo a permanéncia dos vinculos
familiares e comunitérios.

Em relacdo aos servicos ofertados para populacdo em situacdo de rua,
0s maiores desafios tém sido o aumento do niumero de pessoas morando nas
ruas, principalmente mulheres com filhos (sendo que existe apenas uma
unidade que recebe essa demanda); o reordenamento dos servicos para
atender ao que preconiza as normativas do SUAS; a fragilidade no atendimento
das demais politicas publicas que possibilitem o processo de saida dessa
populacao das ruas com a oferta de moradia, geracdo de renda e atendimento
de saude para usuarios de substancias psicoativas e pessoas com problemas

de saude mental.
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De acordo com o grafico abaixo, é possivel identificar informacdes

acerca das atividades realizadas nos servicos de acolhimento para populacéo
em situacao de rua:

Atividades Realizadas

2%

\\ » Atendimento Psicossocial

» Estudo De Caso
= Atividad e Socioeducativa

Roda De Conversa

Figura 23. Fonte: Relatério de Gestédo PSE.

Quanto aos encaminhamentos realizados pelos técnicos dos servigos de

acolhimento para a rede de servigos, segue abaixo:

Encaminhamentos Realizados

= Saude

= Saude Mental
<‘ = Documentacgdo Civil
Capacitagdo Profissional
= Trabalho e Renda
\ = CRAS
l = CREAS
I Centro POP

2% = Qutros

Figura 24. Fonte: Relatério de Gestédo PSE.
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E no que se refere aos motivos que levaram o usuario ao desligamento

do servigo, estes sao revelados a seguir:

Motivos do Desligamento

= Superacdo do desabrigo
= Desligamento a pedido
= Descumprimento

Outros

Figura 25. Fonte: Relatério de Gestédo PSE.

Considerando o levantamento censitario executado pelo Centro de
Treinamento e Desenvolvimento da Universidade Federal de Fortaleza
(CETREDE), com a coordenacdo da SETRA e em parceria com o Férum da
Rua, em 2015, foram identificadas 1.718 pessoas em situacdo de rua, vivendo

em calcadas, pracas, rodoviarias, parques, viadutos, postos de gasolina,

barcos, tuneis, becos, ferros-velhos, locais de feiras livres, depdsitos e prédios

abandonados ou pernoitando em instituicbes publicas (abrigos e casa de
passagem).

Essa populagéo se encontrava distribuida no universo das seis areas
que compreendem os pontos de referéncia demonstrados nas seguintes

descricdes:

N

Figura 26. Fonte: 1° Censo e Pesquisa Municipal sobre Popula¢do em Situacédo de Rua.




Resultados Obtidos:

Tabela | — Numero de pessoas em situagdo de rua por areas

AREA DE MAIOR INCIDENCIA Ne %

280 16.3
632 36.8
328 19.1
94 5.5
164 9.5
107 6.2

113 6.6
TOTAL 1.718 100,0
Tabela 10. Fonte: 1° Censo e Pesquisa Municipal sobre Populagdo em Situacdo de Rua.

Fazendo uma relacdo das areas 1, 2 e 3 com a regionalizacdo
administrativa de Fortaleza, € notorio que se referenciam as Secretarias
Executivas Regionais I, Il e Centro, apresentadas no mapa da cidade. No
tocante aos locais de maior concentracdo da populacdo em situacao de rua, foi
possivel identificar que mais de 2/3 das pessoas em situacdo de rua foram

localizadas na area 2, com 36,8%, e nas areas 1 e 3 juntas, com 35,4%.

P %a,am.' —_1 G\
@l-a“.;mn e trecema — e \
». Centro s Vinceite

v Presidente Sao Gerarda < Farias
Oliveir: frtte o
o

A o Varjota
o Andrad Parquelandia Araxa

Papicu | D& Prila
Huriads Rodolies 93905 pionisio n 2 Futiro)
Bela Te e Fatima
papVists  Damas D, Sodoso
) < do Tauape
g Futuro Parreso § . )
/ conjunto A J6qligha  Feman: o= A&o o Salinas Guararapes Futesoo
p ] Clube, & 5 -
- to 7 Joao Xxi Balanca
A Py dors, v s _ Aerolandia __ Engenheiro |
Granja &, Bonsucesso Aeroporto Jardim " Cavalcante Queiroz
Granja FoEat, Serinha Dias
tisboa S & (e g Macedo
Jardim _Parque APONGE porcs
Sdo mnwl Sardim Boa Vista

Siqueira Pl o Cearense y iR Cambeba
, AN s e , Kpese
o Mondubim | Parque ok

eote Dois Irmaos P
- : i Lagoa
~Presidente - Redonda

Vargas 7 s L Messejana  Guajerc

Ayrton Senna José Walter
Coagu
Paupina

Sdo Bentg 3

ESCALA 1:160.000 LEGENDA

pa__swm [0 Regionais

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza

Figura 27. Fonte: 1° Censo e Pesquisa Municipal sobre Popula¢gdo em Situa¢cdo de Rua.

De acordo com esse Censo, a area identificada com maior concentracédo
de populacdo em situacdo de rua é composta por bairros com maior indice de

pessoas alfabetizadas e com maiores rendas médias, contrastando com o perfil
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nacional da populacdo em situacéo de rua. E possivel levantar a hipotese da

migragdo dessa populacéo dos bairros ou municipios mais vulneraveis para as
areas de maior desenvolvimento da cidade. Essa migracao pode ser justificada
na busca pelo acesso a beneficios, doac6es, oportunidades, bem como por um
local seguro para pernoitar, tendo em vista que as condi¢cdes de seguranca e

iluminacao publica sdo mais acessadas nas areas ditas mais “nobres”.

Um pouco do Perfil Geral:

e 49,2% tem entre 25 e 39 anos;

e 79,8% é do sexo masculino;
62,4% se identifica como pardo;
28,9% est& na situacdo de rua ha mais de 5 anos;
27% nao possui documento;
23,1% possui ensino fundamental completo;
71,4% dessa populacdo néo possui atividade remunerada;
Sobre motivos que os levaram a situacdo de rua, 48,1% relataram
problemas familiares;
Sobre as rela¢des familiares, 42,9% tem vinculos rompidos;
Quanto a utilizacdo dos servigos, 0s mais relevantes sdo os Postos de
Saude (33,9%) e o Centro POP (32,2%).

FAIXA ETARIA %

<24 14,4
25-39 49,2
40-44 11
45-54 12,2
60> 8,3

Total Geral 100

Tabela 11. Fonte: 1° Censo e Pesquisa Municipal sobre Populacéo em Situacdo de Rua.

SITUACAO FAMILIAR %
VINCULOS ROMPIDOS 42,9
CONTATOS ESPORADICOS 27,5
CONTATOS FREQUENTES 26,9
COM FAMILIA NA RUA 1,1
OUTROS 1,6

Tabela 12. Fonte: 1° Censo e Pesquisa Municipal sobre Populacdo em Situacdo de Rua.




PROBLEMAS FAMILIARES 48,1

PROBLEMAS COM DROGAS 26,2

Tabela 13. Fonte: 1° Censo e Pesquisa Municipal sobre Populacéo em Situacdo de Rua.

COMPORTAMENTO 1,6
MOBILIDADE 8,2
CRONICO 12,0
RESPIRATORIO 8,7

OUTROS PROBLEMAS 7,7
Tabela 14. Fonte: 1° Censo e Pesquisa Municipal sobre Populagdo em Situacédo de Rua.

Atividades remuneradas

I‘ = Vendedor
= Construcdo Civil
/ = Atividade de Rua

= Outras Atividades

Figura 28. Fonte: Relatério de Gestdo PSE.

Servi¢os publicos mais utilizados

= Escola

= CAPS

= Posto De Satde

= Hospital

= SINE

= CREAS

= Defensoria Publica
= Centro POP

= Casa de Passagem
= Abrigo

= Outros

Figura 29. Fonte: Relatério de Gestao PSE.




Sobre o uso de drogas

= Alcool

= Cigarro

= Maconha
Cocaina

= Crack

= Qutras

Todas

Figura 30. Fonte: Relatério de Gestédo PSE.

As pessoas em situagdo de rua sdo, em sua maioria, homens, adultos e
nao brancos. Mesmo sendo a minoria formada por mulheres, as caracteristicas
sdo semelhantes as dos homens em relacdo ao grupo etario e raca/etnia —
adultas (81%) e nao brancas (84%). Dessa forma, tomando por base os dados
da pesquisa, é possivel sinalizar:

e Necessidade de implantacdo de no minimo mais um equipamento de
Média Complexidade no territério da SR Il e uma melhor redistribuicdo
dos trés equipamentos ja implantados na area central da cidade, para
atender o publico que se encontra na SR |;

Oferta de atividades de geracao de trabalho e renda;

Maior oferta de unidades habitacionais;

Maior oferta de acolhimentos para grupos familiares;

Articulagcdo de politicas publicas, principalmente assisténcia social,

saude, educacao, cultura, esporte e lazer;
Elaboracdo de estratégias para o atendimento das criancas e
adolescentes que estdo em situacao de rua desacompanhados.

Conforme mencionado, Fortaleza conta com 8 Servigos de Acolhimentos
Institucionais, sendo 4 para o atendimento de pessoas em situacdo de rua, a
saber:
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SERVICO

PERFIL

TIPO DE

EXECUCAO

CAPACIDADE

SITUACAO
DO PREDIO

ABRIGO INST.
PARA
HOMENS EM
SITUACAO DE
RUA

Acolhimento temporario,
seguro e com privacidade
para pessoas adultas do
sexo masculino que se
encontram em situacédo
de rua, com seus vinculos
familiares e/ou
comunitarios fragilizados
e/ou rompidos, e que ndo
tem temporariamente
COMO prover seu sustento
e/ou de sua familia, como
também seu retorno
imediato ao lar.

Direta

50 vagas

Alugado

ABRIGO INST.
P/ MULHERES
E FAMILIAS
EM SITUACAO
DE RUA

Acolhimento temporario,
seguro e com privacidade
para familias, mulheres e
travestis (género
feminino) que se
encontram em  risco
pessoal e social, com
seus vinculos familiares
e/ou comunitarios
fragilizados e/ou
rompidos, e que nao tem
temporariamente  como
prover seu sustento e/ou
de sua familia, como
também seu retorno
imediato ao lar.

Cogestéo

50 vagas

CASA DE
PASSAGEM
PARA
HOMENS

Acolhimento temporario,
seguro e com privacidade
para pessoas adultas do
sexo masculino que se
encontram em situagdo
temporéaria de desabrigo
ou em trAnsito no
municipio, com  seus
vinculos familiares e/ou
comunitarios fragilizados
e/ou rompidos, e que nao
tem temporariamente
COMoO prover seu sustento
e/ou de sua familia, como
também seu retorno
imediato ao lar.

50 vagas

Préprio

POUSADA
SOCIAL

Oportunizar garantia da
seguranca de acolhida
(pernoite) em  espaco
adequado para usuarios
adultos do sexo
masculino que utilizam
preferencialmente a
Praca do Ferreira como
espaco de moradia e/ou
sobrevivéncia.

Cogestéo

80 vagas

Alugado

Tabela 15. Fonte: Relatério de Gestdo PSE.
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Ja no que diz respeito aos Acolhimentos Institucionais para Criancas e

Adolescentes, seguem abaixo especificados:

SERVICO

PERFIL

TIPO DE
EXECUCAO

CAPACIDADE

SITUACAO
DO PREDIO

ACOLHIMENTO
INST. PARA
CRIANCA E

ADOLESCENTE

I

Acolhimento provisério e
excepcional para
adolescentes do sexo
masculino, sob medida de
protecdo e em situacao de
risco pessoal e social,
cujas familias ou
responsaveis encontrem-
se temporariamente
impossibilitados de cumprir
sua funcdo de cuidado e
protecéo.

Cogestéo

20 vagas

Alugado

ACOLHIMENTO
INST. PARA
CRIANCA E

ADOLESCENTE

[

Acolhimento provisério e
excepcional para
adolescentes do sexo
feminino, sob medida de
protecdo e em situacao de
risco pessoal e social,
cujas familias ou
responsaveis encontrem-
se temporariamente
impossibilitados de cumprir
sua fungcdo de cuidado e
protecéo.

Cogestéao

20 vagas

Alugado

ACOLHIMENTO
INST. PARA
CRIANCA E

ADOLESCENTE

1l

Acolhimento provisério e
excepcional para criancas
e adolescentes de ambos
0s Sexos, inclusive
criancas e adolescentes
com deficiéncia, sob
medida de protecdo e em
situacao de risco pessoal e
social, cujas familias ou
responsaveis encontrem-
se temporariamente
impossibilitados de cumprir
sua funcdo de cuidado e
protecéo.

Cogestéao

20 vagas

Alugado

ACOLHIMENTO
INST. PARA
CRIANCA E

ADOLESCENTE

\Y

Acolhimento provisério e
excepcional para criancas
e adolescentes de ambos
0s Sexos, inclusive
criangas e adolescentes
com deficiéncia, sob
medida de protecdo e em
situacao de risco pessoal e
social, cujas familias ou
responsaveis encontrem-
se temporariamente
impossibilitados de cumprir
sua funcdo de cuidado e
protecao.

Cogestéo

20 vagas

Alugado

Tabela 16. Fonte: Relatorio de Gestdao PSE.




PROGRAMA: PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

PRODUTOS

REALIZADO

2014

2015

2016

Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) existentes (n°)

6

6

6

Pessoas atendidas nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social — CREAS (n°)

Atendimentos realizados nos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS) (n°)

Familias em acompanhamento no Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI (n°)

Adolescentes em acompanhamento pelo CREAS
em cumprimento de Medidas Socioeducativas —
MSE (de Liberdade Assistida e de Prestagéo de
Servicos & Comunidade) acompanhados (n°)

Idosos atendidos nos CREAS por violacdo de
direitos (n°)

Pessoas com Deficiéncia - PCD atendidas nos
CREAS por violacado de direitos (n°)

Centros de Referéncia Especializados para
Pessoas em Situacéo de Rua (Centro POP)
existentes (n°)

Atendimentos realizados nos Centros POP (n°)

189.717

199.766

Pessoas atendidas nos servigcos dos Centros POP

(n°)

16.753

15.991

Centros-Dia existentes (n°)

Atendimentos realizados no Centro-Dia para PCD

Unidades de Acolhimento Institucional para
Populacdo em Situacao de Rua existentes (n°)

Vagas ofertadas para populacéo em situacéo de
rua (n°)

Pessoas em situacao de rua atendidas nos Abrigos

(n°)

Unidades de Acolhimento Institucional para
criangas e adolescentes (execucéo direta) (n°)

Vagas ofertadas para criangas e adolescentes em
instituicbes de acolhimento institucional (execugéo
direta) (n°)

80

Criancas atendidas nos Abrigos (n°)

*0

203

Atendimentos realizados no Centro de Convivéncia

(n°)

47.444

Atendimentos realizados no Projeto Novos
Caminhos

Assinatura
do
convénio
com a

Eixol - 200 pessoas
atendidas;
Eixo 2 - 268
inscritas nos cursos,
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destas 199
concluiram, sendo
pagas 368 ajudas

de custos;

Eixo 3 - 100

pessoas
participaram da
vivéncia pratica;
Eixo 4 - 52 pessoas
recebendo auxilio-
moradia.

Atendimentos realizados na Pousada Social (n°) - 14.715 21808 17.475

Vagas ofertadas por convénio para acolhimento de
idosos (n°)

27 270 320 320

Tabela 17: Indicadores da Prote¢é@o Social Especial.
Fonte: Dados da Vigilancia Socioassistencial da SDHDS.

9. SERVICOS/PROGRAS/PROJETOS/BENEFICIOS COM AQ@ES
INTERSETORIAIS

9.1. Cadastro Unico

O Cadastro Unico para Programas Sociais — ou CadUnico — é um
sistema que contém informacfes sobre as familias brasileiras de baixa renda
agrupadas em um so lugar. Sao consideradas familias de baixa renda aquelas
que possuem até meio salario minimo mensal por pessoa integrante do grupo
familiar ou aquelas em que a renda total mensal € de até trés salarios minimos.
Essas séo as familias que vivem em estado de pobreza ou extrema pobreza e
precisam do auxilio do governo para conseguirem suprir algumas
necessidades, preferencialmente, as basicas.

Por meio do CadUnico, essas familias tem a possibilidade de serem

incluidas em programas sociais promovidos pelo Governo Federal. O CadUnico

€ a ferramenta que fornece dados sobre cada membro da familia, sua renda, o
estado da casa em que a familia reside, o acesso a servi¢cos sociais basicos,
dentre outras informacdes relevantes para o Governo Federal.

A partir desses dados obtidos pelo CadUnico, o Governo Federal estuda
os perfis das familias cadastradas e, dependendo da situacdo de pobreza
destas, pode criar ou reformular leis e regras desses programas sociais para
atender melhor as necessidades dessas familias. Programas sociais como o
Bolsa Familia utiliza informacgfes extraidas diretamente do sistema, de acordo
com o cadastro realizado pelas familias que desejam participar de algum

programa social.
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Em Fortaleza, o atendimento acontece de forma descentralizada em 39
ndcleos de atendimento, funcionando de forma on-line em 35 locais de
atendimento. Os Nucleos de Atendimento do CadUnico — NUCAD estdo
localizados nos 27 CRAS, nas 6 sedes das Secretarias Regionais, nos 2
Centros POP, nas 2 unidades do Vapt Vupt, na sede da HABITAFOR e na
Secretaria das Cidades, facilitando o acesso da populagéo.

Com a utilizagio do Cadastro Unico On-line, implantado desde 2015, ja é
possivel identificar que o tempo de atendimento a populacéo foi reduzido pela
metade e o agendamento foi extinto. O Cadastro Unico On-line é uma iniciativa
inovadora em Fortaleza, ja que poucos municipios no Brasil tem essa modalidade
de atendimento. O processo utilizado pela maioria das unidades do Cadastro € o
preenchimento manual do formulario.

Com o novo procedimento completamente on-line, a manutencéo dos dados
é feita diretamente na Base Nacional, garantindo a unicidade e uma coleta de
dados mais segura e consistente. Além disso, as unidades adquirem uma maior
capacidade de atendimento diaria.

Para garantir a implantacdo do atendimento, a SDHDS, antiga SETRA,
realizou a atualizacdo e a ampliacdo do parque tecnolégico das unidades
supracitadas, bem como a reestruturacéo da rede de dados e o aumento do link de
internet, garantindo a qualidade do servico.

Um dos desafios atuais para a equipe do CadUnico em Fortaleza se
deve aos procedimentos de sobreposicdo dos processos fiscalizatorios e de
averiguacdo da base do CadUnico em curso, além dos processos de
Averiguacdo e Revisdo Cadastral, que ja estdo previstos e visam assegurar a
qualidade das informacdes prestadas pelas familias no momento da
atualizacdo ou inclusdo no CadUnico, e os demais processos (I - Inquérito
Civil “Operacao Raio-X Bolsa Familia’, instaurado pela 5% Camara de
Coordenacéo e Revisdo — Combate a Corrupcdo do Ministério Publico Federal;
Il - Instrugdo Operacional n°® 82 Senarc/MDSA de 2016, batimentos do Grupo
de Trabalho Interministerial do Governo Federal — “Pente Fino no Bolsa
Familia”; 1ll - batimento de dados do Tribunal Superior Eleitoral, Doadores de
Campanha 2016, dentre outros), que vem provocando mudancas na

concepcdo do CadUnico para a adocdo de uma logica policialesca as familias

de baixa renda do Brasil e causando impactos com enorme prejuizo aos fluxos
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de trabalho das gestdes municipais, demandando acbes que subsumem o
Cadastro Unico apenas ao PBF.

Vale salientar que a divulgacdo das orientacbes e a propagacao das
listagens de familias apuradas, para nortear a atuacdo dos municipios e
familias, ndo ocorreu com a mesma celeridade com a qual o governo divulga
os resultados. Soma-se a isso o fato de os gestores do CadUnico e PBF n&o
participarem de todas essas discussfes, mas sao responsaveis por responder
aos questionamentos da midia, da sociedade e das familias beneficiarias sem
sequer ter clareza dos processos.

Cabe destacar ainda que, nos cancelamentos adotados pelo MDS, é
concedido um papel inbcuo aos municipios na relacdo com o beneficiario, uma
vez que a decisdo cabe unilateralmente ao MDS. Aos municipios, resta a
possibilidade de reversdo do cancelamento apds realizacdo de entrevista
domiciliar. Nesse caso, 0s cancelamentos sdo anteriores a confirmacdo dos
indicios de inconsisténcias, podendo ocorrer prejuizo para a familia nos casos
em que ha atendimento aos critérios do CadUnico e PBF.

As solicitacfes recentes e constantes para averiguacao da situacdo de
renda das familias do PBF, com prazos estabelecidos para além dos ja
existentes, de atualizacdo cadastral obrigatéria (em muitos casos em
domicilio), impactam na organizacdo das acbes de cadastramento no

municipio, prejudicando o atendimento prestado as familias usuarias do

CadUnico e se revelando como pouco efetivas em seus resultados.

O custo para a realizacdo de acdes extraordinarias de averiguacao
onera 0 municipio no que tange aos recursos financeiros, estruturacdo do
trabalho, composicéo da equipe de profissionais e sobretudo causa prejuizo as
familias em situacdo de vulnerabilidade que deixam de receber seus beneficios
até que o municipio comprove o atendimento aos critérios do PBF e CadUnico.

Em Fortaleza, o prejuizo para as familias s6 ndo € maior pelo fato de
termos o Cadastro descentralizado, além da realizacdo de muitos atendimentos
em regime de mutires e da existéncia do atendimento através do cadastro on-
line. Assim, € imprescindivel que haja a expansdo dessa modalidade de
atendimento para todos os nucleos de atendimento do CadUnico. Para isso,

faz-se necessario adquirir mais computadores e melhorar a qualidade da
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internet, outrossim manter profissionais capacitados e responsaveis para 0 uso
dessa ferramenta.

De acordo com os dados do CadUnico no Municipio, o total de familias
inscritas no Cadastro Unico em setembro de 2018 era de 382.868, dentre as
quais:

e 186.333 com renda per capita familiar de até R$ 89,00;
e 47.860 com renda per capita familiar entre R$ 89,01 e R$ 178,00;

89.019 com renda per capita familiar entre R$ 178,01 e meio salario

minimo;

59.656 com renda per capita acima de meio salario minimo.

Considerando o total de familias cadastradas no CadUnico e a
estimativa de familias pobres, segundo dados do Censo 2010, que
corresponde a 269.411, o municipio apresenta uma cobertura cadastral atual
de 120%, superando as estimativas oficiais. No que diz respeito aos dados de
atualizacdo cadastral, a taxa do municipio em relacdo ao total de familias
cadastradas € de 0,83, ponderando as familias com renda de até %2 salério

minimo.

Nesse sentido, a gestdo municipal do Cadastro Unico deve concentrar

esforcos para aumentar a qualidade das informacdes registradas quando da
atualizacdo dos dados familiares. Com isso, 0 municipio podera abrir espaco
para incluir no Programa Bolsa Familia as familias em situacdo de extrema

pobreza ja cadastradas e que ainda ndo recebem os beneficios.

INDICADOR

Numero de Unidades do Cadastro Unico
implantadas
Ndmero de Unidades do Cadastro Unico
existentes
Numero de pessoas inscritas no Cadastro
Unico
Numero de familias inscritas no Cadastro
Unico
Nudmero de unidades do Cadastro Unico

X S 0 21 8 0
com atendimento on-line implantado

Tabela 18. Fonte: Dados da Célula de Beneficios da SDHDS.

1 0 05 0

36 36 41 39

1.161.734 1.050.193 1.076.118 1.030.206

376.404 355.737 374.212 380.415




9.2. Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia é concebido como uma politica publica
intersetorial que articula os diversos agentes publicos e sociais em torno da
prioridade governamental de erradicar a fome e promover a inclusao social no
Brasil.

E um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades,
que beneficia familias em situacdo de pobreza (com renda mensal por pessoa
de R$ 89,01 a R$ 178,00) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa
de até R$ 89,00), de acordo com a Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, e 0
Decreto n° 8.232, de 30 de abril de 2014. Para ter direito ao Bolsa Familia, é

necessario que as familias estejam nessas condicdes e permanecam

regularmente inscritas no CadUnico.

Ademais, o PBF possui condicionalidades, que Sao compromissos
sociais assumidos pelas familias beneficiarias. Tratam-se de atividades nas
areas da assisténcia social, educacao e saude que devem ser cumpridas para
assegurar o direito de receber o beneficio financeiro do Programa. O objetivo
das condicionalidades é ampliar o acesso dos cidaddos aos direitos sociais
basicos dessas trés politicas publicas.

Aliado ao Programa, h& a promocédo de acbes complementares que tém
por objetivo o desenvolvimento social das familias, de modo que os
beneficiarios do PBF consigam superar a situacao de vulnerabilidade e pobreza
por meio da geracdo de trabalho e renda, alfabetizacdo de adultos,
fornecimento de registro civil e demais documentos.

O PBF beneficiou, no més de junho de 2018, 196.082 familias,
representando uma cobertura de 110,7% da estimativa de familias pobres no
municipio e 21,95% do total da populacdo do municipio. As familias recebem
beneficios com valor médio de R$ 164,20 e o valor total transferido pelo
governo federal em beneficios as familias atendidas alcancou R$
32.197.550,00 no més.

Em relacdo as condicionalidades®, o acompanhamento da frequéncia
escolar, com base no bimestre de novembro de 2017, atingiu o percentual de
90,8%, para criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos, 0 que equivale a

5 Segue em anexo Planilha de Condicionalidades do PBF cuja série histérica do percentual de
cobertura das familias é referente ao periodo de 2007-2017.
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136.328 alunos acompanhados em relacdo ao publico no perfil equivalente a
150.141. Para os jovens entre 16 e 17 anos, o percentual atingido foi de 84,6%,
resultando em 33.275 jovens acompanhados de um total de 39.312.

Ja o acompanhamento da saude das familias, na vigéncia de dezembro
de 2017, atingiu 84,8%; esse percentual equivale a 140.621 familias de um
total de 165.759 que compunham o publico no perfil para acompanhamento da
area de saude do municipio.

O indice de Gestdo Descentralizada — IGD-Bolsa, que é um indicador
desenvolvido pelo MDS, é calculado de acordo com as taxas da saude,

educacao e atualizac&o cadastral, conforme ilustrado abaixo:

MES SAUDE EDUCACAO ATUALIZACAO IGD TOTAL

05/2016 0,46 0,78 0,72 0,67 R$ 537.742,18

05/2017 0,71 0,84 0,73 0,75 R$ 630.135,12

05/2018 0,84 0,84 0,82 0,83 R$ 768.195,19

Tabela 19. Fonte: Relatério SAGI/MDS.

Se compararmos a diferenca de repasse entre as vigéncias de 2017, é
possivel perceber a importancia do aumento das taxas de acompanhamento
das condicionalidades para podermos ampliar o repasse que pode atingir o teto
de R$ 963.144,33 mensal (R$ 11.557.732,00/ano). Para isso, € imprescindivel:

e Melhorar a taxa de atualizagdo cadastral, focando nos cadastros
desatualizados e com renda per capita de até meio salario minimo;

Excluir os cadastros desatualizados a mais de quatro anos;

Digitar no sistema de acompanhamento da saude todos os atendimentos

da atencao primaria a saude;
Localizar as familias que nao realizaram o acompanhamento da saude
no semestre anterior;

Localizar os alunos que néo tiveram frequéncia informada na educacéo.

Indicadores 2014 2015 2016 2017

Familias beneficiarias do PBF 187.140 201.492 196.377 192.015

indice IGD quanto ao acompanhamento

0, 0, 0, 0,
das condicionalidades da Educacao 86,7% 79% 93,59% 88%

56,35%
38,29% 46% *dados antes do| 84,08%
fechamento

indice IGD quanto ao acompanhamento
das condicionalidades da Saude

Visitas de Diligenciamento PBF 95 29 11 31

Tabela 20: Evolugéo de indicadores do PBF. Fonte: Dados da Célula de Beneficios da SDHDS.




9.3. Programa de Locagé&o Social

O Programa de Locacgédo Social, de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR) e da
Secretaria Municipal de Seguranca Cidada (SESEC), devera ser executado de
forma integrada com as &reas da Saude, da Assisténcia Social e da Cidadania
e Direitos Humanos.

O referido programa € assegurado pela Lei n°® 10.328, de 12 de marco
de 2015, regulamentada pelo Decreto n° 13.579, de 12 de maio de 2015.

Conforme o Art. 1° da Lei n° 10.328, de 12 de margo de 2015,

O Programa de Locacdo Social tem a finalidade de atender a
situacdes excepcionais e temporérias de:

| — familias que habitem em condi¢ges subumanas, em areas de risco
iminente ou que tenham sido atingidos por qualquer espécie de
desastre;

Il — familias em situacdo de desalojamento temporario, que ja se
encontram cadastradas em programas habitacionais, e estejam em
processo de reassentamento para novas unidades habitacionais;

Il — mulheres em situacdo de violéncia doméstica e/ou sexual,
idosos, pessoas com deficiéncia, enfermos graves ou arrimos de
familia;

IV — familias ou pessoas em situagdo de baixa renda ou em situacdo
de vulnerabilidade social e que se encontrem em situacdo de moradia
de rua;

V — familias removidas em decorréncia de vulnerabilidade social;

VI — familias vitimas de infortanio publico (enchentes, conflagragdes,
desabamentos e outros) que tenham sido removidas de areas sem
condicdes de retorno imediato, comprovadas por laudo técnico do
6rgdo municipal competente. (Lei n° 10.328, 2015).

A oferta de Beneficio do Aluguel Social, ou Locacéo Social, pode ocorrer

mediante apresentacdo de demandas por parte de individuos e familiares em

situacdo de vulnerabilidade ou por identificacdo dessas situagcdes no

atendimento dos Uusuarios nos servicos  socioassistenciais e no
acompanhamento sociofamiliar, no ambito da PSB e PSE.

Cabe salientar que o Programa de Locacao Social ndo € um beneficio
socioassistencial, ficando a gestdo do beneficio a cargo da SESEC e da
HABITAFOR. Atualmente, Fortaleza dispde de 1.250 vagas no PLS, sendo 700
administradas pela HABITAFOR e 550 pela SESEC.

Durante o ano de 2017, conseguimos a inclusao de 54 familias no PLS,
sendo 24 familias nas vagas da Defesa Civil e 30 familias nas vagas da
HABITAFOR, todas referentes a cadastramento no Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMV, para que pudessem participar do sorteio das Unidades
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Habitacionais do municipio de Fortaleza. Dessas familias, 4 foram sorteadas
para o recebimento de Unidade Habitacional.

Finalizamos o ano de 2017 com 350 familias aguardando inclusdo no
Programa de Locacéo Social. Sobre isso, apontamos como maiores desafios:

e Dificuldade dos beneficiarios prestarem conta dentro dos prazos
estabelecidos;

e N&o substituicdo dos beneficiarios do PLS nas vagas da Defesa Civil
apos o beneficiario ter recebido a Unidade Habitacional;

Nao prorrogacdo do beneficio do aluguel apdés os 24 meses

estabelecidos na Lei n°® 10.328, de 12 de marco de 2015, e no Decreto

n°® 13.579, de 12 de maio de 2015;

e Atraso no pagamento do Programa de Locagdo Social dos beneficiarios
que estao nas vagas da SESEC.

Diante das dificuldades supracitadas, destacamos a necessidade de
mudanca na Lei n® 10.328, de 12 de marco de 2015, garantindo a inclusdo de
vagas destinadas ao publico acompanhado pelos equipamentos da SDHDS.
Seguem abaixo a evolucéo de indicadores referentes ao PLS:

Indicadores 2014 2015

Pessoas/familias incluidas no Programa de Locacéo

Social 51 55

Tabela 21. Fonte: Dados da Célula de Beneficios da SDHDS.

9.4. Beneficios Eventuais

Os Beneficios Eventuais sao beneficios previstos na PNAS, de caréater
suplementar e provisoério, prestados aos cidadaos e as familias em virtude de
morte, nascimento, calamidade publica e situacbes de vulnerabilidade
temporaria.

Os referidos beneficios sdo assegurados pelo art. 22 da Lei n® 8.742, de
7 de dezembro de 1993 - LOAS, alterada pela Lei n°® 12.435, de 6 de julho de
2011. Em Fortaleza, estdo garantidos através da seguinte legislacdo: Lei n°
9992, de 28 de dezembro de 2012, e Resolugdo do CMAS n° 61, de 25 de
agosto de 2015.

A oferta de Beneficios Eventuais pode ocorrer mediante apresentacao

de demandas por parte de individuos e familiares em situacdo de



http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/beneficioseventuais/resolveuid/caae2bdb5a5a0fbf27a45c6f35e27d21/download
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/legislacao-2011/leis/2011/L12435.pdf/download
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/legislacao-2011/leis/2011/L12435.pdf/download
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vulnerabilidade ou por identificacdo dessas situacdes no atendimento dos
USUArios nos servigos socioassistenciais e no acompanhamento sociofamiliar,
no ambito da PSB e PSE. Diante desse viés, destacam-se como principais
desafios:
e Agilizagdo dos processos de licitagéo;
e Ampliagdo do orcamento municipal e financeiro para aquisi¢cao dos B.E;
Regularizacdo do cofinanciamento pelo Estado para pagamento dos
B.E.

Indicadores

Distribuicdo de kit enxoval

Distribuicdo de cesta béasica

Distribuig&o de auxilio-funeral

Distribuicdo de passagens 35 43 65

Tabela 22: Evolugéo de indicadores referentes aos B.E.
Fonte: Dados da Célula de Beneficios da SDHDS.

9.5. Beneficio de Prestacdo Continuada

O BPC é a garantia de um salario minimo mensal ao idoso acima de 65
anos ou a pessoa com deficiéncia em qualquer idade com impedimentos de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (que produza
efeitos pelo prazo minimo de 2 anos), que o impossibilite de participar de forma
plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condicbes com as demais
pessoas.

Para ter direito a esse beneficio, € necessario que a renda por pessoa
do grupo familiar seja menor que 1/4 do salario-minimo vigente. Conforme o

Decreto n° 8.805, de 7 de julho de 2016, tornou-se obrigatorio, a partir de 6 de

novembro de 2016, a inscricio das familias no Cadastro Unico para o

requerimento, a concessao e a reviséo bienal do BPC.

O municipio de Fortaleza possui 83.966 pessoas que recebem BPC
(més de referéncia: julho de 2018), destas 46.891 sdo idosos e 37.075 sdo
pessoas com deficiéncia. Cerca de 9.000 idosos e 11.763 pessoas com
deficiéncia ndo possuem Cadastro Unico e deverdo ter seus cadastros

realizados até dezembro de 2018, de forma a evitar a suspensdo do seu
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beneficio, por meio do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em janeiro
de 2019.

INDICADOR 2015

NUmero de vagas ofertadas para atendimento a PCDs (convénios) 1.061
1 (Centro-Dia
— convénio)

NUmero de PCDs inscritos no Cadastro Unico 25.453 29.412
Numero de PCDs beneficiados com Bolsa Familia 10.815 10.423
Numero de PCDs beneficiados com BPC 31.611 32.527
Numero de PCDs atendidos nos CREAS por violacéo de direitos 73 75

Numero de equipamentos implantados para PCDs 0

Numero de idosos inscritos no Cadastro Unico* 77.523 64.797
Numero de idosos beneficiados com BPC 41.048 42.378

Numero de idosos atendidos nos CREAS por violacédo de direitos* 445 502

*A partir de 60 anos.
Tabela 23. Fonte: Dados da Célula de Beneficios da SDHDS.

9.6. Programa BPC na Escola

O Programa BPC na Escola, criado pela Portaria Normativa
Interministerial n° 18, de 24 de abril de 2007, tem como objetivo desenvolver
acOes intersetoriais, visando garantir 0 acesso e a permanéncia na escola de
criancas e adolescentes com deficiéncia, de 0 a 18 anos, beneficiarios do
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, com a participacao
da Uniéo, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Tem como principal diretriz a identificacdo das barreiras que impedem
ou dificultam o acesso e a permanéncia de criancas e adolescentes com

deficiéncia na escola e o desenvolvimento de acdes intersetoriais, envolvendo

as politicas de educacdo, de assisténcia social, de saude e de direitos

humanos, com vistas a superacdo dessas barreiras.
O BPC na Escola tem guatro eixos principais:
1) identificar, entre os beneficiarios do BPC até 18 anos, aqueles que
estdo na escola e aqueles que estao fora da escola;
2) identificar as principais barreiras para 0 acesso e a permanéncia na
escola das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC,;
3) desenvolver estudos e estratégias conjuntas para a superacao dessas
barreiras;
4) manter acompanhamento sistematico das acdes e programas dos

entes federados que aderirem ao programa.



http://aplicacoes.mds.gov.br/bpcnaescola/publico/resource/index/Portaria_Normativa_Interministerial_N_18_24_04_07.pdf
http://aplicacoes.mds.gov.br/bpcnaescola/publico/resource/index/Portaria_Normativa_Interministerial_N_18_24_04_07.pdf
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Fortaleza possui Grupo Gestor Intersetorial e Plano de Acdo para
execucdo do Programa BPC na Escola, no entanto temos dificuldades na
identificagdo e no acompanhamento das familias devido a insuficiéncia de
cobertura de CRAS. Segue abaixo a evolucdo dos indicadores referentes ao
BPC Escola:

Indicadores 2014 2015

Quantidade de beneficiarios 6184 6678

Questionarios ndo concluidos 4050 6543

Questionarios concluidos 2190 135

Questionarios/Entrevistas realizadas 1395 135

Questionarios/Entrevistas nédo realizadas 795 --

Tabela 24. Fonte: Dados da Célula de Beneficios da SDHDS.

10. GESTAO DO SUAS

O SUAS comporta quatro tipos de gestdo: da Unido, do Distrito Federal,
dos estados e dos municipios. As responsabilidades da Unido passam
principalmente pela formulacéo, apoio, articulacao e coordenacédo de acdes. Os
estados, por sua vez, assumem a gestdo da assisténcia social dentro de seu
ambito de competéncia, tendo suas responsabilidades definidas na Norma
Operacional Basica (NOB/SUAS).

Fortaleza estd em nivel de gestdo plena, tendo o SUAS sido
regulamentado por meio da Lei Municipal n°® 9.990, de 28 de dezembro de
2012. A Gestdao do SUAS em Fortaleza tem a competéncia de Gestdo do
Trabalho, Vigilancia Socioassistencial e monitoramento das entidades
socioassistenciais que tém vinculo com o SUAS.

Vale ressaltar que, diante da dimensédo e complexidade da prestacao
dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, é primordial

gue a gestao dessa politica se dé por um 6rgéo exclusivo, observando a diretriz

do comando Unico disposta na LOAS, isto é, o 6rgdo gestor da assisténcia

social deve ser a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou com
nomenclatura congénere.

Todavia em Fortaleza ainda ndo ha comando Unico da Politica de
Assisténcia Social, isso pode ser observado pelo fato de ainda serem
executados servicos, programas, projetos e beneficios pelo Governo do

Estado, por intermédio da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social —
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STDS, a exemplo do SCFV ofertado nos projetos Aprender, Brincar, Crescer —
ABC; como também a oferta de servicos sobrepostos ofertados no ambito
municipal, a exemplo de servicos executados pela FUNCI, como o Programa
Ponte de Encontro e o Programa Rede Aquarela; e os servicos ofertados pelas
Coordenadorias dos Direitos Humanos, servicos de atendimento a violagbes de

direitos de pessoas negras, com deficiéncia, LGBT, mulheres e idosos.

10.1. Gestéo do Trabalho
A Gestdo do Trabalho é uma area de gestdo do SUAS, que trata das
guestdes relacionadas ao trabalho social e aos trabalhadores que atuam na
Politica de Assisténcia Social. Além disso, compreende o planejamento, a
organizacao e a execucao das acoes relativas a valorizacdo do trabalhador e a
estruturacdo do processo de trabalho institucional, no ambito da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.
A Gestao do Trabalho no ambito do SUAS contribui para aprimorar a
gestdo do Sistema e a qualidade da oferta dos servicos na perspectiva de
consolidar o direito socioassistencial. Nesse aspecto, € importante ressaltar o

carater publico da prestacdo dos servicos socioassistenciais, fazendo-se

necessaria a existéncia de servidores publicos responsaveis por sua execucao.

Nos servicos publicos, o preenchimento de cargos, que devem ser
criados por lei, para suprir as necessidades dos servicos, deve ocorrer por
meio de nomeacdo dos aprovados em concursos publicos, conforme as
atribuicbes e competéncias de cada esfera de governo, compatibilizadas com
seus respectivos Planos de Assisténcia Social (Nacional, Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais), a partir de parametros que garantam a qualidade da
execucao dos servigos.

De acordo com as atribuicBes dos diferentes niveis de gestao do SUAS,
definidas na NOB/SUAS, compete a cada um deles contratar e manter o
guadro de pessoal qualificado academicamente e com profissdes
regulamentadas por lei, por meio de concurso publico, e na quantidade
necessaria a execucao da gestao e dos servigos socioassistenciais, conforme a
necessidade da populacéo e as condi¢des de gestdo de cada ente.

Esse processo de implantacdo do Sistema, que teve como marco a
sancédo da Lei n°® 12.435/2011, que altera a Lei n°® 8.742/1993 (LOAS), implicou
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em deliberacbes que repercutiram significativamente nos processos de trabalho
institucional e profissional. Destacam-se entre 0s principais instrumentos e
documentos:
e Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais;
e Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncias
de Renda;

Resolucdo do CNAS n° 17/2016 e n° 09/2014, que ratifica a equipe de

referéncia definida pela NOB-RH/SUAS e reconhece as categorias

profissionais de nivel superior, médio e fundamental, respectivamente,
para atender as especificidades dos servicos socioassistenciais e das
funcdes essenciais de gestdo do Sistema.

Os processos de recrutamento e selecdo de pessoal devem ser
considerados como estratégicos e vitais para que se afiance a insercao de
profissionais que retnam as competéncias profissionais necessérias ao
trabalho no SUAS e efetivamente possam contribuir para o aprimoramento do
Sistema e a qualificacdo dos servicos e beneficios socioassistenciais, na
perspectiva da garantia dos direitos dos usuarios.

No SUAS, o trabalhador adquire especial relevancia, muito mais, talvez,
do que em qualquer outro campo. A assisténcia social € uma area de prestacdo
de servicos cuja mediacao principal € o proprio profissional, ele € sua principal
tecnologia. Por isso o trabalho no SUAS exige, além de novas formas de
regulacdo, organizacdo e gestdo, a ampliagdo do numero de trabalhadores
com estabilidade funcional, a partir do ingresso via concurso publico, bem
como formacdo e qualificagdo continuada, processos de avaliacdo e

progressao na carreira, remuneracao compativel e seguranca no trabalho.

O Sistema Unico de Assisténcia Social, inspirado nos conhecimentos ja

produzidos no ambito do Sistema Unico de Salde - SUS, adota o modelo de
equipes de referéncia. Isso significa que cada unidade de assisténcia social
organiza equipes com caracteristicas e objetivos adequados aos servi¢cos que
realizam, de acordo com a realidade do territério em que atuam e dos recursos
que dispbdem.

Um importante avanco encaminhado pela NOB-RH/SUAS foi a definicdo
da composicdo das equipes de referéncia dos CRAS, CREAS, Centros POP e
dos servicos de acolhimento de alta complexidade, tornando claro quais e
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quantos profissionais devem compor essas equipes, conforme porte
populacional, nivel de gestdo e numero de familias referenciadas ou individuos
atendidos. As equipes de referéncia devem contar sempre com um
coordenador com formacédo de nivel superior, concursado e com experiéncia.
Salienta-se que o Unico concurso publico realizado (Edital n® 017/2004,
de 05 de abril de 2004) se destinou apenas ao preenchimento de 50 vagas
para o cargo de Assistente Social, portanto ndo atendendo ao disposto na
NOB-RH/SUAS quanto a composicao das equipes de referéncia do SUAS.
Outrossim, os profissionais que compdem as equipes de referéncia do
SUAS e da gestdo da Politica de Assisténcia em Fortaleza, sédo advindos de
processo de Sele¢do Publica Simplificada, com prazo de validade de dois anos,
sendo limitado ao total de 349 profissionais (Decreto n° 13.787, de 11 de abiril
de 2016). Os demais trabalhadores sdo 839 terceirizados, 73 estagiarios, 14
servidores estatutarios e 70 cargos comissionados, somando ao todo 1.345

profissionais.

= Terceirizados = Estagiarios = Servidores estatutarios = Cargos comissionados

Figura 31. Fonte: Dados da Gestdo do Trabalho da SDHDS.

Desse modo, € imprescindivel a realizacdo de concurso publico para a

composicdo das equipes de referéncia do SUAS e instituicdo do Plano de

Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS da Assisténcia Social. Para isso, torna-se
indispensavel primeiramente a criacdo dos cargos publicos. Nesse sentido, foi
constituida uma comissao de trabalho no CMAS para as tratativas necessarias
que viabilizem a realizagdo de concurso. Entretanto € mister a instituicdo da
mesa de negociacdo permanente dos trabalhadores do SUAS em Fortaleza.
Destaca-se que cabe aos municipios elaborar diagnésticos da
necessidade de formacéo e capacitacdo do SUAS, com base em seu histérico
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de atencdes e ofertas de assisténcia social, estrutura da rede, quantificacédo e
caracterizacao dos profissionais.

Os diagnosticos visam qualificar a gestdo da Politica de Assisténcia
Social, a execucdo das ofertas socioassistenciais e o exercicio do controle
social, servindo de base para a formulacdo de Planos Municipais de
Capacitacdo Permanente, correspondendo as diretivas da NOB/SUAS, NOB-
RH/SUAS e PNEP/SUAS. Quanto ao Plano existente, o0 mesmo teve sua
vigéncia até 2017, sendo necessério o diagndstico para a implementacao de
outro com vigéncia de 2018 a 2021.

Para a implementacéo do Plano de Educacédo Permanente, € importante
a instituicdo do Nucleo Municipal de Educacdo Permanente do SUAS,
composto de forma democratica, contando com a participacdo de gestores,
trabalhadores, usuarios, instituicdes vinculadas a Rede Nacional de

Capacitacdo e Educacao Permanente do SUAS, entre outros.

10.2. Rede Privada

A Rede Socioassistencial Privada do Sistema Unico de Assisténcia

Social pertencente ao municipio de Fortaleza é composta por 163° entidades

inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social do referido municipio.
Além disso, a Célula de Gestdo do SUAS engloba ainda o setor da Rede
Privada, que é responsavel por monitorar essas entidades e orientar quanto ao
reordenamento das acdes executadas, visando fortalecer os programas,
projetos, servi¢cos e beneficios ofertados pela Politica de Assisténcia Social.

De acordo com a Resolugdo n° 14/2014, do Conselho Nacional de

Assisténcia Social, em seu Artigo 2°:

As entidades ou organizacdes de Assisténcia Social podem ser
isolada ou cumulativamente: | - de atendimento: aquelas que, de
forma continuada, permanente e planejada, prestam servicos,
executam programas ou projetos e concedem beneficios de protecao
social béasica ou especial, dirigidos as familias e individuos em
situagdes de vulnerabilidades ou risco social e pessoal, nhos termos
das normas vigentes. Il - de assessoramento: aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam
programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento
dos movimentos sociais e das organizaces de usuérios, formacao e
capacitacdo de liderangas, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos das normas vigentes. lll - de defesa e
garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada, permanente e

6 Dado referente ao més de outubro/2018.
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planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos
voltados prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos
socioassistenciais, construcdo de novos direitos, promocdo da
cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais e articulacédo
com Orgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da
politica de assisténcia social, nos termos das normas vigentes.
(CNAS, 2014).

As entidades que desenvolvem ac¢Bes de acordo com a Resolucao
CNAS n° 14/2014, inscritas e regulares no CMAS/Fortaleza, com
preponderancia na area de assisténcia social, podem solicitar ao gestor da
Politica de Assisténcia Social Municipal a inscricdo no Cadastro Nacional de
Entidades de Assisténcia Social — CNEAS.

O CNEAS ¢é uma ferramenta de gestdo, que possibilita o
acompanhamento do atendimento aos usuarios do SUAS. Possuir o cadastro
regular no CNEAS é requisito para as organizacbes da sociedade civil
receberem recursos publicos no ambito do SUAS.

De acordo com o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Fortaleza,

das 163 organizacdes ndo governamentais inscritas, 1427 estdo vinculadas ao

SUAS, ou seja, inscritas no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social — CNEAS.

Por meio de visita técnica e comprovacdo dos servigos executados, é
concedida ou ndo a declaracdo de inscricdo no CNEAS, a qual possibilita que
as entidades busquem a concesséao da Certificacdo de Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social — CEBAS.

Atualmente, um dos principais desafios encontrados junto a gestéo local
da Politica de Assisténcia Social e as organizacdes da sociedade civil diz
respeito a adequacdo ao Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade
Civil, Lei n° 13.019/2014, pertinente ao acesso e execu¢ao de um novo regime
juridico para a celebracdo de parcerias entre Estado e organizacfes da
sociedade civil.

Além disso, cabe salientar que a composi¢cao das equipes técnicas das
entidades da sociedade civii nem sempre estd de acordo com a NOB-
RH/SUAS que trata dos recursos humanos necessarios a execucdo das acoes
da PNAS.

7 Dado referente ao més de outubro/2018.
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Outrossim, no momento atual, o setor responsavel pelo monitoramento
da rede socioassistencial privada do SUAS em Fortaleza conta apenas com
uma profissional, com carga horaria de vinte horas semanais. Essa conjuntura
implica diretamente na realizacdo do monitoramento das entidades, tendo em
vista que apenas uma profissional ndo consegue suprir a demanda de
monitoramento das 163 entidades inscritas.

Diante disso, cabe destacar que no ano de 2018 foi possivel realizar
visita técnica de monitoramento em apenas 34,15% das entidades, ou seja,
65,85% ainda se encontram pendentes no que se refere ao monitoramento.
Dessas 34,15% que foram monitoradas, 52 entidades realizam suas agoes de
acordo com o que preconiza a Politica Nacional de Assisténcia Social e a
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais e apenas 4 atendem
parcialmente as normativas vigentes.

Considerando o monitoramento realizado, s&o julgados entraves: a
qualidade da oferta dos servicos prestados, a dificuldade financeira das
entidades e a necessidade de intensificar o assessoramento e o monitoramento
realizados pelo 6rgdo gestor e pelo CMAS. A partir do exposto, € possivel
constatar que ha necessidade iminente de realizar capacitacdo para as
entidades, visando fortalecer a qualidade dos servicos ofertados aos usuéarios
do SUAS, além de assegurar uma equipe técnica com quantitativo suficiente
para realizar o monitoramento e o reordenamento das organizacbes da

sociedade civil.

10.3. Vigilancia Socioassistencial

Visando o fortalecimento e a qualificacdo dos servicos prestados pela
Politica de Assisténcia Social nhos municipios, a Vigilancia Socioassistencial é
um importante setor de gestédo da informacao vinculada a Célula de Gestao do
SUAS.

A Vigilancia Socioassistencial tem por objetivo a producdo, a

sistematizacdo e a analise das informacbes referentes as situagbes de

vulnerabilidade e risco social que incidem sobre individuos e familias presentes
em diferentes territérios. Desse modo, a partir da producdo de informacdes
pertinentes as vulnerabilidades e riscos sociais identificados sob a perspectiva

de cada territério, a Vigilancia Socioassistencial exerce um papel relevante na
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construcdo de indicadores e andlises que refletem o cotidiano das unidades
socioassistenciais e as necessidades dos usuarios.

O Ministério do Desenvolvimento Social — MDS disponibiliza por meio da
Secretaria de Avaliacao e Gestéo da Informacédo (SAGI/MDS) a elaboracéo e o
fomento de pesquisas, 0 desenvolvimento de indicadores, o cruzamento de
bases de dados e a organizacdo de painéis de monitoramento e microdados.
Dessa maneira, integra ferramentas para fornecer informacdes sobre as
politicas sociais em diferentes niveis de complexidade e visualizacdo. As
informacdes que sao inseridas nos sistemas da SAGI/MDS sao fornecidas
pelos municipios mediante a alimentacdo do Cadastro Nacional do SUAS —
CadSUAS, Registro Mensal de Atendimentos — RMA, Censo SUAS, Prontuério

SUAS, Pacto de Aprimoramento dos Municipios, Sistema de Informacdes do

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SISC, Cadastro Unico,

dentre outros.

Tomando como base essas informagdes sistematizadas, a Vigilancia
analisa as necessidades dos individuos, as situacfes de vulnerabilidades e
riscos sociais presentes nos territérios, a composicdo das equipes de
referéncia das unidades da rede socioassistencial: se sdo suficientes para o
atendimento das demandas existentes, a padronizacdo e qualidade nos
servicos ofertados e se estes atendem as demandas das familias e individuos,
dentre outros indicadores.

Dessa forma, a gestdo podera elaborar diagnésticos, planos e projetos,
ao passo que tera meios para tracar estratégias que busquem melhorias na
execucao dos servicos socioassistenciais, integrando necessidades e ofertas, e
que contribuam para a efetivacdo do carater preventivo da Politica de
Assisténcia Social, assim como a reducdo do agravamento das situacdes de
risco social.

No municipio de Fortaleza, atualmente, € um desafio a implementacéo
efetiva da Vigilancia Socioassistencial em decorréncia principalmente de dois
fatores: a auséncia de uma equipe multiprofissional (socidlogo, estatistico,
assistente social e geodgrafo), com competéncia técnica e habilidades
especificas para analise de dados, e a auséncia de ferramentas tecnologicas,
sistemas informacionais que realizem o acompanhamento e o processamento

de informagfes sobre programas, servicos e beneficios socioassistenciais;
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gerenciamento de convénios; suporte a gestdao orcamentaria; entre outras
acoes relacionadas a gestéo da informacdo do SUAS.

Nesse sentido, € de suma importancia o fortalecimento dessa area, uma
vez que o bom resultado desse trabalho repercute significativamente na funcéo
de protecéo social do SUAS e na qualidade dos servicos ofertados, provendo
informacdes expressivas as quais fundamentam as decisbes do 6rgdo gestor

do Sistema Unico de Assisténcia Social.

11. FINANCIAMENTO DO SUAS

Desde que foi reconhecida como direito pela Constituicdo de 1988, a
Assisténcia Social busca se estruturar como politica publica afiancadora de
protecdes e segurancas. Nessa trajetOria, destacam-se dois acontecimentos

fundamentais para o avanco ja realizado: o advento e a consolidacdo dos

programas de transferéncia de renda; e a construgdo do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS). Na atualidade, esses dois componentes se
constituem as mais importantes iniciativas da atuacdo publica no campo
assistencial, que buscam efetivar sua protecéo articulando garantia de renda e
oferta de servigcos socioassistenciais.

Conforme previsto pela Constituicdo Federal, as politicas publicas da
seguridade social — o queinclui as da assisténcia social — devem ser
financiadas com a participacdo de toda a sociedade, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, do Distrito Federal, dos estados
e municipios e das diversas contribuicdes sociais. Os recursos de cada ente
federado para a execucdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
sdo alocados em seus orcamentos, pelos quais se efetiva a gestao financeira
da politica.

O cofinanciamento constitui um dos principais eixos para a efetivacao do
SUAS. Pode-se entendé-lo como a contrapartida do compartilhamento de
responsabilidades entre o0s entes federados na garantia da protecéo
socioassistencial, prevista no texto constitucional, na Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) e reforcada na PNAS (2004). No entanto, nota-se
um envolvimento relativamente menor dos governos estaduais no

cofinanciamento do SUAS e um padrdo bem heterogéneo no que se refere ao




cofinanciamento municipal,

financiadora dos servigos socioassistenciais.
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muito embora essa esfera seja a principal

Como se trata de cofinanciamento estatal, de competéncia comum dos

entes, € também condicdo para a transferéncia dos recursos do FNAS aos

estados, Distrito Federal e municipios a comprovacdo orcamentaria de

fundos de assisténcia social.

by

recursos proprios destinados a assisténcia social, alocados nos respectivos

Equipamentos

Qte.

Servicos/
Programas ofertados

Cofinanciados pelo
Governo Federal

Cofinanciados pelo
Governo Estadual

Cofinanciados pelo
Governo Municipal

PAIF (27 CRAS);
SCFV (9940 pessoas)

PAIF (24 CRAS);
SCFV (9940 pessoas)

PAIF (23 CRAS);
SCFV (100 IDOSOS e
100 PCD’s)

PAIF (3 CRAS);
SCFV

PAEFI (6 CREAS);
MSE;
SEAS (6 equipes)

PAEFI (6 CREAS);
MSE (35 grupos);
SEAS ( 6 equipes)

PAEFI (1 CREAS)

PAEFI (6 CREAS);
MSE;
SEAS

CENTRO POP

SERVICO
ESPECIALIZADO
PARA PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA;
SEAS

SERVICO
ESPECIALIZADO
PARA PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA;
SEAS

NAO COFINANCIA

SERVICO
ESPECIALIZADO
PARA PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA;
SEAS

ACOLHIMENTO
INTITUCIONAL

ABRIGO
INSTITUCIONAL,
CASA DE PASSAGEM

ABRIGO
INSTITUCIONAL,
CASA DE PASSAGEM

NAO COFINANCIA

ABRIGO
INSTITUCIONAL,
CASA DE PASSAGEM

CENTRO DE
CONVIVENCIA
PARA PESSOAS
EM SITUACAO
DE RUA

SERVICOS DE
ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO

NAO COFINANCIA

NAO COFINANCIA

SERVICOS DE
ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO

CENTRO-DIA
PCD

SERVICO DE
PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL PARA
PESSOAS COM
DEFICIENCIA E SUAS
FAMILIAS

SERVICO DE
PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL PARA
PESSOAS COM
DEFICIENCIA E SUAS
FAMILIAS

NAO COFINANCIA

CENTRO-DIA
PCD

CENTRO-DIA
IDOSO

SERVICO DE
PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL PARA
IDOSOS E SUAS
FAMILIAS

SERVICO DE
PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL PARA
IDOSOS E SUAS
FAMILIAS

NAO COFINANCIA

CENTRO-DIA
IDOSO

PROGRAMAS

AEPETI; ACESSUAS;
PRIMEIRA INFANCIA
NO SUAS; BPC
TRABALHO E BPC NA
ESCOLA

AEPETI; ACESSUAS;
PRIMEIRA INFANCIA
NO SUAS; BPC
TRABALHO E BPC NA
ESCOLA

NAO COFINANCIA

NAO COFINANCIA

IGD SUAS;
IGD BOLSA FAMILIA

IGD SUAS;
IGD BOLSA FAMILIA

NAO COFINANCIA

NAO COFINANCIA

BENEFICIOS
EVENTUAIS

AUXILIO FUNERARIO;
AUXILIO
NATALIDADE;
CESTA BASICAE
PASSAGENS
(INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL)

NAO COFINANCIA

AUXILIO FUNERARIO

AUXILIO FUNERARIO;
AUXILIO NATALIDADE;
CESTABASICAE
PASSAGENS
(INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL)

Tabela 25: Quadro de Cofinanciamento do SUAS em Fortaleza.
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Como pode ser visto no quadro acima, em Fortaleza nédo temos
garantido o cofinanciamento federal e nem estadual para todos os servi¢cos do
SUAS, mesmo sendo constituido como corresponsabilidade dos entes
federados, conforme previsto na NOB/SUAS/2005.

Na prética, a configuracéo atual do financiamento da Politica mostra que
a Unido tem se concentrado, sobretudo, no financiamento dos beneficios
socioassistenciais (Bolsa Familia e BPC), enquanto que o custeio dos servigos
tem ficado a cargo principalmente dos municipios. Por sua vez, os estados
apresentam uma participacao relativamente mais timida no cofinanciamento.

Com relagédo ao desempenho financeiro, s&o indicados abaixo os dados
do PPA 2014 a 2017, os quais demonstram que ainda € um desafio a

consolidacdo do SUAS e a execucédo dos recursos financeiros previstos.

Plano Plurianual 2014-2017
Desempenho Financeiro dos Programas Prioritarios 2014-2017 (R$1,00)

Valor Acumulado

Programas

% Execucéo
Prioritarios

2014-2017

Previsto 2014-
2017

Executado 2014-
2015

Executado 2016-
2017

Protecao Social
Basica

131.858.306,00 37.650.979,47 25.509.670,87 47,90%

Protecédo Social | 39.393.500,00 22.198.090,38 29.635.391,16 131,58%

Especial
Tabela 26. Fonte: PPA — 2014/2017/SIOPFOR — Elaboracdo SEPOG/COPLAM.

Em relacdo a destinacdo de recursos municipais previstos para a

Assisténcia Social referente ao periodo de 2018 a 2021, seguem o0s dados do
PPA de Fortaleza:

FUNGCAO DE GOVERNO

2018

2019-2021

2018-2021

%
2018-2021

SAUDE

2.288.078.392

7.686.733.862

9.974.812.254

29,30

EDUCACAO

1.620.624.724

5.851.385.144

7.472.009.868

21,95

PREVIDENCIA SOCIAL

769.938.389

2.585.006.308

3.354.944.697

9,86

URBANISMO

659.122.841

2.612.452.504

3.271.575.345

9,61

SEGURANCA PUBLICA

257.951.975

865.970.111

1.123.922.086

3,30

LEGISLATIVA

189.871.749

661.809.032

851.680.781

2,50

ASSISTENCIA SOCIAL

127.834.834

377.501.260

505.336.094

1,48

ENERGIA

101.700.000

391.524.355

493.224.355

1,45

GESTAO AMBIENTAL

112.516.467

377.100.415

489.616.882

1,44




CULTURA

77.063.812

325.491.733

402.555.545

1,18

HABITACAO

71.062.761

326.026.093

397.088.854

1,17

DIREITOS DA
CIDADANIA

81.270.747

287.619.240

368.889.987

1,08

JUDICIARIA

45.329.850

151.805.712

197.135.562

0,58

COMERCIO E
SERVICOS

23.468.320

119.155.652

142.623.972

0,42

DESPORTO E LAZER

16.817.897

55.721.407

72.539.304

0,21

CIENCIA E
TECNOLOGIA

8.984.423

31.906.140

40.890.563

0,12

COMUNICACOES

7.809.343

25.860.456

33.669.799

0,10

SANEAMENTO

4.103.000

24.643.520

28.746.520

0,08

TRABALHO

7.562.566

18.746.406

26.308.972

0,08

AGRICULTURA

1.011.000

1.981.565

2.992.565

0,01

ESSENCIAL A JUSTICA

673.000

2.277.857

2.950.857

0,01

ADMINISTRACAO

773.274.063

2.665.469.720

3.438.743.783

10,10

ENCARGOS ESPECIAIS

268.482.521

933.643.415

1.202.125.936

3,53

RESERVA DE
CONTINGENCIA

32.482.883

113.876.214

146.359.097

0,43

TOTAL

7.547.035.557

26.493.708.121

34.040.743.678

100,00

Tabela 27. Fonte: PPA — 2014/2017/SIOPFOR — Elabora¢cdo SEPOG/COPLAM.

Como pode ser observado, os repasses realizados pela Unido, através
do Fundo Nacional de Assisténcia Social, e pelo Estado, por meio do Fundo
Estadual de Assisténcia Social, ndo sdo suficientes para o custeio de todas as
necessidades inerentes ao financiamento da Politica de Assisténcia Social,

haja vista apresentarem significativas limitagdes, tornando-se 0s recursos

municipais a principal esfera financiadora do Sistema Unico de Assisténcia

Social — SUAS, sendo obrigatéria a alocagdo de recursos proprios no Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

Vale salientar que, diferentemente de outras areas, como a saude e a
educacdo, a assisténcia social ndo possui um percentual orgcamentario
obrigatério para sua aplicacdo. Além das transferéncias oriundas dos outros
niveis de governo que sao realizadas fundo a fundo, os recursos destinados a
assisténcia social ficam sujeitos a negociacdo e a previsdo orcamentaria,
sendo os critérios para cofinanciamento do Governo Federal — MDS definidos e
pactuados no ambito da Comisséo Intergestora Tripartite (CIT) e aprovados

pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).




11. MONITORAMENTO E AVALIACAO

Conforme a NOB/SUAS 2012, o monitoramento consiste no
acompanhamento continuo e sistematico do desenvolvimento dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais em relacdo ao
cumprimento de seus objetivos e metas. Assim, essa atividade esta conectada
com 0s objetivos e metas definidos.

As acdes de monitoramento se destinam ao acompanhamento da
implementacdo e execucdo dos programas e acles, visando a obtencdo de
informagdes para subsidiar o gerenciamento e a tomada de decisdes
cotidianas, bem como a identificagdo precoce de eventuais problemas.

O monitoramento deve ser realizado por meio da producdo regular de
indicadores e da coleta de informacbes das acbes desenvolvidas, sendo
monitorado pela Comissdo Tematica Permanente de Politicas Publicas,
vinculada ao CMAS, que poderda contar com a presenca de técnicos
vinculados a COIAS e as geréncias que a compdem, bem como as demais
coordenacdes da Secretaria que poderdo ser convidadas, conforme a
necessidade, tendo por base a estrutura que se segue:

a) eixo;
b) escolha de trés metas prioritarias para o monitoramento de cada eixo;

c) periodicidade, como segue no quadro abaixo:




ACOES ESTRATEGICAS

PERIODO

2019

2020

GESTAO DA POLITICA
DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE FORTALEZA

Garantir recursos or¢camentarios para o cumprimento das metas
listadas no Plano Municipal de Assisténcia Social de Fortaleza
2018 — 2021;

X

X

Realizar Concurso Publico, visando garantir recursos humanos
necessarios a todos os niveis de protecdo e sede da Secretaria,
conforme NOB-RH/SUAS, contribuindo assim para a qualificagéo
dos servicos ofertados aos usuérios da Politica de Assisténcia
Social;

1 Concurso Publico

Instituir comando Unico da Politica de Assisténcia Social local;

100%

Elaborar e implantar o Plano de Educac¢do Permanente;

100%

Elaborar e implantar o Nucleo de Educagé@o Permanente;

100%

Instituir a mesa de negociacdo permanente dos trabalhadores do
SUAS;

100%

Garantir a eficacia da concessao de Beneficios Eventuais;

100%

Elaborar o Plano Municipal de Assisténcia Social 2022-2025;

100%

Realizar as Conferéncias Municipais de Assisténcia Social,

100%

Realizar capacitagdo para as entidades socioassistenciais;

1 Capacitacao
anualmente

Garantir recursos financeiros do tesouro municipal para
manutencéo do CMAS;

100%

VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL

Produzir informagBes pertinentes as vulnerabilidades e riscos
sociais identificadas sob a perspectiva de cada territorio;

100%

Elaborar e fomentar pesquisas, desenvolvendo indicadores,
disponibilizando bases de dados, painéis de monitoramento e
microdados, fazendo o cruzamento de bases de dados e
integrando ferramentas para fornecer informacfes sobre as
politicas sociais em diferentes niveis de complexidade e
visualizacgéo;

Construir indicadores e andlises que reflitam o cotidiano das




unidades socioassistenciais e as necessidades dos usuarios;

Efetivar uma equipe multiprofissional (socidlogo, estatistico,
assistente social e gedgrafo);

Implantar sistemas informacionais;

PROTECAO SOCIAL
BASICA

Ampliar a cobertura de CRAS, tendo em vista que atualmente
Fortaleza s6 cobre 38%;

Construir 9 CRAS que, atualmente, estdo funcionando em espacos
alugados e/ou cedidos;

Garantir a acessibilidade nos CRAS;

Realizar reformas em 13 estruturas fisicas dos prédios dos CRAS
ja existentes, tendo em vista a necessidade de adequacdo ao
modelo padronizado previsto no Manual de Orienta¢des Técnicas
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (2009);

Garantir o atendimento aos usuarios em situagdes prioritarias no
SCFV, conforme a normativa vigente;

Qualificar o acompanhamento familiar realizado pelas equipes do
PAIF;

Articular a rede intersetorial;

Qualificar a execuc¢do do Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos, abrangendo a rede socioassistencial privada;

Elaborar Diagndstico Socioterritorial de cada CRAS no segundo
semestre;

Fomentar grupo de gestantes nos CRAS;

Realizar estudo e diagnéstico acerca das demandas para
Beneficios Eventuais;

Incentivar usuarios participantes do ACESSUAS Trabalho que
tenham participado de cursos de qualificacdo profissional para
formacéo de grupos produtivos;

PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL

Ampliar a cobertura de CREAS, considerando a quantidade
populacional de Fortaleza;

Reformar/adequar os 6 CREAS existentes para atender as




orientagdes das normativas vigentes;

Quialificar a oferta do PAEFI nos CREAS;

Abrir novas vagas para o acolhimento de criangas, adolescentes e
jovens até 21 anos, incluindo novas modalidades de acolhimento
(casa lar e republica);

Fortalecer o Servigo de Familia Acolhedora no municipio;

Implantar servigos de ILPI com vagas para atendimento de idosos
com grau de dependéncia I, Il e lll;

Ampliar a oferta de Centros-Dia para pessoas com deficiéncia e
idosas;

Ofertar mais vagas nos servicos de acolhimento para familias em
situacéo de rua;

Estabelecer a articulacdo intersetorial para a execucdo das MSE
em meio aberto;

Firmar parceria com OrganizagGes da Sociedade Civil e demais
Orgéos de governo para o cumprimento da PSC;

Promover a oferta das acbes complementares na rede
socioassistencial e nas Politicas Setoriais;

Garantir a elevacdo da escolaridade dos adolescentes atendidos
nas MSE em meio aberto, haja vista o alto indice de evasédo
escolar;

Inserir os adolescentes em cumprimento de MSE em meio aberto,
bem como suas familias, em atividades de formacé&o profissional e
no mercado de trabalho devido ao baixo nivel de escolaridade;

Efetivar o Plano Municipal de MSE;

Revisar e atualizar os Projetos Politicos Pedagégicos dos servicos
de acolhimento institucional da rede municipal;

Garantir a elaborag&o do Plano Individual de Atendimento — PIA de
100% dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa e de criancas e adolescentes em situacdo de
acolhimento institucional;




Potencializar as acdes de atendimento a criancas e adolescentes
em situacdo de trabalho infantil, bem como a suas familias,
principalmente nos encaminhamentos para programas de jovem
aprendiz e geracdo de emprego e renda para o0s pais;

Efetivar parcerias para geracdo de emprego e renda para pessoas
que vivem em situacdo de rua;

Realizar termo de cooperac¢éo técnica com a HABITAFOR para o
atendimento nos seus programas habitacionais de pessoas em
situacéo de rua;

Realizar capacitacdo continuada para os (as) conselheiros (as),
respeitando os biénios correspondentes aos mandatos;

Atualizar os instrumentais normativos;

Intensificar a fiscalizagdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social aos servi¢os socioassistenciais;

Capacitar as entidades socioassistenciais do municipio de
Fortaleza no que se refere a inscrigdo e a renovacgao do registro no
CMAS;

Capacitar as entidades socioassistenciais do municipio de
Fortaleza no que diz respeito a execuc¢do dos programas, projetos 100%
e servi¢os da Politica de Assisténcia Social,

Organizar e executar as Conferéncias Municipais de Assisténcia
Social;

Mobilizar e sensibilizar a populacéo sobre direitos sociais. 100%
Tabela 28. Fonte: Comissdo Temaética Permanente de Politicas Publicas, vinculada ao CMAS.

CONSELHO MUNICIPAL

DE ASSISTENCIA
SOCIAL

100%




DIRETRIZES E PRIORIDADES DELIBERADAS

PRIORIDADES DELIBERADAS

PRIORIDADES NACIONAIS PACTUADAS E METAS PARA A GESTAO
MUNICIPAL DO SUAS PARA O QUADRIENIO 2014-2017
(PACTUACAO DA 1242 REUNIAO DA CIT)

PROTECAO SOCIAL BASICA

PRIORIDADE

META

a) Acompanhamento familiar pelo PAIF

Atingir taxa de acompanhamento do PAIF de 10% das familias
CadUnico - 35.575

acompanhadas pelo PAIF.

cadastradas no familias a serem

b) Acompanhamento pelo PAIF das
familias com membros beneficiarios do
BPC

Atingir taxa de acompanhamento do PAIF de 10% das familias com
membros beneficiarios do BPC - 6.981 familias com BPC

acompanhadas pelo PAIF.

c) Cadastramento das familias com

beneficiarios do BPC no CadUnico

Atingir o percentual de 50% de cadastramento no CadUnico das
familias com presenca de beneficiarios do BPC — 34.905 familias

no Cadastro Unico com beneficiarios do BPC.

d) Acompanhamento pelo PAIF das
familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia que apresentem outras
vulnerabilidades sociais, para além da

insuficiéncia de renda

Atingir taxa de acompanhamento pelo PAIF de 10% das familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia — 20.088 familias

beneficiarias do PBF acompanhadas pelo PAIF.

e) Acompanhamento pelo PAIF das
familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia em fase de suspensdo por
descumprimento de condicionalidades,

cujos motivos sejam da assisténcia social

Atingir 50% de taxa de acompanhamento das familias em fase de
suspensdo do Programa Bolsa Familia em decorréncia do
descumprimento de condicionalidades, cujos motivos sejam da

assisténcia social com respectivo sistema de informagéo.

f) Reordenamento dos Servigos de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Atingir o percentual de 50% de inclusdo do publico prioritario no
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Meta do
SCFV: 9.940 - Publico prioritario: 4.970, 50% do publico
prioritério: 2.485.

g) Ampliacdo da cobertura da Protecdo

Social Basica nos municipios de grande

Referenciar aos CRAS 100% das familias constantes no CadUnico

com meio salario minimo (226.202 familias — 45 CRAS) ou 20%




100

porte e metrépoles

dos domicilios do municipio (137.768 domicilios — 28 CRAS).

h) Adesédo ao Programa BPC na Escola

Adesédo ao Programa BPC na Escola realizada.

PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

PRIORIDADE

META

a) Ampliacdo da cobertura do PAEFI nos

municipios com mais de 20 mil habitantes

Implantar no minimo 1 CREAS para cada 200 mil habilitantes.
Fortaleza possui 2.452.185 habitantes (IBGE, 2010), portanto
necessitaria de 12 CREAS.

b)

criangas e adolescentes em situacdo de

Identificacdo e cadastramento de

Trabalho Infantil

Atingir no minimo 70% de cadastro até o fim de 2016 nos
municipios com alta incidéncia que aderiram ao cofinancimento

das ac¢0es estratégicas do PETI em 2013.

c) Cadastramento e atendimento da

Populacdo em Situacdo de Rua

Identificar e cadastrar no CadUnico 70% das pessoas em situag&o
de rua em acompanhamento pelo Servico Especializado ofertado
no Centro Pop; implantar 100% dos Servigos para Populagdo em
Situacdo de Rua (Servico Especializado para Pessoas em
Situagdo de Rua, Servico de Abordagem Social e Servico de
Acolhimento para Pessoas em Situacdo de Rua) nos municipios
com mais de 100 mil habitantes, conforme pactuagdo na CIT e
deliberacdo do CNAS.

de

familias com criancas e adolescentes em

d) Acompanhamento pelo PAEFI

servigo de acolhimento

Acompanhar 60% das familias com crianga ou adolescente nos

servicos de acolhimento.

e) Reordenamento dos Servigcos de

Acolhimento para Criancas e

Adolescentes

Reordenar 100% dos servicos de acolhimento para criancas e
adolescentes em conformidade com as pactuacbes da CIT e
resolugées do CNAS - Instituido Grupo de Trabalho do CMAS e
COMDICA.

f) Acompanhamento pelo PAEFI das
familias com violacdo de direitos em
decorréncia do uso de substancias

psicoativas

Realizar em 100% dos CREAS o acompanhamento de familias
com presenca de violacdo de direitos em decorréncia do uso de

substancias psicoativas.

g) Implantar Unidades de Acolhimento
(residéncia inclusiva) para pessoas com
deficiéncia em situacdo de dependéncia

com rompimento de vinculos familiares

Implantar 100% das unidades de acolhimento (residéncia
inclusiva), conforme pactuado na CIT e deliberado pelo CNAS,
para pessoas com deficiéncia em situacdo de dependéncia com

rompimento de vinculos familiares. O Municipio realizou Termo de




Aceite a 3 residéncias inclusivas em junho/2013.

GESTAO

PRIORIDADE

META

a) Desprecarizagdo dos  vinculos
trabalhistas das equipes que atuam nos
servigos socioassistenciais e na gestao

do SUAS

Atingir percentual minimo de 60% de trabalhadores do SUAS de
nivel superior e médio com vinculo de servidor estatutario ou

empregado publico.

SMAS

formalizacéo de areas essenciais

b) Estruturacdo das com

100% dos municipios de grande porte e metrépole com instituicao

formal, na estrutura do 6rgdo gestor de assisténcia social, areas

constituidas como subdivisbes administrativas a Prote¢do Social

Basica, Protecdo Social Especial, com subdivisdo de Média e Alta
Complexidade, Gestdo Financeira e Orgamentaria, Gestdo de
Beneficios Assistenciais e Transferéncia de Renda, area de Gestédo
do SUAS com competéncia de: Gestao do Trabalho, Regulagéo do
SUAS e Vigilancia Socioassistencial — Estruturado.

c) Adequacao da legislacdo municipal a

legislagéo do SUAS

Lei Municipal que regulamenta a Assisténcia Social e o0 SUAS foi

revisada.

CONTROLE SOCIAL

PRIORIDADE

META

a) Ampliar a participacdo dos usudrios e
trabalhadores nos Conselhos Municipais

de Assisténcia Social

O Conselho Municipal de Assisténcia Social possui representagéo
da sociedade civil composta por representantes de usuarios e dos
trabalhadores do SUAS.

b) Instituir o CMAS como instancia de
Controle Social do Programa Bolsa

Familia

O Conselho Municipal de Assisténcia Social possui instancia de
controle social do PBF.




APURACAO (ACOMPANHAMENTO) DAS METAS DO PACTO DE
APRIMORAMENTO DO SUAS

VIGENCIA: 2013 a 2017

META 1: ACOMPANHAR PELO PAIF 10,0% DAS FAMILIAS COM ATE % SALARIO
CADASTRADAS NO CADUNICO.
FAMILIAS TAXA DE

ANO ACOMPANHADAS ACOMPANHAMENTO SITUAGAO

2.161 1,0% Meta ainda ndo alcancada

3.352 1,0% Meta ainda ndo alcancada

1,0% Meta ainda ndo alcancada

1,0% Meta ainda ndo alcancada

1,0% Meta ainda ndo alcancada

META 2: ACOMPANHAR PELO PAIF 10,0% DAS FAMILIAS COM MEMBROS
INTEGRANTES DO BPC.

FAMILIAS TAXA DE N
ANO ACOMPANHADAS ACOMPANHAMENTO SITUAGAO

2013 85 0% Meta ainda néo alcangada

2014 Meta ainda ndo alcancada

2015 Meta ainda ndo alcancada

2016 Meta ainda ndo alcancada

Meta ainda ndo alcancada
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META 3: CADASTRAR 70% DAS FAMILIAS NO CADUNICO COM BENEFICIARIOS DO
BPC.

FAMILIAS TAXA DE N
ANO ACOMPANHADAS CADASTRAMENTO SITUAGAO

2013 27.991 42% Meta ainda ndo alcancada

29.755 Meta ainda ndo alcancada

12.381 Meta ainda ndo alcancada

Meta ainda ndo alcancada

Meta ainda nédo alcancada

META 4: ACOMPANHAR PELO PAIF 10% OU MAIS DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS DO
PBF.

FAMILIAS TAXA DE i
ANO ACOMPANHADAS ACOMPANHAMENTO SITUAGAO

2013 1.694 1% Meta ainda néo alcangada

2014 Meta ainda nédo alcancada

2015 Meta ainda ndo alcancada

2016 Meta ainda ndo alcancada

Meta ainda ndo alcancada

META 6: INCLUIR 50% DO PUBLICO PRIORITARIO NO SERVICO DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULOS.

FAMILIAS

ACOMPANHADAS TAXA DE INCLUSAO% SITUACAO

ANO

2013 NAO SE APLICA NAO SE APLICA NAO SE APLICA

1.104 Meta ainda ndo alcancada

Meta ainda ndo alcancada




Meta ainda ndo alcancada

Meta ainda ndo alcancada

META 7: REFERENCIAR NOS CRAS 100% DAS FAMILIAS CONSTANTES NO CADUNICO
COM MEIO SALARIO MINIMO OU 20% (VINTE POR CENTO) DOS DOMICILIOS DO
MUNICIPIO.

ANO

CRAS A SEREM

IMPLANTADOS CRAS IMPLANTADOS

SITUACAO

2013

67 24

Meta ainda ndo alcancada

2014

Meta ainda ndo alcancada

2015

Meta ainda ndo alcancada

Meta ainda ndo alcancada

Meta ainda ndo alcancada

META 8: ADESAO AO PROGRAMA BPC NA ESCOLA.

ANO

ADERIU AO PROGRAMA BPC NA ESCOLA

SITUACAO

2013

Aderiu ao programa

Meta alcancada

2014

Aderiu ao programa

Meta alcancada

2015

Aderiu ao programa

Meta alcancada

Aderiu ao programa

Meta alcancada

Aderiu ao programa

Meta alcancada

META 9: IMPLANTAR 1 CREAS PARA CADA CONJUNTO DE 200.000 HABITANTES.

ANO

CREAS A SEREM

IMPLANTADOS CREAS IMPLANTADOS

SITUACAO

12

Meta ainda ndo alcancada




Meta ainda nado alcancada

Meta ainda ndo alcancada

Meta ainda ndo alcancada

Meta ainda ndo alcancada

META 10: CADASTRAR 70% DAS FAMILIAS COM PRESENCA DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE TRABALHO INFANTIL NOS MUNICIPIOS COM ALTA
INCIDENCIA QUE ADERIRAM AO COFINANCIMENTO DAS ACOES ESTRATEGICAS DO

PETI.

ANO

CRIANCAS E
ADOLESCENTES
CADASTRADAS NO
CADUNICO

TAXA DE
CADASTRAMENTO

SITUACAO

NAO SE APLICA

NAO SE APLICA

NAO SE APLICA

592

5%

Meta ainda ndo alcancada

1.252

10%

Meta ainda ndo alcancada

1.648

13%

Meta ainda nédo alcancada

Meta ainda ndo alcancada

META 11: ATINGIR O PERCENTUAL DE 70% DE IDENTIFICACAO E CADASTRAMENTO
NO CADUNICO DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA EM ACOMPANHAMENTO PELO
SERVICO ESPECIALIZADO PARA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA.

ANO

QUANTIDADE DE PESSOAS
EM SITUACAO DE RUA
CADASTRADAS NO
CADUNICO

TAXA DE
CADASTRAMENTO

SITUACAO

NAO SE APLICA

NAO SE APLICA

NAO SE APLICA

1.042

59%

Meta ainda nao
alcancada

Meta alcancada

Meta alcancada




2017 2.040 119% Meta alcancada

*Censo realizado pela Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
(SDHDS) em 2014 e 2015.

META 12: IMPLANTAR 100% DOS SERVICOS PARA POPULACAO EM SITUAGCAO DE
RUA - SERVIGCO ESPECIALIZADO PARA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA, SERVICO
DE ABORDAGEM SOCIAL E SERVIGCO DE ACOLHIMENTO PARA PESSOA EM SITUACAO
DE RUA - NOS MUNICIPIOS COM MAIS DE 100.000 HABITANTES E DE REGIOES
METROPOLITANAS COM 50.000 OU MAIS.

ANO OFERTA TODOS OS SERVICOS? SITUACAO

2013 NAO SE APLICA NAO SE APLICA

2014 Meta alcancada

2015 Meta alcangada

2016 Meta alcancada

Meta alcancada

META 13: ATINGIR TAXA DE ACOMPANHAMENTO PELO PAEFI DE 60% DAS FAMILIAS
COM CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SERVICO DE ACOLHIMENTO.

QUANTIDADE DE TAXA DE

FAMILIAS INSERIDAS
NO PAEFI

ANO

ACOMPANHAMENTO

SITUACAO

NAO SE APLICA

NAO SE APLICA

NAO SE APLICA

1%

Meta ainda ndo alcancada

9%

Meta ainda ndo alcancada

11%

Meta ainda ndo alcancada

10%

Meta ainda ndo alcancada




META 15: REALIZAR EM 100% DOS CREAS O ACOMPANHAMENTO DE FAMILIAS COM
PRESENCA DE VIOLAGAO DE DIREITOS EM DECORRENCIA DO USO DE SUBSTANCIAS
PSICOATIVAS.

CREAS CREAS QUE OFERECEM

EXISTENTES SERVICO SITUAGAC

ANO

Meta alcancada

Meta alcancada

Meta alcancada

Meta alcancada

Meta alcancada

META 16: IMPLANTAR 100% DAS UNIDADES DE ACOLHIMENTO (RESIDENCIA
INCLUSIVA) PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA EM SITUACAO DE DEPENDENCIA COM
ROMPIMENTO DE VINCULOS FAMILIARES, CONFORME PACTUADO NA CIT E
DELIBERADO PELO CNAS.

QUANTIDADE DE

VAGAS IMPLANTADAS TAXA DE IMPLANTACAO SITUACAO

ANO

2013 0% Meta ainda néo alcangada

2014 0% Meta ainda ndo alcancada

0% Meta ainda ndo alcancada

0% Meta ainda ndo alcancada

Meta ainda ndo alcancada

META 17: ATINGIR PERCENTUAL MINIMO DE 60% TRABALHADORES DO SUAS DE
NIVEL SUPERIOR E MEDIO COM VINCULO DE SERVIDOR ESTATUTARIO OU
EMPREGADO PUBLICO.

QUANTIDADE DE
ANO VAGAS
IMPLANTADAS

TAXA DE _
IMPLANTAGAO

SITUACAO

2013 55 7% Meta ainda néo alcangada

2014 Meta ainda ndo alcancada




Meta ainda ndo alcancada

Meta ainda ndo alcancada

Meta ainda ndo alcancada

META 18: 100% DOS MUNICIPIOS COM INSTITUICAO FORMAL, NA ESTRUTURA DO
ORGAO GESTOR DE ASSISTENCIA SOCIAL, AREAS CONSTITUIDAS DE PROTECAO
SOCIAL BASICA, PROTECAO SOCIAL ESPECIAL, COM SUBDIVISAO DE MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE, GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA, GESTAO DE BENEFICIOS
ASSISTENCIAIS E TRANSFERENCIA DE RENDA, AREA DE GESTAO DO SUAS COM
COMPETENCIA DE: GESTAO DO TRABALHO, REGULACAO DO SUAS E VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL.

POSSUI TODAS AS AREAS A SEREM

ANO AREAS IMPLANTADAS? IMPLANTADAS

SITUACAO

Meta ainda nao

2013 NAO REGULAGAO DO SUAS
alcancada

Meta ainda néao

2014 A REGULACAO DO SUAS
alcancada

Meta ainda néao

2015 A REGULACAO DO SUAS
alcancada

Meta ainda nao

2016 NAO REGULACAO DO SUAS
alcancada

Meta ainda nao
alcancada

2017 NAO REGULAGAO DO SUAS

*Considera todas as areas e ndo apenas aquelas obrigatérias para o cumprimento da meta.
**Q ano de 2013 é a linha de base para o0 acompanhamento das metas e ndo esta incluido no
periodo de vigéncia do Pacto de Aprimoramento do SUAS.

META 19: POSSUIR LEI QUE REGULAMENTA A ASSISTENCIA SOCIAL E O SUAS
ATUALIZADA.

MUNICIPIO POSSUI A LEI QUE REGULAMENTA

ANO A ASSISTENCIA SOCIAL

SITUACAO

Sim, possui legislagéo Meta alcancada

Sim, possui legislagéo Meta alcancada

Sim, possui legislagéo Meta alcancada

Sim, possui legislagéo Meta alcancada




Sim, possui legislacéo Meta alcancada

META 20: POSSUIR NO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
REPRESENTANTES DE USUARIOS E DOS TRABALHADORES DO SUAS NA
REPRESENTACAO DA SOCIEDADE CIVIL.

QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE
REPRESENTANTES DE REPRESENTANTES DE
USUARIOS DO SUAS NA TRABALHADORES DO SUAS
REPRESENTACAO DA NA REPRESENTACAO DA
SOCIEDADE CIVIL SOCIEDADE CIVIL

SITUACAO

Meta alcancada

Meta ainda nao
alcancada

Meta alcancada

Meta alcancada

Meta alcancada

META 21: CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DEVE SER A INSTANCIA
DE CONTROLE SOCIAL DO PBF.

ANO INSTANCIA DE CONTROLE DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA SITUACAO

O préprio Conselho Municipal de Assisténcia Social ou comissao Meta

2013 permanente do CMAS alcancada

O préprio Conselho Municipal de Assisténcia Social ou comissao Meta

2014 permanente do CMAS alcancada

O préprio Conselho Municipal de Assisténcia Social ou comissao Meta

2015 permanente do CMAS alcancada

O proprio Conselho Municipal de Assisténcia Social ou comisséo Meta

2016 permanente do CMAS alcancada

O préprio Conselho Municipal de Assisténcia Social ou comisséao Meta
permanente do CMAS alcancada




DELIBERACOES DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE 2017

PLENARIA FINAL DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE FORTALEZA

DELIBERACOES PARA O MUNICIPIO

Garantir Concurso Publico para os trabalhadores do SUAS, criando o Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios especifico, além de assegurar financiamento para implantagdo do
Plano de Educacao Permanente para os trabalhadores do SUAS e conselheiros.

Promover e garantir a formacéo continuada para trabalhadores da Assisténcia Social e
demais politicas setoriais para o enfrentamento das desigualdades sociais em razéo da
orientacdo sexual e identidade de género, assegurando a promocéo da equidade dos
usuarios LGBT e demais segmentos, garantindo o recebimento e o acompanhamento
pelos CREAS das violagbes de direitos humanos e vulnerabilidades sociais sofridos
pelos usuérios LGBT.

Intensificar e readequar campanhas e materiais publicitarios sobre a Politica de
Assisténcia Social utilizando recursos e formatos acessiveis, dando visibilidade para a
populacao acerca dos servigos, programas, projetos e beneficios.

Ampliar o valor do financiamento para a execuc¢do dos programas, projetos, servicos e
beneficios socioassistenciais, bem como garantir os recursos financeiros para a
manutencao, reforma e construcao de novos equipamentos.

Garantir por meio de Lei um percentual minimo de 10% dos recursos financeiros do
Municipio para a execucdo da Politica de Assisténcia Social.

Ampliar os pontos de atendimento do Cadastro Unico de acordo com o territorio e o
namero de familias inscritas, com equipe qualificada e estrutura adequada com
ampliacdo da éarea tecnolégica em todos os equipamentos, bem como fortalecer a
Vigilancia Socioassistencial, garantindo equipe multidisciplinar qualificada.

Criar o Centro-Dia para pessoas com deficiéncia e idosos por Regional.

Implantar o Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosos, de acordo com a tipificagdo da PNAS.

Ampliar o nimero de CRAS garantindo a equipe multidisciplinar no mesmo, de acordo
com a territorializacao.

Garantir e fortalecer os servicos de acolhimento institucional com chamamento publico
para fomento das Unidades de Acolhimento com previsdo orcamentaria e implantacéo
de novos acolhimentos para familias, criancas, adolescentes, mulheres e pessoas em
situacao de rua.




PLENARIA FINAL DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE FORTALEZA

DELIBERACOES PARA O ESTADO

Promover a realizacdo de Concurso Publico para todos os trabalhadores que
compdem os quadros de profissionais do SUAS, que garanta a composicao de uma
equipe proporcional a demanda de cada servigo/territério, possibilitando a ampliacéo

das equipes nos equipamentos, de acordo com o previsto na NOB-RH/SUAS.

Garantir a educacgéo permanente dos profissionais da Politica de Assisténcia Social de

forma intersetorial e 0 assessoramento técnico aos municipios.

Ampliar o valor do cofinanciamento dos municipios para execucdo dos programas,
projetos, servicos e beneficios socioassistenciais, bem como garantir 0s recursos

financeiros para a manutencao, reforma e construcao de novos equipamentos.

Garantir por meio de Lei um percentual minimo de 10% do recurso financeiro do

Estado para a execucao da Politica de Assisténcia Social.

PLENARIA FINAL DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE FORTALEZA

DELIBERACOES PARA A UNIAO

Promover a realizacdo de Concurso Publico para todos os trabalhadores que compdem
as equipes multiprofissionais do SUAS, que garanta a composicdo de uma equipe
proporcional a demanda de cada servico, possibilitando a ampliacdo das equipes nos

equipamentos, conforme previsto na NOB-RH/SUAS.

Manter o BPC conforme prevé a redacdo original do artigo 203, inciso V, da
Constituicdo Federal de 1988, rejeitando a proposta de alteracdo do BPC contida na
PEC 287. Permanecer o modelo de avaliacao biopsicossocial. Revogar o paragrafo 5°
do artigo 15 do Decreto 8.805/16, permitindo que a pessoa com deficiéncia acesse
todas as etapas de avaliagcdo para o beneficio. Assegurar a vinculacdo do BPC ao

salario minimo e aumentar a renda per capita para um salario minimo.

Ampliar o valor do cofinanciamento estadual e municipal para execucdo dos programas,

projetos, servicos e beneficios socioassistenciais, bem como garantir 0S recursos

financeiros para a manutencao, reforma e construcao de novos equipamentos.

Garantir por meio de Lei um percentual minimo de 15% dos recursos financeiros da

Unido para a execucao da Politica de Assisténcia Social.




12. RESULTADOS ESPERADOS

Criacdo da Secretaria Municipal da Assisténcia Social como 6rgéo
gestor préprio da area, com comando Unico;

Formalizacdo no organograma da Secretaria contendo a area de
gestdo do SUAS com competéncia de: Gestdo do trabalho,
Regulacao do SUAS e Vigilancia Socioassistencial;

Concurso publico para os trabalhadores do SUAS em Fortaleza —
necessidade de profissionais efetivos para dar continuidade aos
servigos socioassistenciais;

Implantacdo da Mesa de Negociacao do SUAS;

Implantacdo dos Nucleos de Educacédo Permanente;

Ampliacdo da rede de cobertura dos servicos, programas e
beneficios sociassistencias da PSB e PSE;

Efetivacao da Vigilancia Socioassistencial.

AVANCOS CONQUISTADOS ATE 2018

Implantac&o e implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social

— SUAS no municipio, seguindo diretrizes, parametros e
regulamentacdes nacionais, estaduais e municipais (PNAS, NOB'’s,
Resolucdes, Portarias, Leis, etc.) do MDS, STDS, CNAS, CEAS,
CMAS, CIT e CIB;

Regulamentacdo do SUAS em Fortaleza (Lei Municipal n°® 9990, de
28 de dezembro de 2012);

Regulamentacdo da concessdo de Beneficios Eventuais (Lei
Municipal n°® 9992, de 28 de dezembro de 2012, e Resolucdo CMAS
n° 1306, de 18 de maio de 2009);

Ampliacdo dos equipamentos publicos de Protecdo Social Béasica e
de Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade;
Manutencdo do atendimento descentralizado, atualmente em 39
unidades do Cadastro Unico, com atendimento on-line em 34

delas;
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Continuagdo da Municipalizacdo dos Servicos de Protecdo Social
Basica;

Municipalizagcdo dos Servicos de Protecdo Social Especial de
Média Complexidade;

Reordenamento dos Servigos de Acolhimento Institucional;
Implantacdo da Central de Regulacdo de Vagas para
Acolhimentos Institucionais;

Aprovacao da Lei Municipal n°® 10744, de 06 de junho de 2018, que
dispde sobre a implantacdo do Servico de Acolhimento Familiar
Provisorio de Criancas e Adolescentes em situacdo de risco social,
privacdo temporaria do convivio com a familia de origem,
denominado Servigo Familia Acolhedora,;

Firmado Termo de Cooperacdo com a Saude para a abertura da
primeira ILPI hibrida do municipio;

Implantacdo da Vigilancia Socioassistencial e utilizagdo do banco de

dados do CadUnico como uma ferramenta de planejamento e

gestao;

Realizacdo da | Fase do CapacitaSUAS - capacitacOes para
trabalhadores, gestores, conselheiros municipais e entidades
socioassistenciais;

Elaboragcdo do Plano de Educacéo Permanente do SUAS;

Publicacdo do Manual de Padronizacdo dos Fluxos de Atendimento e
Acompanhamento aos Adolescentes em cumprimento de MSE em
meio aberto;

Participacdo na elaboracdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo de MSE em meio aberto;

Realizacéo da | Conferéncia Municipal sobre Trabalho Infantil;
Realizacdo de Aceite do Programa Primeira Infancia no SUAS (meta
de atendimento de 2.700 familias);

Ampliacdo e garantia da participagdo dos usuarios no Conselho
Municipal de Assisténcia Social e nas conferéncias municipais;
Monitoramento das entidades socioassistenciais por meio do

Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social - CNEAS,




114

aléem de monitoramento sistematico e continuado de suas acoes,
visando qualificar os servigcos dentro dos parametros estabelecidos
pelo SUAS;

Incorporagcdo da SCDH a SETRA, garantindo a centralidade no
atendimento de violacdes de direitos;

Melhoria dos indicadores do IGD BOLSA e IGD SUAS;

A cobertura do Programa Bolsa Familia saiu de 38.568 familias em
janeiro de 2014 para 201.472 familias beneficiadas em setembro de
2018, representando um crescimento de 422,38%;

Implantacdo de um Centro POP no bairro Benfica em 2013;

Implantacdo do Centro de Convivéncia para a Populagdo Adulta em
Situacdo de Rua, em 2014, com capacidade para atender 200
pessoas/dia, ofertando espaco de convivéncia e servicos como acolhida,
atividades culturais e de sociabilidade, encaminhamento a rede de
servigos, higienizagao, lavagem de roupa e alimentacéo;

Implantacdo da Pousada Social, em 2014, ofertando 80 vagas para
pernoite, voltadas a populacdo em situacdo de rua no Centro de
Fortaleza, sendo 55 vagas para homens e 25 vagas para mulheres;
Realizac&o do 1° Censo (2015) sobre Populagéo em Situacao de Rua;
Assinatura, em 2016, do Decreto que institui a Politica Municipal para a

Populacdo em Situacdo de Rua e cria o Comité Municipal de Politicas

Publicas voltadas a esse publico;

Realizacdo, em 2017, do Censo da Praca do Ferreira,

Parceria, em 2014, com a Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas
(SENAD) para execugao do Projeto Novos Caminhos, que teve suas
acOes iniciadas em 2017 e se estenderdo por todo o ano de 2018. O
referido Projeto tem por objetivo proporcionar o desenvolvimento de
iniciativas intersetoriais voltadas para a insercao social e profissional de
usuarios de alcool, crack e outras drogas, que vivem em situacao de rua
no Centro da Cidade de Fortaleza, por meio de atividades organizadas
em quatro eixos: EIXO I: DA CONVIVENCIA SOCIAL — Espaco de
socializacdo e convivéncia mediadas pela pratica de esporte, cultura e
lazer; EIXO Il: DA CAPACITACAO PROFISSIONAL — Oferta de cursos
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de formacé&o basica com carga horaria de 60h/a, sendo 40h/aula tedricas
e 20h/aula de atividades praticas, visando a capacitagédo profissional da
pessoa em situagdo de rua, com o intuito de propiciar 0 seu acesso ao
mercado de trabalho; EIXO lll: DA INCLUSAO PRODUTIVA — Oferta de

100 ajudas de custo para usuarios selecionados dentre os que

concluiram a capacitacéo profissional do eixo Il; e EIXO IV: PROVISAO

DE MORADIA POR MEIO DE PAGAMENTO DE AUXILIO MORADIA.

DESAFIOS PARA EXECUCAO DO SUAS EM FORTALEZA

Efetivar o Comando Unico da Politica de Assisténcia Social;

Instituir a Secretaria Municipal de Assisténcia Social desvinculada das
outras Politicas Publicas a qual esta vinculada;

Realizar concurso publico e instituir Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios — PCCS da Assisténcia Social;

Ampliar o financiamento do SUAS;

Ampliar o numero de equipamentos de PSB e PSE, aumentando a
cobertura dos servicos;

Implantar servigos para pessoas com deficiéncia e idosas, em especial
Centros-Dia e servicos de acolhimento;

Aprimorar mecanismos/sistemas de monitoramento e avaliacdo da
politica, favorecendo a analise de resultados, de forma a subsidiar
planejamento de acdes;

Qualificar os servicos ofertados e valorizar os trabalhadores (as) da
Assisténcia Social,

Implementar o Plano de Educacdo Permanente do SUAS;

Melhorar a infraestrutura dos equipamentos da Politica de Assisténcia
Social existentes;

Ampliar a participagdo dos usuarios nos processos de planejamento e
gestao das acoes;

Criar e implementar a regionalizagdo dos Servigcos de Assisténcia Social

do municipio de Fortaleza, com base nas caracteristicas territoriais,
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populacionais e suas demandas, com o0 objetivo de dar maior qualidade
e cobertura aos servicos;

Ampliar os mecanismos de participacdo popular: conselhos locais,
foruns, etc;

Fortalecer a intersetorialidade entre as politicas publicas;

Aumentar o recebimento dos recursos do IGD SUAS e IGD BOLSA,
Garantir os direitos de assisténcia social a toda a populagado de
Fortaleza;

Garantir servigos publicos de qualidade e o atendimento de toda a
populacdo do municipio de forma igualitaria e efetiva;

Publicizar as acdes realizadas na Politica de Assisténcia Social;
Capacitar a rede privada socioassistencial,

Melhorar o monitoramento e a fiscalizagcdo dos servi¢cos, programas,
projetos e beneficios executados;

Implementar efetivamente a vigilancia sociassistencial;

Expandir a oferta de programas de geracao de emprego e renda para as

familias em situacéo de vulnerabilidade social,

Ampliar os programas habitacionais para os usuérios em situacdo de

vulnerabilidade social,

Ampliar e consolidar a atuacdo da assisténcia social enquanto promotora
da integracdo ao mundo do trabalho;

Fortalecer o trabalho social com familias;

Implementar ac¢des intersetoriais junto a politica de educacdo para
assegurar a permanéncia das maes adolescentes na escola;

Garantir maior integracdo entre Protecdo Basica e Protecdo Especial,
particularmente no atendimento a populacdes de dificil alcance — em
territérios de dificil acesso — o desafio consiste em integrar as ofertas
das Protecbes Basica e Protecdo Especial para potencializar o
atendimento a essas populacgdes.

Fortalecer os Foruns de Usuarios e Foruns de Trabalhadores do SUAS
como atores de defesa da politica de Assisténcia Social;




e Reduzir o agravamento das situacdes de violéncia urbana;

e Agilizar os processos de licitagdo;

e Sistematizar a entrega de Beneficios Eventuais.
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ANEXO |
ORGANOGRAMA INSTITUCIONAL

SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO,

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
(SETRA)

COORDENADORIA ESPECIAL

- CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CMAS)

- CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DAPESSOA COM DEFICIENCIA

- CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA (CMDPI)

- CONSELHO MUNICIPAL DA MULHER DEFORTALEZA

- CONSELHO MUNICIPAL DE PROMOGAO DOS DIREITOS DAPOPULAGAO LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS,
TRAVESTIS E TRANSEXUAIS (CMLGBT)

- CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCAALIMENTAR ENUTRICIONAL (CONSEA FORTALEZA)

DE GESTAC_) INTEGRADA DA
ASSISTENCIA SOCIAL

COORDENADORIA
ESPECIAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

COORDENADORIA

IDOSOS

COORDENADORIA ESPECIAL
ESPECIAL DA
IGUALDADE RACIAL

COORDENADORIA ESPECIAL
DE POLITICAS PUBLICAS
PARAAS MULHERES

COORDENADORIA
ESPECIAL DA
DIVERSIDADE SEXUAL

|| CELULA DA PROTEGAO BASICA

| | CELULA DE PROTECAO ESPECIAL

CELULA DE
BENEFICIOS

CELULA DE GESTAO DO SUAS

CELULA DE GESTAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

COORDENADORIA DE GESTAO
DA INSTITUICAO DE LONGA
PERMANENCIA PARA IDOSOS

COORDENADORIA DE GESTAO

COORDENADORIA DE

- o
GESTAO INTEGRASR%DENF ORIA DOS COORDENADORIA DE
CENTROS DE CIDADANIA E
SEGURANCA ALIMENTAR E DIREITOS HUMANOS
NUTRICIONAL

DO CENTRO DE REFERENCIA TECNOLOGIA
JANAINADUTRA INFORMAGAQ
COMUNICAGAO

COORDENADORIA
ADMINISTRATIVO-
FINANCEIRA

CELULA DE GESTAO DO CENTRO
DE REFERENCIA FRANCISCA
CLOTILDE

CELULA DE GESTAO DA CASA
ABRIGO

CELULA DE
SEGURANGCA
ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

ORGAO SUBORDINADO

- DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESADOS DIREITOS DO CONSUMIDOR (PROCON)
ENTIDADE VINCULADA

- FUNDACAO DACRIANCAE DAFAMILIACIDADA (FUNCI) FUNDOS VINCULADOS
- FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (FMAS)

- FUNDO MUNICIPAL PARAPROMOGAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (FMDPD)
- FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA (FMDPI)

NUCLEO DE GESTAO DO CENTRO
DE CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS JOSE WALTER

NUCLEO DE GESTAQ i
CENTRO DE CIDADANIA E DIREfOS
HUMANOS PICI

DE GESTAO DO CENTRO DE DO
CIDADANIA EDIREITOS
HUMANOS PALMEIRAS

NUCLEO DE GESTAO DO CENTRO
DE CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS CONJUNTO CEARA

NUCLEO DE GESTAO DO CENTRO
DE CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS CRISTO REDENTOR

NUCLEO DE GESTAO DO CENTRO
DE CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS BELA VISTA

CELULA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA

CELULA DE GESTAO
FINANCEIRA

CELULA DE GESTAO DE
PESSOAS

CELULA DE GESTAO DE REDE
FiSICA




ANEXO Il

COLEGIADO DO CMAS FORTALEZA - GESTAO 2017 — 2019
REPRESENTANTES GOVERNAMENTAIS

Secretaria Posicao Representante

Titular Jamile Barbosa Guimaraes de Vasconcelos

SDHDS

Suplente

Francisca Enilce Vieira Rocha

SR

Titular

Terezinha Mendes Castro

Suplente

Germana Andrade Salmito

SR

Titular

Roberta Raiane Diniz Lima

Suplente

Janne Mary Xavier de Lima

SR I

72 Titular

Shirley Aradjo Conrado Bessa

7° Suplente

Isabela Fernandes Chagas

SR IV

Titular

Carla Nayanna Alves Lima

Suplente

José Valdo de Araujo Pinto

SRV

Titular

Diana Moreira dos Santos

Suplente

Débora Fernanda de Lima Cabral

SR VI

Titular

Alice Teixeira Santiago Almeida

Suplente

Brena Kessia Oliveira Cavalcante

FUNCI

4° Titular

José Osimo da Silva Camara Neto

4° Suplente

Angélica Leal de Oliveira

SDE

2° Titular

Lucio Flavio Barbosa Juca de Araujo

2° Suplente

Luciana Amorim de Castro

HABITAFOR

3° Titular

Alexandrina Mesquita Mota Brito

3° Suplente

Ana Lucia de Sousa Porto




REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

Entidade de Defesa e Garantia de Direitos

Posicao

Representante

Centro de Formacéao e Inclusdo Social Nossa Senhora
de Fatima (CFISNSF)

12 Titular

Paula Emanuella Frota Leitao

Associacdo Comunitaria dos Moradores do Bairro
Floresta (ACFLOR)

22 Titular

José Silvanildo da Silva Lima

Associacao dos Cegos do Estado do Ceara (ACEC)

3° Titular

Murilo Rodrigues da Silva Filho

Associac¢do para o Desenvolvimento dos Municipios do
Estado do Ceard (APDM-CE)

12 Suplente

Luciana Gomes Marinho

Associagao Beneficente dos Agostinianos Recoletos de
Fortaleza / Lar Santa Monica

2° Suplente

Lucélio de Souza Magalhaes

Associacao Beneficente dos Moradores do Parque
Universitario

3° Suplente

Tiago Dutra Alves

Entidade de Assisténcia Social (Atendimento)

Posicéo

Representante

Associacao Norte Brasileira de Educagéo e Assisténcia
Social (ANBEAS/Lar Nossa Senhora de Fatima)

12 Titular

Islandia da Costa Silva

Associacao Batista Beneficente e Missionaria (ABBEM)

22 Titular

Aline Maglla Monteiro Rabelo

Instituto Maria da Hora

12 Suplente

Maria Verbnica Veras Costa

Associacado dos Moradores do Bom Jardim

22 Suplente

Maria Zenilce de Freitas Sousa

Conselho e/ou Sindicato

Posicao

Representante

Sindicato dos Assistentes Sociais do Estado do Cearéa -
SASEC

Titular

Roseli Ferreira da Silva

Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional 62 Regidao — CREFITO 6

Suplente

Erika Marques Nobre

Instituicdo

Posicao

Representante

Segmento

CRAS Canindezinho

Suplente

Bernadete Ferreira Souza

Trabalhador

Instituicdo

Posicéo

Representante

Segmento

CRAS Castelao

12 Titular

Maria Goreth Modesto e Silva

Usuéario

CRAS Granja Portugal

22 Titular

Rozelange de Lima Abreu

Usuéario

CRAS Bom Jardim

32 Titular

Hilca de Oliveira

Usuario

CRAS Presidente Kennedy

12 Suplente

Raimunda Vasconcelos Lima

Usuario

CRAS Quintino Cunha

22 Suplente

Minervina Edileusa Xavier Placido

Usuario

CRAS Serviluz

32 Suplente

Vanda Cepp B e Silva

Usuario




ANEXO Il

PLANILHA DE ACOMPANHAMENTO DAS CONDICIONALIDADES DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA SAUDE

INFORMACOES GERAIS SOBRE FAMILIAS POR VIGENCIA —
SERIE HISTORICA DO PERCENTUAL DE COBERTURA DAS FAMILIAS
(2007-2017)
- FAMILIAS FAMILIAS
VIGENCIA | BENEFICIARIAS | ACOMPANHADAS Hy CIOEERTR
1° 2007 128.997 31.681 24,56%
20 2007 128.158 14.174 11,05%
1° 2008 133.416 43.953 32,93%
20 2008 123.581 73.592 59,54%
1° 2009 127.783 83.084 65,02%
20 2009 126.665 34.224 27,04%
1° 2010 128.773 38.554 29,94%
202010 152.449 52.381 34,35%
1° 2011 152.207 52.992 34,77%
202011 153.014 59.048 38,59%
1° 2012 157.458 65.848 41,81%
202012 175.227 91.713 52,33%
1° 2013 162.508 65.490 40,32%
202013 170.973 65.140 38,09%
1° 2014 163.173 69.756 40,91%
202014 165.190 63.251 38,29%
1° 2015 157.053 59.366 38,00%
202015 146.821 67.885 46,23%
1° 2016 167.491 87.095 51,24%
202016 157.571 101.025 71,77 %
1° 2017 166.122 102.985 61,99%
202017 165.759 140.621 84,08%




ANO: 2016

ANEXO IV

INFORMACOES DE ATENDIMENTOS DA CENTRAL DE REGULACAO DE
VAGAS - PERIODO DE 2016 A 2018

MES DE
REFERENCIA

N° DE DEMANDAS

ACOLHIDOS VIA
CENTRAL DE
VAGAS

VIA CONSELHO
TUTELAR

OUTROS (DEMANDA
DO ESTADO/ SAUDE
/ ABRIGOS PARA
FAMILIAS- ABF/
NAO ACOLHIDOS -
NA)

JULHO

01 — Estado

AGOSTO

02 — Estado
09 — NA

SETEMBRO

02 — Estado
03 - NA

OUTUBRO

02 — Estado
03 — NA
01 - PPCAM

NOVEMBRO

01 — Estado
10 — NA

DEZEMBRO

01 — Estado
01 - NA

ANO: 2017

MES DE
REFERENCIA

N° DE DEMANDAS

ACOLHIDOS VIA
CENTRAL DE
VAGAS

VIA CONSELHO
TUTELAR

OUTROS (DEMANDA
DO ESTADO - DE/
SAUDE / ABRIGOS
PARA FAMILIAS-
ABF/ NAO
ACOLHIDOS - NA)

JANEIRO

02 - DE
03 — NA
03 - ABF

FEVEREIRO

03 -DE
06 — NA

MARCO

01 -DE
09 — NA

ABRIL

07 — ABF
07 — NA

MAIO

01 -NA
17 - ABF




JUNHO

JULHO

AGOSTO

SETEMBRO

OUTUBRO

NOVEMBRO

DEZEMBRO

ANO: 2018

OUTROS (DEMANDA
ACOLHIDOS VIA DO ESTADO/ SAUDE

MES DE VIA CONSELHO | /ABRIGOS PARA
Bgmzs e | EE PEEERs | CENTRCL DB TUTELAR FAMILIAS- ABF/

VAGAS NAO ACOLHIDOS -
NA)

JANEIRO 15 03 - NA
FEVEREIRO 14 03— NA
MARCO 10 06 — NA

03 — NA
02 — ABF

MAIO 26 03 -NA

02 -DE
04 — NA

02 - DE
05 - NA

01 -DE
12 - NA

SETEMBRO 16 12 - NA

ABRIL 21

JUNHO 29

JULHO 17

AGOSTO 27




ANEXO V
Plano de Acao Fortaleza 2040

Linha de Acao

A linha de acéo voltada para a Gestao do SUAS organiza ac¢des voltadas para a garantia da efetivacédo da Politica Municipal

de Assisténcia Social, através do planejamento, monitoria e avaliacdo dos servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social com a participacdo da sociedade civil.

Gestado do SUAS;

Beneficios Socioassistenciais;

Protecdo Social Basica e Especial;

Controle Social.

Prazos estabelecidos
Curto prazo — 2016 a 2024
Médio prazo — 2016 a 2032
Longo prazo — 2016 a 2040

Indicadores de

Acdes, Projetos, Subprojetos e/ou Programas ~
execucao

Prazos Localizacéo Responséaveis

Aquisicao e/ou construgdo da sede do érgdo municipal gestor
da Politica de Assisténcia Social, com local especifico para a Sede construida Médio Fortaleza Governo Municipal
capacitacdo de seus trabalhadores

Implantagdo do Plano de Educacdo Permanente do SUAS
para gestores, trabalhadores, conselheiros e membros de

1 Plano Plano implantado Curto Fortaleza

SETRA




entidades socioassistenciais

Estruturacdo dos equipamentos da Assisténcia Social
(existentes e novos), conforme as normativas do MDS
(estrutura fisica, acessibilidade e tecnologia da informacao)

N° de
equipamentos
reformados ou

construidos

Fortaleza

Governo
Municipal/
SETRA/MDS

Composicdo das equipes de referéncia em todos os
equipamentos da Politica de Assisténcia Social, inclusive as
equipes de referéncia do Cadastro Unico, de acordo com as
especificidades de cada territorio e com as normativas da
NOB-RH/SUAS

N° de
equipamentos
sociais com
equipes de
referéncia de
acordo com NOB-
RH/SUAS

Fortaleza

Governo
Municipal/Estadual/
Federal

Criagcdo de um arquivo fisico e digital da Politica de
Assisténcia Social

N° de arquivos
criados

SETRA

SETRA

Oferta de estagio remunerado a todos os estudantes das
categorias profissionais tipificadas na NOB-RH/SUAS lotados
na SETRA

N° de estudantes
com estagios
renumerados

SETRA

Secretaria de
Planejamento/
SETRA

Publicizac@o das Pesquisas realizadas no ambito da Politica
Municipal de Assisténcia Social por Seminarios, Féruns e
Conferéncias

N° de Pesquisas
publicizadas

Fortaleza

SETRA/
Gestédo do Trabalho

Criacdo de um sistema municipal integrado de notificagbes de
violéncia e violagdo de direitos nos diversos segmentos
populacionais

1 sistema

N° de casos de
violéncia
notificados

Fortaleza

Gabinete do
Prefeito/
SETRA/SEPOG/
IPLANFOR

Formalizacdo no organograma do 6rgédo gestor da assisténcia
social do municipio, contendo area de gestdo do SUAS com
competéncia de: Gestdo do Trabalho, Regulacdo do SUAS e
Vigildncia Socioassistencial

1 organograma

SETRA

Gabinete do
Prefeito/
SETRA/SEPOG

Criacdo de indicadores sociais para subsidiar o planejamento,
monitoramento e avaliagdo das acfes socioassistenciais

Indicadores
necessarios

N° de indicadores
criados

SETRA

SETRA/IPLANFOR

Criacdo de um sistema de informacdo integrado entre as
secretarias setoriais

1 sistema

SETRA

Gabinete do
Prefeito/
SETRA/IPLANFOR

Criagdo de foruns territorializados para planejar e divulgar as
acOes da Assisténcia Social

7 féruns

N°de féruns criados
e funcionando

Fortaleza

Gabinete do
Prefeito/SETRA/
IPLANFOR




Atualizacdo Sistematica do Diagndstico Socioterritorial com
énfase na Politica de Assisténcia Social

24 atualizacbes

N° de construidos e
atualizados

SETRA/IPLANFOR

Realizacdo de pesquisas e estudos da Politica de Assisténcia
Social, para conhecimento e avaliacdo das vulnerabilidades e
riscos sociais apresentados em cada territério administrativo
de Fortaleza, com atualizacdes a cada 2 anos

12 pesquisas e
estudos

N° de Pesquisas e
estudos realizados

Publicidade da Politica de Assisténcia Social por meio dos
veiculos de comunicacdo falada e escrita e redes sociais,
incluindo a comunicagéo operada da Prefeitura Municipal de
Fortaleza e outros meios de comunicacdo popular

Publicidade
realizada

Fortaleza

Gabinete do
Prefeito/SETRA

BENEFICIOS SOCIOA

SSISTENCIAIS

Ampliagdo do orgamento da Prefeitura destinado a assegurar
a concessdo dos Beneficios Eventuais (auxilio natalidade,
cesta basica e auxilio funeral) para quem deles necessitar,
conforme o Art. 22 da Lei 12.435/2012

100% de
cobertura

N° de beneficiario

Fortaleza

Gabinete/SETRA

Elaboracéo e efetivagcao do Plano Intersetorial do Beneficio de
Prestacéo Continuada — BPC

1 plano

N° de Planos
elaborados e
efetivados

Fortaleza

SETRA

Criacdo das Comissfes Territoriais Intersetoriais do Programa
Bolsa Familia (PBF)

1 comisséao por
cada territério
do CRAS

N° de comissdes
implantadas

Fortaleza

SETRA/
SMS/
SME

Elaboracéo do Plano Intersetorial do Programa Bolsa Familia
(PBF)

N° de Planos
elaborados

Fortaleza

SETRA/
SME/
SMS/
Comisséao
Intersetorial do PBF

PROTECAO SOCIAL BASICA

Estruturacdo de equipamentos da Prote¢do Social Basica
(ampliagdo e adequacdo dos equipamentos a execucdo dos
Servigos; recursos humanos; recursos materiais), respeitando
as normativas instituidas pela LOAS

100% dos
equipamentos
atendendo as
normativas da

LOAS

N° de CRAS
estruturados

Fortaleza

MDS/
STDS/
Prefeitura/
SETRA




Acompanhamento das familias em situagao de vulnerabilidade
social por meio do Servico de Protegéo e Atendimento Integral
a Familia (PAIF)

100% de
familias
atendidas

N° de familias
acompanhadas

Territérios de
abrangéncia
dos CRAS

Ampliacdo e continuidade dos programas intersetoriais de
prevencgdo ao uso indevido de drogas

100% de
inclusdo no
acompanhamen
to familiar

N° de pessoas com
reducédo do
consumo indevido
de drogas

Fortaleza

SETRA/Saulde

Implantacdo/Implementacdo do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) em todos os CRAS e a
todos os publicos tipificados

SCFV
implantado em
todos os CRAS

Cobertura do SCFV
de acordo com a
demanda e meta

pactuada com
instancias
superiores

Territérios de
abrangéncia
dos CRAS

Implantagdo do SCFV de 0 a 6 anos, com garantia de
estrutura e equipe capacitada

SCFV
implantado em
todos os CRAS

N° de profissionais
capacitados para a
execucdo do SCFV

Territorio de
abrangéncia
dos CRAS

Implantagédo do Servigo de Prote¢do Social Basica no ambito
do domicilio para pessoas com deficiéncia e idosos com
equipe de referéncia

Demanda
atendida em
relagdo a
demanda
apresentada

Nuamero de Planos
de
Desenvolvimento
do Usuério (PDU)
construidos

Territérios de
abrangéncia
dos CRAS

SETRA/MDS/STDS

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

MEDIA COMPLEXIDADE

Ampliacdo do quadro de profissionais com qualificacdo e
identificacdo com o0s programas, projetos e servicos da
Politica de Assisténcia Social

Ampliar o
quantitativo de
profissionais de
acordo com 0s

servicos

ofertados nos
CREAS (PAEFI,
MSE e SEAS) e

Centros Pop

(Servigo
Especializado
para Pessoas

N° de familias por
territorio;

N° de situacdes de
violagéo de direitos;
N° de demandas
reprimidas

Localizacdo
dos CREAS/
Centros
Pop

Gabinete do
Prefeito/SETRA/
STDS/
MDS




em Situacdo de
Rua e Servigo
Especializado
em Abordagem
de Rua)

Ampliacdo dos servicos de Média Complexidade — Centro de
Referéncia Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua
— Centro Pop

7 equipamentos
implantados -
Centros Pop

N° de usuérios por
territorio; N° de
acompanhamentos;
N° de demandas
reprimidas

Curto: Vicente
Pinzén;
Messejana;
Parangaba.
Médio: Praia
de Iracema,;
Barra do
Ceara.
Longo: SER II;
SER IlI;
SER V

Gabinete do
Prefeito/SETRA/
STDS/
MDS

Ampliacédo dos servicos de Média Complexidade — Centro de
Convivéncia

4 equipamentos:
2017-

1 na Beira Mar;
2018 -

1 no Vila Uniao

2017 -

1 na Beira Mar;
2018 -

1 no Vila Uniao;
2019 -

1 no Centro;
2020 -
1 no Otavio Bonfim

Beira Mar

Ampliacdo dos servicos de Média Complexidade — CREAS

20 CREAS

N° de usuarios;
N° de
acompanhamentos;
N° de demandas
reprimidas

Curto: 1
CREAS
Especializado
em Abuso e
Violéncia
Sexual contra
Crianca e
Adolescente;
CREAS SER
V. Médio: 7
CREAS,
sendo um por

Gabinete do
Prefeito/SETRA/
STDS/
MDS




Regional.
Longo: 6
CREAS,
sendo 1 por
Regional,
destes 6, 2
Especializados
em Abuso e
Violéncia
Sexual contra
Crianca e
Adolescente

ALTA COMPLEXIDADE

Implantag&o da Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos

20
equipamentos
implantados e

adaptados

2017 -
1 ILPI na Serrinha;
A partir de 2018 -
19 ILPI

Fortaleza
Em todas as
Regionais

Gabinete do
Prefeito/SETRA/
STDS/
MDS

Implantacédo de Republica para Idosos

6 equipamentos
implantados

N° de idosos
inseridos no
Cadastro Unico por
Regional

1 em cada
Regional

Gabinete do
Prefeito/SETRA/
STDS/
MDS

Implantagéo de Abrigo de Familias

7 equipamentos
implantados

2017 -

1 Abrigo de
Familias;
2018 a 2040 -
6 Abrigos de
Familias;
N° de abrigos
implantados

Fortaleza
Em todas as
Regionais

Gabinete do
Prefeito/SETRA/
STDS/
MDS

Reforma de Estrutura Fisica da Casa de Passagem Masculina

1 equipamento
reformado

2017 -
N° de pessoas
atendidas

Fortaleza

Gabinete do
Prefeito/SETRA

Implantacdo de 1 Casa de Passagem Feminina e implantagéo
de 1 Abrigo Institucional para Mulheres em Situacdo de Rua

2 equipamentos
implantados

1 Casade
Passagem
implantada em
2017

Fortaleza

Gabinete do
Prefeito/SETRA/
STDS/
MDS




1 Abrigo
Institucional
feminino em 2019;
N° de pessoas
atendidas

Implantagéo de acolhimento de criangas e adolescentes de
0 a 18 anos para irmaos

4 equipamentos
implantados

2017 -
2 equipamentos;
A partir de 2018 -
implantacdo de 2
equipamentos;
N° de pessoas
acolhidas

Fortaleza

Gabinete do
Prefeito/SETRA/
STDS/
MDS

Implantagéo de acolhimento de criangas e adolescentes de
0 al2anos

2 equipamentos

2017 -
1 equipamento;
2018
1 equipamento;
N° de pessoas
acolhidas

Fortaleza

Gabinete do
Prefeito/SETRA/
STDS/
MDS

Implantagcédo de acolhimento de criangas e adolescentes de
12 a 18 anos para meninas

6 equipamentos

6 equipamentos,
sendo 1 por
Regional;

N° de pessoas
acolhidas

Fortaleza
Em todas as
Regionais

Gabinete do
Prefeito/SETRA/
STDS/
MDS

Implantagé@o de acolhimento de criancas e adolescentes de
12 a 18 anos para meninos

6 equipamentos

06 equipamentos
Sendo 1 por
Regional;

N° de pessoas
acolhidas

Fortaleza
Em todas as
Regionais

Gabinete do
Prefeito/Setra/STD
S/

MDS

Implantacédo de Republica Masculina

2 equipamentos

2017 -
1 Republica;
2018 -
1 Republica;
N° de pessoas
acolhidas

Fortaleza

Gabinete do
Prefeito/SETRA/
STDS/
MDS

Implantacédo de Republica
Feminina

2 equipamentos

2017 -
1 Republica;

Fortaleza

Gabinete do
Prefeito/SETRA/




2018 -
1 Republica;
N° de pessoas
acolhidas

Ampliacéo da Pousada Social

4 equipamentos

2017 -

1 na Beira Mar;
2018 -

1 no Vila Uniao;
2019 -

1 no Centro;
2020 -
1 no Otavio Bonfim;
N° de pessoas
acolhidas

Fortaleza

Gabinete do
Prefeito/SETRA/
STDS/
MDS

CONTROLE S

OCIAL

Ampliacédo do financiamento destinado a aplicacao das a¢bes
do Controle Social

10% do recurso
do IGD/SUAS e
IGD BOLSA

Plano de Aplicacdo
Federal - PPA -
LOA

Fortaleza

Estipulacdo de percentual de orcamento municipal destinado
a Assisténcia Social na contrapartida das ac6es do Controle
Social

10% do
orcamento da
Assisténcia
Social do
Municipio

Plano Municipal de
Assisténcia Social -
LOA

Fortaleza

Implantacéo do sistema de informacéo para o CMAS

Sistema de
informacao
implantado

Plano de aplicagédo
do CMAS

Fortaleza

Aquisico e/ou construcdo da sede do Conselho Municipal de
Assisténcia Social

1 Plano

Plano de aplicagédo
do CMAS
implantado

Fortaleza

Participacdo dos trabalhadores do SUAS, dos conselheiros do
CMAS e das entidades socioassistenciais inscritas no CMAS
no Plano de Educacdo Permanente do SUAS

100% de
participacao

Plano de Educacéo
Permanente do
SUAS
Comprovante de

inscricdo no CMAS

Fortaleza




Recomendac6es complementares para o Plano de Acdao:

Marcos Regulatérios

Instrumento Legal

Justificativa

Alteracdo/Criagao

Concurso Publico para os trabalhadores do SUAS em
Fortaleza

Necessidade de profissionais efetivos para dar continuidade
a0s servicos socioassistenciais

Criacdo de uma lei que garanta o percentual minimo do
orcamento do Municipio para a Assisténcia Social

Para evitar descontinuidade da execucéo dos programas,
projetos, servicos e beneficios socioassistenciais

Criacéo de Lei

Criacdo de Lei Municipal de incentivo fiscal para execugdo da
Politica de Assisténcia Social

Potencializar a captacdo de recursos para a Assisténcia
Social

Criacao de Decreto Lei

Implantagdo de Lei do Servico de Familia Acolhedora,
conforme  preconiza a  Tipificagdo dos  Servigos
Socioassistenciais

Servico vidvel economicamente para os cofres publicos,
previsto em Lei; fortalecimento do convivio familiar,
atendendo a orientac@o do Ministério Publico

Implantagéo de Lei

Elaboracéo e implantacdo do Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios para os trabalhadores do SUAS

Valorizagdo e permanéncia dos trabalhadores na Politica de
Assisténcia Social, assegurando a continuidade dos
programas, projetos e servicos socioassistenciais

Criacéo de Lei

Adequacédo de Modelo Institucional

Criacdo da Secretaria Municipal da Assisténcia Social, como 6rgao gestor proprio da Assisténcia Social, com comando
anico;

Formalizagcdo no organograma da Secretaria contendo area de Gestdo do SUAS com competéncia de: Gestéo do Trabalho,
Regulacdo do SUAS e Vigilancia Socioassistencial;

Criacdo de um férum permanente de debates da regido metropolitana com a cooperacdo do Governo do Estado, visando a
integragcao, programacao e projetos de natureza regionalizada;

Agilizacdo dos processos burocraticos na gestdo municipal, tal como a licitagdo, a fim de garantir a sistematizacdo da
entrega dos Beneficios Eventuais.




ANEXO VI
DADOS FINANCEIROS PPA

Fortaleza Segura Inclusiva e Justa - Comunidade acolhedora, inclusiva, com valorizagéo e respeito a diversidade
Direitos Humanos e Assisténcia Social

Programa 2018 2019-2021 Total

ATENCAO INTEGRAL A PESSOA IDOSA 6.783.470 23.597.839 30.381.309
ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA 1.199.000 4.229.410 5.428.410
PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR 401.193 1.140.047 1.541.240
PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL 756.000 3.496.000 4.252.000
PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES 1.567.000 3.224.000 4.791.000
CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS - CIDADANIA EM REDE 1.885.800 5.777.626 7.663.426
PROMOCAO E DEFESA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS HUMANOS DA POPULAGAO LGBT 893.398 3.444.621 4.338.019
PROTECAO SOCIAL BASICA 22.531.153 67.745.535 90.276.688
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SAN 20.088.000 38.998.579 59.086.579

GESTAO E FORTALECIMENTO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL 11.104.472 35.729.644 46.834.116
PROMOGAO DOS DIREITOS E PREVENGAO DE VIOLAGOES CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES 11.067.316 30.680.965 41.748.281
GESTAO DAS UNIDADES DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS 3.104.100 8.025.000 11.129.100

GESTAO EXECUTIVA E INTERSETORIAL DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA DE 1.100.000 3.530.000 4.630.000
FORTALEZA — PMPIF

PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE 9.680.702 27.908.807 37.589.509
PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE 9.178.000 31.343.101 40.521.101

TOTAL DA AREA TEMATICA 101.339.604 288.871.174 390.210.778
TOTAL DO EIXO 1.685.785.395  5.446.588.263  7.132.373.658

SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

PROGRAMA TESOURO OUTRAS TOTAL
i ) FONTES
0001 - GESTAO E MANUTENGAO 197.860.092  8.640.746  206.500.838

0007 - ATENCAO INTEGRAL A PESSOA IDOSA 3.269.862 27.111.447 30.381.309
0008 - ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA 2.996.178 432.232 3.428.410
0025 - PROTEGAO E DEFESA DO CONSUMIDOR 1.290.901 250.339 1.541.240
0029 - PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL 4.252.000 4.252.000




0031 - PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES

0036 - CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS - CIDADANIA EM REDE

0056 - PROMOCAO E DEFESA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS HUMANOS DA POPULAGAO LGBT

0082 - GESTAO DE PESSOAS E VALORIZACAO DOS SERVIDORES

0141 - PROTECAO SOCIAL BASICA

0160 - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SAN

0171 - GESTAO E FORTALECIMENTO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

0181 - PROMOCAO DOS DIREITOS E PREVENCAO DE VIOLACOES CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES
0186 - GESTAO DAS UNIDADES DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

0195 - GESTAO EXECUTIVA E INTERSETORIAL DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA DE FORTALEZA
— PMPIF

0210 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

0211 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

0215 - CADA VIDA IMPORTA

4.791.000
6.085.800
3.908.019
1.900.000
21.564.042
20.385.716
2.246.500
12.536.274
6.026.100
1.930.000

7.234.496
22.318.065
5.100.000
325.695.045

1.577.626
430.000
900.000

68.712.646
38.700.863
44.587.616
29.212.007
5.103.000
2.700.000

30.355.013
18.203.036

276.916.571

4.791.000
7.663.426
4.338.019
2.800.000
90.276.688
59.086.579
46.834.116
41.748.281
11.129.100
4.630.000

37.589.509
40.521.101

5.100.000
602.611.616




ANEXO VII
DADOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Quantidade de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia 196.082 06/2018
Valor total de recursos financeiros pagos em beneficios as familias (em Reais -R$)32.197.550,00 06/2018
Quantitativo por tipo de Beneficios
Beneficio Basico 172.697 06/2018
Beneficios Variaveis 246.560 06/2018
Beneficio Variavel Jovem - BVJ] 33.893 06/2018
Beneficio Variavel Nutriz - BVN 4.089 06/2018
Beneficio Variavel Gestante - BVG 7.038 06/2018
Beneficio de Superagdo da Extrema Pobreza - BSP 77.809 06/2018
Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos
Més Referéncia

Grupos de origem étnica
Familias Quilombolas
Familias quilombolas cadastradas 05/2018
Familias quilombolas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 05/2018
Familias Indigenas
Familias indigenas cadastradas 05/2018
Familias indigenas beneficidrias do Programa Bolsa Familia 05/2018
Familias Ciganas
Total de familias ciganas cadastradas 05/2018
Familias ciganas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 05/2018
Familias pertencentes a Comunidades de Terreiro
Total de familias pertencentes a comunidades de terreiro cadastradas 05/2018
Familias pertencentes a comunidades de terreiro beneficiarias do Programa Bolsa Familia 05/2018
Grupos relacionados ao meio ambiente
Familias Extrativistas
Total de familias extrativistas cadastradas 05/2018
Familias extrativistas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 05/2018
Familias de Pescadores Artesanais
Total de familias de pescadores artesanais cadastradas 05/2018
Familias de pescadores artesanais beneficiarias do Programa Bolsa Familia 05/2018
Familias Ribeirinhas
Total de familias ribeirinhas cadastradas 05/2018
Familias ribeirinhas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 05/2018
Grupos relacionados ao meio rural
Familias de Agricultores Familiares
Total de familias de agricultores familiares cadastradas 05/2018
Familias de agricultores familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia 05/2018
Familias Assentadas da Reforma Agraria
Total de familias assentadas da Reforma Agréria cadastradas 05/2018
Familias Assentadas da Reforma Agréria e beneficiarias do Programa Bolsa Familia 05/2018
Familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiério
Total de familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario cadastradas 7 05/2018
Familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario beneficiarias do

s 05/2018
Programa Bolsa Familia
Familias Acampadas
Total de familias acampadas cadastradas 05/2018
Familias acampadas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 05/2018
Grupos em situagfes conjunturais
Familias atingidas por empreendimentos de infraestrutura
Total de familias atingidas por empreendimento de infraestrutura cadastradas 3 05/2018
Familias atingidas por empreendimento de infraestrutura beneficiarias do Programa Bolsa 05/2018
Familia
Familias com pessoa presa no sistema carcerario
Total de familias de preso do sistema carcerario cadastradas 38 05/2018
Familias de preso do sistema carcerario beneficiarias do Programa Bolsa Familia 18 05/2018
Familias em situacéo de rua
Total de familias em situagdo de rua cadastradas 2.09805/2018
Familias em situacao de rua beneficiarias do Programa Bolsa Familia 1.65405/2018
Familias de Catadores de Material Reciclavel
Total de familias de catadores de material reciclavel cadastradas 1.67305/2018
Familias de catadores de material reciclavel beneficiarias do Programa Bolsa Familia 1.36205/2018




Condicionalidades

Més Referéncia
Pablico em acompanhamento
Total de beneficiarios com perfil educagéo (6 a 15 anos) 150.141 11/2017
Total de beneficiarios com perfil educacéo (16 e 17 anos) 39.312 11/2017
Total de familias com perfil saide ( com criancas até 7 anos e mulheres de 14 a 165.759 12/2017
44 anos)
Resultados do acompanhamento
Total de beneficiarios acompanhados pela educagéo (6 a 15 anos) 136.328 11/2017
Total de beneficiarios acompanhados pela educagéo (16 a 17 anos) 33.275 11/2017
Total de beneficiarios acompanhados com frequéncia acima da exigida (6 a 15 129.855 11/2017
anos - 85%)
Total de beneficiarios acompanhados com frequéncia abaixo da exigida ( 6 a 15 6.473 11/2017
anos- 85%)
Total de beneficiarios com frequéncia acima da exigida (16 a 17 anos - 75%) 31.200 11/2017
Total de Beneficiarios com frequéncia abaixo da exigida (16 a 17 anos - 75%) 2.075 11/2017
Total de beneficiarios sem informacéo de frequéncia escolar (6 a 15 anos) 13.813 11/2017
Total de beneficiarios sem informacéo de frequéncia escolar (16 a 17 anos) 6.037 11/2017
Total de familias acompanhadas pela saude 140.621 12/2017
Total de gestantes acompanhadas 6.084 12/2017
Total de gestantes com pré-natal em dia 6.040 12/2017
Total de criangas acompanhadas 78.987 12/2017
Total de criangas com vacinagdo em dia 78.185 12/2017
Total de criangcas com dados nutricionais 48.933 12/2017
Total de familias ndo acompanhadas pela saude 25.033 12/2017
Efeitos por descumprimento de condicionalidades
Total de Efeitos por descumprimento das condicionalidades (PBF saude e

educagéo) (sem BVJ) 7.447 11/2017

Total de adverténcias 5.013 11/2017
Total de bloqueios 1.463 11/2017
Total de suspensfdes - -

Total de cancelamentos 4 11/2017

Total de Efeitos por descumprimento de condicionalidades (BVJ) (16 e 17 11/2017
anos)

Total de adverténcias 11/2017
Total de bloqueios 11/2017
Total de suspensfes 11/2017
Total de cancelamentos 11/2017
Recursos on-line registrados no Sistema de Condicionalidades (SICON)

Total de recursos cadastrados e avaliados 11/2017
Total de familias com recursos avaliados e deferidos 11/2017
Total de familias com recursos avaliados e indeferidos 11/2017
Total de familias com recursos nédo avaliados 11/2017
Acompanhamento Familiar

Total de familias em fase de suspenséo 09/2017
Total de familias com registro de acompanhamento familiar no Sistema de 09/2017
Condicionalidades (SICON)




ANEXO VIII
DADOS DO CADASTRO UNICO

Familias
referenciadas

Bairros

Familias em
situacdo de
Extrema Pobreza
(per capita até
R$85,00)
beneficiarias
PBF

Pessoas
Incritas
Familias AF com
Familias :
BPC Ao Indicacéo
e BPC deficientes e
Trabalho
Infantil

Pessoas em
situacéo de
Extrema
Pobreza (per
capita até
R$85,00)

Familias em
situacéo de
Extrema
Pobreza (per
capita até
R$85,00)

Pessoas
Incritas
Beneficiarias
PBF

Pessoas Familias
Incritas Beneficiarias
CadUnico PBF

Populagéo
(Censo
2010)

Familia
CadUnico

CRAS
JACARECANGA

CARLITO PAMPLONA

4.776 2 1.140 976 3.508

CENTRO

2.892 1.428 1.149 2.592

CRISTO REDENTOR

4.172 1.013 880 3.060

FARIAS BRITO

1.175 285 848

JACARECANGA

7.871 5.830

MONTE CASTELO

2.188 1.615

MOURA BRASIL

782 583

PIRAMBU

976 720

CRAS BARRA
DO CEARA

ALVARO WEYNE

BARRA DO CEARA

JARDIM GUANABARA

JARDIM IRACEMA

VILA VELHA

CRAS
LAGAMAR

ALTO DA BALANCA

DIONISIO TORRES

ENGENHEIRO LUCIANO
CAVALCANTE

GUARARAPES

JOAQUIM TAVORA

SALINAS

SAO JOAO DO TAUAPE

CRAS
MUCURIPE

ALDEOTA

MEIRELES

MUCURIPE

PAPICU

PRAIA DE IRACEMA

VARJOTA
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VICENTE PINZON! (1/2)

-
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CRAS
SERVILUZ

CAIS DO PORTO

0,2236

DE LOURDES

0,6418

VICENTE PINZON! (1/2)

0,3315

CRAS PRAIA DO
FUTURO Il

CIDADE 2000

0,5619

coco

0,7623

MANOEL DIAS BRANCO

0,3372

PRAIA DO FUTURO |

0,2914

PRAIA DO FUTURO Il

0,1679

CRAS BELA
VISTA

AMADEU FURTADO

0,5877

BELA VISTA

0,3753

PARQUE ARAXA

0,5874

PARQUELANDIA

0,6284

PICI

0,2186

PANAMERICANO

0,3735

CRAS
PRESIDENTE
KENNEDY

FLORESTA

0,2238

PADRE ANDRADE

0,3612

PRESIDENTE KENNEDY

0,4290

SAO GERARDO

0,5942

VILA ELLERY

0,4157

CRAS QUINTINO
CUNHA

OLAVO OLIVEIRA

0,2125

QUINTINO CUNHA

0,2225

CRAS ANTONIO
BEZERRA

ANTONIO BEZERRA

0,3483

AUTRAN NUNES

0,1821

DOM LUSTOSA

0,3201

CRAS JOAO
XXIIl

BONSUCESSO

0,2621

HENRIQUE JORGE

0,3408

JOAO XXIll

0,2837

JOQUEI CLUBE

0,4064

CRAS
SERRINHA

DENDE

0,1811

ITAOCA

0,3735

ITAPERI

0,3684

PARQUE DOIS IRMAOS

0,2511

SERRINHA

0,2829

CRAS VILA
UNIAO

AEROPORTO

0,1769

BENFICA

0,6285

FATIMA

0,6948
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JOSE BONIFACIO

MONTESE

PARREAO

VILA UNIAO

CRAS COUTO
FERNANDES

BOM FUTURO

COUTO FERNANDES

DAMAS

DEMOCRITO ROCHA

JARDIM AMERICA

RODOLFO TEOFILO

PARANGABA

CRAS GENIBAU

CONJUNTO CEARA |

CONJUNTO CEARA Il

GENIBAU

CRAS GRANJA
PORTUGAL

GRANJA LISBOA! (1/2)

GRANJA PORTUGAL

CRAS
CONJUNTO

ESPERANCA

CONJUNTO ESPERANCA

PRESIDENTE VARGAS

SANTA ROSA

o|lo|lw|N|[FP|O|lO|lO|O|O|O|O|lO|OCO| O |O|lO|O|O

CRAS BOM
JARDIM

BOM JARDIM

GRANJA LISBOA! (1/2)

CRAS
MONDUBIM

JARDIM CEARENSE

MANOEL SATIRO

MARAPONGA

MONDUBIM! (1/2)

SAO JOSE

VILA PERI

CRAS
CANINDEZINHO

CANINDEZINHO

SIQUEIRA

CRAS _
ARACAPE

MONDUBIM! (1/2)

PLANALTO AYRTON
SENNA

PREFEITO JOSE WALTER

CRAS JARDIM
DAS OLIVEIRAS

CAJAZEIRAS

CIDADE DOS
FUNCIONARIOS

JARDIM DAS OLIVEIRAS




PARQUE IRACEMA

0,5050

752

9

PARQUE MANIBURA

0,5780

987

16

SAPIRANGA

0,3378

10.797

104

CRAS DENDE
EDSON QUEIROZ

0,3503

10.593

106

CRAS JOAO BARROSO

0,1869

18.867

277

PAULOII JANGURUSSU (1/2)

0,1721

18.891

272

AEROLANDIA

0,3109

5.688

73

CRAS BOA VISTA

0,2857

6.502

107

CASTELAO DIAS MACEDO

0,2710

6.322

98

PASSARE

0,2247

26.651

325

CONJUNTO PALMEIRAS

0,1067

18.417

371

CRAS JANGURUSSU! (1/2)
CONJUNTO

0,1721

18.890

308

271

PALMEIRAS SANTA MARIA

0,2143

4.500

93

54

ANCURI

0,2043

7.916

137

86

CAMBEBA

0,5176

1.420

56

25

COAGU

0,2553

3.310

60

a4

CURIO

0,1882

3.764

96

a4

GUAJERU

0,2888

2.424

69

49

CRAS JOSE DE ALENCAR

0,3770

5.575

138

87

MESSEJANA LAGOA REDONDA

0,2527

14.714

391

202

MESSEJANA

0,3757

18.727

604

326

PAUPINA

0,2461

12.379

235

162

PEDRAS

0,2638

3.456

713

65

48

575

SABIAGUABA

0,2673

3.334

649

75

36

560

SAO BENTO

0,1983

3.665

726

57

47

598

NAO REVALIDADO SEM ENDERECO

591

1.554

3

8

1

0

NP |Rr|[O|lS_|[RP|IRP|[P|INMNIO|IRPR|[O|lO[N

255

3

690

TOTAL GERAL

2.420.435

0,7540

388.586

1.044.350

196.753

590.245

30.686

15.352

324

170.410

150.728

492.444

1 Bairros atendidos por mais de um CRAS, sendo assim os quantitativos de atendimentos dos CRAS séo proporcionais, porém dividimos os numeros de cada indicador dos bairros pela quantidade de CRAS que

integra sua abrangéncia.

Fonte: Base cadastral do Cadastro Unico (Fevereiro/2018) e folha de pagamento do Programa Bolsa Familia

(Fevereiro/2018)




ANEXO IX

TERRITORIALIZACAO CREAS E CRAS DE FORTALEZA

RELACAO DOS CRAS DE

REFERENCIA BAIRROS REFERENCIADOS

CREAS

CRAS BARRA DO CEARA

CREAS MONTE

CRAS JACARECANGA
CASTELO

CRAS PRESIDENTE KENNEDY

CREAS MUCURIPE CRAS SERVILUZ Cais do Porto, Vicente Pinzon* e De Lourdes.

Cocé, Cidade 2000, Manoel Dias Branco, Praia do Futuro I e Praia do Futuro
IT.

asterisco(*) € atendido Praia de Iracema, Meireles, Aldeota, Mucuripe, Varjota, Vicente Pinzon* e
. CRAS MUCURIPE .
por mais de um CRAS. Papicu.

O bairro em CRAS PRAIA DO FUTURO

CRAS JARDIM DAS OLIVEIRAS Jardim das Oliveiras

Joaquim Tdvora, Dionisio Torres, Sdo Jodo do Taupe, Alto da Balanga, Salinas,
CREAS LUCIANO CRAS LAGAMAR Guararapes e Luciano Cavalcante.

CAVALCANTE CRAS SERRINHA Dendé, Itaoca, Itaperi, Parque Dois Irmdos e Serrinha.

CRAS VILA UNIAO Aeroporto, José Bonifdcio, Benfica, Fdtima, Montese, Parredo e Vila Unido.




CREAS RODOLFO
TEOFILO

CRAS ANTONIO BEZERRA

Antonio Bezerra, Autran Nunes e Dom Lustosa.

CRAS BELA VISTA

Pici, Parqueldndia, Parque Araxd, Amadeu Furtado, Bela Vista, Panamericano.

CRAS QUINTINO CUNHA

Olavo Oliveira e Quintino Cunha.

CRAS JOAO XXIII

Bonsucesso, Henrique Jorge, Jodo XXIII e Jéquei Clube.

CRAS COUTO FERNANDES

Rodolfo Tedfilo, Parangaba, Jardim América, Demdcrito Rocha, Couto Fernandes,
Damas e Bom Futuro.

CREAS CONJUNTO
CEARA

O bairro em asterisco
(*) € atendido por mais
de um CRAS.

CRAS BOM JARDIM

Granja Lisboa* e Bom Jardim

CRAS ARACAPE

Mondubim*, Planalto Ayrton Senna e Prefeito José Walter.

CRAS GRANJA PORTUGAL

Granja Lisboa™ e Granja Portugal.

CRAS GENIBAU

Genibad, Conjunto Ceard I e Conjunto Ceard IT.

CRAS CONJUNTO
ESPERANCA

Conjunto Esperanga, Parque Santa Rosa e Parque Presidente Vargas.

CRAS CANINDEZINHO

Siqueira e Canindezinho.

CRAS MONDUBIM

Vila Peri, Parque Sdo José, Manuel Satiro, Maraponga, Jardim Cearense.




CREAS ALVORADA

O bairro em
asterisco(*) é atendido
por mais de um CRAS.

CRAS MESSEJANA

CRAS CASTELAO

CRAS JARDIM DAS
OLIVEIRAS

CRAS JOAO PAULO II

CRAS PALMEIRAS

CRAS DENDE




DADOS DO CADSUAS

ANEXO X

Nome

Natureza

Publico Atendido

Modalidade

Capacidade
de
Atendimento

UNIDADE DE ACOLHIMENTO ASSOCIAGCAO
BENEFICENTE DOS AGOSTINIANOS
RECOLETOS DE FORTALEZA

Nao Governamental

Jovens egressos de servigos
de acolhimento

Republica para jovens

10

UNIDADE DE ACOLHIMENTO ABRIGO
INSTITUCIONAL PARA HOMENS EM
SITUACAO DE RUA

Governamental

Adultos e familias

Abrigo institucional/Casa de passagem
para populacéo de rua

UNIDADE DE ACOLHIMENTO ABRIGO
INSTITUCIONAL PARA MULHERES E
FAMILIAS EM SITUACAO DE RUA

Governamental

Adultos e familias

Abrigo institucional/Casa de passagem
para populacédo de rua

UNIDADE DE ACOLHIMENTO ACAO SOCIAL
LUMEN - CASA SAO FRANCISCO

Nao Governamental

Adultos e familias

Abrigo institucional/Casa de passagem
para populacéo de rua

UNIDADE DE ACOLHIMENTO ASSOCIAGAO
BENEFICENTE O PEQUENO NAZARENO

Nao Governamental

Criancas / Adolescentes

Abrigo institucional

UNIDADE DE ACOLHIMENTO ASSOCIACAO
CASA DE ABRIGO AO IDOSO TRES IRMAS

Nao Governamental

Pessoas idosas

Abrigo institucional (Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos - ILPI)

UNIDADE DE ACOLHIMENTO ASSOCIAGAO
DE ASSISTENCIA SOCIAL CATARINA
LABOURE - RECANTO SAGRADO CORACAO

Nao Governamental

Pessoas idosas

Abrigo institucional (Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos - ILPI)




UNIDADE DE ACOLHIMENTO ASSQCIA(;AO
DE VOLUNTARIOS DO HOSPITAL SAO JOSE -
CASA DE RETAGUARDA

Nao Governamental

Adultos e familias

UNIDADE DE ACOLHIMENTO ASSOCIAGCAO
MADRE PAULINA

Nao Governamental

Criancas / Adolescentes

Abrigo institucional

UNIDADE DE ACOLHIMENTO ASSOCIACAO
NOSSA CASA DE APOIO A PESSOAS COM
CANCER

Nao Governamental

Adultos e familias

UNIDADE DE ACOLHIMENTO ASSOCIACAO
REGIONAL DA CARIDADE DE SAO VICENTE
DE PAULO DO CEARA

Nao Governamental

Pessoas idosas

Abrigo institucional (Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos - ILPI)

UNIDADE DE ACOLHIMENTO CASA DE
NAZARE ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA
SOCIAL CATARINA LABOURE

Nao Governamental

Pessoas idosas

Abrigo institucional (Instituicdo de Longa
Permanéncia para ldosos - ILPI)

UNIDADE DE ACOLHIMENTO CASA DE
PASSAGEM ELISABETE DE ALMEIDA LOPES

Governamental

Adultos e familias

Abrigo institucional/Casa de passagem
para populacdo de rua

UNIDADE DE ACOLHIMENTO CASA DO
MENINO JESUS - OBRA DOS FILHOS DO
AMOR DE JESUS CRISTO

Nao Governamental

Criancas / Adolescentes

Outro

UNIDADE DE ACOLHIMENTO CASA DO
MENOR SAO MIGUEL ARCANJO

Nao Governamental

Criancgas / Adolescentes

Casa-lar

UNIDADE DE ACOLHIMENTO CASA SAO
FRANCISCO - ALBERGUE SHALOM

Nao Governamental

Adultos e familias

Abrigo institucional/Casa de passagem
para migrantes e/ou refugiados

UNIDADE DE ACOLHIMENTO CASA SOL
NASCENTE - UNIDADE ADULTO

Nao Governamental

Adultos e familias

Abrigo institucional/Casa de passagem
para populacéo de rua

UNIDADE DE ACOLHIMENTO CASA SOL
NASCENTE - UNIDADE INFANTIL

Nao Governamental

Criancas / Adolescentes

Abrigo institucional




UNIDADE DE ACOLHIMENTO FRATERNIDADE
DE ALIANCA TOCA DE ASSIS - FEMININA

Nao Governamental

Adultos e familias

Abrigo institucional/Casa de passagem
para populacédo de rua

UNIDADE DE ACOLHIMENTO FRATERNIDADE
DE ALIANCA TOCA DE ASSIS - MASCULINA

Nao Governamental

Pessoas idosas

Abrigo institucional (Instituicdo de Longa
Permanéncia para ldosos - ILPI)

UNIDADE DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES |

Governamental

Criancas / Adolescentes

Abrigo institucional

UNIDADE DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES I

Governamental

Criangas / Adolescentes

Abrigo institucional

UNIDADE DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES Il

Governamental

Criancas / Adolescentes

Abrigo institucional

UNIDADE DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES IV

Governamental

Criancas / Adolescentes

Abrigo institucional

UNIDADE DE ACOLHIMENTO LAR AMIGOS
DE JESUS

Nao Governamental

Criancas / Adolescentes

Outro

UNIDADE DE ACOLHIMENTO LAR BATISTA

Nao Governamental

Criancas / Adolescentes

Casa-lar

UNIDADE DE ACOLHIMENTO LAR NOSSA
SENHORA DE FATIMA

Nao Governamental

Adultos e familias

Outro

UNIDADE DE ACOLHIMENTO LAR SANTA
MONICA

Nao Governamental

Criancgas / Adolescentes

Abrigo institucional

UNIDADE DE ACOLHIMENTO LAR TORRES
DE MELO

Nao Governamental

Pessoas idosas

Abrigo institucional (Instituicdo de Longa
Permanéncia para ldosos - ILPI)

UNIDADE DE ACOLHIMENTO MISSAO VIDA
EM FOCO

Nao Governamental

Criancas / Adolescentes

Casa-lar

UNIDADE DE ACOLHIMENTO ORFANATO
CASA DE JEREMIAS

Nao Governamental

Criancas / Adolescentes

Abrigo institucional




UNIDADE DE ACOLHIMENTO PARA PESSOAS
EM SITUAGCAO DE RUA CIRLANDIO
RODRIGUES DE OLIVEIRA - POUSADA
SOCIAL

Governamental

Adultos e familias

Abrigo institucional/Casa de passagem
para populacao de rua

UNIDADE DE ACOLHIMENTO SOCIEDADE
ABRIGO DOS IDOSOS SAO PEDRO JULIAO
EYMARD

Nao Governamental

Pessoas idosas

Abrigo institucional (Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos - ILPI)




