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RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar os pontos
positivos da implementacdo de Sistemas de Indicadores
no planejamento das cidades do Brasil, focando
temadticas importantes, principalmente da nossa regido
e de cidades modelos. Critica a auséncia do uso de
indicadores e mostra a desigualdade  de
desenvolvimento que ha entre norte e sul do pais.

Enfatiza que com esse instrumento é possivel solucionar
ou amenizar os diversos problemas das metrépoles.
Assinala a importancia da mensuracao dos dados, assim
como o instituto responsavel pelos projetos estatisticos.

PALAVRAS-CHAVE: Indicadores na gestdo publica; sistemas de indicadores no planejamento.

THE CONTRIBUTION OF THE INDICATORS IN THE CIVIL MANAGEMENT OF CITIES

ABSTRACT

This research paper aims to present the positives of
implementing indicator systems in the planning of cities
in Brazil focusing important themes of our region and
model cities. It criticizes the absence of the use of
indicators and unequal development between the north
and south. Emphasizes that with the use of this

instrument is possible to solve many problems of
metropolises. Points out the importance of measuring
data, as well as the responsible institute of statistical
projects.

KEY-WORDS: Indicators in the public administration; indicator systems in planning.

IX Congresso Norte Nordeste de Pesquisa e Inovagao, 2014



L RYLE J ['[) [ IX Congresso de Pesquisa e Inovacao da
VA \ _\ L [ | Rede Norte e Nordeste de Educacdao Tecnologica

23 2014

| f -

|

(RIBR LR 20\

A CONTRIBUICAO DOS INDICADORES NA GESTAO PUBLICA DAS CIDADES

INDICADORES

Podemos resumir a funcdo da administracdo publica de uma zona urbana através da lei
denominada de Estatuto da Cidade. Esta, estabelece normas de ordem publica e interesse social
gue regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca, do bem-estar
dos cidaddos, e bem como o do equilibrio ambiental. Entretanto o mau uso dos recursos
publicos, a falta de compromisso com o meio ambiente e um péssimo planejamento ocasiona
inUmeros problemas na estrutura de um municipio. Uma das maiores falhas dos gestores
publicos é a falta de controle, organizacdo e mensurag¢ao com a informacgdao na forma de dados.
Hoje a informacdo flui em segundos e uns dos artificios usados para a interpretacdo destas
informacgdes sdo o uso de indicadores.

Indicadores sdo informacgdes, dados ou valores que traduz uma situacdo. Deve significar
além daquilo que se expressa diretamente. Por exemplo, um indicador de taxa de pavimentacdo
de vias, expressa também a qualidade habitacional, a oferta dos servigos de infraestrutura basica
naquele lugar, a qualidade de acesso do transporte coletivo, entre outras coisas. No Brasil, a
grande motivac3o na constru¢do e uso de indicadores foi a partir da utilizagdo do IDH, indice de
Desenvolvimento Humano, pelo PNUD, Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento,
este é composto por indicadores de condi¢des de educacdo, salde e renda da populacdo. Desde
entdo surgiu como motivagao diversas iniciativas semelhantes, com o objetivo de criar padrdes
de desenvolvimento e qualidade de vida. Este instrumento possibilita a comparagdo de diversos
aspectos entre regides, estados, municipios e até mesmo as unidades espaciais intraurbanas das
capitais, os bairros. S3o esses os aspectos: saude, educacdo, renda, saneamento basico,
habitagdo, transporte, lazer.

Os indicadores funcionam como uma melhor forma de focalizar os problemas de um
municipio, a partir dele pode ser criado uma lista de prioridades que facilitara aos
administradores uma melhor compreensdao dos dados na forma de planilhas, estatistica,
histdrico, grau de periculosidade e outros.

INDICES E PLANEJAMENTO NAS CIDADES

O que se tem observado ultimamente é que as cidades estdo sendo governadas sem
planejamento, monitoramento e avaliacdo. Sem buscar usar a experiéncia e conhecimento das
metropoles mais desenvolvidas, que souberam dispor de todo um aparato tecnoldgico para criar
novas solucdes de seus problemas. Ndo é possivel administrar qualquer cidade da mesma forma
gue décadas anteriores. No planejamento, por exemplo, podem ser desenvolvidos indicadores
intermunicipais que podem ser subdivididos em varias dimensodes, mais tarde falaremos sobre
essas subdivisdes.
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Nahas (2002) analisou a construcdo de trés experiéncias brasileiras, com indicadores
intraurbanos, que sdo consideradas como os sistemas mais aperfeicoados do pais. Que estdo
localizados em: S3o0 Paulo, com o indice de Exclus3o e Inclus3o Social (IEx); Belo Horizonte, com o
indice de Qualidade de Vida Urbana(lQVU) e o indice de Vulnerabilidade Social(IVS); Curitiba,
com o indice Sintético de Satisfacdo da Qualidade de Vida(I1SSQV). Curitiba é considerada uma
das capitais mais desenvolvidas do pais, com IDH-M bem elevado para uma cidade de um pais
subdesenvolvido. Entdo, o que falta para outras metropoles como Fortaleza, Manaus, S3o Luis e
Salvador, conseguirem este desenvolvimento?

E notavel que ha a falta de investimento desse recurso nas regides mais pobres do pais,
norte e nordeste. A Figura 1, elaborada a partir do Banco de Metodologias de Indicadores
salienta que para haver desenvolvimento é necessario um bom planejamento e ndo existe um
bom planejamento sem o uso de bons indicadores sdcioambientais. No Cearda, por exemplo, é
usado dois sistemas o IDS-R e o IDS-0, indice de Desenvolvimento Social de Resultado e Oferta,
cada um possui um total de quinze indicadores que focam temas como: qualidade de vida e
desenvolvimento socioecondmico.

E de fato que as regides mais pobres do pais ainda se preocupam mais com indicadores
econdmicos e temas como educacdo, cultura, esporte, lazer e justica s6 sdo encontrados em
sistemas na regiao Sul do pais. O que, infelizmente, indica o subdesenvolvimento dessas regides.

Hdmero de Indicadores

W 1282133 (2)
B ®0a129 (1)
B saa B0 3
O zra 44 (8)
O sa 27 4

Nimero de Sisternas de indicadores

b Equivale a um sistama

Figura 1 -Distribuicdo espacial dos sistemas de indicadores no Brasil. Fonte: Banco de
Metodologias de Indicadores Municipais — Elaboracdo: Nahas. 2006 p.7

Nosso sistema democrdtico, nos torna dependentes dos nossos gestores, temos que
aprender a conviver com isso. Uma coisa importante é saber qual é o papel de cada um na
sociedade. Acredito que o papel da comunidade académica é contribuir com o desenvolvimento
de modo geral. As Universidades e Institutos brasileiros sao aptos a criar novos indices e
indicadores e o objetivo desse trabalho é enfatizar a importancia do uso dos mesmos. Ja o papel
dos nossos representantes, além de administrar bem a maquina publica, é interpretar da maneira

IX Congresso Norte Nordeste de Pesquisa e Inovacdo, 2014



BYERON

| Rede Norte e Nordeste de Educacao Tecnologica

423 2014

L J [( [) { IX Congresso de Pesquisa e Inovacao da
AN=Rd A

-

AN A0S M

mais sabia esses indicadores, quando isso ndo ocorre ou quando ndo tem indicadores para
auxiliar, comeca a surgir os problemas.

Na criacdo de um sistema de indicadores ndo é aconselhavel o uso de um mesmo ja
existente, principalmente se ele for de outra regido, pois sabemos que cada regido do nosso pais
possui diferentes caracteristicas, cada uma com seus problemas e prioridades distintas.
Fortaleza, por exemplo, é conhecida mundialmente pela violéncia, problema que ndo tem a
mesma prioridade em Curitiba que hoje tem como principal problema a qualidade do transporte
publico. Rio de Janeiro sofre com o lixo nas ruas e poluicdo, enquanto que Acari no Rio Grande do
Norte é considerada como a cidade mais limpa do Brasil.

Segundo estudo da ONU a capital do Ceara é hoje a sétima cidade mais violenta do
mundo. Tendo em vista isso como o principal problema, a criacdo de um indicador ajudaria
bastante as forcas policiais localizar o foco dos problemas e contribuiria em um estudo policial
daquela area. Alertaria a populagcdo onde ha uma maior concentracdo de homicidios, furtos e
roubos. No planejamento intraurbano da cidade os dados viriam na forma de um ranking,
indicando os bairros mais e menos perigosos. Com esses dados, nossos gestores, poderiam
facilmente saber o porqué e se estd funcionando aquela politica de seguranca publica adotada
em determinado bairro.

A Figura 2, pode ser usada muito bem como um indicador. Nela apresenta-se um mapa
contendo um raio de abrangéncia de 100 metros em relag¢ao a cada local do homicidio, no intuito
de se identificar as dreas de entorno dos locais onde houve os assassinatos. Constatando-se que
se empregado um raio de abrangéncia de 1 km a partir do local do homicidio, verifica-se que
94,84 dos assassinatos, contidos na base de dados estudada, ocorreram em areas de menor
renda e infraestrutura da cidade.
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Figura 2 -Mapa contendo o raio de abrangéncia de 100 metros a partir do local do
homicidio e a presenca de aglomerados subnormais. Fonte: Correlacbes espaciais entre
ocorréncias de homicidios e concentracdo de aglomerados subnormais em Fortaleza, Ceara.
2013, p.5
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ESTATISTICA DOS INDICADORES

Os indicadores obedecem a dindmica diaria da informacdo, ou seja, sao dependentes dos
dados obtidos e é neste ponto onde ha o problema, a qualidade da informacdo é diretamente
proporcional a qualidade de um indicador. Se usado de ma fé pode ser usado como mecanismo
de manipulagdo e é por isso que se deve prestar bastante aten¢do nas suas referéncias e nas
devidas origens dos dados. E partir dessa necessidade, surgiu a criagdao de um orgao produtor e
coordenador de estatisticas. Na visdo de Feijé e Valente (2005):

A atuacdo do IBGE foi norteada para o levantamento e sistematizacdo de um conjunto de informacdes,
a fim de atender a administragcdo publica em seus aspectos juridicos, tributario, eleitorais e expansdo das riquezas

publicas federais (demarcacgdo de terras devolutas pertencentes a Unido, infraestrutura e mensuragdo das riquezas
naturais).

Além do IBGE, existe outras instituicdes produtoras de estatistica como o: IPEA, FGV,
DIEESE, SEI e outras. Cada qual com sua metodologia e especializacdes. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, define indicador como ferramentas constituidas de varidveis que,
associadas a partir de diferentes configuracdes, expressam significados mais amplos sobre os
fenbmenos a que se referem.

CONCLUSAO

O uso dessa ferramenta é de total interesse do municipio e indispensavel para o
planejamento coerente de uma cidade. O prefeito com os indicadores nas maos, pode evitar
problemas futuros, como as dificuldades que algumas comunidades localizadas em areas de risco
ou que sdo sempre alagadas, no periodo das chuvas. Ajuda na tomada de decisdo, onde, o qué? E
como investir com mais eficiéncia.Melhora potencialmente o uso de recursos, estes na maioria
das vezes tao escassos e desperdicados.
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