Pobreza — Renda e Indicadores Sociais como
Critérios Complementares*

Sonia Rocha
DO IBGE

De infcio examina-s¢ pobreza sob as duas abordagens habituais: por wm lado, en-
quanto insuficiéncia de renda e, por outro, enquanto condig¢ées inadequadas de vida.
Os indicadores de pobreza para as regides metropolitanas nos anos 80 e a estimativa
dos recursos necessdrios para atender ao gap da renda e de investimento em saneamnen-
to hdsico, demonstrarm que o critério de renda subestima drasticamente o valor necessd-
rio para o combate a pobreza. Propde-se, entdo, o uso combinado dos critérios de ren-
da ¢ de indicadores sociais, que permite a delimitagdo da popula¢ao mais carente, forne-
cendo, outrossim, informagdo sobre a capacidade de pagamento daqueles submetidos a
determinada caréncia. Isso permite o estabelecimento de esquemas diferenciados de fi-
nanciamemo de infra-estrutura e de servigos piihlicos, levando em considera¢@o o gran
de caréncia ¢ a participagéio de pohres e n@o-pobres na populacGo a ser beneficiada.

INTRODUCAO

esde os anos 70, quando ficou claro que o crescimento econémico

per se nao conduzia necessariamente 3 redugao das desigualdades
sociais ¢ da pobreza, multiplicaram-se os esforgos nos mcios académicos e
nos organismos dirctamente responsdveis pela implementagao de politicas no
sentido de melhor caracterizar pobrcza, assim como delinir os instrumentos
mails elicazecs ao seu combate.

Embora desdc entao fosse consensualmentc reconhecido que pobreza €
uma sindiome multidimensional de caréncias diversas — saide, educagao,
habitagao. sancamento, lazer, nutngao, etc. -, inclusive condigées 1nadequa-
das de cidadama e de inser¢do no mercado de trabalho, nio se chegou a de-
fini¢des operacionais que levassem em conta de forma satisfaiéria a ocorrén-
cia das diversas combinagoes de sintomas que a compoem. Mais freqliente-
mente o que se mede ¢ a ocorréncia de niveis de renda baixa, onde renda
funciona como proxy das diversas caréncias. Trata-se do enfoque tradicional
inaugurado por Rowntree no inicio do século e retomado por Townsend nos
anos 60, no qual um valor associado 2 renda necessdria para custear o nivel

* Agradeso a Hamilton Tolosa pelos comentfrios ¢ sugestoes.
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ncamento bdsico, o uso da varidvel renda para distinguir pobres de nao-po-
bres identifica caréncias mais criticas e orienta quanto a esquemas de finan-
ciamento do investimento e do custeio, dadas as restri¢des orgamentdrias di-
fercnciadas da populagao a ser beneficiada.

Valc destacar que parte substancial dos resultados empiricos apresentados
resultam do uso de linhas de pobreza especificas, levando em conta diferen-
ciais de estrutura de consumo, nivel de renda ¢ pregos entre as nove regides
metropolitanas brasileiras, unidades de andlise destec trabalho. Assim, com
base nas nove estruturas de consumo estabelecidas por Fava (1984) a partir
do Endcf, e utilizando pregos cm cada regiao metropolitana e em cada ano
para os produtos revelantes,” obtiveram-se linhas de pobreza de valor dife-
renciado por metrépole e por ano (Anexo), passivels de refletir mais adequa-
damente os custos locais de atendimento as necessidades basicas de que um
paramectro nacional unico. Essa metodologia de construgao das linhas de po-
breza, semelhantes & proposta por Thomas (1982), visa contomnar as dificul-
dades dc comparagdo entre dreas devido a diterengas de *‘preferéncias cultu-
rais, condigoes climducas, disponibilidade de produtos e nivel de pregos re-
lativos' {Wcebb (1976, p.12)].

O texto ¢ composto de quatro segées além desta introdugao. Na primeira
sio apresentados indicadores de incidéncia da pobreza do ponto de vista da
renda, destacando-se a sua clevada sensibilidade ao ciclo. Fica evidente a
eficécia do crescimento econdémico para reducao da proporgao de pobres, as-
sim como o baixo ‘‘custo’’ de eliminagao da pobreza sob a dtica da renda. A
scgunda refere-se as diferengas das abordagens da renda e de indicadores so-
ciais, tratando-se de dimensionar caréncias especificas de saneamento bési-
co. Na terceira sao quantificados e quahficados os délicits de saneamento
quando sc distinguem pobres de nao-pobres. Na quarta segiio, a guisa de
conclusdo, sao cxplicitadas algumas implicagdes de politica decorrente da
delimitagao da populagao-alvo utilizada.

I
POBREZA ENQUANTO INSUFICIENCIA DA RENDA

maneira mais usual de considerar a pobreza enquanto insuficiéncia
de renda € utilizar o confronto entre renda’ e linha de pobreza para
estabelecer a proporgao de pobres na populagao total. Utilizando-se linhas
de pobrcza diferenciadas por ano e regido metropolitana, a fim de levar em

2 Pregos coletados pelo IBGE (Sistema Nacional de Precos ao Consumidor).

¥ Foram uiilizadas as varidveis de rendimento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicflios
(PNAD) para construir a renda familiar per capita que serd utilizada como varifvel de confronto com
a linha de pobreza. Considera-se, assim, tanto populagio como rendimento de forma abrangente,
preservando o papel <la famflia como unidade soliddria de consumo e rendimento.
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conta as especificidades locais da estrutura de consumo e do custo de vida,*
obtiveram-se as proporgoes de pobres apresentadas na Tabela 1.

A constatagao imediata € que as proporgdes de pobres sdo clevadas, mes-
mo no ano mais favorével, o de 1986. Considerando o conjunto das regides
metropolitanas — onde se concentravam 30% da populagao brasileira naque-
le ano — 23% dos habitantes ou 9,6 milhoes de pessoas eram pobres.

Observa-se ainda que as proporgdes de pobres sdo mais clevadas no Norte
e Nordeste, reduzindo-se gradativamente na medida em que se avanga para o
Sul. A amplitude entre as proporgdes de Recife e Curitiba — a proporgéao de
pobres € mais de trés vezes superior em Recife em 1981 — ¢ mais uma
evidéncia das conhecidas disparidades regionais no Brasil.

Mas o fator fundamental em relagao 3s proporgoes de pobres obtidas € sua
forte variabilidade ao longo do tempo. Na verdade, as proporgocs se mos-
tram extremamente sensfveis 3s oscilagoes dos ciclos econémicos, especial-
mente importantes no Brasil nos anos 80, que se refletem nos indicadores de
produto apresentados na Tabela 2. Na verdade, as proporcdes para 1981 j4

videnciam uma economia em crise, pois naquele ano ocorrcu a primeira
ueda do produto real desde o infcio dos registros da contabilidade nacional
m 1947. E nftido o agravamento da pobreza até 1983, quando a crise atinge
o seu auge. Em 1985 sdo evidentes os efeitos da recuperagao iniciada no ano
anterior, impulsionada pelas exportagoes. O processo de redugéo da pobreza
se mantém em 1986, quando o choque antiinflacionirio (Plano Cruzado),
acompanhado de aumentos salariais significativos, levou a um hoom de con-

sumo que impulsionou a economia até ser posto em chcque pcla recru-
descéncia da inflagao.

Tabela |
Propor¢ao de Pobres por Regiao Metropolitana em Anos Sclecionados
Em %

Regides Metropolitanas 1981 1983 1985 1986 1987
Belém 50,9 57,6 43,8 45,9 45,1
Fortaleza 54,0 56,2 36,6 30,1 37,8
Recife 55,6 56,6 47,5 39,9 42,8
Salvador 43,1 43,8 39,5 37,5 39,4
Belo Horizonte 31,3 44,1 36,1 26,4 27,7
Rio de Janeiro 27,2 34,7 36,8 23,2 25,9
Sao Paulo 22,0 344 26,9 16,9 20,0
Curitiba 17,4 29,6 24,3 10,5 10,9
Porto Alegre 17,9 29,7 23,3 16,3 18,7
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Para uma descrigio detalhada da metodologia de construgio das linhas de pobreza, ver Rocha
(1988).
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Tabela 2
Alguns Indicadores da Evolug¢io Econdmica nos Anos 80

Variacdo do Variacio do Taxa (_Ic Sl;;?aong: Ta,\_ta de
Anos PIB (%) PIB [nflagio Comercial Investimentob
‘ . ira (%) ao ano (%) ® e
per capita ( (USS milhécs)
1980 9.1 6,7 100.2 -2.823 22,0
1981 -3.1 -53 109,9 1.202 19.8
1982 1.1 -1.2 95,46 780 18,5
1983 -238 -5.0 154,53 6.470 15.8
19084 5.7 3,4 220,62 13.089 15,5
1985 S.4 6,1 225,52 12.486 16,0
1986 8.0 5.8 142,25 8.305 17,7
19087 29 0.8 22482 11.173 17,6
1988 0.05 -1.98 684,62 19.070 16,6

3 fndice Geral de Pregos (Fundagio Getulio Vargas).
Formagio Brnita de Capital Fixo/PIB.

Os resultados obtidos suscitam algumas consideragGes relevantes para as
polfticas dc combate 3 pobreza metropolitana no Brasil vista sob o enfoque
da renda.

A primeira & que a sensibilidade ao ciclo € muito diferenciada quando vis-
ta como variagio da proporgdo de pobres. Nas regiées metropolitanas do Su-
deste-Sul, cujas estruturas produtivas estdo mais vinculadas ao sisterna indus-
trial dinimico as proporgées de pobres, embora relativamente baixas, res-
pondem mais rdpida e intensamente as oscilagdes do ciclo econémico. Nas
metrépoles do Norte e Nordeste, ao contririo, existe uma ampla parcela de
pobres crénicos que permanecem na marginalidade social e econémica inde-
pendentemente dos ciclos, o que resulta em maior inércia do indicador de
proporgao.?

Parece evidente que o bom desempenho econémico € o modo mais direto e
eficaz de combate 3 pobreza enquanto insuficiéncia de renda. A retomada
iniciada em 1984 permitiu que o niimero de pobres nas regiées metropolitanas
se reduzisse de 14,5 milhées em 1983 para 13,5 em 1985. Vale notar que es-
sa redugdo foi relativamente fraca porque se deu exclusivamente por conta
da expansdo do emprego, j& que o saldrio médio se deteriorou no perfodo.*

$ Esta diferenciagdo de sensibilidade ao ciclo pode ser melhor aquilatada no perfodo 1985/87, j4
que em 1981/83 a intensidade da pobreza nas metrépoles do Nordeste resultava de efeitos acumula-
dos do ciclo recessivo ¢ de problemas climéticos regionais.

¢ O rendimento médio do trabalho das pessoas acupadas reduziu-sc em 10%em Sao Paulo e 12%
no Rio deJaneiro entre 1983 e 1985, tomando- se fatorimportante da expansio das exportagSes (IBGE,
Pesquisa Mernsal de Emprego).
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Por outro lado, a redugao do nimero de pobres em 30% entre 1985 e 1986,
caindo para 9,6 milhGes, foi significativa porque resultou de efeitos associa-
dos da expansdo do emprego e ganhos salariais que tiveram maior impacto
sobre a renda das classes mais pobres devido a caracterfsticas redistributivis-
tas do Plano Cruzado. Uma das medidas desse plano de margo de 1986 foi
aumentar em 34% o valor do salério mfnimo. A concessao de um abono sala-
rial de 8% permitiu também melhorar a renda da classe média proporcionan-
do melhores condig6es de rendimento para trabalhadores mcnos qualificados,
especialmente no setor informal de prestagdo de servigos. Esses ganhos do
rendimento do trabalho foram significativos em termos reais, ji4 que ocorreu
uma queda dréstica da inflagao, pelo menos nos primeiros seis meses apés a
implantagao do Plano.’

Cabe destacar que a redugao da pobreza entre 1985 e 1986 ocorreu para-
lelamente a um processo de redistribuigao de renda. A queda do coeficiente
de Gini que se verifica naquele ano contrariou uma tendéncia concentradora
que vem persistindo desde 1981, independentemente das caracteristicas do
ciclo (Tabela 3). Dadas as evidéncias empiricas disponfveis, parecc irrefuts-
vel que o Plano Cruzado nao sé permitiu uma redugdo da pobreza cnquanto
nsuficiéncia de renda, mas que houve impactos redistributivos das medidas
idotadas.*

Na verdade, as questoes da pobreza e da desigualdade estdo estreitamente
vinculadas. Sob a Gtica da renda, a questdo distributiva € crucial tanto por
suas conhecidas caracterfsticas de persisténcia ¢ agravamento ao longo do
tempo,’ como pelo volume tedrico de transferéncias necessdrias para elimi-
nagao da pobreza.

Tabela 3

Evolucio do Coeficiente de Gini no Brasil para Anos Selecionados?
Anos Limite Inferior Limite Superior
1981 0,562 0,573

1983 0,582 0,592

1985 0,588 0,605

1986 0,577 0,595

4 Calculado por Bonelli ¢ Sedlacek (1989) com base nas distribuigdes da PEA com rendimentos,
conforme publicada pelo IBGE/PNAD.

7 A inflagio cuja taxa mensal era de 13,8% cm fevereiro, foi de apemas 19% cntre margo e de-
zembro de 1986.
Para uma discussio recente da relagdo entre erescimento econdmico ¢ desigualdade de renda
com base e evid@ncias ernpfricas para diversos pafscs, ver Fields (1989).
Ver Sedlacek (1989).
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A panir da linha de pobreza e da distribuigdo de renda de pobres e nao-
pobres calculou-se para o conjunto das regiGes metropolitanas o montante da
insuficiéncia de renda (poverry gap), isto €, o valor consolidado necessério
para igualar a renda de cada individuo pobre ao valor estimado da linha de
pobreza.'® Comparagdes dos valores obtidos e de outras grandezas relevantes
conduzem a algumas constatagoes .

Chama a atengio o fato de ser tdo pequena a insuficiéncia de renda dos
pobres em relagio a dos nado-pobres e ao PIB (Tabela 4), mesmo no ano me-
nos favordvel e no auge da crise recessiva. Ou seja, | bastaria uma transferén-
ca em 1983 de pouco mais de 7% da renda dos nao-pobres para algar todos
os individuos pobres ao nfvel da linha de pobreza. Sob outra abordagem, o
valor agregado da insuliciéncia de renda corresponde a 1,56% do PIB naquele
ano,

E fundamental observar que esses valores relativamente baixos se relacio-
nam exclusivamente 3 pobreza cnquantg insuficiéncia de renda. Na verdade,
muitos aspectos da condigdo de vida que se associam 3 pobreza estio, na
pritica, desvinculados do nfvel de renda dos mais pobres. Assim, a pobreza
metropolitana estd relacionada 3s caréncias de sancamento, habitagio, as-
sisténcia médica e educagio, que ndo podem ser sanadas mediante acrésci-
mos marginais na renda, dependendo essencialmente de investimentos bem-
sucedidos do setor piiblico. Em outras palavras, a curto prazo essas carén-
cias sdo relativamente ineldsticas ao nivel de renda dos pobres dados o ta-
manho dos déficits existentes ¢ as dificuldades operacionais demandadas pa-
ra climini-los, como sc vers a seguir.

Tabcela 4
Insuficiéncia de Renda nas Regioes Metropolitanas — Relag¢do com a
Renda dos Niao-Pobres e com o PIB, Segundo Anos Selecionados

Nimcro [nsuficiéncia Renda dos A/B Insuficiéncia/
ANOS de de Rendaa Nao-Pobresa (%) PIB (%)

Pobres (A) (B)
1981 9.133.143 19 508.508 3,7 0.91
1983 14.542.895 155 2.169 7.1 1,56
1985 13.569.159 1.265 24.428 5,2 1,07
1986 9.622.159 1.831 75.785 24 0.59
1987 11.070.674 10.950 192,134 57 1,10
1988 10.858.093 76.332 1.514.806 5.0 0,99

2 yalores em CrS$ 10° Correntes,

% Vale recordar que foram utilizadas linhas de pobreza especfficas segundo a regido metropoli-
tana e conforme o ano.
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4
POBREZA ENQUANTO CONDICOES ADVERSAS DE VIDA

A Iternativamente a abordagem da renda, € comum delimitar-se a popu-
lagdo pobre como sujeita a uma caréncia ou a um conjunto de carén-
cias. Trata-se de examinar diretamente a situagdo efetiva da populagdo em
termos de pardmetros mfnimos da condigdo de vida (nutrigdo, saide, edu-
cagao, habitagao, trabalho, ddadania, lazer, etc.).

Algumas dessas caréncias estdo claramente vinculadas ao nfvel de renda,
como nutri¢ao e certos itens de conforto do domicfilio (tamanho, durabilidade
dos materiais utilizados na construgao, disponibilidade de bens como, por
exemplo, geladeira). Embora as pesquisas domiciliares evidenciem que,
mesmo a nfveis de renda elevados, ocorrem condigdes inadequadas de con-
sumo de itens bésicos de sobrevivéncia, como a alimentagao, é evidente que
esses casos refletem escolhas pessoais e aspectos culturais atipicos. Disso-
ciado da insuficéncia de renda, este tipo de caréncia deixa de ser prioridade
de polftica social, pelo menos em contextos como o brasileiro, onde a misé-
ria absoluta € uma sfndrome ainda comum. De fato, quando a insuficiéncia
de renda e tais tipos de caréncia no ambito de consumo pessoal ocorrem si-
multaneamente, o aumento da renda € a forma mais direta para se melhora-
rem as condigdes de vida da populagao-alvo.

Outras caréncias, ao contrdrio, estdo desvinculadas da renda no sentido de
que uma elevagdo do nfvel de renda da populagdo pobre ¢ ineficaz na elimi-
nagao, no curto prazo, da referida caréncia, a nfvel macro. Assim, as melho-
rias das condigbes de saneamento — dgua € esgoto — dependem essencialmen-
te da capacidade de financiamento e gestdo do setor piiblico, sendo ineldstica
A melhoria agregada dos nfveis de renda da subpopulagdo mais pobre.

A guisa de exemplo serdo feitas a seguir algumas consideragoes sobre as
caréncias relativas a ihfra-estrutura de sanecamento, compreendendo abaste-
cimento de 4gua e esgotamento sanitério. Dentre os indicadores de condigao
de vida, esses merecem tratamento prioritdrio porque existe unanimidade
quanto ao carater essencial desse servigo em 4reas metropolitanas. De fato,
em fungdo da densidade populacional, s3o conhecidos os impactos de con-
digOes de saneamento sobre a mortalidade infantil e nfveis de morbidade,
com implicagGes diretas sobre o aproveitamento escolar, inser¢ao no merca-
do de trabalho e outros aspectos da qualidade de vida.

Na Tabela 5 sao apresentados o ntimero de domicflios que ndo dispunham
de atendimento adequado de saneamento bésico em 1988, sendn evidente
que esses déficits ndo poderdo ser facilmente zerados. Para que se tenha uma
idéia dos progressos recentes recalizados neste sentido, lembramos que no
perfodo 1987/88 foram feitas 345 mil ligagées de 4gua e 460 mil de esgoto
anualmente em média. Um exercfcio simples a partir de dados disponfveis
fornece uma nogao correta do desafio que se apresenta. Considerando-se os
déficits de atendimento em 1988 e a eles adicionando-se a demanda derivada
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de novos domicflios, conclui-se que o déficit de ligagoes de dgua pode ser
zerado no ano 2000 se for mantida uma média anual de 525 mil ligagOes,
52% a mais que o desempenho recente.

No que concerne 2s caréncias relativas ao esgoto sanitério a situagao ¢, de
fato, mais grave porque a média de ligagGes em 1987/88 j4 representa um
progresso considerdvel cm relagdo aquela verificada no perfodo 1981/85
(245 mil ligagoes anuais). Dados os elevados custos deste tipo de investi-
mento, manter uma média anual de 640 mil ligagGes consiste num enorme
desalio.

Embora a estimativa de recursos necessérios para eliminagao desses défi-
cits seja dilfcil, devido A variabilidade dos custos unitdrios face a condigGes
particulares, alguns estabelecem em USS 3,5 bilhGes anuais os investimentos
necessirios em saneamento em 4reas urbanas entre 1990 e 2000,'' o que re-
presenta 0, 97% do PIB de 1989. A comparagao com os valores apresenta-
dos na segao anterior deixa, entdo, patente que a eliminagao da pobreza do
ponto de vista das caréncias especfficas tem um custo significativamente
mais alto do que o meramente associado 3 insuficiéncia de renda.

Tabela 5
Déficits de Sancamento Basico nas Regioes Metropolitanas — 1988/2000

Em Mil Unidades

Numero de Domicflios em 1988 — 11.248
Estimativa de Domicflios em 2000 — 16.4982
Novos Domicflios 1988-2000 — 5.250

Agua Esgoto
Nuimero de Domicflios nao Ligados a
Rede Geral em 1988 1.049 2.431
Percentual do Total de Domicflios 9,33 21,61
Numero de Ligagoes Necessdrias para
Zerar do Déficit em 2000 6.299 7.681
Numero Médio de Ligagdes Anuais 1987/88 345 460
Nimero Médio Anual|de Ligagoes Necessérias para
Eliminar o Déficit em 2000 525 640

FONTE: PNAD,
2 Com basc nas estimativas populacionais do Rapid Demographic Projection Madel.

"' Estimativa da Associagio Brasileira de Engenharia Sanitéria ¢ Ambiental (Abes).
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Cabe, no entanto, notar que os déficits em relagio ao nimero total de do-
micflios apresentam gravidade desigual quando considcradas as regides me-
tropolitanas individualmente (Tabela 6). O déficit de ligagOes dc dgua em
Fortaleza se refere a 41% dos domidlios, enquanto que em Sao Paulo pouco
mais de 3% dos domidllios ndo estdo ligados & rede geral. No que conceme a es-
goto, 71% dos domidlios ndo estao ligados a rede geral em Reafe. enquanto no
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre os déficits ficam em tormo de 15%.

Déficits elevados em metrépoles onde € alta a incidéncia de pobreza do
ponto de vista de renda, como Recife e Fortaleza, ndio podem ser reduzidos
se dependerem da base fiscal local. Na verdade, os baixos nfveis de renda
tornam problemética até mesmo a cobertura das despesas de custeio das re-
des existentes ou a implantar. Neste sentido, os investimentos necessarios
dependem de repasses do governo federal e dc recursos a fundo perdido.

Nas metr6Spoles do Centro-Sul a situagio € menos critica. Embora os défi-
cits absolutos sejam naturalmente elevados nas metrépoles de maior tamanho
populacional — Sdo Paulo e Rio de Janeiro'* — a questdo de financiar e ope-
racionalizar a eliminagdo do déficit €, sem duvida, menos problemética.

Tabela 6

Percentual de Domicflios Inadequados em Relagao as Redes de Agmn e
Esgoto — 1988

76

Regi6es Metropolitanas Agua Esgoto
Belém 11,9 30,3
Fortaleza 40,8 26,1
Recife 15,1 71,0
Salvador 11,5 30,6
Belo Horizonte 5,4 29,4
Rio de Janeiro 13,4 15,0
Sao Paulo 3,3 16,4
Curitiba 9,4 23,7
Porto Alegre 6,2 14,1
FONTE: PNAD,

NB: A comparagdo dos déficits de ligagbes de figua e esgoto em Fortaleza sugere existirem proble-
mas em relagio aos dados coletados.

Os déficits nas duas metrépales afo de 539 mil ligagSes de 4gua e 1.148 milligagSes de esgoto,
ou respectivamente 51 ¢ 47% do déficit total para o conjunto das nove regies metropolitanas.
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II1
RENDA E INDICADORES SOCIAIS - UMA ABORDAGEM

COMBINADA

nquanto a abordagem da renda subestima o custo da eliminagdo da
pobreza, o dimensionamecnto desta ultima sob a Stica de caréncias

efetivas evidencia déficits incontroldveis.

Visando estabelecer prioridades para implementagao de politicas sociais, €
possfvel conceber a renda e indicadores sociais ndo como abordagens alter-
nativas, mas complementares no tratamento da questdo da pobreza. Trata-se
de utilizar a renda como critério inicial para distinguir a subpopulagio pobre,
cujas caréncias sdo identificadas e mensuradas. O pressuposto € que as
caréncias se tornam crfticas quando associadas 2 insuficiéncia de renda.

Estudo nesta linha foi feito utilizando a PNAD para estabelecer cruza-
mento das caracterfsticas de renda familiar per capita e condigGes de vida.
Recorrendo 3s linhas de pobreza como parametro inicial para distinguir duas
subpopulagdes, isto €, pobres e ndo pobres segundo o critério da renda,
construiu-se um conjunto de 11 indicadores para a populagido pobre, tendo
como restrigdo o conjunto de caracteristicas investigadas na pesquisa domid-
liar. Esses indicadores referem-se a acesso a servicos e infra-estrutura urba-
na (frequéncia de criancas de 7 a 14 anos a escola; coleta de lixo; ligagdo 2
rede de &dgua; esgoto), condigées de conforto do domicllio (durabilidade,
posse de bem durdvel), forrna de inser¢do no mercado de trabalho (trabalho
de menores de [0 a 14 anos, trabalho informal, subemprego, desemprego,
taxa de atividade).

Embora, idealmente, a caracterizagdo da qualidade de vida pressuponha a
consideragao de aspectos tdo diversos como habitagdo, educagao, trabalho,
sdidde, nutrigdo, lazer, condigGes de cidadania e de participagdo social, o
conjunto de indicadores sclecionados representou uma prox) adequada das
condigbes de vida. Isto porque, por um lado, certos aspectos, ndo considera-
dos explicitamente estdo fortemente correlacionados aqueles levados em con-
ta, como estéi a sadde As condig6es de sancamento. Por outro lado, indicado-
res ausentes estdo estreitamente relacionados a varidvel renda, que serve de
parametro inicial. Este é o caso de nutrigdo e de outros aspectos vinculados a
escolhas a nfvel de consumo privado.

Com o objetivo de obter uma medida sintética ordinal da qualidade de vi-
da dos pobres nas nove regiées metropolitanas, foi feita uma anélise de com-
ponentes principais'? utilizando os 11 indicadores mencionados relativos a

'* O método dos componentes principais € uma técnica de anélise multivariada empregada quan-
do sc deseja obter um indicador (ou poucos deles) que sintetize diferentes aspectos de um fendmeno
qualquer. Nawralmente a qualidade do indicador obtido depende da escolha criteriosa das varifveis
utilizadas na anfilise. A exclusio da varifvel renda desta fase de anilise nio resulta de qualquer res-
trigdo da técnica de componentes principais, mas da naturcza da abordagem adotada que visa utilizar
renda como crivo inicial entre pobres ¢ nio-pobres.
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subpopulacdo com renda per capita inferior as linhas de pobreza calculadas.

Operacionalmente este procedimento tem a vantagem de reconciliar o an-
tagonismo entre pobreza vista sob o prisma da renda ¢ dos indicadores so-
ciais. Assim, embora os rankings de 4reas possam ser muito semelhantes se-
gundo os dois critérios, como exemplificado na Tabela 7, eles tém significa-

dos radicalmente diversos no que concerne ao diagndstico da pobreza e 3s
medidas para seu combate.

Na verdade, ao combinar os dois critérios é possfvel distinguir a popu-
lagdo sujeita a caréncias mais criticas, tanto de modo a priorizar seu atendi-
mento, como a estabelecer esquemas diferenciados de financiamento do
dispéndio piiblico conforme a capacidade de pagamento da populagao-alvo.
Os dados da Tabela 8 — onde sao apresentados os nimeros dc pessoas nao
atendidas pela infra-estrutura de saneamento bésico, distinguindo-se entre po-
bres e ndo-pobres'‘— evidendam bem estas diferenciagGes. A situaciio € espe-
dalmente grave em Redfe onde, além de os défigts percentuais serem altos,
proporgdes tamb€ém elevadas da populagao nao atendida € pobre sob o critério
da renda. Situacdo oposta ocorre em Curitiba, onde menos de 1/3 da populagio
30 atendida pelas redes de dgua e de esgoto é pobre.

Tabela 7

Ranking das Regides Metropolitanas Segundo os Critérios da Renda

(Proporgao de Pobres na Populagao Total) e de Indicadores Sociais ~
1986 2

Regices Proporgao de Indicadores Sociais
Metropolitanas Pobres para a Populagao Total
Belém 3
Fortaleza 4 1

Recife 2 2
Salvador 3 4

Belo Horizonte 5 5

Rio de Janeiro 6 6

Sao Paulo 7 9

Curitiba 9 7

Porto Alegre 8 8

2 Correlagdo ordinal: 0,90,
Ranking das regites em relag3o ao primeiro fator de anélise de componentes principais levando em

conta 11 indicadores sociais relativos a mercado de trabalho, condigoes de domicflios e acesso a ser-
vigos pdblicos.

' pobres e n3o-pobres, conforme se situem, respectivamente abaixo e acima das linbas de po-
breza especificas segundo a regido metropolitana.
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Tabela 8
Nimero de Pessoas Residentes em Domicflios Inadequados Quanto a
Agua e Esgoto? — 1988

Regices Agua Inadequada Esgoto Inadequado

Metropolitanas Pobres Nao-Pobres Pobres Nao-Pobres
Belém 225.899 99.677 257.467 17.493
Fortaleza 544.112 503.441 335.932 205.088
Recife 630.771 277.231 1.167.426 895.218
Salvador 287.765 155.379 403.292 306.414
Belo Horizonte 292.342 189.358 513.845 505.438
Rio de Janetro 983.092 1.014.632 878.820 766.288
Sdo Paulo 448.099 505.566 1.000.428 1.735.857
Curitiba 88.364 205.517 134.922 373.769
Porto Alegre 163.746 154.818 213.709 192.040
Total 3.664.190 3.105.619  4.905.841 5.077.605

FONTES: IBGE c PNAD.
2 Adequado considerado como ligado A rede peral e com canalizag5o interna no caso de 4gua e ligado
A rede geral no caso de esgoto.

v
IMPLICACOES PARA A POLITICA DE COMBATE A POBREZA

A s consideragoes feitas nas segdes anteriores deixam patente que a po-
breza vista exclusivamente sob o enfoque da renda subestima grande-

mente as dificuldades operadonais, particularmente a necessidade de recursos,
para seu combate.

Como se viu, do ponto de vista da renda o meio mais eficaz de reduzir a
pobreza & através do crescimento econémico. Os dados disponfveis para o
perfodo 1981/87 evidenciam oscilagées da proporgdo de pobres acompa-
nhando perfeitamente os ciclos de curto prazo. Os ganhos de renda dos in-
divfduos mais pobres nos perfodos de expansdo sdo irrefutiveis, embora pos-
sam coexistir com agravamento da distribui¢do de renda. De qualquer manei-
ra, o objetivo de atingir uma distribuigao de renda mais equinime nio estaria
vinculado ao crescimento econ6mico.'* E importante destacar que a trans-
feréncia de recursos de nido-pobres para pobres, de modo a garantir para to-
dos uma renda per capita superior 2 linha de pobreza, representa um percen-

' A esse respeito ver Romsfo (1990),
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tual surpreendentemente baixo da renda total daqueles primciros — 5,2% em
1985 — perfeitamente compativel com esquemas convencionais de trans-
feréncia de renda sem alteragOes no starus guo. Nesse sentido, ¢ fundamental
a atuagao do governo no estimulo 2 atividade econémica e na regulamentagao
da politica salanal para reduzr a pobreza enquanto insuficdéncia de renda. a qual
garante melhoria de vida da populagio no que concerne aos itcns bésicos de

consumo pessoal como alimentagéo, vestuério, equipamento do domiclio e la-
zer.

A eliminagao de caréncias associadas ao accsso a bens e servigos publicos
¢ infinitamente mais complexa e mais cara. Trata-se ndo somente de destinar
recursos vultosos para o investimento — apenas o investimento anual necessanio
para o saneamento urbano representaria quase 1% do PIB —, como gerenaar

programas minimizando seu custo administrativo e maximizando os beneficos
em termos de atendimento a populag3o.

Dados os enormes déficits relativos a necessidades basicas como as de sa-
neamento, reconhecidamente essenciais em &4reas metropolitanas devido a
scu tamanho e densidade populacionais, a adogao de critérios combinados de
renda e de indicadores sociais permite distinguir a populagao de atendimento
prioritirio, além de evidenciar diferenciagbes entre dreas no grau de dificul-
dade para gerar recursos dc combate as caréndas espedificas verificadas.

ANEXO

Linhas de Pobreza, por Regiio Metropolitana, Segundo Anos
Selecionados®

Regides 1981 1983 1985 1986 1987 1988

Metropolitanas

Belém 5,14 2552 232,83 626,66 1.939.58 13,910,53
Fortaleza 483 19.46 166,62 37463 1.16893 8.363,78
Recife 492 20,77 198,71 416,09 1.349,34 9.951,13
Salvador 5,15 2192  207.03 506,00 1.608,20 11.402,65
Belo Horizonte 4,28 21,26 203,13 44846 1.391,33 10.254,08
Rio de Janeiro 4,71 23,62 238,58 477,14 1.531,75 11.638,20
Sio Paulo 553 28,78 25536 596,75 1.971.43 14.370,2!
Curitiba 3,49 18,72 171,88 373,63 1.179,38 8,.691,52
Porto Alegre 4,82 2395 22889 49395 1.566,57 11.574,92
Média 4,76 23,16 211,45 47925 1.522,72 11.130,78
Desvio-Padrio 0,55 2,98 28,38 84,00 273,82 1.958,93

2 Valores correntes measais per capita, Mil cruzeiros em 1981, 1983, 1985, Cruzados em 1986, 1987
e 1988.
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Linhas de Pobreza por Regiao Metropolitana, Segundo Anos
Selecionados, Expressos em Termos do Maior Saldric Mmimo Médio

Anual Vigente no Pafs

Repsides

Metropolitanas 1981 1983 1985 1986 1987 1988
Belém 0.63 0,73 0,72 0,81 0,976 0,906
Fortaleza 0.59 0.56 0,52 0,49 0,588 0,545
Recife 0,60 0,60 0.62 0,54 0,679 0,648
Salvador 0,63 0,63 0,64 0,66 0,809 0,743
Belo Horizonte 0.52 0,61 0.63 0.58 0,700 0,668
Rio de Janciro 0,58 0,68 0,74 0,62 0,770 0,758
Sio Paulo 0.68 0.83 0.79 0,77 0,992 0,936
Curitiba 0.43 0.54 0,53 0,48 0,593 0,566
Porto Alegre 0.59 0,69 0,71 0,64 0,788 0,754
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