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Projeto de Execucéo do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria

1. APRESENTAGAO:

Com o advento do Plano Diretor Participativo de Fortaleza — PDPFor, pela lei
complementar 62/2009, e conseqliente classificagdo das areas de assentamentos
humanos precarios em mapeamento documental, delimitando fisicamente o que antes
habitava nas idéias, se faz forgosa a prioridade de planejamento urbano juridico,
orgamentario e agéo para estas comunidades, sob a nomenclatura de Zonas Especiais de

Interesse Social — ZEIS, do tipo 1.

Este projeto apresenta a possibilidade do Municipio de Fortaleza completar as
exigéncias do PDPFor, com a execucao do planejamento estratégico do desenvolvimento
habitacional com fins de diagnose e projetos de solugdo para a comunidade ZEIS 1
Lagamar, situada nos bhairros Alto da Balanga e Séo Joé&o do Tauape.

2, TITULO DO PROJETO

O Planc Integrado de Regularizacgo Fundiaria sera composto por 9 etapas assim
denominadas:

Etapa 01: Nivelamento das Equipes Envolvidas no Projeto;
Etapa 02: Diagnostico Prévio e Plano de Agéo;
Etapa 03: Diagnostico Fisico e Social;
Etapa 04: Produg&o de material didatico;
Etapa 05: Plano de Participa¢éo Social,
Etapa 06: Plano de Gerag¢éao de Trabalho e Renda;
Etapa 07: Plano de Qualificagdo Urbana, composto de:
Plano Viario;
Plano de Reassentamento;
Plano de Reducéo de Risco; e
Plano de Urbanizagao;
Etapa 08: Normatizagéo Especial; e
Etapa 09: Plano de Titulagdo da Posse.
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3 IDENTIFICAGAO DO PROPONENTE OU CONVENENTE

Como proponente, se apresenta a Fundagao Cearense de Pesquisa e Cultura, entidade
fundacional de administragao publica, com larga experiéncia em pesquisa, planejamento
estratégico e agdes sociais

3.1 REPRESENTANTE LEGAL
Nome da Entidade: Fundagdo Cearense de Pesquisa e Cultura — FCPC

CNPJ: 05.330.436/0001-62

Endereco:Avenida da Universidade , 2995, Benfica, Fortaleza- CE, CEP 60.020-181.
Telefones: 85.3521.3444 / 3281.3444

Nome do Responsavel Legal: Prof. Dr. Francisco Antdnio Guimaraes

Cargo: Presidente
CPF: 033.835.203-15

RG: 378700 SSP/Ce

Enderego Residencial: Rua Professor Jacinto Botelho, 253, Edson Queiroz, Fortaleza-
CE, CEP: 60.810-050

4, JUSTIFICATIVA

Atualmente, mais de 137 milhdes de brasileiros, cerca de 80% da populagéo,
vivem nas cidades. Devido a falta de planejamento urbano capaz de promover a incluséo
das camadas mais pobres, essa populagéo buscou alternativas para sua moradia,
ocupando informalmente imoéveis publicos e privados em &reas sem infra-estrutura e
geralmente com risco & vida dos moradores. No Brasil, as politicas ptiblicas de promogéo
de moradias revelaram a ineficiéncia do poder publico quanto ao problema da falta de
moradia digha para a populagéo de baixa renda.

O direito 4 moradia tem como componente essencial a regularizagao da situagao
juridica da posse da terra, garantindo efetiva seguranga e tranquilidade para uma moradia
digna. Ocorre que as politicas publicas de moradia nunca se preocuparam com a
regularizagéo fundiaria das ocupagbes informais produzidas pela populagéo de baixa
renda, resultando assim que, em regra, mais da metade do territério das grandes cidades
foi ocupada irregularmente e necessita de uma politica de regularizagéo fundiaria

sustentavel.

Em Fortaleza, a exempio da realidade vivenciada em outras grandes cidades do
pafs, o crescimento urbano também foi marcado por um desenvolvimento desigual e
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excludente. A politica habitacional, realizada apenas através da construgéo de conjuntos
habitacionais, foi marcada pela inadequacdo urbanistica, segregagéo territorial & por
inimeros vicios; desde auséncia de transferéncia da propriedade do terreno para o
Municipio até a ndo concessao de titulo que legalize a posse dos moradores.

Verifica-se, portanto, um quadro vivenciado pelos 6rgéos estaduais e municipais
que atuam nos servigos relacionados a habitagdo popular de grande caréncia de
informagbes sistematizadas e confiaveis sobre este setor e, em particular, quanto aos
assentamentos subnormais. Assim como a precariedade de diagnosticos, a auséncia de
planejamento estratégico constitui-se entrave a ser superado para a execugéo da pofitica
habitacional.

Diante de tal quadro, foi levantado para o Plano Diretor Participativo, um conjunto
de informacdes sobre areas de ocupac¢do consolidada, passiveis de regularizagéo, que
passaram a integrar o Anexo 5 (Mapa 5) e Anexo 5-A, da lei complementar 064/20009,
como Zona Especial de Interesse Social do tipo 1, conforme artigos.

Art. 126 - As Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1) s&o
compostas por assentamentos irregulares com oclpacao
desordenada, em areas publicas ou patticulares, constituicos
por populagdo de baixa renda, precdrios do ponto de vista
urbanistico e habitacional, destinados a regularizagédo fundiaria,
urbanistica e ambiental.

Art. 127 — S&o objetivos das Zonas Especialis de Interesse
Social 1 (ZEIS 1);

! - efetivar o cumprimento das fungfes sociais da cidade e da
propriedade urbana,

Il - promover a regufarizagdo urbanistica e fundidria dos
assentamentos ocupados pela populagéo de baixa renda;

it - eliminar os riscos decorrentes de ocupagies em areas
inadequadas;

IV - ampliar a oferta de infraestrutura urbana e equipamentos
comunitérios, garantindo a qualidade ambiental aos seus

habitantes;
V - promover o desenvolvimento humano dos seus ocupantes.

Ainda em conformidade com o Plano Diretor Participativo de Fortaleza, imputa-se
a responsabilidade ao municipio da execugdo do Plano Integrado de Regularizagéo
Fundiaria em cada uma das ZEIS, conforme letra da lei:
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Art. 267. Para as Zohas Especiais de Interesse Social 1 e 2 —
ZEIS 1 e 2 - ser4 elaborado um plano integrado de
regularizagéo fundiaria, entendido como um conjunto de agbes
integradas que visam ao desenvolvimento global da area,
elaborado em parceria entre o Municipio e os ocupantes da
4rea, abrangendo aspectos urbanisticos, socioecondmicos, de
infraestrutura, jurfdicos, ambientais e de mobilidade e

acessibilidade urbana.

Conforme seja atribuicho da HABITAFOR, por sua Coordenagdo de
Regularizagdo Fundidria do Municipio, explicitada na Lei Municipal n° 8.810, de 30 de
dezembro de 2003, ressalta-se a necessidade de produgéo minima do Plano integrado o
que vem descrito no seguinte artigo do Plano Diretor Participativo:

Art. 270. Serd elaborado plano integrado de regularizagéo
fundiaria especifico para cada uma das ZEIS 1 e 2, tendo como

conteudo minimo:

| — djagnéstico da realidade local, com analises fisico-
ambiental, urbanfstica e fundiéria, mapeamento de éreas de
risco, identificagdo da oferta de equipamentos publicos e
infraestrutura, caracterizag8o socioeconémica da populagdo e
mapeamento das demandas comunitarias;

Il — normatizagéo especial de parcelamento, edificagbo, uso e
ocupagdo do solo;

Il — plano de urbanizagéo,

IV — plano de regularizacdo fundiaria;

V — plano de geracéo de trabalho e renda;

VI — plano de participagdo comunitéria e desenvolvimento
social.

§ 1° Os planos integrados de regularizagéo fundiaria devem ser
elaborados com efetiva participagdo das populages ocupantes

das ZEIS, devendo ser aprovados pelos respectivos Conselhos
Gestores e, posteriormente, instituldos por Decreto Municipal.

Acrescente-se que o Governo Federal criou o Decreto n°® 6.495, de 30 de junho de
2008 que cria, no ambito do Ministério da Educag&o, o Programa de Extensao
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Universitaria — PROEXT, com infuito de ampliar interagédo das Instituices Federais de
Ensino Superior com a sociedade. Considere-se que em seu artigo 1°, inciso IV, busca
fomentar programas e projefos de extensdo que contribuam para o fortalecimento de
politicas publicas.

Desta feita, formatou-se a Lei Federal n° 12,155, de 23 de dezembro de 2009,
que, em seu artigo 10, autoriza as bolsas de extensdo de ensino para graduagéo,
estabelecendo prioridade ao desenvolvimento de atividades de extensdo universitaria
destinadas a ampliar a interagdo das Instituicbes Federais de Educagéo Superior com a

sociedade.

Conforme lancamento do Edital N° 01/2010, de 26 de fevereiro de 2010, do
Ministério das Cidades, abriu processo de seleg¢éo de proposta de extenséo universitaria
junto as instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES. Como a Universidade Federal
do Ceara faz parte do conjunto, postulou nas areas que thes convieram e foi contemplada
no Edital N® 05/2010, na Linha Tematica 5. Desenvolvimento Urbano, com 2 projetos
aprovados: Capacitagdo de méo de obra para construcdo civil, e Assisténcia técnica
social para HIS. Some-se a isso, a aprovacgdo do programa DAU - Direito a Arquitetura e
ao Urbanismo: Zonas Especiais de Interesse Social e Assisténcia Técnica para HIS.

A equipe da UFC contemplada com a tematica ZEIS, coordenada pelo professor
Dr. Renato Pequeno, buscou junto a Prefeitura Municipal de Fortaleza, atravées da
HABITAFOR e Secretaria de Planejamento e Orgamento — SEPLA, um consenso de qual
das ZEIS seria alvo de trabalho, com fins de cumprir propositura do PROEXT. Apds varias
consideragbes, escolhemos a comunidade Lagamar como objeto de estudo, tendo em
vista a possibilidade de interagéo entre poder publico municipal e academia, com estudos

gue se integrassem.

Isto posto, apés finalizagdo daquele programa de extenséo, visiumbra-se a
necessidade de complementacdo e execucdo de projetos executivos, juntamente com
trabalho técnico social e todos os demais elementos obrigatérios constantes do PIRF, de
maneira a propor, em completude, acdo de sanar os riscos ambientais e sociais de que

séo vitimas os moradores.

5. OBJETIVOS

51 GERAL

O presente projeto tem, por objetivo geral, executar um Plano Integrado de
Regularizacdo Fundiaria - PIRF, com a contratagdo de equipe de técnicos especializados
no tema Urbanizagéo de Assentamentos Precéarios e Regularizagéo Fundiaria, realizagso
de mobilizagdo e produgdo de eventos participativos, completando as etapas com
qualidade, dentro do prazo estabelecido pela HABITAFOR e Conselho Gestor da ZEIS 1

do Lagamar.
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5.2 ESPECIFICOS
» Despertar o interesse dos atores envolvidos, capacitando-os para tornarem-se
sujeitos ativos no processo de planejamento e Implementagéo de
assentamentos habitacionais;

= Desenvolver e aplicar metodologia participativa de elaborag#éo do PIRF;
» nstituir instrumentos de monitoramento e avaliago no &mbito do PIRF;

» Analisar as caracteristicas tipolégicas e morfolégicas das diversas areas da
ZEIS 1 Lagamar, em terrenos publicos e privados, como subsidios para a
definicao de diretrizes urbanisticas e de intervengéo que sejam adequadas a
essas realidades, em conformidade com a infra-estrutura do municipio;

» Analisar experiéncias bem sucedidas no pals no que diz respeito de
assentamentos habitacionais, especialmente ZEIS;

» Estudar e diagnosticar a caracterizagéo fisico-espacial e sécio-econdémica da
ZEIS;

= Definir padrées e projetos de urbanizagéo associados as condigbes minimas de
salubridade edilicia, preservagéo ambiental e infraestrutura viaria;

«» Definir normas especiais de parcelamento, edificagéo, uso e ocupagéo do solo
especificas para a ZEIS 1 Lagamar;

« Definir as diretrizes da politica publica habitacional de reassentamento quando
de intervengbes urbanisticas a serem realizados e a hierarquizag&o dos
mesmos, em grau de prioridade;

» Buscar estratégias de geragéo de trabalho e renda para a populagéo habitante
da area trabalhada.

6. PERIODO DE EXECUGAO

Do dia da firma deste Projeto Téchico, até o dia 31 de dezembro de 2012, para
finalizac&o de todas as etapas.

7. AREA DE ABRANGENCIA

Toda a area abrangida na lei complementar n° 076 de 18 de margo de 2010,
conforme coordenadas em seu anexo, denominada Zona Especial de interesse Social -

ZEIS 1 Lagamar.
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8. METAS

+ INFRAESTRUTURA DO GRUPO DE TRABALHO
o Contrataggdo de Equipe Técnica de acompanhamento do Plano
o Equipamento e material de expediente para o Plano

¢ PROPOSTA METODOLOGICA

o Reunies de mobilizagdo para sensibilizagdo, capacitagdo para a
construgéo da metodologia com atores sociais da comunidade em questio,
através do Conselho Gestor da ZEIS 1 Lagamar, e com profissionais do
corpo da municipalidade e gue venham a ser coniratados em quaisquer

etapas;
o Construgdo e sistematizagdo da proposta metodoldgica com metas,
insumos, atores e cronograma;

o DIAGNOSTICO

o 12 oficinas dentro das Areas de Participagéo para construgéo comunitaria
do diagndstico fisico-social;

o Levantamento de dados quantitativos e qualitativos, financeiros,
administrativos e juridicos, realizando debates junto a atores sociais do
setor plblico e privado para construgéo de diagnéstico setorizado;

o Sistematizagéo do diagndstico para cruzamento de todas as informacgbes e
formatag&o como produto;

o 1 evento de fins publicitarios para divulgar o diagnéstico, finalizar a etapa 03
e capacitar a populagéo para préxima etapa;

e PLANOS ESTRATEGICOS E DIVULGACAO

o Sistematizagéo dos Planos de Estratégicos, com metas e atribuigtes, a
saber:

» Plano de Participag&o Social;

* Plano de Geragéo de Trabalho e Renda;

* Plano de Qualificagédo Urbana, composto de:
¢ Plano Viario;
» Piano de Reassentamento;
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» Plano de Reducéo de Risco; e
« Plano de Urbanizagéo;

»  Normatiza¢éo Especial; e

» Plano de Titulagdo da Posse.

o 5 eventos de construcgo dos Plano Estratégicos, para proposigées, aherto a
toda a populagéo moradora da area,

o Sistematizagio dos Plano Estratégicos, conforme contribuicdo da
populagao no eventos de construgao,

o 1 evento de pactuagdo dos Plano Estratégicos, cada um, apos aprovagao
do Consetho Gestor da ZEIS 1 Lagamar,

o Sistematizagio das etapas de participagéo para registro e avaliagéo;

o Cofecgdo de produtos de divulgagdo para publicidade dos Plano
Estratégicos junto a sociedade.
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9 CRONOGRAMA DE EXECUGAO ( METAS ):

Etap Indicador Fisico Duracéo
Met a E ifi ) : : : :
a spectiicacao Unidade | Quantidade | Inicio | Términ
Fase o]
INFRAESTRUTURA DO
1 GRUPO DE TRABALHO
11 | Contratagdo de Equipe | Técnico 22 Abril / dez/
Técnica de s/ 2012 2012
acompanhamento do Plano | Estagiari
08
1.2 | Equipamento e material de Abril / dez/
expediente para o Plano 2012 2012
Computadores Un 11
Papel Oficio 30 mil
Canetas esferografica 600
Impressora Xerox 6
Plotagem 500m?
notebook 2
2 PROPOSTA Unidade | Quantidade | més/an | més/an
METODOLOGICA 0 o
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21

2.2

Reunides de mobilizagéo
para sensibilizacgao,
capacitacéo para a
construgdo da metodologia
com atores sociais da
cidade, através do
Conselho Gestor ZEIS 1
LAgamar, e com
profissionais do corpo da
municipalidade e 6rgéos a
técnicos

Construgéo e
sistematizag&o da proposta
metodoldégica com metas,
insuMmos, atores e
cronograma

reunides

reunibes

21

21

abril/
2012

abril/
2012

maio/
2012

maio/
2012

DIAGNOSTICO

Unidade

Quantidade

més/an
o

més/an

3.1

3.2

3.3

3.4

Oficinas dentro das Areas
de Participagdo  para
construcdo comunitaria do
diagnoéstico fisico-social;

Levantamento de dados
quantitativos e qualitativos,
financeiros, administrativos
e jurfdicos, realizando
debates junto a atores
sociais do setor publico e
privado para construgéo de
diagnéstico setorizado,

Sistematizagéo do
diagnéstico para
cruzamento de todas as
informacgdes e formatagéo
como produto;

Evento de fins publicitérios

oficinas

Hora /
pessoa

produto

Evento

12

80

abrili201
2

abril/
2012

Maio/
2012

Julho/

maiof20
12

abril/
2012

Julho/
2012

Jutho/
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para divulgar a finalizagéo 2012 2012
do diagnéstico,
PLANOS o -
4 ESTRATEGICOSE  |Unidade | Quantidade | M°S/" | mésfan
DIVULGAGAO

4.1 | Sistematiza¢éo dos Planos | Produto 9 Abrill | Agosto/
Estratégicos, com projetos, 2012 2012
metas, valores, normas e
atribuicdes;

4.2 | Evento de construgdo dos | Evento 1 Maio/ Dez/
Planos Estratégicos, para 2012 2012
proposigtes, aberto a toda
a populacio da ZEIS;

4.3 | Sistematizac8o dos Planos | Produto 1 Agosto/ Dez/
Estratégicos, conforme 2012 2012
contribuicédo da populacéo
no evento de construgéo,

4.4 1 evento de pactuagéo dos | Evento 9 Junho/ Dez/
Planos Estratégicos, apos 2012 2012
aprovagao do CG ZEIS 1
Lagamar;

4.5 | Cofecgdo de produto de | Produto 3 Abril/ Dez/
divulgacéo para publicidade 2012 2012
do dos Planos Estratégicos
junto a sociedacle.

10. PARTICIPANTES

Participagfo da populagéo de Fortaleza, técnicos contratados e da municipalidade:
prevista de cerca de 3.500 (trés mil e quinhentas) pessoas durante todo o processo.
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11. GESTOR

Habitafor, através do seu Assessor Técnico Daniel Rodrigues
12. CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Ao fechamento da demanda, apds aprovagdo em Conselho.
13 — RECURSOS FINANCEIROS

Recursos financeiros da Prefeitura Municipal de Fortaleza no montante de R$ R$
1.400.000,00 (hum milh&o e quatrocentos mil reais)
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Orgcamento Plano Integrado de Regularizagéo Fundiaria ZEIS 1 Lagamar

CUSTO PRODUTOS

Vr. Unit Qtd TOTAL
levantamento fisico-Cadastral VB 3.500 RS 160.000,00
computadores| RS 2.800,00 4 RS 11.200,00
notebooks| RS 3.000,00 3 RS 9.000,00
mé&quina Fotografica| RS 500,00 2 RS 1.000,00
dataShow| RS 2.000,00 1 RS 2.000,00
I Total RS 183.200,00 |
CUSTO PESSOAL
Vr. Unit Qtd TOTAL
Técnico Psicossocial| RS 2.500,00 5 RS 25.000,00
Jurisconsulto| RS 3.000,00 1 RS 6.000,00
Urbanista| RS 6.000,00 5 RS 60.000,00
Estagiario RS 550,00 12 RS 6.600,00
Total Mensal RS 97.600,00
Total ano RS 1.171.200,00
CUSTOS EVENTOS
ELEMENTO CUSTO QUANTIDADE TOTAL
Estrutura audiencias| RS 27.710,00 2 RS 55.420,00
Deslocamento para atividades| RS 500,00 2 RS 1.000,00
Profissionais extra| RS 1.280,00 vb RS 1.280,00
Material de audiencias| R$ 160,00 2 RS 320,00
Estrutura oficinas e pouso| R$ 500,00 8 RS 4.000,00
Deslocamento para atividades| RS 500,00 8 RS 4.000,00
Material de oficina, pouso| RS 160,00 8 RS 1.280,00
[ Total R$67.300,00 |
Total Geral RS 1.421.700,00

FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA - HABITAFOR
RUA NOGUEIRA ACICOLI, 1400 - 19 ANDAR - CENTRO CEP: 60110-140
Fortaleza-Ceara.

Telefone: (85) 3488-3381/ FAX:3488-3372






