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RESUMO

A administragdo publica brasileira, nos ultimos saneem passando por um processo de
modernizacao, fruto, de um lado, do préprio avangtural por que passa o Pais, e, de outro,
das exigéncias da sociedade como um todo, quecedt vez mais consciente de suas
obrigacGes e de seus direitos. Os gestores, aparndeios da populagcédo, procuram encontrar
mecanismos que assegurem praticas administrataaspirentes e acertadas, que propiciem
a boa aplicacéo de recursos publicos. A Controladeovernamental apresenta-se como um
instrumento capaz de dar aos administradores @3blicformacdes Uteis, tempestivas e
confiaveis para a correta tomada de decisdes, tgatanresponsabilidade e eficiéncia das
acdes de governo, sobretudo na gestdo de recuablisos. Assim, a pesquisa cientifica
realizada é de natureza qualitativa, pois buscowpoeender como estado sendo realizados os
gastos publicos nos municipios brasileiros, teraldefinido como metodologia de trabalho
um estudo de caso exploratdrio, além de uma extgesguisa bibliografica e documental.
Por ser uma prefeitura de grande porte e por cotar um 6rgdo de Controladoria
implantado, denominado Controladoria Geral do Mipmc— CGM, a Prefeitura Municipal
de Fortaleza foi objeto de pesquisa desta disgertagjo objetivo foi o de propor um modelo
de acompanhamento da execucéo orcamentaria dasdegppesquisa realizada evidenciou
que a atividade de acompanhamento execucao or¢amaecétde responsabilidade da CGM,
no entanto, € a Secretaria de Financas — SEFINjaoaque efetivamente realiza esta tarefa.
Apbs estudo e andlise aprofundada dos dados cotetal CGM e na SEFIN, procurou-se
apresentar um modelo de acompanhamento da exeotgginentaria da despesa que fosse
perfeitamente aplicavel na Prefeitura de Fortategae ndo resultasse em vultosas mudancas
estruturais, mas que, entretanto, pudesse gasdditficia na gestdo dos recursos publicos. A
conclusao é de que a possibilidade de acompanhamargxecucdo orcamentaria da despesa
pela CGM é plenamente factivel caso seja criadornité de Controle conforme proposto.

Palavras-chave: Controladoria Governamental. Ga3tddica. Controle de Gastos Publicos.
Execucdo Orcamentaria da despesa.



ABSTRACT

The Brazilian Public Administration, in recent ygais facing a modernization process as a
result first, from a cultural advance that is raaghthe Country, and second based on the
requirements coming from the society as a wholeesihtoday knows much more about both
its obligations and rights. The public managergngl with the knowledge about the
population necessities are looking for tools inesrib assure a better administrative format to
provide a transparent and right way to propitiatgoad application for public resources. In
this respect, Governmental Controllership is presgbras a capable instrument to provide
enough information to support the public manageis uiseful, timely and trustworthy manner
in order to better off the decision making resugtin efficiency of the government actions,
over all in the management of public resources.sThthis research has a qualitative format,
since it searched to understand how is being choug the public expenses in the Brazilian
counties, having itself defined as methodology secstudy, and also a deep bibliographical
and documental research. For being a huge city ledng in its structure a unit of
Governmental Controllership named General Municpahtrollership - GMC, Fortaleza was
chosen the object of this thesis, which has as npirpose, propose a model of
accompaniment of the budgetary execution focusedthen expenditures. The research
evidenced that the activity of budgetary executisron the responsibility of the GMC,
however, the Secretary of Finance is the unit whitlctively carries through this task. After
a deep study and analysis realized, and also basdle data collected in those units, the
study presented a proposal that can provide amgzamaiment of the budgetary execution on
the expenditures. This proposal is perfectly ajaylie in Fortaleza and it will not result in a
big structural change, however, it could guarargfectiveness in the management of the
public resources. The main conclusion is that tesjbility to follow the budget execution of
expenditures by GMC could be possible since itteethe control committee as proposed.

Key-Words: Governmental Controllership. Public Admtration. Control of Public
Expenses. Budgetary Execution of the Expenditures.
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1. INTRODUCAO

No sentido amplo, sabe-se que a funcédo basica daolamloria é oferecer
informacdes gerenciais rapidas e confiaveis, costayia facilitar o processo decisorio e

otimizar os resultados econdmicos da empresa, deficiéncia e conduzindo a eficacia.

No a&mbito de Governo, a missdo da Controladoria tem alcance mais
abrangente, visto que ndo deve preocupar-se coope&rdvit, pois os 6rgdos e entidades
publicas devem buscar verificar se as necessidtalesciedade foram plenamente atendidas.
E o0 que se chama da busca pela efetividade dagag&mamental. O gasto publico ndo deve
pretender ser correto apenas do ponto de vistaafprmo seja, ter somente o cuidado de
cumprir as exigéncias legais para a sua realizagas também ser acertado na sua finalidade,

gue é o bem-estar da coletividade.

A Controladoria encontra apoio nas avancadas @enie gestdo empresarial
aplicadas no cenario mundial e, assim, grande maté&dministracdo Publica nacional,
especialmente 0s municipios em que 0s gestoregpsifluscam a modernidade da maquina
administrativa, tem utilizado suas ferramentasnpgypalmente no sentido de propiciar aos
administradores publicos uma visdo mais abrangentereta de como tém sido aplicados os

recursos publicos.

A atual Constituigdo brasileira traz em seu bojnt®es de controles internos e
externos que deverao ser implementados nos diveigeis e esferas de governo, para que se
possa atingir com preciséo tudo que foi planejadm exigéncia de que sejam examinados 0s
aspectos da legalidade, legitimidade, economicidaf&iéncia e eficacia das acdes

governamentais.

Ressalte-se que a Carta Magna franqueia, e tambéna,ca participacdo da
sociedade nesses controles de maneira direta retmdguando explicita que o poder deve
proceder do povo e por ele ser exercido, ndo sinea de seus representantes, mas também
diretamente, conforme consta textualmente do pafdgmico, do seu artigo 1°: “o poder
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emana do povo, que 0 exerce por meio de represestaleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo”.

Mais recentemente, com o0 advento da Lei Complemeritd01/00, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, tornou-seaamdis evidente a obrigatoriedade da
adocao de uma série de medidas rigorosas comavistacontrole eficaz das contas publicas,
que obrigam a Administracdo ao acompanhamento efgiaz de suas contas, com a
publicidade de relatorios de gestéo e fiscal, gokiem as metas estabelecidas, os gastos e 0

comportamento da receita.

Consubstanciando-se nos preceitos legais abordadbijnicipio de Fortaleza
instituiu a Controladoria Geral do Municipio quevelga ser um 6rgao administrativo que
teria como objetivo gerenciar os sistemas de infgdas, controle e acompanhamento dos
atos e acOes governamentais, com o intuito de dernaos gestores instrumentos que
permitissem a correta mensuracao dos resultadosizidms pelas atividades implementadas
no Municipio e auxiliassem no processo de tomadadeabisdes, o que deveria contribuir,
assim, para diminuir a distancia informacional entrs gestores da coisa publica e a

sociedade.

Assim, tem-se conviccdo da inexoravel necessidagenhaler, no ambiente
governamental, um 6rgdo de assessoramento dotadwstdementos capazes de coordenar
sistemas de controle, acompanhamento e andliseqiges implementadas pelos gestores

publicos, especialmente no que concerne a aplicd&éecursos publicos.

Este estudo apresenta uma reflexdo sobre a ufibzaga Controladoria
Governamental como Orgdo de assessoramento ao dbeRoder Executivo, que deve
preocupar-se em oferecer informacgfes rapidas eaegyue assegurem a correta aplicacédo
dos recursos publicos, com enfoque no acompanhansntexecucdo orcamentaria da

despesa.
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1.1. Objetivos

O presente estudo baseia-se na necessidade déeseima maior compreensao
de como os recursos publicos estdo sendo apliGgdasmsequentemente, em encontrar uma

forma de fazer o acompanhamento da execucao ortanaete despesa.

1.1.1. Geral

Apresentar um modelo de acompanhamento da exeougamentaria da despesa

para a Prefeitura Municipal de Fortaleza.

1.1.2. Especificos

a) Demonstrar que a Controladoria possui um instruahemécesséario para a
compreensao, desenvolvimento e aplicacdo de afiegdale planejamento,
execucao de controle e fiscalizacdo de gastoscdesis publicos;

b) Analisar a atuagdo da Controladoria Geral do Mpiocide Fortaleza no
assessoramento ao chefe do Poder Executivo Muhiogma especial no
gerenciamento e acompanhamento da execucéo or¢araeld despesa.

1.2. Justificativa

As irregularidades que ocorrem na aplicagdo dersesuorcamentarios nas
diversas esferas de governo vém chamando a atdagéddia, da sociedade e, também, dos
gestores publicos. Muitos escandalos em nivel naticestadual e municipal tém sido

noticiados em todos 0s meios de comunicacgao, ngilBram todo o mundo.

Séo diversas as causas das irregularidades nagiuiade recursos publicos.
Algumas delas dizem respeito ao carater, éticaralnde certos administradores que, sem 0
menor escrupulo, desviam os recursos publicos paa,exemplo, se locupletarem em

favores de empreiteiras que investem vultosos sesyrara elegerem determinados politicos.
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Outra causa da ma aplicagcdo de dinheiros publefeserse a dificuldade, alegada
pelos gestores, em obter informagfes confidveisnaieeira rapida e eficiente, para que os

recursos publicos sejam bem aplicados.

Este trabalho tem como foco essa Ultima causay gsé € sabido que muitos
orgaos e entidades publicas ndo estdo suficienteniestrumentalizadas ou ndo possuem
ferramentas adequadas que possam proporcionaricaz €bntrole e acompanhamento da

aplicacao das verbas publicas.

A literatura cientifica demonstra que a Controlé@ld@ dotada de ferramentas
capazes de dar ao gestor uma viséo sistémica daipagéo, a fim de que se possa selecionar
e filtrar as informacfes oriundas dos diversos dapeentos, que serdo utilizadas para a
correta tomada de decisdes, bem como para conkeagaliar os resultados obtidos em
comparacao com o planejado.

Assim, a funcdo da Controladoria na Administrac@ibliea é de implementar
mecanismos de controles e de geracdo de informag@egropiciem a eficacia das acdes dos
gestores governamentais, para que elas possafazatias necessidades da sociedade.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza foi escolhidamm objeto de estudo por
possuir, em sua estrutura, um orgao de Controlddanominado Controladoria Geral do
Municipio, além do fato de que aquele Municipiogudsa 52. maior populacdo do pais; é
responsavel por um orcamento de cerca de R$ 2l08ebj um dos maiores das unidades

federativas do Brasil; e tem grande importanciaerario econémico nacional.

A controladoria governamental também tem sido obp# estudo de muitos
pesquisadores em todo mundo, que observam a relawdan controladoria como instrumento
fornecedor de informacgdes gerenciais tanto pararastnacéo publica quanto para os 6rgaos
fiscalizadores de gastos publicos. Nesse contegtmmados autores brasileiros abordam o
papel da controladoria no planejamento, acompanhtangeavaliacdo da gestao, inclusive no

ambito governamental.

O relacionamento que o autor tem com o0 tema eslwlksta associado a

experiéncia profissional acumulada no exercicicago de perito criminal federal, na area
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contabil, o que o permitiu atuar na analise dedeauporventura ocorridas na gestdo de
recursos publicos, cuja deteccdo somente foi pelsstfetuar com a utilizacdo dos
mecanismos hoje disponiveis na area publica, ercedpo SIAFI — Sistema Integrado de

Administracdo Financeira do Governo Federal.

Os aspectos mais interessantes dessa discussdiodovia transformacéo deste
projeto em trabalho, dizem respeito a possibilidddeexaminar o papel da Controladoria
Governamental no acompanhamento da execucéo orgameicom um estudo de caso na

Prefeitura Municipal de Fortaleza-CE.

1.3. Problema e Delimitacdo do Estudo

De acordo com Gil (1996, p. 29), o problema, pamacéentificamente valido,
deve passar pelo crivo das seguintes questdes:@pdeblema ser enunciado em forma de
pergunta? Corresponde a interesses pessoais @agbe)i sociais e cientificos, isto €, de
conteudo e metodologicos? Esses interesses saoriaatos? Constitui-se o problema em
guestao cientifica, ou seja, relacionam-se entpelsi menos duas variaveis? Pode ser objeto
de investigacdo cientifica sistematica, controladaritica? E pode ser empiricamente

verificado em suas consequéncias?

Além desses requisitos, o problema de naturezéifcttadeve também ser claro e
preciso, estabelecer estreito didlogo com a tebeay como ser limitado a uma dimensao

variavel, a fim de que seja possivel ser investigad

Nos dias atuais, a Academia Cientifica, a sociedaaegestores publicos buscam
encontrar solugdes para o problema de falta denmagdes que permitam o acompanhamento
e a avaliacdo dos gastos publicos. Diante dissestodo aqui proposto visa responder a

pergunta basica descrita a seguir:

Qual a contribuicdo da Controladoria Governamermgala o controle e
acompanhamento da aplicacdo de recursos no Mumibépi-ortaleza-CE?
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1.4. Pressupostos

Apés a definicdo do problema de pesquisa e delp@itado estudo, foram

construidos os pressupostos basicos para estthtrajae sao os seguintes:

P1: O Orgio de Controladoria da Prefeitura MunlcifgaFortaleza ndo € dotado
de instrumentos eficazes que podem ser empregadasompanhamento dos

gastos publicos.

P2: A Controladoria deve fornecer ferramentas aaegs para que haja um fluxo
adequado de informacfes necessarias ao acomparibam&nexecucao

orcamentaria da despesa.

P3: A ado¢cdo de um modelo de acompanhamento daigdeorcamentéria da
despesa possibilitara o conhecimento de como dée ssndo empregados 0s
recursos publicos; a possibilidade de fazer uméiag@ dos resultados; e a

minimizagdo de ocorréncia de desvios e fraudes.

1.5. Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa cientifica proposta € de natureza qtight pois tem a finalidade de
buscar compreender como estdo sendo realizadosast®esgpublicos nos municipios
brasileiros e identificar algumas mudancas tecncédgque possam ser implementadas no

sistema de acompanhamento da execucao orcamentaria.

Inicialmente serd feita uma extensa pesquisa pildifca e documental,
principalmente em livros, artigos cientificos, umsive relatérios e outros documentos
produzidos pela prefeitura examinada, buscandoemanteorias, conceitos, idéias, artigos e

trabalhos a respeito do assunto.

Apés ter obtido conhecimento tedrico adequado erfama andlise acurada dos
conceitos existentes, devera ser procedida umauigasdn loco”, que sera um estudo de

caso na Prefeitura Municipal de Fortaleza-CE, cealizacdo de entrevistas e formulacéo de



22

questionarios, com foco na atividade de acompanhtaméa execucdo or¢camentéria da
despesa.

1.6. Estrutura do Trabalho

A dissertacdo esta estruturada em sete secgoes.

A Introducao discorre sobre a delimitacéo do terfaraulacéo do problema, trata
da questdo da pesquisa, com abordagem sobre swaneh para a Academia e para a
sociedade, define seus pressupostos e apreseet@unta em torno da qual o estudo esta

direcionado, enfocando também a proposta metod@ogi

O Capitulo dois apresenta uma breve discussdocaednbre o problema, na
perspectiva de fundamenta-lo nas teorias existemes isso, traz uma revisdo teorica
contendo as definicbes do papel da Controladorigefdamental e traz uma conceituacao
bastante abrangente sobre todas as categoriassdaigge com enfoque na atividade de

execucao orcamentaria da despesa.

O Capitulo trés apresenta pormenorizadamente adoletpa utilizada para o
desenvolvimento desta pesquisa, com sua classiicgganto a abordagem, quanto aos
procedimentos e quanto aos objetivos. Define, tamlaéécnica de coleta de dados adotada e
0 universo da pesquisa e a estrutura do trabalbdinal, apresenta o ambiente de pesquisa
que foi escolhido como objeto de estudo para essadacao.

O Capitulo quatro descreve um estudo sobre a Gadtnea Geral do Municipio
de Fortaleza, que é um 06rgdo de assessoramento dioe chefe do Poder Executivo
Municipal, que teria como responsabilidade fazeracompanhamento da execucgao
orcamentaria da despesa. Apresenta sua estrutgaaizacional e técnico-funcional e faz
uma abordagem sobre os resultados alcancados ossdarn2004 a 2006, confrontando-os

com os normativos da CGM e com a missdo de um atg&tontroladoria.

O Capitulo cinco dedica-se ao exame aprofundado atizidade de

acompanhamento da execucdo orcamentaria da degspetamente no O6rgdo que
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efetivamente a realiza, que é a Secretaria de ¢asan SEFIN. Apresenta o resultado da
pesquisa de campo realizada naquela Secretariategeecomo intuito conhecer como sao

executadas as tarefas concernentes a execucaceotéaian da despesa.

O Capitulo seis apresenta a andlise dos resuleldascados por esta pesquisa,
com apresentacdo do modelo de acompanhamento dacéreorcamentaria da despesa que
pode ser aplicado na Prefeitura Municipal de Fertl que tera condicbes de evidenciar
aspectos relevantes da execucao orcamentaria pasdes de identificar, com a rapidez que
se faz necessaria, a ocorréncia de irregularidaddssvios de finalidade, e possibilitara a
correcdo ou a interrupgdo do curso de realizag8sadedespesas, minimizando, assim, as

deficiéncias na aplicacao de recursos publicos.

Por fim, a Concluséo, onde serdo apresentadasiaslemcoes finais, destacando-
se as limitagbes e contribuicbes para pesquisasifdas futuras a respeito do tema, e as

Referéncias, onde sédo apresentadas as obras adasult
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2. A CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL E A EXECUCAO
ORCAMENTARIA DA DESPESA

Neste capitulo serdo apresentados os posicionasn&tidcos que servirdo de
base para o desenvolvimento da linha de raciodimipesquisa. Serdo abordados conceitos e
idéias sobre Controle Interno e Externo, ContraliadoControladoria na Administracao
Pulblica, Planejamento, Contabilidade Publica, Eg@csuOrcamentaria da Despesa, Sistemas

de Informacé&o, Auditoria e Ouvidoria.

2.1. Controle

Sob o ponto de vista semantico, a expressao censighifica: “ato de dirigir
qualquer servico, fiscalizando-o e orientando-onttmlo mais conveniente” (MICHAELIS,
1998, p. 578); ou ainda: “fiscalizacdo exercidarsols atividades de pessoas, 6rgaos,
departamentos, ou sobre produtos, etc., para uatiadades, ou produtos, ndo se desviem
das normas preestabelecidas” (FERREIRA, 2004).

De acordo com Figueiredo e Caggiano (2004), “céméaim sistema deedback
que possibilita aos desempenhos serem comparadossobjetivos planejados. Controle €

essencial para a realizacao do planejamento de elongo prazo”.

No ambito organizacional, controlar significa aamle corrigir as atividades de
subordinados para garantir que tudo ocorra de acooth o planejado. Para ser eficaz, o
controle enseja o desenvolvimento de a¢cfes quenpede adotadas antes (planejamento),
durante (acompanhamento) e depois (correcdo/a@oyata execucdo da atividade ou
produto, com o intuito de verificar se 0s objetivpRnos, politicas e padrbes estdo sendo

obedecidos.

Note-se que o exercicio do controle esta sempoeias® ao ato de fiscalizagéo,
para que ndo ocorram desvios em relacédo aos paaht@srmente definidos. Caso ocorram
esses desvios, 0s controles devem estar dotadonsamismos capazes de detecta-los e trazé-

los a tona, a fim de que ac¢les corretivas possaatdstadas.

O professor Catelli (2001, p. 61) comenta que:
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O controle visa assegurar, por meio de correcadrtaos”, que os resultados
planejados sejam efetivamente realizados, apoiaedw avaliagdo de resultados e
desempenhos.

O processo de controle compreende a comparacaantesultados realizados e os
planejados, a identificacdo de desvios e suas cgpe causas, e a decisdo quanto
as acbes a serem implementadas.

Antunes (1998, p.60) afirma que “os processos baspmara se desenvolver
atividades de controle podem ser segregados emetapss: estabelecimento de padrdes,
avaliacdo de desempenho e correcédo de desviosl.ilBstrar a ocorréncia dessas trés etapas
numa organizacdo, o referido autor demonstra emdms@rtacdo um interessante recurso
visual idealizado por Koontz e Donnell (1976), esmia de fluxograma, que propicia uma

melhor compreensao acerca da funcédo de contraie ienportancia (figura 1).

Identificacao Comparaggo do Medida do Desempenho
de desvio M real com o padrao pb— desempenho real — real
Analise das = T
Programa de Implementacao Desempenho
causas dos )
desvios —™  acdo corretiva [—M| de correcoes — desejado

Figura 1 — Fluxograma da Funcéo do Controle
Fonte: Koontz e Donnell (1976)

Na leitura do fluxograma inserido na figura 1, péese que Controle permeia
todo o processo de acdes de uma organizacdo, ieslte d estabelecimento de padrbes
(desempenho desejado), passando pela avaliacdesdengenho (medida do desempenho
real), efetuando a comparacéo do real com o padrdiop de identificacdo dos possiveis
desvios, com analise de suas causas, buscanddesmempacdo de acfes corretivas, que irdo

provocar uma retroalimentag&o do processo, comagie no desempenho esperado.

Na Administracdo Publica, o controle desempenhaitapte papel nas relacdes
entre Estado e sociedade, contribuindo para a tigmm regime democratico, uma vez que
ele é exercido sobre os préprios 6rgaos estatais.
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Gasparini (1993, p. 562) faz o seguinte comentéabre o controle

administrativo:

[...] o fundamento do controle administrativo resido dever-poder de autotutela

que a Administracdo Publica tem sobre suas atieslagtos e agentes. Esse poder-
dever de autotutela é exercitado, normalmente,6pgdios superiores, em relacdo

aos inferiores, e por 6rgéos especializados (clentionico, auditorias).

Ha um relacionamento permanente entre o Estadsoeiedade, onde, a rigor, o
cidadao deve prover recursos ao Estado, para ¢gee@ssa atender as necessidades basicas
da coletividade. Dessas relagbes surgem as fupgi®iEeas que Ihe sdo proprias, exercidas
por meio dos seus O6rgdos — instituicdes burocetic@ prestam servigcos publicos, ligados a
uma das func¢des fundamentais: executiva, legiglabiv juridica. O conjunto de Orgaos

constitui, formalmente, a administracéo publica.

De posse dos recursos, espera-se que o Estadbrsetala ordem e a eficiéncia
administrativas, e a eficacia dos seus atos. Esgesgpios criam mecanismos ou sistemas de
controle das atividades estatais, defendendo t@amtpria administragdo publica, como os

direitos e garantias coletivos.

O controle é tratado na Constituicdo Federal — &FRi8 Secao 1X do capitulo |

do Titulo IV. O controle encontra-se divido em Qotg Externo e Controle Interno.

Sao dois os sistemas de controle definidos pelatoigdo Federal:

a) Controle interno, realizado pelos préprios érgamaarelho estatal;

b) Controle externo, realizado pelo Poder Legislatguge conta com o auxilio da
Corte de Contas.

2.2. Controle Interno

Controle Interno € o conjunto de recursos, métagsocessos adotados pela
propria geréncia do setor publico, com a finalidddeomprovar fatos, impedir erros, fraudes
e a ineficiéncia, bem como evidenciar desvios agdoda gestao e propor acdes que visem
corrigi-los, de modo que os objetivos dos orgadam® entidades da Administragdo Publica

sejam alcancados, de forma confiavel e concreta.
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No ambiente publico, o controle interno encontrdeselamentado no art. 74 da
Constituicdo Federal, o qual determina que os RsdExecutivo, Legislativo e Judiciério

devem manter, de forma integrada, sistema de dentterno com a finalidade de:

a) avaliar o cumprimento de metas do plano pluabrel a execucao dos
orcamentos publicos;

b) comprovar a legalidade e avaliar os resultagoanto a eficacia e eficiéncia,
da Gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial drgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo derses publicos por
entidades privadas;

c) exercer o controle das operacdes de créditas avgarantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniao;

d) apoiar o controle externo no exercicio de sussau institucional.

Verifica-se que todo o agir administrativo dos tpésleres esta submetido a lei,
sendo que qualquer atuacado estatal desconformecompativel com o suporte legal, ou que
ultrapasse o espectro circunscrito pela lei, ag&its ao desfazimento. Pode-se dizer que a lei

€, a0 mesmo tempo, seu suporte e seu limite.

Sobre a responsabilidade da Administracdo Pubkcaedlizar controle de seus
proprios atos, Pazzaglini Filket al. (1999, p. 16) ressaltam:

[...] a Administracdo tem o dever de anular sedpmpos atos, quando viciados por
ilegalidade, porque deles nenhum direito pode t@suDe outra parte, ainda que
sejam legais, pode, também, revoga-los com esteio canveniéncia ou
oportunidade, diante da presenca de interessecputdievante, superveniente, do
mesmo grau e medida, sem prejuizo, é obvio, dédaliaelquiridos e de eventual
apreciacéo judicial.

Assim, o Controle Interno em uma organizacdo pabldeve ter carater
preventivo e ser dotado de ferramentas de corrégatesvios aos parametros estabelecidos.
Deve ter uma atuacgdo prévia, concomitante e post@os atos administrativos, objetivando a
avaliacdo da acdo governamental e da gestdo fissabhdministradores, por intermédio da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentariagrapional e patrimonial, examinando-se
aspectos quanto a legalidade, legitimidade, ecaridade, aplicacdo das subvencbes e

renldncia de receitas.
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Pode-se, entéo, dizer que, resumidamente, os Gemtrdernos devem:

a) ter carater preventivo;
b) ser voltados para correcéao de desvios;
c) prevalecer como instrumentos auxiliares de gestao;

d) ser direcionados para todos os niveis hierarquiaaministracao.

E importante destacar que o Controle Interno dewpigiar ao Controle Externo

0 necessario apoio na sua acao de fiscalizac&stj\abmaior das Cortes de Contas.

A Lei Complementar 101, publicada no Diario Oficil Unido em 05.05.2000,
mais conhecida como Lei de Responsabilidade FiscBRF, veio estabelecer um novo
paradigma de gestdo publica no Brasil, bem comardat Administracdo Publica, de
mecanismos de controle, sejam internos ou extequesrepresentam o elo vital para garantir
que o poder publico alcance os objetivos almejadnssuas acdes, observando, ainda, os

preceitos legais e normativos da ordem constitation

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada pargul@mentar uma série de
questdes relacionadas com a administracdo publasildira e para assegurar que todos os
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedetlals Municipios, por intermédio de seus
orgaos de administracéo direta e indireta, pratigaesquilibrio, a sensatez e a transparéncia

na gestao publica, especialmente no que se refgst@o orcamentaria e financeira.

Os sistemas de Controle Interno visam a afericandlise da acédo e da gestao
governamental, tais como a avaliacdo de metas etial§, execucdo de programas e
orcamento, bem como a devida comprovacdo de aspexipentes a legalidade do

procedimento administrativo.

2.2.1. Principios de Controle Interno

A Administracdo Publica, especialmente no que dmpeito a realizacdo dos
gastos publicos, rege-se por principios definidmsn. 37, da Constituicdo Federal, que séo:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia. Nada obstante, a Lei n.°
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9.784, de 29.01.1999, veio consolidar esses e opitares da gestdo publica, consagrando
também os principios da finalidade, da motivac@oradoabilidade, da proporcionalidade, da
moralidade, da ampla defesa, do contraditorioegarsmnca juridica, do interesse publico e da
eficiéncia. Podem ser incluidos nessa relacao,riosipios que foram sedimentados pela

doutrina e pelos costumes, dentre eles o da caoddide do servico publico, da economia

processual e da impessoalidade.

Relativamente ao orcamento publico, também exigpeimcipios basicos que
devem ser seguidos para sua elaboracdo e confueeestdo definidos na Constituicdo
Federal/88, na Lei n° 4.320/64 e em outros normstiCastro e Garcia (2004, p. 67 e 68)

citam que esses principios sao:

a) Anualidade (ou periodicidade) — A estimativa deertece fixacdo da despesa
limita-se a um periodo definido de tempo, chamagwagcio financeiro;

b) Exclusividade — A proposta de lei orcamentaria dawe conter assuntos
estranhos a ela (excecdo feita a autorizacdo d#itagésuplementares e
contratacao de operacgdes de crédito);

c) Especificacdo — As receitas e despesas devem apamecorcamento de
maneira discriminada, de tal forma que se posser spbrmenorizadamente, a
origem dos recursos e sua aplicacao;

d) Unidade — Cada entidade de direito publico devesyopsapenas um
orgamento, fundamentado em uma Unica politica cegédmia e estruturado
uniformemente;

e) Publicidade — A lei orcamentaria deve ser divulgaolameio dos mecanismos
oficiais de comunicacdo/divulgacdo para conhecimenmiblico e para a
eficacia de sua validade;

f) Universalidade — O orgamento deve conter todasastas e todas as despesas
referentes aos Poderes da Unido, seus fundos, ©rgaentidades da
administracao direta e indireta, para o exercicianceiro;

g) Equilibrio — O montante da despesa ndo pode ultsappa receita prevista para
o periodo (exercicio financeiro), em obediénciaampromisso de equilibrio

fiscal;
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h) N&ao-afetacdo das receitas (vinculacdo) — Nenhumeelpada receita geral
podera ser reservada ou comprometida para aterdideaminados gastos que

nao os definidos em lei especifica.

No que se refere especificamente aos Orgdos derdBoninterno da
Administracdo Publica, cabe salientar que suasdaties sdo disciplinadas por normativos
contidos na Carta Magna e em outros dispositivisadanstitucionais e, conforme afirmam
Machado e Peter (2003), seus procedimentos saboregor principios que sdo determinados
por um conjunto de regras e diretrizes que visaatirgimento de objetivos especificos.
Asseveram, ainda, que deste rol de principios cestse:

a) Relacdo do Custo Beneficio — 0 custo de um contratedeve exceder seus
beneficios;

b) Qualificacdo adequada, treinamento e rodizio decidmdrios — pessoal
selecionado e treinado tem melhor rendimento acomeusto; a pratica de
rodizio reduz a possibilidade de fraudes;

c) Delegacao de poderes e determinagao de respodadbsi — descentralizacéo
administrativa confere maior rapidez nas decisoes;

d) Segregacédo de Funcdes — deve haver separacaaeritnecoes conflitantes;
isso quer dizer que nenhuma pessoa deve ter aasgu & realizacao de toda a
fase de uma transacado, ou seja, aquele que autonaaatividade ndo deve
executa-la, quem controla um procedimento ndo d&reo mesmo que o
contabiliza;

e) Instrucbes devidamente formalizadas — acles, proeetbs e instrucdes
disciplinados por instrumentos eficazes, clarosneti@os por autoridades
competentes;

f) Controles sobre as transacfes — acompanhamenaodecbntébil-financeiros
e operacionais, para garantir que sejam efetuadws apos legitimos,
relacionados com a finalidade do 6rgéao;

g) Aderéncia as diretrizes e normas legais — plamsnas, leis, regulamentos e

procedimentos internos, para assegurar a obseavdasidiretrizes.
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2.2.2. Instrumentos de Controle Interno

O Controle Interno oferece uma série de instrunsgrdadim de que os gestores
publicos possam conhecer, acompanhar e avaliarreugko das metas e dos programas

governamentais.

Peixe (2002) afirma que é de importancia vital par@dministracdo que o
Controle Interno seja institucionalizado, a fimpmitir conhecer a eficacia com que estéo
sendo gastos os dinheiros publicos. Comenta, tamipgenexistem dois instrumentos basicos
para materializar o controle interno na Adminisi@@Uublica, que sdo o orcamento publico e

a contabilidade.

Machado e Peter (2003) também citam esses doiunmshtos e acrescentam

mais um, guando afirmam que os principais instruosede Controle Interno séo:

a) Orcamento — instrumento de controle gerencial prgyor meio do qual séo
efetuadas projec¢Oes futuras, com estimativa degtasce fixacdo das despesas.
Serve como elo entre planejamento e financgas;

b) Contabilidade — instrumento que evidencia a sitnadgé todos quantos,
arrecadem receitas, efetuem despesas administreguandem bens. Gera
informacgbes Uteis e confiaveis, que subsidiem ocqeso decisério dos
dirigentes publicos e mostrem a sociedade com @msses arrecadados estao
sendo aplicados;

c) Auditoria — instrumento utilizado para verificacomprimento das obrigactes
e a veracidade das informacdes contabeis, bem qw® comprovar a
legalidade e legitimidade das acbes governamergaaiando os resultados
quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia dstige orcamentaria. E

utilizado, também, para prevenir danos ou prejudmopatrimonio da entidade.

2.3. Controle Externo

No Brasil, 0 ordenamento juridico propicia diversnscanismos de controle da

atividade da Administrativa Publica, que vao desdeontrole Interno ou Autocontrole, que
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foi abordado no item anterior, até o Controle Eiterque, na esfera federal, encontra assento
na Carta Magna, em seu artigo 70, que enuncia:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaoperacional e patrimonial da Uniao
e das entidades da administracéo direta e indgetmto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendedieceitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo,l@ gistema de controle interno
de cada Poder.

N&o se pode deixar de destacar que, mais recertesntem-se observado uma
participacdo popular muito intensa no controle atgdades dos 6rgdos de administracéo
direta e indireta, vez que os individuos estdo wiaiges de seus direitos como cidaddo, bem
como do dever do Estado em suprir suas necessidadiess. O controle exercido pelo povo

é também uma forma de Controle Externo.

2.3.1. Controle Externo pelos Orgaos Oficiais

A Lei n° 4.320/64, em seu art. 81, define que mtfdie Externo devera ser
exercido pelo Poder Legislativo: “O controle da @wgo orcamentaria, pelo Poder
Legislativo, ter4 por objetivo verificar a probigadia Administracdo, a guarda e legal
emprego dos dinheiros publicos e o cumprimentoedalé Orcamento”.

Por sua vez, o artigo 71 da Carta Magna, diz queofdrole externo, a cargo do
Congresso Nacional, serd exercido com o auxiliddounal de Contas da Unido, ao qual
compete”, dentre outras coisas, examinar, no amiederal: a probidade dos atos da
administracéo; a regularidade dos gastos publias @mprego de bens, valores e dinheiros
publicos; e a fiel execucdo do orcamento. As der@igspeténcias constitucionais privativas
do TCU constam dos artigos 71 a 74 e 161 do refelijploma legal.

Meirelles (1989, p. 602), afirma que o controleeexd é “por exceléncia, um
controle politico de legalidade contabil e finang®&i

Na esfera estadual, a fiscalizacdo financeira enoeqtaria € exercida pela
Assembléia Legislativa, mediante controle extecwn auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, e pelos sistemas de controle interno douéixe estadual.
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Nos municipios, o controle externo fica a cargoGfamara Municipal, com o

auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios, ngsa@os onde houver. Na falta desse

Tribunal, essa competéncia passa a ser do Triloken@bntas do Estado.

No estado do Ceara, onde existe o Tribunal de Gaida Municipios, cabem a

esse 0rgdo, dentre outras, as seguintes funcdesrme previsto no seu Regimento Interno
(Resolucéo n°. 08/1998, de 01/10/1998).

a) Apreciar e emitir parecer prévio nas contas anuastadas pelos Prefeitos;
b) Exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcar@ea, operacional e

patrimonial das prefeituras e camaras municipdisneais entidades instituidas

e mantidas pelo Poder Publico Municipal;

c) Julgar as contas:

c.1)

c.2)

c.3)

dos administradores, inclusive as das MesasCdanaras Municipais e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valom@dicps da
administracdo direta e indireta, incluidas as fgiida e sociedades
instituidas, mantidas pelo Poder Publico Municipas contas daqueles
gue derem causa a perda, extravio ou outra irredatee de que resulte
prejuizo ao erario;

de qualquer pessoa, fisica ou juridica, oidad¢ publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheibesns e valores
publicos ou pelos quais 0s municipios respondamgu®j em nome
destes assuma obrigacdes de natureza pecuniéria;

daqueles que derem causa a perda, estragogaviextou outra
irregularidade que resulte em prejuizo ao Erarionigipal ou a seu

patriménio.

d) Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos aelativos & admissao de

pessoal e concessivos de aposentadorias e pensoes;

e) Realizar, por iniciativa prépria ou da Camara Mipat; inspecdes e auditorias

de natureza contdbil, financeira, orcamentariaragpenal e patrimonial, nas

unidades administrativas dos poderes Legislatiéxecutivo municipais e

demais entidades instituidas e mantidas pelo Ekuiticipal.
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Para que o Tribunal de Contas dos Municipios da&ed CM/CE possa efetuar
um acurado planejamento de fiscalizagdo, com vistdar cumprimento as suas funcgdes ja

definidas em sua Lei Organica, € imprescindivelltpja um adequado fluxo de informacdes.

Entretanto, € comum se observar reclamacdes déasfigcalizadores a respeito
da dificuldade em obter informagfes confiaveis dmeira rapida e eficiente, alegando que
tal situacdo dificulta, sobremaneira, a realizag@oplanejamento, o acompanhamento da

gestéo e a verificagdo dos resultados obtidos pelmsnistradores de recursos publicos.

De forma resumida, pode-se dizer que o TCM/CE ex&rem todo o Estado do
Ceara, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcadarem operacional e patrimonial das
unidades dos Poderes Municipais e das entidadedministracdo indireta, inclusive das
fundagbes e sociedades instituidas e mantidasRmeler Publico Municipal, para verificar a
legalidade, e legitimidade e a economicidade dg atmvénios e contratos das aplicacdes das
subvencdes e renuncias de receitas, com vistaseguaar a eficacia do controle que lhe
compete e a instruir o julgamento de contas, bemocprestara as Camaras Municipais o
auxilio que estas solicitarem para o desempenhoodtrole externo a seu cargo, conforme
esta previsto na Lei Estadual n® 12.160, de 04ydsta de 1993 (Lei Organica do TCM/CE).

2.3.1.1. Abrangéncia (jurisdicdo) do TCM/CE

De acordo com seu Regimento Interno (Resoluca®/4908, de 01/10/1998), o
Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara — TCMté&M sede na cidade de Fortaleza,
jurisdicéo propria e privativa em todos os munmspilo Estado do Cearda, sobre as pessoas e

matérias sujeitas a sua competéncia. A jurisdigdtedTribunal abrange:

a) qualquer pessoa, fisica, 6rgao ou entidade a quefere a alinea “c” do item
2.3, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ouirasime dinheiro, bens e
valores publicos ou pelos quais 0 Municipio respomdi que em nome deste,
assuma obriga¢fes de natureza pecuniaria;

b) aqueles que derem causa a perda, extravio ou otegularidade de que

resulte dano ao erario municipal,
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c) os dirigentes ou liquidantes de empresas encampmadasb intervengdo ou
gue de qualqguer modo venham a integrar, provisirigermanentemente, o
patriménio do Municipio ou de outra entidade pibhaunicipal;

d) os responsaveis por entidades dotadas de persmlidridica de direito
privado que recebem contribuicdes para-fiscaisestpm servico de interesse
publico ou social;

e) todos aqueles que devam prestar contas ou cujeseatejam sujeitos a sua
fiscalizac&o por expressa disposicao de lei;

f) os responséaveis pela aplicacdo de qualquer rectepassados pelos
municipios, mediante convénio, acordo, ajuste ourosu instrumentos
congéneres;

g) os sucessores dos administradores e responsayessae refere este artigo, até
o limite do valor do patrimonio transferido;

h) os representantes do Municipio ou do Poder PubkcAssembléia Geral das
empresas estatais e sociedades andnimas de cujtal caprticipem,
solidariamente, com os membros do Conselho Fisdal &dministracdo, pela
pratica de atos de gestdo ruinosa ou liberalidadrusta das respectivas
sociedades.

2.3.1.2. Estrutura do TCM/CE

O TCM/CE ¢ integrado por sete Conselheiros, tene sad Fortaleza, quadro

proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o EstadCalra.

Os Conselheiros seréo escolhidos dentre brasilaoms mais de 35 e menos de
65 anos de idade, idoneidade moral e reputacdaddibnotorios conhecimentos juridicos,
contabeis, econdbmicos e financeiros ou de admagi&tr publica, e mais de dez anos de

exercicio ou de efetiva atividade que exija 0os ecithentos anteriormente referidos.

A forma de escolha dos Conselheiros acontece ded@amm o0s seguintes

critérios:
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a) Quatro sétimos pela Assembléia Legislativa, paoaiprento da 12., 32,, 52, e
62. vagas;

b) Trés sétimos pelo Governador do Estado, com apfiovala Assembléia
Legislativa, observados os critérios definidos negiRento Interno do
TCMI/CE.

2.3.2. Controle Externo pelos cidadaos

A participacdo popular tem sido, nos Ultimos tempamportantissimo
instrumento de controle sobre a acdo dos govema@@ando os governados percebem-se
lesados em relacédo ao uso de recursos publicossen8entem inibidos em demonstrar sua
insatisfacdo, seja por meio de denuncias aos odgfiscalizacdo ou ao Ministério Publico,
seja chamando a atencdo da midia por meio deaedéiz de manifestacdes de populares de
repudia (passeatas, greves, fechamento de rodgoasxemplo) ou, ainda, por meio de

acOes judiciais.

A propria Constituicdo Federal de 1988 preocupowegm as intervencoes
populares no controle do uso do dinheiro publiom wistas a evitar irregularidades e desvios

dos recursos, como se percebe nos seguintes digpossi

Art. 31...

830 - As contas dos Municipios ficardo, duranteseset® dias, anualmente a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exameprecacao, o qual podera
guestionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Art. 74...

820 - Qualquer cidad&o, partido politico, assocagé sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidadedlegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.

A Lei Complementar n°101/2000 (denominada Lei dspRasabilidade Fiscal)
deu especial atencéo a participacédo popular naatere fiscalizacdo dos recursos, conforme

se verifica em seus artigos 48 e 49, que assindeiisp

Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiaoal,quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acpsgblico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacéesodtas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execug¢do Orcamientiro Relatorio de Gestao
Fiscal; e as versfes simplificadas desses documento
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Paragrafo UnicoA transparéncia sera assegurada também mediareative a
participagdo popular e realizacdo de audiénciadigash durante os processos de
elaboracao e de discusséo dos planos, lei deigi®rcamentarias e orcamentos.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Exeditgardo disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativaoedrgéo técnico responsavel
pela sua elaboracdo, para consulta e apreciac@s peladaos e instituicdes da
sociedade.

O proprio Governo Federal, valendo-se da maximagae “o custo de um
controle ndo deve exceder seus beneficios”, terruprdo incentivar a participacdo popular
no controle do uso de recursos publicos, especdém®s casos em que verbas federais sdo

descentralizadas aos Estados e Municipios por desiepasses.

Cita-se, como exemplo disso, o caso do Fundo derlvek/imento do Ensino
Fundamental — FUNDEF. Recursos federais sdo rep@sses municipios, a fim de haja
melhoria da qualidade do ensino fundamental, coal@izacao do professor, via incremento
de sua remuneracdo. Para que 0 municipio posdaereggses recursos, € imprescindivel que
seja instituido um conselho municipal, compostorporadores daquela localidade, que fara

acompanhamento da aplicacédo dos valores repassados.

A participagdo do cidadao brasileiro no controlegicacao do dinheiro publico,
o qual, alias, deve ser o real beneficiario da gggd@rnamental, € demonstracdo inequivoca
da conquista de sua cidadania e é, também, umaafa@omplementar de evitar-se a

ocorréncia de mau uso e desvios.

2.4. Controladoria

As mudancas pelas quais 0 mundo vem passando, ltio®dltempos, tém
revolucionado a vida das pessoas e das organizadéeafiando a todos no sentido de se
transformarem em competidores mais capazes, adi@nétentar um ambiente de mercado

cada vez mais competitivo.

Com o rapido avanco econémico e tecnoldgico que weorrendo nos dias

atuais, tornou-se ainda mais evidente a necessidadgue as empresas tenham um
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instrumento de controle eficaz, capaz de gerar abedal de informacfes estratégicas que
sejam Uteis para tomada de decisdes acertadas.

Nesse cenario, de mudancas e de suas implicac@mteoladoria apresenta-se
como ciéncia que, se bem aplicada, é capaz der gpgestores de informacdes rapidas e
confiaveis, com vistas a facilitar o processo degas bem como de otimizar os resultados

econdmicos da empresa, gerando eficiéncia e camitua eficacia.

Slomski (2005, p. 15) define Controladoria comabteca pelo atingimento do
6timo em qualquer ente, seja ele publico ou privado algo mais, procurado pelo conjunto

de elementos que compdem a maquina de qualqudadeti

A controladoria busca promover a exceléncia organmnal, viabilizar a gestéao
econdmico-financeira e participar ativamente dogmento e controle das operac¢des. Uma
de sua premissas € a busca pelo atingimento do @mqualquer ente, seja ele publico ou

privado pois.

O professor Catelli (2001, p. 344) assim conceat@ontroladoria:

A Controladoria enquanto ramo do conhecimento, a#i na Teoria da
Contabilidade e numa visdo multidisciplinar, é mesgavel pelo estabelecimento das
bases tedricas e conceituais necessarias paraedagenh, construcdo e manutencao
de Sistemas de Informagbes e Modelo de Gestdo HEdomd que supram
adequadamente as necessidades informativas dosré€3estos induzam durante o
processo de gestdo, quando requerido, a tomardeddedtimas.

Catelli (2001, p. 404) ainda complementa que:

A Controladoria, integrando conhecimentos econdsjicadministrativos e
contabeis, busca contribuir para este processsidabhdo o gestor com modelos de
decisdo corretos e conceitos de mensuragdo apitoprigara as diversas decistes
tomadas, em todas as fases do processo de gestao.

A Controladoria é dotada de ferramentas capazedadeao gestor uma visédo
sistémica da organizacgéao, a fim de que ela possai@aar e filtrar as informagdes oriundas
dos diversos departamentos, que serao utilizadas gpaorreta tomada de decisfes. Neste
processo, 0 administrador podera avaliar os remsgtaobtidos em comparacdo com o

planejado, influenciando a tomada de decisGesaéatempresa.
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Segundo Machado e Peter (2003, p. 22), “a granol@gmatica estd na base de
producdo de informacdes estratégicas, que deventol@o objetivo a continuidade, o
desenvolvimento e a responsabilidade social dalad] tanto no curto quanto no longo

prazo”.

O papel da Controladoria, portanto, € assessogasi@o da empresa, fornecendo
mensuracao das alternativas econdmicas e, atravéisab sistémica, integrar informacoes e

reporta-las para facilitar o processo decisorio.

Slomski (2005, p. 16) faz o seguinte comentariogesolpapel da Controladoria:

Fazer controladoria €, também, sindbnimo de gebiawoco de dados global do ente
publico, pois ndo da para pensar em controladoisaodiada de sistemas de
informacBes estruturados, capazes de responderemrpot real sobre receitas,
despesas, bens publicos de uso especial, de usgrcendominial, enfim, sobre o
patriménio econdmico, financeiro, social, cultutatjstico e ambiental existente no
municipio.

N&o se pode falar de Controladoria sem se referfCantroller ou Controlador.
Este profissional tem papel preponderante dentropdimesso de definir, planejar e

acompanhar as operacfes de uma entidade.

As atividades doController véo desde a geracdo de informagdes dentro dos
diversos setores a ele subordinados até, o queigimportante, a compilacdo, sintese e
analise das informacdes geradas, a fim de gagumtitais informacdes sejam utilizadas para

a tomada de decisdes corretas.

Entretanto, ndo compete a este profissional o cdmda organizacéo, pois essa
prerrogativa é do primeiro executivo. A tarefaCantroller consiste em oferecer opcdes aos

gestores, para que estes decidam de acordo cormmupsténcias e habilidades gerenciais.

Ha uma definicdo bastante interessante sobre d plap€ontroller, no artigo

denominado “Func¢des do Controlador”, cujo text@esin parte, a seguir transcrito:
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O Controller é responsavel por reunir, analisar, conferir epam@ registros
financeiros e contabeis, controlando os diverso®re® da empresa, como
pagamentos, recebimentos, producdo, parte comeraal verificando a
implementacdo de uma politica econdmica na empsseg como controlador,
analisando e verificando se as informac6es da bilid&de, custos, orcamentos
estdo de acordo com 0s sistemas gerais da codtatsli Prepara e analisa relatérios
com a saude financeira da empresa, controla gaspexificos para adequacéo ao
orcamento, prepara documentos relativos aos pagasneée impostos, tributos e
contas (NUNES, 2006).

Com sua visdo ampla e generalistaCantroller influencia e assessora todos os
outros departamentos da empresa, onde as inforsnaédegeradas e colocadas a disposi¢ao
dos executivos para a tomada de decisfes. Elaletatdrios complexos de analise da
performance da gestao, por segmento, setor e xdecomendando e orientando quanto a

execucao dos processos de forma que salvaguasgetal @ atinja os objetivos institucionais.

Nakagawa (1995, p. 13) argumenta gugomtrollertem uma funcéo especial:

Os modernos conceitos de Controladoria indicamag@entroller desempenha sua
funcdo de controle de maneira muito especial,éstao organizar e reportar dados
relevantes, exerce uma forca ou influéncia quezmdugerentes a tomarem decisdes
I6gicas e consistentes com a misséo e objetivesnaesa.

2.5. Controladoria na Administracédo Publica

Na area do governo, a Controladoria ganha uma mias@la maior, pois deve
preocupar-se nao somente com o resultado econdma®também com a funcdo social da
acdo implementada, buscando verificar se as ndegeles da sociedade foram plenamente

atendidas, ou seja, se houve efetividade ac¢éo m@mvental.

A missao da Controladoria no ambito governameatsim como a preocupacao
com a efetividade dos atos publicos, sdo impermstigefinidos na propria Constituicdo

Federal brasileira, a qual dispbe sobre 0 assunteesl artigo 70:

“A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentar@peracional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo diretayeitadi quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengdeenlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante conegterno, e pelo sistema de

controle interno de cada poder.”
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Em todas as unidades administrativas dos podergsslagvo, Executivo e
Judiciario, a Controladoria devera ter basicamasteeguintes finalidades:

a) Criar condicdes indispensaveis para assegurarcefi@® controle interno e
regularidade a realizacao da receita e da despesa;

b) Acompanhar a execucdo de programas de traballim @aamento;

c) Avaliar os resultados alcancados pelos administesde verificar a execucao
dos contratos;

d) Analise do custo/beneficio.

A funcdo da Controladoria na Administracdo Publiéade implementar
mecanismos de controles e de geracdo de informgg@egropiciem a eficacia das acdes dos

gestores governamentais, para que elas possafazatias necessidades da sociedade.

Ndo ha a menor davida de que, para que haja é&sdtcadministracdo, €
fundamental que estejam implementados sistemasrdele e de geracdo informacoes, que

permitam ao gestor conhecimento seguro sobre esfaeacontecendo em sua gestao.

Existem, pelo menos, dois instrumentos basicos petrializar o controle na
Administracdo Publica, seja na esfera federaldesiaou municipal, que sdo o orcamento e a

contabilidade.

O orgcamento corresponde a peca final em que seiatiaie o planejamento da
administracdo publica. Em obediéncia aos preceaitygidos nas Constituicbes Federal e
Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipiosassgs anteriores ao orcamento sao o plano

plurianual e a lei das diretrizes orgcamentarias.

Segundo Peixe (2002, p. 120):

Autores estabelecem que o orgcamento tem import&@leciastrumento de controle
gerencial prévio, porque permite visualizar sites;0 futuras, com o

acompanhamento dos fatos e avaliacdo dos resubrdegados.

No orcamento € preciso, pois, que todos tenhansacis informacdes contidas,
visando demonstrar a sociedade quanto custam desgasm pessoal e com
manutencdo da maquina publica, de maneira que ada@id possa exercer seus
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direitos no Estado Democréatico e apresentar prapasternativas para sanear as
financas publicas.

Ja a contabilidade destaca-se como instrumento dene ser registrada toda a
movimentacg&o patrimonial e financeira, com o obetle espelhar a situacdo patrimonial da
entidade, bem como, a execucao orcamentéria ecéiran pois € fonte de informacado para

controle dos recursos fisicos e financeiros ar@das e despendidos.

Slomski (2003, p. 373) faz as seguintes abordagehse a Controladoria nos

Municipios:

Nos Municipios, a Controladoria é o 6rgdo admiaisto que gerencia todo o
sistema de informacgdes econdmico-fisico-financeigaBm de instrumentalizar os
gestores das atividades-fins e das atividades-npei@ a correta mensuracao de
resultados econémicos produzidos pelas atividapesjuzindo um instrumental
para a diminui¢cdo da assimetria informacional eagrgestores da coisa publica e a
sociedade.

[...]

A Controladoria, na estrutura administrativa do Mipio, deveria ter o status de
Secretaria Municipal, para em conjunto com o Peféiefinir as necessidades
informativas para a tomada de decisbes de todassmponsaveis das atividades-
meio e das atividades-fins, em todos os niveis, dejprimeiro, seja do segundo,
seja do terceiro escaldao da entidade, produzindsadéorma uma interface nas
atividades e, assim, um melhor gerenciamento dasnacdes e, por conseqiiéncia,
uma diminui¢cdo da assimetria informacional entresdsras de governo.

Nos proximos tépicos serdo apresentados conceitdéias sobre os principais
instrumentos de Controladoria utilizados na Adntiaigio Publica, que abrangem atividades

que dizem respeito a:

a) Planejamento — que trata da previsao das acOesngowventais, por meio da
elaboracdo do Orgcamento Publico;

b) Contabilidade Publica — que oferece ferramentaa pagistro e controle de
todos os atos e fatos decorrentes das agdes gmesntas;

c) Execucdo Orgcamentaria da Despesa — com especedeépéra o controle e
acompanhamento da aplicacdo de recursos publicos;

d) Sistemas de Informacdes — com exame dos dispmsitjue estdo disponiveis
aos orgaos publicos de administracao direta eatadir

e) Auditoria — que busca a comprovacéo da legalidaldgigmidade das agdes
governamentais, com analise da efetividade do geiditico realizado;
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f) Ouvidoria — que é o canal de comunicacdo entredadéio assistido e o

Governo.

2.5.1. Planejamento

Os autores Figueiredo e Caggiano (1997, p. 43nafir que:

Planejamento é a mais basica de todas as funcfmwgas, e a habilidade com que
esta funcdo esta sendo desempenhada determinasssude todas as operacdes.
Planejamento pode ser definido como o processeftitxdes que precede a acéo e é
dirigido para a tomada de decisdo agora com vigtdsturo.

Acrescentam ainda que: “a funcdo de planejamentonéaperfeicoamento na
qualidade do processo decisoério por uma cuidadwssideracao de todos os fatores relevantes,
antes de a decisdo ser tomada em conformidade w@nestratégia racional, segundo a qual o

futuro da empresa deve ser orientado”.

O processo de planejamento no ambito governameotdui, de certa forma,
etapas pre-definidas, pelo menos no que se refelenéficacdo da filosofia de governo e a
definicdo de propdsitos basicos, pois estas fazmbe plo programa de governo apresentado
pelo candidato a gestor publico (presidente, gadone prefeito) e submetido ao sufragio

universal.

O programa de governo €&, em tese, escolhido pefo, gocabe ao gestor, com o
auxilio dos profissionais em controladoria, realizem planejamento estratégico para o

alcance dos objetivos e metas tracados.

Para fazer um planejamento das acbes de goverme;sdeconsiderar, dentre
outras coisas, 0 cenario politico e econbmico p@ passa o0 pais, levando-se em conta
também o0s recursos humanos, materiais e tecnokg@ggstentes e 0os que podem ser

adquiridos.

Para formulacdo de um planejamento que seja exacglipara que as acoes ali
propostas alcancem os objetivos definidos, € incprd&vel que haja um adequado fluxo de

informacdes, as quais possam, a qualquer temppicEouma reformulacéo do plano.
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Nakagawa (1995, p. 15) afirma que:

O planejamento é o ato de tomar decisGes por gatgm a ocorréncia de eventos
reais, e isto envolve a escolha de uma entre valiesativas de acdes possiveis,
gue os gerentes podem formular no contexto de stigecenarios provaveis do
futuro.

Os normativos maiores de cada esfera governamen@bnstituicio Federal,
Constituicdes Estaduais, Leis Organicas Municipa@® Distrito Federal — estabelecem um

conjunto de instrumentos legais, para a formulagiplanejamento.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu a obrigatoreed#® serem votados trés
Instrumentos de iniciativa do Poder Executivo: @nBl Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

O Plano Plurianual, com vigéncia de quatro anosge dsstabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metasadministracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentas epaelativas aos programas de duracao
continuada. Deve ser elaborado no primeiro ano aergo e conter o projeto de acao

governamental, que se baseia, em tese, nas prameEssampanha.

A respeito do Plano Plurianual, Slomski (2004, @) 4az as seguintes

consideracgoes:

[...] o Plano Plurianual (PPA) é o programa de goweaquele, dito no calor da
campanha eleitoral, agora expresso em programapbgativos, com a defini¢éo do
Orgdo responsavel por sua execucdo e eventuaisriaiccom valores propostos
para o quadriénio, indicando-se a fonte de recugsas categorias econdmicas da
despesa que fara frente ao atendimento daquelgaprag com metas a serem
alcancadas e indicadores para afericdo do atingamenmeta.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreende asasne&t prioridades da
administracao, incluindo as despesas de capital paexercicio financeiro subsequente,
orienta a elaboracdo da lei orcamentaria anuahddisobre as alteracdes na legislacéo
tributaria e estabelece a politica de aplicacdcadéscias financeiras de fomento. Deve ser 0

elo entre o plano plurianual e as leis do orcamantal.
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A Lei Orcamentaria Anual preocupa-se em minimizadeasigualdades regionais
como se observa nos dois paragrafos do artigo E6Zahstituicdo Federal, a seguir

transcritos:

§ 60 - O projeto de lei orcamentaria serd acompmimhde demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e daspdscorrente de isenc¢des, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de naturezacBimrantributaria e crediticia.

§ 70 - Os orgcamentos previstos no § 50, | e lltedagigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a deziredesigualdades inter-regionais,

segundo critério populacional

Os Municipios, que séo regidos por sua respecvadlkganica, a qual deve estar
em consonancia com a Constituicdo Federal, tamleéutilzam dos referidos instrumentos

de planejamento.

Slomski (2004, p. 42) afirma que:

O processo de planejamento nos Municipios brasilese da por meio de um
conjunto de instrumentos, tais como: o Plano Dirdto Municipio, o Programa de
Governo, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizescdbmentarias e a Lei de
Orcamento Anual.

Apesar de o Plano Diretor ser obrigatorio apenam s Municipios com
populacdo superior a 20.000 habitantes (74% déhaspbpulacdo abaixo desse numero), €
parte integrante do processo de planejamento npahigois serve para indicar as diretrizes
gerais e prioridades de investimento, as quaisrdevaer incorporadas pelo Plano Plurianual,

pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias e pelo Orcamktunicipal.

Com referéncia aos prazos de encaminhamento dagteoprcamentaria, o art. 22
da Lei 4.320/64 define que o Poder Executivo enchara, por meio de mensagem, ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Congiggi¢Federal, para a Unido; Estaduais, para

os Estados) e nas Leis Organicas dos Municipios.

Nos subtépicos a seguir serdo apresentados comagii@is concernentes ao

Orcamento Publico.
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2.5.1.1. Orgamento

O orcamento publico € um instrumento de planejamgoe espelha as decisdes
politicas, estabelecendo prioridades para o atarmdordas demandas da sociedade, em razao
da escassez de recursos. Corresponde a um prooesisnio, dinamico e flexivel, que exprime,
em termos financeiros, as acbes governamentaisgiegppara determinado periodo, procurando
assegurar a sintonia entre o ritmo de execucadlux® de recursos previstos, para que estes

possam ser liberados de forma continua e oportuna.

Piscitelli, Timb6 e Rosa (2004, p. 42) asseveras qu

A acéo planejada do Estado, quer na manutencagedeatividades, quer na execucéo
de seus projetos, materializa-se através do orgarpéiblico, que é o instrumento de

gue se disp8e o Poder Publico (em qualquer de esfesas) para expressar, em
determinado periodo, seu programa de atuacdoindisando a origem e o montante

dos recursos a serem obtidos, bem como a naturezmentante dos dispéndios a
serem efetuados.

2.5.1.2. Ciclo Or¢camentario

Melo (2006, p. 10) ensina que o ciclo orcamentrosérie de passos ou processos,
articulados entre si, que se repetem em periodefixgmtos, através dos quais or¢camentos
sucessivos sao preparados, votados, executadbadasacontrolados e as contas sao julgadas
pela Corte de Contas, num processo de continuenessacdo. O autor afirma, ainda, que, de

um modo geral, o Ciclo Orcamentéario abrangem qupiodes fases, quais sejam:

a) 12 Fase: Elaboracdo e Apresentacdo — Com baseamo Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e na Lei de Responsatiditiiscal, o Poder Executivo
elabora e apresenta ao Legislativo a Proposta @rganms;

b) 22 Fase: Autorizagdo Legislativa — Compreende raitmgdo da proposta de
orcamento no Poder Legislativo, onde as estimatieaseceita sao revistas, as
alternativas de acao séo reavaliadas, os progrden&rebalho sdo modificados
através de emendas, as alocacdes sdo mais egpeeiiie regionalizadas e os
parametros de execucao sao formalmente estabalgpcido

c) 32 Fase: Programacdo e Execugdo — Aqui sdo defirodocronogramas de
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desembolso, ajustando o fluxo de dispéndios anabdades da arrecadacao, as
programacodes séo executadas, acompanhadas empantegabvaliadas, sobretudo
por intermédio dos mecanismos e entidades de @®iriterno;

d) 42 Fase: Avaliacdo e Controle — Nesta fase, pade qdal ocorre
concomitantemente com a de execucao, sao produaglbslancos, estes sao
apreciados e auditados pelos 6rgaos auxiliare®derRegislativo (Tribunais de
Contas) e as contas julgadas pelo Parlamento.rametambém esta fase as
avaliacdes realizadas por 6rgaos técnicos comaisalimentacdo dos processos

de planejamento e de programacao.

2.5.2. Contabilidade Publica

Uma das areas mais nobres na gestdo de recurdaop@) indubitavelmente, a
Contabilidade Publica, que, especialmente com erddvda Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar 101, de 2000), conquistou umamaiportancia e visibilidade em toda
a sociedade.

Seja na area Federal, Estadual, Municipal ou ntriig-ederal, a contabilidade
aplicada rege-se pela Lei 4.320, de 17 de marciD@é, que estatui normas gerais de direito

financeiro para elaboracédo e controle dos orcare@nb@lancos desses entes governamentais.

O foco da Contabilidade Publica reside, basicamemieforma de como foi
arrecadado o dinheiro e como ele foi aplicado,ga, 10 balanco de resultados, que trata da
despesa e da receita. Diferencia-se da contal@lidatbresarial, porque ndo tem como foco o
lucro e sim cuidar das operacdes das entidadesrgouentais.

De uma forma genérica, pode-se dizer que Contabiid aplicada a
Administracdo Publica, com base no que foi estalmileno Orgamento Puablico, registra a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa; gscataxecucado orgamentaria da receita e da
despesa; faz a comparacéo entre a previsao eizagdal das receitas e despesas; controla as
operacdes de crédito, a divida ativa, os valoregréditos e obrigacdes; revela as variacbes

patrimoniais; e mostra o valor do patrimonio.
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Pode ser definida como o ramo da contabilidade wpgestra, controla e
demonstra a execucdo dos orgcamentos, dos atossedatfazenda publica e o patrimoénio

publico e sua variacdes, de acordo com os dispositla Lei 4.320/64.

Nota-se que a Contabilidade Publica preocupa-se todiws 0s atos praticados
pelo administrador, tanto os de natureza admitigdra(contratos, convénios, acordos,
ajustes, avais, fiancas etc.), que representanreglgue potencialmente poderdo afetar o
patrimdénio, quanto os de natureza orcamentariavigiie da receita, fixacdo da despesa,

empenho, descentralizacao de créditos etc.).

A Contabilidade Publica tem como objetivo propicarproducdo informacdes
atualizadas e exatas, que sejam Uteis aos gegtarassubsidiar as tomadas de decisdes; aos
orgados de controle interno e externo, para dar domepto as exigéncias da legislacédo
pertinente; as instituicbes governamentais e péaties, que necessitem de informagdes

estatisticas e outras de interesse dessas irGtuic

Castro e Garcia (2004, p.40) afirmam que:

O objetivo da Contabilidade Publica, desde seu eumsgo, foi o de fornecer
informacBes a seus usuarios por meio da identdizagla mensuracdo e da
explicitacdo do orgcamento e dos eventos econdmicossubstanciados nos
relatérios e nas analises desenvolvidos pelos dorga. No caso do setor publico, o
destino dessas informacdes sempre foi, principakmen de subsidiar o processo
decisorio dos dirigentes publicos e mostrar parsoeéiedade como 0s recursos
arrecadados séo aplicados.

O campo de aplicacdo da Contabilidade Publica, igig&almente era restrito a
administracdo publica, nos seus quatro niveis dergo: Federal, Estadual, Municipal e Distrito
Federal, bem como as suas Autarquias e Fundagjeslbanca a empresas publicas e algumas
empresas de economia mista que participam do Ongarfescal e de Seguridade.

A expansdo do campo de atuacdo da Contabilidadeadlpl & Administracédo
Publica Federal deu-se a partir de 1987, com onaolvdo SIAFI - Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal/ SIAFEBistema Integrado de Administragéo

Financeira para Estados e Municipios.
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Mais recentemente, a Lei de Responsabilidade Fisnate novas obrigacdes que
devem ser cumpridas pelo gestor publico e espalhpela Contabilidade, de onde se deve
extrair um maior volume de informacdes, para congpoglatorio de gestédo fiscal, que visa
demonstrar se foram atingidas as metas e os lim#tdelecidos. Essa lei passou a dar uma

maior importancia e visibilidade a contabilidade.

Algumas das diferencas entre a Contabilidade ajaliGa area privada e a area
publica dizem respeito a finalidade. Na area pavegiste uma grande preocupacdo com a
demonstracéo do efetivo valor patrimonial da engpriesm como com a avaliagcéo os resultados
financeiros gerados (lucro), que sdo informacoesigieressam a seus dirigentes (gestores) e
acionistas (proprietarios). Na area publica o amdog diferente, voltado para o orcamento e
financas, pois a aplicacdo de recursos publicogpremsa, necessariamente, gerar lucros, mas
sim satisfazer uma necessidade da sociedadedssi3tistro e Garcia (2004, p.39) asseveram
que “orcamento € a propria esséncia do gasto plldicas finangas bem controladas

asseguram as condi¢des para o cumprimento dos gongsos assumidos”

Outra diferenca refere-se ao regime contébil. Gnmegcontdbil adotado na
Administracdo Publica segue os dispositivos apostad na Lei 4.320/64, que , em seu art. 35,

determina o seguinte:

Art. 35 — Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;
Il — as despesas nele legalmente empenhadas.

Com base nesses dispositivos, consagrou-se o regomi@bil misto para a
Contabilidade aplicada a Administracdo Publica masB, ou seja, regime de caixa para as
receitas e de competéncia para as despesas. dafftcaique, no caso das receitas, somente
sdo contabilizadas as que forem efetivamente aladles (regime de caixa) e, em relacdo as
despesas, todas aquelas que forem legalmente eadasnho exercicio financeiro, tendo sido

pagas ou nao (regime de competéncia).
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2.5.3. Execucdo Orcamentéria da Despesa

Apoés a promulgacéo da Lei de Or¢camento, isto @rér glo momento em que o
plano de trabalho for aprovado e os limites finaosepara sua execucdo forem definidos, o

Governo é autorizado a executar o orgamento.

Como se sabe, a Lei Orcamentéaria devera conteodiisfos de estimacdo das
receitas e fixacdo das despesas a serem executadasgercicio a que se referem. No
orcamento aprovado, hd uma programacao para adagio da receita prevista, bem como
para a execucao da despesa que 0 governo e adtoazaalizar. Este trabalho restringe-se

ao estudo da execucao da despesa, mais precisataegrecucao orcamentaria da despesa.

Cabe fazer aqui uma diferenciacdo entre execuggamantaria e a financeira.
Pode-se definir execucdo orcamentéria como senditizacado dos créditos consignados no
Orcamento ou Lei Orcamentaria Anual - LOA. J4& acegéo financeira, por sua vez,
representa a utilizacdo de recursos financeirggndo atender a realizacao dos projetos e/ou

atividades atribuidas as Unidades Or¢camentarias@elamento.

A execugdo orcamentaria esta, de certa formaadael execucgdo financeira, pois
ocorrem concomitantemente. Para ratificar estanafifio, cita-se o exemplo de que, em
havendo crédito orcamentario e ndo existindo rectirmnceiro, a despesa ndo podera ser
realizada. Em outra situacdo, pode ser que hajarsedinanceiro, porém se nao houver
disponibilidade orcamentéria, ndo poderéa ser gasto.

E importante fazer aqui uma distincdo entre as vpada CREDITO e
RECURSOS. Reserva-se o termo CREDITO para designalado orcamentario e
RECURSOS para o lado financeiro. Crédito e Recs@soduas faces de uma mesma moeda.
O CREDITO é orcamentario, dotacdo ou autorizacAgalto ou sua descentralizacdo, e

RECURSO é financeiro, portanto, dinheiro ou saldaidponibilidade bancaria.

Executar o Orcamento significa realizar as desppsaticas nele previstas e
somente essas, uma vez que, para que qualqueacéii de recursos publicos seja efetuada, a
primeira condicdo é que esse gasto tenha sido éegfitialmente previsto e autorizado por

lei (Lei Orcamentaria Anual).
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2.5.3.1. Despesa Publica

Segundo Melo (2006, p. 20), “despesa publica é muato de dispéndios de
recursos do Estado ou de outra pessoa de dirdiecpipara o funcionamento dos servigos
publicos”. O autor afirma ainda que “a despesaréepategrante do orcamento, em que se
encontram classificadas todas as autorizacfesgpatas com as varias atribuicdes e funcdes
governamentais” e conclui que “as despesas pubiccasam o complexo da distribuicdo e

emprego das receitas, para custeio de difereni@esela administracao”.

Carvalho (2005, p. 183) afirma que, de forma imialja Lei 4.320/64 segrega a

Despesa Publica em dois tipos:

a) Orcamentéria — despesa que esté incluida na l@mertaria anual e ainda as
provenientes dos créditos adicionais;

b) Extra-Orcamentaria — despesa que nao consta nar¢amentaria anual,
compreendendo as diversas saidas de numerériasyatdes do pagamento
de: depdsitos; caucbes; pagamentos de restos g peggate de operacdes de
créditos por antecipacdo da receita; quaisquerasgidra pagamentos das

entradas de recursos temporarios; etc.

Ainda com base na Lei 4.320/64, outras trés imptetaformas de classificacao

da Despesa Publica serdo apresentadas a sequir:

2.5.3.1.1. Classificacdo Econdmica da Despesa

A Classificacdo Econbmica da Despesa permite difdagdo do objeto de gasto
e possibilita analisar o impacto das acfes govezntis na economia como um todo. De
acordo com os artigos 12 e 13 da Lei 4.320/64, sp&=a Publica esta classificada nas

seguintes categorias econdémicas:

a) Despesas Correntes — que se desdobram nos seguuyes:

* Pessoal e Encargos Sociais
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» Juros e Encargos da Divida
¢ OQutras Despesas Correntes
b) Despesas de Capital — que se desdobram nos seggrnp®s
* Investimentos
* Inversdes Financeiras

* Amortizacédo da Divida

Nesse tipo de classificacdo, deve ser identifieada

a) Modalidade da aplicagdo — que se destina a indieaps recursos serao
aplicados diretamente pela unidade detentora dditeré@rcamentario, ou
transferidos a outras esferas de governo, 6rgaestmades;

b) Elemento da despesa — que tem por finalidade fammtas caracteristicas dos

objetos de gastos.

2.5.3.1.2. Classificac&o Institucional ou por Orgéo

A classificacao institucional possibilita conheeedemonstrar quanto cada 6rgéo
ou unidade organizacional esta autorizado a gastar determinado exercicio, tendo por
finalidade alocar o montante das dotacGes necassarrealizacdo das tarefas que lhes sao
atribuidas. Apresenta a vantagem de permitir unmrapecacdo imediata, em termos de

dotacdes recebidas, entre os diversos 6rgaos.

2.5.3.1.3. Classificacdo Funcional-Programatica

Tem por objetivo dar conhecimento das agbes queweI@o realiza, fixando-se
objetivos para cada uma delas. Propicia a ideatifio das grandes areas de atuacdo do
Estado, facilitando a programacao, elaboracdo eue#e orcamentarias. Consiste no
agrupamento das grandes acbes do governo. Porazba@s, o professor Melo (2006, p. 21)
afirma que a classificagdo funcional-programétiéauma das primeiras condi¢cbes para

implantacdo do Orgamento-Programa”.

A classificagdo funcional-programética é composéa uin rol de funcdes e
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subfuncgdes prefixadas, que servira para identificeematorio dos gastos publicos realizados

por area de acao governamental, nas trés esfenraseiPde aplicacdo comum e obrigatéria no

ambito dos Municipios, Estados e da Unido, essssifilzacdo permite a consolidacao

nacional dos gastos do setor publico.

O esquema da chamada classificacdo funcional-prdgiea, que serve para

retratar as acdes que o Governo pretende desenyaligalcancar seus objetivos, bem como

0s meios de que se utilizara, apresenta os seguoteeitos, conforme definido na Portaria
MOG — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéd2, de 15/04/99:

2.5.3.2.

a) Funcao — representa o maior nivel de agregacdéatrdo qual o governo
procura alcancar os objetivos nacionais;

b) Subfuncao — representa uma particdo da funcaodasa agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico;

c) Programa — instrumento de organizacdo da acao mpowental, visando a
concretizacdo dos objetos pretendidos, sendo nsasupor indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

d) Projeto — um instrumento de programacdo para acancobjetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operac¢festalitas no tempo, das
guais resulta um produto que concorre para a e#ipams o aperfeicoamento
da acéo do governo;

e) Atividade — um instrumento de programacéo parangkrao objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes gueaizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um prodhaessario a manutencao
da acéo do governo;

f) Operacdes Especiais — as despesas que ndo comtjiaue a manutencéo das
acbes de governo, das quais nao resulta um produtmédo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens e esrviEx: dividas,

ressarcimentos, transferéncias, indenizactes,diaaentos e outras afins.

Estagios da Despesa

A Lei n°® 4320/64 estabelece trés estagios pareeaue&o da despesa: empenho,

liquidacdo e pagamento. Atualmente encontra-se sm au sistematica do pré-empenho
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antecedendo esses estagios. Esse instrumento ténalidade de assegurar o crédito

or¢camentario até o término do processo licitat@niee normalmente € muito moroso.

Conforme prescreve o art. 58 da referida Lei, efnpeh o primeiro estagio da
despesa e significa “ato emanado de autoridade etemje que cria para o Estado obrigagao
de pagamento pendente ou ndo de implemento deg&midE prévio, ou seja, precede a
realizacdo da despesa e esta restrito ao limitdtiito orcamentario. E vedada a realizacéo

de despesa sem prévio empenho.

Existem trés modalidades de empenho: por estimaipeaa despesa cujo
montante ndo se possa determinar; global, permgata as despesas contratuais e outras
Sujeitas a parcelamento; e ordinario, para desmegasnontante seja previamente conhecido

e 0 pagamento deva ocorrer de uma so vez.

O segundo estagio da despesa € denominado liqoidagée consiste na
verificacdo do implemento de condicdo (entrega édm lmu servico) e “tem por objetivo
apurar: a origem e 0 objeto do que se deve pagarpartancia exata a pagar e a quem se
deve pagar a importancia para extinguir a obrigacao

O pagamento é o terceiro e Ultimo estagio da daspmsacterizando-se pela

emissao da Ordem Bancaria em favor do credor.

A propria Lei n°® 4320/64 estabelece a necessidadeotitrole da execucao

orcamentaria, conforme se depreende da leiturawdars. 75:

Art. 75 - O controle da execugao orgamentéria ceenpiera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a aragéadda receita ou a realizagéo da
despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitbsigagdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da admiagsto; responsaveis por bens e
valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho exprem® termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestacao deaervic

A pesquisa objeto desta dissertacdo tera como €o@companhamento da
execucao orcamentaria da despesa, com base nuio esalizado na Prefeitura Municipal de

Fortaleza-CE.
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2.5.3.3. Impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal na Execéig Orcamentéaria da
Despesa

Com a finalidade de contribuir para um maior cdetroorganizacdo e
transparéncia na realizacdo de gastos publicoRFa(Lei Complementar n® 101/00) impds
algumas novas regras para a execucdo da despdim @iberem obedecidas por todas as
esferas de governo.

a) A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acaargovental que acarrete
aumento de despesa sera acompanhado de:

» Estimativa do impacto orgamentério-financeiro mereicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes, acompantesl premissas e
metodologia de calculo utilizadas;

* Declaracdo do ordenador da despesa de que o aunsntadequacgao
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentariaaf\e compatibilidade
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizega@rentarias.

b) No caso de aumento de despesa obrigatéria de rcaokttnuado, a que cria
para o ente federado obrigacédo legal de execugdamaoeriodo superior a
dois anos, o documento contendo a estimativa daadtoporcamentario-
financeiro devera demonstrar 0 origem dos recup@® Seu custeio e
comprovar as metas de resultados fiscais prevmstadnexo de Metas Fiscais
integrante da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e@@icsafetadas;

c) Na despesa total com pessoal, para efeito de efticalos percentuais
maximos permitidos, sera considerado o somatér® ghstos do ente da
Federagcdo com ativos, inativos e pensionistastivetaa mandatos eletivos,
cargos, fungcbes ou empregos, civis, militares engenbros de Poder, com
guaisquer espécies remuneratorias, tais como ventas e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadefia;mas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantageessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigiEdhidas pelo ente as
entidades de previdéncia;

d) Os valores de contratos de terceirizacdo de mambkoe-que se referem a
substituicdo de servidores e empregados public@® s®ntabilizados como

“Outras Despesas de Pessoal’. Quando a mao-deesiw@ver categorias
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funcionais em extingdo, a despesa sera classificaslanesmo elementos das
demais despesas do contrato e no grupo de des@ast@as Despesas
Correntes”,

e) Nos trinta dias apO0s cada bimestre, os titularexatta Poder (prefeito e
presidente da Camara de Vereadores) deverdo adetidas para limitar os
empenhos e os desembolsos, caso esteja ocorrersti@dfo de receitas que
impliqgue o nao-cumprimento das metas de resultattndpo ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO binoestres subsequientes,
se a tendéncia for revertida, as limitacdes podssgioliberadas, na mesma
medida em que estiver ocorrendo a recuperacao;

f) Estéo livres de compensacao as despesas com gosdavdivida e o reajuste
geral anual dos saléarios dos servidores (art. ¥4d CF/88);

g) A geracao de despesa ou assuncédo de obrigacaé@ag@emdam as condi¢cdes
estabelecidas pela LRF, serdo consideradas naoizadws, irregulares e

lesivas ao patriménio publico.

2.5.3.4. Restos a Pagar

De acordo com o art. 36, da Lei n° 4.320/64, &.06&r do Decreto n° 93.872/86,
consideram-se Restos a Pagar as despesas empemhaslasgio pagas, dentro do exercicio

financeiro, ou seja, até 31 de dezembro.

Piscitelli, Timbd e Rosa (2004, p. 204) dizem gRestos a Pagar sédo as despesas
empenhadas, pendentes de pagamento na data deaewrd#o do exercicio financeiro,

inscritas contabilmente como obrigacdes a pagaxeccicio subsequente.”

Conforme a sua natureza da despesa, “Restos a’ pagiem ser classificados

em:

a) Processados — sao as despesas legalmente empertwgalasbjeto (servico,
material, bem ou obra) ja foi recebido, ou sejapgarreu o 2° estagio da
despesa, que € a liquidacéo, pois o credor ja égurapua obrigacao, faltando
apenas o0 pagamento;

b) Nao processadas — sdo aquelas que foram legalmenqtenhadas, porém o
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credor ainda n&o cumpriu a obrigacao (prestacasedaco ou fornecimento
do material, bem ou obra), ou seja, as despesa$ordin liquidadas e nem

pagas até 31 de dezembro do mesmo exercicio.

O Decreto n°® 93.872, de 23/12/86, em seu art. ¥&rmdaa que o empenho da
despesa nao liquidada sera considerado anuladd elm @ezembro, para todos os fins, salvo

quando:

a) ainda vigente o prazo para cumprimento da obrigasdomida pelo credor;

b) vencido o prazo para cumprimento da obrigacaojaesta curso a liquidacao
da despesa, ou seja de interesse da Administraggio @ cumprimento da
obrigacédo assumida pelo credor;

c) se destinar a atender transferéncias a institujgdielicas ou privadas;

d) corresponder a compromisso assumido no exterior.

Os empenhos ndo anulados, bem como os referemtespasas ja liquidadas
nao pagas, serao inscritos em Restos a Pagar eoa@nento do exercicio, pelo valor devido,

ou, caso seja este desconhecido, pelo valor estimad

Pires (1996, p. 96) afirma que “o0 pagamento da elssnscrita em Restos a
Pagar, seja processado ou nao processado, é fednmseguinte ao da sua inscricdo, com

base na liquidagédo da despesa, ou seja, a paditdsga do objeto do empenho.”

Os valores inscritos em Restos a Pagar so podergmgos até 31 de dezembro
do ano subsequente. ApOs essa data, os saldos esreates serdo automaticamente
cancelados, permanecendo em vigor, no entantoredgoddo credor por 5 (cinco) anos, a
partir da inscricdo. O procedimento de cancelaméradotado na esfera Federal e em alguns

Estados e Municipios.
2.5.3.5. Despesas de Exercicios Anteriores

Pires (1996, p. 93) define que Despesas de Exesciaiteriores “sao as despesas

! A despesa que ja cumpriu o seu 2° estagio, ousej@dor ja forneceu o material, prestou o serwig ainda
executou a obra, restando apenas o pagamento dquiglcorresponde ao 3° e Ultimo estagio.
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resultantes de compromissos assumidos, em exexy@airiores aquele em for ocorrer o
pagamento, para as quais nao existe empenho msariRestos a Pagar porque foi cancelado

ou nado foi empenhado na época devida”.

O orcamento anual deve consignar dotacdo esped#ésiinada a fazer face aos
pagamentos de despesas resultantes de compromgasams em exercicios financeiros ja

encerrados.

Conforme definido no art. 37 da Lei n°® 4.320/64¢dgréo ser pagas a conta de
despesas de exercicio anteriores, mediante autadazio ordenador de despesa, respeitada a

categoria econémica propria:

a) As despesas de exercicios encerrados, para as @@a@mento respectivo
consignava crédito préprio com saldo suficienteapatendé-las, que nao se
tenham processado na época propria; assim entsnalifleelas cujo empenho
tenha sido considerado insubsistente e anuladaonoerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estab®leoi credor tenha
cumprido sua obrigacéo;

b) Os restos a pagar com prescricao interrompidamassnsiderada a despesa
cuja inscricdo como Restos a Pagar tenha sido le@lacenais ainda vigente o
direito do credor; e

c) Os compromissos decorrentes de obrigacao de pagaocreada em virtude de

lei e reconhecidos apds o encerramento do exercicio

Para fins de autorizacdo do pagamento de despesa&xeicicios anteriores,
deverd ser aberto processo de reconhecimento ddadidevendo conter os seguintes

elementos proprios e essenciais a sua instrugao:

a) importancia a pagatr;

b) nome do credor, CNPJ/CPF e endereco;

c) data do vencimento do compromisso;

d) causa da inobservancia do empenho prévio de despesa

e) indicacdo do nome do ordenador da despesa a émodatal gerador do

COMPromisso;
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f) reconhecimento expresso do atual ordenador de skespe

Piscitelli, Timbo e Rosa (2004, p. 204) alertam tpu@rescricdo das dividas que
dependam de requerimento ocorre em cinco anosdmmt#a data do ato ou fato que tiver

dado origem ao respectivo direito.”

2.5.3.6. Suprimento de Fundos

Trata-se da modalidade de realizacdo de despesampir de adiantamento
concedido a servidor, para prestacdo de contasrfost critério do ordenador de despesas e
sob a sua inteira responsabilidade, precedido geeeno, na dotacdo propria da despesa a
realizar, que, por sua natureza ou urgéncia, nasapsubordinar-se ao processo da execucao

or¢camentaria e financeira.

Sao passiveis de realizacdo por meio de suprimeetésndos, de acordo com o
art. 45 do Decreto n° 93.872/86, as despesas:

a) eventuais, inclusive em viagens e com servicoscespe que exijam pronto
pagamento em espécie;

b) que devam ser feitas em carater sigiloso, confoswe classificar em
regulamento;

c) de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cugr,vamn cada caso, nao
ultrapasse a 5% da alinea “a”, inciso |, do arf.d28Lei 8.666/93, no caso de
obras e servicos, e 5% da alinea “a”, inciso llado 23, da Lei 8.666/93, no

caso de outros servicos e compras em geral.

Conforme estabelecido no paragrafo Unico do ard@Decreto-lei n° 200/67, o
suprido (tomador do suprimento de fundos) deven&saptar a prestacdo de contas do
recurso recebido para aplicacédo, dentro do prabescido pelo ordenador, sob pena de

sujeitar-se a tomada de contas.

Deveré integrar a prestacao de contas: copia ddeatincessdo do suprimento;

12, via da nota de empenho da despesa; extratnti lzancaria, se for o caso; demonstracéo
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de receitas e despesas; comprovantes de realizic@iespesa (recibo, nota fiscal etc.);
comprovante do recolhimento do saldo remanesceat®er o caso.

O referido Decreto também estabelece algumas géssripara a concessao do

suprimento de fundos. Assim, ndo pode ser concexdidpmento de fundos a servidor:

a) responsavel por dois suprimentos;

b) que tenha, a seu cargo, a guarda ou utilizacdo ateria a adquirir, salvo
guando n&o houver na reparticdo outro servidor;

c) responsavel por suprimento de fundos que, esgotagwazo, ndo tenha
prestado contas de sua aplicacao;

d) declarado em alcance, ou que esteja respondemndoiérito administrativo.

2.5.4. Sistema de Informacao

Toda organizacdo que almeje eficiéncia e eficaeiauhs acdes necessita de um
processo de decisdo, planejamento, execucao, anbarpanto e controle de suas atividades.
Para tanto, € necessario que se desenvolva umaattegistema de informacdes gerenciais

gue permita que os gestores possam, de forma tewapes

a) conhecer os fatos ocorridos e os resultados obtmoe as atividades
desenvolvidas;

b) efetuar permanentemente comparacao entre o deskeonggperado e o real,

c) identificar as causas e 0s responsaveis pela @ariagtre o desempenho
esperado e o real;

d) avaliar o resultado obtido e, se for o caso, adutdidas corretivas.

De uma forma geral, a necessidade de implementig&istemas de registros e

controles aumenta a medida que a atividade ecoadieicm individuo ou grupo cresce.

Face a complexidade da atividade governamentaloglaistas esferas que, em

altima analise, envolve a gestdo de recursos m#hlia necessidade de um sistema de
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informacgBes gerenciais confiaveis e precisas matastos niveis da administracdo publica é

ainda mais evidente.

Antes de 1986, o Governo Federal enfrentava digemoblemas de natureza

administrativa que ndo permitiam uma adequada @est@iecursos publicos.

Visando retirar obstaculos como: defasagem na tesagéo contabil,
incompatibilidade dos dados utilizados, traballesizados de forma rudimentar, existéncia
de milhares de contas bancérias, despreparo degbegee inviabilizavam a execuc¢do de um
orcamento unificado, a Secretaria do Tesouro NatienSTN, por meio do Decreto no.
95.452, criou, em 10.03.86, o SIAFI — Sistema Iradg de Administracdo Financeira, com o
intuito de promover a modernizacéo e a integrag@®osistemas contabeis e de programacao

financeira da Uniao.

Sob a supervisao técnica da Secretaria do Tesaagimimal e com processamento
a cargo do SERPRO, o SIAFI funciona como um sistéenacompanhamento das atividades
relacionadas com a administragdo financeira doarses da Unido, o qual centraliza e
uniformiza o da execucdo or¢camentéria, recorrendiécaicas de elaboragédo eletrénica de
dados, com o envolvimento das unidades centraist@ias do sistema, bem como a

participacdo dinamica das unidades gestoras eaelesdsupervisionadas.

Boa parte dos problemas de administracdo dos mumiblicos foram
solucionados com a implementacdo do SIAFI. Sobse essunto Carvalho (2005, p. 125)

afirma que:

Hoje o Governo Federal tem uma Conta Unica paria, gier onde todas as saidas de
dinheiro ocorrem com o registro de sua aplicacado eservidor publico que a
efetuou. Trata-se de uma ferramenta poderosa pacatar, acompanhar e controlar
com eficiéncia e eficicia a correta utilizacéo asirsos da Uniéo.

Assim, pode-se dizer que os 0rgaos publicos feslefn dotados de ferramentas
que, se bem utilizadas, oferecem um adequado filexanformacdes, que propiciam um
acompanhamento, em tempo real, da realizacdo daaecda execucédo da despesa, para que
0S gestores possam fazer, a qualquer tempo, uniacé@eado resultado e efetuar ajustes, se

necessarios, no planejamendtmsuas acoes.
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Na esfera federal, existe ainda outro sistemazatith pelos érgdos publicos que
permite a programacdo e acompanhamento fisicodaiando orcamento, a nivel analitico.
Trata-se do SIDOR — Sistema de dados orcament&tiese um sistema de tecnologia da
informacé&o utilizado pelo Governo Federal para fiesestruturar, organizar e elaborar a
proposta orcamentaria, via ling por todas as unidades orcamentérias.

Carvalho (2005, p. 139) diz que:

No que se refere ao SIDOR, as diretrizes técnicsenmv a concretizagdo de um
plano de desenvolvimento, de forma a dotar o psacescamentario de uma
estrutura de processamento de dados consoante £onod@ernas ferramentas da
tecnologia de informagéo, consubstanciadas na imgiéacdo de um conjunto de
processos informatizados e estrutura de dados §aesdporte as atividades do
Sistema Or¢camentario Federal.

Outros sistemas que se valem do uso de tecnoldgiegormacao e comunicagcao
vém sendo utilizados pelo Governo Federal, visamdaperfeicoamento dos processos de
prestacao de servigcos, a melhoria da qualidadefdemacgfes, bem como a transparéncia das

acOes governamentais.

Na gestdo de recursos humanos, por exemplo, a pitinecessidade de o
governo federal saber o quanto era despendido eganmento de pessoal, surgiu o Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos RE)A O desenvolvimento desse
Sistema revolucionou a gestao de recursos humamnasiinistracdo publica, evitando que
0S gestores tivessem surpresas com mudancas aa lftdfe, além de o governo saber com
precisdo quanto e para onde estdo sendo destinadesursos, 0 sistema proporciona uma
capacidade de previsdo dos impactos de qualqueragdio causada por politicas de
remuneracdo. Entre os grupos de usuéarios do SlAB&acam-se as areas de controle e
fiscalizacdo, como a Secretaria Federal de CongabeTribunal de Contas da Unido, que

obtém informacgdes e dados geridos pelo sistema.

Na area de administragcdo, foi criado o Sistemagtatto de Administracdo de
Servigos Gerais (SIASG), que atua como ferrameatapbio para atividades de gestdo de

materiais, licitacdes, contratos, e fornecedoraes. rReio do ComprasNet, a interface do
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sistema na Internet, os cidaddos podem acompavdi@iotprocesso de compras do governo,
com informacdes sobre fornecedores, editais dad&o, legislacéo.

Por meio do SICAF - Sistema de Cadastramento deneEedores, os
fornecedores também podem realizar seu cadastranadém de consultar informacdes sobre
processos de licitagcdo de material e servico. O fZasiNet vem se consolidando como o
Portal de Compras do Governo Federal para todaiadsmle, sejam cidadaos, gestores ou

fornecedores.

Os aspectos mais interessantes dessa discussdiodovia transformagéo deste
projeto em trabalho, dizem respeito a possibilidddeexaminarmos a melhor forma de
extrair, dos sistemas existentes, as informacdesgportam os processos decisorios na area

governamental.

2.5.5. Auditoria

Com a finalidade de se comprovar a legalidade dirtedade das acdes
governamentais, bem como para avaliar os resultaldascados, quanto a economicidade,
eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentéria, fiema e patrimonial, com enfoque voltado,
também, para o exame da maneira como foram apscaslaecursos publicos tanto pelos
orgaos de governo como pelas entidades de direit@do, utiliza-se a ferramenta da
Auditoria, que, para o caso especifico, é chamadautlitoria Governamental ou Auditoria
de Gestéo Publica.

Esse tipo de Auditoria que é realizada pelo propstado, visando o controle de
sua Gestdo, deve observar, além dos principiosutditokia Geral, aqueles que norteiam a
Administracdo Publica: moralidade, publicidade, é@sgoalidade, economicidade e eficiéncia.

Machado e Peter (2003, p. 37) fazem a seguinteaeapfo sobre a Auditoria

Governamental:

[...] uma atividade de avaliacdo voltada para o@avisando a comprovacao da
legalidade e legitimidade, adequacdo dos sisterea€ahtroles Internos e dos
resultados obtidos quanto aos aspectos da ecomlaiéi eficiéncia e eficicia da
aplicacdo dos recursos publicos. Busca corrigirespdrdicio, a improbidade, a
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negligéncia e a omissao, e ainda, principalmemntecgpando-se a essas ocorréncias,
garantir os resultados pretendidos, destacandampscios e beneficios sociais
advindos.

Estéo sujeitos a essa Auditoria pessoas e orgéegagie direta ou indiretamente
detenham a posse de recursos publicos ou sejalmnezseis pela guarda de bens e valores
pertencentes ao Erario. Com exemplo de sujeitog-pedcitar: ordenadores de despesas,
arrecadadores de recursos, dirigentes de entidaffedades da Administragéo Direta e

Entidades da Administracdo Indireta.

Os atos e fatos da gestdo publica possuem presssippge se constituem sua
base normativa ou nas condi¢des de validade dowioses os distinguem dos atos e fatos da

gestéao privada.

Segundo Machado e Peter (2003, p. 40), esses pos$ss S&0:

a) Legitimidade — aderéncia a moralidade e a étiéam ale sua vinculacéo a lei;

b) Legalidade — aderéncia as determinacfes estalesdanid normativos;

c) Eficacia — diz respeito ao atingimento de suasrigades previamente
definidas;

d) Eficiéncia — refere-se a maximizacdo de resultadesforma objetiva e
mensuravel,

e) Economicidade — diz respeito a minimizagdo dososugicorridos para a
obtencéo do resultado

f) Qualidade — preocupacdo com a satisfacdo do clisomedade), melhoria
continua e nao-aceitacéo dos erros;

g) Efetividade — identificacdo dos impactos e dos fieios gerados com a
implementacgéo da acéo.

Machado e Peter (2003, p. 37) dizem ainda que ‘@itdwia Governamental pode
ser realizada de forma Direta, Indireta, Compaatih Subsidiaria ou Integrada” e dao as

seguintes classificagdes sobre essas formas déoAadi

a) Direta: quando realizada com a utilizacdo de péshmm drgdos de controle,

com atribuicdo de auditoria;
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b) Indireta ou terceirizada: quando realizada por esgs privadas de auditoria,
contratadas em carater excepcional, para, sob erdsgo dos 6rgdos de
auditoria, efetuarem trabalhos em entidade ou forgjje

c) Compartilhada: quando realizadas por auditores mda antidade, para, em
conjunto com auditores dos 6rgdos de controle, debeerem trabalhos
especificos de auditoria na prépria entidade ouantemceira,

d) Subsidiaria: quando realizada pelas respectivadadei de auditoria interna
das entidades, sob a orientacéo dos 6rgaos deleontr

e) Integrada: quando realizada sob a coordenacao gfm @entral de controle
com a utilizacdo de auditores do proprio 6rgdo ditaxes das unidades
regionais.

Os citados autores comentam também que a Audi®@wizernamental pode ser
dividida em pelo menos oito tipos: Auditoria de @es Auditoria de Programas, Auditoria
Operacional, Auditoria Contabil, Auditoria de Sisges, Auditoria Especial, Auditoria de

Qualidade e Auditoria Integral.

De forma resumida, pode-se dizer que:

a) Auditoria de Gestdo preocupa-se em examinar e aavali probidade do
responsavel pela aplicacéo de dinheiros publicos;

b) Auditoria de Programas busca acompanhar, examiasalear a execugéo de
programas e projetos governamentais especificos;

c) Auditoria Operacional consiste em avaliar as ac@esenciais e o0s
procedimentos relacionados ao processo operacipnaturando auxiliar a
administracao na geréncia e nos resultados, par deeiecomendacdes;

d) Auditoria Contabil objetiva obter elementos comm@tdbios suficientes que
permitam opinar se 0s registros contabeis foranuaf®s adequadamente,
conforme as normas pertinentes;

e) Auditoria de Sistemas visa assegurar a adequac&acipade dos dados e
informagdes oriundas os sistemas;

f) Auditoria Especial exame os fatos ou situacOesideradas relevantes, de
natureza incomum ou extraordinaria, sendo detedminpor autoridade

competente;
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g) Auditoria de Qualidade tem a finalidade de permdirformacdo de uma
opinido mais concreta sobre o desempenho geredoml administradores
publicos, identificando os pontos fortes e fraca®yanizacao;

h) Auditoria Integral envolve o exame dos controlespcpssos e sistemas

utilizados para gerenciar 0s recursos da orgarozaga

E importante destacar que a Auditoria Governameatéin de ser realizada por
orgaos do proprio governo (CGU, SFC, TCE, TCM, lddes de Auditoria Interna),
revelando a atividade de autocontrole, esta tansgeito a controle da sociedade, por meio
dos Auditores Independentes.

2.5.6. Ouvidoria

A atual competitividade dos negdcios e as constantedancas nos diversos
ambientes das empresas exigem que 0s gestorescagjaaes de obter informacdes sobre as
acOes implementadas, a fim de observarem se tumtoeaccomo planejado, se seus clientes

ficaram satisfeitos com o resultado e, caso cdofrdossam adotar acdes corretivas.

Para verificar o grau de eficiéncia e eficacia da gestdo, € necessario que o
administrador, valendo-se das ferramentas de Qadtma, estabeleca um amplo canal de
comunicacdo com seus clientes e fornecedores, qu@o deedback da satisfacdo das

expectativas de resultado.

No meio empresarial privado, esta atividade de drusfeedbackdos clientes e
fornecedores € atribuida ambudsmanque tem por propdsito perceber o sentimento de
satisfacdo do destinatério final de um produtoesuigo, buscar solu¢des para as questdes por
ele levantadas e oferecer informacdes gerencigsigjestdoes aos gestores, visando sempre o

aprimoramento do processo de producédo ou de paéestiacservico.

Com o propésito de buscar sempre o adequado atenttimao cidaddo e o
aprimoramento do processo de prestacdo do serulgicp, a Administragdo Publica viu-se

intimada a abrir um canal para que 0s usuarios gsede manifestar seus anseios, suas
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impressdes, suas reclamacgdes e suas sugestbfevsapoelutos e servicos publicos por eles
recebidos.

O art. 37 da Constituicdo Federal enuncia que:

Art. 37. A administracéo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacaaiduario na administracéo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacéo dos esrpigblicos em geral, asseguradas
a manutengdo de servigos de atendimento ao usuaravaliacdo periddica, externa
e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros adminigtate a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XKXII

Il - a disciplina da representacéo contra o ex@yaiegligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fun¢do na administracéo publica [...]

Depreende-se que esse artigo determina que, deutres, a Administracao
Publica devera obedecer ao principio da eficiérejarevé a acao de 6rgdos de atendimento
as reclamacoes relativas a prestacdo dos servigmeqs como forma de participacdo do

cidadao.

No ambito federal, foi editado o Decreto N° 4.788,21 de julho de 2003, que,

em seu art. 10, define as competéncias da Ouvimial da Unido, quais sejam:

a) receber, examinar e encaminhar reclamacdegspglegsugestdes referentes a
procedimentos e acdes de agentes, 6rgdos e emstidad®oder Executivo
Federal;

b) oficiar as autoridades competentes cientificaagldas questbes apresentadas e
requisitando informacdes e documentos; e, sendaso,aecomendando a
instauracdo de procedimentos administrativos paraxame técnico das
guestdes e a adocdo de medidas para a correcdwevemncdo de falhas e
omissdes responsaveis pela inadequada prestag@ovitd puablico;

C) organizar e interpretar o conjunto das manif@&a recebidas e produzir
indicativos quantificados do nivel de satisfacd® dsuarios dos servicos

publicos prestados no ambito do Poder Executiveiaéd
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d) contribuir com a disseminacdo das formas deicgaatao popular no
acompanhamento e fiscalizagcdo da prestacao ddsasepyiblicos;

e) congregar e orientar a atuacdo das demais wssutle ouvidoria existentes
nos orgaos e entidades do Poder Executivo Fedeestimular sua instituicdo

onde ainda inexistentes.

A Ouvidoria-Geral da Uniéo é, entdo, um importami® canal, por meio do qual
qualquer cidadao, desde que forneca seus dadasajede forma completa e correta, pode
apresentar sua manifestacdo, ndo sendo necessprésemca de advogado ou procurador
constituido para a sua formalizacdo. E precisoadl@baro que essas manifestacbes devem ter
relacdo com procedimentos e acdes de agentes @ajblicgdos e entidades do Poder

Executivo Federal.

Ao receber essas manifestacdes, a Ouvidoria-GarbIniio deve examina-las e
encaminha-las aos 6rgdos competentes, que sobreeefsicionam e buscam a solucéo das

questdes levantadas.

De uma forma geral, diversas outras ouvidoriaogstésentes em muitos outros
orgdos e entidades federais, que tém por objetdeeber as manifestacdes do publico
interessado sobre as acbOes e procedimentos adopedilos gestores publicos em suas
respectivas areas de atuacdo. Como exemplo dessdsrias, pode-se citar: No Ministério
da Justica, tem-se a Ouvidoria-Geral dos indiosjdwia-Geral do Consumidor, Ouvidoria-
Geral da Policia Federal; Na Secretaria EspeciaDideitos Humanos da Presidéncia da

Republica, tem-se a Ouvidoria-Geral de Direitos lHnos.

Caso o cidaddo ndo se conforme com a solucdo apmdsepelo 6rgdo ou
entidade vinculada do Poder Executivo Federal,coeventualidade de ndo existir unidade de
ouvidoria no referido 6rgdo ou entidade, poderdaemchar manifestacao para a Ouvidoria-

Geral da Unido, que a acolhera na sua competéacicdber reclamacdes de populares.

Essa disposicéo de dar ouvidos aos usuarios detpsod servigos publicos, com
a instituicdo de um canal proprio para este firanébém uma preocupacao dos governos dos
Estados e municipios de todo o Brasil, bem comanddos orgdos e entidades a eles

vinculados.
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A Prefeitura Municipal de Fortaleza implementou $egao de Ouvidoria, que
tem como objetivo oferecer oportunidade aos seusdaimes de contribuir com suas opinides,
guestionamentos, reclamacdes e sugestdes sobedidada dos produtos e servicos que sao
colocados a disposicdo dos fortalezenses. Isso & forma de buscar parceria com a

populacdo, com vistas ao aprimoramento do proaesgoestacdo do servigo publico.
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3. METODOLOGIA CIENTIFICA

Este capitulo se propde a apresentar a metodologizada para o

desenvolvimento desta pesquisa. De acordo coml &g, p. 19):

A pesquisa é desenvolvida mediante o concurso diosecimentos disponiveis e a
utilizacdo cuidadosa de métodos, técnicas e outrosedimentos cientificos. Na

realidade, pesquisa desenvolve-se ao longo de ogess0 que envolve inlUmeras
fases, desde a adequada formulacao do problen sattisfatoria apresentacédo dos
resultados

O objetivo da metodologia cientifica é proporcionan sistema de regras
explicitas e procedimentos de tal forma que um uyisador alcance seus objetivos de uma
forma sistematica. Deste modo, este capitulo api@se classificacdo da pesquisa quanto a
abordagem, quanto aos procedimentos e quanto gs/ob. Em seguida, define a técnica de
coleta de dados adotada. Logo apds, faz uma d@dirsigbre o universo da pesquisa. Por fim,
faz uma detalhada exposi¢ao sobre o ambiente d@ipasdescrevendo aspectos importantes
sobre o Municipio de Fortaleza e sua Prefeituray destaque para a Controladoria Geral do
Municipio — CGM e Secretaria de Financas — SEFiU, t8m estreita relacdo com a atividade

de execuc¢do orcamentaria da despesa.

Esta pesquisa insere-se como um estudo de caswa®¥pio, pois consiste numa
analise profunda e exaustiva de como esta sentivadsa atividade de acompanhamento da

execucao orcamentaria da despesa na Prefeituraidgainie Fortaleza.

3.1. Classificagéo da Pesquisa

Quanto a abordagem, a pesquisa € de naturezaatjualitRichardson (1999, p.
80) explica que “os estudos que empregam uma memdajualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisatesaigio de certas variaveis, compreender
e classificar processos dinamicos vividos por gsugmxiais”.

Assim, este estudo qualitativo busca compreenddhama forma como esta
sendo realizado o acompanhamento da execucdo orgaiaeda despesa nas entidades
municipais brasileiras, tendo-se escolhido a RrtegeMunicipal de Fortaleza como objeto de

estudo, visando a alcancar os seguintes alvos:
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a) Estabelecer, a partir da literatura, um quadroefer&ncia que contivesse as
caracteristicas préprias de uma Controladoria Gaeental, com enfoque no
sistema de controle e acompanhamento da execucamentaria, a fim de
apoderar-se do referencial teérico que tivesseor@mia com 0 objeto de
pesquisa;

b) Examinar o sistema de controle e acompanhamenttesigesa utilizado na
prefeitura estudada;

c) Identificar algumas mudancas tecnolégicas que fosg@ossiveis ser
implementadas no sistema de acompanhamento dacéeeowzamentaria da
despesa, visando a eficacia das acdes governamentai

Quanto aos meios ou procedimentos técnicos, dewdi\sdida em, pelo menos,

trés géneros:

a) Pesquisa Bibliografica: Esse tipo de pesquisa éntailo buscar conhecer
teorias, conceitos, idéias e ideologias, bem conaoifiszar condicdes
explicativas da realidade, polémicas e discussédientes. Nesse periodo,
gue seria 0 primeiro, o0 objetivo é obter conhectméedrico adequado e fazer
uma analise acurada dos conceitos existentes;

b) Pesquisa Documental: Consiste na andlise e intagli®@ de documentos
produzidos pela entidade sob investigacao, a firdadetratamento aos dados
gue possam ser Uteis ao desenvolvimento da pesujoigasta;

c) Pesquisa Pratica ou Pesquisa de Campo: A partcodbecimento tedrico,
devera ser procedida uma pesquigaldco”, que serd um Estudo de Caso na
Prefeitura Municipal de Fortaleza-CE, com realipaghe observacdo dos
servicos ali realizados e de entrevistas nao-esadids, a fim de verificar:

* Qual é a estrutura do 6rgao de Controladoria dé&iRrea Municipal de
Fortaleza,

* Qual é o papel e quais séo as atividades realizsdasControladoria;

* Como séao trabalhadas as informacdes que a Cordri@ddm acesso;

* Que tipo de informacdes este orgdo pode fornecehede do Poder

Executivo Municipal;
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* Que contribuicdo essas informacdes podem oferecempracesso de

acompanhamento dos gastos publicos.

Quanto aos objetivos, a natureza da pesquisa adoéaste estudo é a exploratério-
descritiva. Na concepcéo de Gil (1999, p. 44), sgpsa descritiva tem como principal
objetivo descrever as caracteristicas de determimagulacdo ou fenbmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacdes entre variaveis. Umsudg caracteristicas mais significativas
reside na utilizacdo de técnicas padronizadas kétacde dados. Este mesmo autor (1999, p.
43) tem a seguinte definicdo para a pesquisa eatpluat:

Pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com etivabjde proporcionar uma

visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de ddtexdo fato. Este tipo de pesquisa
é realizado especialmente quando o tema escolhjpauéo explorado e torna-se
dificil sobre ele formular hip6teses precisas eagenalizaveis.

A pesquisa exploratoria possibilitou conhecer osivos pelos quais a Prefeitura
de Municipal de Fortaleza implementou um 6rgao atgroladoria governamental, bem com
verificar sua estrutura, suas competéncias e camadna a atividade de acompanhamento

da execucéo orcamentaria da despesa.

A pesquisa descritiva permitiu que o conjunto ddodalevantados fornecesse
subsidios a serem utilizados para a formulacdo mdemodelo de acompanhamento da
execucao orcamentaria adequado a realidade datprafexaminada, sem prejuizo para que

também possa ser aplicado em outra prefeitura,asoataptacdes que se fizerem necessarias.

3.2. Coleta de dados

Na pesquisa de campo, as técnicas de coleta des dadizadas foram de

observacao direta e de entrevista ndo-estrutukada. (2004, p. 98) ensina que:

A observagdo e a entrevista configuram técnicascaleta de materiais que
compdem a categoria dabservacdo direta intensivdsso se explica, pois tais
técnicas implicam um contato face a face entre psador e observado, e o
processo de coleta de materiais exigem uma conmgénaaais profunda e demorada
formularios pbservacdo direta extensivaa observacdo e a entrevista ndo atingem
elevado nivel de credibilidade em funcdo da quadtd de entrevistas ou
observaces realizadas, mas em funcdo do nivelnpditade e aprofundamento
atingido ao longo do processo de coleta de maseriai
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A técnica de observacao foi realizada por meio @tato direto do pesquisador
com o fenbmeno observado para obter informacOege salrealidade em seus préprios
contextos, tendo-se buscado compreender melhormaf@omo esta sendo realizado o

acompanhamento da execucao orcamentéaria da despestidade investigada.

Foi adotada a técnica de entrevistas nao-estrasirgdespadronizadas) que
consiste em explorar amplamente uma questao sesssa@mente impor limites e direcao a
comunicacao estabelecida entre o pesquisador entatoo Na pratica, a modalidade da
entrevista foi a focalizada, na qual, conforme @itea Lima (2004, p. 95), o pesquisador se
propde a explorar um tema bem definido e explicttiat® delimitado, podendo o contato se
expressar livremente sobre o assunto investigatoe o0 entrevistador possa interferir

sobre o curso da comunicacéo, caso o0 entreviseadesvie dos aspectos tratados.

3.3. Universo da Pesquisa

Para que o estudo ndo se tornasse extenso e comjoem estabelecidos alguns
limites para a investigagdo que constitui 0 univetl® pesquisa. Em termos temporais,
considerou-se um periodo de trés anos, 2004 a 28@s5yltimo ainda em curso, por entender
ser este um lapso de tempo bastante razoavel pasiudo do tema escolhido e muito

proximo do momento da pesquisa que ora realizada.

Em termos geograficos, de um universo de cerca ideo cmil Prefeituras
existentes no Brasil, cento e oitenta e quatrosdetaEstado do Ceara, buscou-se selecionar
uma Prefeitura de grande porte, que tivesse impuéadpolitica e econbmica no cenario
brasileiro, que fosse dotada de uma estrutura madealcada nas mais avancadas técnicas

de gestao, e que ja contasse com um Orgao de Gamiurna em funcionamento.

Sendo assim, a selecdo do objeto de pesquisa reocane a Prefeitura do
Municipio de Fortaleza, que atende aos requisitdsriarmente definidos, e a abordagem
deste estudo de caso concentrou-se na verificagiofodna como € realizado o
acompanhamento da execuc¢do orcamentaria da dedpesndo-se em consideracdo a
existéncia de um o6rgao de Controladoria Governaahepie teria a incumbéncia de realizar

tal atividade.



74

A fase de pesquisa de campo utilizada compreersglsegaintes etapas:

a) Visita, no primeiro momento, a Controladoria Gownental do Municipio
de Fortaleza, para conhecer sua estrutura e fuaro@mo, acompanhar o
trabalho desenvolvido, verificar as dificuldadeveviciadas e avaliar o
alcance dos resultados obtidos;

b) Compreensdo de que, apesar de estar previsto enregalamento, a
atividade de acompanhamento de execuc¢do orcansed@ridespesa nao é
realizada pela CGM,;

c) Visita, a SEFIN, para conhecer suas competénaas,domo verificar como
€ realizada a atividade de execucao orcamentadasizesa;

d) Conhecer e compreender as dificuldades estrut@agperacionais que
impediriam ou dificultariam um remanejamento despab entre os 6rgaos

investigados.

3.4. Ambiente de Pesquisa

O objetivo béasico deste tépico é descrever o artdbide pesquisa escolhido,
apresentando, preliminarmente, um breve histor@ares 0 Municipio de Fortaleza, com
abordagem sobre suas principais caracteristidas;dmo sua populagéo, sua base territorial
e suas principais atividades econémicas. Em segseda apresentada a motivacdo da escolha
da Prefeitura de Fortaleza como objeto de pesquisa, estrutura administrativa, seu
organograma, com uma resumida abordagem sobre teofadioria Geral do Municipio e a
Secretaria de Financas, que terdo um trataments apapfundado nos proximos capitulos
desta dissertagao.

3.4.1. Municipio de Fortaleza

Fortaleza é a quinta cidade do Brasil em popul&;éonvive com os problemas
comuns das grandes metropoles nacionais, comogagutpulacional, déficits habitacionais,
alto nivel de violéncia, desemprego etc. Porémnegdvel que o mar sempre teve uma

importancia fundamental na histéria e na econorai&attaleza. As belezas do seu litoral, as
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riquezas de sua histéria e a forte atividade allttransformam essa cidade no porto de
chegada de milhares de turistas de todos os lugaresindo.

3.4.1.1. Atividades Econbmicas

Fortaleza é a capital do Estado do Ceard, locainadregido Nordeste do Brasil,
limitando-se, ao norte, com o Oceano Atlanticojleste, com 0s municipios de Aquiraz —
antiga capital do Estado — e Eusébio, aléem do (@cA#antico; ao oeste, com 0 municipio de
Caucaia e Maranguape; e ao sul, com os municigid%adatuba e Itaitinga. Estes municipios
citados, juntamente com os de S&o Goncalo do Arner&uailuba, Horizonte, Pacajus e
Chorozinho compdem a Regido Metropolitana de Fexgalcom uma extensdo de 336Km
onde se concentra 40% da populacdo do Ceara. Regfido ha 16 bacias hidrograficas,
sendo as mais importantes as dos rios Ceara, P&ccth e Maranguapinho A cidade abriga
ainda sete lagoas de médio porte: Messejana, Rédmrandylaraponga, Mondubim, Opaia,
Pajucara e Jacanau. A Figura 2 apresenta a retaedengrafica da referida Regido

Metropolitana.

Nos dias atuais, Fortaleza se apresenta como umaaétais brasileiras mais
bem equacionadas e tornou-se destino altamentesitaqo por turistas do Brasil e do
exterior. A industria do turismo é o carro-forte elonomia Fortalezense e destaca-se por
abrir campo em outros setores, como na industrialdica, que tem varios ramos como
restaurantes, lavanderias e servigcos de limpegar atrair muitos investimentos do mercado

internacional, principalmente para o ramo da cogét civil.
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Figura 2 — Regido Metropolitana de Fortaleza

Fonte: Disponivel enx http://www.ceara.com.br/cepg/mapa_ceara.htm >

Fortaleza € um pdlo politico-administrativo, conmdrccultural e turistico de
expressao regional e um centro portuario-industRaksui uma universidade federal, uma
estadual e diversos centros universitarios padies| cerca de trés mil e novecentas
induUstrias, atuacdo nos setores de construcaq t@iil, vestuario, calcados e alimentos e

conta com, aproximadamente, trinta e cinco milkedeximentos comerciais.

A area urbana de Fortaleza abrange 148 bairros eeggdes administrativas. A
industrializacdo vem se processando em larga esaalacomércio registra intensa
movimentacdo e todas as atividades envolvendo stagé® de servicos tém tido um
crescimento de demanda bastante acentuada. Etdret@o se pode deixar de dizer que o
crescimento populacional acelerado, assim comorecaps grandes centros urbanos
nacionais, tem gerado déficit habitacional e altmlide de desemprego na Regido

Metropolitana de Fortaleza, com reflexos no comgtimento da seguranca publica.
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Cabe ressaltar, também, que o Municipio de Fodalem o PIB estimado para
2006 de US$ 9,7 bilhdes e Pgr capitade US$ 3 mil.

3.4.1.2. Populacao

Segundo o Censo Demografico 2000 - Resultados deetdo, a populacdo de
Fortaleza € de 2.141.402 de pessoas, sendo compmsth002.236 homens e 1.139.166
mulheres. A taxa média de crescimento demograficdeé3,4% ao ano, na Regido
Metropolitana de Fortaleza, que abrange, dentroosutos Municipios de Maracanal e
Caucaia. A Regidao Metropolitana tem populacdo d®xamadamente 2,6 milhdes, que
corresponde a 1/3 da populacdo do Estado, e temaneaade apenas 2.4% do territorio

estadual.

O povo de Fortaleza tem caracteristicas comunaesio do Estado do Ceara,
sendo que foram os elementos indigena e europenngjgecontribuiram para a formacao dos
tracos do homem fortalezense, uma vez que o bragm rpouco atuou nos primordios da
ocupacao desta terra, vez que o indio nativo esteara bem preparado do que 0s escravos
africanos para a atividade econdmica aqui explorAadaim, na época da colonizacéo, o
fazendeiro tinha o homem nos labores do currateilaer india nos da casa e na procriacéo
bastarda. O elemento caboclo, fruto da fusdo enteropeu e as filhas da "terra”, ainda hoje
predomina na cidade, mesmo com a miscigenagaoegpesessou ao longo dos anos até os
dias de hoje.

3.4.2. Prefeitura Municipal de Fortaleza

A Prefeitura Municipal de Fortaleza mostrou ser umieressante fonte de
pesquisa para a consecucao deste trabalho, em dazéer uma entidade governamental de
grande porte, pois é responsavel por um orcamemtoecta de R$ 2,09 bilhdes, um dos
maiores das unidades federativas do Brasil, e pesyir, em sua estrutura, um érgéo de
Controladoria, denominado Controladoria Geral daidipio.

De acordo com informacdes obtidas sitesda Prefeitura Municipal de Fortaleza

e do Instituto Brasileiro de Geografia EstatisidBGE, o Municipio de Fortaleza tem o PIB
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estimado para 2006 de US$ 9,7 bilhdes e gtBcapitade US$ 3 mil. O Censo Demografico
2000 - Resultados do Universo constatou que a pogalde Fortaleza é 2.141.402, sendo
composta por 1.002.236 homens e 1.139.166 mulh@edme ressaltar que sua base territorial
é de 313,4 Kih

3.4.2.1. Estrutura Administrativa da Prefeitura

O Artigo 83, da Lei Organica do Municipio de Foeizd, estabelece que a

administracdo municipal deva ser constituida daisggforma:

A administracdo municipal é constituida dos orgédiategrados na estrutura
administrativa da Prefeitura e de entidades dotddamersonalidade juridica prépria,
obedecidos os principios da legalidade, finalidad&goabilidade, motivacéo,
impessoalidade, moralidade, publicidade, transg#én participacdo popular, bem
como os demais principios constantes da Constititedieral e Estadual

Por meio da Lei Municipal n° 8.608, de 26/12/208Estrutura administrativa da

Prefeitura Municipal de Fortaleza ficou assim defn

3.4.2.1.1. Orgaos da Administracdo Direta

Sao orgédos de vinculacdo direta ao dirigente maxien@refeitura Municipal de
Fortaleza, divididos em: Orgdos Centrais de Adrrimigio; Orgdos de Assisténcia Direta e
Imediata ao Prefeito; Secretarias Municipais dedbuw, Secretarias Executivas Regionais; e

Ouvidoria Geral do Municipio.

A Figura 3 representa o organograma da estruturBrdgeitura Municipal de
Fortaleza:
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Figura 3 — Organograma da Estrutura da Prefeituraidipal de Fortaleza

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza

Para propiciar um melhor entendimento sobre o agama inserido na Figura
3, cada um do Orgaos ali apresentados sera desc@guir:

a) Os Orgdos Centrais de Administracdo — sdo aquedeslidcdo maxima
municipal e sGo compostos por:

1. Gabinete do Prefeito;

2. Gabinete do Vice-Prefeito;

b) Orgdos de Assisténcia Direta e Imediata ao Prefeitém a funcdo de
assessoramento direto ao chefe do Poder Executivuchal e possuem a

seguinte composicao:
1. SEPLA - Secretaria de Planejamento e Or¢camento;
2. PGM - Procuradoria Geral do Municipio;

3. CGM - Controladoria Geral do Municipio — que exemefuncdo de
coordenacao, execucao e avaliacdo de auditori@ediio e de Sistemas;
dos controles contébeis; do controle de precos;otdrole e prestacdo de

contas de convénios e contratos e do sistema dmmafica, em
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consonancia com as politicas e diretrizes formslguela administracéo

municipal.

c) Secretarias Municipais de Governo — A PrefeituraFdetaleza possui sete

Secretarias Municipais de Governo, de caraterudatior, com propdsito de

dar ao gestor apoio administrativo e propiciar urmehor gestdo de meios e

recursos. Cabe ressaltar que todas as Secret@asot mesmo nivel

hierarquico, ndo havendo relacdo de subordinacée efas, resultando em

uma estrutura horizontalizada. Tais Secretariasafeseguintes finalidades:

1.

2.

SDE - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico;
SEINF - Secretaria Municipal de Infra-estruturaanttole Urbano;
SEMAM - Secretaria Meio Ambiente e Servicos Urbanos

SMS - Secretaria Municipal de Saude;

5. SEDAS - Secretaria Municipal de Educacéo e Assisépocial;

SEFIN - Secretaria de Financas do Municipio — temfimalidade definir
as politicas financeira, tributaria, fiscal e denadstracdo da divida ativa,
bem como a execuc¢do e controle das atividadesvesdaqueles servigos,
a contabilidade, e ao processamento de Dados.

SAM - Secretaria de Administragdo do Municipio.

d) Secretarias Executivas Regionais — Com o propdaigtodescentralizar as

atividades de governo, foram delineadas, a pagticriérios populacionais e

da dinamica da Cidade de Fortaleza, seis regi@espgdem ser visualizadas

na Figura 4, cada qual com aproximadamente 35@&sgoas. As Secretarias

Executivas Regionais sédo as seguintes:

o 00k w0 N PE

SER | - Secretaria Executiva Regional |
SER Il - Secretaria Executiva Regional
SER Il - Secretaria Executiva Regional Il
SER IV - Secretaria Executiva Regional IV
SER V - Secretaria Executiva Regional V
SER VI- Secretaria Executiva Regional VI
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A Figura 4 traz a divisdo geogréfica do Municip® [Ebrtaleza em seis regides

administrativas:

REGIONAL
I REGIONAL
Il
REGIONAL
I
REGIONAL
v
REGIONAI
Vi
REGIONAL
Vv

Figura 4 — Divisédo da Cidade de Fortaleza em seggd®s Administrativas

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza

e) Ouvidoria Geral do Municipio — Apesar de nado esiamonstrada no
Organograma (Figura 3), consta da Estrutura daelred Municipal de
Fortaleza a Ouvidoria Geral do Municipio, que ésténcia administrativa
responsavel por acolher reclamacdes, denunciagipogjacriticas e sugestdes

dos cidadaos quanto ao atendimento prestado pekrsas érgdos municipais.

3.4.2.1.2.  Orgaos Colegiados

S&ao orgaos compostos por membros de determinadest&@&as Municipais que,
sob a presidéncia do Prefeito, deverdo reunir-sa uez por més, para deliberarem sob

assuntos de sua competéncia, conforme definideiem |

Conforme dispde a Lei Municipal n° 8.608/01, sio seguintes Orgaos

Colegiados da Prefeitura Municipal de Fortaleza:
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a) COPAM - Conselho de Orientacao Politico-Adminisuat
b) CPE — Conselho de Planejamento Estratégico.

3.4.2.1.3. Orgaos da Administrac&o Indireta

Trata-se de fundacbBes, empresas publicas, socgeddeleeconomia mista e

autarquias constituidas para producéo de bensieaemerentes as atividades de governo.

Com base n&ei Municipal n° 8.608/01 e nas informacfes corgida portada
Prefeitura Municipal, foi possivel verificar a e®iscia dos seguintes Orgdos da

Administracéo Indireta no Municipio de Fortaleza:

a) IJF — Instituto Dr. José Frota;

b) IMPARH - Instituto Municipal de Pesquisas, Admimngfio e Recursos
Humanos;

c) IPM — Instituto de Previdéncia do Municipio;

d) FUNCI — Fundacéo da Crianca e da Familia Cidada;

e) FUNCET — Fundagéao de Cultura, Esporte, Lazer esingj

f) IPEM — Instituto de Pesos e Medidas do Municipio;

g) ETUFOR (antiga ETTUSA) — Empresa de Transportesatlsb de Fortaleza
SIA;

h) AMC — Autarquia Municipal de Transito, Servigcos Rcds e Cidadania de
Fortaleza,;

i) EMLURB — Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacao

j) ARFOR — Agéncia Reguladora de Fortaleza;

k) Guarda Municipal de Fortaleza,

l) HABITAFOR - Fundacédo de Desenvolvimento Habitacipna

m) CRP — Centro de Referéncia do Professor;

n) UEM — Unidade de Execuc&o Municipal;

0) CTlI— Comissao de Tecnologia da Informacéo.
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Diante dos assuntos tratados no subtdpico do Angbida Pesquisa, pbde-se
conhecer um pouco da historia de Fortaleza e dat@st organizacional e funcionamento de
sua Prefeitura, a qual, pelo seu tamanho e impnédo cenario politico-econdmico nacional
€, reconhecidamente, uma importante fonte de pesgaira estudo de temas relativos a area

governamental.

A partir deste ponto, esta pesquisa tera como doestudo aprofundado sobre a
Controladoria Geral do Municipio — CGM e a Seciatde Financas — SEFIN, por serem 0s
orgdos da Prefeitura de Fortaleza cujas atividdées estreita relacdo com a execucao
orcamentaria da despesa, que é o objeto de estgtibdissertacao.
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4. ESTUDOS SOBRE A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA

Neste capitulo serdo discutidas questdes relati@dasorganizacdo e ao
funcionamento da Controladoria Geral do Municip® Fbrtaleza, desde sua criacdo até o
presente momento, com abordagem sobre sua implagdentdescricdo de seus objetivos,
competéncias, demonstracdo de sua estrutura bésmpresentacdo de dados sobre os
resultados alcancados nos anos de 2004 a 2006inAb $era feita uma analise desses
resultados, no sentido de verificar se as atrilmgcda CGM estdo sendo cumpridas,
especialmente aquelas que dizem respeito ao actapanto da execucdo orcamentaria da

despesa, que é o foco central desta pesquisa.

4.1. Histérico

E questdo incontroversa que a Administracdo Pubtioderna, seja na esfera
federal, estadual ou municipal, tem o dever de efaiente, sendo de fundamental
importancia o estabelecimento de controle das ag@&snamentais que propicie ao chefe do
Poder Executivo e aos demais gestores do entecpidi administracdo direta ou indireta,
informacdes confiaveis que |hes assegurem a botiogets recursos publicos e que

fundamentem as tomadas de decisdes de caratecigeren

Concomitantemente com a moderniza¢do por que padsininistracdo Publica
brasileira, fruto do processo de desenvolvimentm@mico e cultural que vem acontecendo
em nosso Pais nos dltimos anos, ha um grande amgei@opulacdo por praticas
administrativas transparentes e, sobretudo, cerretaque vem compelindo os gestores

publicos a criarem mecanismos legais disciplinagldeeatitudes moralizantes.

Mesmos antes desses clamores dos cidaddos bossileir Constituicdo da
Republica — CF/88 ja se preocupava com o estabwetd de controles internos nos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como conolaigatoriedade de uma fiscalizacao

externa a ser exercida pelas Cortes de Contagyrooeidispdem os seus artigos 71 a 75.
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A Carta Magna também ja facultava ao cidadao compwossibilidade de intervir
no controle do uso do dinheiro publico, com visdasvitar irregularidades e desvios dos
recursos, como se pode observar no texto do greni4eu 82°, que diz: “Qualquer cidadéo,
partido politico, associacdo ou sindicato é pagtgtima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tributh@al Contas da Unido”. Nesse mesmo
sentido, o 83°, do art. 31, acrescenta que: “Asasodos Municipios ficardo, durante sessenta
dias, anualmente a disposicdo de qualquer conttdupara exame e apreciacdo, o qual

podera questionar-lhes a legitimidade, nos ternadsid

A edicdo da Lei Complementar n° 101, de 05/05/2@0dhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que institui norrdasfinancas publicas, voltadas para a
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, veiorgar a existéncia de mecanismos de
controle nos 6rgdos publicos municipais que eviiensorréncia de irregularidades nas acoes
governamentais. Posteriormente, foi editada a 1I°el®028, que trata da aplicacdo de
penalidades aos infratores da LRF, o que demortgrenpaneira inequivoca, que os cidadaos
brasileiros ndo estéo resignados a aceitar, deiragressiva, que haja ma aplicacdo e muito

menos que ocorram desvios de recursos publicos.

Ciente das exigéncias legais e das suplicas dasdaid fortalezenses por
moralidade na gestéo publica, bem como pela préecassidade que tem o gestor publico de
estar dotado de ferramentas que possam dar-lhecéesdde avaliar sua eficacia, de decidir
sobre a continuidade, remodelagéo ou extincdo deagéao governamental, e de saber onde
melhor alocar os recursos publicos, a Prefeituraitlipal de Fortaleza deu inicio ao processo
de estruturacdo de um Orgao para assessorar osegesd atendimento dessas preocupacdes
e necessidades, que culminou com a promulgacaceid&linicipal n° 8.608, de 26/12/01,
que dispde prioritariamente sobre a sua nova argeéo administrativa, em que consta a
criacdo da Controladoria Geral do Municipio.

A criacdo da Controladoria Geral do Municipio dertéleza vem ratificar a
tendéncia da Administracdo Publica moderna de d&ias entes de uma estrutura dinamica,
com um 0Orgdo de assessoramento que possua um tEmmoo competente e confiavel,
colocado num plano superior que implique relacadecaidianca direta com o0s gestores dos
escalbes mais altos da hierarquia, o que ird garaaior grau de confiabilidade e otimizacéo

nas tomadas de decisdes.
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4.2. Objetivos

Conforme definido pelo art. 20 da Lei Municipal 8608/01 e regulamentado
pelo Decreto n° 11271, de 24/10/2002, publicado nario Oficial do Municipio de
Fortaleza, em 21/11/2002, a Controladoria GeralMimicipio — CGM é um 6érgdo de
assessoramento do Prefeito, cuja finalidade € adepnacdo, execucdo e avaliacdo de
auditorias de gestéo e de sistemas; dos controfgaheis; do controle de precos; do controle
e prestacdo de contas de convénios e contratosistdma de informatica, em consonancia

com as politicas e diretrizes formuladas pela Adstrizagdo Municipal.

Ressalte-se que a CGM é um 6rgéo vinculado diretiren dirigente maximo
do Poder Executivo Municipal, que tem a incumbédeidornecer aos gestores instrumentos
gue permitam o planejamento, execucao, acompanhamevaliacdo dos resultados obtidos
com a implementacédo das acdes governamentais, t@m jgossam propiciar sua correcao,
se for necessario. Portanto, esse Orgdo necessitacesso irrestrito aos sistemas de

informagdes econdmico-financeiras.

Pode-se acrescentar que as atividades a seremvdegtas pela CGM,
principalmente no que se refere ao gerenciamentonfdemacfes, devem servir tanto para
subsidiar os gestores para a tomada de decisGaasotjuanto para reduzir o conflito de
agéncia, contribuindo significativamente para dumira distancia informacional entre os

gestores da coisa publica e a sociedade, por mdi@amsparéncia.

“Coordenar os esforcos dos 6rgados que compdemtamsisgoverno municipal
para a consecucao de um resultado global otimimadprestacdo de servicos a sociedade”
seria considerada a razdo de ser da Controladmidporme consta da nova proposta da

Controladoria Geral do Municipio que ainda estéestudo.

4.3. Competéncias

Conforme definido no art. 2°, do Decreto n°® 11221/ Controladoria Geral do

Municipio tem as seguintes competéncias:
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a) Elaborar normas e instrucdes e definir procedingentressarios a execucao,
acompanhamento e controle das atividades refereatss sistemas de
responsabilidade da CGM,;

b) Realizar auditoria de gestdo em projetos de inwestios amparados por
contratos e convénios, onde o Municipio seja parte;

c) Emitir relatorios conclusivos de auditoria e coladoria para o gestor maior
do Municipio, secretarias e 6rgaos interessados;

d) Efetuar a contabilidade do Municipio em todos osissesistemas -
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, de Resalialde Custos — e de todos
0os atos da Administracdo Municipal, de naturezanieira, resultantes ou
independentes da execucdo orcamentaria,

e) Executar as atividades de classificacéo, registtorgrole, em todos os seus
aspectos, da divida publica municipal, independeetée de seu objetivo,
incluindo os servicos da divida resultante da eg@&ewuo Orgcamento;

f) Elaborar o Balanco Anual de Administracdo Municipabhs prestacfes de
contas especificas dos recursos financeiros tnaahsée através de fundos
especiais, convénios, contratos e outros mecanjsfnasdo exigiveis;

g) Desenvolver, implantar e manter atualizado o Siatde Controle de Precos,
de material, equipamentos e servicos, a ser olempar todos os 6rgdos do
Municipio;

h) Elaborar, em articulagdo com a Secretaria Municig@l Planejamento e
Orcamento — SEPLA, a proposta orgcamentaria e coarde aplicacdo dos
recursos inerentes as atividades da CGM, constdont&ano Plurianual e do
Orcamento Anual do Municipio;

i) Contratar estudos e pesquisas para subsidiavatadts da CGM,;

J) Instruir convénios e contratos com empresas prastadde servicos e
consultorias relacionadas as atividades cometidaSM;

k) Coordenar, executar e avaliar as atividades detaaiadide sistemas nos
diversossoftwaresdo Municipio;

l) Avaliar periodicamente os resultados obtidos pmlplémentacdo de politicas
nos sistemas a cargo da CGM;

m) Participar do planejamento em articulacdo com aL3EP
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n) Apoiar tecnicamente e orientar as Secretarias Hxasu Regionais em
assuntos da alcada da CGM,;

0) Estabelecer controles e promover o0 acompanhamemtoessario ao
cumprimento da Lei Complementar Federal n° 10104165.2000, que dispde
sobre a responsabilidade na gestéo fiscal e reabzde auditorias nos 6rgaos
da administragdo publica municipal;

p) Subsidiar o COPAM — Conselho de Orientacdo Polgicadministrativa do
Municipio no desempenho das atividades da compatdadcCGM,;

g) Desempenhar outras atividades correlatas.

Além dessas competéncias ja definidas em lei, ha wmova proposta de
organizacdo e funcionamento da CGM de Fortaleza,aipda estd em estudo, que prevé e

execucao de determinadas fungdes, entre as quigsiseEam:

a) Subsidiar o processo de gestdo por meio de umn&istie Informacdes que
permita simulacdes e projecdes sobre eventos edoora financeiros que
envolvem o processo de tomada de decisoes;

b) Apoiar a avaliacdo de desempenho dos gestores e adess de
responsabilidade, fornecendo instrumentos parasesdiacao;

c) Apoiar a avaliacdo de resultados, por meio da edgldo da analise dos
resultados da execucdo orcamentaria e financesratdadades e das areas de
responsabilidade;

d) Orientar e monitorar o estabelecimento de indicesl@ de padrbes para a
avaliacdo de desempenho dos gestores e de resuttadoareas de
responsabilidade;

e) Coordenar procedimentos contabeis e de auditoteania para assegurar a
validade das informacdes, exercendo o controleedalitade dos atos dos
gestores publicos do Sistema de Governo Municipal;

f) Gerir o Sistema de Informacdes, definindo a baselatbs que permita a
organizacdo da informacdo necessaria a gestdo,aeina padronizada e
harmonica;

g) Atender as necessidades dos agentes econdmicdsjssecde controle

institucional;
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h) Capacitar o pessoal nos mais diversos niveis ds;@udentro do Sistema
Governo Municipal para a compreensao do seu papt p sociedade;

i) Acompanhar o desenvolvimento dos planos para grdeteccao e correcao de
falhas ou redirecionamento de acfes que se afa&sses planos;

J) Analisar contratos de obras e servigos;

K) Revisar as rotinas administrativas de cada orgstapelecendo definicdo de
responsabilidade de cada servidor, fluxogramas deurdentos, e
manualizacao de procedimentos;

[) Monitorar as licitacdes junto a Comissdo Permandetéd.icitacdo — CPL e
ComissoOes Especiais de Licitacoes;

m)Acompanhar as compras junto a Comissdo PermaneateCampras

Centralizada e do recebimento do material adquirido

Infere-se desses normativos que a finalidade batac&GM é de exercer o
controle interno de todos os 6rgaos da administrdg&ta da Prefeitura, bem como de suas
autarquias, empresas e fundacdes publicas, alénfuddss instituidos por lei, para que 0s
atos e agbOes governamentais desenvolvam-se rigoeosa dentro dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadiciéncia.

Verifica-se que as atribuicbes da CGM estdo ligadasecessidade de
acompanhamento e efetivo controle da qualidadeadtogublico, considerando os aspectos
legais de eficiéncia, eficdcia e economicidade a@g®es governamentais, bem como ao
gerenciamento de informacgdes que ddo suporte altodedecisdes.

Segundo Peixe (2002, p. 196):

A Controladoria Governamental, nesta visdo, assuma postura formal de
atendimento aos preceitos legais, com fundamemmseatemente juridicos, com
embasamento administrativo-contabil, de atendime@o base formal do
funcionamento da gestéo publica, no confronto @ sigdes com 0s preceitos e as
normas existentes.

Examinando-se as competéncias da CGM definidasiowsativos consultados,

pode-se dizer que sua missdo precipua é de zétagpalidade e regularidade na aplicagédo
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dos recursos publicos, contribuindo para o benr-éstaociedade, na jurisdicdo do municipio
de Fortaleza.

4.4. Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional descrita neste topicth dandamentada na Lei
Municipal n° 8.608/01 e no Decreto n° 11271/02, lmymo em levantamento efetuado em
visitas de conhecimento do funcionamento efetivaCdatroladoria Geral do Municipio de

Fortaleza, durante a realizacdo desta pesquisa.

A organizacao basica e setorial da CGM tem a segyaomposicao:

a) Direcdo Superior, onde ha o gabinete do AssessefeCtirigente maximo da
Controladoria;

b) Assessoria Técnica (ASTEC);

c) Orgdos de Execucdo Programatica, onde consta uioéa @& Auditoria de
Gestdo e uma Célula de Contratos e Convénios; @uevirculam a
Coordenadoria de Auditoria (COAUD);

d) Orgdo de Execucdo Instrumental, onde ha uma Unidsdiministrativa

Financeira.

Esta pesquisa sobre a estrutura organizacionatmsicl que a lotacdo de pessoal
nos orgaos da Controladoria Geral do Municipio ea, &dm grande parte, por meio de
transferéncia de servidores de outros 6rgaos gqaiprBrefeitura de Fortaleza, principalmente
de auditores que atuavam na SAM - Secretaria deisimacdo do Municipio e que

passaram a ocupar cargos, de natureza comissiorea@&; M.

A atual estrutura da CGM pode ser visualizada peiondo organograma

representado pela Figura 5 a seguir apresentada:
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GABINETE DO
ASSESSOR CHEFE

ASSESSORIA
TECNICA
(ASTEC)

COORDENADORIA
DE AUDITORIA
(COAUD)

UNIDADE
ADMINISTRATIVO-
FINANCEIRA
(UAF)

CELULA DE
CONTRATOS E
CONVENIOS

CELULA DE
AUDITORIA DE
GESTAO

Figura 5 — Organograma Atual da Controladoria Gawoaliunicipio
Fonte: Anexo 1 do Decreto n° 11271/02, da Prefeikiunicipal de Fortaleza

Apesar de a CGM ainda nao possuir um normativoiabfique defina as
competéncias basicas dos 6rgdos que compdem sudumstorganizacional, ha uma
proposta, em estudo, de formulacdo de seu regutanmenregimento interno, que prevé

atribuicdes dos orgaos internos, conforme desoatsubtdpicos a seguir:

4.4.1. Da Diregao Superior

A Direcao Superior € ocupada pelo Assessor Chete g dirigente maximo da

Controladoria Geral do Municipio, a quem compete:
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a) Promover a administracao geral da CGM,;

b) Exercer a representacao politica e instituciona alatroladoria;

c) Assessorar o Prefeito e colaborar com outros semetdo municipio em
assuntos de competéncia da Controladoria;

d) Despachar sistematicamente com o Prefeito;

e) Participar das reunides do secretariado com Orgilegiados superiores;

f) Tomar providéncias para o atendimento as solicisgfa Camara Municipal,
do Tribunal de Contas do Municipio ou do Ministépiablico, inclusive quanto
a instauracéo de tomadas de contas especiais;

g) Apreciar, em grau de recurso hierarquico, quaisgieeisées no ambito da
Controladoria, ouvindo sempre a autoridade cujaséecensejou 0 recurso,
respeitados os limites legais;

h) Decidir, em despacho motivado e conclusivo, sobssur@os de sua
competéncia,

i) Autorizar a instalacdo de processos licitatériomtdicar a sua dispensa ou
declaracdo de sua inexigibilidade, nos termos glaléeéo especifica,

J) Aprovar a programacao a ser executada pela Codirdda constante na
proposta orcamentaria anual e as alteracbes eesjupie se fizerem
necessarios;

k) Atuar como ordenador de despesa da CGM,;

[) Aprovar a elaboracdo dos programas e projetos ddrdadoria, visando a
consolidagéo do plano plurianual, da proposta oeggiéimia e plano operativo;

m)Aprovar o plano estratégico da Controladoria;

n) Expedir portarias e atos normativos sobre a orggé@ administrativa interna
e sobre aplicacdo de leis, decretos ou regulamedtsinteresse da
Controladoria;

0) Apresentar, conjuntamente com a coordenadoria d&oaa, anualmente,
relatério das atividades da Controladoria;

p) Referendar atos, contratos ou convénios em quenadladoria seja para, ou
formé&-los quando tiver atribuicdo a si delegada peéfeito;

q) Promover reunides periddicas de coordenacdo e gasede células entre os

diferentes escalbes hierarquicos da Controladoria;
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r Atender requisicbes e pedidos de informacdo do rppdkciario, ouvindo
previamente a Procuradoria Geral do Municipio — P@MJdo Poder
Legislativo;

s) Exercer a coordenacao geral, a orientacao normatavaupervisao técnica das
atividades inerentes ao controle interno, no amiéié&cadministracdo publica
municipal,

t) Manter intercambio com érgdos do controle intereaterno.

No Gabinete do Assessor Chefe ha uma Secretariatequea funcéo de,
basicamente, coordenar o fluxo de informacéo elagdes publicas de interesse do Assessor
Chefe; organizar e controlar a agenda do AsseshefeCelaborar as atas das reunides;
promover a divulgacado de atos e fatos administrafiacompanhar a tramitacdo de atos e
fatos de interesse do Assessor Chefe; recebestmnagiarquivar e expedir ou distribuir os
expedientes; receber, fazer a triagem e orienséaute.

4.4.2. Da Assessoria Téecnica (ASTEC)

A Assessoria Técnica € incumbida de prestar assiatéde carater técnico e
juridico, ao Assessor Chefe e as demais unidadgsicas da Controladoria, desenvolvendo

as seguintes atividades:

a) Elaborar, revisar, examinar anteprojetos de Leigcré€os, convénios,
contratos e outros atos normativos de interesssd#roladoria;

b) Emitir pareceres e informacdes em matéria juriddm interesse da
Controladoria;

c) Atuar como elo entre Controladoria Geral do Munaiprocuradoria Geral do
Municipio, visando a conformidade da orientacaaljoa com a CGM,;

d) Examinar, prévia e conclusivamente, os textos diéaiedde licitacdo e
respectivos contratos ou instrumentos congéneresy bomo os atos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo da CGM;

e) Acompanhar a publicacdo do Diario Oficial do Mupioj extraindo assuntos

de interesse da Controladoria e divulgar juntoeisais unidades.
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4.4.3. Da Coordenadoria de Auditoria

A Coordenadoria de Auditoria (COAUD) é um o6rgaoedecucdo programatica,

ao qual compete prestar assisténcia ao Assesst @dsenvolvendo as seguintes atividades:

a) Assessorar o Assessor Chefe da CGM no estabeldomeranutencéo e
desenvolvimento de suas relagdes internas e egterna

b) Compor a pauta de despacho do Assessor Chefe daol@doria com o
Prefeito;

c) Auxiliar o Assessor Chefe no controle e supervid@drea de controle interno,
visando aumentar a eficacia das acdes e viabdiztecucao da programacao
do governo municipal;

d) Auxiliar o Assessor Chefe no controle e supervid@® unidades organicas da
CGM, propondo alteracOes, tais como criagdo, extingransformacao ou
fuséo de unidades administrativas;

e) Articular-se com as unidades organicas da CGM e osnmdemais 6rgdos e
entidades da administracao publica municipal,

f) Apoiar as unidades organicas da CGM no desenvohtorde suas acoes;

g) Coordenar equipes de elaboracdo de normas, ineguedprocedimentos
inerentes ao controle interno do municipio;

h) Elaborar, em conjunto com a célula de auditoriggelstdo, o plano anual de
auditoria da CGM,;

i) Avaliar, selecionar e encaminhar os processos anmseanalisados pelas
respectivas unidades da CGM,;

j) Participar e, quando for o caso, promover reunp@esnentes as diversas areas
de atuacao da CGM;

k) Distribuir, orientar, dirigir e controlar os trabhak dessa Coordenacéao;

l) Apreciar os despachos e pareceres submetidos peidades organicas da
CGM;

m) Promover treinamento para capacitacéo dos sergdiar€GM,;

n) Realizar estudos com vistas a elevar a eficiéneficacia dos procedimentos
gerenciais e praticas administrativas relacionadagestdo dos recursos
humanos, de bens e servigcos de sistemas, de valaiegireitos e obrigacdes

no ambito da administragdo publica municipal.



95

Estdo vinculadas a COAUD a Célula de Auditoria dest&o e a Célula de
Contratos e Convénios, conforme se pode verifieaFigura 5 (pagina 91), cujas atribuicdes

estdo descritas no subtopicos a seguir.

4.4.3.1. Da Célula de Auditoria de Gestao

A Célula de Auditoria de Gestdo tem a atribuicdoptinejar e coordenar os
trabalhos de auditoria e as instru¢cdes sobre nodeasplicacdo e prestacdo de contas de

recursos municipais, devendo ainda executar asrgeguatividades:

a) Emitir pareceres sobre a regularidade dos atogsta@ publica municipal;

b) Analisar a performance e a Gestdo Administrativacemformidade com 0s
indicadores de desempenhos determinados;

c) Promover analise prévia da Prestacdo de Contasodg#os municipais,
emitindo pareceres e sugestbes para adequacdo efasam as normas de

legais;

4.4.3.2. Da Célula de Contratos e Convénios

A Célula de Contratos e Convénios tem a atribudéiglanejar e coordenar as
acoes que refletem o acompanhamento dos contratde ca motivacdo a execucdo dos
mesmos, bem como coordenar as acbes de comunieatd a CGM e 0s assessores

juridicos dos demais 6rgaos do governo municipal.

Essa Célula tem ainda as seguintes fungdes:

a) Monitorar o cadastro de fornecedores do municipi&attaleza;

b) Conhecer a formacdo de precos praticados pelosededores de bens e
Servicos;

c) Acompanhar os processos licitatérios até a efetadizacdo do certame por
parte da Comissao Permanente de Licitacdo — CPL;

d) Examinar as contratacfes e os convénios firmadadpefeitura.
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4.4.4. Da Unidade Administrativa Financeira (UAF)

A Unidade Administrativa tem a atribuicdo de supsownar as atividades dos
orgaos de Recursos Humanos, Financeiros, MategaiRatrimonio, Infra-estrutura e

Transportes da CGM, com destaque para as segainteades:

a) Elaborar a proposta orcamentaria da CGM,;

b) Acompanhar a execucdo orcamentéaria da Controladoria

c) Efetuar o controle dos contratos da CGM, no quee$ere aos prazos e
alteracdes contratuais;

d) Fornecer periodicamente e quando solicitado, indgdes e relatérios

atualizados das acfes executadas.

4.5. Estrutura Técnico-Funcional

Antes da efetiva criagcdo da CGM, que se deu poo meiDecreto n° 11.271/02,
foram tomadas medidas preliminares, no sentidoedset um esboco da atual estrutura

organizacional e técnico-funcional da Controladoria

Em 16.01.02, foi editado o Decreto n° 11.111, @ftgmo ambito do Gabinete do
Prefeito, a Comissédo Municipal de Controle, Custdsformacdes Gerenciais da Prefeitura,
com uma lotacdo de 11 funcionarios. Logo apoés, &m2202, por meio do Decreto n°
11.144, em substituicdo a essa Comisséo, foi unddtuma outra, denominada Comissao
Técnica de Auditoria de Gestédo e Controle de Prexpgze a mesma vinculagéo anterior, mas
com atribuicbes bem mais amplas, com uma lotacd@lddvinte e um) funcionarios,
contando com um quadro de 6 (seis) auditores detdse O quantitativo de funcionérios foi
acrescido de 6 (seis) novos membros, conforme Renfel1.262/02, chegando a um total de

26 (vinte e seis cargos), conforme se verifica alaela 1:
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Tabela 1 — Cargos da Comisséao Municipal de Cont@stos e Informacgdes Gerenciais

Denominacao Equivaléncia Quantidade
Assessor Técnico DAS.1 03
Assistente Técnico DAS.2 04

Auditor DAS.2 14

Auxiliar Técnico DAS.3 02
Encarregado de Atividades Técnicas DNI.1 03

Total 26

Fonte: Decreto n° 11271/02, da Prefeitura MunicifgaFortal

eza

A atual estrutura técnico-funcional da ControladoGeral do Municipio

finalmente foi definida pelo Decreto n° 11.271/@Rie dispO6s sobre sua finalidade, sua

estrutura organizacional e distribuicdo de seugosatomissionados.

O referido Decreto, além de transferir para a C@Wbto efetivo de pessoal que
integrava a Comissé@o Técnica de Auditoria de GestBwmntrole de Precos que fora criada
anteriormente, com 26 (vinte e seis) funcionarm®u mais 12 (doze) cargos, conforme se

verifica no Tabela 2:

Tabela 2 — Novos Cargos Comissionados da CGM

Denominagéo Equivaléncia Quantidade
Assessor-Chefe - 01
Coordenador de Auditoria DNS.1 01
Gerente de Célula de Auditoria de Gestéo (Tipo DAS.1 01

1)}

Auditor Administrativo DAS.2 07
Gerente de Célula de Contratos e Convénios DAS.1 01

(Tipo 1)

Chefe da Unidade Administrativo-Financeira DAS.3 01
Total 12

Fonte: Decreto n° 11271/02, da Prefeitura MunicgmFortaleza



98

Com a criagéo dos 12 (doze) novos cargos comis$isna a inclusdo dos 26

(vinte e seis) cargos transferidos da Comissdoid@&ae Auditoria de Gestdo e Controle de

Precos, a atual estrutura técnico-funcional da C&ivita com 38 (trinta e oito) cargos,

conforme esta demonstrado no Tabela 3:

Tabela 3 — Atual Estrutura Técnico-Funcional da CGM

Denominagéo Equivaléncia Quantidade
Assessor-Chefe - 01
Coordenador de Auditoria DNS.1 01
Gerente de Célula de Auditoria de Gestéo (Tipo IlI) DAS.1 01
Auditor Administrativo DAS.2 21
Gerente de Célula de Contratos e Convénios (Tipo I DAS.1 01
Chefe da Unidade Administrativo-Financeira DAS.3 01
Assessor Técnico DAS.1 03
Assistente Técnico DAS.2 04
Auxiliar Técnico DAS.3 02
Encarregado de Atividades Técnicas DNI.1 03
Total 38

Fonte: Decreto n° 11271/02, da Prefeitura MunictfmFortaleza

4.6. Resultados Alcancados nos Anos de 2004 a 2006

Conforme visto anteriormente, no subtdpico “estaitorganizacional”, uma das

atribuicbes do Assessor Chefe, que é o dirigentximodh da CGM, é apresentar,

conjuntamente com a coordenadoria de auditoria, elatdrio anual das atividades

desenvolvidas pela Controladoria.

Ressalte-se que o relatério anual de atividades fiexcionar como uma espécie

de prestacdo de contas, visto que € dever de tgdo @ublico apresentar periodicamente os

resultados do cumprimento das atribuicbes que Wrapete, a fim de que superiores

hierarquicos e a populacdo em geral possam avsliareficicia e decidir sobre a sua

continuidade ou a sua remodelacdo, sempre em namexahomicidade dos recursos, da
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moralidade e eficiéncia dos procedimentos e dane#te dos beneficios oferecidos a
sociedade.

Com o propdsito de verificar e avaliar quais foras servicos gerados pela
Controladoria Geral do Municipio de Fortaleza nereicio de suas atribui¢cdes, considerando
sua estrutura técnico-funcional nos anos analisgafosedeu-se consulta aos Relatérios das
Atividades referentes aos anos findos de 2004 & 20flo Relatorio parcial do ano de 2006.
Porém, antes de relatar sobre os servicos gerakigsnexercicios, cumpre salientar que a
CGM contava, naqueles anos e ainda nos dias atcams, um efetivo de 15 (quinze)
auditores, apesar da possibilidade de legalmentermpomntar com 21 (vinte um), conforme se

verifica no Tabela 3, constante do subtépico 4.5.

Consta dos Relatérios de Atividades analisados emerazdo de a CGM contar
com uma lotacdo reduzida, fato que se contrapdena demanda de trabalhos ampla e
crescente, as definicdes de trabalho geralmentes@zqiéncias do exame de cada caso em

particular, a medida que vai surgindo e em fungioattater emergencial de que se reveste.

Ponderam, ainda, aqueles Relatérios, que “essacéiy aliada a decisbes
superiores, motivadas pela necessidade de sigileatizacdo de cada missao, como forma de
preservar 0os sistemas a serem auditados em swéuestnatural, termina por impedir a

elaboracéo do planejamento das atividades da Cigudauditoria”.

Diante do exposto, os trabalhos da CGM, naqueles, aoram realizados de
forma empirica, com foco nas situacbes criticagai@tlas. Em esséncia, as principais

atividades da CGM podem ser resumidas:

a) Assessoramento aos Secretarios Regionais — A CGpbuibiliza auditores
para assessorar 0s Secretarios Executivos Regioraisais diversos assuntos
de sua competéncia, na forma disciplinada no dootonéDiretrizes e
OrientacOes sobre Procedimentos a serem Adotados Pervidores da CGM
junto as Secretarias Executivas Regionais”. Essdidadem a finalidade de
subsidiar os gestores com orientagcdes complementarélises e avaliacdes de
procedimentos técnico-administrativos, para pern@titomada de decisdes

com menor risco e risco e dispéndios de tempo.
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b) Assisténcia aos Orgdos Municipais — Quando sdlicitalguns auditores s&o
deslocados para prestar servicos de assisténdiemas Orgdos Municipais,
principalmente no que se refere a realizacdo deexarévios de regularidade
e/ou conformidade de um procedimento administrat@mo exemplo desses
trabalhos, no ano de 2004, a CGM realizou, em wnh@tedos Orgaos
Municipais, exames de conciliagdo bancaria, examesprocessos para
liquidacao e pagamento, e verificagdo nos Procéed@MDE — Programa de
Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino — PMDE,deteklocado, para a

realizacdo desses servicos, cerca de 10 (dezpergl#gm tempo integral;

c) Auditorias — Para os trabalhos de auditagem, al&dkiAuditoria nunca pode
contar com a sua lotacao efetiva, que, confornteatiteriormente, é de apenas
15 (quinze) auditores, apesar de legalmente pedetseu dispor 21 (vinte e
um), visto que muitos auditores sdo deslocadosgmawér em outros érgaos da
Prefeitura, para realizarem as atividades citadéesriarmente. Nada obstante,
mesmo com sua reduzida lotacdo, a CGM pdde reafigaortantes trabalhos
no periodo analisado, conforme se pode verificar@oadros 1, 2 e 3 que sao

apresentados adiante.

Com o objetivo de chamar atencdo para as dificelsladnfrentadas no
cumprimento de suas atribuicdes legais e procuréamhy valer a sua condicdo de 6rgdo de
assessoria diretamente ligado ao dirigente maxim®abler Executivo Municipal, a CGM
apontou em seus Relatorios de Atividades as paigipnitacdes que afetaram o alcance de

resultados mais expressivos, que foram as seguintes

a) Falta de estrutura adequada — A CGM possui umatestr organizacional
reduzida e é dotada de um ndamero muito pequenaafesgionais para dar
conta das atribuicdes que lhes sdo imputadas, seodpaz de dar vazéo ao
volume de servico demandados pela Prefeitura Mualicdle Fortaleza, que é
uma edilidade de grande porte e dotada de diveésgéos, tanto da

administragcao direta quanto indireta;

b) Falta de uma clara definicdo das atribuicdes dog@aes — Nao houve uma

clara definicho das competéncias, obrigagOes, taliree autoridade dos
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auditores, o que gera vacilagbes sobre a profuddida extensdo das
verificagbes a serem realizadas, bem como dificdsaao acesso de
determinados documentos e falta de respostas dafopeale esclarecimentos,

sobretudo quando feitos a escalBes hierarquicasisugs;

Falta de planejamento — Ndo ha uma prévia defimgc@oca das atividades que
sdo desenvolvidas, uma vez que os trabalhos noentdmsdo atendidos

guando demandados, priorizando-se 0s de mais uagénc

Falta de normatizacdo e padronizacdo de procedismienEmbora haja uma
legislacdo que discipline procedimentos basicoadtainistracdo publica, os
orgaos/entidades da Prefeitura se ressentem deam@es sobre como utiliza-
los de maneira mais eficiente e tém dificuldades maiar instrumentos de
controle que propiciem melhor acompanhamento dassagnplementadas.
Pelas dificuldades apontadas anteriormente, a Cldaando efetuou uma
padronizacdo de procedimentos, fato que comproneteseguranca,

produtividade e eficiéncia dos trabalhos, com euel@erda de tempo e de

recursos publicos investidos;

Falta de receptividade ao trabalho da controladergesar de as atribui¢cdes
da CGM terem por objetivo precipuo criar ferramentpe facilitem o
desempenho dos orgaos/entidades municipais, par deerecomendacdes de
medidas corretivas e, principalmente, preventivas)-se constatando pouca
atencdo a essas orientacbes, 0 que compromete paiapfhalidade da

Controladoria.
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AUDITORIA REALIZADAS - 2004
RELATORIOS
N° ORGAO/ENTIDADE AUDITADA DATA
01/2004 Conselho Municipal dos Direitos da Criaagi Adolescente 08/01/2004
02/2004 Secretaria de Financas 07/05/2004
03/2004 Fundo Municipal de Desenvolvimento Sécio+ifenico 25/06/2004
04/2004 Secretaria Executiva Regional V 29/07/2004
05/2004 Secretaria Municipal de Saude 03/09/2004
06/2004 Secretaria Executiva Regional | 06/11/2004
07/2004 Secretaria Executiva Regional Ill 09/11/200
08/2004 CMES José Valdevino de Carvalho 16/11/2004
09/2004 Secretaria de Educacao e Assisténcia Social 15/12/2004
INFORMACOES

01/2004 Instituto Municipal de Pesquisas, Admimigdlo e Recursos 09/02/2004

Humanos
02/2004 Secretaria Executiva Regional Ill 25/02/#200
03/2004 Secretarias Executivas Regionais IV e VI, e 11/06/2004

Secretaria de Infra-Estrutura
04/2004 Autarquia Municipal de Transito 27/07/2004
05/2004 Secretaria Executiva Regional IV 25/06/2004
06/2004 Secretarias Executivas Regionais I, Il,eell 24/08/2004

Secretaria de Infra-Estrutura
07/2004 Autarquia Municipal de Transito 04/11/2004

PARECERES

01/2004 Secretarias Executivas Regionais Il e IV /02/2004
02/2004 CMES Francisco Domingos da Silva 07/07/2004

Quadro 1 — Relacéo dos Relatérios/Informactes/Pers@laborados em 2004

Fonte: Controladoria Geral do Municipio.

Analisando-se o Quadro 1, constata-se que as atieglrealizadas pela CGM no

ano de 2004 foram concentradas na realizacdo déeodasl em orgdos da administracao

direta e indireta e na producéo de alguns Pareceres
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AUDITORIA REALIZADAS - 2005

N° ORGAO/ENTIDADE AUDITADA AREA AUDITADA

01 SEFIN COBRA - Sistema de Informatica

02 SEMAM Concesséo de Vale Transporte

03 Estadio Presidente Vargas — SER IV Analise ggaén

04 IPM / CETREDE Convénio com o CETREDE

05 SER VI Construcéo da Escola de 1° Grau e
Quadra Poliesportiva Parque Sao Miguel

06 IPM Gestao

07 Hosp. Dist. Mt José Barroso de Oliveira Analise geral

08 SER | Pgtos. CAGECE/COELCE/TELEMAR

09 SEFIN Processos para pagamentos (restos a
pagar — 2004)

10 SEFIN COBRA Tecnologia — Contrato de
Servigos

11 SEMAM Sistema de Informatica / Inadimpléncia
em Contrato de Manutencao de Praca

12 FMDES (SER V) Conjunto Habitacional Tatu Mundé

13 SEINF Pedagio da Ponte Rio Ceara

14 SER VI Escola Esmael Pordues

15 IPM Reforma da Clinica Médica

16 Escola Mirtes Campos Programas Educacionais

17 FMAS Contrato CETREDE

18 Escola Maria Bezerra Quevedo Denuncias na gglicdos recursos do
PMDE

19 AMC Contabilidade

20 IJF Financeiro/Contabil/Restos a Pagar

21 SER IV Denuncia Centro de Saude Abel Pinto

22 SER | Folha de Pagamento

23 SEDAS FUNDEF

24 SEFIN Projeto ISS — Digital (CETREDE)

25 SER I Escola Irmé Dulce — Denuncia

26 IJF Folha de Pagamento

27 PNAFM Analise Contratos/Consultorias —
BID/CEF

28 Controladoria Diagnéstico CGM-UAF

29 SER | Pagto. mao-de-obra terceirizada

30 SEDAS / FMAS Entidade M&do Amiga

31 SER I Conjunto Habitacional Planalto Pici

32 IJF Farmécia — Denlncia

33 SEFIN / SAM ISS e ITBI — Dendncia

34 SEDAS / SAM Convénio OPEFOR

35 Diversas Regionais Casas de Forré — Parcial

36 SER I Conselho Escolar CEMES — C. Pinto

37 ETTUSA Andlise de Quadro Contratos

38 IMPARH Contabilidade

39 SEFIN Pagamentos FEV / MAR 2005

40 HDGM — José Walter Auditoria Geral

41 HABITAFOR Contrato / Favela Maravilha

42 SEMAM Mercado Central

43 SER VI Conjunto Patativa do Assaré / ETE

44 SEDAS / SER I PMDE/PDDE/PDE —Prestacdo de Gonta

45 SER V Estacdo de Tratamento Aracapé Il

46 SEMAM Mercado Sao Sebastido

Quadro 2 — Auditorias Realizadas em 2005

Fonte: Controladoria Geral do Municipio.
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O Quadro 2 demonstra que, comparando-se com oallegb realizados no
exercicio anterior, a CGM teve oportunidade deizaalno ano de 2005 um numero bem
maior de auditores em orgaos da administracacader@tdireta. Entretanto, néo foi registrada
em seu relatorio de producdo a realizacdo de otdrafas de sua responsabilidade, muito
menos daquelas que dizem respeito ao acompanhamdan&xecu¢do or¢camentéria da

despesa.

AUDITORIA REALIZADAS — 2006 (Relatorio Parcial)

N° ORGAO/ENTIDADE AUDITADA AREA AUDITADA
01 SMS Fundo Municipal de Saude - contabil
02 SEDAS /| FMAS Contabil — Financeiro
03 SER VI Conjunto Patativa do Assaré / 416

Conjuntos Habitacionais

04 COMDICA Prestacdo de contas 2004 — 2005

05 EMLURB Cooperativa dos catadores de lixo

Relatério do Controle Interno / 2005

06 SEFIN

Quadro 3 — Auditorias Realizadas em 2006 — Relaféaircial

Fonte: Controladoria Geral do Municipio.

O Quadro 3, apesar de apresentar apenas resuftadoais do ano em curso,
registra apenas a realizacdo de atividades deoaadityma critica mais apurada sobre os

resultados alcangados nos exercicios examinaddsgersentada no proximo topico.

4.7. Critica aos Resultados Alcancados pela CGM

N&do ha como deixar de enaltecer a atitude arrojadailibrada e, sobretudo,
correta da Prefeitura Municipal de Fortaleza ertitinsa Controladoria Geral do Municipio,
como um 6rgdo de assessoramento direto ao chefe@oder Executivo Municipal, sem
subordina-lo a qualquer outra Secretaria de Govdfgea atitude, que se coaduna com as
novas técnicas de gestdo empresarial e que venamg@dmigrande espaco na Administracao
Pablica nacional, tem também como finalidade piapio atendimento dos anseios da
sociedade, que tem cobrado dos dirigentes publitoa boa gestdo governamental, no

sentido de se evitar desperdicios e desvios desacpublicos.



105

Antes de partir para a andlise dos resultados @ué acancados pela CGM,
convém considerar que foram decorridos apenas cmos desde a sua criacdo até ao
presente momento, pois foi instituida pela Lei Mipal n° 8.608/01 e suas atribuicbes foram
regulamentadas pelo Decreto n° 11.271/02, e quesan#acdo de uma nova cultura
organizacional e a ado¢ao de novos procedimerdos) por parte de seu corpo funcional
quanto por parte das pessoas dos 6rgdos com oS gaase relaciona, demandam um

razoavel tempo de adequacdo e maturacao.

Sendo assim, procurou-se fazer uma analise de fisenéa e considerando dois
prismas diferentes, para que se pudesse compreerglbor a magnitude dos resultados
alcancados nos trés ultimos anos e fazer uma pijsgbre o que se pode conseguir de
avanco, mesmo que, para isso, seja necessariaamuaelagem de sua estrutura atual. O
primeiro prisma observa os resultados alcancadosagrinonto com as atribuigdes definidas
nos normativos que instituiram a CGM de Fortal®2asegundo faz uma avaliacdo dos
resultados alcancados em confronto com a missdaeeam 6rgao de Controladoria, com

especial destaque para a funcédo de acompanhanseekecucio orcamentaria da despesa.

4.7.1. Confronto entre os Resultados Alcancados e os Normas da CGM

A Controladoria Geral do Municipio de Fortalezaiftituida pela Lei Municipal
n° 8.608/01 e regulamentada pelo Decreto 11.27H02,estabeleceu, em seu art. 2°, pelo
menos, dezessete atribuicbes que seriam de su&té@nmia, as quais estdo descritas no item
4.3 desta dissertacgéao.

Na andlise dos Relatorios Anuais de Atividadesatuss 2004, 2005 e 2006, este
ultimo chamado de Relatério Parcial, pode obseguar a CGM tem procurado cumprir, a
despeito de suas dificuldades estruturais e deestuzido nimero de pessoal, sua missao de
prestar assessoramento especializado ao chefe der Hexecutivo Municipal e aos
Secretarios Municipais, embora venha perdendo parteu precioso tempo no atendimento
de demandas de servicos que deveriam ser realizadpsalmente pelos demais érgaos
municipais, tais como conciliacdo de contas baasggxames de processo para liquidacéo e

pagamento etc.
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Verifica-se, também, que os trabalhos da CGM témesmcentrando,
principalmente, na realizagcdo de auditorias dedgeshesmo ndo contando, ainda, com um
manual de procedimentos, que poderia padronizaseogcos e conter orientacdes que
garantissem a seguranca e eficiéncia dos trabathes|tando em economia de tempo e
aumento da produtividade. Vale dizer, também, quRaatdrios de Atividades examinados
ressaltaram a inexisténcia de um planejamento tdadaales a serem desenvolvidas, que se
trata de um instrumento indispensavel para a défndos objetivos e metas, para a avaliagao

mais adequada dos resultados e para propiciar amegéo efetiva das ineficiéncias.

Apbs o exame dos referidos Relatorios, constatogese em decorréncia das
limitacOes ja citadas, a atuacdo da CGM resumesealizacdo de auditorias de gestdo, que
estdo apontadas nos Quadros 1, 2 e 3, e no asseestw ao Prefeito e aos Secretarios

Regionais e de Governo.

Confrontando esses resultados com as atribuico€Gd definidas nos incisos
do artigo 2°, do Decreto n° 11271/02, percebeuugeaipumas delas ndo tém sido executadas

em sua plenitude ou séo realizadas de forma detfigcieonforme explicitado a seguir:

a) Consta dos Relatdrios de Atividades que ainda miéeldborado um manual
de procedimentos dos trabalhos, nem sequer daquefesentes as
auditorias de gestédo, o que configura a falta depcumento da seguinte

atribuicdo (prevista no Inciso I):

Elaborar normas e instrucdes e definir procedinemecessarios a execucao,
acompanhamento e controle das atividades referemes sistemas de
responsabilidade da CGM.

b) Nado consta dos Relatorios qualquer trabalho reflerén execucdo da
contabilidade do Municipio, tampouco do acompanimmela execugao
orcamentéria da despesa, que é o foco de estugeedante Dissertacao.
Além disso, nas diversas visitas feitas a CGM, wwlpbde ter acesso aos
atos constitutivos da Controladoria, bem como coahsua estrutura e seu
funcionamento, foi possivel constatar que realmefdgendo executa essas

atividades, as quais séo efetivamente realizadasSeeretaria de Finangas
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— SEFIN, apesar de serem de atribuicdo da CGMpomef se observa nos

INCisOs transcritos a sequir:

Efetuar a contabilidade do Municipio em todos assssistemas — Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial, de Resultados e de Custas de todos os atos da
Administracdo Municipal, de natureza financeiraguiantes ou independentes da
execucao orcamentaria. (Inciso 1V)

Executar as atividades de classificacdo, registroomtrole, em todos os seus
aspectos, da divida publica municipal, independeetée de seu objetivo, incluindo
os servicos da divida resultante da execucgao dan@ngto. (Inciso V)

Elaborar o Balangco Anual de Administracdo Municipahs prestacdes de contas
especificas dos recursos financeiros transferidoaves de fundos especiais,
convénios, contratos e outros mecanismos, quaridtveis (Inciso VI)

Elaborar, em articulagdo com a Secretaria MuniaigaPlanejamento e Orcamento
— SEPLA, a proposta orcamentaria e coordenar eag@lo dos recursos inerentes as
atividades da CGM, constantes do Plano Plurianudb éOrcamento Anual do
Municipio. (Inciso VIII)

Participar do planejamento em articulacdo com aL3Emciso XIV)

As raz0es da nao-realizacdo dessas atividades pedende forma resumida,

a) Falta de estrutura adequada e deficiéncia de dessoa

b) Deslocamento de pessoal especializado para exedac#arefas que sédo de
atribuicdo de outros 6rgaos;

c) Falta de planejamento dos trabalhos e de norméabtzde procedimentos;

d) Falta de uma maior conscientizagdo da importansaegse 6rgao estratégico
deve ter, principalmente em um ambiente em quaastpor uma boa gestao

de recursos publicos.

Confronto entre os Resultados Alcancados e a Missde um Orgéo de

Controladoria

Ressalte-se que a missdo de um Orgéo de Contrialamoédmbito governamental

tem um alcance ainda maior do aquele que estafente definido nos normativos de

constituicdo da Controladoria Geral do Municipio Fletaleza, visto que deve atender, ao

mesmo tempo, aos reclames da sociedade por umaistlagdo publica que tenha atuacao

acertada e transparente e as necessidades infomasctlos administradores que primam por

eficiéncia, eficacia e efetividade da gestao pablic
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Assim, a Controladoria Governamental deve ter cdomgdo precipua criar
condicbes indispensaveis para assegurar eficaciaoatrole interno, de modo a dar
regularidade a realizacdo da receita e despesacggibbem como criar mecanismos de
acompanhamento da execucao de programas de trabdthorcamento. Deve preocupar-se,
também, com a andlise do custo/beneficio dos atwergamentais e avaliar os resultados
alcancados pelas acdes implementadas e fazer @esjefo alcance daquelas a serem

executadas.

E irrefutavel que a Controladoria Governamental ed@star profundamente
envolvida com a busca da eficacia organizacioraah Bso, € preciso que haja um sistema de
controle e acompanhamento bem estruturado, capaguper os gestores publicos de
informagdes que propiciem a correta tomada de @esis de fazer com que a administracao
publica seja transparente em seus atos.

Conforme visto no subtopico anterior, os resultadleancados pela CGM no
triénio analisado referem-se, basicamente, a egd@l@ de auditorias de gestdo nos 6rgaos
municipais e assessoramento ao Prefeito e aost&saseRegionais e de Governo.

A auditoria de gestdo, apesar de ser executadaiserrpadronizacdo formal de
seus procedimentos, pois 0 manual de servicos a@stth em elaboracdo, e sem um
planejamento adequado, visto que em muitas opdddes € realizada por solicitacdo do
orgao interessado, é a atividade de maior destaa@GM. Na Célula de Auditoria e Gestao
€ onde se concentra o maior numero de funciondeadSontroladoria, tendo uma lotacdo de

dezesseis auditores, apesar de a legislacédo pnevedotacéo de vinte e um.

Para a atividade de assessoramento ao Prefeite Semoetarios, percebe-se que
h&a um sério comprometimento da qualidade das irsodes que podem ser geradas na CGM,
visto que a contabilidade ndo € ali executada, ¢ty ha mecanismos que dé a este 6rgéo
condi¢des efetuar o acompanhamento e controle idtssnsis “Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial, de Resultados e de Custos — e de w&l@sos da Administragdo Municipal, de
natureza financeira, resultantes ou independendeex@cucdo orcamentaria”, conforme

estabelece o inciso IV, art. 2°, do Decreto n° 71/@1.
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Diante dessas evidéncias, conclui-se que a CGM esid adequadamente
estruturada para cumprir integralmente a missaaghe a um 6rgdo de Controladoria. Cabe
ponderar, entretanto, que se trata de um orgadocrecentemente, tem apenas cinco anos de
funcionamento, conta com um ndmero muito pequendudeionarios, seus objetivos e
competéncias ainda precisam ser mais bem entendidbsseminados, tanto internamente
quanto por todos os 6rgdos municipais. E precisubém, enaltecer a audaciosa, arrojada e
correta decisdo do Municipio de Fortaleza em unstia CGM, que, alids, segue a uma
tendéncia de novas praticas gerenciais adotadas pgddernas administracbes publicas e

privadas em todo o mundo e no Brasil.

E certo que uma mudanca estrutural, acompanhadglidacdo de um modelo de
sistema de gestdo publica compromissado com &mdial, eficacia e efetividade das acbes
governamentais, com enfoque na necessidade e whregiade da boa aplicacdo de recursos
publicos, conduzira a CGM ao cumprimento de suaawis

Cabe lembrar que o objetivo geral desta pesquiggopor “um modelo de
acompanhamento da execucdo orcamentaria da despédanicipio de Fortaleza”. Tendo
em vista que foi verificado que essa atividade eétivefmente realizada pela SEFIN —
Secretaria de Financas, apesar de ser de com@ettn€GM, conforme definido no art. 2°,
do Decreto n° 11.271/02, sera realizado um estadeesa competéncia e atribuicbes naquela
Secretaria, com especial aprofundamento na atigidadexecucdo orcamentaria da despesa,

cujos dados levantados serdo apresentados no pr&apitulo.
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5. ESTUDO SOBRE AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA SEFIN —
SECRETARIA DE FINANCAS

Neste capitulo serdo apresentados o0s objetivogjtiest e competéncias da
SEFIN — Secretaria de Finangas, com destague pagame da atividade referente &

execucao orcamentaria da despesa.

A andlise aprofundada desta atividade executada PEFIN € de fundamental
importancia para que se possa conhecer seu fumcémta e avaliar sua contribuicdo para
dotar a Controladoria Geral do Municipio de dados gejam capazes de permiti-la fazer
acompanhamento da execucdo orcamentaria da despeaasim, cumprir, com mais

eficiéncia, a sua missao.

5.1. Objetivos

A Secretaria de Financas — SEFIN € um o6rgéo inégma administracdo direta
do Municipio de Fortaleza, que tem por finalidadangjar, coordenar, supervisionar,
executar, controlar e avaliar as politicas finamefinanceira, orgamentaria, tributaria, fiscal
e de informética, junto ao Poder Executivo Munikigda acordo com o Regulamento a que se
refere o Decreto Municipal n° 8.532, de 25.06.1991.

A SEFIN deve, também, exercer a administracdo @eanca da divida ativa do

Municipio, bem como executar, controlar e avalmeafividades de contabilizacdo dos atos e

fatos orcamentarios, patrimoniais e financeiros prdcessamento de dados.

5.2. Competéncias

De acordo com o Decreto Municipal n° 8.532/91, cetapa Secretaria de

Finangas do Municipio — SEFIN as seguintes atrimsc

I.  Programar, dirigir, executar e controlar as atid&ka referentes ao sistema

financeiro, junto ao Poder Executivo Municipal,



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.
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Executar as politicas fiscal e financeira do Mymiazi

Efetuar a contabilidade do Municipio em todos osissesistemas —
orcamentario, financeiro, patrimonial, de resuliadale custos; e a de todos os
atos da Administracdo Municipal de natureza finaagceresultantes ou
independentes da execucao orcamentéria;

Efetuar a guarda e movimentagéo do dinheiro e swiatores pertencentes ou
confiados a Fazenda Municipal;

Executar as atividades referentes ao lancamemmhranca, a arrecadacao e a
fiscalizacdo dos tributos e de outros valores peeetes ou confiados a
Fazenda Municipal;

Executar as atividades de classificacdo, registtongrole, em todos os seus
aspectos, da divida publica municipal, independdatseu objetivo, incluindo
0s servicos da divida resultantes ou independéategecucao do orgamento;
Zelar, em conjunto com o Instituto de PlanejamealttdMunicipio, para que a
execucdo financeira do orcamento se mantenha dedto® limites
estabelecidos e se processe em conformidade comorass da legislacéo
pertinente em vigor,

Executar, em todos 0s seus aspectos, a fiscalifangfizceira e orgamentaria
de todos os Orgaos e Entidades do Municipio;

Elaborar o Balanco Anual da Administracdo Municipabs prestacfes de
contas especificas dos recursos financeiros tnachasée através de fundos
especiais, convénios, acordos e outros mecaniguasdo exigidas;

Manter e administrar o Cadastro Técnico do Munigipi

Planejar, organizar, coordenar e controlar as datdes de servico de
processamento eletrénico de dados do Municipio;

Proporcionar o desenvolvimento técnico e profissiata area de informética
do Municipio;

Operacionalizar tecnicamente os servicos de infocenale acordo com as
necessidades do Municipio;

Acompanhar e assessorar os Orgdos Municipais raigip dehardware e

softwareaplicativos na area de informatica.
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5.3. Estrutura

Com fundamento no Decreto Municipal n° 11.725, 8€10.2004, a estrutura

administrativa da SEFIN tem a seguinte composicao.

| - ORGAO CENTRAL.

1. Secretario:

1.1. Coordenadoria de Administracdo Tributaria.

1.1.1. Assessoria de Estudos e Programacao.

1.1.2. Célula de Gestdao do Imposto sobre ServigoQuialquer Natureza _

ISSON.
1.1.3. Célula de Gestao do Imposto sobre a Prameederritorial e Predial
Urbana _IPTU.

1.1.3.1. Equipe de Cadastro Imobiliario.

1.1.4. Célula de Gestdo do Imposto sobre a Tras@mide Bens Iméveis _
ITBI.

1.1.5. Célula de Gestédo de Taxas e de Transfeg2@oiastitucionais.

1.1.6. Célula de Gestao da Divida Ativa.

1.1.7. Célula de Gestédo da Arrecadacéo e dos Gsétiibutarios.

1.1.7.1. Equipe de Acompanhamento da Arrecadacao.

1.2. Coordenadoria Administrativo-financeira.

1.2.1. Célula de Contabilidade.

1.2.2. Célula de Tesouraria.

1.2.3. Célula de Tecnologia e Seguranca da Infaimag

1.2.3.1. Equipe de Gestao de Sistemas de Informacéo

1.2.3.2. Equipe de Gestao de Servicos de Redera&wgue Operacoes.

1.2.3.3. Equipe de Apoio Logistico e Controles tieds de TI.

1.2.4. Divisdo Administrativo-financeira.

1.2.4.1. Unidade de Pessoal.

1.2.4.2. Unidade de Suprimento e Controle de Patrim

1.2.4.3. Unidade Financeira.

1.2.4.4. Unidade de Atividades Auxiliares.

Il - ORGAO DESCONCENTRADO.

1.1. Contencioso Administrativo Tributario.

O organograma representativo da estrutura orgaairmcda SEFIN pode ser

visualizado na Figura 6.
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Contencioso Gabinete do
Adm. Tributario Secretario
Assessoria
Técnica
Coordenadoria de Coordenadoria
AdministracaoTributaria Administrativo-Financeira
Célula de
Assessoria de Contabilidade
— Célula de Gestao
Estudos e~ do ISSQN
Programacao
Célula de
Tesouraria
Célula de Gestéo
do IPTU
Célula de Tecnologia e
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Imobiliario

Equipe de Gestéo de
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Célula de Gestao
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Taxas e Transfer.
Constitucionais
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Arrecadacgéo
Unidade de
Pessoal
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Controle de Patrimoénio
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Figura 6 — Organograma da SEFIN
Fonte: Anexo do Decreto n° 11.274/04. )
Unidade de

Atividades Auxiliares
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Nada obstante a SEFIN ter estabelecido uma novatwgst organizacional por
meio do Decreto n° 11.725/04, a qual ja se encarrduncionamento e esta representada
pela Figura 6, o Regulamento que prevé as atribgige seus orgdos internos ainda se

fundamenta no Decreto n° 8.532/91, que definia estaitura diferente da atual.

Feitos os devidos ajustes e selecdes das funcdieédde para os 6rgdos da
estrutura anterior, com o cuidado de verificadoco, através de entrevista ndo-estruturada
com os servidores da alta e médias geréncias d®t&e&, o que realmente esta sendo
executado, observa-se que as atribuicdes de s@d®sdinternos sdo as descritas nos

subtépicos seguintes:

5.3.1. Do Gabinete do Secretario

Compete ao Gabinete do Secretario:

a) Estabelecer e manter relagdes constantes com OegBosidades Publicas e
Privadas, com a finalidade de prestar esclarecimsesbbre as atividades
desenvolvidas pela Secretaria, no tocante aosaatméistrativos e assuntos
gue lhe forem afetos;

b) Providenciar os despachos do expediente submedi@eeretario;

c) Organizar e coordenar a agenda do Secretario;

d) Divulgar portarias, circulares, ordens de servicmstrucdes baixadas pelo
Secretario;

e) Diligenciar sobre assuntos correlatos que Ihe seametidos pelo Secretario.

5.3.2. Do Contencioso Administrativo Tributario

Compete ao Contencioso Administrativo Tributaricide, por via administrativa
e de forma contraditoria, sobre as questdes detesde relacdes juridicas entre o Municipio

e seus contribuintes, abrangendo as seguintesiasatér

a) Lancamento do crédito tributario;
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b) Restituicdo do tributo pago indevidamente peloiguassivo;

c) Correcdo monetéaria, penalidades e demais encagjasionados com o0s

incisos anteriores.

5.3.3. Da Assessoria Técnhica — ASTEC

A ASTEC é um orgao de tem a finalidade de, prinedndente, prestar
assessoramento ao Secretario de Financas no estat®ito de diretrizes e politicas de acao,
fornecendo alternativas de solucdo para o apedmieato dos sistemas administrativos da
Secretaria, devendo, ainda, exercer diversas ouatirdsuicdes de carater técnico, com

destaque para as seguintes:

a) Orientar a elaboragdo dos planos de trabalho datades da Secretaria,
objetivando a elaboragao do plano operativo;

b) Dar acompanhamento aos planos de trabalho dossds/etepartamentos,
visando ao desempenho conjunto e integrado de rest@selecidas;

c) Proceder a analise dos relatorios das unidadegramies da Secretaria,
objetivando corrigir possiveis distor¢des e efetvaonsolidacdo dos mesmos;

d) Coordenar, a nivel interno, as acdes de organizacdle procedimentos
administrativos, visando ao aperfeicoamento e natiwacdo das atividades da
Secretaria;

e) Orientar as demais unidades organicas da Secretarigentido de manter
constantemente atualizadas as informacfes estasigtigerenciais necessarias

ao planejamento e a deciséo superior.

5.3.4. Da Assessoria Juridica — ASJUR

Esta Assessoria ndo consta do organograma repadeguetla Figura 6, entretanto
€ um 0Orgdo que esta regularmente implantado na NgEfehdo como funcdo prestar
assessoramento juridico ao Secretario e aos déngéd®s da Secretaria, bem como exercer
as seguintes atribuigdes:
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a) Emitir parecer em matéria juridica submetida aagpraciacao;

b) Realizar estudos quanto a adocdo de medidas deermtyuridica, em
decorréncia da legislacéao geral ou especial ourthpyudéncia firmada;

c) Elaborar ou revisar projetos de leis, decreto®e @¢ interesse da Secretaria;

d) Acompanhar as publicagbes de natureza juridica atemaatualizado o
repositério das jurisprudéncias judiciaria e adsimtiva, especialmente as
ligadas as atividades da Secretaria;

e) Articular-se com a Procuradoria Geral do Municipicom vistas ao
cumprimento e execugao dos atos normativos;

f) Articular-se com os demais segmentos juridicos danidpio, visando a

conformidade da orientacéo juridica da Secretaria.

5.3.5. Da Coordenadoria de Administracdo Tributaria — CATRI

S&o0 as seguintes as principais atribuicbes da €padibria de Administracao
Tributaria — CATRI:

a) Planejar, organizar, controlar e coordenar as dstdes relacionadas com a
administracéo tributéaria do Municipio;

b) Colocar em pratica as diretrizes e as politicdsutéirias estabelecidas pelo
Secretario de Financas;

c) Lancar, cobrar e arrecadar os tributos de compietéocMunicipio;

d) Coordenar a cobranca dos contribuintes devedorésadanda Municipal, na

area administrativa, em articulacdo com a Célul@estdo da Divida Ativa.

Essa Coordenadoria dispfe de um 6rgdo de assesswoantdenominado
Assessoria de Estudos e Programacdo — ASSESPemueotno finalidade realizar estudos
referentes aos tributos de competéncia do Municipgon como efetuar a programacéao do

recebimento e arrecadacédo dos mesmos ao Eraricidalni

Para fins de uma melhor gerenciamento das readitddunicipio, provenientes

da arrecadacdo dos impostos, taxas e contribuigdasicipais ou das transferéncias
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constitucionais, a CATRI se subdivide em departdosede trabalho para cada tipo tributo,
denominados de Células de Gestdo, sendo que alggAnadesmembradas em equipes de

trabalho. As Células de Gestao desta Coordenagstda a seguir descritas:

a) Célula de Gestéo do Imposto Sobre Servigos de Qeralatureza — ISSQN;

b) Célula de Gestdo do Imposto Predial e Territoriddddo — IPTU. Esta Célula
possui uma equipe de Cadastro Imobiliario — EQCAD;

c) Célula de Gestao do Imposto sobre a TransmissBeme Imoveis - ITBI,

d) Célula de Gestao de Taxas e Transferéncias Canetiais — CGTAX;

e) Célula de Gestao da Arrecadacéo e dos Créditositéribs — CGATRI. Esta
Célula possui um Equipe de Acompanhamento da Adeed® — EQARR,;

f) Célula de Gestéo da Divida Ativa — CGDAT.

5.3.6. Da Coordenadoria de Administracao Financeira — CAF

De acordo com o estudo realizado, a Coordenaderiaddhinistracdo Financeira
— CAF encampou as atribuicbes antes de compet&hwicDepartamento Central de
Contabilidade e Finangas, que contava com as [@isigé Financas e de Contabilidade, bem
como assumiu as funcdes do antigo Orgdo de Exedngiumental, que era o Departamento
Administrativo-Financeiro, que possuia as Unidate®essoal, de Atividades Auxiliares, de

Material e Patriménio e Financeira.

Cabe lembrar que os citados Departamentos, Divis@issdades eram constantes
da antiga estrutura organizacional definida pelor&te Municipal n° 8.532/91, sob o qual se
fundamenta o Regulamento das SEFIN, que jA comtaamova estrutura demonstrada na

Figura 6, de acordo com o Decreto n° 11.724/04.

Apoés feitas as devidas adaptacbes, as principaisuigbes da CAF sdo as

seguintes:
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a) Planejar, organizar, controlar e coordenar as datdeés contabeis da
Administragdo Municipal;

b) Manter atualizada a Contabilidade Municipal, emo®as seus sistemas —

orcamentario; financeiro; patrimonial; de resulséale custos;

c) Elaborar mensalmente os demonstrativos contal@héieiros da execucéo

orcamentéria e de operacdes independentes do artggme

d) Elaborar o Balanco Geral Anual, bem como as préstagle contas dos
recursos oriundos dos Fundos Especiais, Convéfionfratos, Acordos e

outros mecanismos;

e) Controlar as contas bancérias que, por sua natwst# incluidas no Sistema

de Conta Unica;

f) Controlar e Orientar o funcionamento do Sistema Qinta Unica do
Municipio;
g) Fazer elaborar a demonstracdo analitica dos reeabds) orcamentarios e

extra-orcamentarios;

h) Zelar para que as normas que orientam as pratepsogdessamento de dados

sejam observadas pelos 6rgaos internos;

1) Controlar, orientar e promover o desenvolviments dtavidades relativas a
pessoal, servigos gerais, material, patrimoni@ngas inerentes as atividades
da Secretaria;

j) Desenvolver atividades relativas a administracapetesoal, em consonancia

com as diretrizes estabelecidas pela Secretadaenistracdo de Pessoal;

k) Coordenar, normatizar e controlar a administragéosetor de atividades
auxiliares, envolvendo servicos de transportes,ilavigia, zeladoria e

protocolo.

Para dar cabo as suas atribuicdes, a CAF é dota8gttés) Células, sendo que
uma delas possui trés Equipes de trabalhos esqus;i@ 1 (uma) Divisdo, que por sua vez se

subdivide em quatro Unidades de Servicos, conf@aseguir descrito:
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a) Célula de Contabilidade — CELCONT;
b) Célula de Tesouraria — CELTES;

c) Célula de Tecnologia e Seguranca da Informaca@ Esétula possui as

seguintes equipes de trabalho:

» Equipe de Gestao de Sistemas de Informacdes
» Equipe de Gestao de Servicos de Rede, Segurangaragdes
» Equipe de Apoio Logistico e Controles de AtivosTde

d) Divisdo Administrativo-Financeira
» Unidade de Pessoal
» Unidade de Suprimento e Controle de Patrimdnio
» Unidade Financeira

> Unidade de Atividades Auxiliares

5.4. Analise das Atividades Relacionadas com a Execuc@ucamentaria da Despesa

Apoés conhecer as atividades que cada setor intlEarREFIN executa, percebeu-
se que é a CAF o 6rgao responsavel pelas ativididesntrole da execugdo orgcamentaria da
despesa do Municipio de Fortaleza, que sdo obgepesquisa deste trabalho, e que, portanto,

careciam de aprofundamento de analise.

Dessa forma, os estudos foram concentrados nestadé€mdoria, mais
precisamente na CELCONT - Célula de Contabilidagdequal, além de efetuar a
contabilidade do Municipio de todos os seus sistem@aliza 0s seguintes servicos que tém

relacdo com a execucao orcamentaria da despesa:

a) Fornece a Administracdo, informagbes de naturerddbi-financeira para
fins de andlise e tomada de decisoes;
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b) Elabora mensalmente os demonstrativos contabihdigiaos da execucdo
orcamentéria e de operagbes independentes do orggnm@M envio ao
Tribunal de Contas dos Municipios — TCM e Camaraiipal de Fortaleza;

c) Elabora mensalmente os balancetes da receita esgdesgamentaria,

d) Elabora, a cada bimestre, os relatorios resumidosxdcucdo orcamentaria —
RREO, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

e) Elabora, a cada quadrimestre, os relatorios dégdisical — RGF, da Lei de
Responsabilidade — LRF;

f) Procede ao exame de toda a documentacédo de despelsila dos 6rgdos da
administracao direta;

g) Examina, para fins de liquidacdo de despesa, o¥é€ows, contratos e
acordos, independentes da natureza e do objetivajue esteja envolvido o
Municipio;

h) Relaciona e acompanha os créditos adicionais abeaaxercicio, conforme
legislacao vigente;

i) Coordena as atividades de empenhos orgcamentarios;

])) Tem a obrigacdo de estabelecer controles e prommvacompanhamento
necessario ao cumprimento da LRF, que dispbe sobesponsabilidade na
gestao fiscal.

E evidente que todas essas a¢des guardam esttagéa com o acompanhamento
da execucdo orcamentéria da despesa. O registratato® fatos relativos a essas atividades
no sistema contébil proprio de controle orgcameatalimenta um imenso banco de dados,
que, se bem gerenciado, pode ser fonte de infosagdprescindiveis para a boa aplicacao

de recursos publicos.

Cumpre salientar que sao exatamente essas atigidgde deveriam ser
controladas ou, pelo menos, acompanhadas peladGadria Geral do Municipio, para que
fossem atingidos os propésitos maiores daqueledQme consistem no assessoramento ao
Prefeito com informacbes gerenciais para a tomaeladecisdes acertadas e em dar

transparéncia nas a¢gdes governamentais.

Assim, no Capitulo seguinte, sera apresentada wmdésea dos resultados, onde

sera mostrada um modelo de acompanhamento da éreatgamentaria da despesa, a fim de
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gue a Prefeitura de Fortaleza possa, a seu crit@ethor instrumentalizar a Controladoria

Governamental do Municipio.
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6. ANALISE DE RESUTADOS

Desenvolver um modelo de acompanhamento da execoig@omentaria da
despesa que possa ser aplicado pela Controladera @G Municipio de Fortaleza e, quica,

por outras prefeituras, é o principal objetivo dgstsquisa.

Assim, neste capitulo serd apresentado um model@acdenpanhamento da
execucdo orcamentaria da despesa que possa seitapeehte aplicavel na Prefeitura de

Fortaleza e que possa garantir eficacia na gestioedursos publicos.

6.1. Modelo de Acompanhamento da Execucdo OrcamentarisadDespesa

Como se pdde constatar ao longo dos assuntosdsatas Capitulos 4 e 5 desta
dissertacédo, a Controladoria Geral do Municipid-dealeza ndo faz o acompanhamento da
execucao orcamentaria da despesa, apesar deiegkalatconstar como de sua competéncia
no Decreto n° 11271/02, uma vez que tal traballefe@vamente executado pela SEFIN —

Secretaria de Finangas.

A néo-realizagdo desta atividade diretamente petatrGladoria Geral do
Municipio ou, pelo menos, a falta de acesso iites&o sistema de controle desta tarefa
constitui fator de vulnerabilidade do alcance dseasoramento que deve ser prestado por este

Org&o ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Partindo do pressuposto de que a Controladoria i@axeental € um Orgdo que
deve apresentar subsidios que assegurem a boacaplide recursos publicos e que possam
contribuir para a moralidade e transparéncia datdgegublica, entende-se que o0
acompanhamento da execucdo orcamentaria é condig@ qua nonpara se ter
conhecimento de como estdo sendo aplicados ossoscyiblicos, de ter condicbes de
corrigir eventuais desvios de finalidades, bem cateoter uma indicacdo de onde esses

recursos podem ser mais bem aplicados.

Levando-se em consideracdo a situacdo especialrefaittra Municipal de

Fortaleza, em que existe o Orgéo préprio de Cadamsla Governamental, a CGM, e ha um
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outro Orgdo que realiza a atividade de execucaanugtaria da despesa do Municipio, a
SEFIN, pensou-se, entdo, na proposi¢cdo de um moeéeawompanhamento que pudesse, ao

mesmo tempo:

a) Minimizar a necessidade de alterac&o estruturaOngéos envolvidos;

b) Nao dar ensejo ao conflito de competéncias, quen&m nos casos em que
ocorrem mudancas organizacionais de grande vulto;

c) Promover um ganho de alcance das acfes da Comtri@ladovernamental,

contribuindo para o atingimento pleno de sua missao

Vale lembrar que, conforme relatado no Capitulto8ps os procedimentos que
dizem respeito a execucado orcamentaria da despesaalizados pela SEFIN, por intermédio
da Célula de Contabilidade — CELCONT. Nesta prapao&t modelo de acompanhamento,
todas aquelas atividades continuariam a cargo dZZORT. O que haveria de novidade seria
a criacdo de um Comité de Controle, de caratebelgliivo e de nivel diretivo, que seria
integrado por membros da CGM e da SEFIN e compmstam Gabinete Deliberativo e uma

Comisséao Técnica de Controle, cuja estrutura pedeisualizada na Figura 7.

Gabinete Deliberativo

Comissé&o Técnica de
Controle

Figura 7 — Estrutura do Comité de Controle
Fonte: Elaborado pelo autor, 2006.
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Para melhor compreensao sobre o funcionamentoa@cacdas acbes a serem
executadas pelo Comité de Controle e seus 6rgdbs, @apitulo sera organizado para
esclarecer quais seriam seus objetivos, composgaoompeténcias, bem como para
demonstrar, por meio de fluxogramas, como o modelcacompanhamento da execucao

orcamentaria da despesa proposto poderia serdmplica

6.1.1. Objetivos

Os objetivos béasicos do Comité de Controle seriasie acompanhar e avaliar o
desenvolvimento das politicas voltadas para a ger@wos recursos publicos, especialmente

no que se refere a Execucao Orcamentaria da Despesa

6.1.2. Composicao e Competéncias

6.1.2.1. Do Gabinete Deliberativo

O Gabinete Deliberativo do Comité de Controle sera 6rgdo colegiado que
teria como componentes titulares o Assessor Chefé@M e o Secretario de Finangas. Os
suplentes, para atuarem no caso impedimentos legaisntuais dos titulares, seriam os seus
substitutos imediatos.

Esse Gabinete, como 6rgdo diretivo do Comité detrGlen deveria realizar
reunibes ordindrias mensais e extraordinarias,s edliimas em casos de necessidade e
urgéncia, sendo que a Comissao Técnica de Cordsbégia automaticamente convocada a

comparecer a esses encontros.

Nessas reunifes haveria participacdo reciproca estrorgdos envolvidos para
troca de informacdes, com o intuito de facilitac@municagdo e integragdo, trazendo a
discusséo assuntos referentes a execucao orcaimetaatespesa, de acordo com os pontos
levantados no acompanhamento desta atividade camafia cargo da Comissdo Técnica de

Controle, cujos objetivos, fungbes e composicaacseistos adiante.

O Gabinete Deliberativo do Comité de Controle, camgfo colegiado, teria as

seguintes competéncias:
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a) Avaliar o Relatorio de Atividades desenvolvidasap€omissdo Técnica de
Controle;

b) Verificar os demonstrativos de Execucdo Orcamentda Despesa indicados
nos Quadros 4 e 5;

c) Analisar as irregularidades porventura ocorridagxecucdo Orcamentéaria da
Despesa,;

d) Examinar os pontos criticos acerca da Execucaon@ngihria da Despesa,
conforme levantamento elaborado pela Comisséo da&cka Controle;

e) Deliberar sobre denuncias formalizadas e sobre fatpuinados de ilegalidade
ou lesivo ao patriménio publico;

f) Apreciar as medidas sugeridas pela Comissdo deickéde Controle para o
saneamento das irregularidades;

g) Proceder a avaliacdo da execucéo orcamentariaspeste através da andlise
de indicadores previamente estabelecidos;

h) Discutir sobre as medidas que devam ser efetiv@madbtadas para a
correcdo das irregularidades ainda ndo saneada<petissdo de Técnica de
Controle;

i) Levar o assunto ao conhecimento do Prefeito, cqyastéo para o saneamento
das irregularidades apontadas;

j) Baixar Resolucdes e demais atos normativos rekativassuntos referentes a
Execucdo Orgcamentéaria da Despesa;

k) Propor ao Prefeito medidas que devam ser observyaelas Secretarias e
orgaos vinculados ou jurisdicionados, sempre ndidgerde melhoria da
aplicacado e acompanhamento dos recursos publicos;

l) Apresentar relatério mensal do acompanhamento @aug&o Orcamentaria
da Despesa.

Com o fito de proporcionar uma melhor compreensdoca do trabalho a ser
realizado pelo Gabinete Deliberativo, foi elaboramh fluxograma de suas atividades, que
pode ser observado na Figura 8 apresentada adiante.



Avaliar o Relatério de Atividades
preparado pela Comisséo de
Contabilidade

v

Verificar os demonstrativos de Execugdo
Orcamentaria da Despesa indicados nos
Quadros 4 ¢ 5

!

Analisar as irregularidades porventura
ocorridas na Execu¢do Or¢amentaria da
Despesa

v

Examinar os pontos criticos acerca da
Execugdo Orcamentéria da Despesa,
conforme levantamento elaborado pela
Comissdo de Contabilidade

!

Apreciar as medidas sugeridas pela Comissdo

de Contabilidade para o saneamento das
irregularidades

v

Baixar Resolugdes e
demais atos normativos
relativos a assuntos
referentes a Execu¢do
Orgamentaria da Despesa

Discutir sobre as medidas que devam ser
efetivamente adotadas para a corre¢do das
irregularidades ainda ndo saneadas pela
Comissdo de Contabilidade

l

Propor ao Chefe do
Poder Executivo
Municipal medidas que
devam ser observadas
pelas Secretarias e 6rgéos
vinculados ou
jurisdicionados, sempre
no sentido de melhoria da
aplicacdo e
acompanhamento dos
recursos publicos

Levar o assunto ao conhecimento do Prefeito,

com sugestdo para o saneamento das
irregularidades apontadas

I?

Apresentar relatério mensal do
acompanhamento da Execug@o Orgamentaria da
Despesa

Figura8 -

Fonte: Elaborado pelo autor, 2006.

\/\
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Fluxograma das Atividades do GabinetéBetivo do Comité de Controle



127

6.1.2.2. Da Comissao Técnica de Controle

Com subordinacéo direta ao Gabinete Deliberatiseeha um 6rgado permanente,
denominado Comissdo Técnica de Controle, composta gelo menos, dois Auditores
Administrativos da CGM e dois Contadores da CELCQ0e teriam como objetivo realizar
exames detalhados nos processos de execucdo otgaenda despesa, com acesso irrestrito

aos documentos e aos sistemas de controle.

Essa Comissdo seria uma espécie de 6rgdo itincrapgsar de ter assento
permanente e exclusivo tanto na CGM como na SEEHIag proprias para realizar seu
trabalho), pois teria a incumbéncia de realizaomtrole prévio, concomitante e subsequente
de todos os atos e fatos referentes a execucamemt@ia da despesa, com a faculdade de
poder percorrer todos 0s passos da realizacdospeske objeto de exame, tendo autorizacao
para adentrar os recintos do 6rgao ou entidade gea&lizou.

Dessa forma, as atribuicdes basicas dessa Consissam as seguintes:

a) Estudar e propor ao Gabinete Deliberativo do Codat€ontrole as diretrizes
para formulacédo de normas da execucao orcamedtdaspesa;

b) Revisar as rotinas e procedimentos da execucaanentaria da despesa e
propor alteragcdes ao Gabinete Deliberativo do Gomé Controle, se for o
caso;

c) Interpretar e pronunciar-se em carater normativiresoa legislacao
concernente a execugcao orcamentaria da despesa;

d) Orientar, acompanhar e avaliar a execuc¢ao orcaneed&despesa dos 6rgaos
e entidades da Prefeitura Municipal de Fortaleaijfisando se houve a
correta contabilizagdo, apo0s analise e classificagdads documentos e
processos;

e) Estabelecer indicadores de andlise que possanaindigspesas que meregam
prioridade de exame;

f) Realizar exame pormenorizado de todos os passosrpdos na realizacdo da

despesa sob investigacao;
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Analisar denuncias formalizadas e sobre fatos maglos de ilegalidade ou

lesivo ao patrimdnio publico;

h) Exercer o acompanhamento sobre a observanciandibesiconstitucionais de

)

K)

)

aplicacdo em gastos com a manutencao e o desaneoli do ensino e com
despesas na area de saude;

Estabelecer mecanismos voltados a comprovar aidadal e a legitimidade
dos atos de gestdo orcamentaria e avaliar os ades|t quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade nos Orgaos e entidade&dministracdo Publica
municipal, bem como na aplicacdo de recursos pasligor entidades de
direito privado;

Efetuar o acompanhamento sobre o cumprimento dtelide gastos totais e
de pessoal nos trés poderes municipais;

Elaborar relatério que indique pontos criticos macecdo orcamentaria da
despesa,;

Elaborar demonstrativo de despesas relevantes;

m) Elaborar demonstrativo da execucdo da despesagbegocia econdmica e

grupo de natureza da despesa, na forma do modktado na Quadro 4;

~ DESPESA
DOTACAO EMPENHADA DESPESA LIQUIDADA

CATEGORIAS
ECONOMICAS

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizacdo da Divida

Inicial

(1)

Adicional

(2)

p/Exercicio
(3=1+2)

No Més

No
Exercicio

No Més

No
Exercicio

TOTAIS

Quadro 4 — Demonstrativo da Execucéo da Despedagiegoria Econdmica e Grupo de
Natureza da Despesa

Fonte: Silva, Luiz e Pires (p. 53, 2000) — com &aigfes.

n) Elaborar demonstrativo da execucdo da despesaupoéd e subfuncao, na

forma do modelo indicado na Quadro 5;
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DESPESA
DOTACAO EMPENHADA DESPESA LIQUIDADA
CATEGORIAS No No
ECONOMICAS Inicial Adicional | p/Exercicio | No Més Exercicio No Més Exercicio

(1) (2) (3=1+2)
LEGISLATIVA
Acéo Legislativa
Controle Externo
JUDICIARIA
Acao Judiciaria

Defesa de Interesse
TOTAIS

Quadro 5 — Demonstrativo da Execucéo da Despedaupgiéo e Subfuncéo
Fonte: Silva, Luiz e Pires (p. 54, 2000) — com &aigfes.

o) Elaborar relatorio circunstanciado sobre despesasteriam sido realizadas
em desacordo com os dispositivos legais, com ptapae regularizacdo, para
fins de apreciagdao do Comité de Controle;

p) Alertar formalmente a autoridade administrativa petante para que instaure
imediatamente, sob pena de responsabilidade gSalidatdes destinadas a
apurar os atos ou fatos inquinados de ilegaisitiflegs ou antiecondmicos que
resultem em prejuizo ao erario, praticados portagguiblicos, ou quando néo
forem prestadas as contas ou, ainda, quando ocdesfalque, desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos (CRUZ e GLOCBO& p.51);

q) Dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Municipio @@ das irregularidades
ou ilegalidades apuradas, para as quais a Adnag#&ir ndo tomou as
providéncias cabiveis visando a apuracdo de reapidades e o
ressarcimento de eventuais danos ou prejuizo &o eranicipal,

r) Preparar relatorios solicitados pelo o Gabineteibeetivo do Comité de
Controle;

s) Elaborar relatério mensal das atividades deserjadvi

As atividades que serédo desenvolvidas pela ComiB&&umica de Controle podem
ser melhor visualizadas observando-se os fluxogatispostos nas Figuras 9 (Fluxograma
das Atividades do dia-a-dia da Comisséo Técnic&algrole e 10 (Preparac¢do do Relatorio

de Atividades para a Reunido do Comité de Controle)



Consultar o Sistema de
Execucéo orcamentaria

I

Selecionar processos que
necessitem de exame
pormenorizado, de acordo
com critérios predefinidos

I

Examinar o processo
selecionado

Ha irregularidade?

Viedidas corretivas pode
ser adotadas?

O processo

normal

segue seu curso
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SIM

Corrigir o
Processo

Registrar no
Relatorio de
Atividades

i NAO

Levar ao
conhecimento
do Comité

Figura09 -
Fonte: Elaborado pelo autor, 2006.

Suspender o Dirigir-se ao Examinar
Processo | —"1 Orgdo  |—p justificativa
executor do executor
|
Registrar no
) SIM| sanearo Relgatc')rio de
Saneamento possivel? Processo Atividades

TCM

Comunicar ao

O processo
segue seu curso
normal

O processo
segue seu curso
normal

Fluxograma das Atividades do dia-addi€omissédo Técnica de Controle



Efetuar levantamento dos
registros consignados no
Relatério de Atividades

A

Estudar e propor medidas
preventivas e saneadoras

Identificar pontos criticos na
Execugdo Orcamentaria da
Despesa

Elaborar demonstrativos das
despesas que meregcam

destaque
Preparar Relatorio das Atividades
Apresentar Relatério de Atividades n
Reuni&o do Comité
Figura 10 — Preparacdo do Relatorio de Atividadga p Reunido do Comité de Controle

Fonte: Elaborado pelo Autor

6.1.3. Alcance das Ac¢des do Comité de Controle

Ao desenvolver as atividades previstas neste model@acompanhamento, o
Comité de Controle tera condicdes de evidenciaredsp relevantes da execucdo
orcamentaria da despesa e de identificar, comideague se faz necessaria, a ocorréncia de
irregularidades e desvios de finalidade, e teréacdpde de promover a correcdo ou a

interrupcdo do curso de realizacdo dessas despasagyizando, assim, as deficiéncias na

L
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1 e grupo de natureza da despesa

Elaborar demonstrativo da
despesa por categoria econémica

(conforme Quadro 4)

Elaborar demonstrativo da
despesa por funcdo e subfungéo
(conforme Quadro 5)

aplicagéo de recursos publicos.
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Com as ag¢Oes desse Comité de Controle, pode-senbidr, com muita clareza,
qgue a Controladoria Governamental tera oportunidadede cumprir, em sua plenitude, a
missdo de apresentar ao chefe do Poder Executivichal os subsidios necessarios a boa
aplicacdo de recursos publicos, auxiliando na tatemada de decisdes e contribuindo para

a moralidade e transparéncia da gestédo publicacipahi
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7. CONCLUSAO

Diante dos clamores da midia e da sociedade poalicde e transparéncia na
gestdo publica, principalmente no que diz respedplicacdo dos recursos, e das reclamacoes
dos gestores publicos pela dificuldade em se abtermac6es Uteis e tempestivas a correta
tomada de decisdes, vislumbrou-se a oportunidade fader um estudo sobre o
acompanhamento da execucdo orcamentaria da despese determinada Prefeitura

brasileira.

Uma pesquisa aprofundada da literatura revelowadbentroladoria € uma ciéncia
que alberga conhecimentos multidisciplinares epazae fornecer ferramentas eficazes para
que se possa ter uma visdo ampla e aprofundad@aiaizacao e de suas atividades. Também
€ capaz de prover instrumentos que possam ger@gauizar informagdes a serem colocadas

a disposicao dos executivos para a tomada de @scisd

Sob o aspecto organizacional, verificou-se que @tréladoria € responsavel por
elaborar mensalmente relatérios complexos de anales performance da gestdo, por
segmento, setor e produtos, recomendando e ortintganto a execucao dos processos de
forma que os objetivos institucionais sejam alcdogsatanto no meio empresarial como no

ambiente publico.

Da analise das assertivas consignadas nos paragaateriores, foi possivel
depreender que, no ambito governamental, a Codboéa deve fornecer ferramentas
adequadas para que haja um fluxo adequado de aféeB necessarias ao acompanhamento
da execucdo orcamentaria da despesa, 0 que ca@nfigprimeiro dos pressupostos desta

pesquisa.

Dessa forma, buscou-se, nesta pesquisa fazer dleeécesobre a Controladoria
Governamental como instrumento de assessoramerdid @do chefe do Poder Executivo
Municipal, considerando que este Orgdo deve sgonssgvel por fornecer subsidios que
assegurem a correta aplicacdo de recursos pubtimosibuindo para a eficacia e limpidaa

gestao publica.
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Discutiu-se, entdo, as razodes legais e operaciol@aexisténcia da Controladoria
na area governamental, com enfoque na esfera rpahids legais estdo alicercadas em
diversos dispositivos da legislacdo brasileira, @opor exemplo: na Constituicdo Federal,
que cobra um sistema de controle interno eficaz em®s governamentais e também
conclama a sociedade a participar da fiscalizag@mompanhamento da gestéo publica; e na
Lei de Responsabilidade Fiscal, que pauta pelalidad®, responsabilidade e transparéncia
no trato da coisa publica. As razdes operaciomaiergram fulcro nas avancadas técnicas de
gerenciamento empresarial em todo o mundo, as tgrai€ncontrado assento nas modernas

Administrag6es Publicas brasileiras que buscantaah de suas acoes.

Conhecida e discutida a necessidade e exigibilidadexisténcia da Controladoria
Governamental, procurou-se verificar em qual dasfeguras municipais brasileiras a
pesquisa do acompanhamento da execucdo orcametdddaspesa pudesse ser realizada.
Considerando sua importancia no cenario politianémico nacional e por se tratar de uma
prefeitura de grande porte, além de ja possuir tgdcdde Controladoria implantado, a do

Municipio de Fortaleza foi escolhida como objetaedtido.

Nas visitas feitas a Prefeitura Municipal de Fezal p6de entdo constatar que a
CGM ¢é o Orgédo responséavel pelo assessoramentm diretdirigente maximo do Poder
Executivo Municipal. Entretanto, a CGM tem suasvid#des limitadas, quase que
exclusivamente, a realizacdo de auditorias nosrgbgedrgdos de administracao direta e
indireta daquela Prefeitura, porém ndo desenvolveacompanhamento da execucgdo

orcamentéria da despesa.

Cabe ponderar que efetuar a contabilidade do Municém todos o0s seus
sistemas, bem como realizar a execucdo orcamerdaridespesa, ndo sdo propriamente
servi¢cos que devam ser estar a cargo de um org@orteoladoria Governamental, apesar de
estarem previstos no art. 2° do Decreto Municifal1271/02, que atribuiu uma série de
competéncias a CGM. Entretanto, deve-se esclagemerealizar o0 acompanhamento dessas

atividades € uma das finalidades basicas da Cadtyoa na Administracdo Publica.

Salienta-se que, na Prefeitura de Fortaleza, assimo acontece na maioria das

administragcbes publicas municipais brasileiras, asodas atividades concernentes a
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contabilizacdo, incluida a execucdo orgcamentaridedpesa, sdo efetivamente realizadas por
outro 6rgéo, a Secretaria de Finangas — SEFIN.

Concluiu-se que, por nao realizar o acompanhantatxecucao orcamentaria da
despesa, a CGM néao esta capacitada para exerceyaeplenitude, as competéncias para as
guais foi criada, visto que a falta do acompanhamealessa atividade compromete a
qualidade do assessoramento prestado por esse ®Ry@deita do Municipio, no que tange

as informacdes de como estdo sendo aplicados wsosgublicos.

Esta evidéncia ratifica o segundo dos pressupalsta pesquisa, uma vez que
ficou configurado que o Orgdo de Controladoria dafeftura Municipal de Fortaleza ndo é
dotado de instrumentos eficazes que poderiam s@regados no acompanhamento dos

gastos publicos.

Na tentativa de propor mecanismos que ndo envares#teracoes estruturais de
grande vulto, nem que provocassem conflitos de eténpia entre as partes envolvidas,
buscou-se primeiramente conhecer como a atividadgquestao estava sendo realizada pela
SEFIN para, a partir dai, apresentar um modelofagse capaz de proporcionar que a CGM
tivesse condicdes de acompanhar a execucdo orgaimmedt despesa e, assim, pudesse
melhor fornecer subsidios ao chefe do Poder Exexugm cumprimento pleno de sua

missao.

Assim, apos efetuar visitas a SEFIN e conhecerestraitura e funcionamento,
com especial destaque para os procedimentos redfsrarexecucao orcamentaria da despesa,
pode perceber que, em razdo de sua estrutura,udgospo funcional e dos sistemas de
controle ali existentes, a referida atividade padeontinuar a cargo desta Secretaria, sem
acarretar dificuldades para que a CGM realizass@asempanhamento. Para isto, basta que a

Prefeitura Municipal de Fortaleza aplique o mogehposto no Capitulo 6 desta dissertacao.

A conclusdo € de que a possibilidade de acompanitameéa execucao
orcamentaria da despesa pela CGM é plenamentedactiso seja criado o Comité de
Controle conforme proposto, que busca a integragiactes entre CGM e a SEFIN, com
troca de informacbes, analise de situacdes e tonumladecisdes, que devem ser

fundamentadas nos estudos que estardo a cargondss@o de Contabilidade, érgédo que
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também € de composi¢do mista (membros da CGM eE&#N$ e subordinado ao referido
Comité, que tem a incumbéncia de fazer acompanharpan passuda despesa realizada

pela Prefeitura.

Tem-se a convicgdo de que o terceiro dos presaagptasnbém ira se configurar,
pois a adogcdo do modelo certamente possibilitabrdecimento de como estdo sendo
empregados os recursos publicos, com a possikdlidadazer uma avaliagdo dos resultados,

0 gque concorre para a minimizacao de ocorréncaedeios e fraudes.

7.1. Limitacdes do Trabalho

Por se tratar de um estudo de caso, as conclus@es evidentemente,
condicionadas as suas restricdes naturais, ndoitpelonque haja generalizacdes sem o
devido cuidado de proceder as adaptacdes que sejaessarias, porém entende-se que este

estudo pode contribuir para formulacéo de um rafgaétedrico acerca do tema.

O estudo deixou de abordar o desenvolvimento de®atividades que também
estariam a cargo da Controladoria Governamentadloteoncentrado esfor¢cos tdo-somente
com o acompanhamento da execucdo orcamentariaspasde que se trata de um servico
bastante complexo e alvo de muitas irregularidameambito governamental, fato que tem
chamado a atencédo tanto dos gestores que primammupealidade da gestdo publica quanto
da sociedade que ndo aceita a malversagao do minidilico.

Em alguns momentos, a pesquisa também esbarraltaalé oferta suficiente, e
de qualidade razoavel, de literatura que versagbee 0 assunto, quer seja nas livrarias
especializadas dos principais centros econdmicoBrdsil ou nas bibliotecas das melhores

universidades brasileiras.

7.2. Sugestbes para Trabalhos Futuros

Devido a impossibilidade de aprofundamento da psagsugere-se o estudo de

temas como:
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a) Estudo sobre o impacto da Controladoria Governasherd elaboracdo da
proposta orcamentaria;

b) O impacto da Controladoria Governamental na gerag@oinformacdes
gerenciais;

c) A Controladoria Governamental como ferramenta deioapos Orgdos de

Controle Externo.
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