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1 INTRODUCAO

O Plano Urbanistico consiste em uma etapa do Plano Integrado de Regularizacao Fundiaria (PIRF) que
sugere como ponto focal da discussao sobre requalificagao do territério a necessidade de construcao de uma
cidade integrada. Ao tomar por base as informacoes multidisciplinares organizadas nas fases anteriores do
trabalho, com énfase no diagnodstico e na normatizacao, essa etapa apresenta propostas de solucdes para os
principais conflitos de uso e ocupacao do solo identificados, considerando as limitagdes existentes na

estrutura fundiaria do territério e na normativa ambiental federal.

Como etapa fundamental para a qualidade urbanistica da regularizacao fundiaria integrada, a
elaboracdo do Plano considerou as seguintes premissas: (i) as eventuais remocoes de habitacdes para
melhorias urbanisticas, com énfase na mitigacdo de riscos e aperfeicoamentos infraestruturais e de
habitabilidade, devem ser minimas e evitadas sempre que possivel, embasadas em dados objetivos,
devidamente compreendidas pela comunidade como prioritarias e amparadas por op¢oes adequadas de
relocacao; (ii) o dialogo com a comunidade, por meio do seu Conselho Gestor, e com representantes legais do
Poder Pablico municipal, tem papel decisivo nessa etapa propositiva; e (iii) todas as solugdes urbanisticas
planejadas e projetadas precisam construir lugares e equipamentos que as pessoas valorizem e com as quais

elas possam se conectar.

Os procedimentos utilizados se valeram de uma ampla base de dados compilada a partir de um
mapeamento extensivo e universal em que cada lote foi representado virtualmente como um atributo repleto
de informagdes manipulaveis por linguagem computacional. Explorados por meio de programacoes e
modelagens a partir de um mecanismo virtual replicavel de analise de informacoes, foi possivel absorver
diversas entradas ou inputs e produzir diversos cenarios ou outputs. Desta forma, o territorio da ZEIS foi
reconstruido como uma base digital de informagdes objetivas capaz de ser visualizada nao apenas pelo corpo
técnico que integra este trabalho, mas reconhecida, através de representagdes de informacgoes dinamicas,
ainda que em formatos estaticos (maquetes, mapas, imagens e modelos tridimensionais), pela propria

comunidade.

Essa visualizacao e esse reconhecimento buscam constituir uma sélida base de confianca e dialogo
entre a equipe técnica e os representantes da comunidade, a qual legitima a construcao do PIRF. Portanto, o
esforco técnico embasado em uma expertise de modelagem da informagao, promissora para o campo do
Urbanismo, estabeleceu um método pioneiro de abordagem para uma problematica amplamente presente

nas cidades brasileiras: a regularizacao de comunidades informais. A sua elaboracao no ambito da

Universidade Federal do Ceara, como instituicao publica de ensino superior de qualidade, demonstra a
importancia e o alcance das iniciativas de extensao, associadas a pesquisa de ponta, como uma estratégia
essencial para o beneficio direto da sociedade. O acesso a informacao e ao seu processamento resultaram
numa base visual de dados bastante ampla e complexa. Mesmo com o suporte computacional, capaz de
apontar virtualmente as possibilidades 6timas para determinadas questoes, o Plano nao ignorou valores e
processos compreendidos por vias afetivas, por habitos e por apropriacoes. Como forma de equilibrar a
amplitude entre objetividade e subjetividade, optou-se por utilizar um método para tomada de decisao ja

consolidado entre planejadores urbanos que consistiu na Analise de Adequabilidade de lan McHarg (1969).

Neste método, o territorio sob analise € decomposto didaticamente em camadas de informagoes
autbnomas em que uma linguagem grafica apoiada por legendas claras identifica para cada tematica
(mobilidade, espacos livres, infraestrutura, condicdes de habitabilidade, acessibilidade a equipamentos, entre
outras) eventuais precariedades e potencialidades. Em seguida, a partir da sobreposicao de cada
interpretacao compartimentada, é possivel identificar os lugares do territorio de cada ZEIS que merecem mais
atencao por suas forcas e/ou fraquezas. Considerando todo trabalho realizado preliminarmente para
mapeamento dessas informacdes, a etapa analitico-propositiva conseguiu ser bastante objetiva com a
realizacao de workshops internos para a equipe de Arquitetura e Urbanismo, com o apoio da Engenharia
Hidraulica e Ambiental, que apresentou possiveis solugdes para questoes relativas ao saneamento basico. Os
resultados do Plano Urbanistico, através dos workshops, proporcionaram a elaboracao de cenarios possiveis
a serem discutidos e pactuados com os representantes da comunidade e do Poder Piblico municipal.
Portanto, essa etapa, para além da espacializagao de estratégias, diretrizes, agoes e prioridades, constitui a
consolidacao de um processo dinamico de planejamento capaz de se adaptar a ocorréncias eventuais,
inclusive alheias ao territorio analisado. O Plano consiste, entdao, em um instrumento reivindicatorio na luta
das ZEIS por melhorias urbanas e por integracao a cidade. Esse documento apresenta um repertério de
cenarios urbanisticos que possibilitara o dialogo entre o corpo técnico, a comunidade e a gestao municipal
para tomada de decisao quanto aos melhores caminhos possiveis elegidos entre opgoes referentes as

demandas e aos desejos dos moradores para o territorio.

O trabalho esta organizado da seguinte forma: inicialmente apresenta-se a contextualizagao e as
premissas gerais do Plano. Em seguida (capitulo 02), apresenta-se uma sistematizacao das principais
problematicas e potencialidades do territdrio seguidas de diretrizes e agdes que buscam estabelecer linhas de
intervengdes para minimizar as problematicas e fortalecer as potencialidades. As intervengdes estao

agrupadas em cenarios, sendo um primeiro cenario mais conservador e um segundo assumindo um contexto

Plano Urbanistico 9
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de maior disponibilidade de recursos para a qualificacao do territorio. Os dois topicos seguintes consistem no
aprofundamento do eixo de habitacao de interesse social e melhorias habitacionais. A escolha por partir dessa
tematica se deve ao fato de que a solu¢ao da demanda por habitacao no préprio territorio da ZEIS é condicao
para viabilizar investimentos em outros aspectos urbanisticos como espagos publicos e infraestrutura urbana.
Posteriormente, as principais propostas urbanisticas sao melhor elucidadas por eixos: Sistema Viario,
Espacos Livres, Parcelamento do Solo, Gerenciamento de Riscos, Infraestrutura Urbana e Equipamentos
Sociais. Compdem ainda esse Plano os anexos que possuem um formato de pranchas maiores: o anexo 01
apresenta estudos preliminares para alguns espacos livres hoje existentes no territorio, e o anexo 02

apresenta as Plantas de Parcelamento do Solo de curto e médio prazo.

Plano Urbanistico 10
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2 CONTEXTUALIZACEO E PREMISSAS PROJETUAIS GERAIS

O Poco da Draga possui historia intimamente ligada a atividade portuaria que contribuiu para os
primordios da cidade de Fortaleza. A forma urbana do territorio, a conformacgao dos percursos viarios e das
edificagoes e 0s espacos intersticiais sao produto resultante de uma ocupacao feita as margens do caminho
realizado pelo trilho, que conectava o antigo porto da cidade a Estacao Jodao Felipe, local onde era feita a

remessa das mercadorias, que encontravam, na Ponte Metalica, seu local de carga e descarga.

O desenho urbano do Poco é testemunho urbano de uma cidade que se desenvolveu a partir da
producdo fabril e do escoamento da producdo pelo mar. Entre a Fortaleza da Belle Epoque e a Metrépole
Cearense dos dias de hoje, o Poco da Draga € marca vital da permanéncia e da resisténcia na Praia de Iracema
ao longo dos seus 113 anos. A comunidade do Poco da Draga € parte integrante da historia desta regidao da
cidade e merece ser reconhecida como tal. Enquanto varias outras comunidades tradicionais ligadas a orla
maritima foram historicamente removidas para as franjas urbanas periféricas de Fortaleza, o Poco da Draga

resiste, lutando diariamente pela permanéncia em um espaco privilegiado da cidade.

O pensamento contemporaneo do urbanismo reconhece e busca garantir o direito de boa localizacao
das comunidades aliado a efetivacao do direito @ moradia digna. Tais direitos - Direito a Cidade e Direito a
Moradia — estao garantidos legalmente pelo Estatuto da Cidade (Lei n 10.257, de 10 de julho de 2001).
Portanto, esse Plano Urbanistico tem como objetivos centrais garantir esses direitos e melhorar as condicoes

de moradia das familias, levando em consideracao as limitacoes do contexto existente.

Durante sua historia de resisténcia e luta pela permanéncia, o Poco da Draga tornou-se uma
comunidade bastante densa, tendo em vista o crescimento das familias e a auséncia de espaco para
expansao das moradias pois, apesar de existirem varios terrenos vazios e subutilizados nas proximidades, o
valor do solo urbano nessa regidao é inacessivel para as familias residentes no Poco. Sendo assim, a
especulacao imobiliaria impediu historicamente a utilizacao dos espacos vazios do entorno. Essa dinamica
corrobora em uma contradicao espacial, em que, apesar de estar rodeada por galpdes abandonados e
terrenos vazios, a densidade construtiva da comunidade é expressa por ruas estreitas e casas com area
restrita, sem areas livres como quintais ou recuos, ocupados sequencialmente para suprir a demanda

habitacional do crescimento geracional das familias (NOGUEIRA, 2019).

A desigualdade socioespacial - expressa no contraste entre uma comunidade densa rodeada por
terrenos vazios - também engloba outros aspectos urbanisticos. Por exemplo, a rede publica de saneamento

e drenagem contempla todas as ruas do entorno do Pogo da Draga, mas nao adentra as ruas da comunidade,
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apesar da existéncia de algumas vias com largura suficiente para instalagao de tal infraestrutura, como a rua

Viaduto Moreira da Rocha.

Um outro aspecto dessa desigualdade foi revelado durante as oficinas da cartografia social, quando
os moradores relataram a dificuldade dos jovens do Poco da Draga em acessar o primeiro emprego. Ainda que
estejam localizados em uma regiao de muitas oportunidades pela proximidade com o eixo turistico da Praia
de Iracema e do polo comercial do bairro Centro, os jovens relataram essa dificuldade em acessar o mercado
de trabalho formal. Ao mesmo tempo que essa localizacao é privilegiada, a concorréncia também é maior,
exigindo uma melhor qualificacao para acessar as vagas disponiveis. Apesar dos inUmeros aspectos urbanos e
sociais que corroboram na exclusao experienciada cotidianamente pelos moradores do Poco da Draga,

permanece o desejo de permanéncia no local e uma forte relacao afetiva com o territério.

Nesse sentido, as propostas urbanisticas dos diferentes cenarios aqui descritos seguem alguns

principios norteadores a partir dessa compreensao inicial:

1. Respeito e valorizagao da historia do local, incluindo os elementos histéricos da cidade e a historia

dos moradores do Pogo da Draga;

2. Promogao do acesso aos terrenos vazios e subutilizados do entorno imediato das residéncias,

visando possibilitar op¢oes de desadensamento e implantacao de equipamentos puablicos;

3. Ampliacao do acesso as redes de infraestrutura urbana, como esgotamento sanitario e drenagem

urbana, para a ZEIS Poco da Draga;

4, Geracao de alternativas (cenarios) de intervencao, possibilitando a autonomia deciséria dos

moradores quanto as propostas e as prioridades;

5. Melhorias habitacionais nas moradias existentes como possivel solugao para os problemas de
habitabilidade;

6. Proposicdes urbanisticas com geracao minima de reassentamentos.

Apontadas as diretrizes iniciais, &€ necessario enfatizar que o presente Plano Urbanistico consiste uma
ferramenta de dialogo com os moradores e nao uma proposta final acabada. As propostas aqui apresentadas
tomam por base o dialogo feito com os moradores nas etapas de cartografia social e nas oficinas de

pactuacao da normatizacao especial aliado ao conhecimento técnico da equipe.
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3 SINTESES DAS DEMANDAS POR INTERVENCﬂO URBANISTICA

Com base nas demandas apontadas na etapa de diagnostico tanto pelas oficinas de cartografia social
quanto pela equipe técnica da UFC, o planejamento geral das intervengdes urbanisticas da ZEIS Poco da Draga
inicia-se com uma matriz abordando os seguintes eixos: Interesse Ambiental, Espacos Livres, Habitacao de
Interesse Social e Interesse Historico. Para cada um desses temas, foram identificados Problemas e
Potencialidades que levaram a elaboracao de Diretrizes e Acoes, visando avancar nas solucées para as

principais problematicas e trabalhar em prol das potencialidades existentes.
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Quadro 1 - Sintese das Demandas por Intervencao Urbanistica
Eixos Problemas Potencialidades Diretrizes Acoes

Interesse ambiental

Dificuldade de escoamento das aguas
pluviais, devido a cota do terreno em
que a comunidade esta assentada e a
barreira fisica da edificacao da INACE,
propiciando alagamentos;

Possibilidade de deslocamento dos usos
da INACE para o Complexo Portuario do
Pecém, com abertura para escoamento
da agua no terreno atual da INACE;

Fortalecimento do eixo ambiental existente

(referente ao recurso hidrico e a area
mangue);

de

Delimitar area nao passivel de ser edificada caso seja dado
outro uso apds a saida da INACE;

Propor meandros que direcionem o fluxo da agua ao mar,
como continuidade da Zona de Preservacao Ambiental;

Fragilidade socioambiental decorrente
da auséncia de infraestruturas de
esgotamento sanitario de e drenagem
urbana;

Existéncia de redes rudimentares
produzidas pelos moradores, indicando
possiveis alternativas;

Conectividade a rede circundante
infraestrutura urbana como forma

de
de

integrar a ZEIS Poco da Draga ao restante da

cidade;

Implementar rede de infraestrutura na travessa Cidal e na
rua Viaduto Moreira da Rocha, além de infraestrutura verde
alternativa, como jardins de chuva e biovaletas; Cenario
possivel: implementacao de Estacao de Tratamento de
Esgoto (ETE) no terreno da INACE, integrada a parque
ecologico ou integracao a rede existente com
implementacao de estagao elevatdria conectando a ETE
Leste Oeste;

Espacos Livres

Comunidade com alto adensamento
construtivo, com alta taxa de
ocupacao das edificacoes existentes e
restritas areas livres dentro dos lotes;

Usufruto das vias enquanto extensao das
moradias e enquanto espacos coletivos
de convivéncia pelos moradores;

Qualificagao das vias existentes enquanto
elemento de um sistema de espacos livres,

agregando  solucdes paisagisticas,

de

valorizacao historica do eixo do trilho e
integradas a implantacao de infraestrutura

urbana;

Propor melhorias urbanisticas e paisagisticas na rua
Viaduto Moreira da Rocha e na travessa Cidal e nos
respectivos largos, por meio de:

mudanca na pavimentacdao das vias, com diferenciacao
cromatica do trecho carrocavel e do trecho de pedestres;
conexao visual com o edificio da caixa cultural por meio de
substituicao de muro por gradil, implantacao de mobiliario
urbano atrativo, requalificacao da fachada das casas com
cores vivas, etc.

Habitacao de Interesse Social

Agrupamento  de  lotes  com
parametros

urbanisticos inferiores aos pactuados
enguanto minimos no trecho dos
Galdinos. (Em resumo é uma area com
vias estreitas e lotes menores que
outras

areas da comunidade);

Boas relacOes sociais entre vizinhos que
permitem solugdes ou coletivas para a
area envolvendo melhorias habitacionais
de reformas com possivel acréscimo de
area em pavimentos superiores;

Reestruturacao viaria e garantia de
acesso a servicos urbanos fundamentais;
Implementacao de novas unidades
habitacionais, com conformacao
urbanistica que possibilite afastamentos,

areas permeaveis, area do lote e testadas

confortaveis;

Propor cenario de abertura de vias de pedestre que
possibilite a conexao dos Gaudinos as vias carrogaveis
circundantes;

Reforma ou reconstrucao das moradias in loco, com
adequacao aos parametros urbanisticos propostos,
mantendo o vinculo ao local;

Moradias abaixo de um ou mais
parametros urbanisticos, porém com
conformacao adequada para reforma
e/ou ampliacao;

Possibilidade de melhoria habitacional,
mantendo as familias em seu local de
origem;

Fomento a politicas pablicas de melhoria
habitacional, por meio de assessoria
técnica gratuita de profissionais de
Arquitetura,Urbanismo e Engenharia Civil
quanto ao projeto e ao acompanhamento
de obras;

Propor alternativas projetuais relativas a estabilidade
estrutural, ao conforto térmico, a ampliacao dos cémodos,
a construcao de areas molhadas, a salubridade de telhados
e instalacGes, entre outras medidas que promovam
condi¢des adequadas de moradia;

Plano Urbanistico 14
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Moradias abaixo dos parametros
Urbanisticos pactuados com minimos;
Moradias em areas de fragilidade
ambiental; questées como

coabitacao, onerosidade excessiva de
aluguel, entre outros fatores que as
enguadram no déficit habitacional;

Existéncia de terrenos vazios e/ou
subutilizados dentro do limite legal da
ZEIS;

Possibilidade de realocacao dos usos
portuarios;

Atual uso de terreno vazio da INACE
enquanto galpao para estacionamento
(uso nao estruturante);

Realizacao de melhorias habitacionais
com reformas acompanhas de
assessoria técnica;

Fomento ao direito a cidade por meio da
garantia de realocagao proxima, dentro
da ZEIS, para os moradores
interessados;

Definicao de uma escala

de prioridades das familias a terem
direito a realocagao;

Promocao de

reassentamento que nao ultrapasse 20%
da comunidade existente, para nao
desarticular os vinculos comunitarios;
Garantia de integracao entre as novas
unidades habitacionais e as existentes;

Aplicar o instrumento de desapropriacao ou direito de
preempcao no terreno vazio dentro da ZEIS localizado na
rua Guilherme Blhum, visando garantir a obtencao do
terreno pela gestao municipal;

Construir unidades habitacionais, pragas e sistema viario
propostos;

Implementar projeto flexivel, com unidades ampliaveis e
espagos para COMercios;

Garantir destinacao de espago para ampliacao de quintais
das casas existentes limitrofes ao terreno;

Interesse Historico

Invisibilidade e segregacao espacial da
comunidade Pogo da Draga;

Potencial histdrico do assentamento,
relacionada aos usos portuarios e aos
equipamentos do entorno;

Valorizacao de um circuito histérico, com
destaque paisagistico e urbanistico ao
trilho do trem remanescente nas ruas do
Poco da Draga e dentro do terreno da
CIDAL;

Proporcionar integracao visual do Poco da Draga a cidade,
por meio da destinacao do terreno da CIDAL a um uso
cultural (Centro Social Urbano), com reaproveitamento de
galpoes subutilizados para equipamentos coletivos e
criacao de circuito de espacos livres de valorizacao historica
associada a esses equipamentos;

Concentracao de familias e situacao
precaria residindo em edificio historico
localizado na esquina da Avenida
Pessoa

Anta com a rua Guilherme Bluhm, em
situacao analoga a cortico.

Potencial histérico do antigo sobrado,
originalmente sede de companhia de
exportacao e importagao;

Terrenos da INACE localizados na rua
Guilherme Blunh com area suficiente
para englobar projeto de Habitacao de
Interesse Social para atender esta
demanda habitacional que reside no
edificio historico.

Promocao de unidades habitacionais
auténomas para as familias residentes
na habitacao coletiva.

Incluir familias residentes no cortico quanto ao direito de
uma nova unidade habitacional, garantindo a construcao
dessas unidades dentro do projeto de reassentamento
previsto nos terrenos da INACE localizados na rua
Guilherme Blunh;

Garantir que a construcao do conjunto habitacional seja
feita anteriormente a qualquer tipo de reforma no edificio
garantindo o direito @ moradia dos que residem atualmente
no edificio;

Propor restauracao e adaptacao do edificio historico a novo
uso.
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3.1 Cenarios de Intervencao Urbanistica

A partir desta matriz sintese dos problemas e das potencialidades urbanisticas do assentamento, a equipe
técnica elaborou dois cenarios de intervencao, tendo em vista que o Plano Urbanistico nao representa uma
solucdo pronta e acabada, mas sim um repertdrio de possiveis solugoes para as problematicas identificadas
na etapa de diagnostico. Um elemento estruturante das propostas é a centralidade da questao da moradia.
Partiu-se do principio de que qualquer dialogo com a populacao acerca de modificagcdes estruturantes no
espaco urbano requer oferecer previamente uma alternativa concreta e adequada de reassentamento para a
populacao. Assim, por meio de um processo de dialogo progressivo, as decisoes quanto as intervencoes
urbanisticas seriam tomadas posteriormente a construcao do conjunto habitacional. Como ja foram feitas
muitas promessas nao concretizadas aos moradores do Poco da Draga em periodos anteriores, torna-se
necessaria a efetivagao de parte das solucdes e o prosseguimento de um dialogo com a comunidade que deve

ser continuo e progressivo.

O “cenario A" elenca um grupo de intervencées minimas no espago, mas que poderiam trazer melhoria a
qualidade de vida dos moradores. Consiste em uma intervencdo conservadora que engloba apenas as
situagdes mais criticas, mantendo algumas situacoes indesejaveis. Esse cenario seria Gtil em um contexto de
baixa capacidade de investimento do Poder Plblico ou de baixa aceitacdo das intervencgdes urbanisticas

estruturantes pelos moradores do Poco da Draga.

Ja no “cenario B”, considerou-se condicoes ideais de capacidade de investimentos pablicos e de abertura e
aceitacao dos moradores as intervengdes urbanisticas necessarias. Nesse sentido, foi proposto um conjunto
de intervencoes que seriam capazes de equalizar a maior parte das problematicas encontradas e obter uma
significativa melhora na qualidade do espaco publico, de forma que, ao final da intervencao, a maior parte das
familias estaria em boas condi¢des de habitabilidade e com acesso a um meio ambiente urbano qualificado.

Portanto, esse cenario teria maior impacto no local, mas também teria maiores ganhos estruturais coletivos.

FUNDAGCAO CETREDE

FUNDAGAD DE APOIO A CULTURA, A PESQUISAE AG
de Fortaleza DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, CIENTIFICO E TECNOLOGICO

UNIVERSIDADE _
FEDERAL Do CEARA

Plano Integrado de Regularizacao
Fundiaria - UFC

Plano Integrado de Regularizagdo Fundidria ZEIS Pogo da Draga

Figuras 1 e 2 - Simulagao dos Cenarios

5
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Quadro 2 - Cenario A de Intervencao Urbanistica
LOCAIS DE INTERVENCAO ACOES

TERRENO VAZIO DENTRO DA ZEIS, COM ACESSO PELA RUA
GUILHERME BLUNH Desapropriar terreno vazio na R. Guilherme Blunk que atualmente encontra-se vazio, por meio de negociacao com o Poder Pablico, e implantar novas

unidades habitacionais para reassentamento de familias do Poco da Draga, visando o desadensamento e a viabilidade das intervengdes urbanisticas
necessarias e a promocao do direito @ moradia digna.

AREA DOS GALDINOS
Alargar um dos eixos viarios existentes para largura de 3m, viabilizando melhor circulacao de pessoas, instalacao de infraestrutura de saneamento e

drenagem nessa via e melhorando, possibilitando uma melhor eficiéncia de socorro em caso de necessidade de entrada de equipe médica com maca ou na
ocorréncia acidental de inicio de incéndio. A largura de 3 metros mantém a identidade de via de pedestres, mas possibilita a ampliacao de direitos. As familias
localizadas em tal eixo viario poderiam ser reassentadas em conjunto habitacional préximo, localizado a cerca de 60 m de distancia (atual terreno vazio dentro
da ZEIS localizado na rua Guilherme Blunh).

Tal proposta s6 seria viabilizada apos processo de negociacao com reunioes na rua afetada com a participacao de todas as familias impactadas durante o
processo. O inicio das obras de alargamento viario estaria necessariamente condicionado a anterior construcao do conjunto habitacional.

O alargamento viario seria realizado apenas apos as familias ja estarem devidamente instaladas nas novas unidades habitacionais do conjunto localizado na
rua Guilherme Blunh.

Apos o reassentamento das familias em novo conjunto habitacional, realizar demolicGes necessarias para o alargamento viario apenas apos a total retirada
dos bens e objetos pessoais das familias. E indicado que a ordem de servico seja liberada apenas apds o consentimento dos moradores antigos.

Realizar o alargamento viario e implantar infraestrutura de saneamento, drenagem, pavimentacao e iluminacao publica nas vias beneficiadas, conectando as
novas redes a rede principal de infraestrutura urbana da rua Guilherme Bluhn.

EDIFICIO HISTORICO EM SITUACAO DE ENCORTICAMENTO
LOCALIZADO NA ESQUINA DAS RUAS GUILHERME BLUNH E Fornecer alternativa de reassentamento das familias em programas habitacionais, preferencialmente no conjunto habitacional indicado pelo PIRF, a ser
AV. PESSOA ANTA construido na mesma rua: Guilherme Blunh.

Desocupar o edificio e recuperar estrutural e esteticamente a arquitetura do edificio, por meio de projeto de restauro.

Promover novo uso ao edificio apds a restauragao. Os novos usos podem consistir em uma reabilitacdo para fins habitacionais ou em uma instalacao de uso
institucional ou cultural, como museu, escola profissionalizante, entre outros.

REASSENTAMENTOS
Estimativa de reassentamentos no cenario A:

Por eixo viario na area dos Gaudinos: 10 lotes

3 % do total de lotes do Poco da Draga (332). Vale ressaltar que é possivel que, nos lotes existentes, vivam mais de uma familia.
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As demais unidades do conjunto habitacional seriam disponibilizadas como alternativa para as familias do Poco do Draga que estao em alguma situacao de
precariedade na habitacao.

As familias a receberem novas unidades habitacionais de forma prioritaria seriam:

Familias com lotes localizados nos dois eixos viarios a serem abertos na area dos Gaudinos;

Familias em situacao de encorticamento;

Familias com lotes com incidéncia de alagamento;

Familias com area de lote inferior a 35 metros quadrados e que optem pelo reassentamento;

Familias com dimensao de testada inferior a 3,5 metros e que optem pelo reassentamento;

Familias em situacao de cobitagao ou onerosidade excessiva por aluguel e que optem pelo reassentamento.

RUAS VIADUTO MOREIRA DA ROCHA E TRAVESSA CIDAL
Implementar projeto de requalificacao de espacos puablicos, considerando que esses eixos viarios funcionam como importantes espacos de lazer e
circulagao para os moradores. Tal requalificacao deve contar com:

Implantagao de infraestrutura de drenagem e saneamento basico (subterranea);

e Modificacao da pavimentagao com utilizagao de pavimento drenante, mantendo o mesmo nivel do trecho carrocavel e do trecho de pedestres, porém
com diferenciacao de cor;

e Inspeccao e valorizagao dos trechos em que o trilho passa, deixando-o a mostra e valorizando-o no piso;

Instalacao de novos mobiliarios urbanos como bancos, lixeiras e iluminagao pablica;

e Tratamento artistico dos muros e fachadas nesses eixos, com uso de cores e intervencao artistica, incluindo grafite personalizado pelos proprios
moradores;

e Plantio de espécies vegetais nativas compativeis com a largura viaria disponivel.

SANEAMENTO E DRENAGEM Implantar rede de esgotamento sanitario e drenagem urbana no Pogo da Draga com rede localizada na Rua Viaduto Moreira da Rocha e na travessa Cidal, além
de instalar novas lixeiras de lixo, conforme mapa propositivo de Infraestrutura Urbana (ver tépico de infraestrutura urbana).
Ampliar a rede de drenagem existentes nas ruas do entorno do Pogo da Draga, como a Av. Pessoa Anta, Av. Almirante Tamandaré e Rua Guilherme Blunh.

TERRENO DA CIDAL (VAZIO/SUBUTILIZADO)
Aplicar instrumentos previstos no Estatuto das Cidades como IPTU Progressivo no Tempo e Direito de Preempcao, visando a obtencao do terreno pelo Poder

Pablico para a realizagao de projetos de interesse coletivo e historico futuramente. Em uma perspectiva de curto prazo, seria indicado como intervencao
minima reforcar estruturalmente o muro do terreno da Cidal, além de promover intervencao artistica por meio de grafite e plantio de espécies vegetais
compativeis.

INTERFACE COM CAIXA CULTURAL Em muro bastante alto de interface com a Caixa Cultural, é indicado como intervencao rebaixar sua altura e aplicar painel artistico, alem de implementar
mobiliario urbano, com bancos caramanchao, lixeiras e reforco na iluminagao puablica.

MELHORIA DA VAZAO DE AGUA PARA O MAR E A DINAMICA | Ampliar vazdo da agua para o mar por meio da colocacao de mais (ou maiores) manilhas de escoamento pluvial, associadas a sistema de telas para facilitar
HIDRICA AMBIENTAL limpeza das manilhas e evitar entupimento.

CONTINUIDADE DE EIXO AMBIENTAL EM TERRENO DE

FUNCIONAMENTO DA INDUSTRIA NAVAL Delimitar eixo de interesse ambiental - englobando o percurso do recurso hidrico até o mar - enquanto area nao edificavel e de recuperagcao ambiental.
Verificar condicdes de firmar parceria com a Industria Naval para realizacao de programas de recuperagao ambiental e plantio de espécies nativas no eixo
ambiental proposto.
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Quadro 3 - Cenario B de Intervencao Urbanistica
LOCAIS DE INTERVENCAO ACOES
DOIS TERRENOS DA RUA GUILHERME BLUNH Desapropriar os dois terrenos privados por meio de negociacao com o Poder Pablico e construir conjunto habitacional integrando os dois terrenos. A proposta
UM ESTA TOTALMENTE VAZIO (TERRENO IVIAIOR) do conjunto permitira a implantacao dos seguintes elementos:
E O OUTRO SUBUTILIZADO (TERRENO DO GALPAQ) ¢ 100 unidades; habitacionais de 56 metros quadrados, com possibilidade de implantacao de comércio nas unidades térreas;
ePraca de convivéncia;+
eCreche;

eEstacionamento para os moradores do conjunto.

AREA DOS GALDINOS Alargar um dos eixos viarios existentes para largura de 3m (o mesmo do cenario A) e abrir mais um novo eixo viario criando uma continuidade e conexdo com as
novas habitacdes propostas e ampliando a fluidez e salubridade da area. A reformulacao desses dois eixos de circulacao viabiliza melhor circulacao de pessoas,
instalacao de infraestrutura de saneamento e drenagem nessa via, possibilitando uma melhor eficiéncia de socorro em caso de necessidade de entrada de
equipe médica com maca ou na ocorréncia acidental de inicio de incéndio. A largura de 3 metros mantém a identidade de via de pedestres, mas possibilita a
ampliacao de direitos. As familias localizadas em tais eixos viarios poderiam ser reassentadas em conjunto habitacional proximo, localizado a cerca de 60 m de
distancia (atual terreno vazio e terreno de galpao subutilizado dentro da ZEIS localizados na rua Guilherme Blunh).

Tal proposta so seria viabilizada apos processo de negociacao com reunides na rua afetada com a participacao de todas familias impactadas durante o
processo. O inicio das obras de alargamento viario estaria necessariamente condicionado a anterior construcao do conjunto habitacional. O alargamento viario
seria realizado apenas apods as familias ja estarem devidamente instaladas nas novas unidades habitacionais do conjunto localizado na rua Guilherme Blunh.
Apos o reassentamento das familias em novo conjunto habitacional, realizar demoli¢oes necessarias para o alargamento viario apenas apos a total retirada dos
bens e objetos pessoais das familias. E indicado que a ordem de servico seja liberada apenas ap6s o consentimento dos moradores antigos.

Realizar o alargamento viario e implantar infraestrutura de saneamento, drenagem, pavimentagao e iluminacao publica nas vias beneficiadas, conectando as
novas redes a rede principal de infraestrutura urbana da rua Guilherme Bluhn.

EDIFICIO HISTORICO EM SITUACAO DE ENCORTICAMENTO | (Intervencdo semelhante & do cenario A) - Fornecer alternativa de reassentamento as familias em programas habitacionais, prioritariamente no conjunto
LOCALIZADO NA ESQUINA DAS RUAS GUILHERME BLUNH E | habitacional indicado pelo PIRF, a ser construido na mesma rua: Guilherme Bluhm.

AV. PESSOA ANTA Desocupar e recuperar estrutural e esteticamente a arquitetura do edificio através de projeto de restauro.
Implantar novo uso em edificio recuperado. Os novos usos podem ser uma reabilitacao para fins habitacionais ou a instalagao de um uso institucional ou
cultural.
DOIS TERRENOS DA RUA GUILHERME BLUNH Desapropriar os dois terrenos privados por meio de negociacao com o Poder Publico e construir conjunto habitacional integrando os dois terrenos. A proposta
UM ESTA TOTALMENTE VAZIO (TERRENO MAIOR) do conjunto permitira a implantagao dos seguintes elementos:
E O OUTRO SUBUTILIZADO (TERRENO DO GALPAO) @100 unidades habitacionais de 56 metros quadrados, com possibilidade de implantacao de comércio nas unidades térreas;
ePraca de convivéncia;
eCreche;

eEstacionamento para os moradores do conjunto.

AREA DOS GALDINOS Alargar um dos eixos viarios existentes para largura de 3m (o mesmo do cenario A) e abrir mais um novo eixo viario criando uma continuidade e conexdo com as
novas habitacoes propostas e ampliando a fluidez e a salubridade da area. A reformulacao desses dois eixos de circulacao viabiliza melhor circulacao de
pessoas, instalacao de infraestrutura de saneamento e drenagem nessa via, possibilitando uma melhor eficiéncia de socorro em caso de necessidade de
entrada de equipe médica com maca ou na ocorréncia acidental de inicio de incéndio. A largura de 3 metros mantém a identidade de via de pedestres, mas
possibilita a ampliacao de direitos. As familias localizadas em tais eixos viarios poderiam ser reassentadas em conjunto habitacional proximo, localizado a cerca
de 60 m de distancia (atual terreno vazio e terreno de galpao subutilizado dentro da ZEIS localizados na rua Guilherme Blunh).
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Tal proposta so seria viabilizada apos processo de negociacao com reunides na rua afetada com a participacao de todas familias impactadas durante o
processo. O inicio das obras de alargamento viario estaria necessariamente condicionado a anterior construcao do conjunto habitacional. O alargamento viario
seria realizado apenas apos as familias ja estarem devidamente instaladas nas novas unidades habitacionais do conjunto localizado na rua Guilherme Blunh.
Apos o reassentamento das familias em novo conjunto habitacional, realizar demolic6es necessarias para o alargamento viario apenas apds a total retirada dos
bens e objetos pessoais das familias. E indicado que a ordem de servico seja liberada apenas apds o consentimento dos moradores antigos.

Realizar o alargamento viario e implantar infraestrutura de saneamento, drenagem, pavimentagao e iluminacao piblica nas vias beneficiadas, conectando as
novas redes a rede principal de infraestrutura urbana da rua Guilherme Bluhn.

EDIFICIO HISTORICO EM SITUACAO DE ENCORTICAMENTO | (Intervencdo semelhante a do cenario A) - Fornecer alternativa de reassentamento as familias em programas habitacionais, prioritariamente no conjunto
LOCALIZADO NA ESQUINA DAS RUAS GUILHERME BLUNH E | habitacional indicado pelo PIRF, a ser construido na mesma rua: Guilherme Bluhm.

AV. PESSOA ANTA Desocupar e recuperar estrutural e esteticamente a arquitetura do edificio através de projeto de restauro.
Implantar novo uso em edificio recuperado. Os novos usos podem ser uma reabilitacao para fins habitacionais ou a instalagao de um uso institucional ou
cultural.

TERRENO CIDAL Desapropriar terreno da Cidal para implantacao de projeto de interesse urbanistico, historico e social.

Emoldurar os eixos do trilho com uma area livre ndo edificavel, com percurso de museu ao ar livre valorizando a historia portuaria dessa regiao da cidade e
equipamentos de lazer ao ar livre associados a esse percurso.

Adaptar galpoes subutilizados existentes no local para implementacao de Centro Social Urbano destinado tanto para a populagao do Poco da Draga e Moura
Brasil quanto para a populagao da cidade como um todo. Esse Centro Social Urbano poderia promover cursos profissionalizantes para insercao dos jovens da
comunidade nas oportunidades de trabalho ofertadas pelas atividades turisticas e culturais da Praia de Iracema.

INTERFACE COM CAIXA CULTURAL Em interface com o largo do chafariz (largo da Mara), substituir trecho do muro da Caixa Cultural por grades e realizar tratamento paisagistico na parte interna
do terreno da Caixa Cultural para tornar a visao agradavel para os usuarios do espaco publico do Largo do Chafariz.

MELHORIA DA VAZAO DE AGUA PARA O MAR E A DINAMICA | Implantar parque urbano no terreno onde atualmente funciona a Indistria Naval, prevendo a retirada das atuais fundacdes do edificio da INACE, visando
HIDRICA AMBIENTAL permitir o rebaixamento da topografia e ampliar a vazao da agua em seu percurso natural para o mar, aléem de criar meandros e areas alagaveis inseridas no
parque ambiental. Essa medida permitira melhor escoamento das aguas pluviais e evitar o alagamento do Poco da Draga.

CONTINUIDADE DE EIXO AMBIENTAL EM AREA DE | Considerando a possibilidade da mudanca da atividade do terreno onde funciona a INACE, é indicado como cenario ideal a continuidade do eixo de recuperacio
FUNCIONAMENTO DA INDUSTRIA NAVAL ambiental até a chegada da agua no oceano. Nesse sentido, considera-se a possibilidade de mudanca de uso do terreno da INACE para implantacao de um
parque linear de recuperacao ambiental do ecossistema de mangue. Essa intervencao sera uma importante medida para diminuir os alagamentos na area do
Poco da Draga e ao mesmo tempo gera grandes ganhos ambientais e na qualidade do meio ambiente urbano em conjunto com uma Estagao de Tratamento de
Esgoto (ETE) em parte do terreno da INACE, de cota mais baixa, tendo em vista que seriam necessarias estacoes elevatorias de esgoto para transportar os
efluentes até a ETE mais proxima, localizada na av. Leste Oeste, com expressivo gasto de energia. Essa nova ETE deve contar com emissario submarino para
nao poluir a faixa balneavel da praia. Tal infraestrutura de tratamento de esgoto beneficiaria toda a regiao da Praia de Iracema, Centro e bairros vizinhos. O
parque a ser implantado em conjunto com a ETE devera prever recuperacao de mata ciliar com vegetacao nativa, além de caminhos e areas de contemplacao e
lazer. Assim, os ganhos sao tanto ambientais como sociais, pois tais areas de lazer serao destinados a populacao do Poco da Draga e deverao compor o
sistema de espacos livres, integrados ao circuito cultural da Praia de Iracema.

Mapa 3 - Plano Geral de Intervencoes Cenario B
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4 NOVAS HABITACOES

O Poco da Draga & uma comunidade de alta densidade rodeada por terrenos vazios e subutilizados. As
familias, por ndo terem para onde ampliar suas casas ou construir novas, construiram progressivamente nos
quintais e nos logradouros puablicos. Muitas residéncias apresentam indice de ocupagao proximo a 100%, sem
espaco livre dentro do lote, apresentando dificuldades quanto a ventilacao cruzada e a iluminagao natural
devido a inviabilidade de abertura de janelas, excetuando-se as da fachada, que, com frequéncia, abrem-se

para vias de largura insuficiente.

Uma outra problematica identificada consiste no alagamento sazonal de trechos do Poco da Draga em
periodos de fortes chuvas. Durante as oficinas realizadas, foi demonstrado pelos moradores o desejo de
permanéncia mesmo com tais adversidades mencionadas, porém com a mitigacao desses problemas. Para
aléem da relagao de afeto com suas casas e com seu territorio de constituicao de vida, a proximidade de
familiares e a localizagao que permite 0 acesso a praia, além da proximidade a Praia de Iracema e ao Centro da
cidade, compoem motivos pelos quais as familias do Pogo da Draga lutam historicamente pela permanéncia

no local.

4.1. Proposicao de um conjunto habitacional dentro da ZEIS

O Plano prevé a construcao de novas habitagdes em um terreno que esta dentro do poligono da ZEIS Poco da
Draga desde o Plano Diretor de 2009 (Lei complementar n° 062) e que atualmente se encontra sem o devido
cumprimento da funcdo social da propriedade. E necessario, dentro desse contexto, propor que tal terreno
seja utilizado com vistas a solucionar problematicas habitacionais da ZEIS Poco da Draga conforme previsto
na legislacao. Para os moradores, o terreno mencionado possui as mesmas vantagens locacionais da

comunidade.
Enquanto critério de prioridade para receber as novas moradias, serao consideradas familias

conviventes em situacao de cortico, casas em areas alagaveis, casas com acesso por rua estreita ou casas

com area restrita e sem possibilidade de abrir janelas.
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O documento do Plano Urbanistico ilustra um estudo de implantacao de novas unidades habitacionais no
terreno vazio da Guilherme Blhum, verificando-se a viabilidade de construcao de 100 unidades habitacionais,
sendo 28 unidades com possibilidade de implantacao de comércio no térreo. Para além das unidades
habitacionais, a proposta prevé uma pracinha de bairro, uma creche de pequeno porte e vagas de

estacionamento para os moradores que possuirem carro.

As unidades habitacionais propostas estao agrupadas em blocos de térreo mais dois pavimentos e dois
blocos de térreo mais trés pavimentos, em que as unidades nos pavimentos superiores terao vista para o
mar. O acesso as unidades é dado por ruas de 5 a 8 metros, sendo as de 8m com separacao entre calcada e
leito carrocavel e as de 5 metros, ruas mistas. Sao previstas vagas de estacionamento ligadas as ruas de
acesso as casas. A implantacao foi pensada visando possibilitar a abertura dos comércios no térreo das
unidades voltada a pracinha de bairro, tornando-a um espaco vivo, com oferta de lanches e servicos diversos,
sendo uma comodidade tanto para os comerciantes como para todos os moradores que poderao acessar tais

Servigos.

Condicionantes para reassentamento

O Plano traz ainda alguns principios que devem ser definidos durante os momentos de dialogo com os

moradores:

1. As remocoes sO deverao ser realizadas na condicdao da nova alternativa de moradia estar concluida,
por meio da construcao finalizada do conjunto habitacional de reassentamento e de seus equipamentos

atrelados, como praca e creche;

2. O aluguel social ndao é considerada uma alternativa viavel de moradia temporaria para casos de
reassentamento;
3. As obras de melhorias urbanas que dependem de remocoes para sua realizagao estao condicionadas

necessariamente a conclusao e entrega das novas moradias em conjunto habitacional dentro do perimetro da

ZEIS corrigida;

4, Toda e qualquer remocao futura de familias que moram dentro do perimetro corrigido da ZEIS Poco da
Draga devera necessariamente prever reassentamento nos terrenos vazios e subutilizados que estao dentro

da poligonal da ZEIS corrigida;
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5. Nao serao permitidas remocoes compulsorias com a utilizacao de forca policial; as remocoes e os
reassentamentos necessarios estao condicionados indispensavelmente a um processo de dialogo e PLANTA PROPOSTA
IMPLANTACAO CONJUNTO

negociagao com cada familia afetada. HABITACIONAL

6. Indenizac6es apenas deverao ser aplicadas em casos especificos e de forma restrita. Para esses
casos, devera ser respeitado o valor do solo urbano onde o lote esta localizado para que a familia tenha

condicdes de adquirir nova moradia regular em localizagao compativel.

Figura 3 - Imagens do Estudo preliminar de novas unidades habitacionais no terreno da rua Guilherme Blunh

Construcdo
. deum
L talude

Vagas de : )
estacionamento & Area destinada
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moradoresdazeis .o | | | | SR T L de lotes
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Total de unidades do conjunto 102
Unidades térreas com area para comércio 34
Unidades superiores 68
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5 MELHORIAS HABITACIONAIS

Segundo o artigo 6° da Constituicao Federal, o direito a moradia é entendido como direito social, incluido na
l6gica de Direitos e Garantias Fundamentais. O Estado brasileiro deve atuar no cumprimento desse direito,
por meio da Lei da Assisténcia Técnica (11.888/2008), a qual garante o servico de profissionais de
Arquitetura, ?Urbanismo e Engenharia a familias de baixa renda que necessitem edificar, reformar ou tornar
sua habitacao regular em termos de regularizacao fundiaria. Assim, nem todas as habitacées em condicoes
precarias necessitam de propostas de reassentamento, sendo viavel a proposicao de reformas que visem a
adequacao dessas habitagdes aos parametros minimos de habitabilidade. Nesse sentido, o Relatéorio de
Melhorias Habitacionais discute a situacao da ZEIS na escala do lote, que resulta do olhar da equipe da

Arguitetura e Urbanismo para a condicao edilicia dos 332 lotes contidos na ZEIS
Poco da Draga, evidenciando as condi¢oes de habitabilidade, seguranca e sustentabilidade das Edificacoes.

5.1 Necessidade de melhorias habitacionais na ZEIS Poco da Draga

O Plano Urbanistico indica os tipos de melhorias habitacionais necessarias no Poco da Draga identificados a
partir da analise de dados territoriais levantados, como também outras possiveis demandas da comunidade
somente passiveis de serem mencionadas apos um processo de levantamento lote a lote das moradias para

fins de regularizacao fundiaria.

5.1.1 Ventilacao e iluminagdo - indicacao de ventilagao pelo teto

O percentual de lotes com taxa de ocupacao maior que 95% é bastante representativo, correspondendo a um
total de 55,45% dos lotes da comunidade, indicando que muitas casas nao possuem quintal ou outras areas
livres dentro do lote. A auséncia de quintal impossibilita a abertura de janelas e portas nos fundos, em que,
muitas vezes, a Gnica face viavel para aberturas é a fachada da residéncia. Apenas uma face de abertura
dificulta uma renovacao do ar satisfatoria, em que a impossibilidade de ventilacao cruzada corrobora em um
desconforto térmico, sobretudo na localizagao geografica proxima aos tropicos em que a cidade Fortaleza

esta inserida.
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A ocorréncia de poucas janelas prejudica tanto a ventilacao quanto a iluminagao. Ambientes com pouca ou
nenhuma incidéncia de luz solar e com baixa troca de ar sao propicios ao desenvolvimento de
microorganismos (fungos e bactérias), provocando alergias e problemas respiratorios, sobretudo em criangas
e idosos que possuem a imunidade menos resistente. Foram contabilizados 157 lotes no Poco da Draga (47%
do total) que possuem abertura de janela ou porta apenas para uma face da edificacdo. Tais casas

provavelmente possuem problemas de ventilagao e iluminagao em seus cémodos.

Embora seja uma comunidade densa, o processo de verticalizagao das edificagdes ainda nao avangou muito. A
grande maioria das casas possui pavimento térreo ou apenas um pavimento superior. Esse fato possibilita
uma solucao razoavelmente simples: a ventilagao e a iluminagao das casas pela coberta. Com a aplicagao de
alguns elementos de arquitetura bioclimatica que utilizam a geometria da cobertura para solucionar o
conforto térmico das edificacoes, seria possivel solucionar a maior parte dos problemas de salubridade do
Poco da Draga. Dentre todas as solucoes possiveis, compreende-se que as solu¢cdes mais indicadas e faceis
de implementar nas casas do Poco da Draga sao as torres de ventilacao, as telhas translicidas e os sheds

com abertura. O documento do Plano Urbanistico traz algumas ilustracoes dessas solucdes de projeto.

A seguir mapas 4,5 e 6.

Mapa 4 -Taxa de Ocupacgao
Fonte: equipe técnica Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC

Mapa 5 - Possibilidade de abertura de janelas
Fonte: equipe técnica Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC

Mapa 6 - Gabarito edificacoes
Fonte: equipe técnica Arquitetura e Urbanismo PIRF-UFC
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5.1.2 Necessidade de amplia¢do - indica¢do de jungdo e verticalizagao

T e S i i

A alta densidade de casas do Poco da Draga é refletida também no tamanho de lotes reduzido. 99 lotes (30%)
possuem lotes menores que 35 m* e 131 (39%) lotes possuem testada (largura) menor que 4m. Sobrepondo

esses dois dados, 51% das unidades habitacionais possuem ou testada inferior a 4 metros ou area menor que

s ]

35m’ Paralelamente, percebe-se que ha relacao de parentesco e amizade entre vizinhos. Nesse sentido, uma

= ) solucdo possivel para os lotes menores que 35 m* seria 0 remembramento de dois lotes e a verticalizacdo das
il | I . o . :
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LEGEMDA:
de melhoria habitacional com assessoria técnica podera indicar a ampliagao de um dos lotes para ocupar a
| Limite feis Paro da Draga
Zroposta area de dois lotes no térreo e a construcao da segunda residéncia no pavimento superior, com escada lateral
Altura das Edificacoes de acesso independente. A familia do pavimento térreo teria o beneficio do acesso a rua com a possibilidade
Wl Térran [até Sml . . N o , . . y <
. ; de uso misto (comércio e habitacdo). A familia do pavimento superior teria o beneficio do acesso a laje da
Bl Térreo ¢ 1 [2nirz S e 8m)
B ireoe P lentra B e 1m edificacao e a possibilidade vertical de ampliagao. Ambas as unidades teriam, ao final do processo, uma area
&, T . L . .
= Bl Acima de Térreo « 2 maior que a inicial, necessariamente maior que 35 m’.
i - o . | g lacima de 11m]
E i SSRGS LE FRUUECEC LITH (0, T
| DaTus PLAAMETEGN. SRG SR
! a3
FIMTE: SEFI 2001 AP FATwl 2k
FIHF LJEC A
Ventilagdo Cruzada
E
ki . . ~ ..
Figura 4 - VVentilacao Cruzada tradicional
Fonte: sustentarqui.com.br
i . .
11 a al 100 m U VERADADT
| PO CRAL 12 AR
I | | VO N |
- = | AR ":.l':'ll G aea o i g .
ESC- 13010 { [ Erpse-Lin Plano Urbanistico 28



Prefeitura de
Fortaleza

Instituto de Planejamento FUNDAng CETREDE F UN RSIDC E < Plano Integ;549 de Regularizacao
de Fortaleza DESENVOVMENTO RATTUHIONAL VT FIGS ETECHOLOSCO EDERAL DO CEARA Fundiaria - UFe Plano Integrado de Regularizacdo Fundidria ZEIS Pogo da Draga

Torre de Vento - ar quente

L

S

Figura 7 - lluminacao por insercao de telha translacida
Figura 5 - Ventilagao cruzada induzida por torre de ventilacao Fonte: www.dicadaarquiteta.com.br

Fonte: sustentarqui.com.br

Esse tipo de intervencao pode ser interpretada como remocao e realocacao em mesmo local, pois pelo menos
uma das casas seria completamente reconfigurada no pavimento superior. Porém, a vantagem dessa
intervencdao comparativamente a realocacao no conjunto habitacional seria a preservacao das relagdes de
vizinhanca com a rua e com o local de origem das moradias. Para os moradores que nao optem pela
permanéncia na mesma rua e possuirem lotes com area inferior a 35 m?, deve ser dada a alternativa de

receberem uma unidade no conjunto habitacional a ser construido no terreno vazio da Rua Guilherme Blhum.

SHED LANTERNIN

Figura 6 - lluminagao e ventilacao por shed ou lanternim 5.1.3 Casa abaixo do nivel da rua - indica¢do de elevacdo de piso
Fonte: www.casaefesta.com/claraboia

Outra situagao bastante caracteristica do Poco da Draga consiste na presenca de casas que

possuem seu piso interno com nivel abaixo ao da via. Isso ocorre porque anteriormente todo o terreno da ZEIS
era mais baixo, mas, com o passar dos anos, devido as ocorréncias de alagamento e ao processo de
urbanizacao, os logradouros publicos foram sendo elevados e algumas casas permaneceram no nivel original,
colocando apenas uma meia parede para impedir a entrada de agua no interior da casa. Para essa situacao,
sugere-se a elevacao do piso e do telhado da edificacdo. A elevacao do telhado também é necessaria, pois,

caso o piso se eleve, mas o telhado nao, o pé direito interno ficara baixo e desconfortavel.
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Nesse contexto, nao foi possivel estimar quantitativamente, pois nao foi realizado o levantamento lote a lote.
Porém, é importante que esse tipo de demanda por melhoria seja identificada, mapeada e quantificada

durante os levantamentos que serao necessarios para o processo de regularizacao fundiaria.

5.1.4 Criagdo de critério de priorizagdo a ser atendido pela politica de melhorias habitacionais e/ou

Habitagao de Interesse Social

O direito & moradia digna ndo se refere somente ao acesso a terra urbana, como ja fora abordado. E
necessario um entendimento de que a unidade habitacional precisa garantir aos seus moradores elementos
basicos como a salubridade do espago, a seguranga e a estabilidade material, assim como o conforto
ambiental de seus habitantes. Tendo em vista tais pontos, & necessario considerar que, para que uma
moradia assegure qualidade de vida aos seus moradores, nao é suficiente que essa somente se enquadre nos
indices postos para a normatizacao de uso e de ocupagao do solo. Os valores quantitativos podem vir a
mascarar caréncias e precariedades, e, ainda que o lote atenda a todos os minimos estabelecidos, as
particularidades das habitacoes que irao definir as necessidades quanto a realizagao de

melhorias.

E importante reafirmar que nem todas as casas que se encontram abaixo dos parametros pactuados nas
oficinas de Normatizacao Especial devem necessariamente passar por modificacoes estruturais. A politica de
melhorias habitacionais deve atender prioritariamente as familias que estao em situacao de precariedade e
que desejem tais melhorias em suas residéncias. Como foram identificadas diferentes situacoes que
demandam melhorias habitacionais, a sobreposicao de tais critérios para melhorias resultou um percentual
alto de casas. Nesse sentido, sugere-se uma metodologia de priorizagcao das demandas por melhorias que

possa guiar a ordem de investimentos publicos para solucionar tais questaes.

Para tanto, adotou-se o método de elencar determinadas pontuacoes para cada tipo de

precariedade identificada. Assim, ao final, seria possivel visualizar quais as casas que apresentam a maior
sobreposicao de precariedades e, consequentemente, @ maior pontuagao. Essas casas seriam as que teriam
prioridade em relacdao a _ordem de prioridade quanto ao recebimento de melhorias habitacionais ou a serem

iniciados os dialogos para o possivel reassentamento para o conjunto habitacional que sera construido,
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conforme ja descrito nos tdpicos anteriores. Dentre as precariedades identificadas, adotou-se os seguintes

critérios:

area inferior ao minimo pactuado na etapa de Normatizacdo Especial (35m?);

testada inferior ao minimo pactuado na etapa de Normatizagao Especial (4m);
acesso ao lote por via menor que 1,50m;

possibilidade de abrir janela para pelo menos duas faces da edificacao (dificuldade de
realizar ventilacao cruzada);

incidéncia em area delimitada como de forte fragilidade ambiental;

incidéncia em area correspondente a nova poligonal da ZPA proposta.

Os critérios de valores a serem indicados a cada aspecto listado acima basearam-se na relacao acerca da
possibilidade de mitigacao apenas com assisténcia técnica e melhoria habitacional ou se seria mais indicado o
reassentamento. Assim, as casas que apresentam precariedades nao passiveis de serem solucionadas

apenas com melhoria habitacional receberam maiores pontuacoes.

Estima-se que 141 lotes, correspondentes a 42% da ZEIS Poco da Draga, apresentam valores inferiores
referente aos que foram votados para area e testada minimas do lote. Esse dado quantitativo nao é suficiente
para contemplar a dimensao das precariedades existentes nas habitagoes da ZEIS, uma vez que estar dentro
dos parametros é apenas um balizador e nao garante o direito @ moradia digna. Assim, o nimero de 141 é um
guia, mas o quantitativo referente as melhorias habitacionais necessarias na ZEIS Poco da Draga pode ser

maior.
5.1.5 Melhoria Habitacional com Assessoria Técnica enquanto politica pablica continua para as ZEIS

Geralmente a autoconstrucao espontanea é realizada durante um longo periodo e o ritmo depende do tempo
livre dos trabalhadores e da disponibilidade de recursos para aquisicao do material e da eventual
mao-de-obra contratada. Muitas vezes, a casa permanece em constante estado de construcao, devido a
dinamica da familia. A auséncia de auxilio técnico apropriado, somada a enorme limitacao de espago dentro
dos limites de uma ZEIS, reflete-se em residéncias com condicdes incongruentes de habitabilidade. Dentro

dessa condicao, incluem-se ambientes com dimensdes menores que 0 minimo adequado para a populacao da
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casa, ambientes de longa permanéncia sem nenhuma abertura para o exterior e edificios com mais de um

pavimento sem solugoes técnicas estruturais que garantam sua estabilidade e sua resisténcia. ﬁ{}

O processo de assessoria técnica nao pode ser tratado como uma atuacao pontual e sim continua, haja vista o
processo de autoconstrugao espontanea supracitado também ser continuo. Assim, para aléem do repertdrio de @
solugbes acima apresentado, € necessaria a permanente assessoria dos moradores, inclusive para

orientacoes no cumprimento dos parametros especiais adotados.

Em Fortaleza, a Prefeitura, por meio de sua Secretaria de Habitacdao (HABITAFOR) e mais recentemente a % %E
Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente ( SEUMA), tem oferecido o Programa de Melhorias Urbanas.

Escolas de Arquitetura e de Engenharia ja se organizaram e tém aumentado sua participacao em servicos de

assessoria técnica, principalmente por meio de seus escritorios modelos, assim como um crescente nimero

de escritérios de Arquitetura tem buscado atender a esse nicho. Entretanto, a distancia entre a caréncia por Figura 8 - Espectro de melhorias habitacionais do programa

. P Fonte: CODHAB - Brasilia
esse servico e a oferta é abissal.

Um exemplo da atuacao do Estado na garantia da assisténcia técnica € o CODHAB-Brasilia. A Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (Codhab) ancora as suas agdes em 3 pilares fundamentais:
o provimento habitacional, a regularizacao fundiaria e o combate a grilagem. Um de seus eixos € chamado
“Projeto na Medida", no qual os arquitetos contratados realizam projetos de reforma de habitacoes precarias
nas periferias de Brasilia. Sao 10 postos espalhados na malha urbana que desenvolvem essa atividade, além
de projetos de melhorias de ruas, parques e areas publicas das comunidades em que estao inseridos. O eixo
"Projeto na medida” inclui mais especificamente o programa “Melhorias habitacionais’, que oferece a
populacao de baixa renda projetos e obras de reformas residenciais no valor maximo de R$13.500,00, visando

acessibilizar a moradia digna para uma parcela da populagao que anteriormente nao teria alcance.

O programa possui escritorios de campo permanentes nas comunidades, atuando de maneira perene,

desenvolvendo as relacoes com as comunidades e podendo compreender melhor o contexto do local. Isso
permite que sejam consideradas as melhores solucoes habitacionais de acordo com as especificidades Figura 9 - Postos de assisténcia técnica nas periferias do distrito federal

socio-espaciais da regiao. Fonte: CODHAB-Brasilia
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5.1.6. Demandas de melhoria a serem identificadas no levantamento habitacional

Para além das demandas identificadas, é valido frisar que esse relatério nao contou com o levantamento lote
a lote das moradias. Nesse sentido, existem outras demandas que nao foram identificadas, mas que devem
ser mapeadas em momento posterior para viabilizar a regularizacao fundiaria. Destaca-se em especial as

situagoes descritas no quadro abaixo.
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Criancas dormindo no
mesmo comodo de adultos que
mantém relagoes intimas

Reforma com
redistribuicdo dos comodos da
casa de forma que seja possivel

Quadro 4 - Situacoes recorrentes na comunidade que demandam melhorias habitacionais

Situacbes que devem  ser
identificadas no levantamento

Solucoes de melhoria habitacional
indicadas

e pisos
Presenca de goteiras
Estabilidade do telhado
Comodos ou totalidade da
construcao montados  com
materiais provisorios (tapumes,
papelao, plasticoetc)

Presenca de rachaduras Reconstituicao de
Presenca manchas de | elementos estruturais (pilares,
Quanto a estrutura umidade ou de mofo nas paredes | vigas, fundacao ou paredes

estruturais);

Reforma ou reconstrucao
de telhado;

Impermeabilizacao de
superficies;

No caso de residéncias
construidas com materiais
provisorios, reconstrugao com
materiais definitivos.

Presenca e qualidade de banheiro

incluir novo comodo na
construcao.
Presenca ou auséncia de Construir banheiro (no

banheiro na unidade habitacional
Presenca dos elementos
basicos do banheiro: vaso
sanitario, chuveiro e pia
: Funcionamento
adequado das lougas sanitarias
(saida e pressao de agua,
funcionamento da descarga etc.)
Presenca ou auséncia de
piso e paredes impermeabilizadas
nas areas molhadas

caso de auséncia);

Projeto de reforma do
banheiro;

Programar revestimento
impermeabilizado e
antiderrapante em piso e nas
paredes dentro do banheiro.

Quanto a salubridade

Presenca de ventilagao
cruzada nos comodos

Presenca da entrada de
luz solar nos comodos

Presenca de saida de ar
nos cémodos geradores de
odores (cozinha e banheiros)

Projeto e construcao de
torres de ventilacao;

Insercao de
translcidas nos cdmodos;

Abertura de janelas;

Colocagao de cobogos;

Modificacao da geometria
do telhado para conformacao de
shed ou lanternim;

Abertura de fossos de
ventilacao ou quintais.

telhas

Quanto ao saneamento

Verificar a conexao com
rede de esgotamento e drenagem

Verificar existéncia de
fossa/sumidouro embaixo de piso
de parte construida da casa

Verificar funcionamento
de fossa (caso nao seja atendido
por rede publica de saneamento
basico)

Corrigir conexao em rede
de drenagem pluvial para rede de
saneamento basico;

Remover e aterrar fossa
sumidouro abaixo de casas e
refazer elementos de piso e
estrutura necessarios;

Limpeza e correcao de
fossa somente para residéncias
em logradouros onde nao passa
ainda rede pablica de saneamento
basico.

Questoes especificas

Verificar se piso da
residéncia esta abaixo do nivel da
rua

Subir nivel do piso e do
do telhado, deixando o nivel do
piso da casa acima do nivel do
logradouro puablico e com pé
direito confortavel.

Quanto a densidade

moradores

de

Mais de quatro pessoas
dividindo o mesmo dormitorio de
forma permanente

Indicacao de ampliacao
horizontal ou vertical para
insercao de novos comodos;
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6 SISTEMA VIARIO E MOBILIDADE

Para aléem do entendimento do sistema viario enquanto estrutura de vias interligadas, que visa garantir
deslocamentos eficientes e seguros, deve-se também incluir outros aspectos que possam abranger a
sustentabilidade do espaco urbano a niveis sociais e ambientais. Os elementos que compoem esse sistema
devem ser visualizados a partir da totalidade das relaces urbanas e nao serem encarados apenas enquanto
solucdo para o transito. Tal perspectiva coloca em primeiro plano questdes inerentes ao processo de
producao, expansao e apropriacao do espaco publico pelos moradores. Nesse contexto, Jacobs (2011, p.06)

tenciona ao perguntar e responder: “Como saber que solucao dar ao transito antes de saber como funciona a

propria cidade e de que mais ela necessita nas ruas? E impossivel”.

Fortaleza € uma cidade que esta sendo cada vez mais reconhecida pelas acoes aplicadas no ambito das
mudancas viarias e da mobilidade urbana. Contudo, os projetos de melhoria da mobilidade urbana tém, com
frequéncia, sugerido a remocao de um grande nimero de habitacdes de interesse social sem que sejam
apresentadas solucoes satisfatorias de reassentamento (CONTRACTOR; GREENLEE, 2018). A situacao juridica

dos moradores em assentamentos informais os torna particularmente vulneraveis a remogoes.

Dessa forma, as proposicoes de compatibilizacao do sistema viario contidas nesse Plano nao devem ser
implementadas isoladamente e devem ser integradas aos outros aspectos urbanisticos, sociais e culturais
aqui destacados. Em particular, & importante considerar que, diante da auséncia de espacos livres no territorio
da ZEIS Poco da Draga, a rua torna-se um espaco publico importante para os moradores que a utilizam como

extensao das moradias.

Fortaleza conta com a Lei Complementar n°® 236, de 11 de agosto de 2017, intitulada como Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo de Fortaleza (LPUOS), que objetiva regulamentar o parcelamento, o
uso e a ocupagao do solo de acordo com as indicagoes do Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFOR), a
Lei Complementar n° 062, de 2009. Nessa lei, apresenta-se o sistema viario basico, o qual traz as disposicoes
da classificagao viaria e, a partir de uma consequéncia indireta, as funcdes, os fluxos e os servicos do espago
privado lindeiro as vias. A proposicao contida na LPUOS, entretanto, foi feita a partir da macro-escala da
cidade e nao considera questdes importantes na escala do bairro e relacionadas a vida cotidiana das pessoas,

contidas nesse Plano. Assim, torna-se fundamental uma compatibilizagao, que tem
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como principal premissa a integracao espacial do fluxo interno da ZEIS com o fluxo da cidade, fazendo disso
um importante mecanismo de combate a segregacao espacial, conforme sugere o Ministério das Cidades em

seu curso "Acoes Integradas de Urbanizacao de Assentamentos Precarios" ( DENALDI et al,, 2010).

6.1 Compatibilizacao do sistema viario proposto com o sistema viario definido na Lei de

Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo vigente

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (LPUQS) vigente traz, em seu anexo 3.2, as dimensoes das
vias de circulacao apresentando, assim, larguras minimas para o sistema viario da cidade, nas quais a largura
minima para uma via local de secao normal seria de 14 metros e secao reduzida de 11 metros. Todavia,
sabe-se que o contexto da ZEIS distancia-se da forma urbana planejada para a cidade como um todo,
tornando-se essencial a compatibilizacdo do sistema viario indicado pela legislacao e a realidade

diagnosticada no territorio.

A dimensao da caixa viaria é ponto determinante quanto a viabilizacao do atendimento de
servigos publicos a populacao, podendo possibilitar ou nao desde a passagem adequada de pedestres e/ou
veiculos, a implementagao de infraestruturas urbanas basicas, até o atendimento de servicos de seguranca

publica e defesa civil, como bombeiros, e o atendimento de urgéncia a satde, como o SAMU.

Para a definicao da classificacao viaria, utilizou-se, a principio, as dimensoes de caixa viaria das ruas
existentes na ZEIS Poco da Draga, de modo que os intervalos de dimensao da largura viaria propostos visam
comportar determinadas fun¢des de acordo com as capacidades e as necessidades de conforto e eficiéncia do

sistema viario.

As vias internas a poligonal da ZEIS Poco da Draga serao categorizadas de acordo com o disposto

a seguir:

| - via local pedonal: é possivel apenas o uso por pedestres e veiculos nao motorizados, atendendo a um fluxo
mais restrito de transeuntes e tendo a principal funcao de fornecer acesso as casas;

Il - via local compartilhada: atende a um fluxo de transeuntes, porém possibilita-se o uso compartilhado em
um mesmo nivel entre pedestres, ciclistas e, também, sendo bem mais restrito, veiculos, entretanto

favorecendo os modais nao motorizados por meio de padronizagao e tratamento especial da via;
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Il - via local especial: destina-se ao trafego local e de menor fluxo, tratando-se de via na qual a

faixa carrocavel encontra-se separada fisicamente, por diferenca de nivel ou por tratamento da paginacao,

das faixas de utilizacao por pedestres;

IV - via local de secao reduzida: em conformidade com a largura estabelecida pela LPUQS, esta

apresenta um fluxo restrito de veiculos, apresentando leito carrocavel para mais de uma faixa de circulagao de

veiculos automotivos.

O Plano Urbanistico apresenta as vias da ZEIS Pogo da Draga segundo a classificagao viaria proposta, assim

como maiores explicagdes quanto ao padrao e tratamento das vias .

8. | B
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VIATUTO MOREIRA
DA ROCHA C (POGO)

Figura 10 - Perfis Viarios adotados

Fonte: Elaborado pela equipe de Arquitetura e Urbanismo do PIRF/UFC
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7 SISTEMA DE ESPACOS LIVRES

Nas etapas anteriores ao Plano Urbanistico, identificou-se que os espacos livres de lazer existentes na ZEIS
Poco da Draga sao insatisfatorios, tanto em quantidade quanto em qualidade. A intensa ocupagao do solo nas
areas residenciais faz com que o sistema viario da ZEIS concentre a maior parte da area livre de edificacao
utilizada para usufruto da populagao. Essa ocupagao impacta diretamente na auséncia de espacos de lazer, o
que contrasta com a existéncia de vazios provados no entorno devido a retencao especulativa de alguns
terrenos proximos. Neste contexto, o Plano sugere a utilizacao das vias enquanto principal local de recreacao,

uso incompativel com a passagem intensa de veiculos.

Santos (1995) propde uma relagao entre densidade populacional e a area minima de pragas ou areas verdes
em uma regiao, a qual consiste em 4,5m* por habitante. A populacdo da ZEIS Poco da Draga é estimada em
1.060 habitantes, o que corresponde a necessidade de 4.770m’ de pracas e/ou areas verdes. A realidade é
extremamente distante disso: as areas livres de lazer correspondem apenas a pequenos espacos

remanescentes do sistema viario e uma quadra esportiva na periferia do territorio.

Com base nos argumentos defendidos por Raquel Tardin (2008), a definicao para sistema de espacos livres é
muito ampla e sem consenso estabelecido. No presente Plano, entende-se por sistema de espacos livres uma
rede interligada de areas, predominantemente nao edificadas, que sao responsaveis por manter os fluxos
biofisicos e perceptivos com o objetivo de promover a integracao da paisagem natural e urbana. Os espagos
livres devem ser abordados do ponto de vista da percepgao, do urbano e do biofisico, compreendendo a areas

que possuem fragilidades ambientais e restricoes de ocupagao, desse modo, direcionando-a (FROTA, 2013).

Estabelecer um sistema de espacos livres que esteja associado a solucoes de drenagem apresentadas no
capitulo sobre infraestrutura e saneamento, tendo em mente o adensamento da ZEIS em questao, é de
fundamental importancia para a melhoria da qualidade ambiental e da vida dos moradores, que sentem
cotidianamente os efeitos da ilha de calor ocasionada pela extensiva impermeabilizagcao do solo e auséncia de
arborizagao. Os espacos livres publicos sao estruturais na criacao de um microclima mais ameno, sendo onde

o Poder Pablico é capaz de implantar vegetacao e estratégias de infiltracao e permeabilidade.
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A vegetacao é de enorme importancia no aumento da umidade relativa do ar. na diminuicao da temperatura e,
consequentemente, na melhoria do conforto térmico. Espacos livres piblicos sao também essenciais para
recreacao, educacao ambiental, aglomeracées de pessoas e suas manifestacoes culturais e politicas.
Engloba-se aqui a ideia de sistema em contraposicao as intervengdes pontuais, pois acredita-se que o

formato de sistema garante maior eficiéncia no alcance dos objetivos desejados.

Dessa forma, o Plano Urbanistico propoe a urbanizagao e a qualificacao dos espacos livre de edificagoes
existentes no interior da poligonal da ZEIS, bem como a valorizacao e o aumento da conexdao com

significativos espagos livres existentes no entorno.

7.1Propostas de Urbanizacao e Paisagismo

Essa proposta consiste na implementacdao de projeto de urbanizacao e paisagismo, com a criacao de via
compartilhada com pavimentagao adequada, drenagem urbana e implantacao subterranea de infraestrutura
de agua e esgoto, arborizagao, mobiliario urbano (bancos, lixeiras, sinalizagao etc.), iluminacao pablica e de
realce, valorizacao do caminho do trilho que interligava a Ponte Metalica a Estagao Joao Felipe e tratamento

paisagistico dos dois largos.

Tal area de intervencao compreende os espacos de largos ja existentes desenhados pela estrutura viaria, que
correspondem a espacos de congregacao entre os moradores, sendo beneficiados de mobiliario,

pavimentacao e iluminacao adequados.

Para a Travessa Cidal, a proposta consiste em enfatizar os fluxos ja existentes a partir de desenho que insira
mobiliario urbano (bancos, postes de iluminacdo) na periferia da via de pedestres, melhorando a
pavimentacao,e arborizacao no seu centro, visando garantir sombra e conforto para esse espaco de
permanéncia. O trilho que recorta a area seria recuperado para fins de marco historico.

Ja no Largo do Chafariz, busca-se enfatizar o espaco livre a fim de comportar as mais diversas praticas sem
obstrucées como reunioes, rodas de capoeira, oficinas e comércio. A proposta € o melhoramento da
pavimentacao, insercao de mobiliario urbano e o melhoramento de uma tenda ja existente para garantir area
coberta para realizagao das mais diversas atividades. A proposta também inclui a regiao da Rua Viaduto

Moreira da Rocha ao lado do muro da Caixa Cultural. A depender do cenario de intervencao, sugere-se a
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retirada dos muros da Caixa Cultural e sua substituicao por gradil, medida que aumenta a permeabilidade
visual e promove sensacao de ampliacao do espaco, além de insercao de pergolado para criagao de uma area
de permanéncia sombreada. Para um cenario menos favoravel, esse muro seria recuperado e seria destinado
a arte urbana, como o grafite. Em ambos os cenarios, o trilho que recorta a area seria recuperado exposto

para fins de marco historico.

Figura 11 - Localizacdo dos Largos no Poco da Draga (1. Largo Travessa Cidal e 2. Largo do Chafariz, também

conhecido como Cantinho da Mara)

Fonte: Elaborado pela equipe de Arquitetura e Urbanismo do PIF/UFC

7.2 Intervencoes Indicadas para a area livre do Entorno do Poco da Draga

Para além das melhorias indicadas para os espacos livres no interior do poligono da ZEIS Pogo da Draga, €
essencial que esses estejam inseridos na requalificacao de um sistema de espacos livres conectados com o
entorno. Para além das funcoes sociais e ambientais, esse sistema deve valorizar o aspecto historico dessa
regidao, incluindo a existéncia e a permanéncia da comunidade do Poco da Draga como parte singular da
paisagem cultural dessa regiao da cidade. Dessa forma, a valorizacao do eixo do trilho que adentra o Pogo da

Draga deve estar conectada a valorizagao e a requalificacdo dos elementos da orla portuaria que também
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contam a histaria do inicio de Fortaleza como capital. A orla dessa regidao da cidade &, e deve continuar sendo,

um espaco de lazer democratico.

Para qualificar o territorio da ZEIS e conecta-lo ao restante da cidade, propde-se que os espacos livres do
entorno também sejam qualificados. Destacamos em especial: (1) Urbanizacao e paisagismo da Praia das

Pedras Pretas; (2) Preservacao, restauracao e adaptacao a novo uso da Ponte Metalica. (3) Conservacao e

Plano Integrado de Regularizagdo Fundidria ZEIS Pogo da Draga

adaptacao a novo uso do Pavilhao Atlantico; (4) Urbanizagao e paisagismo do Paredao Hawkshaw.

Quadro 05 - Principais intervencoes indicadas para o entorno da ZEIS

Urbanizacao e
paisagismo da Praia
das Pedras Pretas

Implementacao de projeto de urbanizacao e paisagismo, com a criacao de
calcadao adequadamente pavimentado, arborizacdao, mobiliario urbano (bancos,
lixeiras, posto de salva-vidas, bicicletario, sinalizacdo, sanitarios etc.), implantacao
subterranea de infraestruturas de agua, esgoto e fiacoes, iluminacao publica e de
realce e implantacao de equipamentos de turismo e lazer (quiosques);

Preservacao,
restauracao e
adaptacao a novo uso
da Ponte Metalica

Recuperacao da ponte do antigo Porto da Cidade, com nova pavimentacao em
“envelope” de concreto e madeira e conservacao de sua estrutura em concreto;
restauro da estrutura em concreto do portico e dos peitoris; valorizagao do
caminho de ferro que interligava a ponte a Estacao Jodo Felipe; pavimentagao de
ligac@o com a urbanizacao e o paisagismo da Praia das Pedras Pretas; e

implantagao de equipamentos de turismo e lazer (quiosques);

Conservacao e
adaptacao a novo uso

do Pavilhdao Atlantico

Recuperacao conservativa do edificio, restaurado ha alguns anos e atualmente em
precario estado de conservagdao, mantendo-se as especificacdes da Ultima
intervencao, com sua adaptacao a sede da Associacao dos Moradores do Poco da

Draga;

Urbanizacao e
paisagismo do

Paredao Hawkshaw

Implementacao de projeto de urbanizacao e paisagismo, com implantacao de
pavimentacao adequada (estrado em concreto com piso em madeira), mobiliario
urbano (bancos, lixeiras, posto de salva-vidas, sinalizacao etc.), iluminacao pablica
e de realce e implantagao de equipamentos de turismo e lazer (pier para pequenos

barcos e quiosques).
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é a seguranca de posse. Portanto, as delimitacdes de glebas, lotes e vias apresentadas na Planta de
8 PARCELAMENTO DO SOLO Parcelamento de Curto Prazo representam a atual subdivisao dos imodveis e que servirdo como base para a

concessao de propriedade ou posse para os respectivos moradores. Essa medida também foi tomada com o

O parcelamento de glebas ou de areas ocupadas de forma espontanea devera considerar a organizacao do _— . . . . . .
intuito de reduzir os eventuais impactos que podem ser causados as moradias existentes e para garantir que

espaco urbano em quadras, lotes e vias, tomando como base a estrutura urbana pré-existente. No Poco da . . , . - , - s
os moradores mantenham a area dos seus respectivos lotes intactas. Caso isso ndo seja possivel devido as

Draga, tal estruturacao é historicamente definida pela passagem da via ferroviaria (Rua Gerson Gradvohl/Rua , - , o , , L
intervengdes previstas, esses moradores, que ja terdao formalizado a posse ou propriedade do seu imovel,

Viaduto Moreira da Rocha) que interligava a Ponte Metalica a Estagao Joao Felipe, com ramais que ingressam - . . - . - : .
g 8 caol P q 8 terao o direito a receber indenizacao, nova moradia dentro do limite da ZEIS ou contrapartida mais adequada,

o atual terreno da inddstria CIDAL. Os imoveis, em sua maioria, organizaram-se ao longo dessas passagens, . . oy
como previsto no Plano de Regularizagao Fundiaria.

ocupando quase que totalmente os terrenos em que se implantam. Outros se voltam a Rua Guilherme Blhum,

enquanto uns poucos, mais ao centro da comunidade, organizam-se de forma mais densa. Como forma de . , . - L
Adicionalmente, no sentido de subsidiar as contratacoes das obras de melhoramentos urbanisticos

interligacao interna, os moradores criaram ruelas e becos, esses de largura bastante reduzida, em alguns . " . " .
pactuadas, elaborou-se a categoria 02 "Planta de Parcelamento a Médio Prazo" que posiciona as

casos inferiora 1,5 m. . . . . . .
intervencdes sugeridas aqui de forma mais precisa e em escala, na mesma base da planta de parcelamento.

Ressalta-se que essa categoria de Planta de Parcelamento da ZEIS Poco da Draga a médio prazo deve ser

No caso da ZEIS Pogo da Draga, os dados oficiais nao constam nenhum tipo de loteamento ou parcelamento . . . _ - L ,
atualizada a medida que as intervencoes propostas no Plano Urbanistico contidas no presente produto forem

prévio registrado e/ou aprovado pela gestao, com excecao do terreno da CIDAL que representa um lote . - - - -
executadas, entendendo-se que essas intervencdes promoverao a remodelacao de algumas areas do

registrado pela SEUMA. Aléem da delimitacao dos terrenos e suas individualizacdes a fim de distinguir e o . . . -
8 P ¢ ¢ 8 territorio da ZEIS. Além disso, tem-se como proposi¢ao intervencoes que acarretarao ao reparcelamento ou

oficializar os limites dos imoveis de cada morador, a planta de parcelamento identifica as areas nao passiveis . . - . S .
ao desmembramento de lotes maiores para a implantacao de area verde, area institucional e/ou area para

de ocupacao. Nao serao passiveis de ocupacao os logradouros pablicos (vias compartilhadas, calgadoes, ruas - - _ . B o o ,
construcao de habitacdao de interesse social, alem de indicacao de ampliacao de determinados lotes

de pedestres, becos e largos) e as areas verdes remanescentes da ocupacao pelos imdveis residenciais, de _ , - B _ .
existentes a depender da intervencao — também a serem posteriormente apresentadas —, sendo também

comércio e de servicos, notadamente aquelas situadas no miolo da ZEIS Poco da Draga, cuja cobertura .. L .
necessaria atualizacao da Planta de Parcelamento nesses casos. \ler exemplos de possibilidades de

arborea devera ser preservada por sua consideracao como imune ao corte. Alem das areas mencionadas, os .
reparcelamento na figura 12.

trechos de alagamento forte e o novo limite proposto para a Zona de Protecao Ambiental, que serao

abordados posteriormente, também estao inseridos nas areas nao passiveis de ocupagao. . :
As duas categorias de Plantas de Parcelamento apresentam mapeamento das quadras e lotes contidos na

poligonal da ZEIS Poco da Draga, identificados com numeracao gerada pela Equipe Técnica; identificacao de

Apresenta-se no apéndice 01 as Plantas de Parcelamento do Solo que consideram a estrutura fundiaria . . -
lotes que constam como area privada e de lotes que constam como area verde; e logradouros segundo

diagnosticada no assentamento e os condicionantes de ocupacao existente. No sentido de atender a - . . . . _— . . ,
nomeagao oficial e atualizagao realizada pela Equipe Técnica, conforme explicitado acima. Tem-se, por fim,

demanda prioritaria dos moradores por seguranca de posse e a dinamica do processo decisorio urbano que ira B , . .
quadro de areas gerais; quadro de areas verdes; e quadro de area das quadras.

efetivar as propostas urbanisticas aqui sugeridas, optou-se por dividir as Plantas de Parcelamento em duas

categorias. A Categoria 01, denominada de Planta de Parcelamento a Curto Prazo, desconsidera quaisquer e . , -
Durante a finalizacao desse subproduto, foi realizada revisao do levantamento da base cadastral de lotes e

intervengdes urbanisticas estruturais aqui propostas e limita-se a representar os limites dos lotes e , o P . .
quadras da ZEIS Poco da Draga a fim de diminuir possiveis incongruéncias do levantamento anterior perante

logradouros publicos existentes. Trata-se entretanto de uma decisao projetual da equipe de manter os N _ o . B N -
a realidade do territorio. Vale salientar, também, que, quanto a nomeacao de logradouros que consta na

moradores em suas casas atuais, no atual contexto (curto prazo), quando a principal demanda dos moradores . .
P q princip Planta de Parcelamento, foram utilizados dados georreferenciados referentes ao ano de 2010
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disponibilizados pela Prefeitura de Fortaleza. A nomeacao de logradouros que constam em tal dado nao foi

alterada pela Equipe Técnica. Entretanto, durante o processo de levantamento e revisao de lotes e quadras,

PROPOSTA DE

CELAMENTO LEGENDA: @
ENARIOS

foram mapeados diversos logradouros que nao constam na base oficial, especialmente pequenos becos e
™ Limite Zeis Poco da Draga

ruelas, principalmente aqueles que funcionam como acesso a terrenos de fundo. Esses novos logradouros Corrigido
foram denominados na Planta de Parcelamento como Logradouro S/N (logradouro sem denominacao). ] ;':"EE
1 Area Verde

SISTEMA DE PROJECAD: UTH ZOMA 245
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FOMTE: SEFIN 2014 ATUALIZADD FOR

Figura 12 - Possibilidades de reparcelamento requeridas por intervengoes urbanisticas propostas S

Fonte: Elaborado pela equipe de Arquitetura e Urbanismo do PIF/UFC
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9 IMPLANTACEO DE INFRAESTRUTURA E GERENCIAMENTO DE RISCOS

As areas de risco sao aquelas consideradas improprias ao assentamento humano por estarem sujeitas a
catastrofes naturais ou decorrentes de acao antropica, nao podendo ser loteadas para fins de ocupacao
urbana. No Poco da Draga, aléem da faixa litoranea, as areas de risco compreendem o setor do olho d'agua,
considerada uma zona de protecao ambiental, sujeita a inundacoes periodicas, a qual recebera tratamento
ambiental e paisagistico adequado, tal como descrito anteriormente.

Na etapa de Diagnostico, a equipe técnica da UFC identificou os diferentes graus de fragilidade ambiental a
partir do quadro natural existente. As pesquisas das caracteristicas do quadro natural e antrdpica
identificaram que a porcao central da ZEIS Poco da Draga apresenta um nivel alto e muito alto de risco,
denotando assim fragilidade ambiental elevada e vulnerabilidade social também significativa (cujos
indicadores apontam para vulnerabilidade média alta), demandando politicas pablicas mais eficientes a fim de
melhorar a qualidade de vida das populacoes que la residem.

Essa classificagao a partir da analise de risco e fragilidade socioambiental foi considerada para o mapeamento
das areas nao passiveis de ocupacao. Alerta-se, entretanto, para a necessidade de estudos especificos em
cada caso, com dados atualizados e mais precisos (no momento do projeto e da execucao das obras
necessarias). Caso tais obras quanto a infraestrutura de drenagem sejam realizadas, presume-se que até
mesmo as areas de média fragilidade ambiental indicadas pelo referido relatério poderiam se tornar passiveis
de ocupagao, sem maiores transtornos para os moradores. Ressalta-se ainda que essa classificagao serviu
como base para a delimitacao de uma area nao passivel de ocupacao, atualizando assim a Zona de Protecao

ambiental proposta no Plano Diretor vigente.

9.1 Infraestrutura de Abastecimento de ﬂgua

As residéncias da ZEIS Poco da Draga ja apresentam abastecimento de agua fornecido pela CAGECE. Assim,
nao foi levantado enquanto demanda pelos moradores propostas para solucionar questdes relacionadas a

infraestrutura de abastecimento de agua.
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9.2 Infraestrutura de Drenagem

Os alagamentos na comunidade sao frequentes e se devem tanto a insuficiente rede de drenagem como a
elevacao das cotas dos terrenos no entorno da comunidade,

enquanto, na area da ZEIS, nao houve alteragao de nivel. Em particular o fato de que o terreno da INACE que
se localiza entre o Poco da Draga e o Mar possui cotas mais elevadas que a das casas, o que dificulta o
escoamento da agua na direcao do mar. Esse terreno foi classificado como Zona de Preservacao Ambiental
(ZPA) pelo Plano Diretor de 2009, mas em 2018 a Operagao Urbana Consorciada Litoral Central alterou esse
zoneamento, flexibilizando a proibicao de impermeabiliza e alterando o potencial construtivo do terreno da
INACE de O para 6. Devido ao impacto desta decisao para a questao da drenagem do Pogo da Draga, o Plano
Urbanistico da ZEIS recomenda que o curso d'agua existente na comunidade possua uma continuidade até o

mar.

Figuras 13 e14 - Manilhas de concreto existente para o escoamento de agua para o mar (esquerda), chegada

das aguas pluviais ao mar por meio de rede de drenagem da prefeitura.

Fonte: equipe de Arquitetura e Urbanismo do PIF/UFC, durante visitas de campo
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No encontro do limite da ZEIS com o terreno da INACE, foram implantadas 4 manilhas de concreto para o
escoamento da agua para o mar (Figura 13). Essas manilhas existentes ndo comportam o volume de agua
necessario a ser escoada. Para agravar o quadro dificil no que se refere a drenagem, a agua proveniente do
entorno carrega residuos soélidos dos arredores que costumam fechar a secao da manilha, impedindo o
escoamento da agua e resultando num aumento dos alagamentos nas casas. Na montante das manilhas
existentes, ha uma area protegida, onde existe um mangue cujo corpo hidrico se encontra assoreado e
poluido, com recebimento de esgoto sanitario das residéncias da comunidade, contribuindo também para os
alagamentos. A dragagem do curso d'agua existente e a recuperacao do mangue apresentam relevancia no
ambito das solucoes de drenagem, assim como a necessidade de continuidade da faixa ambientalmente

protegida até o mar.

Foi observado também que nao ha rede de drenagem dentro dos limites da ZEIS, o que contribui para o
acimulo de aguas nesta area. Portanto, como solugdo, propoe-se a implantacao de rede drenagem, com
coleta por bueiros centrais, nas ruas Viaduto Moreira da Rocha, Pessoa Anta e Guilherme Blhum e na avenida
Almirante Tamandaré, com coleta por bocas-de-lobo. A nova rede de drenagem deve ser conectada a rede

existente que leva as aguas pluviais ao mar, vide mapeamento constante no Plano Urbanistico.
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9.3 Infraestrutura de Esgoto Sanitario

Assim, embora a rede de esgoto, com coletores secundarios e ramais prediais para o afastamento do esgoto,
Dentro dos limites da ZEIS, ha moradias que possuem quintal, nesse caso alguns moradores adotam solucoes

ter sido construida pelos proprios moradores sem as exigéncias da NBR 9649, durante a visita pela ZEIS, nao
individuais de esgotamento sanitario. Para isso, 0s mesmos aproveitaram um espaco do quintal, construiram

foram observadas plumas de infiltracao do esgoto, problemas de estagnacao de vazao, dentre outros
sumidouros e fazem o descarte do esgoto sanitario. Ja outras moradias ndo tém quintal, corroborando para a o . o

~ _ . problemas hidraulicos. Portanto, para obra de infraestrutura de esgotamento sanitario, sugere-se o

adocao de solugoes coletivas de esgotamento sanitario, por meio do afastamento do esgoto, utilizando uma } 3

reaproveitamento da rede de esgoto (coletores secundarios e ramais prediais) ja existente dentro da ZEIS,
rede coletora construida sem as exigéncias da NBR 9649 e sem aterramento, mas com funcionalidade. Tal

com a finalidade de facilitar a coleta e conducao de esgoto, sem a necessidade de remogoes.
rede coletora de esgoto sanitario foi construida pelos proprios moradores, com base no “saber de experiéncia

feito” e identidade cultural dos moradores mais antigos que trabalhavam com construcao civil na época. . _

Apesar de haver rede coletora de esgoto no entorno, passando pela rua Pessoa Anta e pela avenida Almirante
Esses moradores tiveram duas ideais para destinacao do esgoto sanitario:

Tamandaré, ha necessidade de ampliacao para que a ZEIS seja atendida, portanto propde-se a implantagao de
1. Para os moradores com residéncias proximas ao curso d'agua existente na ZEIS, o esgoto sanitario vem

uma rede coletora de esgoto (coletor tronco), conforme descrito no Plano Urbanistico, realizando a ligacdo dos
sendo despejado diretamente nesse. Isso provoca mau cheiro, poluicao, proliferacao de vetores bem como

coletores secundarios existentes aos novos coletores tronco.
degradacao do aspecto visual (Figuras 15 e 16).

2. Aqueles moradores que nao tém suas residéncias com proximidade ao curso d'agua existente na ZEIS
3 3 Para o tratamento e o destino final do esgoto, propde-se trés possibilidades de melhorias:
construiram uma rede de esgoto com coletores secundarios e ramais prediais ligando uma casa a outra até a
01: Somente a interligacao da rede coletora recebendo esgoto sanitario da ZEIS a rede existente, em que foi
rede de drenagem mais proxima (geralmente na rua Guilherme Brum). O fato da interligacao irregular do 3
R . . o observado que 0 mesmo é despejado ao mar sem tratamento.
esgoto a rede de drenagem sobrecarrega o canal, preenchendo o espago que deveria ser de aguas pluviais o o N _ _
o _ 02: Interligacao da rede coletora recebendo esgoto sanitario da ZEIS a rede existente, implantando uma
com esgoto sanitario, causando, assim, problemas de alagamento. ) R )
(Estacao Elevatoria de Esgoto (EEE) para que o esgoto seja levado a ETE mais proxima (ETE Leste), que fica

distante e em uma cota mais elevada, para ser tratado e depois despejado ao mar.

03: Interligacao da rede coletora recebendo esgoto sanitario da ZEIS a rede existente e a implantacao de
(Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE) no terreno da INACE - considerando seu possivel deslocamento -
para receber esgoto sanitario do bairro Praia de Iracema, além do esgoto sanitario da ZEIS, para tratamento e

posterior despejo ao oceano.

Figuras: 15 e 16 Despejo do esgoto sanitario ao curso d'agua existente

Fonte:eEquipe de Arquitetura e Urbanismo do PIF/UFC, durante visitas de campo
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9.4 Gestao de Residuos Solidos Outra solucao proposta é a implantacao de lixeiras elevadas em todas as casas da ZEIS, onde os moradores

poderiam depositar seu lixo diario de forma mais higiénica até o dia da coleta, evitando o espalhamento do

. B . B residuo pela comunidade, por animais e pelas condicoes climaticas.
Foi observado que o residuo sodlido da ZEIS é coletado regularmente e os moradores usam as cacambas

existentes em ruas principais para o deposito dos seus residuos. As ruas verificadas apresentavam-se limpas
e sem residuos soélidos. Propde-se a expansao da coleta de lixo nas ruas Viaduto Moreira da Rocha e
Guilherme Bhlum e a implantagao de mais cacambas para deposito (vide mapeamento no Plano Urbanistico).

Para melhoria da gestao dos residuos, propoe-se educagao ambiental aos moradores quanto a separagao do
lixo, identificando residuos de valor comercial a serem depositados nos Ecopontos a serem implantados para

deposito de reciclaveis, moveis usados e entulho de construcao civil.

Figura 17 - Exemplos de lixeiras elevadas a serem implantadas

Fonte:https:/produto.mercadolivre.com.br/MLB-681775049-lixeira-retratil-compre-qualidade-e-pre

co-pronga-entrega-_JM?quantity=1
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9.5Gerenciamento de riscos e areas nao passiveis de ocupagao pelo terreno da INACE. Nesse sentido, considera-se que, de forma prioritaria, essas obras seriam realizadas

em curto prazo. Apos tal implementacao, indica-se a necessidade de realizagao de novo estudo para verificar

- . . L os niveis de alagamento na ZEIS e definir mais precisamente areas nao passiveis de ocupagao.
O principal risco ambiental da ZEIS Poco da Draga refere-se aos recorrentes episodios de alagamentos .

, ) o ) o Como ja foi mencionado, o perimetro de ZPA existente na ZEIS nao esta integrado a um eixo maior de
Como observado no item anterior, esses decorrem em parte da auséncia da infraestrutura publica de

, . _ protecao da linha de agua na cidade. Nesse sentido, considerou que tal perimetro deve se adequar ao
saneamento e drenagem. Enquanto no entorno urbanizado, o escoamento das aguas desenvolve-se embaixo

. . - 3 _ - contexto social e historico do territorio do Poco da Draga. Portanto, o Plano Urbanistico prop6e o redesenho
das vias por meio da rede publica de drenagem, no Poco da Draga, a agua aflora. Agravando a situacao, a falta

. _ . , , , , da ZPA e considera como passiveis de protecao as areas com maior incidéncia de alagamento mapeadas no
de saneamento basico ocasiona o aumento do volume da agua, pois muitas casas, privadas da infraestrutura

oy , e B Plano Urbanistico. Adicionalmente a nova poligonal da area nao passivel de ocupacao inclui a area com
de esgotamento sanitario adequado, despejam seu esgoto domiciliar diretamente na corrente d'agua

. . . - : o vegetacao remanescente de mangue.
existente. Acredita-se que, com a instalagao da infraestrutura de esgotamento sanitario e rede de drenagem

, o , _ Essa medida nao sera eficaz se o eixo de protecao dessa linha de agua corrente nao se prolongar até a sua
nas ruas internas do Poco da Draga, bem como a sua ampliagao nas ruas do entorno, a situagao de

L , chegada ao mar. E indicado que, nesse percurso de agua a ser recuperado no terreno onde atualmente se
alagamentos tende a diminuir consideravelmente.

. - e . - , encontra a Inddstria Naval, exista também a recuperacao da mata ciliar das margens do recurso hidrico e a
Foi verificado que a construcao do edificio da INACE, bem como a elevagao da topografia nesse

s . , , , _ criacao de meandros de topografia mais baixa nas margens do curso d'agua para onde a agua possa se
terreno e a canalizacao do escoamento da agua em manilhas de concreto, atua no impedimento ao livre

. . , o _ 3 estender em periodos de maiores chuvas, evitando o alagamento das casas no Poco da Draga. Esses
escoamento da agua para o mar e prejudica consideravelmente a dinamica ambiental nessa area,

o o meandros para escoamento da agua devem ser criados no atual terreno da INACE, no local onde atualmente
promovendo o aumento dos alagamentos no territério do Poco da Draga. Os constantes episodios de

_ , , . , , , nao possuem construcoes. Ressalte-se que a definigao precisa dessa area nao passivel de ocupacao pode ser
entupimento das manilhas por lixo e a dificuldade de sua limpeza também contribuem para o agravamento

_ . alterada quando as obras de infraestrutura e drenagem forem feitas quando serao necessarios estudos
das situacoes de alagamento.

adicionais para verificar a eficacia da delimitacao dessa area protegida proposta.

Propde-se, nesse sentido, dois cenarios de intervencao:

- : . : _ , - B A redefinicao do Poligono da Zona de Protecao Ambiental sugerida futuramente estaria amparada legalmente
1. Elaboragao de um projeto de infraestrutura ambiental que seja capaz de ampliar a vazao da agua pelas

_ _ _ _ , . pela Secao Il do atual Codigo Florestal - Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 - e pela resolucao do CONAMA
manilhas, bem como incorporar um sistema de filtragem por telas que possam conter o lixo e facilitar a

. . _ .. , . . n° 369, de 28 de marco de 2006. Tais legislacdes permitem a flexibilizacio de Areas de Protecio Permanente
limpeza, evitando seu entupimento eventual. Esse cenario considera a permanéncia do edificio da INACE no

local em areas consolidadas para fins de regularizacao fundiaria, contanto que sejam realizadas as obras de
ocal.

o ) o , infraestrutura necessarias para melhoria da qualidade ambiental.

2. Em um segundo cenario, considera-se que, no caso da Indastria Naval mudar seu local de funcionamento, a
proposicao ideal consiste na retirada do edificio bem como a recuperacao do escoamento superficial da agua
com intervencao ambiental que considere o resgate do nivel topografico em conjunto com recuperacao da
mata ciliar no atual terreno da INACE.

O relatério de Sintese dos Riscos Socioambientais, apresentado no produto 02 — Diagnostico, aponta areas de
alagamento forte e alagamento moderado dentro do Poco da Draga que correspondem a atuais situacoes de
fragilidade socioambiental. Porém a dinamica e a intensidade dos alagamentos podem mudar

consideravelmente com a instalacao das infraestruturas propostas e com obra de melhoria da vazao da agua
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10 EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Os equipamentos urbanos e comunitarios sao essenciais para efetivacao do direito a cidade e para a justica
social. Para Moraes et al. (2008), os equipamentos urbanos comunitarios sao os componentes fisicos basicos
de infraestrutura urbana de uma cidade ou bairro, sendo a existéncia desses um fator determinante de
bem-estar social e de apoio ao desenvolvimento econémico, além de sua grande potencialidade de ordenagao
territorial e de estruturacao dos aglomerados humanos. A NBR 9284 conceitua como equipamentos urbanos
comunitarios “todos os bens publicos ou privados, de utilidade publica, destinados a prestacao de servigos
necessarios ao funcionamento da cidade, implantados mediante autorizacao do poder publico em espacos
plblicos ou privados” (NBR 9284, 1986, p. 1). Dentro do processo tradicional de planejamento, as areas
atribuidas aos equipamentos pulblicos sdao destinadas antes do parcelamento do solo. Anteriormente, os
parcelamentos seguiam a normatizacao da Lei Federal n° 6.766 de 1979 e hoje devem seguir a Lei
Complementar n° 236 de 2017 (LPUQS). De acordo com a LPUQOS, 5% da area publica dos loteamentos devem
ser reservadas para equipamentos de uso publico. No caso de assentamentos informais, ao invés de prever,
seja por porcentagem, seja por densidade, os equipamentos publicos para futuros lotes, & necessario verificar

a necessidade de equipamentos (por demanda comunitaria e/ou por analise técnica).

O Plano Urbanistico da ZEIS Poco da Draga busca viabilizar o acesso a equipamentos piblicos para efetivacao
do direito a educacdo, salde, cultura e lazer. O estudo de viabilidade para implantacao de novos
equipamentos partiu da sobreposicao dos dados coletados durante as oficinas de cartografia social,
referentes as experiéncias e aos desejos dos moradores da ZEIS Pogo da Draga, e as analises técnicas
segundo SANTOS (1995), GOUVEA (2008) e MORETTI (1997) relativas ao raio de abrangéncia dos diferentes
tipos de equipamentos, ao perfil e a capacidade destes e as areas minimas de terreno necessarias para
implantacao de novos. Esses parametros foram complementados com diretrizes e normas nacionais para
implementacao de equipamentos publicos. Destaca-se que a analise do raio de abrangéncia ocorreu a partir
da transposicao, com auxilio de software de geoprocessamento, para a distancia real percorrida no sistema
viario, ou seja, a distancia do menor percurso que pode ser realizado a pé ou por modal de transporte pelo

cidadao de sua casa até o equipamento desejado.

A comunidade apontou os equipamentos que julgava necessarios e o0s terrenos vazios que poderiam ser

utilizados para tal. Uma vez identificados os equipamentos demandados, a equipe técnica desenvolveu um
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estudo de viabilidade para a sua implantacao que considerava as seguintes variaveis: area do terreno,

distancia caminhavel dos lotes para o equipamento e capacidade de atendimento versus demanda.

Apos analise das demandas, optou-se em propor os seguintes equipamentos: Creche (a partir da proposta de
novas unidades habitacionais) e um Centro Social Urbano. Além dos equipamentos mencionados, propoe-se a
restauracao e a adaptacao a novo uso do sobrado situado na confluéncia da Avenida Pessoa Anta com a Rua
Guilherme Blhum. Essa intervencao restaurativa no antigo edificio, originalmente sede de companhia de
exportacao e importagao, visa sua possivel adaptacao a sede do Museu do Antigo Porto de Fortaleza e do
Poco da Draga, contando com areas de exposicao de longa e curta duragdo, salas multiuso,

biblioteca/mediateca, mini-auditdrio e loja/café, entre outros ambientes.

10.1 Creche

Os centros de educacao infantil (creches e pré-escolas) atendem criangas até seis anos de idade, faixa etaria
que representa um valor de 6% da populacao total (MORETTI, 1997). Devem estar localizados em areas
residenciais, sendo que estao na escala da unidade residencial; devem estar em locais protegidos de poluicao
de qualquer natureza; admitem-se dois turnos diarios e, em alguns casos especificos, podem atender ao
turno noturno (SANTQS, 1988). Devem apresentar area livre arborizada, com taxa de ocupacao do terreno de
50% (MORETTI, 1997).

A partir do cenario no qual se propoe a utilizacdo do terreno vazio situado na rua Guilherme Blhum para a
implantacao de novas unidades habitacionais de interesse social, tendo em vista que a quantidade total de
unidades planejadas ultrapassa 100 unidades, indica-se que, no mesmo terreno, seja instalada uma creche
para atender a essa nova demanda. O Ministério da Educagao (MEC) desenvolveu dois projetos de escolas de
educacao infantil pelo Proinfancia, segundo a quantidade de estudantes a ser atendida em cada unidade,
conforme as orientagdes da NBR 9050 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Esses modelos
devem ser seguidos pelas prefeituras para a construcao de creches e pré-escolas para criangas até cinco ano
de idade e fazem parte do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamentos da Rede
Escolar Puablica de Educacao Infantil (Proinfancia) e segue um padrao arquiteténico definido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (MEC, 2013). O terreno apontado para a creche proposta na ZEIS

do Poco da Draga se aproxima ao projeto “tipo C" indicado pelo MEC.
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11 ESTABELECIMENTO DE PRIORIZAQﬂO DAS INTER\IENCﬁES

Obra prioritaria 2 - Eixo Habitacional

Diretrizes:
As propostas do Plano Urbanisticos aqui apresentadas nao foram expressamente pactuadas com o Conselho
~ Melhoramento das condicoes de habitabilidade das familias que optarem por se deslocar para o

Gestor da ZEIS Poco da Draga, portanto a decisao e o elencamento da ordem de prioridades partem de uma nt

conjunto.
interpretacao da Equipe Técnica a partir da construcao do Plano e de dialogos com alguns representantes do J ~

Melhoramento das condicoes de habitabilidade das familias a partir do alargamento viario.
Conselho Gestor da ZEIS Poco da Draga.

_ ~ . o Melhoria da incidéncia solar e da circulagao de ar nas residéncias.

Colocam-se a seguir algumas obras que sao consideradas prioritarias para a ZEIS Poco da Draga,

Melhores condicdes de ventilacao cruzada, iluminacao natural e aproveitamento funcional do
considerando o elencamento de prioridades realizado na etapa da cartografia social e da analise técnica da 3 _ A

3 espaco, além da possibilidade da correcao de problemas estruturais das residéncias.
equipe. Tais sugestdes de obras prioritarias devem passar por votacao e validacao do Conselho Gestor em ncE
coes:

momento posterior. _ . S _ .
Construcao de novas unidades habitacionais situadas no terreno vazio da rua Guilherme Blhum.

Melhorias habitacionais com assessoria técnica subsidiadas pelo Poder Puablico nas casas

Segue trecho retirado do relatério da cartografia social afirmado pelos moradores como
existentes.

prioridade 5 na secao oportunidades que justifica algumas das propostas de obras prioritarias:

Utilizar socialmente os espacos ociosos do entorno (terreno da Cidal, galpao da Inace, galpao
- o - _ 5 Obra Prioritaria 3 - Eixo Espacos Livres
da Mulk, construcdao do Acquario): Construcdo de uma creche, CUCA Praia de Iracema, Posto de Salde, dar

acessibilidade as ruas internas e possibilitar o estacionamento dos carros dos moradores proximo das casas Diretrizes:
(PIRF Poco da Draga - Caderno de Cartografia Social, 2019, p. 19). Adocao de medidas para aumento de permeabilidade e infiltracao de agua no territorio,
possibilitando a criacao de microclima mais ameno na ZEIS Poco da Draga.
Obra Prioritaria 1 - Eixo Saneamento Ambiental e Drenagem Urbana - Melhoria da qualidade dos espagos publicos existentes.
Diretrizes: Melhoria do espaco urbano do Pogo da Draga, a partir do desadensamento de casas em areas
Diminuicdo da incidéncia de alagamentos. adensadas.
Conexdo das casas em rede de saneamento basico, diminuindo o mau cheiro e a poluicio do Valorizagao do eixo historico seguindo a linha do trem, fortalecendo a histdria da comunidade e
recurso hidrico e da area de mangue. ampliando a qualidade do espaco livre com uma oferta de ampla area arborizada ligada ao eixo do
Mitigacao de riscos a partir da melhora da vazao da agua para o mar. trilho.
Ampliacao e reforco da rede de drenagem existente. Articulacao dos espacos livres na ZEIS a usos e apropriacoes ja existentes, assim como as
Acoes: atividades ja desenvolvidas pela comunidade.
Implantacao de infraestrutura de esgotamento sanitario e drenagem na rua Viaduto Moreira da Acoes:
Rocha e na travessa Cidal. Requalificag@o urbana das vias Viaduto Moreira da Rocha e Travessa Cidal, assim como do largo
Abertura de maior vazao de agua pelo terreno da INACE em conjunto com sistema de telas que do Chafariz.
facilite a retirada de lixo do curso de agua. Construcao de praca de bairro na area onde sera implantado o conjunto habitacional proposto no
Implantacao de infraestrutura de esgotamento e drenagem na area dos Galdinos. terreno vazio da R. Guilherme Blhum.

Alargamento de eixos viarios na area dos Galdinos.
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Implantacao de espaco livre de valorizacao da historia do trilho do trem como um museu ao ar

livre.

Obra Prioritaria 4 - Eixo Equipamentos Piblicos

Diretrizes:
Ampliacao e qualificacao da oferta de atendimento a equipamentos publicos.
Integracao espacial dos equipamentos piblicos @ comunidade, optando pela auséncia de muros
ou por separagoes visualmente permeaveis; desenho paisagistico de passeios e entornos; e
adocao de medidas nos espacos livres dos equipamentos publicos para criacao de microclima
mais ameno.

Acoes:

Construcao de uma creche na area onde sera implantado o conjunto habitacional proposto no

terreno vazio da R. Guilherme Bluhm.

Construcao de Centro Social Urbano no terreno da CIDAL - CUCA Poco.
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