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SINOPSE

Este estudo analisa a produgio habitacional do programa Minha Casa Minha Vida
(MCMYV) para beneficidrios na faixa de renda mensal de até R$ 1.600 (faixa I), vis-a-vis o
deficithabitacional paraa mesma faixa de renda, focalizando cinco regides metropolitanas
(RMs). A localizagao das unidades habitacionais foi analisada ao longo do tempo,
verificando-se, com isso, que hd dois periodos de contratagao de empreendimentos
(primeira e segunda fases do MCMYV), com aumento, em geral, da distincia desses
empreendimentos ao centro metropolitano na segunda fase. A localiza¢ao das unidades
também foi confrontada com a localizagio do deficit habitacional, utilizando-se um
indicador sintético — indicador de aderéncia global (IA) —, que associa distincias ao
centro, ponderadas pelo nimero de unidades e pelo quantitativo do deficiz, de modo a
refletir o grau de ajuste entre as duas grandezas. Desse modo, situagdes de aproximagao
e de afastamento entre oferta e deficit habitacional puderam ser verificadas tanto pelo
indicador como por andlises gréficas complementares, buscando-se ainda motivos para
esses comportamentos, associados ao tipo de participagao dos municipios na atividade
econdmica metropolitana e a dindmica dos movimentos cotidianos de pessoas. Por
fim, dadas as limitagoes do MCMYV em prover terrenos bem localizados para a faixa I,
sugere-se reforcar a discussao do aspecto locacional do programa, incluindo critérios
para o uso de recursos adicionais para essa finalidade, de modo a buscar-se o melhor

equacionamento das necessidades habitacionais na escala metropolitana.

Palavras-chave: Minha Casa Minha Vida; Fundo de Arrendamento Residencial; deficiz
habitacional; regides metropolitanas.

ABSTRACT

In this paper we analyze the social housing supply by “Minha Casa Minha Vida”
(MCMV) program in Brazil, aimed at low-wage families (earning up to R$ 1,600 per
month), as well as the housing shortage (“deficit habitacional”) in a similar wage range.
The location of MCMV’s housing estates is analyzed through time in five metropolitan
areas. MCMV’ estates have been contracted in two phases, and we find that in the
second phase distances between the estates and the metropolitan center have generally
increased. Location of estates is also compared to the location of housing shortages,

by means of a synthetic indicator — an index of global adherence (IA). This index



associates distances to the center, weighted by the number of housing units and by
the size of housing shortages, and provides a degree of their adjustment. This way,
metropolitan areas show varying degrees of adjustment between supply and demand,
and such information is complemented by a graphical analysis of their location. An
explanation of each degree of adjustment is searched in the metropolitan dynamics and
economy, and in their commuter behaviors. MCMV’s operation has shown difficulty
in finding well located and affordable land plots, so we suggest a further discussion
of location within the program and the inclusion of criteria for the use of additional

resources, in order to get better housing solutions in the metropolitan scale.

Keywords: Minha Casa Minha Vida; Fundo de Arrendamento Residencial; housing

shortage; metropolitan 4reas.
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1 INTRODUCAO

Desde quando foi criado pela Medida Proviséria (MP) n° 459, convertida em Lei
n°11.977/2009, de julho do mesmo ano, o Minha Casa Minha Vida (MCMYV) ganhou
a hegemonia da provisao habitacional no Brasil. O programa compreende diversas
modalidades. O foco deste estudo serd para a modalidade operada com recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)' e que, contando com forte subsidio do
Orgamento Geral da Unido (OGU), atende a beneficidrios da chamada faixa I, ou seja,
familias com renda de até R$ 1.600. As demais modalidades, faixa II e faixa III, atendem

a familias de renda maior e sao operadas com recursos do FGTS.?

O MCMYV encontra-se, atualmente, em sua segunda fase, iniciada em 16 de junho
de 2011 (com a Lei n® 12.424, resultado da conversao da MP n® 514, de dezembro de
2010), para a qual foram reservados investimentos da ordem de R$ 71,7 bilhaes, sendo
R$ 62,2 bilhoes via recursos do OGU,? destinados a contratagio de mais de 2 milhoes
de unidades habitacionais (UHs). Deste total, 1,2 milhao de UHs sao destinados para
a faixa [; 600 mil UHs para a faixa II; e 200 mil UHs para a faixa III.

Na primeira fase, o MCMYV chegou a contratar 1 milhdo de UHs, e, na segunda
fase, foram contratadas, até 30 de abril de 2014, 2,4 milhoes de UHs (Brasil, 2014).
Do total de 3,4 milhdes de UHs contratadas, jé foram entregues aproximadamente
1,7 milhao, sendo 30,2% para a faixa I, 60,6% para a faixa I ¢ 9,2% para a faixa II.*
Quando se compara o percentual jd entregue para a faixa I, com a previsao de entrega
de UHs destinadas a esta mesma faixa no MCMV 2 (60% do total de 2 milhoes de

1. O FAR foi criado para operacionalizacdo do Programa de Arrendamento Residencial, instituido pela Lei n° 10.188,
de 12 de fevereiro de 2001. Conforme Bonates (2008), é constituido por verbas de recursos onerosos, decorrentes de
empréstimos tomados pela gestora, a Caixa Econdmica Federal (CAIXA), no Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
e ndo onerosos, como o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

2. Faixa Il: renda de até R$ 3.275, ainda contando com subsidios. Faixa Ill: renda de até R$ 4.300, sendo este valor elevado
a R$ 5.400 para os imoveis situados em municipios integrantes de regides metropolitanas (RMs) ou equivalentes, capitais
estaduais ou com populacdo superior ou igual a 250 mil habitantes. Instrucdo Normativa (IN) n¢ 30, de 15 de outubro
de 2012.

3. Informagdes provenientes do documento do Ministério das Cidades (MCidades). Disponivel em: <http://www.cidades.
gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/MedidaProvisoria/MedidaAlteracoesDestaques.pdf>.

4. Dados da CAIXA, disponiveis em: <http://novo.fpabramo.org.br/content/fpa-informa-politica-social-41>. Acesso em:
9 set. 2014.
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unidades), constata-se uma expectativa de aumento da sua participagao nas contratagoes
do programa. E nessa faixa que o poder publico local deve atuar mais, no sentido de

viabilizar os empreendimentos.’

A produgio do MCMYV dirigida a faixa I corresponde, grosso modo, aquela que
concentra a maior parte do deficit habitacional do pais. O deficiz, conforme definigio
adotada pela Fundagio Joao Pinheiro (FJP) (Brasil, 2011), é composto por quatro
componentes, a saber: 7) precariedade habitacional; i7) coabita¢ao familiar; 7i7) 6nus
excessivo com aluguel; e 7) adensamento excessivo em domicilios locados. Lima Neto,
Furtado e Krause (2013), a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), calcularam o deficit habitacional segundo conceito similar e
metodologia aproximada aos da FJP. Os autores observaram que o deficir habitacional
entre os domicilios onde residem familias com renda de até trés saldrios minimos (SMs)
correspondia a 73,6% do deficit total em 2012. J4 para a faixa de trés a dez SMs, a qual

se aproxima das faixas II e III, esse {ndice correspondia a 21% do total.®

O deficit habitacional, portanto, ¢ o indicador apropriado para uma politica que
tenha como alvo a faixa I, e pode-se questionar se também o seria para as faixas I e III.7
A decisio de analisar o deficit neste estudo também leva em conta sua utilizagao histérica
como indicador em programas e a¢oes habitacionais nos planos plurianuais (PPAs), além
de ter sido utilizado como referéncia no planejamento habitacional recente, estando
presente, de forma detalhada, no Plano Nacional de Habita¢io (PlanHab).?

Uma critica corrente a0 MCMYV ressalta a md inser¢ao urbana das UHs produzidas:
localizagoes periféricas e mal servidas por transporte publico, carentes de servigos bdsicos

etc. (Cardoso, 2013). Nos grandes centros urbanos e nas RMs, sua inser¢ao seria ainda

5. A participacdo do poder publico local (municipio ou estado) é esperada na oferta de terrenos e infraestruturas, na
desoneracdo de insumos e servicos utilizados na construcdo e, também, na facilitacdo da aprovacdo de projetos e
licenciamentos. O poder publico também tem papel fundamental, na faixa I, em relacdo a demanda, seja na sele¢do dos
beneficidrios, seja na prpria execugdo de trabalho técnico social a eles dirigido.

6. De acordo com a estimativa do estudo, 2,4% do deficit correspondem a domicilios cujas familias nao possuem declaracdo
de renda (ou a renda consta como zero) e 2,9% do total estdo situados na faixa acima de dez SMs.

7. Para uma discussao do deficit e da demanda na politica habitacional brasileira, ver Krause, Balbim e Lima Neto (2013).

8. Dados atualizados do deficit habitacional na tipologia de municipios utilizada no PlanHab podem ser encontrados em
Krause, Lima Neto e Furtado (2013).
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mais problemdtica, em razio dos custos mais altos dos terrenos. Este distanciamento
da produgao da moradia das regides centrais, comumente concentradoras de empregos,
acaba por gerar um importante impacto na mobilidade intraurbana da populacio, cujo
reflexo direto é no deslocamento. A faixa de renda dos beneficidrios da faixa I do MCMV
¢ praticamente a mesma dos 50% mais pobres da populagao brasileira, que ¢ a fatia da
populagio que apresenta o maior comprometimento de renda com transporte (Carvalho
e Pereira, 2012) e tempo de deslocamento casa-trabalho (Pereira e Schwanen, 2013).
Este modelo de produgio, portanto, acaba por elevar nio somente o gasto financeiro das
familias com deslocamento didrio, mas também piora a qualidade de vida dessa parcela

da populagdo, que passard mais tempo no percurso até o trabalho.

Assim, este estudo examinard duas hipSteses. A primeira: os empreendimentos
do MCMV? estariam sendo realizados longe dos centros das RMs em razao do custo do
terreno e se distanciando cada vez mais com o passar do tempo.'® Isto serd verificado a
partir de uma andlise temporal e espacial da distribui¢ao da produgao do MCMYV nas

RMs definidas como recorte de pesquisa.

A segunda hipdtese supde que a produgio do MCMYV esteja espacialmente
desvinculada do deficir habitacional a partir do qual foi ou poderia ter sido dimensionada.
Esta questao serd respondida a partir da comparagao da distribuigao espacial do deficit
habitacional por drea de ponderagao do Censo Demogréfico 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) com a localizagao dos empreendimentos do MCMV
nas RMs escolhidas.

O objetivo deste texto ¢ analisar espacialmente 7) a localizagdo do deficir habitacional
intraurbano metropolitano; e 77) a localizagao da oferta de habita¢io de interesse social
nas RMs de Belém, Fortaleza, Belo Horizonte, Porto Alegre e Goidnia. A escolha das
localidades visa garantir que cada grande regiao do Brasil tenha uma RM de estudo."

9. A partir daqui, faz-se referéncia apenas ao MCMV-FAR, dirigido a faixa I.

10. Aponta-se, como possivel medida de solugdo, a retomada da discussdo existente no PlanHab sobre
um auxilio financeiro destinado a mitigar possiveis diferencas locacionais do custo de producdo habitacional — como é o
caso atual dos terrenos destinados a producdo de interesse social.

11. A definicdo especifica das RMs levou em conta a existéncia de anélises recentes da localizacdo de empreendimentos do
MCMV, apresentadas na secdo 2, assim como conhecimentos empiricos especificos dos autores deste estudo.
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Admite-se que a oferta do MCMYV na faixa I, se bem focalizada no publico-alvo,
possa contribuir para a redugao do deficiz. Nao hd garantia, contudo, de que o atendimento
de qualquer familia beneficiada por uma UH implique necessariamente a redugio de

uma familia do contingente do deficit habitacional brasileiro.

A segao 2 apresenta alguns estudos recentes que tratam da oferta do MCMV e
abordam, de alguma forma, o deficit ou, simplesmente, a precariedade habitacional,
trazendo, ainda, alguns aspectos da dinimica imobilidria e residencial em grandes
centros urbanos, que podem ser uteis para entender a localizagao de empreendimentos
do programa. A terceira se¢ao apresenta os estudos de caso, ¢ a quarta se¢o conclui o

trabalho com consideragoes acerca das possibilidades para a politica publica.

2 A DISTRIBUICAO INTRAMETROPOLITANA DA
OFERTA HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL
EM ESTUDOS RECENTES

Realizando comparagoes entre oferta e deficit habitacional, Krause, Balbim e Lima Neto
(2013) examinaram a distribui¢ao de contratagdes de empreendimentos do MCMV em
drea urbana, para a faixa I, num estudo de abrangéncia nacional. Aplicando uma medida
de correlagao entre o nimero de UHs ofertadas em cada municipio até meados de 2012
e o respectivo deficit habitacional,'” em dreas representativas — Unidades da Federagao
(UFs) ou agregacoes de UFs —, os referidos autores verificaram que o indicador consegue
apontar se mais UHs estdo localizadas em municipios com maior deficit habitacional.
Assim, uma situagio de baixo ajuste (e correspondente baixa correlagdo) ¢ facilmente
associada a presen¢a predominante de UHs do MCMV em municipios de periferia

metropolitana e/ou do interior.

Royer (2013) também realizou comparagdes entre a oferta de UHs do MCMV
e a presenca de precariedade habitacional, neste caso, domicilios subnormais nas trés
maiores aglomeragoes urbanas do pais. Quanto a localizacio da oferta do MCMYV, a
autora nota a “discrepancia entre os nimeros de unidades financiadas pelo FAR e pelo
FGTS no municipio de Sao Paulo”, o que pode ser devido ao “custo do terreno em uma

12. Foi utilizado o deficit habitacional calculado pela FJP com os dados do Censo Demogréfico 2000/IBGE.
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cidade cujo mercado imobilidrio é um dos mais pujantes do pais”. Na RM de Sao Paulo,
as contrata¢oes do FAR s6 foram maiores que as do FGTS nos municipios de Embu e

Mogi das Cruzes. Royer lembra ainda que:

[a] auséncia de terrenos disponiveis com precos compativeis ao limite do MCMV da faixa | é um
dos principais motivos apontados na imprensa por empresarios da construgdo civil e mesmo por
dirigentes do setor publico como dificultador para a execugdo de unidades habitacionais para esta
faixa de renda (op. cit, p. 176).

Isso sugere que elevagdes nos valores para contratagdes de UHSs, ocorridas ao longo

do tempo, tenham sido uma resposta a esse problema, como serd visto adiante.

Na coletinea organizada por Cardoso (2013), encontram-se andlises da localizagao
da produ¢io do MCMYV nas RMs do Rio de Janeiro, Belém, Fortaleza, Belo Horizonte
e Goidnia. As quatro tltimas s3o de interesse para este trabalho, uma vez que sao objeto

de estudos de caso que serdo desenvolvidos na se¢io 3.

Na RM de Belém, Lima ez 4/. (2013) indicam que o municipio-nicleo nao tinha,
até julho de 2011, contratagio alguma de UHs do MCMYV para a faixa de renda de até
trés SMs."? Assim, os empreendimentos existentes teriam sido viabilizados por meio
do estoque de terras que a Companhia de Habitagao do Estado do Pard (COHAB-PA)

detém em outros municipios da RM de Belém.

O maior ndmero de unidades estava localizado no municipio de Ananindeua,
cuja acessibilidade a Belém havia melhorado com a construgido de novas vias, o
que teria contribuido para consolidar sua conurbagao. Em consequéncia, o setor
imobilidrio de Ananindeua estaria aquecido, sendo a drea da RM de Belém que mais
atrai empreendimentos habitacionais em vdrios segmentos de renda (Lima ez /., 2013,

p- 173). O mesmo estaria acontecendo no segundo municipio com o maior ndmero de

UHs do MCMYV, Marituba.

Mercés (2013) também analisa a RM de Belém, destacando que a localizagao

periférica dos empreendimentos voltados para a faixa de renda de até trés SMs “fora

13. Entretanto, segundo os autores, em Belém, é representativo o nimero de UHs ofertadas para essa mesma faixa de
renda por meio de intervencdes de urbanizacao de favelas.
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do municipio polo da Regido nao necessariamente significa inser¢ao desfavordvel no
espago intramunicipal, encontrando-se ocupagdes préximas a centralidades e em solo
valorizado” (op. ciz., p. 189), resultado, como jd observado, da participagio do estado
na viabilizagao de empreendimentos. Nesse sentido, a autora esclarece que a COHAB-PA
ndo cedeu seus terrenos, mas os vendeu ao preco de mercado. Quanto a preferéncia
por Ananindeua, isto poderia ser em parte explicado por isen¢oes de impostos e taxas

municipais por parte da prefeitura daquele municipio.

Aratjo (2013) chama a atengao ainda para a ocupagio informal de dreas
nas proximidades dos terrenos da COHAB-PA escolhidos para a construgio de

empreendimentos do MCMY, ocorrida apés o antincio oficial da obra.

Pequeno e Freitas (2013, p. 121) citam Caucaia, na RM de Fortaleza, municipio
que recebeu o maior nimero de UHs do MCMYV contratadas pelo FAR na localidade,
e ressaltam que “nem todas as unidades atendem a demanda do municipio”, havendo
“informagdes do construtor responsével pelo maior empreendimento local” do programa
que “indicam que 40% das unidades se destinam as familias cadastradas em Fortaleza”,
o que teria reproduzido a periferizagdo de assentamentos urbanos novos, seguindo o que

“aconteceu com os conjuntos produzidos pela extinta COHAB-CE”.

Uma observagao importante em um municipio como Fortaleza, que conta com zonas
especiais de interesse social (Zeis) nao ocupadas (Tipo III — vazios), é que, apds trés anos da
previsio deste instrumento, e tendo sido demarcado um total de 660 hectares para uso de
habitagdo de interesse social, “nenhum empreendimento de Habitagao de Interesse Social
(HIS) produzido pelo setor imobilidrio privado com recursos do PMCMYV veio a ser localizado
em drea destinada pelo plano diretor para este uso” (Pequeno e Freitas, 2013, p. 137).

Campos e Mendonga (2013), ao examinarem a produgao do MCMV na RM de
Belo Horizonte, citam os municipios de Contagem e Betim, ambos no eixo oeste, onde hd
produgdo “em maior escala, de unidades habitacionais para popula¢des de menor renda,

vérios deles nas franjas da malha urbana (...), incentivada, sobretudo, pelo PMCMV”.
O maior nimero de unidades, contudo, situa-se em Betim, em conjuntos de

grande porte. Os autores entrevistaram representantes de construtoras que atuam no

MCMY, os quais informaram que:

12




Texto para

Discussao O Deficit Habitacional Intrametropolitano e a Localizacdo de Empreendimentos do Programa
Minha Casa Minha Vida: mensurando possibilidades de atendimento

[os empreendimentos para a faixa I] s6 foram viabilizados na primeira fase do programa porque
os terrenos nos quais foram implantados ja pertenciam as construtoras. Além disso, as respectivas
prefeituras acrescentaram valor ao teto pago pela CAIXA para cada unidade habitacional e
implantaram equipamentos comunitarios, além de isentar impostos, garantindo a rentabilidade
desejada pelas construtoras (Campos e Mendonga, 2013, p. 88).

O estudo de Moysés ez al. (2013) informa que a RM de Goiania nio é a regiao com
o maior custo médio por metro quadrado das UHs do MCMYV — é menor, por exemplo,
que no entorno do Distrito Federal e em outras cinco regides de planejamento do estado
de Goids, o que refletiria o “l6cus privilegiado de produgao destes empreendimentos no
espago metropolitano” ao estarem localizados nas “franjas da cidade”, na regiao sudoeste

de Goiénia (0p. cit., p. 267-269).

De modo geral, os estudos reunidos por Cardoso (2013) apontam para a escolha
de terrenos de baixo custo para os empreendimentos da faixa I, tendo sido relatadas
situagdes de propriedade dos terrenos em momento anterior ao inicio do MCMYV, seja
por agentes publicos ou privados. Normalmente, os empreendimentos estao em dreas
periféricas, tanto no municipio-nicleo da RM quanto nos demais municipios; entre os
ultimos, sao mais frequentes aqueles com alta integragdo ao nicleo metropolitano. Nao
obstante a localizagao periférica, a presenga de infraestruturas regionais de mobilidade
urbana é apontada como viabilizadora de empreendimentos e associada ao “aquecimento”

do setor.

Pode-se cogitar, assim, que processos de estruturagio urbana semelhantes aos
que havia em periodos anteriores da politica habitacional brasileira — por exemplo,
a atuac¢ao do Banco Nacional de Habita¢io (BNH), entre 1964 e 1986 — estariam
sendo reeditados na atualidade, com a produgao habitacional junto a infraestruturas
que atuariam como “extensores urbanos” (termo elaborado por Manoel Lemes da
Silva Neto, citado em Santos, 2007) em meio a dreas com servigos ainda precdrios.
Ao mesmo tempo, a politica habitacional, para contornar a falta de servigos essenciais
nas localiza¢bes dos novos empreendimentos, viabiliza a sua provisao, prevendo recursos

para este fim, conforme mostram normativos recentes.'

14. A Portaria do MCidades n° 518, de 8 de novembro de 2013, estabelece as condi¢des para a producdo de equipamentos
publicos para atender a demanda de empreendimentos habitacionais com recursos do FAR: educacdo, sadde e "demais
complementares a habitagdo, tais como assisténcia social, seguranga e outros a critério da Secretaria Nacional de Habitacdo
do Ministério das Cidades”.
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3 ESTUDOS DE CASO: 0 MCMV-FAR EM ESPACOS
METROPOLITANOS

Esta se¢ao analisa a distribui¢ao temporal e espacial da produ¢ao do MCMYV, de forma a
checar as duas hipéteses postas: 7) que a produgio do MCMV-FAR distancia-se espacial
e temporalmente do centro, possivelmente, em razao do custo do terreno; e 7)) que
exista desvinculagao espacial entre esta produgao e o deficit habitacional para a qual foi

supostamente dimensionada.

A subsegao 3.1 trata da primeira hipGtese. Para viabilizar esta andlise, definiu-se,
como centro de cada RM, um ponto correspondente ao centro administrativo e financeiro

aproximado de cada regido, definido ad hoc.”

A subsegao 3.2 analisa a segunda hipétese. Como os critérios para a delimitagao de
RMs podem ser muito distintos, adotou-se, para melhor comparabilidade, a delimita¢io
definida pelos critérios utilizados por Castello Branco, Pereira e Nadalin (2013).
O deficit habitacional foi calculado para cada uma das 4reas de ponderagao do Censo
Demogrifico 2010.'¢

3.1 Distribuicao temporal da oferta de UHs pelo MCMV

Na RM de Belém verifica-se comportamento aleatério no que diz respeito a localizacio
da oferta. Conforme pode ser visto no grifico 1, cada empreendimento do MCMV ¢
identificado com um par de informagdes: 7) o total de unidades habitacionais contratadas;
e 7) a distAncia de cada empreendimento ao centro econémico da respectiva metrépole.
Ainda com relagdo ao grifico, o nimero de UHs ofertado estd representado, no eixo Y
a esquerda do gréfico, por marcadores do tipo losango na cor azul-escura, enquanto a

distancia ao centro dos empreendimentos estd indicada, no eixo Y a direita do grfico,

15. 0 centro da RM de Belém foi posicionado nas imediaces da Avenida Portugal com a Rua Padre Champagnat (coordenadas:
—1,455, —48,504). O centro da RM de Fortaleza foi considerado no cruzamento da Avenida Francisco Sa com a Avenida
Filomeno Gomes (coordenadas: —3,722, —38,541). O centro da RM de Belo Horizonte foi localizado na Praca Raul Soares,
na Avenida Amazonas (coordenadas: —19.923, —43.945). O centro da RM de Porto Alegre foi situado na Praca Marechal
Deodoro, entre a Rua Duque de Caxias e a Rua Espirito Santo (coordenadas: —30.033,—51.23). O centro da RM de Goidnia foi
localizado na Rua 82 com a Avenida Goids, na Praca Dr. Pedro Ludovico Teixeira (coordenadas: —16,679, —49,257).

16. Este estudo reutiliza os critérios de 1970 para a criacdo das primeiras RMs no Brasil. A RM de Porto Alegre mostra-se
unida a RM de Caxias do Sul; ambas as aglomeragdes foram aqui separadas, utilizando-se como critério o limite norte da
RM de Porto Alegre, conforme definido em legislacdo estadual mais recente.
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por marcadores do tipo quadrado na cor azul-clara. Em uma mesma data, portanto,
tem-se o total de UHs e a distAncia das mesmas ao centro da RM, constituindo uma

série histérica da produg¢io do FAR nas respectivas RMs.

Como apontado na segdao 2 por Aratjo (2013), Lima ez al. (2013) e Mercés
(2013), a produgao do MCMYV na RM de Belém ¢ majoritariamente periférica (8.129
unidades distantes acima de 20 quilémetros do centro), em razio da indisponibilidade
de terras em dreas mais centrais; além disso, observa-se também produ¢io na faixa
de 15 quilémetros a 20 quilémetros do centro (6.170 unidades). O comportamento
esperado da produgio habitacional pelo mercado imobilidrio é que seja inicialmente
mais central, em razao da disponibilidade de terras a um prego suficientemente acessivel.
Na medida em que esta oferta torna-se escassa, a produgao passaria a ocorrer em dreas
mais periféricas, onde o custo da terra é menor que na regio central. A RM de Belém
foge desta 16gica de produgio centro-periferia. A linha de tendéncia do logaritmo da
distAncia dos empreendimentos ao centro se posiciona a uma distincia estdvel superior
a 25 quilémetros. Como bem destacado pelos autores citados, este comportamento
possivelmente se deve a uma participagao mais ativa do poder publico provendo terra

urbanizada para a produgio habitacional, em locais fora do municipio-niicleo da RM.

GRAFICO 1
Distribuicdo espacial e temporal do MCMV na RM de Belém
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Fonte: Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH)/MCidades (base de empreendimentos do MCMV-FAR de 7 de setembro de 2013).
Elaboracdo dos autores.
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Um segundo argumento nesse sentido de periferizagio facilitada pelo poder
publico refere-se as alteragbes subsequentes da Portaria do MCidades n® 139, de 13
de abril de 2009, a qual estabelece os valores mdximos de contratagio para unidades
do MCMV-FAR, conforme linha do tempo apresentada na figura 1. As Portarias
n°325/2011 e n° 521/2012 apresentaram alteragdes dos limites de contratagio do MCMV-FAR.

FIGURA 1
Alteracbes das portarias do MCMV-FAR

Portaria n®139, Portaria n2325, Portaria n521,
de 13 de abril de 2009 de 7 de junho de 2011 de 22 de outubro de 2012

Portaria n°93, Portaria n2465, Portaria n° 168,
de 24 de fevereiro de 2010 de 4 de outubro de 2011 de 12 de abril de 2013

Elaboracdo dos autores.

Os valores definidos nas portarias devem ser suficientes para produzir habitagao nos
espagos especificos de cada UE As alteragbes deveriam dar conta do custo de produgao
mais a remuneragio do empreendedor/construtora, de modo que seja possivel produzir
unidades do MCMV. O governo federal, assim, atua diretamente na viabilidade do
programa nao somente por meio do reajuste dos valores mas também no controle de
alguns componentes necessdrios a produgao, realizado por ajustes de aliquotas, como o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e outros tributos federais. Dessa forma,
pergunta-se, retoricamente: qual o critério utilizado para reajuste dos valores limites

do programa?

Considera-se neste estudo que uma parte do reajuste pode ser definida pela
evolu¢ao do Custo Unitdrio Bédsico (CUB), calculado pelo Sindicato da Industria
da Construgio Civil (Sinduscon), ou pelo Indice Nacional de Custo da Construgio
(INCC), calculado pela Fundagiao Getulio Vargas (FGV). Considerando que a
remunerag¢ao do capital, ou o custo de oportunidade da empresa, nao se altera com o
tempo, o diferencial do ajuste dos limites de contratagdo serviria para a acomodacio,
no custo de produ¢io da unidade, da elevacio do custo da terra, resolvendo uma
dificuldade caracteristica do MCMYV na faixa I, que é a disponibilidade de terras com
pregos acessiveis (Royer, 2013). Como um dos principais componentes na composi¢ao

do valor dos terrenos ¢ a localizagio, e considerando outros fatores constantes, como
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a presenga de infraestrutura, era de se esperar redu¢ao da distincia relativa ao centro

no periodo, compativel com as alteragdes programdticas.

No periodo estudado, de abril de 2009 a abril de 2013, o valor de referéncia
mdximo para a construgao de uma UH na tipologia casa, para a RM de Belém, apresentou
elevagdo aproximada de 59%, passando de R$ 39 mil em 2009 para R$ 53 mil em
2011 e para R$ 62 mil em 2012, valor que permanece estdvel desde entdo. Para fins de
comparagio, o CUB no periodo para o estado do Pard, para uma tipologia equivalente
a uma unidade-padrio do MCMV," passou de R$ 756,80 o m? (abril de 2009)*®
para R$ 949,26 (outubro de 2012)," uma variagao de 25,5 pontos percentuais (p.p.),
enquanto o INCC teve elevacao de 24,1 p.p. para o mesmo periodo. Assim, mantida
a remuneragao da empresa e considerando os demais custos estdveis, além da alteragao
das especificagbes minimas de uma unidade-padrio,” a diferenca entre a varia¢o do
CUB e do limite de contratagao ¢ igual a 33,5%, custeando a melhora do acabamento
e a elevagdo do custo do terreno. Em termos monetdrios, para a RM de Belém, o
resultado ¢ de aproximadamente R$ 13 mil, decorrente da multiplicagio da diferenga
(35,5%) pelo valor de referéncia de uma UH em 2009. Admitindo que esta margem seja
mais que suficiente para custear a melhora do acabamento, seria de se esperar, com os
ajustes financeiros do programa nesses marcos, quebras estruturais do comportamento
da série de distncia ao centro, o que nio se observa pela andlise gréfica da figura 1,
que mostra aleatoriedade das contratagoes do MCMV versus a distincia ao centro desse

empreendimento, apesar da tendéncia ser estdvel.

17. A unidade-padrdo do MCMV-FAR, de acordo com a Portaria n¢ 465, de 3 de outubro de 2011, para tipologia casa, base
de comparagdo com o CUB, é de um imével com sala, um dormitério para casal e outro para duas pessoas, cozinha, area
de servico (externa), além de sanitario e area de circulagdo. A &rea (til interna minima é de 36m? e padrdo de acabamento
que comporta pintura nas paredes com tinta PVA e acrilica (areas molhadas), piso em cerdmica, esquadrias em aluminio
0U agao etc.

18. CUB padrao R1-Baixo. Disponivel em: <http://www.sindusconpa.org.br/arquivos/File/cubpadrao-abril09.pdf>.
19. CUB padrao R1-Baixo. Disponivel em: <http://www.sindusconpa.org.br/arquivos/File/cub-outubro-2012.pdf>.

20. As especificacdes originais para a tipologia casa no MCMV (MP ne 459, de 25 de marco de 2009, e MP n¢ 460, de 30
de margo de 2009) previam a construcdo de uma unidade com 35 m?, compartimentada em sala, cozinha, banheiro, dois
dormitdrios, drea externa com tanque, com piso em ceramica apenas na cozinha e banheiro, com pintura PVA em toda
a residéncia. Comparando com a portaria vigente, as melhoras se deram na area de unidade (acréscimo de 4 m?) e na
qualidade dos acabamentos (piso e revestimentos).
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O comportamento aleatério das contratages, identificado na andlise da série
histérica da produgao na RM de Belém, repete-se nas RMs analisadas (grdficos A.1,
A2,A.3,A4eA.5 noapéndice A), bem como as externalidades geradas no sistema de
mobilidade, em razio da periferizagao da produgio, além do aumento da demanda por
servigos publicos de cunho local e regional, impactando assim nos aspectos da governanca
metropolitana. Esse tltimo ponto, a pressao sobre a demanda de servicos, é relevante no
momento em que as alteragdes normativas do MCMYV preveem a utiliza¢ao dos recursos
para contratagao da infraestrutura dos parcelamentos urbanos e para implantagao dos
equipamentos publicos, que, posteriormente, serdo repassados aos municipios para a

operacionaliza¢io dos servigos publicos locais.

Seguindo a dindmica metropolitana, existe um desequilibrio da disponibilidade e
qualidade dos servigos publicos, bem como de recursos financeiros, entre os municipios
nucleos e periféricos, que incorre na utilizagao da rede mais bem qualificada dos primeiros
pela populagio nio necessariamente residente. As infraestruturas urbanas e de servigo que
condicionam a viabilidade do empreendimento habitacional requerem a presenga puiblica
do estado, que, no entanto, se ausenta, em razao da simples falta de disponibilidade
financeira para o custeio do servico — sendo um problema que necessita de cooperagio

entre os entes constituintes da metrépole.

A mudanga dos marcos normativos que estabelecem valores mdximos de contrata¢ao
ndo incorre em alteragdes estruturais imediatas na localiza¢io dos empreendimentos, que
continuam a ter uma distribui¢do aparentemente aleatéria. Nao parece haver, portanto,
relagao direta entre os aumentos dos limites de contratagao para as UHs do programa e
uma mudangca da localiza¢o no espaco intrametropolitano, que poderia estar associada
a uma melhor inser¢ao urbana. Pelo contrédrio, observa-se uma tendéncia de expansao
espacial da produgao habitacional que ndo guarda correspondéncia com o possivel efeito
de melhora da localiza¢ao dos empreendimentos em razio do aumento do valor de

referéncia das UHs do programa, como pode ser observado nos grificos do apéndice A.

H4 clareza da existéncia, em todas as RMs estudadas, de dois periodos de
contrata¢ao, associados, grosso modo, a primeira e a segunda fases do programa (tabela 1).
Analisando a média da distincia dos empreendimentos ao centro de cada RM para os
dois periodos distintos, observa-se que ela é maior em quatro dos cinco casos para

o segundo periodo de contratagio. A RM de Fortaleza mostrou a maior variagao e
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apenas a RM de Belo Horizonte apresentou o comportamento esperado, com redugio
da distdncia média de produgao do MCMYV em relagio ao centro no segundo periodo.
A medida do desvio-padriao demonstra a variagio da distncia ao centro em cada grupo
de empreendimentos contratado, em cada periodo. Em geral, ocorreu um aumento da

dispersao espacial dos empreendimentos.

TABELA 1
Resumo dos dados estatisticos da distancia dos empreendimentos do MCMV-FAR ao
centro das RMs de analise

RMs Periodo Média Desvio-padrao Inicio Fim Quantidade de empreendimentos
Bele 1 21,34 6,41 Ago./2009 Dez./2010 "
elém
2 24,30 12,04 Nov./2011 Jun./2013 14
1 18,70 12,41 Nov./2009 Dez./2010 18
Fortaleza
2 27,65 18,55 Dez./2011 Jun./2013 12
) 1 28,35 11,19 Jul./2009 Dez./2010 17
Belo Horizonte
2 27,14 16,53 Dez./2011 Jun./2013 13
1 25,10 15,26 Ago./2009 Dez./2010 22
Porto Alegre
2 31,27 14,30 Ago./2011 Jun./2013 18
L 1 20,83 6,35 Jun./2009 Dez./2010 "
Goiania
2 26,62 11,09 Nov./2011 Jun./2013 15

Fonte: SNH/MCidades.
Elaboracdo dos autores.

3.2 Distribuicdo espacial do deficit habitacional e da oferta de unidades
no MCMV

A comparagao da distribuigao do deficit com a oferta do MCMYV no territério tem como
objetivo averiguar em que medida as dreas das cidades com maiores deficiéncias estao
recebendo UHs que poderiam supri-las. A andlise, ainda que simples, permite identificar
o0 quao aderente com o deficit habitacional estd a produgao no espago intraurbano, em
termos globais e segundo os seus componentes, tendo sido calculado, aqui, para as dreas

de ponderagdo do Censo 2010, apenas para os domicilios com renda de até trés SMs.

Propde-se, para fins de andlise, o indicador de aderéncia (IA), na forma a seguir:

MCMV W

Dist

Deficit W

Dist
IA =
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O IA consiste na razao entre a média da distdncia ponderada ao centro medida
para os empreendimentos do MCMYV (Dis
(DlthqﬁcitW
a distribui¢ao do deficit é heterogénea entre seus componentes no espago intraurbano,

tyenvw) € medida para o deficit habitacional

), sendo, nessa situagao, denominado IA global. Partindo da premissa de que

estando a precariedade mais periférica e o 6nus excessivo mais central, complementa-se a

andlise do IA global com o desenvolvimento dos IAs estratificados por cada componente

do deficit.

O IA reflete 0 quao ajustada 2 escassez habitacional estd a produgio, estando ambas
referidas ao centro metropolitano. Como j4 colocado, a disponibilidade de terrenos é uma
limitagao para a produgao de empreendimentos habitacionais de interesse social; assim,
supde-se que um indicador mais ajustado possa ser reflexo de politicas publicas locais
capazes de dispor desse insumo em localizagdes proximas as do deficit. Em uma situagao
6tima, o valor do indicador seria igual a 1, ou seja, a produgao dos empreendimentos do
MCMYV e o deficit estariam equidistantes ao centro da metrépole. Hd que se observar,
contudo, que o indicador proposto nio permite que se perceba se a produgio e o deficit
sao espacialmente coincidentes, podendo haver, por exemplo, situa¢des em que, mesmo
com valor do IA igual a 1, ambos concentrem-se, cada um, em setores opostos da RM.
Assim, cabe complementar essa andlise com a descri¢io da localizagao do deficit e da
produgio, de modo a validar o IA proposto. No caso de o valor do indicador ser maior do
que 1, a oferta de UHs estard, em média, mais distante do que a demanda caracterizada
pelo deficiz. No caso de indicador inferior a 1, a oferta estard mais préxima ao centro

administrativo e financeiro da RM, em rela¢io a situacoes de deficiéncia habitacional.

No caso da RM de Belém, o valor obtido no IA, igual a 1,90, é bem préximo
aos mostrados pelas RMs de Belo Horizonte e de Goiania, figurando assim entre as trés
RMs com pior aderéncia (tabela 2). O IA mais ajustado é o da RM de Porto Alegre, que
apresenta valor igual a 1,22, estando o deficit e a produgio do MCMYV mais aderentes.
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TABELA 2
Resumo das distancias médias ponderadas pelo total de unidades do MCMV, do deficit
habitacional e do IA global

RM Média da Qisténcia ponderada Média da divstléncia' popderada IA global
pelas unidades do MCMV pelo deficit habitacional

Belém 24,21 12,71 1,90

Fortaleza 18,88 11,22 1,68

Belo Horizonte 25,22 13,19 1,91

Porto Alegre 25,03 20,44 1,22

Goiania 20,82 10,38 2,00

Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.
Elaboragdo dos autores.

A andlise estratificada dos indicadores por componentes (tabela 3) ressalta a diferenca
da produgio de UHs retratada no IA global na RM de Belém. O IA da precariedade (1,60)
apresenta um valor abaixo do IA global da RM (1,90), porém superior ao IA especifico a
precariedade das demais RMs (2 excegao de Belo Horizonte, que apresenta valor igual a
1,91, e Goiénia, cujo valor obtido equivale a 2,01). Os indicadores relativos & coabitagao
(1,96) e ao 6nus excessivo (2,31) apresentaram os maiores valores entre todas as RMs;
notadamente quanto ao dnus excessivo, a andlise empirica corrobora a hipétese do elevado
valor da moradia em 4reas mais centrais da metrépole e a produgao habitacional levada a

cabo distante do centro.

TABELA 3
Resumo das distancias médias ponderadas pelo total de unidades do MCMV e do IA
estratificado por componente do deficit habitacional para a RM de Belém

MCMV Precariedade Coabitacao Onus excessivo Adensamento excessivo
DI'SIMCMVW DiStPfecar w /APrecar Disr(oab:[ w IA Coabit Disr@nus w IA Onus DiStPfecar w IA Precar
24,21 15,16 1,60 12,32 1,96 10,47 2,31 12,88 1,88

Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

A andlise gréfica permite complementar o IA na identificagio do comportamento
da produgio e do deficit metropolitano. A produgio estd apresentada, nos grificos,
conforme o nimero de UHs em cada empreendimento e, nos mapas, em um circulo
para cada empreendimento, com didmetro proporcional ao nimero de UHs. O deficir
habitacional estd apresentado, nos gréficos, em nimero de domicilios e, nos mapas, em
propor¢ao (percentual) do nimero de domicilios em deficit sobre o nimero total de

domicilios particulares permanentes de cada drea de ponderagao.
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Na RM de Belém, grande parte da produgio estd concentrada em duas faixas de
distancia (gréfico 2): a primeira na que vai de 10 a 20 quilémetros do centro e a segunda
no intervalo de 20 a 50 quilémetros do centro. O comportamento de periferizagio da
produgio ¢ observado nesta RM, com a presenga de empreendimentos que totalizam
aproximadamente 4,2 mil unidades no intervalo de 20 a 50 quilémetros do centro.
O deficit concentra-se na faixa de 20 quildmetros do centro, enquanto a produgio estende-se
muito além no territério metropolitano.

GRAFICO 2

Distribuicao espacial do deficit habitacional e da producdo do MCMV na RM de Belém
@1.600 —
©
e
£ 1.400 —
2 ]

) 4

-4 * [
$1200 |, .,
2 *
= .t 0 * * ¢
g 000 ’9.’:: - 9.’9 . L 4
S 800 TS o S
s * 9 . L 4
o 600 — *
E . ¢ s 3
T 400 o = !
§ 200 — . " '_' . "
£
£ 0 \ \ \ \ \ \ \ \
S 0 10 20 30 40 50 60 70 80
S Distancia ao centro da RM

@ Deficit habitacional W MCMV-FAR

Fonte: SNH/MCidades e Censo Demogréfico 2010/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

Em termos de distribui¢ao, na RM de Belém, a produ¢io do MCMV estd
concentrada nos municipios de Ananindeua e Marituba (tabela 4 e mapa 1), que, juntos,
tém cerca de 65% do total de UHs da RM. A capital, por sua vez, tem apenas em torno

de 5,5% da produgao total, apesar de concentrar aproximadamente 68% do deficir.

Assim, um dos argumentos levantados por Royer (2013) para tratar a habitac¢ao de
interesse social como uma fun¢ao metropolitana pode ser verificado na RM de Belém,
uma vez que, em alguns municipios, a produgio provavelmente gerard excedente do

estoque habitacional, que poderd ser ofertado para outros municipios da metrépole.
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TABELA 4
Distribuicao da producdo do MCMV e do deficit habitacional na RM de Belém
Municipios UHs contratadas MCMV ~ Média de distancia ao centro  Deficit habitacional Média de distancia ao centro
Belém 550 5,34% 17,95 32.096  67,89% 10,28
Ananindeua 4.871 47,30% 16,58 12.591  23,68% 16,45
Benevides 712 6,91% 31,20 1.646 3,10% 28,95
Marituba 1.807 17,55% 20,62 2.834 5,33% 21,55
Santa Barbara do Pard’ 221 2,15% 33,94
Santa Isabel do Pard’ 2.138 20,76% 42,56
Total 14.299  100,00% 24,83 53.167 100,00% 12,72

Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
Nota: " Municipio integrante da RM de Belém onde ndo foi calculado deficit habitacional.

MAPA 1
Distribuicao da proporcao do deficit por total de domicilios’ e da producdao do MCMV na
RM de Belém
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Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Optou-se por representar o deficit relativo (por total de domicilios), de modo a tornar comparaveis areas de ponderacdo que podem ter
variagBes muito grandes de valores absolutos do deficit.
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Na RM de Fortaleza, diferente da RM de Belém, a produgio estd concentrada
no municipio-nicleo, com cerca de 50% do total, reunindo, junto com Caucaia,
aproximadamente 75% da produg¢io metropolitana do MCMV-FAR (tabela 5). Como
destacado por Pequeno e Freitas (2013) e mencionado na se¢ao anterior, Caucaia agrega
grande parcela do MCMYV em razao da conurbagao com Fortaleza, como se pode observar
pela semelhanca dos valores da distincia média dos empreendimentos ao centro da RM

nos dois municipios.

TABELA 5
Distribuicdo da producdo do MCMV e do deficit habitacional na RM de Fortaleza

Municipios UHs contratadas MCMV ~ Média de distancia ao centro Deficit habitacional Média de distancia ao centro

Fortaleza 11.936 50,63% 12,98 58.888 76,03% 8,13
Aquiraz 296 1,26% 27,58 1.504 1,94% 33,10
Cascavel 160 0,68% 55,74

Caucaia 5.759 24,43% 12,50 7.360 9,50% 14,64
Chorozinho 312 1,32% 63,46

Eusébio 809 1,04% 20,05
Horizonte 936 3,97% 44,64 1.159 1,50% 42,75
Itaitinga 176 0,75% 20,65 773 1,00% 30,67
Maracanau 1.488 6,31% 18,16 4.646 6,00% 18,36
Maranguape 934 3,96% 31,04

Pacajus 1.180 5.01% 51,27 1.164 1,50% 52,15
Pacatuba 3% 1,68% 29,42 1.148 1,48% 24,99
Total 23.573 100,00% 21,45 77.450  100,00% 14,03

Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: O deficit habitacional foi calculado somente para os municipios incluidos na delimitagdo da RM definida por Castello Branco, Pereira e
Nadalin (2013).

A RM de Fortaleza (tabela 6) apresenta o segundo melhor IA (1,68) entre as
RMs, muito em razio da produgio do MCMV em Caucaia, distrito que concentra
cerca de 10% do deficit metropolitano, e no préprio municipio-nicleo, que apresenta
aproximadamente 76% do deficit metropolitano, a uma distdncia média do centro de
8 quilémetros. Contudo, assim como na RM de Belém, a escassez habitacional na RM
de Fortaleza ¢ mais central se comparada 4 produgio, com 86% ocorrendo em um raio
de até 14 quilometros do centro, conforme se pode observar na tabela 6, no gréfico 3

e no mapa 2.
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TABELA 6
Resumo das distancias médias ponderadas pelo total de unidades do MCMV e do IA
estratificado por componente do deficit habitacional para a RM de Fortaleza

MCMV Precariedade Coabitacao Onus excessivo Adensamento excessivo
Dis Z‘MC MV w DiStPrecaf w IA Precar DiSt( oabit w IA Coabit Disr{)nus w IA Onus Dis tPre(ar w IA Precar
18,88 21,20 0,89 12,87 1,47 9,12 2,07 10,49 1,80

Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 3
Distribuicao espacial do deficit habitacional e da producdo do MCMV na RM de Fortaleza
5 3.500 —
©
e
c
53.000 .
o
g
§I 2.500 —|
@] * * *
52000 o,
S *
© *>
£ 1.500 - -8 "
L * e,
o et * e
v 1.000 — »* ;,*'
= . " 3 4 - 'b -
g *
S 500 — * .
#Ts"-“' en
=4 [
Q n . L] I [
8 o0
< \ \ \ \ \
5 0 1o zo 30 40 50 60 70
=
8 Distancia ao centro da RM

@ Deficit habitacional W MCMV-FAR

Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

Além desta centralidade, pode-se ressaltar, a partir da andlise dos componentes
do deficir habitacional para a RM de Fortaleza, um comportamento bastante similar
a0 observado em Belém no que diz respeito ao dnus excessivo. Quanto a precariedade
habitacional ¢ interessante notar que, entre as RMs analisadas, Fortaleza ¢ a Gnica que
apresenta inversao na légica constatada de produgao habitacional pelo MCMYV, sendo
realizada mais préxima ao centro que o deficit neste componente ponderado (indicador
igual a 0,89). Infere-se dai que a precariedade nesta RM ¢ tao periférica que mesmo
as unidades contratadas do MCMYV produzem domicilios mais “centrais” que o deficit

devido ao componente precariedade.
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MAPA 2
Distribuicao da proporcao do deficit por total de domicilios’ e da producao do MCMV na
RM de Fortaleza
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Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Optou-se por representar o deficit relativo (por total de domicilios), de modo a tornar comparaveis areas de ponderacdo que podem ter
varia¢Ges muito grandes de valores absolutos do deficit.

A anilise do gréfico 3 para a RM de Fortaleza permite identificar poucos
empreendimentos a uma distincia de até 10 quilémetros do centro, comportamento
observével também nas RMs de Belo Horizonte e Porto Alegre, que também apresentaram
IA inferior a 2. Vale destacar a produgao intensa na faixa de 10 a 20 quilémetros do
centro, com a presenga de um empreendimento com aproximadamente 3 mil unidades
neste intervalo. Outro ponto que merece atengao refere-se ao deficit se concentrar até a

distncia de 20 quilémetros, reduzindo com isso o valor do IA.

No caso da RM de Belo Horizonte, a grande maioria das quase 13 mil UHs do
MCMV-FAR estd localizada em trés municipios: 7) Belo Horizonte, com 33%; 77) Betim,
com 22%; e 71i) Ribeirdo das Neves, com 13% (tabela 7). Além do destacado por Campos
e Mendonga (2013), observa-se que Belo Horizonte apresentou uma intensa produgio
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do MCMY, razao pela qual concentra aproximadamente um tergo do total da RM e,

diferentemente dos demais municipios, melhor condigio locacional, com distAncia média ao

centro administrativo e financeiro da metrépole de 11,8 quilémetros. Os empreendimentos

nos demais municipios, Betim e Ribeirdo das Neves, estao distantes 30 e 25 quildmetros

do centro, respectivamente. Belo Horizonte concentra 52% do deficit habitacional da

RM, seguido de Contagem e Betim, com aproximadamente 16% e 8%, respectivamente.

TABELA 7

Distribuicdo da producdo do MCMV e do deficit habitacional na RM de Belo Horizonte

Municipios UHs contratadas MCMV ~ Média de distancia ao centro  Deficit habitacional ~ Média de distancia ao centro
Belo Horizonte 4.215 33,07% 11,76 43.227 51,99% 7,07
Betim 2.845 22,32% 29,59 6.263 7,53% 23,04
Brumadinho 566 0,68% 37,15
Caeté 400 3,14% 30,02 613 0,74% 31,16
Capim Branco 113 0,14% 45,46
Confins 77 0,09% 31,20
Contagem 568 4,46% 17,76 13.141 15,81% 12,71
Esmeraldas 356 2,79% 42,31 661 0,79% 37,62
Ibirité 2.680 3,22% 16,11
lgarapé 376 2,95% 40,22 386 0,46% 41,90
Juatuba 414 0,50% 43,18
Lagoa Santa 620 4,87% 37,17 713 0,86% 31,85
Mario Campos 140 0,17% 29,60
Mateus Leme 424 3,33% 52,52 412 0,50% 45,53
Matozinhos 208 1,63% 41,55

Nova Lima 160 1,26% 30,83 1.326 1,60% 15,39
Pedro Leopoldo 737 0,89% 36,24
Raposos 264 0,32% 18,14
Ribeirdo das Neves 1.640 12,87% 25,00 4.600 5.53% 19,76
Rio Acima 312 2,45% 25,95 128 0,15% 27,20
Sabara 1.700 2,04% 12,39
Santa Luzia 2.429 2,92% 17,27
Sao Joaquim de Bicas 64 0,50% 35,77 439 0,53% 35,81
S&o José da Lapa 144 1,13% 23,83 216 0,26% 25,42
Sarzedo 96 0,75% 52,53 280 0,34% 23,84
Vespasiano 316 2,48% 19,27 1.619 1,95% 19,77
Total 12.744  100,00% 83.142 100,00% 16,05

Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.

Elaboracdo dos autores.
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O balango entre deficit e produgio na RM de Belo Horizonte, assim como nas
demais RMs, ¢ negativo no nicleo metropolitano, mas positivo em alguns municipios,
o que justifica o IA de 1,91, jd que a insuficiéncia estd majoritariamente no ndcleo da
metrépole (52%) e a produgao espacialmente distribuida entre os municipios integrantes
da RM (mapa 3). Entre estes, Nova Lima, por exemplo, apresenta falta de 1.326 mil
domicilios e produgao de apenas 160 UHs. J4 Mateus Leme apresenta saldo positivo de
12 UHs, com distincia média ao centro préxima para produgio e deficit.

MAPA 3
Distribuicdo da proporcdo do deficit por total de domicilios' e da producdo do MCMV na

RM de Belo Horizonte

_#"RM de Belo Horizpﬁte

Proporcao deficit por

domicilio

B 3.2%-71% I

9 7,2% - 10,9%
11% - 15,5%
15,7% - 21,1%
22,9% -29,1%

2 Unidades MCMV

., ® 8-96
@ 117-220
'@ 240-290

,,é,, @ 40-620 d
ey 1640

[
30k YMunicipios RM
. Municipios

Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Optou-se por representar o deficit relativo (por total de domicilios), de modo a tornar comparaveis areas de ponderacéo que podem ter

variagdes muito grandes de valores absolutos do deficit.

O IA dos componentes da caréncia habitacional (tabela 8) apresenta comportamento
andlogo ao das demais RMs. Apenas o componente adensamento excessivo mostra valor
superior (2,04) ao IA global da RM, de 1,91. Como todos os demais componentes
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apresentam valor de IA inferior ao global, pode-se afirmar que o0 adensamento excessivo
¢ o principal responsdvel pela tendéncia de alta do IA global da RM de Belo Horizonte
(a terceira mais elevada em comparagao com as demais RMs).

TABELA 8
Resumo das distancias médias ponderadas pelo total de unidades do MCMV e do 1A
estratificado por componente do deficit habitacional para a RM de Belo Horizonte

MCMV Precariedade Coabitacao Onus excessivo Adensamento excessivo
D/STMCMV w DisrPreca/ w IAP/ecar Disr(oab:! w /A Coabit Disr@nus w IA Onus DIStPfecar w IA Precar
25,22 13,19 1,91 15,74 1,60 13,80 1,83 12,34 2,04

Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.
Elaboragdo dos autores.

O griéfico 4 ilustra o IA global na RM de Belo Horizonte. No caso, o deficit estd
concentrado em um raio de 20 quilémetros do centro, enquanto quase toda a produgao
habitacional tem inicio a 10 quilémetros do centro, chegando quase até 60 quildmetros,
a exce¢do de dois casos mais préximos ao centro. Comportamento semelhante ao das
demais RMs, com produgio em dreas da metrépole com auséncia de deficit, o que indica
a periferizagdo da produgao.

GRAFICO 4

Distribuicao espacial do deficit habitacional e da producao do MCMV na RM de
Belo Horizonte
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Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
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Pela andlise dos dados da RM de Porto Alegre observa-se uma produgio mais intensa
no municipio-nicleo e em um municipio vizinho, Canoas neste caso. O comportamento
da RM de Porto Alegre assemelha-se ao observado na RM de Belo Horizonte e na RM
de Fortaleza — o municipio-ntcleo de cada uma concentra quase um quarto das UHs
produzidas no territério metropolitano a uma distdncia média de aproximadamente 14

quilémetros do centro administrativo e financeiro da RM (tabela 9).

TABELA 9

Distribuicdo da producdo do MCMV e do deficit habitacional na RM de Porto Alegre
Municipios UHs contratadas MCMV  Média de distancia ao centro  Deficit habitacional Média de distancia ao centro
Porto Alegre 2.680 22,57% 14,32 28.044  52,82% 8,13
Alvorada 500 4,21% 17,10 3.703  6,97% 16,75
Canoas 2.680 22,57% 14,36 6.050 11,40% 13,70
Dois Irmdos 240 2,02% 50,12 330 0,62% 51,04
Esteio 952 8,02% 20,52 1.015  1,91% 21,00
Igrejinha 150 1,26% 62,38
Montenegro 160 1,35% 45,05 967 1,82% 44,70
Novo Hamburgo 716 6,03% 39,06 4198  7,91% 39,28
Portdo 437 3,68% 36,15 519 0,98% 35,38
Santo Anténio da Patrulha 240 2,02% 73,02
Sdo Leopoldo 2.037 17,16% 29,85 4226 7,96% 31,67
Sapiranga 480 4,04% 49,38 1.446 2,72% 49,26
Sapucaia do Sul 600 5,05% 24,06 2.594 4,89% 25,14
Total 11.872  100,00% 27,19 53.092 52,82% 14,03

Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.
Elaboragdo dos autores.

Em termos da aderéncia entre oferta e deficiz, medida pelo IA global, como destacado
no comego desta subse¢ao, a RM de Porto Alegre ¢ a mais equilibrada entre as RMs
analisadas, nao somente pelo fato de a produgao do MCMYV estar mais préxima do centro
da metrépole mas também pelo deficit estar concentrado em Porto Alegre (53% do total)
e Canoas (11,4% do total), com distdncia média ao centro de 8 e 13,7 quilémetros,
respectivamente (mapa 4). Os IAs de cada componente do deficir (tabela 10) refletem
esta aderéncia, com valores préximos ao IA global da RM e com pouca variagio entre
si: 0 IA do 6nus excessivo apresentou valor mais elevado (1,31) e o da coabita¢ao, mais
baixo (1,17), uma variagdo de aproximadamente 11 p.p. Em termos de comparacio, a

variagdo entre os [As dos componentes na RM de Fortaleza foi de 132 p.p.
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MAPA 4
Distribuicao da proporcao do deficit por total de domicilios’ e da producao do MCMV na
RM de Porto Alegre
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Fonte: SNH/MCidades e Censo Demogréfico 2010/IBGE.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Optou-se por representar o deficit relativo (por total de domicilios), de modo a tornar comparaveis areas de ponderacdo que podem ter
varia¢Bes muito grandes de valores absolutos do deficit.

TABELA 10
Resumo das distancias médias ponderadas pelo total de unidades do MCMV e do 1A
estratificado por componente do deficit habitacional para a RM de Porto Alegre

MCMV Precariedade Coabitagdo Onus excessivo Adensamento excessivo
DiStMCMV w DiStPrecar w /A Precar D/Stc oabit w. /A Coabit Diernus w /A Onus DIS tPreca/ w IA Precar
25,03 20,44 1,22 21,43 1,17 19,14 1,31 19,08 1,31

Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.
Elaboragdo dos autores.

O grdfico 5 demonstra o comportamento mais equilibrado do IA global, sendo
notdvel o entrelacamento entre a producio de UHs e o deficit habitacional. Uma
caracteristica tinica da RM de Porto Alegre refere-se ao fato de que o deficit, assim como
a produgio, estd espacialmente distribuido: hd presenca de “ilhas” de deficir habitacional
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a aproximadamente 60 quilémetros do centro, o que nao é observado nas demais RMs,
onde a presenca do deficit ¢ mais central.

GRAFICO 5

Distribuicao espacial do deficit habitacional e da producdao do MCMV na RM de Porto
Alegre
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Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

Cabe, contudo, uma ressalva, que vale para toda esta subsec¢ao. O impacto negativo
ou positivo da distancia sobre a populagio beneficidria do MCMYV deve ser relativizado
a partir da localizagao e distribui¢ao dos empregos, da presenga de infraestruturas, tais
como eixos rodovidrios, além das caracteristicas socioecondmicas dos beneficidrios.
No caso de Porto Alegre, parece tratar-se de uma metrépole policéntrica, sendo esta
andlise monocéntrica.

Para o caso da RM de Goiania hd uma concentragao das unidades produzidas por
meio do MCMV-FAR no municipio-nicleo da metrépole, mas distantes 15,7 quilémetros
do centro administrativo e financeiro, totalizando cerca de 35% do total metropolitano
(tabela 11). O segundo municipio em nimero de UHs é Aparecida de Goidnia, com
aproximadamente 17,5% do total, com distincia dos empreendimentos equivalente a
de Goiénia. Ressalta-se que esse municipio é completamente conurbado com Goiénia,
sendo dificil inclusive de identificar os limites municipais. Trindade, Goianira e Senador
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Canedo apresentam também relevincia na produ¢io do MCMYV, com valores préximos
e superiores a mil unidades produzidas. Contudo, a exce¢ao do tltimo municipio, todos

distam mais de 20 quilémetros do centro.

TABELA 11
Distribuicdo da producdo do MCMV e do deficit habitacional na RM de Goiania

Municipios UHs contratadas MCMV  Média de distancia ao centro  Deficit habitacional ~Média de distancia ao centro
Goiania 4.448 34,72% 15,74 38.168  68,54% 1,73
Abadia de Goias 143 0,26% 24,39
Aparecida de Goiania 2.224 17,36% 15,78 11.027  19,80% 13,64
Aragoidnia 300 2,34% 33,96 124 0,22% 34,94
Bela Vista de Goias 256 2,00% 46,81

Bonfindpolis 134 0,24% 27,26
Brazabrantes 100 0,78% 30,91 31 0,06% 34,80
Caldazinha 38 0,07% 30,83
Caturai 100 0,78% 35,62

Goianapolis 350 2,73% 26,01

Goianira 1.000 7,81% 22,67 510 0,92% 26,11
Guapd 300 2,34% 34,72 192 0,35% 42,65
Hidrolandia 450 3,51% 30,98 437 0,78% 37,05
Inhumas 288 2,25% 45,42

Neropolis 640 5,00% 30,17

Santo Antonio de Goias 8  0,15% 22,75
Senador Canedo 922 7,20% 16,32 2.409 4,33% 16,19
Trindade 1.432 11,18% 21,58 2.387 4,29% 24,36
Total 12.810  100,00% 22,79 77.450 100,00% 14,03

Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.
Elaboragdo dos autores.

Em termos do IA global, observa-se que, apesar de nao ser o pior resultado, a
aderéncia fica comprometida em razao de o deficit habitacional metropolitano ser o mais
central entre todas as RMs analisadas. A centralidade do deficiz é facilmente observével
no gréfico 6, estando concentrado a uma distincia de até 10 quildmetros do centro,
enquanto a produg¢ao tem inicio a partir deste patamar, indo até aproximadamente 50
quilémetros do centro. E importante notar que a RM de GoiAnia apresenta grandes
empreendimentos, com cerca de 1.500 unidades, produzidos a uma distdncia de até

20 quildémetros do centro, fato observével também nas RMs de Belém e de Fortaleza.

Entre os IAs para cada componente (tabela 12), observa-se que a RM de Goiania

apresentou uma varia¢ao de valor dos IAs semelhante aos identificados na RM de Belém
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e na RM de Fortaleza. A maior aderéncia da produ¢gio do MCMV ocorreu para o

componente de coabitagio (1,09), sendo ela, naturalmente, mais distante do centro; e

menor aderéncia do MCMYV em rela¢io ao componente adensamento excessivo (2,19),

que é mais central.

GRAFICO 6
Distribuicao espacial do deficit habitacional e da producdo do MCMV na RM de Goiania
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Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

TABELA 12
Resumo das distancias médias ponderadas pelo total de unidades do MCMV e do 1A
estratificado por componente do deficit habitacional para a RM de Goiania

80

MCMV Precariedade Coabitacao Onus excessivo Adensamento excessivo
Dis Z‘M(Ml/ w DisrPre(af w IA Precar D/StC oabit w IA Coabit Dis tOnus w IA Onus DI'StPretaf w IA Precar
20,82 10,38 2,01 19,13 1,09 11,26 1,85 9,49 2,19

Fonte: SNH/MCidades e Censo Demogréfico 2010/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

No mapa 5, pode-se observar também que o colar da produ¢ao do MCMV mostra

padrao bastante uniforme, sendo que os empreendimentos no municipio de Goinia

localizam-se em regides de baixa propor¢ao de deficit habitacional e, ainda, nos limites

administrativos com os municipios vizinhos.
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MAPA 5

Distribuicao da proporcao do deficit por total de domicilios’ e da producao do MCMV na
RM de Goiania

= P
RM de Goiania
Proporcao deficit por
domicilio
- 4,3% - 9%
1 95% - 14,8%
15,3% -22,2%
0 22,8%-30,1%
B 31.3% - 40,7%
Unidades MCMV
@ ® 100-200
@ 208-288
. 300 - 353

f
12 5 @ 240-832
Sy ed . 1.056-1.424
s0km ™ IMunicipios RM
| Municipios o

Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.
Elaboragdo dos autores.
Nota: ' Optou-se por representar o deficit relativo (por total de domicilios), de modo a tornar comparaveis areas de ponderagdo que podem ter

variagGes muito grandes de valores absolutos do deficit.

Por fim, a partir da andlise da distribui¢io do deficit e da produgio do MCMV
nas RMs, podem-se observar as distingdes entre cada uma. Na RM de Porto Alegre,
por exemplo, que apresenta o IA global mais ajustado entre as RMs, observa-se que a
produgdo estd praticamente sobreposta ao deficit, o que denota exatamente um maior
ajuste espacial entre estes dois indicadores. No oposto, Belém apresenta a produgio do
MCMYV distante entre 10 e 50 quilémetros do centro, enquanto o deficit, mais central,
situa-se até o limite de 35 quilémetros do centro, porém concentrado em um raio menor,

de 20 quilémetros.

Comportamento semelhante ao de Belém ¢é observado na RM de Goiania, com
concentragio do deficit em um raio de 20 quilémetros do centro da metrépole e dispersao
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da oferta, localizada entre 10 e 50 quilémetros do centro. As RMs de Belo Horizonte e
de Fortaleza encontram-se no meio termo, jd que o fenémeno do deficit nao estd restrito
as dreas centrais da metrépole, sendo mais distribuido, o que permite que haja um grau

médio de correspondéncia espacial entre o deficit e a produgio.

Quanto aos IAs dos componentes do deficit, sobressaem os melhores ajustes entre
produgio e deficit quando se considera a precariedade habitacional; e os piores, quando
se considera o 6nus excessivo. Isso demonstra uma nog¢ao geral de que a precariedade,
por ser mais periférica, estd mais ajustada a produgao do MCMYV que o énus excessivo,

que é mais central.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo realizou uma andlise da produgao habitacional do Programa MCMV
para beneficidrios na faixa de renda mensal de até R$ 1.600 (faixa I), vis-a-vis o deficit
habitacional para a mesma faixa de renda, focalizando algumas RMs. A localizagao das UHs
foi analisada ao longo do tempo, desde o inicio da operagao do programa, verificando-se
que hd dois periodos claros de contratagio de empreendimentos, correspondentes, grosso
modo, A primeira e a segunda fases do MCMV. A distAncia média dos empreendimentos
ao ponto definido como centro administrativo e financeiro metropolitano ¢ maior na

segunda fase do que na primeira, em quatro das cinco RMs analisadas.

Os dados sobre limites de custos de produgao de UHs mostram que os aumentos
desses valores situaram-se acima da varia¢ao do CUB e do INCC. Alguma parte desse
excedente certamente estd sendo necessdria para dar melhor acabamento as UHs na
segunda fase do MCMYV e para o custeio de equipamentos publicos (limitado a 6%
do valor das UHs), mas isso ndo parece ser suficiente para esgotd-lo. Dados adicionais
seriam necessdrios para delimitar qual a participagao do custo da terra na produgio dos

empreendimentos e da infraestrutura e, também, o custo de equipamentos comunitérios.

Outro ponto analisado neste estudo baseia-se em um entendimento da demanda
e da oferta de habitagao de interesse social como um processo metropolitano: assim
como a metrépole gera necessidades habitacionais, também o seu equacionamento se

d4 (ou deveria se dar) na mesma escala, tendo em vista a dindmica econdmica, politica
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e habitacional existente entre os municipios integrantes de uma RM. Esta “dependéncia
habitacional” ¢ de dificil mensura¢ao, na medida em que nio se tem informagao sobre
a origem do beneficidrio do programa, se este faz parte ou nao do deficit intramunicipal
ou se provém de outro municipio, além de nao se constatar também o local em que o

beneficidrio localiza suas atividades.

Assim, a discussao posta é relativa a localizagao da produgio e do deficit habitacional.
Nesse caso, foi proposto testar em que medida a produ¢ao do MCMYV mostra-se aderente
A localizagdo do deficit habitacional metropolitano. E importante salientar que a selegdo
dos beneficidrios, por parte das prefeituras municipais, nao necessariamente leva em conta
sua situagao de moradia anterior; assim, poderao ou nao fazer parte do deficit habitacional.
Por sua vez, a meta fisica definida para 0 MCMV-FAR ¢ agregada para toda a UE
desconsiderando a distribui¢o espacial do deficir intraestadual ou intrametropolitano.
Como sugestao de revisao do programa, metas espacialmente mais aderentes poderiam
ser estabelecidas, tendo em vista, principalmente nos espagos metropolitanos, que a
dinimica inerente aos municipios que os integram imbrica questdes de oferta de empregos,
disponibilidade de terras, servigos etc. Em termos urbanos, por exemplo, a depender
da capacidade de suporte de infraestrutura do territério receptor do MCMV-FAR,
poderia ser adotado o critério de infraestrutura urbana 2 existéncia de demanda, visto
que hd interdependéncia funcional entre os municipios, mesmo que se incorra em outros

impactos, como os de ordem de mobilidade.

Com base neste estudo, uma situagao que mostre alta aderéncia da oferta de UHs
ao deficit pode ser atribuida a diversos fatores, entre eles disponibilidade de terrenos e
regula¢do urbanistica compativel. Nao necessariamente a aderéncia é decorrente de uma
eventual intencionalidade de focar a produgao habitacional espacialmente coincidente
com a localizagdo do deficir — tendo-o como meta a ser cumprida. Assim, a hipStese
de que haja vinculag¢io ou desvinculagao da produgao quanto ao deficit habitacional
ndo pode ser testada nesta andlise. Pondera-se que a énfase do programa até aqui é de
produgio de habitagio, sendo que o quesito de localizagio e inser¢io na cidade nio ¢é
um objetivo explicito, e sim resultado das forgas e interesses conhecidos e presentes na

ordenagao tipica do urbano.

Metrépoles como Fortaleza e, especialmente, Porto Alegre, que mostram valores

mais ajustados do IA global, tém a oferta do MCMYV mais préxima das dreas de ponderagao
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que concentram o deficit habitacional. No caso da capital gadcha, a correspondéncia ¢é
notdvel em um amplo setor da RM, que extravasa o municipio-nicleo e possui forte
integragao e participagao na economia metropolitana.”' J4 os valores mais altos e piores do
IA global parecem relacionados 4 produgao habitacional em municipios mais periféricos
e com menor participagdo na atividade econdmica metropolitana, concentrada no
municipio-nucleo, caso de Belém e Goidnia. Na RM de Belém, ambas as caracteristicas
convivem: produgio habitacional em municipios que ndo a capital, com forte participagao
econdmica e integracao metropolitana, a0 mesmo tempo que hd dispersao espacial dos
empreendimentos, chegando a municipios bastante periféricos, com baixa participagio

no deficit habitacional metropolitano.

Cabe apontar uma limitagio deste estudo — a simplificagio da inser¢io urbana
pela distancia euclidiana dos empreendimentos do MCMYV e do deficit habitacional
ao centro de cada RM para a composi¢ao dos indicadores de aderéncia, tanto o global
como os especificos. Outros componentes, como presenca de infraestrutura local,
disponibilidade do servico de transporte publico, localizagao dos empregos ou outros
indicadores sintéticos que possam expressar a dinimica local, podem ser empregados
de maneira a qualificar melhor a centralidade dos territdrios onde se produz habitagio
de interesse social, relativizando, com isso, o impacto da distincia sobre a produgio e
o deficit. Contudo, foi proposto um indicador sintético que reflete, de forma direta
e simples, o relacionamento entre a produgao habitacional e o deficit, representando bem

os casos identificados na revisao da literatura nesses espagos metropolitanos.

Por fim, cabe reforcar a necessidade de discutir o aspecto locacional da produgio
do MCMYV. E muito provdvel que a disfun¢io da localizagdo entre a oferta e a demanda
esteja relacionada com a disponibilidade financeira para a construgao das UHs dentro do
programa. O emprego de recursos adicionais que viabilizem a produgzo habitacional de
interesse social em terrenos bem localizados, mais préximos aos locais onde se encontra
o deficit, parece ser necessdrio. Esta proposicao jd estd presente no conceito de “subsidio
localiza¢ao”, conforme definido pelo PlanHab, que propds seu uso para municipios dos

tipos que estdo inseridos nas maiores RMs do pafs, dentro dos grupos de atendimento 11

21. Este setor, ao longo da BR-116, inclui dois municipios que apresentam grandes fluxos de movimento pendular
bidirecional e um grande receptor, além do municipio-ndcleo, conforme estudo tipolégico realizado por Moura, Delgado
e Costa (2013), em uma configuracdo que distingue a RM de Porto Alegre das demais RMs aqui analisadas. A associacdo
entre bom ajuste de produgdo e deficit e maior equilibrio dos movimentos pendulares é interessante e deverd motivar
anlises ulteriores.
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e I11, cujas faixas de renda se sobrepoem parcialmente as faixas I e II, respectivamente,
do Programa MCMYV (Brasil, 2009).** Poder-se-ia arguir que o programa jd o faga, em
razao dos diferentes limites de valores de contratagio de UHs. Contudo, entende-se que
a mera diferenciagio entre a capital estadual e os demais municipios de sua RM nio seja
adequada. Este estudo reconhece que hd dindmicas metropolitanas muito distintas no
Brasil, ndo se podendo descartar a existéncia de periferias dentro do municipio-ntcleo,
nem a existéncia de centralidades em outros municipios, a distincias considerdveis do

nicleo metropolitano.

Entende-se que o uso de recursos adicionais deveria ser regulado por critérios de
proximidade dos empreendimentos habitacionais a centros de emprego importantes,
equipamentos publicos de abrangéncia regional etc. Também se faria necessdrio explicitar
o “beneficio” da localizagdo, de forma que o excedente do valor de produgio venha a
ser direcionado apenas para a melhoria da urbanidade dos empreendimentos e, por

extensio, dos moradores.
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APENDICE A

GRAFICO A1

Distancia dos empreendimentos contratados na RM de Belém (jan./2009-nov./2013)

(Por periodo de contratacao)
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Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICOA.2

Distancia dos empreendimentos contratados na RM de Fortaleza (jan./2009-nov./2013)

(Por periodo de contratacao)
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Fonte: SNH/MCidades e Censo Demografico 2010/IBGE.
Elaboragdo dos autores.
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GRAFICOA3

Distancia dos empreendimentos contratados na RM de Belo Horizonte

(jan./2009-nov./2013)
(Por periodo de contratacao)
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GRAFICOA.4
Distancia dos empreendimentos contratados na RM de Porto Alegre
(jan./2009-nov./2013)
(Por periodo de contratacao)
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Distancia dos empreendimentos contratados na RM de Goiania (jan./2009-nov./2013)

(Por periodo de contratacao)
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Elaboracdo dos autores.
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Missao do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao
desenvolvimento brasileiro por meio da produgdo
e disseminacdo de conhecimentos e da assessoria
ao Estado nas suas decisdes estratégicas.
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