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RESUMO

Esta pesquisa tem como designio cardeal a avaliagdo do desempenho do Programa de
Liberdade Assistida administrado pela Prefeitura Municipal de Fortaleza através da Fundacdo
da Crianca e da Familia Cidada - FUNCI. Para tanto, procuramos alicercar a apreciacdo
discorrendo acerca dos objetos: Evolug¢do da Legislagdo Juvenil no Brasil, Adolescéncia e
Violéncia e a Municipalizagdao das Medidas Sécio-educativas em Meio Aberto. A pesquisa,
quanto a natureza ¢ qualitativa e quantitativa, na qual desenvolvemos um estudo exploratério
e analitico, por meio de entrevistas, pesquisa documental e de campo, de revisdo e analise de
literatura. Exercemos, como técnica de coleta de dados, a entrevista semi-estruturada e
estruturada, bem como o exame de informacgdes. A analise foi preenchida com quatro técnicos
e uma amostra de cem adolescentes assistidos, todos do nucleo do Bairro do Jacareganga, e
com a coordenagdo geral do programa e duas assessoras. Concluimos que o programa, embora
recente, apresenta uma dindmica de controle efetivo, no qual apontamos dentre os aspectos
positivos: reunides de avaliagdes semanais € mensais, acompanhamento dos
encaminhamentos, visitas as familias, etc. No entanto carece de suporte maior por parte do
Estado ¢ do municipio, onde declinamos em meio a outras necessidades urgentes, a
contratacdo de mais técnicos, no sentido de pelo menos se aproximar do numero ideal
estimado pelo Sistema Nacional de Atendimento Sdcio-educativo - SINASE, melhor
estruturacdo dos nucleos, evolugdo no indice de adolescentes inseridos na escola e outros.

Palavras-chave: Ato infracional; medidas socio-educativas; adolescentes em conflito.



ABSTRACT

This research has as its cardinal intention to evaluate the performance of Liberty Assisted
Program administered by the Municipality of Fortaleza through the Foundation for Children
and the Family Citizen - FUNC. To this end, we base the assessment discoursing about the
objects: Evolution of the Juvenile Law in Brazil, Adolescence and Violence and the
Municipality of socio-educational support. The research, the nature is qualitative and
quantitative, in which we develop an exploratory and analytical, through interviews,
documentary research and fieldwork, reviewing and analyzing literature. Exercise as a
technique of data collection, the semi-structured and structured and the review of information.
The analysis was completed with four technicians and a sample of one hundred teenagers
attended, all of the core district of Jacareganga, and with the overall coordination of the
program and two aides. We conclude that the program, although newer, has a dynamic of
effective control, in which we point out the positives: meetings weekly and monthly
assessments, monitoring of referrals, family visits, etc.. However needs more support from the
state and the municipality, where we decline amid other pressing needs, hiring more
technicians, in order to at least approach the ideal number estimated by the National Socio-
Educational Care - SINASE better structuring of the nuclei, the evolution rate of adolescents
placed at school and others.

Key words: Act infraction; socio-educational measures, adolescents in conflict.
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INTRODUCAO

Dentre as diversas questdes que continuam a desafiar as politicas publicas de
desenvolvimento social no Brasil, seguramente uma das mais importantes ¢ a da juventude. O
expressivo nimero de jovens existentes no conjunto geral da populagdo, somado ao aumento
da violéncia e da pobreza e ao declinio das oportunidades de trabalho, estd deixando parte da
juventude brasileira com poucas perspectivas para o futuro, sobretudo o segmento de
adolescentes que estd sendo vitima de situagdes sociais precarias e aquém das necessidades
minimas para garantir uma participagdo ativa no processo de conquista da cidadania.

A situacdo de vulnerabilidade, aliada as desigualdades de condigdes socio-
econdmicas presentes, ocasiona uma grande tensdo entre os jovens, o que agrava diretamente
os processos de integracdo social e, em determinadas ocasides, excita o aumento da violéncia
e da criminalidade, embora ressalvamos que o comportamento marginal, em muitos casos,
associado a pobreza, ndo € sua consequéncia direta.

Propaga-se que o Estado, a familia e a sociedade sdo responsaveis pela politica de
bem-estar da crianca e do adolescente, porém, diariamente, presenciamos, no cotidiano e
através da midia, jovens abandonados, sem satde, educagdo, trabalho e alimentagdo, enfim,
sem condicdes de sobrevivéncia digna. Alguns enveredam pelo caminho da delinquéncia, da
prostituicdo e acabam por nio encontrar o caminho de volta, tornando-se pessoas a margem
da sociedade.

Observamos, neste contexto, um sintoma grave da auséncia do Estado em manter e
promover redes sociais de protecdo, principalmente quando tratamos da questdo do
adolescente em conflito com a lei sob o regime de medida socio-educativa, ou seja, ao voltar
para a sociedade, o sécio-educando ndo encontra uma textura de assisténcia conferida, o que
faz com que ele reincida no cometimento de atos infracionais. Os que foram tragados pelo
sistema criminal que se desenvolve no pais, mais cedo ou mais tarde, acabam nas garras da
policia e nas tenazes da justica. Por serem criancas e adolescentes, sdo recepcionadas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, que lhes prevé medidas diversas daquelas
aplicadas aos adultos.

Objetivando minimizar a participacdo de adolescentes em atos infracionais, bem
como tornar a reinser¢do social mais efetiva no rol dos adolescentes que cumprem medidas
socio-educativas, a Constituicdo Federal - CF, através do ECA, municipalizou as medidas em

meio aberto, ou seja, o municipio, ao ganhar status de ente federativo, assume a
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responsabilidade pela coordenagdo em nivel local e a execugdo direta das politicas e
programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, em parceria com o Estado
e as entidades ndo-governamentais, e através da implantagdo de instrumentos para efetivagao
dos novos principios da infancia e da juventude, notadamente da descentralizagdo politico-
administrativa e participacdo da populacdo na formulagido das politicas e no controle das
acoes.

Destarte, o tema abordado nesta pesquisa esta delimitado na Avaliagdo do
Programa de Liberdade Assistida - PLA no municipio de Fortaleza, o qual ¢ administrado pela
Fundacdo da Crianca e da Familia Cidadad - FUNCI, o6rgdo da Prefeitura Municipal de
Fortaleza - PMF.

A liberdade Assistida ¢ uma medida socio-educativa prevista no art. 118 do ECA
(Brasil, 2002), sendo adotada sempre que se afigurar como a mais adequada para o fim de
acompanbhar, auxiliar e orientar o adolescente.

E um comedimento que impde condi¢des de vida no cotidiano do adolescente,
visando o redimensionamento de suas atitudes, valores e a convivéncia familiar e comunitaria.
Trata-se de uma intervengdo educativa centrada no atendimento personalizado, garantindo a
promocao social do adolescente através de orientagdo, manuten¢do dos vinculos familiares e
comunitarios, escolarizacdo, inser¢do no mercado de trabalho e/ou cursos profissionalizantes
e formativos.

A pesquisa teve como designio essencial a avaliagdo do desempenho do Programa
de Liberdade Assistida administrado pela PMF através da FUNCI, e como objetivos
secundarios: levantar o numero de adolescentes em conflito com a lei assistidos; identificar o
perfil sdécio-economico dos adolescentes participantes da pesquisa; descrever as praticas
desenvolvidas pelo Programa de Liberdade Assistida de Fortaleza - PLAM, voltadas para a
recuperagdo do adolescente em conflito com a lei e analisar a opinido dos sujeitos
(adolescentes assistidos, técnicos e coordenag@o) suas expectativas quanto as ac¢des efetuadas
pelo programa.

Exercemos a coleta de dados em duas fases, sendo a primeira praticada no ntcleo
do programa, nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2009, com os adolescentes
assistidos e equipe técnica, e a segunda no més de novembro de 2009 e janeiro de 2010,
quando desempenhamos mencionada atividade com a coordenacdo geral do programa e duas
assessoras, bem como a pesquisa documental.

Escolhemos o PLAM, pela experiéncia que vivenciamos nos anos de 2001 e 2002,

quando na geréncia da 2*. Companhia de Policiamento de Guarda da Policia Militar do Ceara
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- 2% CPG tivemos a oportunidade de trabalhar diretamente com esse publico juvenil, bem
como, por acreditarmos que a medida sdcio-educativa de liberdade assistida ¢ a mais humana,
e a melhor maneira de promover uma recep¢do ao adolescente em conflito com a lei, nesta
acepcdo, ¢ a que mais possibilita ao adolescente o acesso a sociedade, conforme discorre
sobre o assunto Cury (2003): a liberdade assistida ¢ a medida que mais se apresenta em
condi¢des maiores de sucesso, porque se desenvolve conduzida a adentrar na realidade
familiar e social do adolescente, com objetivo de resgatar as suas capacidades.

A pesquisa encontra-se exposta em cinco capitulos. No primeiro capitulo
apresentamos os procedimentos metodoldgicos adotados para este exame, compreendendo o
local da analise, a justificativa da escolha, os sujeitos, a natureza, o0 método, os objetivos, as
técnicas e procedimentos de coleta de dados, estratégia da entrada em campo e, por fim, a
pesquisa.

No segundo capitulo descrevemos a constru¢do historica da legislagdo infanto-
juvenil no Brasil, desde a sua génese, a qual dividimos em quatro periodos: Primeiro, Periodo
Caritativo - 1500 até 1889; Segundo, Periodo Filantropico - 1889 até 1964; Terceiro, Periodo
Militar - 1964 até 1988; e Quarto, Periodo Democratico - a partir de 1988, com a
promulgacdo da CF e do ECA.

Com a perceptibilidade de que os percursos sdo inexauriveis, buscamos, ainda,
neste tema, ensejar uma reflexdo acerca das medidas de prote¢do e socio-educativas, bem
como fizemos um paralelo entre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Estado.

Em seguida, no terceiro capitulo, contextualizamos os aspectos da adolescéncia e
violéncia, quando abordamos: a crise da identidade; a violéncia e suas formas; condicionantes
e determinantes da violéncia; a crianca e o adolescente vitima e vitimizador. Neste topico,
tivemos a preocupacdo de tratar de modo particular o adolescente vitima e vitimizador no
municipio de Fortaleza.

No quarto capitulo tecemos consideragdes acerca da Municipalizacdo das Medidas
Sécio-educativas em Meio Aberto, em que mostramos: o Programa de Liberdade Assistida no
Municipio de Fortaleza - PLAM; a execug¢@o do PLAM em Fortaleza através de suas etapas:
acolhimento, o Plano Individual de Atendimento - PIA; o acompanhamento e o encerramento.

No quinto capitulo destacamos o resultado da pesquisa através da observacdo
documental junto a coordenadoria das medidas socio-educativas em meio aberto do municipio
de Fortaleza, do conceito exercido com os adolescentes e técnicos do nucleo apreciado, e da

COOI‘dGIlElQﬁO ¢ assessores do programa.
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Para finalizar a andlise, foram abordados alguns aspectos teoricos acerca da
efetivacdo de melhorias para o funcionamento do programa, ndo sendo apresentada nenhuma
solucdo direta, pois tal recurso depende de toda uma reestruturag@o social, na qual o Estado e

0 Municipio terdo papel fundamental.



1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.1 Local da pesquisa

O Municipio de Fortaleza com populagdo aproximada de 2.600.000 (dois milhdes
e seiscentos mil habitantes) encontra-se dividido em 116 (cento e dezesseis bairros) os quais
estdo inseridos na circunscri¢do das sete Secretarias Executivas Regionais - SER’s desta urbe.
As SER’s sdo unidades administrativas diretas do Poder Executivo Municipal,

responsaveis pela execucdo dos servigos publicos em cada area.

Figura 1 - Mapa da Cidade de Fortaleza

Fonte: PMF

O Programa de Liberdade Assistida Municipalizado em Fortaleza, além da sede da
coordenacdo geral, situada no Bairro Centro, possui cinco nucleos de atendimentos.
Os nucleos de assisténcia correspondem as sete secretarias regionais municipais, sendo que no
momento funcionam apenas os nucleos das SER’s T II, III, V e VI. Os adolescentes em

conflito com a lei assistidos pelo programa e que residem na circunscri¢do da SER IV e VII
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(recém desmembrada da SER II), sdo distribuidos nos demais setores, haja vista as citadas

regionais ainda no ter estruturado o local de atendimento dos jovens daquela abrangéncia.

1.1.1 Demonstrativo das Secretarias Regionais de Fortaleza

A Secretaria Executiva Regional I (SER I), Bairro Otdvio Bonfim, compreende 15
bairros: Vila Velha, Jardim Guanabara, Jardim Iracema, Barra do Ceard, Floresta, Alvaro
Weyne, Cristo Redentor, Ellery, Sdo Gerardo, Monte Castelo, Carlito Pamplona, Pirambu,

Farias Brito, Jacarecanga e Moura Brasil. Nesta regido, moram cerca de 360 mil habitantes.

Figura 2 - Secretaria Executiva Regional I (SER I)

Fonte: PMF.

A Secretaria Executiva Regional II (SER II), Bairro Edson Queiroz, ¢ constituida
por 20 bairros onde habitam 342.000 pessoas. Bairros da Regional: Aldeota, Bairro de
Lourdes, Cais do Porto, Cidade 2000, Coco, Dionisio Torres, Guararapes, Joaquim Tavora,
Luciano Cavalcante, Manuel Dias Branco, Meireles, Mucuripe, Papicu, Praia de Iracema,

Praia do Futuro I, Praia do Futuro II, Salinas, Sdo Jodo do Tauape, Varjota e Vicente Pinzon.
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Figura 3 - Secretaria Executiva Regional II (SER II)

Fonte: PMF.

A Secretaria Executiva Regional III (SER III), Bairro Parquelandia, apresenta uma
populacdo de 398.000 habitantes que estdo distribuidos em 17 bairros: Amadeu Furtado,
Antonio Bezerra, Autran Nunes, Bonsucesso, Bela Vista, Dom Lustosa, Henrique Jorge, Jodo
XXIII, Joquei Clube, Padre Andrade, Parque Araxa, Pici, Parquelandia, Presidente Kennedy,

Rodolfo Teofilo, Olavo Oliveira e Quintino Cunha.

Figura 4 - Secretaria Executiva Regional IIT (SER III)

Fonte: PMF.
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A Secretaria Executiva Regional IV (SER 1V), com uma populagdo de 310.000
habitantes, envolve 19 bairros e localiza-se no Bairro da Parangaba. Os bairros pertencentes a
esta area sdo José Bonifacio, Benfica, Fatima, Jardim América, Damas, Parredo, Bom Futuro,
Vila Unido, Montese, Couto Fernandes, Pan Americano, Democrito Rocha, Itaoca, Parangaba,
Serrinha, Aeroporto, Itaperi, Dendé e Vila Pery.

Os adolescentes em conflito com a lei assistidos pela medida sdcio-educativa de
liberdade assistida, nesta circunscri¢do, sdo recepcionados nos nucleos das demais regionais,
haja vista, o local da Regional IV esta em fase de estruturacdo e sera localizado na Avenida

Borges de Melo, 910, Vila Unido/Centro de Cidadania Presidente Médici.

Figura S - Secretaria Executiva Regional IV (SER 1V)
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Fonte: PMF.

A Secretaria Executiva Regional V (SER V) com uma populagdo de 570 mil
habitantes distribuida nos 17 bairros de sua circunscri¢do, localiza-se no Bairro Siqueira.
Bairros da SER V sdo: Conjunto Ceara, Siqueira, Mondubim, Conjunto Jos¢ Walter, Granja
Lisboa, Granja Portugal, Bom Jardim, Genibati, Canindezinho, Vila Manoel Sétiro, Parque
Sdo José, Parque Santa Rosa, Maraponga, Jardim Cearense, Conjunto Esperang¢a, Planalto

Airton Sena e Presidente Vargas.
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Figura 6 - Secretaria Executiva Regional V (SER V)

Fonte: PMF.

A Secretaria Executiva Regional VI (SER VI), estabele-se no Bairro Messejana, com
populagdo estimada em 600 mil habitantes, atende diretamente aos moradores de vinte ¢ sete
bairros de Fortaleza: Sabiaguaba, Edson Queiroz, Sapiranga, Alagadico Novo, Curio, Guajeru,
Coacu, Paupina, Parque Manibura, Cambeba, Messejana, Ancuri, Pedras, Jardim das Oliveiras,
Cidade dos Funcionarios, Parque Iracema, Auto da Balanga, Aerolandia, Dias Macedo, Castelao,

Mata Galinha, Cajazeiras, Barroso, Jangurussu, Passaré, Parque Dois Irmaos e Lagoa Redonda.

Figura 7 - Secretaria Executiva Regional VI (SER VI)

| & 4

Fonte: PMF.
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A Secretaria Executiva Regional do Centro de Fortaleza passou de Extraordinaria para Executiva
no dia 28 de Dezembro de 2007. Desde entdo, vem prestando servicos de execugdo,
gerenciamento e assessoria de politicas publicas na area central, desenvolvimento de estudos
socio-econdmicos, elaboraragdo de projetos técnicos para as secretarias tematicas e os demais
orgaos publicos municipais. Também ¢ sua responsabilidade promover a andlise critica das ag¢des
propostas, em execugdo na area central.

A SER VII abrange uma area de 5,6255 km? que se delimita ao Norte, pelas avenidas Historiador
Raimundo Girdo, Almirante Barroso e Pessoa Anta, ruas Adolfo Caminha e Santa Terezinha, e
Avenida Presidente Castelo Branco (Leste - Oeste); ao Leste, pela rua Jodo Cordeiro; ao Oeste,
pelas avenidas Filomeno Gomes e Padre Ibiapina; e ao Sul, pela Avenida Domingos Olimpio e

inicio da Avenida Antonio Sales.

Figura 8 - Secretaria Executiva Regional VII (SER VII)

Fonte: PMF.
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1.2 Justificativa da escolha

A opcao do local da investigag@o se deu por dois motivos: o primeiro, o nimero de
socio-educandos atendidos por nucleo, e o segundo a circunscricdo que apresentou a maior
incidéncia de atos infracionais, observando-se a relagdo populagdo/ato infracional através do
parametro 100.000hab.

Em visitas realizadas aos nucleos do PLAM, bem como na coordenacdo geral das
medidas em meio aberto de Fortaleza, no ano de 2008, nos foi apresentada a soma dos jovens

atendidos por nucleo, conforme quadros abaixo:

REGIONAL NUCLEO MASCULINO | FEMININO SOMA

I Jacareganga 475 15 490
II Mucuripe 291 22 313

I Henrique Jorge 313 20 333

v Vila Unido - - -

\% Conjunto Ceara 272 23 295

VI Dias Macedo 422 29 451

TOTAL 1882

Quadro 1 - Nucleos do PLAM/Média de atendimentos - 2008
Fonte: Coordenacdo do PLAM/2008.

Observa-se que a média de adolescentes atendidos por nucleo no ano mencionado
apresenta numeros que variam de 295 a 490 jovens, sendo o nucleo da SER I o que se
mostrou com um maior identificador de assisténcias no ano de 2008. Portanto, decidimos
realizar nosso trabalho no Nucleo do PLAM da SER 1.

No decorrer da pesquisa de campo realizamos duas visitas a Unidade de Recepgao
Luiz Barros Montenegro. Trata-se de um estabelecimento de acolhimento, onde o jovem
apreendido permanece por um prazo maximo de 24 horas até ser ouvido pelo Promotor de
Justica, o qual decide pelo arquivamento, remissdo ou representagdo do ato infracional.

O quadro abaixo nos retrata os numeros de atos infracionais por regional nos anos
de 2007, 2008 e 2009, de cuja leitura percebemos que a SER I, no periodo de 2007 a 2009,
passou de 452 atos infracionais para 512, o que corresponde a um acréscimo de treze por
cento, enquanto que as regionais V e VI tiveram um aumento de vinte e cinco e dezessete por

cento, respectivamente, no mesmo periodo.






O gréfico 1, acima, corresponde ao ano de 2007, para cada 100.000 hab:
- SER I corresponde a aproximadamente 125 atos infracionais.

- SER 1II corresponde a aproximadamente 114 atos infracionais.

- SER III corresponde a aproximadamente 113 atos infracionais.

- SER V corresponde a aproximadamente 72 atos infracionais.

- SER VI corresponde a aproximadamente 82 atos infracionais.

O gréfico 2, abaixo, corresponde ao ano de 2008, para cada 100.000 hab:
- SER I corresponde a aproximadamente 139 atos infracionais.

- SER II corresponde a aproximadamente 102 atos infracionais.

- SER III corresponde a aproximadamente 111 atos infracionais.

- SER V corresponde a aproximadamente 89 atos infracionais.

- SER VI corresponde a aproximadamente 112 atos infracionais.

Grafico 2 - Populagao/ato infracional — ano 2008
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Fonte: STDS.

O grafico 3, a seguir, corresponde ao de ano de 2009, para cada 100.000 hab:
- SER I corresponde a aproximadamente 142 atos infracionais.

- SER II corresponde a aproximadamente 110 atos infracionais.

- SER III corresponde a aproximadamente 117 atos infracionais.

- SER V corresponde a aproximadamente 89 atos infracionais.

- SER VI corresponde a aproximadamente 96 atos infracionais.
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Grafico 3 - Populacio/ato infracional — ano 2009
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Fonte: STDS.

Conforme os graficos apresentados, concluimos que, utilizando-se o pardmetro de
100.000 hab., a SER I apresentou a maior incidéncia de atos infracionais praticados por
adolescentes em conflito com a lei.

No contexto, decidimos pela escolha do local da pesquisa o ntcleo do bairro do
Jacareganga, localizado na circunscri¢do da SER I, por proporcionar, no periodo da analise, o
maior nimero de recep¢des a adolescentes em conflito com a lei, bem como ter apresentado,

dentre as demais regionais, um niimero superior de atos infracionais praticados.

1.3 Sujeitos da pesquisa

Para compreender a palavra, é necessario compreender a quem ela se dirige. Se,
por um lado, o pesquisador, ao definir o perfil dos sujeitos, escolhe a quem sua palavra se
dirigira no decorrer do processo da pesquisa, por outro os sujeitos, ao aderirem a pesquisa,
também escolhem o pesquisador como um outro, a quem dirigirdo sua palavra (CHIZZOTTI,
2006).

A selecdo dos sujeitos para a pesquisa se deu conforme a escolha do nucleo do
PLAM. Decidimos pela anélise no ntcleo do Bairro do Jacareganga, no qual participaram
como sujeitos da apreciagdo a equipe técnica ¢ uma amostra de 100 (cem) adolescentes
assistidos do mencionado nticleo, bem como a coordenagdo do programa (coordenadora geral
e dois supervisores da area técnica). A escolha decorreu do fato de todos estarem intimamente

envolvidos no processo.
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Em cumprimento aos aspectos éticos que envolvem a pesquisa com seres
humanos' (BRASIL, 1996), foram esclarecidos aos referidos sujeitos os objetivos da
investigacao, através de um termo de consentimento livre e esclarecido, no qual se encontra
garantido o anonimato e o sigilo das informagdes, ou seja, todos os entrevistados participaram

voluntariamente da atividade.

1.4 Natureza

Uma das formas de tornar um plano de investigacdo mais solido e consistente sera
através de um processo de triangulacdo, ou seja, através da combinacdo de metodologias no
estudo dos mesmos fendmenos ou programas (CARMO, 1998).

Para Goldenberg (1999), a pesquisa cientifica exige, entre outras caracteristicas, a
criatividade, a disciplina, a organizacdo e a modéstia do pesquisador. Deve-se, portanto, levar
em conta que o pesquisador lida sempre com confrontos.

Neste sentido, buscamos desenvolver uma pesquisa de natureza qualitativa e
quantitativa, com procedimentos de andlise bibliografica, documental e descritiva, por
acreditarmos que a melhor forma de se pesquisar ¢ através da integracdo dos métodos.
Conforme demonstra Alencar (2000), as vantagens de se integrar os dois métodos esta, de um
lado, na explica¢do de todos os passos da pesquisa, e, de outro, na oportunidade de prevenir a
interferéncia da subjetividade do pesquisador nas conclusdes obtidas.

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica, mas sim
com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, bem como de uma organizagao.
Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa se opdem ao pressuposto que defende
um modelo unico de pesquisa para todas as ciéncias, ja& que as ciéncias sociais tém sua
especificidade, o que pressupde uma metodologia propria (GOLDENBERG, 1999).

Os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam explicar o porqué
das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as trocas
simbolicas nem se submetem a prova de fatos, pois os dados analisados ndo sdo métricos e se
valem de diferentes abordagens, enquanto que o uso de procedimentos quantitativos, para

Martins (2004, p. 46):

! Para maiores esclarecimentos consultar a resolu¢do 196, de 10 de outubro de 1996, do Conselho Nacional de
Sautde, que aprova as Diretrizes ¢ Normas Regulamentadoras de Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (BRASIL,
1996).
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E uma das formas de se compreender um problema de pesquisa a ser estudado.
Esses procedimentos possibilitam, através do estabelecimento de variaveis, de
analises estatisticas, correlagdes e probabilidades a constru¢do de um panorama
geral sobre o problema pesquisado.

Na pesquisa quantitativa, o examinador busca exprimir as relagdes de dependéncia
funcional entre variaveis para tratarem do como dos fendmenos. Eles procuram identificar os
elementos constituintes do objeto estudado, estabelecendo a estrutura e a evolucdo das
relacdes entre os elementos. Seus dados sdo métricos e as abordagens sdo experimental,
hipotético-dedutiva e verificatoria.

Em linhas gerais, na pesquisa quantitativa, o pesquisador conduz seu trabalho a
partir de um plano estabelecido a priori, com varidveis operacionalmente definidas, preocupa-
se com a medicdo objetiva e a quantificacdo dos resultados; busca a precisdo e evita
distor¢des na etapa de andlise e interpretagdo dos dados, garantindo, assim, certa margem de
seguranga em relac@o as inferéncias obtidas, enquanto que a pesquisa qualitativa ndo procura
medir os eventos estudados, nem emprega instrumental estatistico na andlise dos dados, parte
de questdes ou focos de interesses amplos que vao se definindo a medida que o estudo se
desenvolve. Envolve a obtengdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos
interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagdo estudada, que procura

compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos da situagdo em estudo.

1.5 Método

Para Bourdieu (1999), a escolha do método ndo deve ser rigida, mas sim rigorosa,
ou seja, o pesquisador ndo necessita seguir um método s6 com rigidez, mas qualquer método
ou conjunto de métodos que forem utilizados devem ser aplicados com exatidao.

A forma com a qual este objeto de pesquisa pode ser bem compreendido diz
respeito a relevante escolha do método, definido por Martins (2004), como um conjunto de
atividades sistematizadas e racionais que possibilitam alcangar o objeto configurado.

Bastos (2003, p. 29) afirma que:

Pelo menos, a priori, um determinado problema admite uma multiplicidade de
métodos de tratamento, portanto, ndo se pode, em geral, falar em métodos
universalmente melhores ou perfeitos. Em cada caso ha que se decidir que método
ou combinagdo de métodos sera adequado.
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Com o intuito de manter um embasamento tedrico coerente com a op¢ao
epistemoldgica, foi desenvolvido um estudo exploratorio e analitico, através de entrevistas,

pesquisa documental e de campo, de revisdo e analise de literatura.

1.6 Objetivos da pesquisa

A pesquisa teve como objetivo principal a avaliacdo do desempenho do Programa
de Liberdade Assistida - PLA administrado pela PMF através da FUNCI, com os seguintes

objetivos secundarios:

- Levantar o numero de adolescentes em conflito com a lei assistidos pelo
programa na cidade de Fortaleza;

- Identificar o perfil socio-econdmico dos adolescentes, através de uma amostra
do programa exercido no nucleo apreciado.

- Descrever as praticas desenvolvidas pelo PLAM, voltadas para a recuperagdo
do adolescente em conflito com lei;

- Analisar a opinido dos sujeitos (adolescentes assistidos, técnicos e

coordenacdo) suas expectativas quanto as agdes efetuadas pelo programa.

1.7 Técnica de coleta de dados

A preparacdo da entrevista ¢ uma das etapas mais importantes da pesquisa, a qual
requer tempo e exige alguns cuidados, tais como: o planejamento da entrevista, que deve ter
em vista o objetivo a ser alcangado; a escolha do entrevistado, que deve ser alguém que tenha
familiaridade com o tema pesquisado; a oportunidade da entrevista; as condigdes favordveis
que possam garantir ao entrevistado o segredo de suas confidéncias e, por fim, a preparagdo
especifica que consiste em organizar o roteiro ou formuldrio com as questdes importantes
(LAKATOS, 1996).

O pesquisador inserido no contexto de uma investigagdo tem como objetivo
conseguir informagdes ou coletar dados que ndo seriam possiveis somente através da pesquisa
bibliografica e da observagdo em campo. Uma das formas que complementariam estas coletas
de dados seria a entrevista. A entrevista, para Haguette (1997), trata-se de um procedimento
de interacdo social entre duas pessoas, na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a

obtenc¢do de informacgdes por parte do outro, o entrevistado.
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A base de um trabalho cientifico € a coleta de dados que dé informagdes sobre a
realidade. Quanto ao planejamento do instrumento para coleta de dados - seja questiondrio ou
entrevista - Martins (2004, p.42) recomenda: “[...] o planejamento de um instrumento permite
que o sujeito possa informar, de modo direto, o valor da propriedade sob investigacdo”.

Quanto a formulag¢do das questdes, o pesquisador deve ter cuidado para ndo
elaborar perguntas absurdas, arbitrarias, ambiguas, deslocadas ou tendenciosas. As perguntas
devem ser feitas levando em conta a sequéncia do pensamento do pesquisado, ou seja,
procurando dar continuidade na conversacdo, conduzindo a entrevista com um certo sentido
légico para o entrevistado. Para se obter uma narrativa natural, muitas vezes ndo ¢
interessante fazer uma pergunta direta, mas sim fazer com que o pesquisado relembre parte de
sua vida. Para tanto o pesquisador pode muito bem ir suscitando a memoria do pesquisado
(BOUDIER, 1999).

Destarte, utilizou-se a entrevista semi-estruturada e a estruturada, sendo a primeira,
de natureza quantitativa e qualitativa, com os cem adolescentes assistidos, e a segunda, de
carater qualitativo com a coordenagdo, assessores e equipe técnica.

Para Minayo (2001), a entrevista fornece dados secundarios e primarios, referentes
a fatos, idéias, crengas, opinides, sentimentos, maneiras de sentir e atuar, conduta ou
comportamento presente ou futuro, razdes conscientes ou inconscientes de determinadas
crengas.

Neste aspecto, os roteiros das entrevistas foram construidos contendo temas e
subtemas que contemplam os objetivos da pesquisa, além de servirem como direcionamento
para os questionamentos a serem exercidos no decorrer das entrevistas, ou seja, na elaboragao
da entrevista semi-estruturada combinamos perguntas abertas e fechadas, onde o entrevistado
teve a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. J& na entrevista estruturada
elaboramos um questiondrio, no qual as questdes foram previamente formuladas e tivemos a

preocupacao de ndo fugir do foco.

1.8 Estratégia de entrada em campo

Para viabilizar a entrada no mundo social dos sujeitos da pesquisa, realizamos, nos
meses de setembro, outubro, novembro e dezembro de 2008, duas visitas a coordenagdo geral
do programa e cinco visitas ao nicleo do PLAM no Bairro do Jacareganga. Ja no ano de 2009,
iniciamos a pesquisa, no més de setembro, com uma visita a nova sede da coordenagdo do

PLAM.
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Foram utilizados os instrumentos de trabalho de campo indispensaveis a abstragao
dos materiais na pesquisa qualitativa e quantitativa, ou seja, a entrevista, o questionario e a
analise documental.

Os materiais secundarios foram obtidos através de analise documental, por se
constituir valiosa técnica de abordagem de material quantitativo e qualitativo. De acordo com
Lidke e André (1986, p.38), sdo considerados documentos “quaisquer materiais escritos que
possam ser usados como fonte de informagao sobre o comportamento humano. Estes incluem

leis, regulamentos, normas, pareceres, discursos, revistas, jornais dentre outros”.

1.9 A pesquisa

A primeira aproximag¢do para a realiza¢do da pesquisa se deu na Coordenadoria
das Medidas em Meio Aberto da PMF, onde, no més de setembro do ano de 2008,
mantivemos contato inicial com o entdo coordenador, a oportunidade apresentamos o objeto
de estudo. Fomos orientados a que buscdssemos, no Juizado da Infancia e da Juventude de
Fortaleza, autoriza¢do do juizo competente para a feitura da atividade. De imediato, oficiamos
ao magistrado do Juizado pertinente, o qual nos autorizou a realizar a atividade com os
assistidos pelo nicleo contemplado. Nos meses de outubro, novembro e dezembro, realizamos
visitas ao nucleo, quando tivemos a oportunidade de conhecer, preliminarmente, o dia a dia
daquela instituigdo. Apreciamos a equipe interdisciplinar e a equipe de apoio, bem como,
observamos o atendimento aos jovens contemplados pelo programa.

J& no primeiro semestre do ano de 2009, realizamos visitas ao ntcleo do Bairro do
Jacareganga, e, a partir do segundo semestre, iniciamos a pesquisa de campo propriamente
dita, com a realiza¢do de uma visita a atual sede da Coordenacido Geral das Medidas em Meio
Aberto de Fortaleza, onde apresentamos nosso projeto, informamos também que todas as
medidas preliminares acerca da autoriza¢do do Juizado da Infancia e Juventude de Fortaleza
j& tinham sido agilizadas. A partir de entdo, agendamos uma entrevista com a referida
coordenadora, bem como com dois coordenadores setoriais (assessora juridica e psicologa), os
quais sdo os responsaveis, dentro das respectivas areas, pelos técnicos dos nucleos do PLAM.

Iniciamos nossa investigagdo com os adolescentes que adentravam ao Nucleo do
PLAM para serem atendidos. Apds a consideracdo realizada pela equipe técnica, indagdvamos
aos mesmos se poderiam colaborar com a nossa pesquisa.

Apobs mais de um més de entrevistas didrias com nossos sujeitos, entendemos que

poderiamos encerrar esta fase, tendo em vista que as respostas comegavam a ficar repetitivas.
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Nos meses, novembro de 2009 e janeiro de 2010, efetivamos as entrevistas junto a
coordenagdo do programa, bem como exercemos as analises nos documentos pertinentes aos
adolescentes assistidos pelo PLAM.

Ao final da pesquisa, contabilizamos o atendimento de 100 (cem) adolescentes
assistidos, quatro técnicos, a coordenagdo geral e duas assessoras, totalizando 107 (cento e
sete) entrevistas, das quais, 100 (cem) foram de natureza quantitativa e qualitativa e 7 (sete)
de carater qualitativa, bem como, através da pesquisa documental contabilizamos
conhecimentos acerca dos aspectos socio-econdomico de 1.935 (hum mil novecentos e trinta e
cinco) adolescentes assistidos nos nicleos do PLAM.

E por fim, as entrevistas transcorreram dentro do planejado, no obstante,
encontramos algumas dificuldades no que se refere a quantidade de atendimentos diarios aos
adolescentes, pois o nimero de recepgdes previsto pelo nticleo, nem sempre correspondia com
a quantidade de jovens presentes, o que de certa forma prolongou os deslocamentos deste
pesquisador ao local da pesquisa. A nossa saida de campo se deu apds percebermos que 0s

dados coletados eram suficientes para o desenvolvimento de nossos objetivos.



2 EVOLUCAO DA LEGISLACAO JUVENIL NO BRASIL

O desenvolvimento mental e social do individuo esteve presente como fator
influenciador das normas juridicas desde os tempos mais remotos. Nas legislagdes
mais antigas, o individuo que ndo tivesse atingido certo grau de desenvolvimento ja
era visto como diferente. Nao poderia ser responsabilizado por certos atos, porém,
estava vulneravel aos mais cruéis castigos, sem nenhum respeito a sua condigdo
humana. Mesmo no nucleo familiar, o poder absoluto do pai permitia que ele
pudesse vender, abandonar ou até matar seus filhos (DA SILVA, 2007, p. 65).

Neste topico buscaremos reconstituir o curso do atendimento a crianga e ao
adolescente no Brasil, com o delineamento das fases correspondentes ao desenvolvimento das
normas estabelecidas, que conforme Marcilio (1998), passa pelos seguintes periodos:
Caritativo (1500 até 1889); Filantropico (1889 até 1964); Militar (1964 até 1988) e
Democratico (1988 até os dias atuais). Buscamos, também, abordar, de forma especifica, o
ECA, bem como tracar uma relagdo ao periodo em que se encontrava o Estado Nacional

quando da sua promulgacao.

2.1 Primeiro Periodo, Caritativo - 1500 até 1889

Para Marcilio (1998), esta fase caracterizou-se pelas doacdes e boas agdes dos
ricos, objetivando minimizar o sofrimento dos mais necessitados. Como retribuicdo, os
doadores aspiravam a receber em troca a salvacdo de suas almas, bem como o reconhecimento
da sociedade.

Em janeiro de 1738, ¢ fundada, no Rio de Janeiro, a primeira Casa dos Expostos
do Brasil por Romao de Mattos Duarte. Nesta institui¢do funcionava a Roda dos Expostos,
que consistia numa roda onde as criangas abandonadas pelos seus pais, que permaneciam no
anonimato, eram colocadas para serem criadas pelas Casas dos Expostos ou pela caridade da
comunidade.

No ano de 1823, logo apds a independéncia do Brasil, o constitucionalista José
Bonifacio defende um projeto onde a escrava, durante a gravidez e passado o terceiro més,
ndo seria ocupada em casa, depois do parto teria um més de repouso e, passado este, durante o
ano, ndo trabalharia longe do filho.

A primeira constitui¢do do Brasil foi outorgada em 25 de margo de 1824 por Dom
Pedro I. A crianga e o adolescente ndo sdo mencionados no corpo juridico da Carta Magna

Imperial.
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No Cddigo Penal Imperial do Brasil de 1830, os menores infratores entre 14 e 18
anos, eram considerados criminosos, tendo, no entanto, a pena atenuada. Em relacdo aos
menores infratores abaixo de 14 anos, estes eram considerados inimputaveis, contudo, se
houvesse constatagdo de que eles agiram com discernimento da a¢do do ato criminoso,
seriam encaminhados, pelo juiz, para serem tratados nas Casas de Correcdo, ndo
ultrapassando a idade de 16 anos. Predomina, neste caso, a Teoria da Acdo com
discernimento. Dentro desta teoria, a imputabilidade esta baseada na condi¢do pessoal de
maturidade do agente frente ao ato ilicito praticado. Portanto, quando a lei determina a idade
penal pautada no critério de discernimento do agente, pressupde certo desenvolvimento
intelectual, uma capacidade de distingdo das consequéncias provenientes de seu ato
infracional frente a conduta licita ditada pelo ordenamento juridico estatal e pelas regras
consuetudinarias da sociedade. Neste contexto, a idade penal era 14 anos.

Violéncia e controle sdo marcas da trajetoria de atencdo dispensada pelo Estado
aos adolescentes. O fim da infancia, consoante as Ordenagdes Filipinas que vigeram no Brasil
até 1830, era estabelecido aos sete anos. A historia do controle socio-penal nasceu com as
legislagdes penais dos adultos. Sua génese foi com o primeiro Cdodigo Criminal do Império,
em 1830. Depois, foram sustentados pelo primeiro Cédigo Penal da Republica, em 1890, sob
o enfoque do penalismo indiferenciado, em que a crianga e o adolescente respondiam por
processos crimes da mesma forma que os adultos. No entanto, foi com o processo de
consolida¢do da Republica, a partir do Movimento dos Reformadores, que o controle socio-
penal para criangas e adolescentes foi alvo de severas criticas.

Em julho de 1862, o Senado aprova a lei de Silveira da Mota, em decorréncia das
campanhas abolicionistas, a proibi¢do de venda de escravos sob pregio e exposi¢do publica,
bem como a proibicdo de, em qualquer venda, separar o filho do pai e o marido da mulher.

A Lei do Ventre Livre, editada em de 1871 e aprovada pela princesa Isabel,
concedia a liberdade as criangas nascidas de maes escravas, visando a gradativa extingdo da
escraviddo infantil. Contudo, havia restri¢des legais ao ingénuo, o menor deveria permanecer
sob a autoridade do proprietario de escravos e de sua mae, que, juntos, deveriam educa-lo até
8 anos de idade. Completada esta idade o proprietario da escrava mae teria duas opgdes:
poderia receber uma indenizagdo estatal de 600 mil réis pagos em titulos do governo, a 6%,
no prazo de 30 anos, ou se utilizar dos servigos do menor até que este completasse 21 anos.

A partir do ano 1888, cria-se a Casa de Educandos Artifices, a qual concebeu o

passo inicial para a implementagdo de uma assisténcia de natureza filantrépica.
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2.2 Segundo Periodo, Filantropico -1889 até 1964

Predomina a assisténcia a infincia Orfa, abandonada e delinquente baseada na
racionalidade cientifica, no qual o método, a sistematizacdo e a disciplina t€ém prioridade
sobre a piedade catolica crista do periodo anterior.

Conforme Marcilio (1998), com as transformagdes sdcio-politicos e culturais
advindas da Republica, a agdo caritiva da Igreja Catolica ou da iniciativa individual de
algumas pessoas proeminentes ndo era mais suficiente para tratar a questdo da infancia 6rfa
ou abandonada. Surge uma mentalidade filantrépica que une os ideais positivistas
republicanos de ordem e progresso com a necessidade da criacdo de instituigcdes
governamentais que proporcionem a educacdo elementar, bem como a capacitagdo
profissional (além da educag¢do moral, e alimentag¢do) para a crianga, visando a seu futuro
sustento, evitando com isto o surgimento da delinquéncia juvenil.

O primeiro Codigo Penal Republicano do Brasil ¢ editado no ano de 1890, tratava
os menores de nove anos como absolutamente inimputaveis, bem como 0os menores entre
nove e quatorze anos que agissem sem discernimento. Todavia, os menores entre nove e
quatorze anos que agissem com discernimento eram imputdveis e seriam internados em
estabelecimentos correcionais disciplinares, até a idade dos dezessete anos. Aos maiores de
quatorze anos e menores de dezesseis anos eram imputaveis com penas atenuadas. Aqui
predomina a Teoria da A¢do com discernimento. Neste periodo a idade penal era de dezenove
anos.

A primeira constituicdo republicana brasileira foi promulgada em fevereiro de
1891, contudo, apesar do surgimento da mentalidade filantropica, esta primeira Carta Magna
também era omissa sobre a infincia e a juventude.

A medida que a escravidio negra chega legalmente ao seu término, a imigra¢io
européia ¢ incentivada pelo governo imperial, seguido pelo governo republicano, como forma
de substituicdo da mio de obra escrava no campo, para colonizacdo do sul do pais, e para a
obtenc¢do de mio de obra barata na industrializagdo emergente dos grandes centros urbanos,
neste periodo é fundado, em S&o Paulo, no ano de 1896, a versdo paulistana da Casa dos
Expostos.

O Estado nacional, a partir deste periodo, comecou a trabalhar de forma mais
efetiva uma legislacdo que viesse a contemplar a situacio da crian¢a e do adolescente.

Desde cedo, criancas e jovens das camadas pobres da sociedade sdo as maiores

vitimas do processo de exclusdo de oportunidades. Mudar esse quadro que se repete
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sistematicamente na vida das pessoas menos favorecidas social e economicamente e que niao
tém condicdes de produtividade e acesso ao trabalho, a escola e a uma vida digna e
confortavel ¢ muito dificil, pois seus direitos, conforme Minayo (2001) sdo feridos por meio
do processo de violéncia estrutural exercida principalmente sobre as classes subalternas e
periféricas.

Para fazer frente a tdo grande injustica social, ha algumas décadas se iniciou a
preocupacio do governo em criar 6rgios que embasassem o atendimento ao adolescente. E
possivel verificar que, com o decorrer dos anos, a afirma¢do dos direitos fundamentais do
homem trouxe a elevagdo da crianga e do adolescente a condi¢@o de sujeitos de direito.

As mudangas na conjuntura sécio-econdmica e politica nacional t€ém gerado
repercussoes distintas para os diferentes segmentos da sociedade, em especial no que se refere
a criagdo e implementagdo de politicas publicas eficientes para o segmento juvenil brasileiro.
A suspensdo dos direitos sociais e trabalhistas, a segmentacdo do mercado de trabalho, o
desemprego estrutural, a crise fiscal, trouxeram retalhos significantes para a estruturacdo de
uma legislagdo para o segmento.

O Codigo Civil de 1916, dentro de uma influéncia do Direito Romano e dos
civilistas napolednicos, subordina a mulher e os filhos menores dentro de um patrio poder
quase absoluto, centralizado na figura do homem-vardo como chefe supremo da familia.

No Brasil, em 1913, foi criada a primeira institui¢do para atender o jovem autor de
infragdes conjuntamente aos desvalidos - Instituto Sete de Setembro.

A Lei n° 4.242, de janeiro de 1921, afasta da nossa legislacdo penal a teoria da
Acdo com Discernimento, declarando o menor infrator inimputavel. A idade penal foi fixada
em 14 anos.

Em dezembro de 1923, ¢ instituido pelo Decreto n°. 16.272 o Juizado Privativo de
Menores. No ano seguinte, comeg¢a a funcionar no Rio de Janeiro o primeiro Juizado de
Menores do Brasil, gragas ao esforco do legislador e jurista Mello Mattos. Com essa
legislacdo foi criado um abrigo provisorio de menores, subordinado ao Juizado Privativo de
Menores, onde era feita a triagem de menores (abandonados ou delinquentes) para
encaminhd-los a outros estabelecimentos.

Em 1927, apds intensos debates nos meios politicos, juridicos, legislativos e
assistenciais, fora editado o Cdédigo de Menores, também denominado como Codigo Mello
Mattos. Este foi a primeira legislacdo especifica, voltada para tutelar os menores que eram
submetidos a longas jornadas de trabalho e marcados, no periodo, pela criminalidade. Nessa

ocasido se construiu a categoria do "menor", ou seja, era determinado grupo de criangas e
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adolescentes pobres e potencialmente perigosos. O Cddigo de Menores submetia qualquer
crianga, por sua condicdo de pobreza, a acdo da Justica e da Assisténcia. Segundo suas
disposi¢des, o menor de 14 anos ndo seria submetido a processo penal algum, enquanto que
aquele compreendido entre 14 ¢ 18 anos se submeteria a processo especial. No entanto, a
revolta da sociedade diante do numero crescente de criangas e adolescentes em situacdo de
rua exigiu meios de repressdo urbana também aqueles cuja lei ndo alcangava.

O Coédigo de Menores de 1927 conseguiu corporificar leis e decretos que, desde
1902, propunham-se a aprovar um mecanismo legal que desse especial relevo a questdo do
menor de idade. Alterou e substituiu concepgdes obsoletas como as de discernimento,
culpabilidade, responsabilidade, disciplinando, ainda, que a assisténcia a infancia deveria
passar da esfera punitiva para a educacional. A concepg¢do dessa Lei pos em relevo questoes
controversas em relacdo a legislagdo civil em vigor. Com o Codigo de Menores, o patrio
poder foi transformado em patrio dever, pois ao Estado era permitido intervir na relagio pai e
filho, ou mesmo substituir a autoridade paterna, caso o pai ndo tivesse condigdes ou se
recusasse a dar ao filho uma educacdo regular, recorrendo entdo o Estado a utilizagdo do
internato.

Em dezembro de 1932, através do Decreto n°. 2.213, institui-se a Consolidagao
das Leis Penais de Vicente Piragibe. No que tange ao limite de idade, o novo diploma penal
reproduziu a determinagdo o Cddigo de Mello Mattos de 1927, que surgiu entre o Cddigo
Penal de 1890 e a Cddigo Penal de 1940. Assim, esta consolidacdo dispunha como nio
criminosos os agentes de até 14 anos de idade e preceituava que os menores de 18 anos,
abandonados e delinquentes, ficavam submetidos ao regime estabelecido pelo Decreto n°.
17.943-A, de 12 de outubro de 1927, Cédigo de Menores.

A Constitui¢do Federal de 1934 torna-se a primeira que menciona questdes
vinculadas a infincia e juventude. Ela prescreve que € responsabilidade da Unido, dos Estados
e dos Municipios, nos termos das leis respectivas: amparar a maternidade e infancia e proteger
a juventude contra a exploragdo, o abandono fisico, moral e intelectual e proibicdo de trabalho
a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 ¢ em industrias insalubres, a
menores de 18 anos e a mulher.

O Presidente Getulio Vargas, em novembro de 1937, outorga a 3. Constituicdo
Federal Republicana Brasileira. A partir deste ano ¢ ampliada a esfera de protecdo a crianga
desde a infancia, ficando ao encargo do Estado assisti-la nos casos de caréncia e abandonado.

No inicio da década de 40, ja no Estado Novo, a politica de Estado estava voltada

a duas categorias separadas e especificas, ao menor e a crianca. Ressalte-se que o tratamento
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juridico dado aos menores era parecido com aquele a que eram submetidos os portadores de
doengas psiquicas e consistia na privagdo de liberdade por tempo indeterminado.

Através do Decreto Lei n°. 2.848, de setembro de 1940, nasce o Codigo Penal
Brasileiro, em cujo texto a idade penal foi fixada em 18 anos, sendo os menores de 18 anos
penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial.

Em 1941, através do Decreto-lei n°. 3.799, criou-se o Servigo de Assisténcia aos
Menores (SAM), com a tarefa de prestar, em todo o territério nacional, amparo social aos
menores desvalidos e infratores, isto €, sua meta era centralizar a execugdo de uma politica
nacional de assisténcia, dando um suporte operacional ao Cdédigo de Menores de 1927. Esse
defendia uma pedagogia de internag@o, onde a exposi¢do mdxima ao trabalho disciplinado,
resultaria na recomposi¢do de identidade do menor abandonado e infrator, dentro dos padrdes
de comportamentos aceitaveis pela sociedade brasileira.

Para Saraiva (2005, p. 82)

A orientagdo do SAM ¢, antes de tudo correicional-repressiva, ¢ seu sistema
baseava-se em internatos (reformatdrios e casas de corregdo) para adolescentes
autores de infracdo penal e de patronatos agricolas ¢ escolas de aprendizagem de
oficios urbanos para os menores carentes e abandonados.

Na realidade, com isso, foi instituido um sistema penitenciario para menores,
baseado em internatos para os adolescentes infratores e abandonados, contudo, sua estrutura
apresentou arbitrariedades ainda maiores, como a ineficiéncia e dependéncia administrativa e
uma politica demasiadamente repressiva. Estruturalmente, fora considerada por muitos como
uma fabrica de delinquentes, haja vista a promiscuidade e as condi¢des desumanas de suas
instalagdes.

Em maio de 1943, através do Decreto-Lei n°. 5.452, criou-se a Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) - O menor entre 14 e 18 anos ¢ regido pela CLT nas suas relagdes
trabalhistas (art. 402 caput). A Constituicdo de 1946 deu continuidade a protegdo a infincia e

a adolescéncia, desde a maternidade.

2.3 Terceiro Periodo, Militar - 1964 até 1988

No inicio da Revolugdo de 1964, periodo este caracterizado pelo principio dos
governos militares no Brasil, foi aprovada a Lei n°. 4.513, criando a Politica Nacional do

Bem-Estar do Menor, em substituicdo ao SAM, tendo como organismo de gestdo em nivel
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Federal a Fundagdo Nacional do Bem Estar do Menor e as Fundagdes Estaduais do Bem Estar
do Menor como gestores locais, cujo objetivo era corrigir as varias rebelides promovidas
pelos internos e por se considerarem obsoletas as entdo técnicas de reeducagao do menor. Esta
institui¢do segue a linha pedagdgica de internacdo do antigo SAM, acrescentando-se ao seu
Programa Nacional de Bem Estar do Menor (PNBEM) o apoio doutrinario e logistico da
Escola Superior de Guerra (ESG), através de sua Doutrina de Seguran¢a Nacional.

Conforme Volpi (2005), o golpe militar de 1964 abordou, dentre muitos sonhos, o
de modificar o tratamento dado a criang¢a e ao adolescente. A perspectiva de acabar com o
SAM e produzir uma politica para atender de forma digna os direitos do publico juvenil foi
substituida pela Politica Nacional do Bem Estar do Menor, que contemplava aspectos de uma
politica assistencialista, reproduzindo uma pratica de repressdo, dando continuidade ao
tratamento desumano anteriormente ja aplicado.

A revolta dos adolescentes, as fugas, os motins passaram a repercutir para além
das institui¢des, desencadeando uma onda de protestos da populacdo, que comecaram a
denunciar as atrocidades cometidas naqueles estabelecimentos. Varios grupos técnicos,
educadores, agentes sociais, passaram a discutir alternativas a essa politica. No entanto, fazia-
se necessario pensar uma abordagem inovadora a questdo da infincia e juventude nacional,
dar-lhes uma resposta além da repressdo. Era preciso buscar alternativas que possibilitassem
melhoria na condicdo de vida dessa populagdo fragilizada e vitimizada.

Em janeiro de 1967, promulgou-se a 5% Constituicio Republicana. Esta, ao
instituir a assisténcia ao universo infanto-juvenil, ndo seguiu, no conjunto, as constitui¢des
precedentes, determinando duas modificagdes especificas: a primeira, referente a idade
minima para a iniciagdo ao trabalho, que passa a ser de 12 anos, e a segunda, instituindo o
ensino obrigatdrio e gratuito nos estabelecimentos oficiais para os puberes de 7 a 14 anos de
idade.

A Emenda Constitucional n°. 01, de outubro de 1969, outorgada pela junta militar
de 1964, tornou-se a 6*. Constituicdo Republicana, onde tratou a questdo da crianga e do
adolescente nos moldes da CF de 1967.

Nos anos 70, a discussdo sobre a criagdo de um novo Cddigo de Menores se
intensificou, o que resultou na edicdo da Lei n°. 6.697, de 10 de outubro de 1979, em
substituicdo ao codigo introduzido pioneiramente no Brasil, em 1927. Com o surgimento
deste Codigo, brota uma nova categoria: “menor em situagdo irregular”, isto é, o menor de 18
anos abandonado materialmente, vitima de maus-tratos, em perigo moral, ndo assistido

juridicamente, com desvio de conduta ou autor de infragdo penal.
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O Coédigo de Menores de 1979 introduziu a doutrina da situagdo irregular,
mantendo o carater tutelar, sem, no entanto, modificar a concepcdo da crianga e do
adolescente como menor abandonado e delinquente. Conforme o preceito, a criangca € o
adolescente eram objetos da norma e mereciam tratamento quando estavam em situagdo
irregular, sendo considerados como objetos em potencial da intervencdo do Juizado de
Menores. Este codigo manteve a condi¢do de subcidadania dos menores, fazendo com que
inimeros jovens fossem criados longe de suas familias. Predomina neste periodo, uma visao
de que a questdo do menor abandonado e infrator brasileiro € um tema de seguranga nacional,
em que o Estado deve buscar disciplinar, reprimir, reeducar a crianca abandonada, para que,
futuramente, ela ndo se torne um instrumento de oposicdo contra o sistema democratico
capitalista.

Apesar de esta legislagdo haver constituido, em relagdo a anterior, um avango em
algumas diregdes, continha, no entanto, aspectos controversos que permitiam
questionamentos e criticas, como € o caso das caracteristicas inquisitoriais do processo
envolvendo criangas e adolescentes, quando a prdopria Constituigdo garantia ao maior de 18
anos defesa ampla; o referido Cédigo ndo previa o principio do contraditorio.

Outro fato que pode ser colocado como exemplo dessa distor¢do era a existéncia
para os menores de 18 anos da prisdo cautelar, uma vez que o menor, ao qual se atribuia a
autoria de infracdo penal, podia ser apreendido para fins de verificacdo, o que constituia uma
verdadeira afronta aos direitos da crianca, na medida em que, para o adulto, a prisdo
preventiva s6 poderia se aplicada em dois casos: flagrante delito ou ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente.

Em 1986, o governo de transi¢do democratica instituiu, com o Decreto-lei n°.
2.318/86, o Programa do Bom Menino, possibilitando a colocagdo de menores nas empresas,
ensejando, com isso, seu aproveitamento no mercado de trabalho, entretanto ndo obteve o
resultado desejado. Porém, no final da década de 80, o pais iniciou a discussdo acerca da

Doutrina da Protecdo Integral.

2.4 Quarto Periodo, Democratico - a partir de 1988

Predomina, neste periodo, uma grande mobiliza¢do da sociedade civil organizada
que buscava contribuir para inserir na nova constituicdo de 1988 direitos humanos da infancia

e juventude, procurando materializar uma legislagdo especial que trate a crianca ¢ o



45

adolescente abandonado e infrator como sujeitos de direito. O ECA, ¢ fruto dessa aspiragdo da
sociedade civil organizada.

A CF de 1988 significou um grande avango nos direitos sociais, € isto, por sua vez,
beneficiou, dentre outros, a crianga ¢ o adolescente. Na sistematica do ECA, especificamente
no seu artigo 2°, entende-se por crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos e
adolescente a pessoa entre doze e dezoito anos de idade.

Em carater excepcional, todavia, aplica-se o Estatuto aos jovens entre dezoito e
vinte um anos, consoante bem exara o § unico do proprio artigo 2°, ‘in verbis’: "Nos casos
expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte
anos de idade".

Nessa perspectiva, tem-se, exemplificativamente, que a idade minima para
admissdo ao trabalho ¢, novamente, fixada aos 14 anos - art. 7°, XXXIII. Quanto a educagio,
a Carta Magna, em seu art. 208, determina como dever do Estado garantir o ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, até mesmo para os que a ele ndo tiverem acesso na idade
propria.

Em abril de 1990, através da Lei n°. 8.029, o Governo Fernando Collor criou a
Fundacdo Centro Brasileiro para Infiancia e Adolescéncia (FCBIA), cujo objetivo foi
formular, normatizar e coordenar a politica de defesa dos direitos da crianga e do adolescente,
bem como prestar assisténcia técnica a Orgdos e entidades que executam essa politica.
Todavia, em janeiro de 1995, a Medida Provisoria n°. 813 revoga a FCBIA, e suas atribuigdes

passam a ser exercidas pelo Ministério da Justica.

2.4.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Com o advento do Brasil Novo, surge, em 1990, o ECA, através da Lei n°. 8.069,
de 13 de julho de 1990, que consagrou a doutrina da protecdo integral em substituicdo a
doutrina da situagao irregular. Esta norma estabelece que a crianga ¢ o adolescente passem a
ser sujeitos de direito, deixando de ser meros objetos da norma, suscitando, no seu conjunto
de medidas, uma nova postura a ser tomada tanto pela familia, quanto pela sociedade e pelo
Estado, objetivando resguardar os direitos das criangas e adolescentes, para que ndo sejam
sequer ameacados.

A presente legislagio se divide em dois livros. No primeiro, parte geral,

apresentam-se os direitos fundamentais da infancia e adolescéncia, sem exclusdo de qualquer
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natureza, conforme Seda (1998) detalha como o intérprete e o aplicador da lei haverdo de
entender o carater e o alcance dos direitos elencados na norma constitucional.

De forma especifica, discorre o primeiro livro, sobre os mecanismos ¢
instrumentos a disposi¢do da cidadania para a salvaguarda da integridade fisica, mental e
moral de todas as criangas e jovens expostos aos mais diversos meios e formas de informagéo,
cultura, lazer, esportes, diversdes e espetaculos. Finalmente, ainda nessa parte, regulamentam-
se os instrumentos da guarda, da tutela e da adogdo para aqueles que necessitem da protecao
de uma familia substituta.

O segundo livro, parte especial, trata das normas gerais, define as diretrizes e bases
da politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente em situacdo de risco social
e pessoal, dispondo sobre as entidades e as formas de atendimento, as orientacdes, estrutura e
funcionamento das institui¢des, as instancias colegiadas de participagdo das comunidades, as
medidas de protecdo especial, as garantias processuais nos casos de atos infracionais, o acesso
a justica, as atribui¢cdes da Justica da Infancia e da Juventude, da Magistratura, dos servigos
auxiliares, do Ministério Publico, do Advogado, dos Conselhos Tutelares. As disposicdes
finais e transitorias normatizam a aplicacdo do diploma legal, definindo a estrutura e os
mecanismos para a sua concretizacao.

O ECA, em linhas gerais, estabelece que a politica de atendimento aos Direitos da
Crianca e do Adolescente deve ser feita por um conjunto articulado de a¢des governamentais
e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O artigo 86 do ECA assim define a politica de acolhimento: “[...] A politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 através de um conjunto
articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2002, p. 32).

Esta politica se desdobra em quatro linhas de agdo, conforme o artigo 87 ECA
(BRASIL, 2002), os quais conforme o nosso entendimento, podem ser representadas desta
forma:

Politicas sociais basicas - definem o que ¢ direito de todos e dever do Estado.
Prioriza a Saiude e a Educacdo, porém figurando também no rol destas politicas: a cultura, o
lazer e a profissionalizag@o. Estes s@o direitos estabelecidos, dos quais nenhum jovem pode
ser privado, e que devem ser prestados pelo Estado.

Politicas de assisténcia social - destinam-se aos carentes, vitimas de privacdo
econdmica ou outros fatores de vulnerabilidade, que podem ser permanentes ou temporarios.

Estas politicas dirigem-se a determinados segmentos empobrecidos da juventude e sua
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familia, que terminam por adquirir um carater prioritario em termos de caréncia. S@o estas as
politicas: distribui¢do de leite, cesta basica, abrigo provisdrio, auxilio material e financeiro.
Politicas de protecdo especial - destinam-se a segmentos da infancia e adolescéncia
em situacdo de risco pessoal e social que estdo expostas a fatores que transgridam sua
integridade fisica, psicoldgica ou moral, por omissdo da familia ou do Estado. S@o jovens
vitimas do trafico organizado de drogas, dos maus tratos sofridos na familia ou nas
institui¢des de guarda, da violéncia nas ruas; jovens prostituidos ou em conflito com a lei.
Politicas de garantias - referem-se a defesa juridico-social dos direitos individuais
e coletivos da populagdo infanto-juvenil. Tais politicas sdo operacionalizadas através dos
seguintes Orgdos governamentais: Ministério Publico, Defensoria Publica, Magistratura e
Seguranca Publica, os quais sdo aparelhos do Estado para coibir a transgressdo de Lei,
expressa no Estatuto. Como contraparte, na sociedade civil, existem a Comissdo de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, a Comissdo de Justica e Paz da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, a Associacdo Brasileira de Imprensa e os Conselhos de

Direitos e Conselhos Tutelares.

2.4.1.1 Das medidas de prote¢do

A partir do artigo 98 do ECA (BRASIL, 2002), sdo estabelecidas medidas de
protecdo a crianga ¢ ao adolescente, quando estes tiverem direitos ameag¢ados ou violados.
Tais medidas escalonam os adolescentes em trés categorias: os carentes ou em situagdo
irregular, criancas e adolescentes vitimas e aquelas que praticam atos infracionais.

As medidas de prote¢@o a crianga e ao adolescente sdo genéricas e especificas. As
genéricas decorrem da agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, da falta, supressdo ou
abuso dos pais ou responsavel, ¢ da conduta do adolescente, com a finalidade de protegé-lo.
As especificas estdo previstas no art. 101, incisos I a VIII, do ECA (BRASIL, 2002) e serdo
determinadas pela autoridade competente.

O primeiro caso, previsto pelo art. 98, diz respeito a criancgas ou adolescentes que
tém seus direitos violados/ameacados por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado,
tratando basicamente dos adolescentes carentes. Muitos desses adolescentes que se tornam
mendigos, no sentido exato da palavra, assim o sdo por falta de melhores condi¢des materiais
e até emocionais de seus pais. Estes adolescentes abandonados a propria sorte, problema que
nio € sO deles, mas de toda a sociedade, encontram nas ruas todos os ensinamentos

necessarios para se tornarem elementos negativos e marginalizados.
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O segundo caso previsto pelo referido artigo diz respeito aos adolescentes vitimas
dos pais ou responsaveis, seja pela falta, omissdo ou abuso. Muitas vezes os proprios pais ou
responsaveis também sdo vitimas, fazendo, por consequéncia, de seus filhos, vitimas como
eles. Na maior parte das vezes, ndo ha estrutura familiar estabelecida e, quando ha, é formada
de pessoas desequilibradas moral e emocionalmente.

Utilizando a mesma linha de raciocinio, observamos que se o adolescente vive
numa sociedade profundamente desumana e injusta, como exigir que ele ndo cometa delitos e
tenha comportamento louvavel. Ninguém nasce adolescente em conflito com a lei. Para se
chegar a delinquéncia, passa-se pelo abandono e deriva-se dos pequenos furtos até o
latrocinio.

E por essas ¢ outras reflexdes, que o ECA se propde a estabelecer medidas de
protecdo de carater, essencialmente, pedagdgico, levando em consideracdo a peculiaridade
dos sujeitos-objetos das mesmas.

O art. 101 do ECA (BRASIL, 2002) descreve o que sejam medidas de protegdo:

a) Encaminhamento aos pais ou responsaveis - ndo se trata de mero documento burocrético,
tendo em vista que as diretrizes s@o tracadas por uma equipe interdisciplinar. Aconselha-se
dar preferéncia a essa medida, porque ela permite que a crianca e o adolescente permanegcam
em seu meio natural, junto a familia e na sociedade, desde que este ndo seja prejudicial a sua
educacido e desenvolvimento de sua personalidade.

b) Orientagdo, apoio e acompanhamento temporario - esta medida esta implicita na primeira,
o encaminhamento aos pais. Pode ocorrer tanto na familia, como em estabelecimentos de
educacdo ou aprendizagem profissional. Isto porque se sabe que nem sempre a familia,
instituicdo primeira e mais importante na formacdo da personalidade, estd apta a oferecer
condi¢des a um perfeito desenvolvimento educacional, moral e fisico ao adolescente, sendo
que situacdes de risco como a auséncia de investimento afetivo por parte dos pais, a sua
auséncia, a rejeicdo do filho, sdo casos nos quais se encontram em perigo a sua seguranga,

saude e formagdo moral.

¢) Matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento de ensino fundamental
caracterizam-se como medida de higiene social, porque previne o analfabetismo e a
marginalidade. Tal medida tem em vista o fato de que muitos atribuem a méa educagdo ou a
faléncia da escola a crescente criminalidade, defendendo a tese de que a escola é um dos
meios de reinser¢do, € o seu fracasso respondera por muitos casos de delinquéncia. De fato, a

escola é o primeiro sistema oficial da sociedade com o qual o adolescente toma contato;
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Entretanto, ¢ também na escola que o adolescente verifica pela primeira vez se ¢ igual ou
diferente dos outros e se essa diferenca ¢ natural ou criada pela estratificacio social, gerando,
dai, um complexo de inferioridade.

d) Programa comunitario - o art. 101, incisos IV e VI do ECA (BRASIL, 2002), prevé dois
tipos de programa comunitario: um de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente e outro de
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos. Trata-se de instrumento eficaz da comunidade,
através do qual se efetiva a participacdo ativa da sociedade com o Estado na execucdo da
politica social de prote¢do a infancia e a adolescéncia.

e) Tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico - o tratamento tutelar, sob o enfoque
médico, psicologico e psiquidtrico, € especifico das medidas sdcio-educativas, por se tratar de
um tipo de internacdo provisoria, visando a saide do adolescente. Na aplicacdo desta medida,
o Orgdo responsavel terd que se certificar da eficacia e cumprimento da mesma e das
condi¢des do servico a ser prestado, visto que se assim ndo o for, ter-se-ia um anacronismo ao
eufemismo do antigo Cdédigo de Menores: internagdo para fins meramente paliativos, sem
finalidade nenhuma.

f) Orientagdo e tratamento a alcoolatras e toxicOmanos - terapéutica de natureza ambulatorial.
g) Abrigo em entidade/colocagdo em familia substituta - trata-se de uma medida provisdria e

excepcional, caracterizando-se como fase de transi¢cdo ou preparacgdo para a sociedade.

2.4.1.2 Das medidas socio-educativas

As medidas socio-educativas sdo aplicadas pelo Juizado da Infincia e da
Juventude e destinam-se aos adolescentes em conflito com a lei, aos quais se atribuam a
pratica de ato infracional. O ECA considera “ato infracional” a conduta descrita como crime
ou contravengdo penal. Os inimputaveis sdo os adolescentes entre 12 e 18 anos, considerando
a idade na data do fato. As criangas até doze anos incompletos receberdo uma das medidas de
protecao.

O ECA prevé dois grupos distintos de medidas sécio-educativas. O grupo das
medidas socio-educativas em meio aberto, ndo privativas de liberdade (Adverténcia,
Reparac¢do do Dano, Prestacdo de Servigos a Comunidade e Liberdade Assistida) e o grupo
das medidas socio-educativas privativas de liberdade (Semiliberdade e Internagdo).

A adverténcia, art. 115 do ECA (BRASIL, 2002), ¢ a primeira medida judicial

aplicada ao adolescente que pratique ato infracional e consiste numa entrevista dele com o
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juiz, tendo sentido essencialmente educativo. Nao se trata de simples conversa de rotina,
tendo em vista que dela resultarda um termo de adverténcia, no qual estardo contidos os
deveres do adolescente e as obrigagdes do pai ou responsavel, com vista a sua recuperagao,
sendo-lhe permitido permanecer em seu meio natural.

O art. 116 do ECA (BRASIL, 2002), prevé a obriga¢do de reparar o dano, com
finalidade essencialmente educativa, despertando e desenvolvendo o senso de
responsabilidade do adolescente em face do que ndo lhe pertence. Todavia, deve-se ter em
vista que tal medida sera pouco aplicada, porque a maioria dos adolescentes que praticam atos
infracionais, ¢ oriunda de familias bem pobres, e que ndo tém condic¢des de reparar o dano que
causaram. Para casos assim, o pardgrafo tnico do citado artigo prevé a substituicdo dessa
medida por outra adequada, ficando ao arbitrio do juiz.

Uma alternativa que pode ser dada a esses casos € a prestagdo de servicos a
comunidade, prevista pelo art. 117 do ECA (BRASIL, 2002). Tal medida, no nosso
entendimento, ¢ das mais eficazes, pois, a0 se encontrar prestando servigos, o adolescente
sente-se util e inserido na sociedade. Esta medida consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente ha seis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, programas comunitdrios ou governamentais. As ocupagdes serdo atribuidas
conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito
horas semanais, ndo prejudicando a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Ha casos de adolescentes em conflito com a lei que ndo comportam total liberdade de
acdo, sendo que, mesmo que permanegam em meio a sociedade, necessitem de maior
fiscalizagdo e acompanhamento. E o que prevé o art. 118 do ECA (BRASIL, 2002), na
liberdade assistida. Trata-se do acompanhamento, auxilio e orientacdo ao adolescente. A
autoridade judiciaria designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento. S3o incumbéncias do
orientador/técnico entre outras: promover socialmente o adolescente e sua familia inserindo-
os, quando for o caso, em programa oficial ou comunitario, supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar, realizar diligéncias no sentido da profissionalizacdo do adolescente e
de sua inser¢@o no mercado de trabalho e apresentar relatorio do caso.

A liberdade assistida se caracteriza como modalidade de tratamento tutelar em
meio livre, com prévio estudo médico-psicologico e social, elaboracdo do programa de
tratamento e execucdo por pessoal especializado.

A liberdade assistida deve ser aplicada aos adolescentes reincidentes ou habituais

na pratica de infracdes e que demonstrem tendéncia para reincidir, ja que os primarios devem
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ser apenas advertidos, com a entrega aos pais ou responsavel. Tal medida ndo comporta prazo
maximo, devendo perdurar enquanto houver necessidade da assisténcia.

Quanto as medidas de privacdo de liberdade o ECA determina a de semiliberdade e
a internagdo.O art. 120 prevé o regime de semiliberdade, que consiste na permanéncia do
adolescente em estabelecimento socio-educativo, onde as atividades externas sdo realizadas
independentemente de autorizagdo judicial. Sdo obrigatérias a escolarizagdo e a
profissionalizagdo, sempre que possivel através dos recursos existentes na comunidade. O
regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio ou como forma de transi¢do
para o meio aberto.

Convém salientar que tal medida pressupde casas especializadas e preparadas para
o recebimento desses jovens, que atendam a contento o que estd estabelecido no ECA, mas,
infelizmente, ndo se dispde desses domicilios nesta forma, para o recolhimento dos
adolescentes, como meio de transi¢cdo para o regime aberto, que seria o da liberdade assistida.

A internag@o esta sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condic¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento. A ndo ser que haja expressa determinagao
em contrario, ndo sera permitida a realizagdo de atividades externas. A medida ndo possui
prazo determinado. A manutencdo devera ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses. O periodo maximo de internacdo em nenhuma hipotese excedera a
trés anos. Quando atingido o limite méximo, o adolescente deverd ser liberado, colocado em
regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. A liberacdo sera compulsoria aos vinte e
um anos de idade. A desinternagdo sera precedida de autorizacdo e ouvido o Ministério
Publico.

A medida de internacdo s6 poderd ser determinada quando tratar-se de ato
infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, por reiteragdo no
cometimento de outras infragcdes graves ou por descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente aplicada. A internacdo deverd ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separag¢do por
critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infracdo, e durante o periodo de
internacdo serdo obrigatdrias atividades pedagdgicas.

A medida privativa de liberdade, ou internagdo na linguagem do ECA, distingue
da pena imposta ao maior de 18 anos. Enquanto esta ¢ cumprida no sistema penitenciario,
aquela ha de ser cumprida em um estabelecimento prdoprio para adolescentes em conflito com
a lei, que se proponha a oferecer educacio escolar, profissionaliza¢do, dentro de uma proposta

de atendimento pedagdgico e psicoterdpico, adequados a sua condicdo de pessoa em
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desenvolvimento. Dai ndo se cogitar de pena, mas, sim, de medida sécio-educativa, que ndo
pode se constituir em simples recurso eufémico da legislacdo. Porém, objetivamente, em nada
se diferem penas e medidas sdcio-educativas. Ambas s6 podem ser impostas em decorréncia
da pratica de fatos definidos como infragdes penais, comprovadas a autoria, a materialidade e
a responsabilidade.

A diferenca reside apenas no sistema, no caso dos jovens, mais pedagdgico e
flexivel, permitindo maiores alternativas na execucdo das sentencas com medidas de apoio,
auxilio e orientagdo, inclusive aos familiares.

Ressaltamos que o ECA ndo compactua com a delinquéncia ou com a impunidade.
O Estatuto ¢ um sistema cientifico e juridico em que jovens sd podem ser responsabilizados
com observancia as garantias constitucionais € ao devido processo legal.

De acordo com Seda (1998, 12) “[...] a idéia da reinsercdo social esta plenamente
atrelada a idéia da pena, haja vista a notdria faléncia do sistema correcional ora utilizado.
Toda sociedade sabe dos maleficios causados pelo enclausuramento”.

Segundo Mendez (1991, p. 16), “[...] o ambiente carcerario, em razdo de sua
antitese com a comunidade livre, converte-se em meio artificial, antinatural, que ndo permite
realizar nenhum trabalho reabilitador sobre o recluso”.

No entanto, a sociedade tenta se acautelar, retirando do convivio social os
delinquentes, aspirando, com isso, a que o sentenciado ndo venha novamente a delinquir.
Entretanto, os graves problemas enfrentados pelo nosso sistema carcerario como superlotagio,
ociosidade e condi¢des subhumanas das prisdes em nada contribuem para a reintegracio
social do apenado, inversamente, o resultado tem sido o de alto indice de reincidéncia. Punir
com o isolamento do meio social e ndo dar condi¢des adequadas para o cumprimento da
sentenga, bem como a auséncia de politicas publicas que garantam o retorno dos egressos para
o convivio social acaba fortalecendo a criminalidade.

Entretanto, a sociedade deve se lembrar de que as penas ndo sdo perpétuas, ainda
mais na esfera dos adolescentes, pois a medida extrema de internagcdo ndo pode exceder a trés

anos.

Eu estava legal, sai da internagdo fui para a liberdade assistida, mas ndo conseguir
nada, fiquei muito inquieto. O pessoal do programa tentou me ajudar, mais nio deu,
voltei a fumar e a roubar e fui preso novamente. J& é minha quinta passagem no
programa. Espero melhorar para ser liberado, estou me esforcando, mais néo ¢ facil.
(Sécio-educando - 16 anos).

Assim, inevitavelmente, o infrator que estiver cumprindo medida de internagao,

voltard a liberdade um dia e, se no periodo em que esteve internado, ndo fora bem trabalhado
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e tratado, e se ndo tiver apoio institucional como por exemplo trabalho, educagdo e
acompanhamento psico-social para seu retorno, possivelmente ird reincidir nos erros do
passado, voltando a causar danos a sociedade. Assim, ndo pode, nem deve o poder publico
ignorar por completo o fato de que, uma vez recolhido e exposto a contaminacdo do internato,
sem possuir o necessario acompanhamento neste periodo e pds-internagdo, por certo o
adolescente ndo terd qualquer chance de recuperagdo e, obviamente, podera voltar a delinqiir.

A sociedade a que ele retornara ¢ aquela mesma em que um traficante de drogas
lhe oferecera, por uma semana de trafico, o mesmo que um trabalhador assalariado percebe
por um més de trabalho, além de grande parte da sociedade ndo o acolher. Cabe salientar,
infelizmente, que as novas instituicdes convivem com as velhas: superlotadas, fisicamente

inadequadas, depositarios de adolescentes, as vezes piores que muitos presidios.

2.4.1.3 O ECA e o Estado

Ao estudar a evolugdo da legislagdo da crianga e do adolescente no Brasil,
observa-se que, no final da década de 1980 e inicio dos anos 90, o Pais passou por uma
estagnacdo do crescimento econdmico, crise conjuntural e agravamento da situacdo da
pobreza estrutural. A modernidade capitalista apresenta a nova marca da globaliza¢do dos
negocios e das relagdes de poder, ou seja, ficamos a frente com um capitalismo movido por
processos tecnoldgicos, avancados, informatizados, altamente competitivos, o que trouxe em
seu bojo a desindustrializagdo, a perda de mercados pelos paises da periferia, o desemprego
massivo e, consequentemente, o aumento da pobreza.

A reforma do Estado brasileiro nos moldes do sistema neoliberal, em que
preconiza a redugdo do Estado e o investimento em projeto econdmico em consonancia com a
globalizacdo, tem agravado as transformag¢des produtivas por um lado e, ao mesmo tempo,
provocado o enfraquecimento das politicas sociais, com a alarmante expansdo da pobreza e da
desigualdade social.

Para Chaui (2000, p. 66)

No caso do Brasil, o neoliberalismo significa levar ao extremo nossa forma social,
isto é, a polarizagdo da sociedade entre a caréncia ¢ o privilégio, a exclusdo
econdmica e sociopolitica das camadas populares, e, sob os efeitos do desemprego,
a desorganizagdo ¢ a despolitizagdo da sociedade anteriormente organizada em
movimentos sociais e populares, aumentando o bloqueio a construgdo da cidadania
como criagdo e garantia de direitos.
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Esse quadro neoliberal, esculpido no cendrio brasileiro, produziu problemas
sociais, gerando niveis elevados de violéncia, de corrup¢do e descaso com a vida da
populagdo brasileira como um todo. As pessoas pertencentes as camadas pobres ou miseraveis
ficaram mais vulneraveis a situacdes de precariedade social, sendo que algumas delas
chegaram ao estado de uma verdadeira indigéncia.

Foi nesta conjuntura que foi promulgada a Constituicdo Cidada de 1988, e com o
nascimento do Brasil Novo, surge o ECA, que consagrou a doutrina de protecdo integral em
substituicdo a doutrina da situagdo irregular. Este preceito estabelece que a crianga e o
adolescente passam a ser sujeitos de direito, deixando de ser meros objetos da norma, bem
como definiu suas politicas de atendimento, seguindo o principio da municipalizacdo das
politicas, cabendo a normatizagdo a esfera federal e aos municipios e estados, a sua execugao.

Tanto o ECA como a CF/88 preconizam a participa¢do da sociedade civil na
formulacgdo, execugdo e fiscalizacdo das politicas de atendimento a infancia e a juventude,
através de conselhos nacional, estaduais e municipais.

Conforme Carvalho (2007, p.52):

Havia ingenuidade no entusiasmo. Havia a crenga de que a democratiza¢do das
institui¢des traria rapidamente a felicidade nacional. Pensava-se que o fato de
termos reconquistado o direito de eleger nossos prefeitos, governadores e
presidente da republica seria garantia de liberdade, de participagdo, de seguranca,
de desenvolvimento, de emprego, de justica social. De liberdade, ele foi. A
manifestagdo do pensamento ¢ livre, a agdo politica e sindical ¢ livre. De
participag@o também. O direito do voto nunca foi tdo difundido. Mas as coisas nio
caminharam t3o0 bem em outras areas, pelo contrario. Ja se passardo mais de 15
anos desde o fim da ditadura, problemas centrais de nossa sociedade, como a
violéncia urbana, o desemprego, o analfabetismo, a ma qualidade na educagéo, a
deficiéncia na saude, e as grandes desigualdades sociais e econdmicas ou
continuam sem solu¢do, ou se agravam, ou quando melhoram sdo em ritmo muito
lento. Em contrapartida, os agentes politicos, eleitos pelo povo tornam-se
desacreditados cada vez mais.

Buscou-se, neste Estado Democratico, uma estabilidade socio-econdmica. Grande
engano, pois as leis pouco tém assegurado os direitos essenciais de cada ser humano como
protecdo a vida, direito a saude, educag¢do, moradia, seguranca e direito de liberdade e
igualdade entre os homens. A midia vem constantemente retratando a faléncia da lei em
assegurar o direito ao cidaddo. Enfrentamos crises na politica, no cendrio religioso e nas
escolas. A lei expressa ndo retrata a realidade. A sua aplicabilidade ¢ falha, e nos deparamos,
em cada esquina, com situagdes de miséria ¢ de abandono.

Desse modo, a efetivacdo das politicas publicas voltadas ao atendimento de

criancas ¢ adolescentes passa pelo fortalecimento da esfera publica, enquanto espago de
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participagdo e controle social, visando ao interesse coletivo. Entretanto, ndo basta estabelecer
mecanismos legitimos de participagdo e controle social para a consolidagio da democracia. E
de fundamental importancia que os cidaddos se apropriem dos instrumentos que lhes
garantam a ocupacdo dos mais variados espagos publicos de decisdo em defesa do coletivo.
O ECA marca, teoricamente, uma verdadeira revolugdo cultural, na qual o menor
foi elevado a condi¢@o de cidaddo. A legislagdo traduz um novo entendimento de crianga e
adolescente, considerando a situacdo como condi¢cdes peculiares de pessoas em
desenvolvimento e que necessitam de prote¢do especial.
Os deveres de propiciar tais condigdes sdo expressos no artigo 227 da CF, in
verbis:
Art. 227 - E dever da familia e da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988, p. 72).

A doutrina da prote¢do integral, preconizada pela Organizagdo das Nacdes Unidas
- ONU e inserida na ordem juridica do Brasil, com o advento da CF de 1988, tem procurado
combater toda a forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo. No contexto social e historico da sociedade brasileira, o ECA veio garantir protecdo
integral a crianca e ao adolescente, transformando radicalmente a filosofia do antigo Cddigo
de Menores.

Para Seda (1998), o ECA veio nio s¢ ratificar a Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianga, mas também reconhecer e consagrar a crianga e o adolescente como individuos e,
portanto, cidaddos. No entanto, os adolescentes em conflito com a lei, os quais integram a
categoria chamada de delinquéncia juvenil, geram reagdes e sentimentos hostis de grupos
sociais que ndo analisam o contexto sdcio-econdmico, politico e cultural em que vivem.

Normalmente, tais reagdes sdo imediatistas e expressam um desejo de
simplesmente excluir, ainda mais, esta camada da populacdo, sem que exista alguma
mobilizagdo para a transformacdo desta realidade, considerando-se muitas vezes como seres
excluidos da sociedade, sem direito a ser cidadio.

Para Rizzini (2009. p. 12)

O grave esta nessa exclusdo a que estdo submetidos a vida social, o cotidiano, a teia
das relagdes que se nutrem entre os homens - um tecido rico e fascinante, mas agora
conotado pela imagem de coisas menores, atribuida por aqueles que se proclamam
sérios, que se dizem a sociedade.
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E na formulagdo de politicas sociais com respeito a pobreza e a desigualdade, que
se busca combater as excecdes, em cuja definicdo se concentrou grande parte das lutas
organizadas pela demanda de direitos sociais, que se evidencia com mais clareza o avango
dessas versdes neoliberais da cidadania.

Segundo Goldenstein (1999), as politicas neoliberais sdo orientadas pela retracio
do Estado, abrindo espacgos para a extensdo das relagdes mercantis, percorrem um caminho
totalmente contrario aos interesses publicos e aos direitos universais da grande maioria dos
cidaddos. Tais politicas focalizadas, emergenciais, setoriais, vao contra os direitos das pessoas
que dependem da esfera publica, da afirmag@o de direitos universais para terem acesso aos
bens fundamentais, a vida humana. Esta situacdo se relaciona com o fato de que, sem um
futuro que gere a possibilidade de integracdo social, no caso especifico, os adolescentes
passam a ter novos desafios que se tornam cada vez mais dificeis de serem contornados,
gerando sentimentos de frustracdo e tristeza.

Estas transformagdes na esfera social apresentam consequéncias preocupantes,
como as altas taxas de trabalho infanto-juvenil e a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, dentre outras, que podem vir a gerar o fortalecimento das divisdes sociais € a
intensidade dos processos que as reproduzem e transformam. Estas questdes assinalam o
aumento do grau de pobreza da populagdo, e, em muitos casos, o aumento do niimero de
familias brasileiras que vivem abaixo da linha de pobreza.

Considerando as analises de Dagnino (2004) sobre tendéncias recentes da
globaliza¢do, um estado social minimo se transforma em um estado penal maximo, que
contra-ataca os efeitos violentos da condi¢do precaria da populagdo, gerando uma
criminalizagdo da pobreza e uma gestdo penal carceraria da questdo social, ou seja, o estado
minimo neoliberal vem reduzindo a sua responsabilidade na garantia dos direitos sociais,
delegando-a a sociedade civil sob o refor¢o da solidariedade, intervindo apenas em situagdes
restritas.

Tal postura implica no corte de verbas para a area social, no sucateamento dos
equipamentos, em insuficientes recursos humanos e efetivo desrespeito as leis, em
consequéncia a dificil aplicabilidade do ECA na sociedade juvenil brasileira.

Em uma sociedade que se rege por um processo de gestdo neoliberal, o qual ndo

estd circunscrito a esfera econdmica, uma de suas consequéncias ¢ a perda gradativa das
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garantias sociais ¢ da cidadania, paralelamente a diminuicdo das politicas publicas,
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indiferenca como elemento central das relacdes entre as instituicdes e as pessoas e

criminalizagdo da pobreza.
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A violéncia praticada contra e por criancas e adolescentes expressa, em parte, a
violéncia social. Caracteriza-se pela omissdo do Estado como provedor de politicas sociais
publicas para a garantia de direitos a populagdo. O Estado neoliberal rejeita as politicas
sociais como instrumentos de concretiza¢do de direitos de cidadania. Sua a¢ao fica reduzida a
proporcionar a populacido atendimento as suas necessidades minimas e ndo as necessidades
basicas do género humano, de modo a fortalecé-lo para a conquista do seu desenvolvimento.

O papel do Estado na garantia dos direitos sociais da populagdo torna-se
imprescindivel para a organiza¢do e financiamento de servicos sociais, prestados por redes de
prote¢do. Esta importdncia acentua-se em uma sociedade como a brasileira, em que o
desenvolvimento econdmico sobrepde-se a area social com elevados indices de exclusdo pelo
ndo atendimento as necessidades materiais e subjetivas de seu povo, tendo por consequéncia a
pobreza e as disparidades regionais que acabam por contribuir, nas acdes delinquentes
praticadas por criangas e adolescentes.

Ha de se observar que os dispositivos legais para a preservacdo dos direitos das
criancas e¢ dos adolescentes, por si s0, ndo sdo suficientes para alterar a realidade. Existe a
necessidade de um desenvolvimento civilizatério do Estado e da sociedade, que seja
participativo e crie oportunidades de interacdo social, quebrando resisténcias e interferindo
positivamente nas visdes fragmentadas e parciais sobre o adolescente brasileiro.

Para Faoro (1993), o poder politico era exercido em causa prdpria, por um grupo
social cuja caracteristica era, exatamente, a de dominar a maquina politica e administrativa do
pais, através da qual fazia derivar seus beneficios de poder, prestigio e riqueza.

Faoro deixa claro que os problemas do Brasil de hoje ndo sdo mais, no entanto, os
do poder absoluto do estamento burocratico, mas sim, em boa parte pelo menos, decorrentes
da incapacidade do Estado exercer o poder que lhe é delegado, democraticamente, para
governar em beneficio de todos.

Observa-se uma imensa lacuna, na legislagdo nacional, entre a proposta e a
realidade concreta vivenciada pelo povo brasileiro, de forma especifica as criangas e
adolescentes. Nesse aspecto, na maioria das vezes, as proposicdes da lei ndo passam de
formulagdes abstratas. No que se refere especificamente ao adolescente em conflito com a

lei, a situacdo ¢ ainda mais caodtica.

Apesar de todos os nossos esforgos no sentido de desenvolver a confianga ¢
capacidade de reflexdo do adolescente sobre suas vivéncias ¢ dificuldades, sabemos
que temos ainda grandes desafios a serem enfrentados para obtermos de fato
resultados mais significativos. Sendo na minha concep¢do a estruturacdo do
programa como preconiza o ECA o maior desafio a ser alcangado. (Assessora
juridica).
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Enfim, ao voltar os olhos tanto para trds como para frente, percebemos que houve,
efetivamente, nesses periodos, uma vasta acumulagcdo de experiéncias, um claro progresso,
sobretudo na jurisdicionalizacdo da prote¢do dos direitos humanos da crianga e do
adolescente, mas enquanto o comando constitucional do Art. 227 da CF/88 ¢ o ECA nao
forem inteiramente aplicados, ou se derem a eles a natureza de norma, apenas, programatica,
persistird no Brasil a face cruel da Republica que ndo toma de forma mais efetiva e positiva
medidas de prote¢io dos direitos humanos da infincia no pais. E um grande desafio para
todos que operam com o direito da juventude, no sistema jurisdicional brasileiro modificar

esse quadro inegavel.



3 ADOLESCENCIA E VIOLENCIA

O nascimento de uma crian¢a romana, na antiguidade, ndo era o suficiente para
que ela ocupasse um lugar no mundo. Era necessario que o pai a aceitasse para que tivesse
inicio sua educacdo e consequente colocagdo na aristocracia romana.

Tao logo nascia a crianga, esta era entregue a uma nutriz, que ficava responsavel
por sua educacdo até a puberdade, de forma extremamente rigida, com o objetivo de formar
seu carater. Somente aos 14 anos o moco romano abandonava as vestes infantis e passava a
ter o direito de fazer o que um jovem gostava de fazer, e aos 17 anos podia entrar para o
exército.

Para Graves (1992) ndo havia um marco que separasse a crianca do adolescente,
pois isso era decidido pelo pai, que escolhia 0 momento em que o pubere deveria abandonar
as vestes de criangca e receber as roupagens de homem. Observou-se neste periodo a
inexisténcia de parametros que definissem quem seria crianca, adolescente e tampouco,
adulto, pois tudo girava em torno do poder patriarcal.

Durante a Idade Média também nao se viu nascer nenhum periodo de transi¢ao
entre a infincia e a idade adulta. O chamado jovem era o recém entrado no mundo adulto, o
que era feito através da barbatdria, cerimOnia que se seguia ao primeiro barbear do rapaz,
sendo que o pelo era a prova de que a crianga se tornara homem.

A Idade Média foi marcada pelo monopdlio da Igreja e pela ascensdo da violéncia,
pois s6 o apostolado permitia a sobrevivéncia, ¢ o jovem adulto era preparado para exercer
sua virilidade através da habilidade em matar e da disponibilidade para morrer, se assim fosse
preciso. Embora um vocabulério da primeira infancia tivesse surgido e se ampliado, subsistia
a ambiguidade entre a infancia e a adolescéncia de um lado, e aquela categoria a que se dava o
nome de juventude, do outro. N2o se possuia a idéia do que hoje chamamos de adolescéncia, e
essa idéia demoraria a se formar, segundo Ayres (1999).

Nesse periodo predominava o critério econdmico de discernimento humano. Nao
havia termos no dialeto para distinguir infincia e adolescéncia ou trajes particularizados.
Adulta era a pessoa independente economicamente, restando as demais o carater infantil.

No século XVIII aparecem as primeiras tentativas de se definir, claramente, a
infancia e a adolescéncia, sendo os jovens, nesse periodo, tratados com apatia pela sociedade,
haja vista serem considerados objetos pertencentes aos seus progenitores. Assim, 0s jovens

eram misturados aos demais membros sociais de forma igualitaria sem garantias de qualquer



60

espécie. A partir dessa baliza, acirrou-se a argucia do encontro existente entre as esferas
infantil e adulta, do momento diferenciado de desenvolvimento daquela e da necessidade de
preserva-la a partir da educagdo, da saude fisica e moral. Mas ¢ somente no século XX, que
vimos nascer o adolescente moderno tipico, exprimindo uma mistura de pureza provisdria,
forga fisica, espontaneidade e alegria de viver. A partir de entdo, passou a haver interesse
sobre o que o adolescente pensa, faz e sente. Definiram-se, claramente a puberdade e as
mudancas psiquicas, para que tivéssemos a imagem do adolescente atual.

A primeira idéia que nos surge quando pensamos em adolescéncia ¢é
transformag@o, e o reconhecimento desta, para Puig (1998), é origindrio de complexos
processos de mudanca social, os quais ndo envolvem apenas o nucleo familiar. Puig (1998)
sublinha as transformag¢des corporais, a chamada puberdade, marcada pelo crescimento
rapido, surgimento de pelos pubianos, mudang¢a na voz dos meninos, aumento dos seios nas
meninas, ebuli¢des hormonais levando a explosdo da sexualidade, etc., enquanto Levisky
(1999), define as transformagdes comportamentais, tais como uma suposta rebeldia, certo
isolamento, um apego exagerado ao grupo, ado¢do de novas formas de se vestir, falar e se
relacionar, além de episddios de depressdo, tristeza ou euforia.

Calligaris (2000, p. 65), a esse respeito, informa que:

A adolescéncia ¢ identificada pela mudanga do corpo, trata-se de uma época de vida
humana determinada por profundas transformagdes fisioldgicas, afetivas,
intelectuais e sociais, vivenciadas no determinado contexto cultural. Mas do que
uma fase a adolescéncia ¢ um processo com caracteristicas proprias, dindmico, de
passagem entre a infincia e a idade adulta.

Torna-se dificil conceituar a adolescéncia, pois isso envolve aspectos relacionados
as transformacdes profundas que ocorrem na pessoa e que tornam este nivel etario de dificil
compreensdo. Sao comuns, nesta fase, desejos ambivalentes de crescer e de retroceder, de se
sentir ainda crianca e ja adulto, de liberdade e de dependéncia, de ligagdo ao passado e ao
mesmo tempo de se arremessar ao futuro.

Para Muss (1976), a adolescéncia é o tempo que se estende, aproximadamente, dos
12 ou 13 anos até os 20 ou 22 anos, com grandes variacdes individuais e culturais. Ja a
Organizacdo Mundial de Satde - OMS delimita essa fase entre os 10 e os 19 anos.
Considerando a extensdo desse periodo, quase uma década, compreende-se por que as grandes
variagdes no contetdo, extensdo ou época da passagem da infincia para a adolescéncia,
podem se converter em fatores de risco, cujos efeitos ndo se limitam apenas a essa fase do

ciclo de vida.
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Conforme Espindula (2004), o adolescente passa por instabilidades extremas de
natureza, religiosa, sexual, politica, dentre outras, o que, em seu conjunto, se pode denominar
sindrome normal da adolescéncia, sendo fundamental para o estabelecimento da sua
identidade.

Segundo Martins (2007), a adolescéncia € o periodo da vida que se situa entre a
infincia e a idade adulta, inicia-se com as transformacdes da puberdade, por volta dos 12
anos, e termina com a entrada na vida adulta, por volta dos 20 anos, ndo estando o seu final
claramente definido.

Modernamente, os aspectos referentes a adolescéncia ndo sd@o mais estudados
separadamente, pois se verifica que a indissociabilidade das vérias feicdes é que forma a

unidade ao fendmeno adolescéncia. Isso ¢ ratificado nas palavras de Osoério (1998, p. 26):

A adolescéncia ¢ uma etapa evolutiva peculiar ao ser humano. Nela culmina todo o
processo maturativo biopsicossocial do individuo. Por isto ndo podemos
compreender a adolescéncia estudando separadamente os aspectos biologicos,
sociais e culturais. Nas ultimas décadas vem sendo considerada o momento crucial
da vida do individuo aquele que marca a estruturagdo final da personalidade. E uma
idade ndo sé com caracteristicas bioldgicas proprias, mas com uma psicologia e até
mesmo uma sociologia peculiar.

Dolto (1990) afirma que a adolescéncia é uma fase de transformacdo, e apresenta
as seguintes caracteristicas: a maturacdo dos orgios reprodutores; alteracdes no corpo, as
quais o aproximam da forma que terd na vida adulta; a emergéncia do pensamento formal;
uma maior autonomia face aos pais, comparativamente ao que acontecia na infincia; o
alargamento das relagdes sociais com os pares; alteracdes no relacionamento com o sexo
oposto; a construcdo de projeto de carreira e de valores; e, finalmente, a constru¢do de uma
identidade positiva.

Baptista Neto (1998, p. 55) assim define adolescéncia:

Fenomeno psicoldgico e social por exceléncia, quando se desenvolve de forma
normal ¢ sindnimo de crise; por patologia (social ou familiar), tal crise ndo ¢
experimentada por alguns jovens, ficando assim impedidos de atingirem niveis
superiores de desempenho de suas fungdes em harmonia com uma maturagdo
psicolodgica.

Embora o conceito de adolescéncia seja relativamente recente na historia da
civilizacdo, a nocdo de adolescéncia tem suas raizes na Grécia Antiga. Aristoteles apud
Osorio (1988), considerou os adolescentes como: "Apaixonados, irasciveis, capazes de serem
arrebatados por seus impulsos e altas aspiracdes. Se o jovem comete uma falta é sempre no

lado do excesso e do exagero, uma vez que eles levam todas as coisas longe demais".
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Osorio (1988) nos revela que a adolescéncia ¢ o periodo de transi¢do, de
crescimento, o qual se inicia na infancia, passa pela adolescéncia, chegando a idade adulta,
comeg¢ando num acontecimento bioldgico (a puberdade) e terminando num acontecimento
psicossocial (a independéncia em relagdo aos pais), sendo esta marcada por grandes
transformagdes fisicas, cognitivas e intelectuais e termina apenas quando o individuo define a
sua identidade e assume as responsabilidades e papéis adultos. Trata-se de um momento
dificil, mas de grandes e importantes vivéncias devido as alteragdes abruptas em varios niveis,

e desafios e problemas cuja resolucdo vai marcar a vida futura.

Comecei a roubar muito novo, tinha apenas 12 anos, era uma crianga, hoje tenho 19
anos ja sou um adulto. Estou no programa ja pela quarta vez, voltei a estudar. Estou
me recuperando. Meu relatdrio ja estd proximo de ser encaminhado para o Juiz.
(Sécio-educando - 19 anos).

Evidentemente, a adolescéncia é uma fase complexa, na medida em que ocorrem
inimeras transformagdes somadas a crescente necessidade de autoafirmacgdo e independéncia,
quando o adolescente busca expandir seus limites e rebater o controle dos pais sobre si.

Para Ozzela (1999), a concepc¢do vigente na psicologia sobre adolescéncia esta
fortemente ligada a estereodtipos e estigmas, desde que Stanley Hall a identificou como uma
etapa marcada por tormentos e conturbacdes vinculadas a emergéncia da sexualidade. Essa
concepcdo foi reforgada por algumas abordagens psicanalistas que a caracterizaram como
uma etapa de confusdes, estresse e luto também causados pelos impulsos sexuais que
emergem nessa fase do desenvolvimento.

Erikson (1976) foi o grande responsavel pela institucionaliza¢do da adolescéncia
como uma fase especial no processo de desenvolvimento, identificando essa fase com
confusdo de papéis e dificuldades de estabelecer uma identidade propria, e como um periodo
que passou a “ser quase um modo de vida entre a infancia e a idade adulta” (p. 128). A partir
dessas fontes, instalou-se uma concep¢do naturalista e universal sobre o adolescente que
passou a ser compartilhada pela psicologia, incorporada pela cultura ocidental e assimilada
pelo homem comum, muitas vezes através dos meios de comunicagdo de massa.

As concepgles presentes nas vertentes teoricas da psicologia, apesar de
considerarem a adolescéncia como um fendmeno biopsicossocial, ora enfatizam os aspectos
bioldgicos, ora os aspectos ambientais e sociais, ndo conseguindo superar visdes
dicotomizantes ou fragmentadas. Dessa forma, os fatores sociais sdo encarados de forma

abstrata e genérica, e a influéncia do meio torna-se difusa e descaracterizada contextualmente,
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agindo apenas como um pano de fundo no processo de desenvolvimento ja previsto no
adolescente.

Dentro de wuma perspectiva socio-histérica (Bock,1997), “s6 ¢ possivel
compreender qualquer fato a partir de sua insercdo na totalidade, na qual este fato foi
produzido. Totalidade esta que o constitui e lhe da sentido. Assim, a adolescéncia deve ser

compreendida nessa insercdo.”

Meu primeiro crime foi um descuido, tirei do meu amigo seu par de chinelos, tinha
apenas 10 anos de idade, acho que nem era adolescente e sim uma simples crianga
desamparada e triste. Minha mée nunca me falou do meu pai, me tornei adolescente
e adulto nas ruas, roubando e matando. Nunca tive um lar, nem uma familia e ndo
sei 0 que ¢ trabalho honesto. (Socio-educando - 20 anos).

Entende-se, consequentemente, a adolescéncia como constituida socialmente a
partir de necessidades sociais e econdmicas e de caracteristicas que vao se constituindo no
processo. Por isto, o periodo da adolescéncia é decisivo na vida do jovem, pois, geralmente,
coincide com a entrada no mundo do trabalho, caracterizando a constru¢do de uma nova
identidade ou a aquisicdo de um novo status de adulto (SARRIERA, SCHWARCZ &
CAMARA, 1996).

3.1 A crise da identidade

As vezes, parece que o adolescente esta sendo usado para justificar a negligéncia
de uma sociedade que o deixou de lado. E como se os jovens fossem utilizados para desculpar
uma gerag¢do que os esta abandonando. A avalanche de informagdes negativas acerca dessa
classe aglutina o medo, canaliza o temor ¢ a raiva do publico sobre essa representacio social.

E importante ressaltar que a adolescéncia ndo se restringe & faixa etaria, outros
fatores confirmam esta fase, como, por exemplo, a constru¢do da identidade, pois cada ser ¢
unico e vive em um ambiente particular que o influencia na constitui¢do da personalidade. O
ambiente familiar, os grupos, apresentam um papel importante na formagdo de crengas e
valores do adolescente, ou seja, o processo de construgcdo da identidade da-se nas interagdes
sociais, de forma especifica nas esferas da familia, escola e sociedade.

Construir uma identidade, para Erikson (1976), implica em definir quem a pessoa
¢, quais sdo seus valores e quais as direcdes que deseja seguir na vida. O autor entende que
identidade é uma concepcao de si mesmo, composta de valores, crengas e metas com os quais

o individuo esta solidamente comprometido.
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A construcdo da identidade pessoal é considerada a tarefa mais importante da
adolescéncia, o passo crucial da transformag¢@o do adolescente em adulto produtivo e maduro.
Para Neto (2005), a identidade ¢ construida, ativada e reconstruida, estrategicamente na
interacdo, pelo conflito, nos processos de socializacdo de cada um e de constru¢do do seu
projeto de vida.

A crise parece ser uma das caracteristicas principais da adolescéncia e ¢
considerada como normal no curso da vida do jovem, como sdo todas as etapas de
transformagdo da vida do ser humano. A crise da adolescéncia torna impreciso o limite entre o
que ¢ um adolescente normal e o que ndo €. Aberastury (1981) ensina que normalidade ndo
existe, ¢ apenas uma criagdo no quadro de possibilidades que nos foram concedidas e das
aquisi¢des que fomos conquistando. Apesar de enfatizar que “toda a adolescéncia leva, além
do selo individual, o selo de meio cultural e historico” (Aberastury, 1981, p. 28), acaba
incorrendo no artificio de condicionar a realidade biopsicossocial a circunstincias interiores
ao afirmar uma “crise essencial da adolescéncia” (p.10).

A 1identidade pode ser definida como a consciéncia que a pessoa tem de si mesma
como um ser no mundo. Para o adolescente, ¢ o0 momento em que ele faz ou tem a
representagdo do proprio corpo com caracteristicas que o distinguem dos outros. E a
oportunidade em que ele lembra do passado e faz suas projecdes para o futuro.

Osorio (1998, p. 28) define a crise da adolescéncia como uma crise normativa, isto
¢, “o momento evolutivo assinalado por um processo normativo, de organizacdo ou
estruturag¢do do individuo”. Para o autor, o sentimento de identidade e sua crise sdo resultados

dos fatores constantes na figura abaixo:

Figura 9 - Tridngulo do sentimento de identidade e sua crise para o adolescente

A

O que eu pense que sou

[\

SENTIMENTO DE
IDENTIDADE
/ A\
0 que 08 outros O que eu pENSO QUE OF
peEnsam que eu sou oUttos pENSA que Bl S0U

Fonte: Adaptado de Osorio, 1999.
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Da figura acima se conclui que a solugdo da crise parece residir no equilibrio
dindmico entre os fatores constantes nos vértices do tridngulo, ou seja, solucionando o vinculo
da integragdo social, as inter-relagdes pessoais com familiares e com aqueles que cercam o
adolescente.

Baptista Neto (1998) enquadra os adolescentes em trés grupos. No primeiro, estdo
0s jovens que expressam sua insatisfacdo e descontentamento a superprote¢do familiar e
social. Estando ai aqueles que reagem a forma de vestir, falar, andar etc. No segundo,
encontramos aqueles que ndo tém adolescéncia em virtude das responsabilidades de
sobrevivéncia material do jovem que ndo lhe oportunizam espago para a crise do adolescente.

No terceiro grupo, situam-se os adolescentes acomodados, coniventes com a
situagcdo, que ndo manifestam qualquer sentimento de oposi¢cdo. Estes vivem em harmonia
com a sociedade e familia em geral.

Nesse contexto, o grande conflito a ser resolvido na adolescéncia ¢ a chamada
crise de identidade e essa fase so estara terminada quando a identidade tiver encontrado uma
forma que determinard, decisivamente, a vida ulterior. E importante entender que o termo
crise, adotado por Erikson (1976), ndo ¢ sindnimo de catastrofe ou desajustamento, mas de
mudanca, de um momento crucial no desenvolvimento no qual ha a necessidade de se optar
por uma ou outra dire¢do, mobilizando recursos que levam ao crescimento.

E exatamente essa crise que fard com que o adolescente parta em busca de
identificacdes, encontrando outros iguais e formando seus grupos. A necessidade de dividir
suas angustias e padronizar suas atitudes e idéias, faz do grupo um lugar privilegiado, pois
nele ha uma uniformidade de comportamentos, pensamentos e hdbitos. Com o tempo,
algumas atitudes sdo internalizadas, outras ndo; algumas sdo construidas, e o adolescente,
paulatinamente, percebe-se portador de uma identidade que, sem duvida, foi social e

pessoalmente construida.

Em casa ¢ muito chato, a mde s6 quer brigar, o pai ndo deixa eu sair, entdo saio
escondido. Vou para a rua, encontro os amigos ¢ vamos curtir ¢ legal. Meus amigos
me entendem, as vezes me ajudam, me sinto bem, ¢é legal. (Socio-educando - 15
anos).

No entanto, quando da auséncia desta identidade a crise acresce, o adolescente sem
azimute, busca de todas as formas se envolver no contexto social, mas a sociedade os pretere,
tornando-os vulneraveis as ag¢des delitivas, e o resultado ndo difere do que somos
acostumados a ver diariamente por meio da midia, jovens nas manchetes como principais

protagonistas da violéncia.
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Apesar de estudos que tém questionado a universalidade dos conflitos
adolescentes, a psicologia convencional insiste em negligenciar a insercao historica do jovem
e suas condi¢des objetivas de vida. Ao supor uma igualdade de oportunidades entre todos os
adolescentes, a psicologia que se encontra presente nos manuais de Psicologia do
Desenvolvimento, dissimula, oculta e legitima as desigualdades presentes nas relagdes sociais,
situa a responsabilidade de suas ac¢des no proprio jovem: se ideologiza (BOCK, 1997;
CLIMACO, 1991).

Estudiosos na Espanha levantaram a questdo da insisténcia em considerar a
adolescéncia como um momento de crise. Herrdn (1997) considera que haja alguma
concordancia entre autores e linhas tedricas sobre o fato de a adolescéncia ser um periodo de
transi¢do marcado por mudangas fisicas e cognitivas.

O mesmo ocorre no que diz respeito a constru¢do de uma identidade nova (o que
acontece durante toda a vida, pois a identidade estd em constante transformac¢ao). O mesmo se
da quando se referem a adolescéncia como um prolongamento do periodo de aprendizagem
que permitira sua inser¢ao no mundo adulto.

Observa, entretanto, que esse periodo tem sido marcado por esteredtipos que
caracterizariam uma suposta sindrome normal da adolescéncia, na qual se enfatizam: a
rebeldia, a instabilidade afetiva, a tendéncia grupal, as crises religiosas, as contradi¢des, as
crises de identidade.

Ozella (1999), afirma que tem buscado uma saida tedrica que supere a visdo
naturalizante e patologizante da adolescéncia presente na Psicologia. Para ele, a adolescéncia
nio é um periodo natural do desenvolvimento. E um momento significado e interpretado pelo
homem. H4 marcas que a sociedade destaca e significa. As marcas do corpo e as
possibilidades na relagdo com os adultos vdo sendo pingadas para a construcdo das
significagdes, para a qual ¢ basica a contradicdo, que se configura nesta vivéncia entre as
necessidades dos jovens, as condi¢des pessoais e as possibilidades sociais de satisfagdo delas.

E dessa relagdo e de sua vivéncia, enquanto contradi¢do, que se retirara grande
parte das significagdes que compdem a adolescéncia: a rebeldia, a moratoria, a instabilidade, a
busca da identidade e os conflitos.

Essas caracteristicas, tdo bem anotadas pela Psicologia, ao contrario da
naturalidade que se lhes atribui, sdo historicas, isto é, foram geradas como caracteristicas
dessa adolescéncia que ai estd. Entende-se, assim, a adolescéncia como constituida
socialmente a partir de necessidades sociais ¢ econdmicas e de caracteristicas que vao se

constituindo no processo.
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3.2 A violéncia e suas formas

A violéncia € o uso abusivo da for¢a, em negagdo da lei, do direito e da soberania
da pessoa ¢ cotidiana e universal; manifesta-se nas relagdes interpessoais e na vida dos grupos
assim como no plano das nagdes. E o meio brutal de satisfazer os desejos, de defender os
interesses, de impor um ponto de vista ou uma ideologia. E instrumento de pressdo sobre os
governos, e substituto do didlogo, cuja auséncia ela pde dramaticamente em destaque.

O fendmeno da violéncia ndo pode ser interpretado sem que levemos em conta que
aquilo ja definido por nés como violéncia na sociedade também ¢ uma interpretacdo social.
(BARREIRA, 1999, p. 14)

Conforme Michaud (1989), a palavra violéncia vem do latim ‘violentia’, que
significa violéncia, carater bravio, forca. Encontra-se, assim, na origem do termo a idéia de
uma for¢a ou poténcia natural que, quando exercida excessivamente contra alguma coisa ou
alguém, torna o carater violento.

Visando uma dimensdo mais ampla do conceito de violéncia, de forma a ndo
considerar somente o0 ato em si, mas também a situacdo que a condiciona, Arblaster (1996, p.

56) considera que:

Se a violéncia ndo envolve necessariamente uma agressdo fisica no confronto direto
de algumas pessoas com outras, entdo a distingdo entre violéncia ¢ formas
coercitivas de infligir danos, dor ¢ morte fica enevoada. Uma politica que deliberada
ou conscientemente conduz a morte de pessoas pela fome ou doenga pode ser
qualificada de violenta. Essa ¢ uma razao porque slogans como pobreza ¢ violéncia
ou exploragdo é violéncia ndo constituem meras hipérboles.

Nesse sentido, entende-se por violéncia uma situagdo em que um ou Varios
individuos agem de maneira direta ou indireta, causando danos a uma ou varias pessoas em
niveis variados, seja em sua integridade fisica, moral, em suas posses, ou em suas
participagdes simbolicas e culturais. Existem diferentes nogdes de violéncia, ou melhor, o que
cada sociedade entende como feridade varia de sociedade para sociedade ou até mesmo de
grupo para grupo, dentro de uma mesma coletividade. De fato, em nossa sociedade, enquanto
o Estado e as classes hegemonicas tém como recurso uma série de estratégias identificadas
como ndo arrebatadas de dominio, ao dominado ou aos grupos subalternos, o exercicio da
bestialidade em sua forma fisica, o roubo, o homicidio, o estupro, sdo possivelmente, a inica
forma de poder destes grupos.

E necessario observar que existem vérias formas de violéncia, ¢ nem sempre a

explicita e a fisica sdo as mais perversas. Todas as sociedades, em todos os tempos,
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cultivaram varias formas daquilo que os socidlogos e antropdlogos chamam de violéncia
simbdlica, que pode ser definida como a internalizacdo, por parte daquele que sofre a
dominacdo, da necessidade deste predominio e o reconhecimento de um papel
necessariamente subalterno e passivo.

Arendt (2002) ja alertara para a caréncia de grandes estudos sobre o fenomeno da
violéncia e a consequente banalizacdo do conceito. Segundo a autora, a ferocidade
caracteriza-se por sua instrumentalidade, distinguindo-se do poder, do vigor, da forga e,
mesmo, da autoridade. A politica constitui-se o horizonte de interpretagdo da violéncia, que
ndo ¢ nem natural, nem pessoal ou irracional. A brutalidade contrapde-se ao poder, de forma
que onde domina um absolutamente, o outro esta ausente.

Essa reflexdo nos fornece um referencial tedrico, a partir da filosofia politica, para
entender o fendmeno na sua complexidade e amplitude. Percebe-se, igualmente, que o
pensamento forma um caminho de acdo no campo da educagdo em vista de uma intervengao
na realidade de violéncia social.

Conforme Zaluar (1994), com o desenvolvimento, as distdncias se reduziram e o
conhecimento cientifico permitiu desvendar enigmas seculares da vida humana. No entanto,
sdo os efeitos drasticos desse processo que se constituem em um dos principais problemas a
serem enfrentados nos dias de hoje. As sociedades ocidentais passam por um momento de
enfraquecimento das tradi¢des, acirramento das desigualdades sociais e da violéncia,
associado principalmente a populagdo jovem.

Nesse sentido, assistimos a um grande aumento da violéncia agregada
especialmente as comunidades periféricas e pobres, integradas por jovens que, em muitos
casos, desde criangas, se inseriram na criminalidade. As quadrilhas, gangues e turmas se
configuram como um espago de sociabilidade, referéncia e seguranga aos jovens. Com seus
codigos proprios, desafiam o poder do Estado, ditando as regras e normas de justi¢a local,
punindo em muitos casos com a morte a quem considera como inimigo. Discriminados por
sua condicdo socio-econdmica, desvalorizados pela sociedade que os vé como pequenos
delinquentes, muitos jovens se encontram no poder exercido pela arma de fogo, nos crimes
cometidos contra a comunidade periférica em que vivem, forma de conseguir prestigio,
aceitagdo social e dinheiro, tdo importantes numa sociedade embasada em modismos e valores
consumistas.

O tema violéncia tornou-se prioritario no final da década de 1980, em todos os

setores que trabalham com a populagdo juvenil, e isso requer a sistematizagdo do



69

conhecimento das formas de violéncia, a fim de propor medidas de prevengdo e assisténcia
adequadas, além de adotar uma abordagem interinstitucional, atendendo as realidades locais.

Atualmente, as demandas da sociedade civil por melhores condi¢des de vida para o
segmento crianga ¢ adolescente contrastam com a miséria crescente € com a multiplicagdo das
ocorréncias de violéncia em todas as esferas da vida social. A abordagem desse tema tem se
tornado, no transcorrer dos anos, uma das prioridades para os setores da assisténcia social, da
saude, da educacdo, da policia e da justica criminal, apresentando uma ampliacdo
contemporanea da consciéncia do valor da vida e dos direitos de cidadania.

Para Deslandes (1994), a violéncia ¢ um fenomeno social especifico, histdrico,
relacionada as condi¢des sdcio-econdmicas € que possui raizes e formas no cotidiano das
relagdes interpessoais. Perpetrada contra a populagdo juvenil, divide-se, basicamente, em
duas: violéncia social e violéncia doméstica.

Na primeira, verifica-se o abandono material, a fome, a auséncia de abrigo ou de
habitagdo, a falta de escolas e a exposi¢@o a doencgas infecto-contagiosas, frente a situagdes da
auséncia de saneamento bdsico. Na segunda, as criangas e jovens vitimizados sofrem
violéncia fisica, psicoldgica, sexual, negligéncia e exploragdo sexual.

Vivemos num mundo marcado por varias formas de violéncia, porém defini-la &
uma tarefa complicada. Observamos, no processo civilizatorio, muitos tipos e formas de
violéncias que serviram e servem de justificativa para a libertagdo ou dominagdo dos povos.
Por ser o termo violéncia amplo e complexo, existem algumas defini¢des, como a adotada

pela Organizagdo Mundial de Satde (OMS):

O uso intencional da forga fisica ou do poder real ou em ameaga contra si proprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privagao.

Para Minayo (2001), ¢ possivel distinguir trés formas de violéncia: a sistémica, a
estrutural e a doméstica.

A violéncia sistémica brota da pratica do autoritarismo, profundamente enraizado.
Suas raizes, no Brasil, encontram-se no passado colonial. Ainda hoje, as manifestacdes da
agressdo sistémica sao inumeras, ¢ o Estado tem se mostrado bastante ineficaz no combate a
tortura e aos maus-tratos aos presos, bem como a acdo dos grupos de exterminio. A sociedade
brasileira, através do Estado Democrético de Direito, estabelece um conjunto de leis, e estas,

por razdes outras, ndo sdo efetivadas, gerando um descompasso na propria coletividade.
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A violéncia estrutural caracteriza-se pelo destaque na atuacdo das classes, grupos
ou nagdes econdmica ou politicamente dominantes, que se utilizam de leis e instituicdes para
manter sua situacao privilegiada, como se isso fosse um direito natural.

Refere-se as condicdes extremamente adversas e injustas da sociedade para com a
parcela mais desfavorecida de sua populagdo. Ela se expressa pelo quadro de miséria, ma
distribuicdo de renda, exploracdo dos trabalhadores, criancas nas ruas, falta de condigdes
minimas para a vida digna, deficiéncia de assisténcia em educagdo e saude. Trata-se, portanto,
de uma populagio de risco, sofrendo no dia-a-dia os efeitos da violagdo dos direitos.

A sociedade brasileira ¢ permeada por uma inegavel agressdo estrutural, manifesta
em um quadro de injusticas sociais, disparidades econdmicas, exclusdo e auséncia de
oportunidades que afeta a maioria da populacdo. Esse estado de coisas, que se busca ocultar
sob a aparéncia de naturalidade ou inevitabilidade, estd na raiz de inumeras modalidades de
violéncia, mais faceis de serem evidenciadas.

O proprio sistema capitalista favorece a violéncia estrutural, que de certa forma
ndo proporciona condi¢des de assisténcia e ascensdo aos jovens de familias menos
favorecidas economicamente, e para mudar esta situagdo € preciso estar convicto da
preméncia, necessidade e viabilidade do trabalho conectado, em nivel de processos
sistematicos e permanentes de educacdo para a paz, para o respeito aos direitos humanos e
para os valores éticos universais.

Nessa busca de caminhos possiveis, o jovem precisa ser reconhecido como um dos
protagonistas. Enquanto ele for enxergado apenas como um problema ou o problema, sera
excluido da possibilidade de canalizar construtivamente suas energias como agente de
transformag@o social. Esta mudanca inicia-se na propria familia, onde contextualizamos como
sendo o marco inicial da evolugdo juvenil, onde os pais tém papel fundamental na estrutura de
formagdo destes jovens, ou seja, desde cedo se deve trabalhar o novo como uma pedra
preciosa que precisa ser bem lapidada, evitando-se os excessos de zelo, bem como os abusos
que, de certa forma, caracterizam uma ferocidade contra essa classe tdo fundamental para o

desenvolvimento de qualquer nagao.

Minha familia me ajuda muito, mais, meu pai, briga muito, minha mae me
aconselha a ficar longe das drogas, e fala que eu fico bem sem as drogas. Depois,
quando eu sair daqui vou ficar mais em casa, a mae s6 me dar conselho bom.
(Sécio-educando - 14 anos).

E na relagdo em familia que ocorrem os fatos mais expressivos da vida das

pessoas, tais como: a descoberta do afeto, da subjetividade, da sexualidade, a experiéncia da
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vida, a formacdo de identidade social. A familia é o espago intimo, no qual seus integrantes
procuram refugio sempre que se sentem ameagados. No entanto, ¢ no nicleo familiar que
também acontecem situagdes que modificam para sempre a vida de um individuo, deixando
marcas irreparaveis em sua existéncia, uma dessas situagdes € a violéncia doméstica contra a
crianga e o adolescente.

A violéncia doméstica trata-se do abuso do poder exercido pelos pais ou
responsaveis pela crianga ou adolescente. Apesar de nem todas as pessoas inseguras serem
espancadoras, a maioria dos agressores sdo inseguros € procuram afirmar seu poder de
dominagdo pela forca fisica. Existem varios tipos de violéncia doméstica: a fisica, a
psicoldgica, o abuso sexual, a negligéncia e o abandono. Para Azevedo (2001), violéncia
doméstica € todo ato ou omissao, praticado por pais, parentes ou responsaveis, contra criangas
e adolescentes que, sendo capaz de causar dano fisico, sexual e psicoldgico a vitima, implica
numa transgressdo do poder/dever de protecdo do adulto e, por outro lado, numa coisificagdo
da infancia, isto ¢, numa negacdo do direito que criangas e adolescentes tém de ser tratados
como sujeitos e pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento.

A crianga e o adolescente sdo pessoas que estdo em fase de crescimento e, para
que isso aconteca de forma equilibrada, é preciso que o ambiente familiar propicie condi¢des
saudaveis de desenvolvimento, o que inclui estimulos positivos, equilibrio, boa relacdo
familiar, vinculo afetivo, didlogo, dentre outros.

A maneira mais eficaz de diminuir o numero de criangas e adolescentes que
morrem por causa da violéncia doméstica, conforme Azevedo (2001), é detectar os abusos o
mais cedo possivel. Isso porque, antes da agressdo fatal, ¢ comum ocorrerem atos de abuso
fisico isolado que podem servir de alerta.

A bestialidade doméstica ¢ um fendomeno complexo. Suas causas sdo multiplas e
de dificil defini¢do. No entanto, suas consequéncias sdo devastadoras para criancas e
adolescentes, vitimas diretas de seus agressores. Ao contrario do que se pensa, as
desigualdades sociais ndo sdo fatores determinantes da violéncia doméstica, pois esta se

encontra democraticamente dividida em todas as classes sociais.

3.3 Condicionantes e determinantes da violéncia

A criminalidade e a violéncia s3o assuntos do dia a dia. Muitos pesquisadores de

policia, das universidades, dos governos e da sociedade civil, t€ém tentado formular
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explicagdes logicas para esse fendmeno. Para alguns, as causas da violéncia s3o ao mesmo
tempo sociais e individuais. A miséria, o desemprego, a negagdo dos direitos suscitam a
agressividade; a necessidade de afirmagdo de si mesmo e a adogcdo de um modelo cultural
transmitido pelo meio familiar, muitas das vezes, a orientam e a sustentam.

Os conflitos ndo precisam, necessariamente, se transformar em violéncia. Eles,
normalmente, sdo compreendidos como algo negativo, que coloca as partes umas contra as
outras, quando da auséncia de uma solu¢do contratual pelo Estado de Direito.

Chesnais (1995, p. 26), especialista em violéncia urbana, citou seis fatores

responsaveis pela violéncia no Brasil:

1) fatores sdcio-econdmicos; pobreza; agravamento das desigualdades, heranca da
hiperinflagdo;

2) fatores institucionais: influéncia do estado, crise do modelo familiar, recuo do
poder da igreja;

3) fatores culturais: problemas de integragdo racial e desordem moral;

4) demografia urbana; as gera¢des provenientes do periodo da explosdo da taxa de
natalidade no Brasil, chegando a idade adulta e surgimento de metropoles, duas das
quais, megacidades (S@o Paulo e Rio de Janeiro), ambas com populagdo superior a
dez milhdes de habitantes;

5) a midia, com seu poder, que colabora para a apologia da violéncia; e

6) a globalizagdo mundial, com a contestacdo da noc¢do de fronteiras e¢ o crime
organizado (narcotrafico, posse ¢ uso de armas de fogo, guerra entre gangues).

Entre as causas da violéncia, talvez a maior seja a desigualdade economica e
social, que corresponde a desigualdade de forcas e, por consequéncia, a violagdo dos direitos
humanos. A problematica social ndo ¢ exclusiva de uma cidade, estado ou pais. A violéncia,
como forma de relacdo social, expressa a negacdo de valores universais, como a liberdade, a
igualdade e a vida.

Conforme Arendt (2002, p. 38), jamais pode ter qualquer grandeza, pois ndo é
através da forga ou da violéncia que as pessoas devem conviver nos niveis politicos e sociais
das sociedades civilizadas.

Nessa conjuntura, a brutalidade é uma forma de ag@o antisocial e pré-politica
decorrente de vivéncias, da necessidade de sobrevivéncia, de insatisfagdes e frustra¢des
intransponiveis em determinadas condi¢gdes humanas de vida. Quando na auséncia da
possibilidade de aceita¢do ou transformagio da realidade, ela resulta na unica forma de acio
para vencé-las. Enfim, pode-se dizer que a violéncia se define como desrespeito aos direitos
humanos, agressdo psicologica e a integridade fisica do outro ou do ambiente, quando o
agressor ndo aceita seus proprios limites ou os limites condicionantes de sua vida e de sua

liberdade, no limiar ou na transgressdo da normalidade de suas vivéncias.
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Sendo assim, alguns fatores e suas consequéncias para a vida individual e coletiva
contribuem para a violéncia, e que podem ser identificados: o crescimento demografico; o
agravamento das desigualdades sociais, do desemprego e do subemprego e seus reflexos sobre
as condi¢des de vida; as dificuldades de acesso aos servigos publicos essenciais & manutengao
ou elevacdo da qualidade de vida e bem-estar do cidaddo, inclusive o decréscimo das
oportunidades educacionais; a faléncia do ensino, notadamente do publico.

A violéncia € representada socialmente, ou seja, ¢ conhecida e reconhecida no
senso comum a partir da relagdo do adolescente com um conjunto de fatores contextuais,
circunstanciais ou constantes e pela forma como o jovem vivencia e se posiciona frente as
influéncias que recebe num dado momento de sua existéncia. H4 evidéncias de que o
comportamento violento ¢ uma fun¢do da relagdo do pubere com o seu meio, € que, sendo
esta relacdo bipolar, a representacdo da violéncia ¢, portanto, decorrente de seu
posicionamento nas situacdes vividas cotidianamente.

Carvalho Neto (1998, p.85) enfatiza com clareza os efeitos perversos e geradores
de comportamentos de insatisfagdo, revolta e ferocidade nos jovens decorrentes dos apelos ao
consumo veiculados pela televisdo, que ndo sdo analisados pelos pais junto a seus filhos,
criando verdadeiras resisténcias a frustracdo de ndo obtenc¢do do objeto de consumo, o que
provoca, as vezes, a violéncia por um simples par de ténis nos pés de um colega de escola.

O apelo ao aumento de consumo, a identificacdo da felicidade com o consumir e
gozar agora € ja, num pais em que a populagdo assiste a televisdo, mas ndo pode comprar os
produtos nela anunciados, nem praticar, sem provocar problemas e resisténcias, as vezes
violentos, os comportamentos morais nela apresentados.

Pode-se, portanto, dizer que a representacdo da violéncia e o comportamento
impetuoso dos adolescentes sdo construidos e identificados tanto a partir das suas tendéncias
psicoldgicas, como de suas vivéncias, assim como através de suas relagdes com seu contexto
familiar, escolar, social, politico e ideoldgico; além disso, a informagdo e formacdo também
propiciada pelos meios de comunicacdo de massa, pela internet, como as proprias
transformagdes da adolescéncia, sdo fatores que também atuam na formagdo das
representacdes e aumento da feridade entre os mogos.

Considerando os fendmenos da violéncia, a perspectiva analitica centrada nas
representacdes sociais permite captar os sentidos que os atores (protagonistas ou vitimas)
atribuem as suas representagdes € as suas praticas, sem secundarizar o sistema (ambiente,

contexto, situacdo, estruturas) nos quais esses intérpretes agem e onde agdes violentas sdo
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praticadas, geralmente os autores de violéncia sdo vitimas de violéncia e nem todas as vitimas

de violéncias sdo astros destas.

3.4 A crianca e o adolescente vitima e vitimizador

Conforme Didgenes (1998), a juventude estd quase sempre no centro dos debates,
ora pensada como agente de violéncia, ora como vitima a experimenta-la no préprio corpo.

A violéncia que hoje mobiliza os diversos grupos sociais se expressa de forma
especial em relacdo as criangas e aos adolescentes. A fragilidade deste segmento, bem como a
sua subordinagdo na consecu¢do de seus direitos e necessidades bésicas, os coloca mais
vulnerdvel diante da degradacdo econdmico-social que caracteriza a atual sociedade.

A condi¢do de seres em desenvolvimento torna as consequéncias da violéncia mais
agravantes, resultando, na maioria das vezes, em sequelas irreversiveis, ou seja, a crianga € o
adolescente neste contexto, tornam-se, cada vez mais, vitima e vitimizador de um sistema que

0s pretere.

Desde crianga sempre presenciei meu pai batendo em minha mae. Aquelas cenas
nunca desapareceram das minhas lembrangas. Certa vez ao tentar impedir as
agressoes, meu pai me bateu de forma violenta, tinha apenas 14 anos, revidei e
inconsciente lesionei gravemente meu pai. (Socio-educando - 18 anos).

O que leva um adolescente a cometer um ato infracional? Os motivos sio
complexos e de varias ordens. Os autores, de linhas diversas, concordam em um ponto: esse
adolescente, em um determinado periodo de sua vida, buscou no delito alguma forma de
reconhecimento, de pertencimento, de obten¢do de algo. A grande maioria desses jovens, ao
contrario do que pensa o senso comum, possui uma familia. Esta, porém, enfrenta grandes
problemas para assumir seus papéis. Alcoolismo, maus-tratos, abandonos, fragilidade ou
inexisténcia da figura de autoridade ou de uma substituta.

E sabido que a adolescéncia, pelo menos na cultura ocidental, representa um
periodo de transformagdes. O modelo sdcio-econdmico e cultural dominante, onde o grande
valor, insistentemente anunciado pela midia, é possuir bens que a ampla maioria das pessoas
jamais tera, agrava ainda mais a situacdo dos adolescentes brasileiros. Hoje, no Brasil, a
ampla maioria dos adolescentes privados de liberdade ¢ composta por excluidos sociais. Sera
impreciso afirmar que a miséria, a penuria de bens materiais, a caréncia de perspectivas causa
o cometimento de atos infracionais. Porém, podemos concluir existir ai uma condi¢do de

vulnerabilidade.
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Consideramos como principais fatores de risco o consumo de drogas, o circulo de
amigos, os tipos de lazer, a auto-estima, a posi¢do entre irmdos, os principios éticos
(reconhecimento dos limites entre o certo e o errado), a presen¢a de vinculos afetivos
relacionados a escola e os sofrimentos de violéncias infringidas pelos pais. Quando um jovem
comete um ato infracional grave, houve inumeras falhas: as politicas sociais basicas, o lazer, a

escola, o estado, a sociedade.

3.5 A crianca e o adolescente vitima

A agressdo contra criangas e adolescentes ¢ apenas uma das expressdes do
acometimento social maior que atinge toda a sociedade. Exprime a conjugacdo de varios tipos
de abuso, além de conter aspectos internos, especificos de cada familia, os quais também
devem ser observados e compreendidos.

As diversas manifestacdes da violéncia contra a populag¢do infanto-juvenil s@o
analisadas, por parte da literatura especifica, sem obedecer a uma classificacdo hierarquizada
sobre sua gravidade. Até porque ¢ comum se verificar em associagdes sobre os diversos tipos
de agressdo. Dessa forma, entende-se que todos os tipos de violéncia devem ser considerados
com o mesmo nivel de gravidade, pois podem sinalizar uma situacdo de risco social ou
mesmo de vida para esse segmento.

Para Deslandes (1994), a violéncia praticada contra criangas e adolescentes se
identifica pela existéncia de um sujeito em condi¢des superiores (idade, forga, posi¢do social,
etc) que comete um dano fisico, psicoldgico ou sexual, contrariando a vontade da vitima ou
por consentimento obtido a partir de indugdo ou sedugdo enganosa.

Para a mencionada autora, os maus tratos contra a crianca e o adolescente podem
ser praticados pela omissdo, pela supressdo ou pela transgressdo dos seus direitos, definidos
por convengdes legais ou normas culturais, e que, muitas vezes, tem como coadjuvante neste
processo a midia.

A imprensa falada, escrita e televisada tem divulgado intensamente a violéncia
contra criangas e adolescentes. A critica situagdo social e economica da populagdo brasileira,
absorvida diariamente pelo crescente processo de marginalizagdo, tipicamente urbano,
ocasionou o grande numero de familias sem as minimas condi¢des de sobrevivéncia. Temos
presenciado um poder publico cada vez mais debilitado e centenas de jovens desalentados,
sem emprego ¢ sem perspectivas de futuro, que acabam sendo capturados pelo crime ou

engrossando as estatisticas das agdes infracionais, em desafio a lei e a ordem juridica, na
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maioria das vezes colocando-se na linha de fogo entre quadrilhas e, consequentemente, na
mira da morte.

Stein (1998, p. 25) estabeleceu uma hipotese sobre o nexo de causalidade entre a
violéncia transmitida pela midia e sua tragica transposi¢do para a vida real, assim se

expressando:

A chamada era da informacgdo ¢, na verdade, a era do entretenimento, em que a
violéncia passou a ser a diversdo mais rotineira de todas: na queda acelerada rumo a
uma infancia virtual, a violéncia ndo exige causa, motivacdo, enredo nem
personagens. Todos os meninos vitimas/vitimizadores tém o olhar vago de uma tela
vazia de computador.

Ao subestimar a influéncia perniciosa da violéncia ficcional, omite-se uma
realidade bem conhecida pela psicologia: a promog¢do do sadismo como instrumento de
diversdo ndo produz a sublimagio da agressividade, antes representa um perigoso incitamento
a comportamentos antisociais. N@o existe uma substituicdo da agressividade individual
latente, mas a aprendizagem da crueldade, o incitamento a imitagdo, a reproducdo da vida
cotidiana de atos de degradagdo ou de destrui¢do que excitam a imaginacao do espectador. Ser
cruel ndo ¢é s6 bater, maltratar, ¢ principalmente o ndo reconhecimento do outro como ser
humano, partindo-se do principio de que a base do reconhecimento € o respeito.

O quadro que se apresenta no municipio de Fortaleza ¢ deveras preocupante, pois
jovens sdo vistos perambulando pelas ruas em todos os momentos, nas pragas, nos sinais das
avenidas, nos mercados, praias, tornando-se alvos faceis para inclusdo neste contexto de
vitimizagao.

Desde os meus 11 (onze) anos de idade vivo nas ruas de Fortaleza. Geralmente,
gosto de andar pelas proximidades do Centro, pois ¢ 14 que consigo com mais
facilidade o meu sustento e de minha mae. Tenho dois filhos, 01 (um) com 04
(quatro) anos e o outro com 10 (dez) meses, todos dois moram com a mée deles, ndo
dou nada para nenhum, pois o que consigo nas ruas mal dar para o meu sustento ¢ o
da minha mie. Ja tenho 09 (nove) anos de rua, ja esqueci as vezes que fui preso. A
gente que vive nessa vida sofre muito, apanha de todo mundo, principalmente da

Policia. A vida nas ruas ¢ muito triste, eu sofro muito, sei que um dia vou ter uma
oportunidade para melhorar de vida. (Sécio-educando - 20 anos).

Em pesquisa realizada na Delegacia de Combate a Exploracdo a Crianca e ao
Adolescente - DECECA, em que buscamos contextualizar o periodo correspondente aos anos

de 2006 a 2009, observamos, no municipio de Fortaleza, o que abaixo se segue:



77

2006 Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
Aten V P 4 15 16 10 09 10 15 24 19 17 10 I3 172
Ameaca 4 12 14 04 12 10 11 18 13 27 14 I3 162
Maus T o8 17 12 07 10 15 08 11 10 22 20 I2 152
L. Corp. 4 07 17 15 15 07 15 26 19 32 17 12 196
Estupro 109 12 09 11 05 11 08 18 12 04 02 112
Corrupgao 1320 10 11 10 07 04 13 09 15 04 01 117
Constrangimento 05 05 07 05 02 13 06 07 07 14 09 04 84
Total 79 | 85 | 88 | 61 | 69 | 67 | 70 | 107 | 95 | 139 | 78 | 57 | 995
2007 Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
Aten V P 9 07 14 04 07 10 14 17 09 11 15 05 132
Ameaga 15 13 15 15 22 12 11 117 07 03 08 03 135
Maus T 2 12 09 15 12 13 24 14 07 23 12 17 170
L. Corp. 23 10 06 06 17 12 15 13 09 05 07 IS5 138
Estupro 06 05 06 06 14 08 06 06 07 05 09 03 81
Corrupgio or 00 02 05 04 03 05 04 03 10 04 01 42
Constrangimento 06 06 02 02 02 09 11 11 04 10 05 08 76
Total 82 | 53 55 | 53 | 78 | 67 | 85 | 76 | 46 | 67 | 60 | 52 774
2008 Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
Aten V P 13 12 13 15 14 09 17 12 24 20 20 10 179
Ameaca 16 05 08 13 09 08 14 10 08 10 17 20 138
Maus T 17 11 5 19 23 21 17 13 20 24 27 17 224
L. Corp. 17 12 13 14 04 02 10 06 18 12 23 28 159
Estupro 10 11 3 12 09 08 09 11 13 11 12 09 128
Corrupgao 05 05 06 04 01 06 12 05 03 11 03 08 69
Constrangimento 12 05 06 05 06 05 05 13 08 07 09 09 90
Total 90 | 61 74 | 82 | 66 | 59 | 84 | 70 | 94 | 95 | 111 | 101 | 987
2009 Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
Aten V P 17 15 21 25 21 17 24 07 06 02 02 02 159
Ameaca 23 20 22 18 21 10 26 16 30 22 19 10 237
Maus T 21 16 19 13 17 07 14 19 18 14 19 16 193
L. Corp. 28 21 24 23 14 18 26 26 28 14 24 22 268
Estupro 13 08 04 11 13 19 13 21 31 22 2] 24 200
Corrupgio 0 05 06 09 12 07 05 04 00 00 00 00 58
Constrangimento 09 01 07 08 10 15 07 11 05 09 06 06 94
Total 121 | 86 | 103 | 107 | 108 | 93 | 115 | 104 | 118 | 83 | 91 | 80 | 1.209

Tabela 1 - Crimes praticados contra criancas e adolescentes - anos 2006 a 2009.
Fonte: DECECA - 2009/2010.
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Objetivamos, na representag@o abaixo, delinear em termos percentuais, o indice de
acréscimo e reducdo dos delitos exercidos contra criancgas e adolescentes no municipio de

Fortaleza, no periodo correspondente aos anos de 2006 a 2009, de acordo com o perfil acima

exposto.

Tipo 2006 | 2007 | %r | 2006 | 2008 | % 2007 | 2008 | % 2008 | 2009 %
Aten V P 172 132 -23 172 179  +04 132 179  +36 179 159  -11
Ameaca 162 135  -17 162 138 -15 135 138  +02 138 237 472
Maus Tratos 152 170  +12 152 224 +47 170 224 +32 224 193 -14
L. Corp. 196 138 -29 196 159 -19 138 159 +15 159 268  +68
Estupro 112 81 28 112 128 +14 81 128 +58 128 200  +56
Corrupgao 117 42 -64 117 69 -41 42 69  +64 69 58 -16
Constrangimento 84 76 -09 84 90 +07 76 90 +18 90 94 +04

Total 995 774 | <22 | 995 | 987 | -01 | 774 | 987 | +27 | 987 | 1.209 | +22

Tabela 2 - Estatistica dos crimes praticados contra criancas e adolescentes: 2006 a 2009.
Fonte: DECECA - 2009/2010.

Avaliando os anos de 2006 ¢ 2007, observamos um decréscimo de 22% dos crimes
praticados contra criangas e adolescentes, em contrapartida no periodo correspondente aos
anos de 2007/2008 e 2008/2009, percebemos, respectivamente, um acréscimo de 27% e 22%
dos delitos em que foram vitimas criancas e adolescentes, quando o atentado violento ao
pudor e a corrup¢do, nos anos de 2006 e 2008, apresentaram-se como 0s tipos em maior
evidéncia, e que, no momento seguinte (2007/2009), destacaram-se os tipos penais, ameaga,
lesdo corporal , estupro e ameaca.

Segundo Minayo (2001), no Brasil, cerca de 70% dos casos de violéncia contra
criangas e jovens, t€m os pais como agressores. Essas agressdes, em geral descontroladas, sdo
consideradas como medidas de educar e disciplinar. No entanto, com frequéncia, tais medidas
educativas ultrapassam o razoavel e tornam-se atos violentos de abuso do poder parental.

Nessa circunstancia, no qual o uso da agressao fisica ¢ legitimado pelos proprios
pais, como haver o reconhecimento do outro, ndo existindo a mediac¢do de conflito na prdpria
estrutura familiar.

Infelizmente atendemos quase todos os dias adolescentes cheios de incertezas, onde
nos relatam problemas de natureza familiar. Ainda ontem recepcionei um

adolescente desesperado, pois havia apanhado do padrasto, e o que ¢ pior chegou
aqui drogado, justificando que queria esquecer o acontecido. (Pedagoga).

No Municipio de Fortaleza, temos a fria constatagdo de que o lar ainda ¢ o local

mais perigoso para um jovem, confirmando-se o que fora dito acima por Minayo, de que o
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E lamentavel constatar que o local onde o jovem deveria ter mais seguranga &
justamente aquele em que ele corre o maior risco, ou seja, em sua propria casa, via de regra,
percebendo-se, assim, uma espécie de litigio familiar perpetrado pela propria linhagem. O pai,
padrasto, namorado (a) e vizinhos apresentam-se com o0s principais responsaveis pelo

acometimento praticado em desfavor da crianca e do adolescente.

3.6 A crianca e o adolescente vitimizador

As transformagdes ocorridas com o acelerado processo de urbanizagdo desigual,
importantes relagdes de sociabilidade que se formavam com a realizagdo de
festividades na comunidade, com as competi¢des entre bairros, festas comunitarias,
deram lugar a outras formas de sociabilidade entre os jovens, que passaram a se
organizar em grupos com suas normas e codigos particulares. Ao desvincular-se da
tradigdo, os rituais tornam-se pulverizados e apresentam-se aos jovens apenas como
ilhas de seguranga, capazes de renovar apenas em parte e de forma muito limitada as
incertezas, ansiedades ¢ agressividades proprias a sua fase de vida. Jeolas (1999).

No Brasil no inicio da década de 1980, brotam inumeras revelacdes de natureza
cultural ligadas aos jovens, as quais se fundamentam na importancia assentada pelo mercado
de dispéndio.

O sistema capitalista ndo tardou em se apropriar do conflito gerado pelas
mudancas de costumes para alcancar entre os imaturos um publico fiel consumidor. Esta
realidade, de certa forma, faz com que alguns jovens, sintam-se restritos frente a
impossibilidade de contrair os bens a que aspira, de satisfazer os desejos criados pelo mercado
e apresentados como necessidades de consumo.

Carmo (2001, p. 45), a esse respeito, ensina que:

Muitos jovens ja ndo tém permanecido numa atitude conformista diante das
desigualdades de renda e de lazer em contraste a tamanha ostentagdo de riqueza
num universo simbolico que se faz presente através dos shoppings centers, dos
padrdes de beleza, da midia, entre outros.

Zaluar (1994) associa a constante influéncia do trafico de drogas entre jovens
carentes, por ser considerada uma forma répida e facil de ganhar dinheiro, perigosa e cheia de
aventura, que contrasta com a pobreza, o desemprego, o trabalho drduo e mal remunerado de
seus pais.

A realidade nacional vem sendo distinguida por uma série de questdes que estio

interligadas ao sistema econdmico vigorante. O capitalismo, alicer¢ado na ideologia do lucro
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e da exploragdo do trabalho, tem ocasionado cada vez mais as desigualdades sociais. As
consequéncias dessas dessemelhangas sociais acabam por gerar desemprego e um
empobrecimento generalizado da populagao.

O adolescente em conflito com a lei esta sujeito a uma série de problemas que se
interagem, ainda mais, frente ao contexto socio-econdmico no qual estd inserido, e constata-se
que, quando da auséncia dos direitos que lhes sdo assegurados, a sua recuperacdo se torna
praticamente impossivel. Numa realidade em que os minimos sociais ndo sdo respeitados, a
tendéncia € que sejam encontradas estratégias de sobrevivéncia, sendo uma entre elas o ato
infracional.

E inegavel que os jovens sdo, antes de tudo, vitimas de um sistema, do abandono
estatal e da familia. Mas ¢ patente que também sdo, ou que também se tornam vitimizadores,
ou seja, a caréncia das redes sociais de protecdo favorece passagem para os imaturos se
tornarem mais vulneraveis e propicios as situacdes de risco e delinquéncia.

Gregori (2000), no livro Viragdo, descreve como caracteristica do cotidiano desses
jovens um ir e vir, percorrendo todos os lugares da cidade. Criancas que perambulam por
determinados territorios, pelas ruas, pelas institui¢des, pelas suas casas, realizando uma
circulagdo, movimento constante, o que dificulta estabelecer relagdes permanentes. Um sair e
chegar incessante. Se hoje estdo na rua, amanhd podem estar em uma institui¢do, seja por
procurarem algum sistema de protecdo, em fuga por pequenos delitos, da policia ou de outros
companheiros, ou por aquilo que escapa a percepgao.

A associagdo entre adolescéncia e criminalidade ndo ¢ inquietag@o exclusivamente
propria de sociedades com acentuadas desigualdades sociais e em que as politicas sociais
governamentais, ainda que se esforcem por minimizé-las, ndo logram assegurar direitos
sociais fundamentais para grandes parcelas da populagdo urbana ou rural, cujo 6nus recai
preferencialmente sobre criancas e adolescentes.

Para Adorno (1999, p. 66),

No Brasil, desde o inicio da década de 70, ao menos nas grandes cidades brasileiras,
a existéncia de criangas ¢ de adolescentes vagando pelas ruas, mendigando,
vigiando veiculos estacionados nas ruas, vendendo balas e doces junto aos
semaforos, via de regra em troca de pequenas somas de dinheiro, vem sendo
percebida como problema social. Pouco a pouco, uma opinido publica inquieta,
certamente influenciada pelo impacto que o rapido crescimento da criminalidade
urbana violenta exerceu e vem exercendo sobre o comportamento coletivo, passa a
suspeitar de um envolvimento crescente e inexoravel desses jovens com o crime,
principalmente daqueles procedentes dos setores mais pauperizados das classes
trabalhadoras.
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O autor retrata que a participag@o de criangas e adolescentes em atos infracionais
ja se perdura por varias décadas e que a presenga dessa representa¢do da populacdo nas ruas
torna-se cada dia mais evidente. A sequéncia de crimes brutais praticados por criangas e
adolescentes tem despertado panico e perplexidade na opinido publica mundial, levando os
estudiosos a se debrucarem sobre o que leva os jovens a praticarem os delitos. No Brasil, o
fato da delinquéncia juvenil ser um problema eminentemente estrutural e que vem crescendo
substancialmente com o passar dos tempos, ndo ¢ novidade. O comportamento do
adolescente, quando revestido de ilicitude, reflete obrigatoriamente no contexto social em que
vive.

Apesar de sua maior incidéncia nos dias atuais, principalmente nos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, tal fato ndo constitui ocorréncia apenas deste
século, contudo, € nesta época da historia da humanidade que o mesmo assume propor¢des
assustadoras, principalmente nos grandes centros urbanos, ndo sé pelas dificuldades de
sobrevivéncia, como também, pela auséncia do Estado nas areas da educagdo, saude,
habita¢do e assisténcia social.

A realidade no Brasil configura-se da mesma forma, nas favelas periféricas, fruto
de uma migracdo desordenada, contribuindo para a precariedade da vida de seus habitantes,
aumentando significativamente a criminalidade juvenil, onde, a cada dia, presenciamos cada
vez mais criangas e adolescentes nas ruas, bem como das ruas.

Na conjungio, destacamos que existe diferenca entre jovens de rua e adolescentes
na rua. Entendemos que os primeiros sdo aqueles que dormem, comem, enfim vivem nos
logradouros publicos em periodo irrestrito, na maioria das vezes sem nenhum tipo de
assisténcia e sem vinculos com a familia, ou seja, encontram-se no abandono total. J& os
meninos na rua, apesar de passarem o dia, ou boa parte dele, ausentes do seio doméstico, tém
um lugar para voltar, ou seja, mantém ainda vinculo com a sua estirpe.

Esta representacdo no Municipio de Fortaleza se manifesta nas duas modalidades,
em que a cidade retrata apenas uma amostra do que acontece em nosso Pais. Os cruzamentos
da nossa capital encontram-se invadidos por criancas e adolescentes sem ocupa¢do nenhuma,
os quais ficam ao aguardo de uma oportunidade para exercerem sua agdo delitiva.

Passam-se os dias, meses ¢ anos, € 0 que presenciamos na nossa cidade ¢ um
acréscimo desenfreado de jovens perambulando por todas as partes da cidade, em que se torna
cada vez mais dificil identificar quem é o pubere da rua e quem ¢ o jovem na rua.

Nesse conjunto, assoalhamos os principais atos infracionais exercitados por criancas e

adolescentes nos anos de 2007 a 2009 em nossa capital, em que destacamos os tipos de
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ameaca, formacdo de quadrilha, furto, homicidio, latrocinio, lesdo corporal, porte ilegal de

arma de fogo, roubo e tréfico.

2007 Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
Ameaga 12 09 12 10 09 09 02 01 03 06 04 02 79
F. Quadrilha 05 13 06 06 06 03 03 02 07 06 08 06 71
Furto 12 16 27 27 20 18 21 22 23 18 10 17 231
Homicidio 04 07 09 09 05 02 03 04 09 05 07 06 70
Latrocinio 03 02 02 05 00 01 02 03 02 00 04 07 31
L. Corporal 22 08 14 07 07 03 03 12 15 14 13 13 131
PIAF 48 45 60 34 23 40 31 22 33 26 33 51 446
Roubo 110 79 81 125 89 111 78 99 85 73 73 86 1089
Trafico 16 14 10 12 06 09 05 11 10 04 08 08 113
Total 232 1 193 0 221 | 235 165 @ 196 156 @ 176 187 @ 152 152 | 196 @ 2261
2008 Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
Ameaga 05 04 08 03 10 10 04 00 06 03 04 03 60
F..Quadrilha 04 06 03 00 02 01 00 00 00 00 00 00 16
Furto 39 20 26 26 20 20 22 28 14 20 30 4 279
Homicidio 05 07 10 06 08 05 04 04 03 05 04 06 67
Latrocinio 04 00 01 02 00 00 03 02 04 02 01 01 20
L. Corporal 12 07 12 07 17 08 13 08 07 11 04 03 109
PIAF 62 34 36 47 32 46 21 36 30 28 34 34 440
Roubo 128 113 117 106 98 94 71 79 109 83 107 79 1184
Trafico 17 12 11 09 10 20 12 19 14 09 13 10 156
Total 276 | 203 | 224 | 206 | 197 | 204 | 150 | 176 | 187 | 161 | 197 | 150 | 2331
2009 Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
| Ameaga 05 05 01 06 03 05 03 06 06 10 09 30 89 |

F. Quadrilha 00 00 00 02 01 00 03 00 00 06 07 07 26
Furto 08 23 11 19 15 25 17 15 18 19 12 34 216
Homicidio 01 15 13 09 17 08 06 06 09 05 06 07 102
Latrocinio 05 03 00 01 00 00 02 03 00 00 00 04 18
L. Corporal 11 15 07 10 13 07 03 05 08 00 18 47 144
PIAF 26 43 21 34 27 25 21 20 38 40 31 17 343
Roubo 109 103 106 105 109 119 102 100 125 115 97 86 1276
Trafico 10 15 24 10 06 17 22 18 19 20 23 14 198
Total 175 222 183 196 191 206 ' 179 @ 173 223 215 | 203 246 @ 2412

Tabela 5 - Atos Infracionais exercidos por criancas e adolescentes - anos 2007 a 2009.
Fonte: STDS - 2009/2010.
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Em termos percentuais, buscamos, no quadro abaixo, retratar o indice de
ampliacdo e decréscimo dos atos infracionais praticados por criangas e adolescentes no
municipio no periodo correspondente aos anos de 2007 a 2009, conforme a representagdo

acima delineada.

Ato Infracional | 2007 | 2008 | % | 2007 | 2009 | % 2008 | 2009 | %

Ameaca 79 60 -24 79 89 +13 60 89 +48
Form. Quadrilha 71 16 -77 71 26 -63 16 26 +62
Furto 231 279 +21 231 216 -6,5 279 216 -22

Homicidio 70 67 -04 70 102 +46 67 102 +52
Latrocinio 31 20 -35 31 18 -42 20 18 -10
Lesdo Corporal 131 109 -17 131 144 +10 109 144 +32
PIAF 446 440 -1,3 446 343 -23 440 343 -22
Roubo 1089 1184 +87 1089 1276 +17 1184 1276 +7,7
Trafico 113 156 +38 113 198 +75 156 198 +27
Total 2261 2331 +3,1 2261 2387 +5,6 2331 2412 3.9

Tabela 6 - Indice de ampliacio/decréscimo dos Atos Infracionais exercidos por criancas
e adolescentes - anos 2007 a 2009.

Fonte: Pesquisa.

Os atos infracionais do tipo ameaga, formac¢do de quadrilha, furto, homicidio,
latrocinio, les@o corporal, porte ilegal de arma de fogo, roubo e trafico, foram os que mais se
destacaram no ambito de praticidade por adolescente em nosso municipio no periodo de 2007
a 2009, quando percebemos que no ano de 2008, em relacdo ao de 2007, houve um acréscimo
de 70 (setenta) tipos infracionais, o que corresponde a 3,1%. Ja o ano de 2009, em analogia ao
de 2008, apresentou-se mais violento, porquanto percebemos um acréscimo em atos
infracionais de 3,5%, e, comparando-se os anos de 2007 e 2009, apreendemos que ocorreu um
aumento de 126 (cento e vinte e seis) atos infracionais, o que representa 5,6%.

Verificamos, portanto, que os jovens sdo cada vez mais vitimas e vitimizadores
num contexto social que mostra um quadro evidente de pobreza, no qual a busca por uma
alternativa econdmica de sobrevivéncia é encontrada no mundo do comércio das drogas, pois
inexiste uma constituicdo familiar solida, acrescida da auséncia de figuras que possam exercer
um papel de suporte e protecdo a vulnerabilidade e ao risco, ou seja, no Brasil, a prote¢ao
social leva uma parcela significativa da sociedade a viver em uma espécie de dcio sem

qualidade de vida, que, do ponto de vista da educacdo, ¢ geral.



4 O PROGRAMA DE LIBERDADE ASSISTIDA MUNICIPALIZADO

4.1 A Municipalizacio das Medidas Socio-Educativas em Meio Aberto

A atuagdo dos movimentos populares para o restabelecimento da democracia
brasileira teve eco nas conquistas da Constituicdo de 1988 e, em particular, na aprovacido do
ECA em 1990. A Carta Magna mostra-se como um grande avango para as politicas sociais no
sentido de mobilizacdo da sociedade civil, bem como numa facilitagdo no processo de
insercao de politicas publicas.

E no municipio que o cidaddo nasce, vive e constréi a sua histéria. E no municipio
que o cidaddo se relaciona, participa. E 14 que ele tem nome, rosto, endereco. E é no
municipio, portanto, que ultrapassamos a fria légica dos numeros para encontrar

cada crianga, cada jovem, cada cidaddo para restituir-lhes a dignidade de seus
direitos (AMENCAR, 1996, p. 62).

A municipalizagdo da oferta de programas sociais, seguida da cessdo de verbas
para financid-la e de liberdade para administra-la, foi entdo assinalada como o percurso para a
edificagdo de um novo arquétipo de afinidade entre Estado e Sociedade Civil. A retomada de
um estado de direito propiciou a constru¢do de um novo paradigma de organizagdo politico-
institucional, no qual o municipio ¢ reafirmado enquanto espago privilegiado para a
democracia através da participagdo politica e do exercicio da cidadania.

Para Raichelis (1998), este movimento descentralizador foi e tem sido defendido
como instrumento de correcdo das desigualdades sociais, através da busca da universaliza¢do
do acesso a bens e servigos e da criagdo de canais de participagdo e de exercicio do controle
pela sociedade.

A solidificagdo dessas propostas tem implicado um movimento complexo de
redefini¢do do papel do Estado e de alteracdo do padrdo de suas relacdes com a sociedade,
envolvendo partilha de poder, seja no ambito da transferéncia de competéncias da esfera
federal para estados e municipios, seja no deslocamento de parcelas de poder de decisdo do
Estado para a sociedade.

Os estados federados ndo podem se eximir da coordenagdo dos programas,
projetos e acdes com vista a politicas estaduais mais amplas, j4 que os municipios,
isoladamente, nd3o possuem demanda suficiente e condi¢des necessarias ao desenvolvimento
desta concepg@o. O ECA, em vigor desde 1990, em consenso com a CF, também redefiniu

suas politicas de atendimento, seguindo o principio da municipalizagdo das politicas, cabendo
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a normatizacdo a esfera federal e aos municipios e estados, a sua execucdo. Tanto o ECA
como a CF preconizam a participagdo da sociedade civil na formulagdo, execugdo e
fiscalizacdo das politicas de atendimento a infincia e juventude, através dos conselhos
nacional, estaduais e municipais.

A municipalizacdo do atendimento ao adolescente em conflito com a lei em meio
aberto encontra-se previsto no art. 88 do ECA (BRASIL, 2002), recebendo eficacia com o
processo de construg@o do Sistema Nacional de Atendimento Socio-educativo -SINASE, que
envolveu setores do governo e da sociedade nos ultimos anos. As novas diretrizes
estabelecidas pelo documento prever a primazia da medida sdcio-educativa em meio aberto
(liberdade assistida e prestacdo de servico a comunidade), sendo este comedimento exercido
pelos municipios com o suporte financeiro e técnico dos estados e da Unido.

O governo federal, objetivando organizar o processo de transformacdo da
concepcdo do tratamento dado a populagdo infanto juvenil que comete atos infracionais,
organizou, em 2004, e regulamentou, no ano de 2006, o SINASE. O sistema prioriza a
municipalizacdo dos programas de meio aberto, mediante a articulacio de politicas
intersetoriais em nivel local, € a constitui¢do de redes de apoio nas comunidades, e, por outro
lado, a regionalizacdo dos programas de privagdo de liberdade a fim de garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitdria dos adolescentes internos, bem como as especificidades
culturais.

O SINASE ¢ o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apura¢do do ato infracional até a execucdo da medida socio-educativa. Esse sistema nacional
inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todas as politicas, planos, e
programas especificos de atengdo a esse publico. O preceito constitui-se em uma politica
publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e
demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais. Essa politica tem
interfaces com diferentes sistemas e politicas e exige atuag¢do diferenciada, que coadune
responsabilizacdo, com a necessaria limitacdo de direitos determinada por lei e aplicada por
sentenca, e satisfacdo de direitos.

O sistema, ao mesmo tempo em que aponta uma positiva articulacdo de setores,
parte de concepgdes fundamentadas a partir de direitos humanos universais e, por isso, abre
um espago para se pensar em politicas publicas alternativas que conectem tais concepgdes as
particularidades e a diversidade cultural instituida em cada cidade e que pode se aproximar

dos diferentes grupos de adolescentes considerando a instituicdo de territdrios.
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O sistema propde diretrizes para uma politica publica voltada para a
implementag¢do das medidas sdcio-educativas previstas no ECA. Estabelece um conjunto de
regras e critérios de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que
devem ser seguidos durante o processo de apuragdo do ato infracional cometido por
adolescentes até a execugdo de medida socio-educativa.

Ao municipio cabe coordenar e regular seu proprio sistema, elaborar o Plano
Municipal de Atendimento Sdcio-educativo, apoiar a fiscalizacdo dos Conselhos Tutelares,
além de criar, manter e desenvolver programas de execucdo das medidas em meio aberto.

A descentralizacdo exige o amadurecimento do poder municipal, quando se
considera o municipio como espaco privilegiado para o reconhecimento das suas
potencialidades e enfrentamento dos seus proprios problemas e capaz de assumir, com
determinagdo, a tarefa de investir na dignidade da populacdo excluida, principalmente de
criangas e adolescentes.

Conforme Raichelis (1998), o processo de descentralizagdo deve desencadear,
assim, uma mudanc¢a de natureza das relagdes entre sujeitos e estruturas, pressupondo a
substituicdo de instancias administrativas verticais e hierdrquicas por relagdes horizontais e
compartilhadas dentro do espago institucional.

A municipaliza¢do das medidas sécio-educativas em meio aberto, direcionadas
para adolescentes em conflito com a lei, ja é priorizada em cidades brasileiras de médio e
grande porte. Adolescentes que cometem atos de infracdo tém mais chances de serem
atendidos por programas de liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade.

Para Teixeira (2003), a municipalizagdo ¢ necessaria, ja que, sem a eficiente
participacdo dos municipios, ndo hd como, diante da amostra vigorante, conceber acolhimento
apropriado ao adolescente. A compreensdo pelos gestores municipais do modelo de
atendimento legalmente proposto pelo ECA ¢é necessaria na medida em que ird propiciar
subsidios técnicos e motivacionais aos aludidos sujeitos, e a cidadania infanto-juvenil passara
a ser atendida com absoluta prioridade. Ainda que a municipaliza¢do seja concebida como
estratégia fundamental na gestdo e no controle das ag¢des publicas, é preciso garantir, no
entanto, que esse processo ndo fique sé na mio dos executivos municipais, mas se firme na
constitui¢do de um poder local amplo que interaja com as liderangas e coletividades.

Para Seda (1998), as medidas em meio aberto, quando descentralizadas, longe da
institucionalizagdo, s30 mais eficientes na diminui¢do da violéncia e na inser¢do dos jovens na
vida social do que as internacdes em estabelecimentos educacionais, em geral afastadas da

comunidade de origem do jovem.
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A gestdo das medidas socio-educativas em meio aberto estd sendo municipalizada
em cidades brasileiras com mais de 100 mil habitantes nas regides sul e sudeste, e 50 mil
habitantes nos municipios das regides norte, nordeste e centro-oeste. Para Fabio Silvestre
(2009), coordenador do SINASE, 301 cidades em todo o Brasil serdo beneficiadas ainda este
ano com o programa de municipalizagdo, e, até 2010, todas as cidades com mais de 50 mil
habitantes serdo responsaveis pela aplicacdo das medidas sdcio-educativas em meio aberto.

Conforme Seda (1998), a grande vantagem na municipalizagdo ¢ a adequacdo da
politica publica a realidade local. A relacdo Estado-Cidaddo, quando mantida no ambito
municipal, ¢ mais transparente e permeavel, ensejando uma mutua cooperacgio para a solugdo
dos problemas.

A municipalizagdo das medidas sdcio-educativas previstas no ECA deve ser
entendida no seu carater geografico, observando a localizagdo do atendimento ao adolescente
nos limites do municipio a que se destina. Nao deve ser concebida como prefeiturizagdo do
atendimento, ou seja, levar esse atendimento somente ao custeio do municipio, até porque o
proprio ECA estabelece que o atendimento a crianca e ao adolescente deve ser feito dentro de
uma acdo coordenada entre as entidades de poder publico, entidades governamentais e ndo-

governamentais.

A municipalizacdo das medidas socio-educativas em meio aberto, voltada para
jovens em conflito com a lei, ja é priorizada nas grandes cidades brasileiras.
Adolescentes que cometem atos infracionais de natureza leve tém mais chances de
serem atendidos por programas de Liberdade Assistida - medida mais eficiente na
diminuicdo da violéncia e na reinser¢do dos jovens na sociedade. (Coordenadora).

Neste aspecto, percebemos que a municipalizacdo das medidas socio-educativas
em meio aberto beneficia expressivamente seu implemento e execu¢ao, tanto no que se refere
a edificacdo da concepcdo de vida do adolescente, que ndo perdera os liames locais, quanto ao
estimulo a responsabilizagdo e participacdo da comunidade no processo socio-educativo. No
entanto, se o procedimento de municipalizagdo traz sensiveis melhoramentos, implica também

em importantes encargos por quem o executa.

4.2 A Liberdade Assistida

A liberdade assistida foi inserida na legislagdo brasileira com o nome de liberdade
vigiada, no ano de 1927, através do Cddigo Mello Mattos, de forma exclusiva, em seu

capitulo VIII, e no Art. 92 que a menciona: “a liberdade vigiada consiste em ficar o menor em
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companhia e sob a responsabilidade dos pais, tutor ou guarda, ou aos cuidados de um
patronato, e sob a vigilancia do juiz”. Destarte, a reprimenda consistia em submeter o
adolescente, apos a entrega aos pais ou liberagdo de internato, a vigilancia, com o fim de
impedir a reincidéncia e garantir a reinsecao social.

Cavallieri (1976, p. 42), a esse respeito, destaca:

A Liberdade Vigiada pressupde a existéncia de um nucleo familiar que lhe
proporcionard elementos que, por eles aceitar, através da vigilancia ird leva-los a
reinser¢do social. O delinquente brasileiro em regra ndo dispde de um contorno
socio-familiar para que se possa apelar. Ele necessita, inicialmente de ajuda,
assisténcia, para se desenvolver. Em paises desenvolvidos, onde inicialmente foi
implantada, a liberdade vigiada, a medida da resultado. Nosso contexto ¢ outro.
Sem ajuda, que ndo deve ser prestada, principalmente, pelo 6rgao judicial, mas por
entidades as quais o menor serd enviado pelo juiz, o menor ndo pode na pratica ser
vigiado.

Para o autor, ndo basta vigiar o adolescente para garantir a sua reinser¢do social.
Nao se pode esperar muito de um jovem que tenha cometido furto sem lhe dar ocupacdo,
escola, documentos. Somente através de ajuda, no meio aberto em que se encontra, seria
possivel reeduca-lo, com idéia de prote¢do e com preocupacdo de defesa social. Com a
evolucdo da legislagdo da crianca e do adolescente no Brasil, a liberdade vigiada especificada
no codigo de 1927 passa, a partir do novo codigo de menores (1979 a 1990), a ter uma nova
defini¢do disposta no Art. 38, tratando-se da liberdade assistida, que poderia ser empregada

tanto para acusados de pratica de delitos como para casos de desvio de conduta.

Para Brito (2000, p. 32),

Enquanto a liberdade vigiada era estabelecida basicamente como instrumento para
controle de comportamento em conseqiiéncia do ato infracional praticado, a
liberdade assistida, nos pardmetros da doutrina de protegdo integral, deve estar
voltada para os saudaveis vinculos a serem mantidos ou estabelecidos entre o
adolescente e seu grupo doméstico e comunitario.

A medida de liberdade assistida preconizada pelo Cdédigo de Menores de 1979,
inspirada pela doutrina da situa¢do irregular, esteve sempre em consondncia com as
estratégias da liberdade vigiada do cddigo de 1927, que funcionou até o ano de 1990, ano que

assinalou o comeg¢o da implementagdo da doutrina da protecdo integral através do ECA.

De acordo com Athayde (2002, p.56),

Diferente da liberdade vigiada, existente na legislagdo brasileira desde 1927
(Cddigo Mello Mattos) e que visava ao controle sobre a conduta do adolescente, a
medida socio-educativa de liberdade assistida valoriza os lagos desse adolescente,
ou seja, seus lagos com a familia, a escola, a comunidade ¢ o mundo do trabalho.
Dai a importancia de um documento de compromisso, assinado pelo juiz, pelos
orientadores, pelo adolescente ou um membro de sua familia, cujo teor pressupde
um cddigo de lealdade.
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O ECA recepcionou novos parametros, avangou € conquistou novas formas e
concepcdes de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, bem como reconheceu os
direitos da crianga e do adolescente na condicdo de pessoa em desenvolvimento (doutrina da
protecdo integral), quando responsabiliza a familia, o Estado e a sociedade pela protegdo e
promocao de politicas publicas acessiveis a essa representacdo da populagdo brasileira.

Liberati (2004) aventa a liberdade assistida como uma medida de carater socio-
educativo em que o adolescente se encontra limitado em alguns de seus direitos devido as
condigdes impostas para que sejam atingidos os objetivos pedagdgicos.

Em complemento a defini¢do de Liberati, entende-se que a liberdade assistida se
trata de um instrumento legal, de natureza repressiva, aplicado ao adolescente em conflito
com a lei sujeito a orientacdo e assisténcia social e pedagdgica por técnicos, associagdes ou
entidades especializadas.

O ECA, em vigéncia desde outubro de 1990, ao disciplinar as medidas sécio-
educativas, manteve a liberdade assistida com a mesma denomina¢do do cddigo de 1979,
embora com um tratamento mais qualificado, sob a denominacdo de Medida Sdcio-educativa

de Liberdade Assistida, conforme preceitua o artigo 118, do citado Estatuto, desta maneira:

A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada
para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
§ primeiro - A autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.
§ segundo - A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o Defensor (BRASIL, 2002, p.
45).
Assim, a Liberdade Assistida prevista nos artigos 118 ¢ 119 do ECA (Brasil,
2002), é medida socio-educativa aplicada ao adolescente autor de ato infracional menos
grave, como medida inicial ou também nos casos de egressos das medidas de internagdo e de
semiliberdade, como etapa conclusiva do processo socio-educativo. Devendo ser adotada
sempre que se afigurar a medida mais ajustada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente. Esse acompanhamento visa a inclusdo do adolescente nos programas sociais
publicos, compreendendo os comunitarios, para o redimensionamento de sua atividade,
valores, convivéncia familiar, social, escolar e profissional, de modo a levé-lo a ruptura com o
procedimento delituoso.
Para Albergaria (1991), a liberdade assistida, ao ser aplicada pela autoridade
competente, caracteriza-se como instituicdo legal, colocando o adolescente, por decisdo do

juiz, em seu meio natural, sujeito a orientacdo e assisténcia do programa. Nao ¢ uma san¢ao



91

penal, mas limita a liberdade e alguns direitos do adolescente, segundo as condi¢des impostas
com vista aos seus fins pedagogicos.

Essa medida contém aspectos coercitivos, uma vez que o adolescente tem sua
liberdade restringida ao lhe serem impostos padrdes de comportamento e acompanhamento de
sua vida sdcio-familiar. Os aspectos educativos se efetivam pela acdo do orientador ou
educador social, preferencialmente vinculado a programas de atendimento, por meio da
realizagdo de um plano de atendimento personalizado, contendo metas a serem cumpridas
pelo adolescente, no qual a prote¢do, manutencdo de vinculos familiares, freqiiéncia a escola,
insercdo comunitaria, familiar, no mercado de trabalho ou mesmo em cursos
profissionalizantes e formativos, sdo prioritarios.

Conforme o inciso II do Art. 118, ECA (Brasil, 2002), a medida de liberdade
assistida sera fixada no prazo minimo de seis meses, podendo, a qualquer tempo, ser
prorrogada até o periodo méaximo de trés anos, revogada ou substituida por outras medidas,
caso o juiz considere necessario, conforme a evolugdo do processo sdcio-educativo do
adolescente, ouvida a equipe técnica, o orientador, o Ministério Publico e o defensor do
adolescente.

Desse modo, compreende-se que o periodo de seis meses foi avaliado minimo para
que se possa exercer com eficiéncia agdes pedagdgicas sdlidas de intercessdo junto ao
adolescente. Nesse periodo infimo, através de relatorios sociais dos técnicos/orientadores, o
juiz tem condic¢des de avaliar o desenvolvimento do processo sdcio-educativo do adolescente
inserido no programa e de decidir pela continuidade ou ndo da medida aplicada.

Conforme Athayde (2002), a medida ndo ¢é optativa para o adolescente, € a sua
auséncia nas atividades do programa socio-educativo pode implicar na substituicdo por outra
medida mais severa (semiliberdade ou internagdo). Deve o adolescente ser conscientizado
desse fato, assumindo a responsabilidade pelo cumprimento de tal medida. E imprescindivel
que os pais e responsaveis também sejam orientados para essa situacdo no sentido de
acompanhar e apoiar o adolescente para o devido cumprimento da lei.

O conhecimento prévio da medida por parte dos adolescentes em conflito com a lei
¢ condicdo essencial e preventiva para que se possa minimizar o rompimento deles com a
medida, cabendo aos orientadores e equipe técnica bem orientar os socio-educandos,
demonstrando a importancia de se conhecer em os preceitos, bem como as caracteristicas da
medida.

Liberati (2004, p. 28), apresenta como caracteristicas da medida socio-educativa

de liberdade assistida:
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- amedida serd cumprida em meio aberto;

- sera administrada e executada pelo Poder Publico (preferencialmente, o
Municipio) ou por entidades ndo-governamentais;

- com prazo de seis meses, no minimo, permitida sua prorrogacdo, revogagdo ou
substitui¢ao;

- com avaliagdes periodicas do adolescente efetuadas pelo orientador nomeado
pela autoridade judiciaria ou pelo programa de atendimento;

- ¢ uma medida restritiva de direitos.

Ainda para Liberati (204, p. 38), a medida socio-educativa de liberdade assistida

apresenta como regras essenciais:

- a irrestrita observancia dos preceitos consagrados na doutrina da prote¢do
integral, prevista no art. 227 da Constituicdo Federal;

- o adolescente ¢ sujeito de direitos e devedor de suas obrigagdes;

- a entidade de atendimento deve ter a atividade centrada no adolescente que
praticou a infra¢do e ndo na infragdo cometida;

- embora de carater sancionatorio, a medida sécio-educativa deve se constituir
como diretriz de educa¢@o e ndo de mera sangio;

- o adolescente deve permanecer proximo de sua familia, escola ¢ comunidade;

- a familia deve estar envolvida no processo de execugdo da medida socio-
educativa;

- a medida sera executada por meio de atendimento personalizado e
individualizado, valorizando as potencialidades do adolescente;

- sua execugdo privilegia a inser¢do do adolescente no mercado de trabalho.

Referidos constitutivos e preceitos, incorporados ao proprio termo utilizado na sua
denominacdo, levam-nos a concluir que essa medida possui um carater pedagdgico muito

importante, quando reconhece que o processo socio-educativo deve centrar-se no

oferecimento de apoio e assisténcia.

Vale a pena ressaltar que como a liberdade assistida é uma medida em meio aberto,
o adolescente esta convivendo com a sociedade, permanecendo em seu ambiente
familiar e comunitario. O que buscamos ¢ uma reinser¢do social onde o adolescente
seja capaz de refletir sobre suas praticas e com isso se afirmar enquanto cidadao,
sujeito de direitos e deveres, consequentemente.

Contudo, temos que avaliar que ha casos e casos, onde se deve levar em conta a
individualidade de cada adolescente. Temos visto varios casos em que realmente
houveram mudangas significativas na vida do sdcio-educando. Tais resultados irdo
depender dos varios atores sociais envolvidos no processo sdcio-educativo:
adolescentes, familiares, profissionais da L.A, comunidade, ¢ demais atores das
politicas publicas sociais que o adolescente estd inserido, de acordo com suas
particularidades (Assistente social).

Desse modo, a liberdade assistida pode ocupar um espaco privilegiado no campo
social se ampliada sua dimensdo politica para tornar-se instrumento de producdo de
conhecimentos e participacdo coletiva, revertendo-se a primeira impressdo do estigma e do
sentimento de castigo que a familia e o adolescente sentem quando o juiz aplica a medida,

resumindo-se, de fato, num programa de atendimento a ser oferecido pelo Poder Publico ou

entidade ndo-governamental, a ser cumprido pelo adolescente, em meio aberto, diverso da



93

privagdo de liberdade, com o objetivo de reorganizar sua vida na familia, na escola e na

comunidade.

4.3 O Programa de Liberdade Assistida no Municipio de Fortaleza

A liberdade assistida se constitui na medida mais eficaz quando adequadamente
executada, em face de sua efetiva capacidade de interven¢c@o na dindmica de vida do
adolescente e de sua familia. Para a Coordenadora do PLAM a municipaliza¢do das medidas
socio-educativas em meio aberto permitiu, de fato, a humanizag¢do desse atendimento. Dessa
forma, o programa de liberdade assistida passou a oportunizar condi¢cdes de acompanhamento,
orientacdo e apoio ao adolescente, participando, assim, ativamente de sua vida, por meio de
visitas domiciliares, verificando sua condigdo de escolaridade e de trabalho, bem como
oferecendo-lhe alternativas diante dos obstaculos de sua realidade social e familiar.

O PLA ¢ um dos que compdem a politica de atendimento, fazendo parte da rede de
acolhimento presente no municipio, constituindo-se em modalidade técnica institucional e
medida de largo alcance social por ndo privar o adolescente da sua liberdade, mas apenas a
restringi-la, devido as obrigagdes legais que devem ser cumpridas.

Ao contrario do que prevalece no senso comum, criangas € adolescentes ndo ficam
impunes quando cometem atos infracionais, sendo estas inseridas em uma das medidas sécio-
educativas apresentadas pelo ECA. O programa de liberdade assistida ¢ destinado aos
adolescentes de ambos os sexos, na faixa etdria de 12 a 18 anos, observada a excepcionalidade
de que trata o art. 2°. § unico, da Lei 8.069/90: “Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte ¢ um anos de idade”
(BRASIL, 2002, p. 66).

Os adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medida sdcio-
educativa, quando completam a maioridade, permanecem sob a égide da medida aplicada,
pois, ao completarem os dezoito anos, ndo sdo isentos da san¢do. Ademais, conforme o prazo
estipulado pelo Juizado da Infincia e da Juventude, os assistidos poderdo cumprir a medida
até os vinte e um anos de idade.

A Fundagio da Crianga e da Familia Cidada - FUNCI, organizagdo vinculada a
Prefeitura Municipal de Fortaleza, responsavel por pensar e executar as politicas publicas na
area da infancia e juventude, vem construindo um novo paradigma de politicas publicas. Em

2005, a FUNCI criou a Coordenagdo das Medidas Socio-educativas em Meio Aberto,
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objetivando municipalizar a medida de liberdade assistida como estabelece o SINASE,
realizando acompanhamento direto aos adolescentes através dos nticleos especializados.

A acdo da coordenagdo nos dois primeiros anos voltou-se, prioritariamente, para a
elaboragdo de projetos para a captacdo de recursos, a fim de possibilitar a realizagdo das
atividades propostas. O programa, atualmente, conta com os convénios da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
PETROBRAS. A politica de acompanhamento ao adolescente em conflito com a lei ¢
realizada em parceria com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
passando a ser uma a¢do continuada com a inclusio da rubrica no Plano Plurianual de 2009 e

2010.

A descentralizagdo do atendimento do PLAM em Fortaleza foi fundamental para
ampliar os servicos de acolhimentos aos adolescentes em conflito com a lei.
Destaco como grande avango, a possibilidade dos jovens serem recepcionados na
circunscrigdo de suas moradias. (Coordenadora).

A criagdo dos nucleos especializados surgiu a partir da demanda de se desenvolver
um trabalho voltado exclusivamente para o atendimento e acompanhamento aos adolescentes.
Nos nucleos da Liberdade Assistida Municipalizada - LAM o acompanhamento ¢ realizado de
forma diferenciada, visto que ¢ atividade exclusiva. Para a Coordenadora do programa,
inicialmente os nucleos da LAM foram equipados com infraestrutra suficiente para o bom
desempenho das agdes propostas. Dispdem de armarios, arquivos, mesas, cadeiras, gelaguas,
computadores, impressoras, carro, televisdo, DVD, som e material didatico-pedagogico,
embora padeca no quesito instalagdes fisicas, pois as instalacdes dos cinco nucleos em
funcionamento encontram-se em situagdes precarias, necessitam de urgentes reformas e
adaptacdes, e, com o crescimento dos atendimentos, faz-se necessario um complemento nos
recursos materiais para uma melhor assisténcia ao sécio-educando.

Acompanhando a descentralizagdo politico-administrativa de Fortaleza e
respeitando a convivéncia familiar e comunitéria preconizada pelo ECA, o cortejo ao socio-
educando ¢ realizado respeitando critérios de territorialidade, ou seja, o adolescente ¢
encaminhado ao local de atendimento mais proximo a sua residéncia. Outra preocupagdo ¢
saber se o adolescente dispde de livre transito pelo local de atendimento e se ndo ha conflitos
ou rivalidades que o impecam de fazé-lo.

Para Massey (2008), a dimensdo espacial da vulnerabilidade dos adolescentes que

influencia suas praticas de conflito com a lei é complexa. Segundo o autor, essa dimensdo

engloba uma realidade constituida por grupos heterogéneos com relagdo a area de moradia,
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relacdes familiares, a rede estabelecida entre eles e as vitimas e o Estado, as tensdes proprias
de territorialidades instituidas. Entretanto, o espago urbano pode ser concebido como algo que
ndo pode ser definido, fechado e imutadvel, mas como instdncia que se constrdi a todo o
momento pelo entrelacamento de trajetérias multiplas.

A territorialidade se constitui como uma dimensdo fundamental a discussdo sobre
a autonomia de grupos que produzem o espaco urbano e também a discussdo sobre as
identidades e a alteridade enquanto legitimas. Assim, na escala do espacgo intraurbano a
violéncia também pode ser concebida como instituida num contexto de segregacdo e exclusdo
socio-espacial da populacdo infanto-juvenil das periferias pobres. Sendo a violéncia uma
constru¢do relacional, interdependente ao contexto dos grupos que a radicam, os adolescentes
da periferia, enquanto sujeitos marginalizados, criam taticas variadas que questionam o
conjunto das normas.

Para Abramovay (2002), a vulnerabilidade a violéncia se estabelece num processo
de descompasso entre os recursos e habilidades que um determinado grupo social possui em
relagdo ao sistema de oportunidades oferecidas pelo conjunto da sociedade. Quando as
chances de ascensdo e promog¢do do bem-estar se tornam cada vez mais dificeis, aumentam os
niveis de vulnerabilidade do grupo a violéncia. Assim, a periferizag@o e a segregacdo gerada
pela concentracdo fundidria urbana e pela ma distribuicdo de renda impdem aos adolescentes
uma vivéncia cotidiana de caréncias de todas as ordens, somada a fragil capacidade de
agregacdo cidada do tecido social. Contudo, esses adolescentes fundam sua vivéncia cotidiana
baseada em outras redes de relagdes sociais e econdomicas possiveis em seu contexto socio-
espacial de exclusdo ao direito a cidadania.

Nos nucleos do PLAM, quando se percebe que um adolescente apresenta alguma
dificuldade no deslocamento para os atendimentos, situagdo esta representada por ameacas,
consequéncias de conflitos entre grupos rivais, de imediato a administragdo do programa
expressa o fato a autoridade judiciaria, quando se escuta o adolescente, e se providencia o

atendimento deste para outro nticleo, tudo visando ao bem estar do adolescente.

O meu acolhimento era no nicleo do Conjunto Ceara, mas as caras da quarta etapa,
ndo me davam trégua, viviam me perseguindo direto, contei o problema varias
vezes ao técnico, ¢ gragas a Deus ele me mandou para o nicleo do Jacareganga.
Agora estou bem. (Socio-educando - 17 anos).

A equipe de atendimento dos nucleos ¢ composta, geralmente, por 03 Assistentes
Sociais, 02 Psicologas, 01 Pedagoga, 01 Assessora Juridica, 01 Educador Social para o

Letramento, 01 Educadora Social para Informatica, 01 Educadora Social para o Teatro, 02
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Assessoras Comunitarias, 01 Agente Administrativo, 01 Auxiliar de Servigos Gerais e 01
Porteiro. As atividades realizadas nos nucleos consistem em oficinas tematicas, nas quais se
discutem temas pertinentes ao cotidiano do adolescente, oficinas vivenciais, teatro,
musicalizacdo, informatica, exibicdo de filme seguido de debate, atendimentos individuais e
grupais, formagdo cultural como visitas a espagos historico-culturais da cidade,
encaminhamentos, educag¢do, saide ¢ documentacdo. Realizam-se também atividades com os
familiares e com a comunidade, como féruns de discussdo, palestras, bem como existem
parcerias com outros projetos e institui¢des no intuito de oferecer outras atividades, como, por
exemplo, cursos de informatica e profissionalizag@o.

Os nucleos de atendimentos tém como atribui¢des especificas para cada técnico:
- Servigo Social: trabalho junto as familias com esclarecimentos acerca da rede sdcio-
assistencial; encaminhamentos: documentacdo e beneficios; discussdo sobre geragdo de
trabalho e renda; participagdo na acolhida; atendimento e em grupo; visita domiciliar e
institucional; elabora¢@o de relatérios.
- Psicologia: acolhida; atendimento individual e em grupo; encaminhamentos e articulacao de
grupos; visita domiciliar e institucional; elaboragdo de relatérios.
- Pedagogia: medida sdcio-educativa nas escolas; acolhida; atendimento individual e em
grupo; realizacdo das oficinas de orientacio para o trabalho; profissionalizagao;
encaminhamento e acompanhamento aos cursos; visita domiciliar e institucional; elaboragao
de relatoérios.
- Assessoria Juridica: acolhida; atendimento e em grupo; acompanhamento juridico; oficinas
sobre reducdo da maioridade penal e medida sdcio-educativa; visita domiciliar e institucional;
elaboragdo de relatorios.
- Assessoria Comunitéria: articulagdo com ONGs (mapeamento de atividades, atuagdo
conjunta); participagdo nos Foruns Comunitarios; acolhida; documentagdo —
acompanhamento na retirada - em articulagdo com servico social; olimpiadas e atividades
culturais; visita domiciliar.
- Agente Administrativo: preenchimento dos dados do adolescente em conflito com a lei;
requisicdo de material; elaboracdo de comunicagdo interna; controle de frequéncia;
pagamento de vale transporte; controle do patrimonio; abertura de prontudrios; controle de
agenda de atendimentos; organizacdo da sala; agenda semanal; envio de quantitativos
mensais; protocolos em geral.
- Educador Social de Letramento: execucdo da atividade de letramento; medida socio-

educativa nas escolas; oficinas tematicas, vivenciais ¢ de orientacdo para o trabalho em
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articulagdo com pedagogia; acolhida; olimpiadas e atividades culturais; constru¢ido de acervo
de trabalhos cientificos acerca da tematica do adolescente em conflito com a lei; estimulo as
universidades para que desenvolvam atividades de extensdo dentro dos nucleos; convite a
professores para fortalecer a instrumentalizagdo profissional; fomento a produgdo tedrica
dentro das universidades (palestras e semindrios).

- Educador Social de informética: realizagdo das oficinas de informatica; olimpiadas e
atividade cultural; acolhida.

- Educador Social de Artes: realiza¢do das oficinas de arte e educag@o; LAM nas ruas (a cada
trés meses); olimpiadas e atividade cultural; cine LAM; arte em movimento; prosa com arte;
acolhida.

A 1idéia basica do programa ¢ proporcionar ao adolescente em conflito com a lei o
exercicio de sua cidadania. Para tanto, a metodologia pedagogica empregada é, por
exceléncia, educacional. S3o priorizadas praticas de educacdo formal, de lazer, culturais,
profissionais e esportivas através da inser¢@o dos adolescentes em atividades ja existentes na
cidade, evitando-se que o jovem seja colocado em uma atividade qualquer somente para
ocupacdo do tempo ocioso. A proposta é fazer com que o adolescente passe a interagir de
forma participativa na sociedade. Pode-se dizer que o PLA ¢é um catalizador, cria condi¢des
para que o adolescente construa um projeto de vida que contemple uma ruptura com a
trajetdria de transgressdo. Na forma como ¢ realizado, o acompanhamento oferecido pelo
programa permite que o jovem retifique seus atos e estabelega novos padrdes para questdes

pessoais e de convivéncia.

4.4 A execucao do PLAM em Fortaleza

A execucdo da medida sécio-educativa de liberdade assistida tem sua génese a
partir da aplicag@o da sangdo, em que se apresenta sua constitui¢do, com a efetivacdo de uma
audiéncia na qual se da ciéncia ao adolescente em conflito com a lei, bem como ao familiar
presente, acerca do inicio e término, ¢ do local do cumprimento da medida.

Paula (2002, p. 29) explica que o sécio-educando deve ter conhecimento quando

da aplicacdo da medida:

O menor deve ter ciéncia inequivoca das condigdes impostas, razdo pela qual a
realizagdo de audiéncia é imprescindivel, firmando, naquele ato, compromisso ou
termo de liberdade assistida. Frise-se ainda, que o determinar das condic¢des ¢ ato
privativo da funcgdo jurisdicional do Estado, sendo vedada qualquer forma de
delegac@o.
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E imprescindivel, na audiéncia de conhecimento da medida sécio-educativa a ser
justaposta ao adolescente em conflito com a lei, a presenga familiar, pois nesse evento sera
delineado todo o escopo de cumprimento da medida.

Pelo seu enredamento, o implemento da medida socio-educativa de liberdade
assistida necessita, para a sua concretizacdo, a coparticipagdo de diversos operadores do
direito, denominados drgdos de execucdo de medida socio-educativa, quais sejam: Juizado da
Infancia e da Juventude; Ministério Publico; Defensoria Publica e as Entidades de Execucao
do PLAM.

O magistrado competente serd o centro de todo o processo de execucdo, cuja
fiscalizagdo competird ao Ministério Publico. Ele serd presidido pelo juiz de direito indicado
pela Lei de Organizagdo Judiciaria ou, na omissdo desta, pelo juiz do local onde deva ser
cumprida a sentenga. O Ministério Publico, institui¢do permanente e essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, oficiarda em todos os processos e respectivos incidentes de execugdo
da medida socio-educativa. A Defensoria Publica exercera a defesa dos adolescentes, atuando
em todo o processo de execucdo de medida socio-educativa. As Entidades de Execugdo dos
PLAMs podem ser governamentais ou ndo-governamentais.

Partindo dessa percepcdo valorativa constitucional, o processo de cumprimento da
medida inicia-se no momento em que a autoridade judicial define o ato infracional e justifica
sua escolha com os parametros legais sedimentados no titulo executivo. Nesta ocasido, o
adolescente em conflito com a lei é certificado da medida sécio-educativa imposta ¢ do
procedimento de sua execucio.

Posto isto, apds esta referéncia inicial acerca do processo de execucao judicial da
medida sdécio-educativa de liberdade assistida, partiremos para a implementacdio do PLAM
em Fortaleza.

O procedimento de aplicagdo da medida socio-educativa no Municipio de
Fortaleza inicia-se com a pratica do ato infracional, sendo o autor apreendido e conduzido a
Delegacia da Crianca e do Adolescente - DCA. Apds sua apresentagdo na DCA, o adolescente
¢ dirigido até a Unidade de Recep¢do Luis Barros Montenegro, onde permanece por um
periodo de 24h. Em seguida, o adolescente é apresentado ao Ministério Publico, que tem
competéncia para representar contra ele, fazendo-o ser apresentado, em audiéncia, ao Juizado
da Infincia e da Juventude, onde o magistrado delibera pela medida sdcio-educativa em meio
aberto ou de privagdo de liberdade.

Quando o meritissimo decide pelo implemento da medida socio-educativa de

liberdade assistida, isto em sessdo solene, o adolescente e seu familiar/representante ja sai do
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evento com o conhecimento do nicleo do PLAM onde ele sera assistido, bem como do inicio
e término do cumprimento da medida.

Para a Coordenadora das Medidas Socio-educativas em Meio Aberto do Municipio
de Fortaleza, o programa socio educativo de liberdade assistida tem como eixos de
interven¢do a familia, a escola e a comunidade. Esses eixos possibilitardo a constru¢do dos
conteidos, metas e compromissos constantes do plano de atendimento individual ao
adolescente, cujos momentos de elaboracdo devem contar com o envolvimento de técnicos,
do adolescente e familia.

Para o estabelecimento de vinculos mais expressivos entre adolescentes assistidos
e equipe técnica do programa, faz-se necessario o acompanhamento familiar, bem como a
participacdo da comunidade onde vive o jovem. Na conjungdo, a familia trata-se do
referencial basilar para o programa, tornando-se de essencial importancia a participagdo desta

em todas as fases do processo de cumprimento da medida.

A mie e o pai sdo pobres, mas sdo unidos, ndo fazem nada, as vezes pedem
esmolas, as vezes limpam um quintal, lavam roupas. Minha vida ¢ dura, quando
terminar o atendimento no programa , vou melhorar e trabalhar para ajudar o pai ¢ a
mae. (Socio-educando - 15 anos).

Os adolescentes atendidos pelo PLAM sdo encaminhados pela Vara da Infincia e
da Juventude de Fortaleza apos o tramite judicial necessario para apuracdo do fato, onde o
socio educando se apresenta ao programa, em seu primeiro momento, na situacdo de admissao
(primeira vez no programa), readmissdo (ocorre quando o adolescente deixa de comparecer
aos compromissos legais e depois retorna), regressdo (descumprimento e reincidéncia) e
progressdo (quando evolui na medida).

Conforme o art. 119 do ECA, incisos I a IV, a pessoa indicada pelo juiz ou
entidade de atendimento deverd executar a medida com o apoio e a supervisdo da autoridade

judiciaria e a fiscalizagdo do Ministério Publico e terd as seguintes obrigacdes, dentre outras:

a) promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagio e
inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitirio de auxilio e
assisténcia social;

b) supervisionar a freqiiéncia ¢ o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

¢) diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua inscri¢gdo no
mercado de trabalho;

d) apresentar relatério do caso (BRASIL, 2002, p. 46).

Para exercer a plena administracdo da medida, conforme preconiza o ECA, o

PLAM segue as etapas seguintes: a) recebimento da guia de execucdo judicial em que
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constardo todos os dados do processo de conhecimento; b) acolhimento do adolescente no
nucleo; c) realizagcdo do Plano Individual de Atendimento com a presenca do adolescente e de
seus pais ou responsaveis e com perfeita identificacdo das tarefas a serem realizadas e prazo
para seu cumprimento (art. 118, § 2°, do ECA (Brasil, 2002); d) inicio do acompanhamento;
e) emissdo periddica de relatérios do PLAM sobre o desenvolvimento da execugdo; f)
substitui¢do, prorrogacdo, revogacdo ou extingdo da medida, conforme deliberagdo da
autoridade judiciaria, ouvido o Ministério Publico e o adolescente; g) relatério final de
conclusio do Plano Individual de Atendimento - PIA.

Para o legislador, a medida sdcio-educativa de liberdade assistida, observando o
que preceitua o ECA, art. 118, § 2°, do ECA (Brasil, 2002), estabeleceu a possibilidade de
sua prorrogacdo sempre que ocorrer uma situacdo que justifique um acompanhamento mais
prolongado. A prorroga¢do deve ter um prazo definido, compativel com a proposta educativa
realizada, com formal orientacdo do adolescente assistido, e requer determinagdo judicial,
com prévia manifestacio do Ministério Publico e defensor, podendo ser sugerida pelo
programa. Para a Coordenadora sdo situagdes que justificam a prorrogacdo da medida: a
necessidade de complementacdo de uma oficina ou curso profissionalizante iniciados; a pouca
participagdo do adolescente durante o periodo normal da execugdo; a pratica de outras
infracdes de natureza leve quando da execu¢@o da medida; a complementag@o de tratamento
médico, odontologico, psicoldgico ou psiquiatrico subsidiado pelo projeto, etc.

Meu relatorio ja tava pronto, eu ja ia ser liberado, mais € coisa da vida. Eu tava com
fome e ndo tinha o que comer, fui até pedir esmola no sinal, passei o dia todo

pedindo, sé apurei um real, ndo deu pra nada, ai fiz uma parada e fui pego. (Socio-
educando - 13 anos).

Ha também situagdes em que ocorre uma quebra em sua execucdo e o adolescente
deixa de cumprir a medida socio-educativa aplicada. Nessa hipdtese, apds esgotar os recursos
administrativos para vincular o adolescente ao programa, deve ser feita a comunicagdo do fato
ao Juizado da Infancia e da Juventude para que tome as providéncias legais necessarias.

E importante que todos os meios sejam mobilizados para que o adolescente
assistido volte a cumprir a medida socio-educativa, sendo o caso de se proceder a uma nova
orientacdo ao adolescente e investigar os motivos do abandono, para, ao final, verificar se ha
possibilidade de regressdo da medida.

A extingdo da medida se verifica quando o adolescente termina de cumpri-la de
forma adequada e no prazo estabelecido, encerrando assim a fase judicial do processo de

execugao.
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Nesse conjunto, necessario se faz apresentar o fluxo de atendimento do PLAM em
Fortaleza, para que mostremos, passo a passo as etapas do processo, conforme explicitado a

seguir:

4.4.1 Acolhimento

No acolhimento, o PLAM realiza uma série de atividades objetivando descrever e
construir a relagdo do adolescente e sua familia com a equipe do programa. Sao exercidas,
inicialmente duas entrevistas individuais, uma com o adolescente e outra com o familiar. Em
seguida efetiva-se uma reunido da qual participam um técnico do programa, o adolescente e
seu familiar.

O primeiro momento proporciona conhecer um pouco da histéria de vida do
adolescente, suas aspiragdes, aptidoes, relagdo familiar, j4 no segundo periodo, trata-se do
escopo do programa, sdo esclarecidas algumas duavidas pertinentes ao cumprimento da
medida, bem como dos encaminhamentos iniciais. Nesses encontros, busca-se minimizar a
discussdo sobre o ato infracional praticado.

O acolhimento, segundo Teixeira (2003, p. 22), trata do seguinte:

Uma série de procedimentos que visam delinear e edificar a relagdo do adolescente
e sua familia com os técnicos do programa. Significa, ainda, a necessidade de
formagdo de alicerces de confianga entre os atores envolvidos, e, sobretudo, de
estimulo as potencialidades do adolescente e¢ de sua familia no processo de
construgdo dos objetivos a serem alcangados durante a execugdo da medida.

Além da entrevista inicial, o PLAM, sob a coordenag¢do de um técnico, sendo este

auxiliado por um assessor comunitario, privilegia, ssmanalmente, os seguintes procedimentos:

a) Grupos de Recepcdo: cuidam de discutir, em grupo, as seguintes questdes: interpretacido da
medida, Estatuto da Crianga e do Adolescente, experiéncias individuais e coletivas, etc.
b) Visitas Domiciliares e Institucionais: objetivam mapear os recursos comunitarios que
podem ser mobilizados para o pleno atendimento do adolescente, bem como sdo reconhecidas
suas condigdes de vida e reproducdo social.
¢) Atendimento Individual.

Ap6s a acolhida, a equipe do PLAM agenda uma data com o assistido, para o seu
primeiro atendimento individual, quando o adolescente ¢ recepcionado por uma das categorias
técnicas em um ambiente de familiaridade para que ele se sinta acolhido e respeitado, de

modo que, conhecendo o programa, se motive € o aceite.
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Trata-se de um procedimento que possibilita o aprofundamento da discussdo
iniciada na escuta inicial, em especial quanto aos aspectos que precisam ser esclarecidos no
sentido de facilitar a construcdo do Plano Individual de Atendimento - PIA para o
acompanhamento do adolescente.

d) Estudo de Caso: ¢ condi¢do fundamental para a elaboracdo do PIA do assistido, e deve ser
construido a partir do conjunto de informagdes coletadas junto ao adolescente, sua familia e as
instituigdes.

e) O compromisso: trata-se de uma ocasido especial, na qual o assistido, diante de sua familia
ou representante, pessoas de referéncia e o programa, se obriga a exercer todas as atividades
imposta pelo programa durante o cumprimento da medida. Em contrapartida, o programa se
empenha em fazer com que o sdcio-educando tenha todas as condi¢des de satisfazer as tarefas
pertinentes a medida. Em sintese, trata-se de um contrato entre as partes. Em complemento a
esta etapa, diante do adolescente e das pessoas que tém significado em seu fluxo, o PIA sera
especificado.

A etapa inicial do processo deve durar, no maximo, vinte dias. Ao final serd
elaborado e encaminhado a Vara da Infancia e da Juventude o primeiro relatério, contendo o

PIA.

4.4.2 Plano Individual de Atendimento - PIA

O processo de efetivagdo da medida sécio-educativa de liberdade assistida tem por
obrigacdo primar para que a sentenga processual seja desempenhada na integra. Para esse
desiderato se faz imprescindivel a preparagdo do plano para implemento do comedimento
conferido ao assistido.

Para o SINASE (2007, p. 72), o PIA constitui-se:

Numa importante ferramenta no acompanhamento da evolugdo pessoal e social do
adolescente e na conquista de metas e compromissos pactuados com esse
adolescente ¢ sua familia durante o cumprimento da medida sécio-educativa. A
elaboragdo do PIA se inicia na acolhida do adolescente no programa de
atendimento e o requisito basico para sua elaboragdo ¢ a realizagdo do diagnéstico
por meio de intervengdes técnicas junto ao adolescente e sua familia nas éareas:
juridica, satde, psicologica, social e pedagdgica.

A acdo socio-educativa deve respeitar as fases de desenvolvimento integral do
adolescente, levando em consideracdo suas potencialidades, subjetividade, capacidade e

limitacdes, garantindo a particularizacdo no seu acompanhamento. Portanto, o PIA é um
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instrumento pedagogico fundamental para garantir a equidade no processo sécio-educativo do
adolescente em conflito com a lei.

A execucdo da medida socio-educativa de liberdade assistida implica no
entendimento do adolescente acerca de seu curso de vida, para que ele possa desenhar planos
para o periodo de cumprimento da medida e para o futuro. A trajetéria do adolescente, até o
momento do ato infracional, e seus planos para o amanha serdo os pontos de partida para a
preparacdo do PIA, que norteard o cumprimento da medida aplicada.

O PLAM busca, na feitura e execucdo do PIA, garantir estabilidade no cotidiano
de vida do adolescente, considerando estes pontos fundamentais: documentagdo pessoal,
escola, saude, profissionalizagdo, cultura, lazer e esporte.

Sao implementadas pelo PLAM atividades que sejam do interesse do adolescente,
criando um ambiente de acolhimento e transito de informagdes. Sdo observados também os
aspectos seguintes: grau de escolaridade; metas e expectativas do adolescente;
profissionalizag@o; experiéncias que o adolescente ja possui no ambito do trabalho; cursos
disponiveis e que o adolescente deseja freqiientar; informagdes necessarias a sua orientagdo e
formagdo profissional; cultura, lazer e esporte; grupos de formagdo espiritual e religiosa;
saude; relagdes familiares, afetivas e sociais; relacdes comunitarias, institucionais e juridicas.

O PLAM apresenta como principais itens de execugdo do PIA:

a) Encaminhamentos: objetiva a inclusdo do adolescente em instituigdes, programas e
servigos da comunidade, tais como: escola, unidades de satude, locais que oferegam atividades
esportivas, que possibilitem a participacdo em eventos culturais promovidos na cidade, cursos
profissionalizantes tradicionais e ndo-tradicionais (jardinagem, serigrafia, fotografia, artes
circenses, esportes, etc.).
b) Trabalho: um aspecto a ser considerado nos encaminhamentos ¢ o fato de alguns
adolescentes necessitarem contribuir com o or¢amento doméstico. Nesse caso, oS
adolescentes poderdo ser incluidos no mercado de trabalho na condi¢do de aprendizes ou
realizando trabalho educativo (primeiro passo, estagios em reparti¢des publicas, etc).

c) Atividades: os técnicos do programa tém como atribuicdo acolher, encaminhar e
acompanhar a execucdo da medida. Essas atribuicdes exigem a realizagdo de grupos
reflexivos e de orientag@o, que podem ensejar atividades recreativas e culturais (videos, jogos,
exposicao, jornal mural, concursos de redagdo, poesia, musica, oficinas de hip-hop, etc.).

Para sua eficécia, o PIA precisara estar sempre atualizado, ser discutido com o adolescente e
seus pais ou responsaveis, bem como, conter descri¢do detalhada da proposta pedagogica, dos

passos a seguir e dos objetivos pretendidos, conforme os principios norteadores do ECA.
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O PIA ¢ o mais importante instrumento do programa pedagdgico. Ele ¢ constituido
por meio do estudo de caso subsidiado pelas avaliagcdes psicologica, social, pedagogica e
juridica, objetivando edificar, com o adolescente e sua familia, as atividades que o auxiliarao
no seu desenvolvimento pessoal e social.

Esse plano nido seria eficaz se ndo fosse possivel sua atualizacdo, modificagdo e
avaliagdo periddica. Todavia, conforme os resultados obtidos e num prazo razoavel, ele
devera ser avaliado de acordo com a evolu¢do do comportamento do adolescente.

Na avaliag¢do os encarregados informardo ao Juizo da Infancia e da Juventude os
avangos e dificuldades encontradas no cumprimento do plano, com énfase especial para o
estabelecimento ou restabelecimento de vinculos familiares e comunitérios.

Enfim, o PIA ¢ o guia do 6rgdo executor, o qual poderd ajusta-lo somente no
aspecto administrativo, na medida em que o adolescente for progredindo ou regredindo no

cumprimento da medida que lhe foi imposta.

4.4.3 O acompanhamento

O acompanhamento é o processo de monitoramento de todas as agdes realizadas
junto ao adolescente e sua familia, durante o periodo de execu¢do da medida sdcio-educativa.
O ato de monitorar demanda, contudo, a existéncia de alguns agentes que possa se incumbir
de tao importante tarefa, ao que destacamos a relevancia da equipe de técnicos do PLAM.

O PLAM, através do acompanhamento, engloba as seguintes areas:

Escola: nivel de assiduidade, fatores que contribuiram para a evasdo escolar, desempenho
escolar, questdes relacionadas a aprendizagem;

Familia: objetiva sensibilizar e implicar a familia no processo socio-educativo, entendendo-a
como agente de suma importancia para o sucesso da medida.

Trabalho: busca a orientagdo profissional e a instrumentalizagdo para o emprego. Deve
centrar-se no acompanhamento do adolescente no seu processo de capacitagdo e preparacdo
consistente para a inser¢ao no mercado de trabalho.

Cultura, esporte e lazer: procura estimular e monitorar a participagdo do adolescente em
atividades dessa natureza;

Saude: fortalece o autocuidado do adolescente, fomentando, ainda, a participagdo dos
profissionais de satide no processo socio-educativo.

Em sintese, o acompanhamento é a retaguarda permanente para o adolescente,

fornecida pelo programa, durante o periodo de cumprimento da medida.
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4.4.4 O encerramento

O encerramento ndo ¢ um momento, mas um processo que se inicia no
acolhimento do adolescente e a familia, onde sera avaliado o seu percurso no programa. A
execucdo da medida soécio-educativa de liberdade assistida se estabelece na dadiva de
sustentaculo ao adolescente, no sentido de este estabelecer um projeto de vida, através do
PIA. Logo, o programa que exerce a medida deverd levar em conta a brevidade da
permanéncia do adolescente no mesmo, preparando-o para o desligamento.

Entre os procedimentos necessarios no encerramento do atendimento, o PLAM

destaca:

a) O encaminhamento do relatorio final ao Juiz da Infincia e Juventude, contendo o
desenvolvimento do adolescente e seus planos para o futuro;

b) A entrevista com o adolescente para avaliagdo do PIA, quando podera identificar as
mudangas ocorridas desde a chegada no programa;

¢) A reunido de encerramento, com a participagdo do adolescente e da equipe técnica.

O tempo de constancia do adolescente no programa estd diretamente ligado ao
periodo de cumprimento da medida. Tanto o adolescente como a equipe técnica e os
profissionais envolvidos no atendimento devem ter nogdo dessa brevidade. E essencial a
inser¢do do adolescente na rede de servigos da comunidade, para que o processo educacional
tenha continuidade em outros espacos, apds o desligamento. Importa salientar que, por maior
que seja o vinculo entre o adolescente/familia e os técnicos do programa, o momento do

desligamento deve ser considerado desde a elaboragdo do PIA.



5 O CAMINHO PERCORRIDO

Foram selecionados os materiais referentes aos discursos dos sujeitos € a analise
documental, no sentido de confrontar e complementar as evidéncias captadas no ambiente
social investigado. De posse do citado material, passou-se a analisa-lo usando os critérios
ensinados por Minayo (2001, p. 45).

1) leitura dos discursos com o intuito de apreender as estruturas de relevancia dos
atores.

2) Identificagdo de divergéncias, convergéncias e complementaridades nas falas dos
sujeitos.

3) leitura transversal de cada corpo. Recorte das entrevistas em unidades de
registros, referenciadas por temas relacionados ao objeto de estudo e aos
pressupostos tedricos orientadores.

4) Filtragem do material por temas mais relevantes estabelecendo o agrupamento de
temas afins.

Mesmo com a sistematizacdo descrita para a operacionalizacdo da fase de anélise
do material, ressalte-se que as diversas etapas desse processo se inter-relacionam e
possibilitam o encontro da especificidade do objeto em estudo na busca das relacdes e
significagoes.

Dessa forma, a pesquisa procurou evidenciar um movimento entre o real e o
tedrico, entre o concreto € o abstrato, entre o particular e o geral, o que caracteriza uma

dindmica dialética do pensamento legitimo sobre a realidade investigada.

5.1 Pesquisa documental junto a Coordenacdo das Medidas Socio-educativas em Meio
Aberto

O atendimento na liberdade assistida é muito bom. Os técnicos nos orientam a ir
para a escola e arranjam estagios. Todos aqui s6 querem o nossos bem. Ja estou
matriculado no colégio, e ja conseguir um encaminhamento para uma empresa de
informatica. (Sécio-educando - 14 anos).

No inicio desse ano retornamos a coordenacdo do PLAM, quando exercemos a
pesquisa documental referente aos dados socio-econdmicos dos assistidos em todos os
nucleos. Colhemos os nimeros que abaixo se seguem, todos referentes ao més de novembro

de 2009, exceto o quadro pertinente aos encaminhamentos, o qual trata do aspecto anual.
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Em relagdo ao sexo dos adolescentes em conflito com a lei, a incidéncia de atos
infracionais praticados por jovens do sexo masculino prevalece em relagdo aos do sexo
feminino, como notamos no quadro acima, dos 1.935 (hum mil novecentos e trinta € cinco)
atendimentos, 7,85% correspondem ao sexo feminino, o que equivale a 152 (cento e

cinquenta e duas) jovens assistidas no periodo, enquanto que 92,15% equivalem ao publico

masculino.
IDADE NI NI N III NV N VI TOTAL
12 00 04 01 00 02 07
13 11 03 03 02 08 27
14 18 12 18 22 20 90
15 65 45 52 30 40 232
16 84 55 77 40 66 322
17 127 70 124 66 106 501
18 95 33 65 40 72 305
19 53 32 48 30 31 194
20 20 21 15 08 10 74
21 02 03 06 01 03 15
N informou |00 03 01 00 12 16
TOTAL 475 281 410 239 370 1.783

Quadro 6 - Numeros de Adolescentes atendidos por idade (Masculino)
Fonte: Coordenagdo do PLAM.

IDADE NI NII N III NV |NVI TOTAL
12 01 00 01 00 00 01
13 00 03 00 00 00 02
14 00 02 04 07 04 11
15 00 02 03 09 09 23
16 03 06 08 05 04 26
17 10 08 14 10 10 52
18 04 01 06 01 04 16
19 03 00 06 00 02 11
20 03 01 01 00 01 06
21 01 00 01 00 00 02
N informou 00 00 00 00 02 02
TOTAL 25 23 44 32 36 152

Quadro 7 - Numeros de Adolescentes atendidos por idade (Feminino)
Fonte: Coordena¢do do PLAM
Na documentacdo analisada, respeitante ao quesito idade dos jovens assistidos,
contabilizamos: 7,13% com menos de 15 anos; 31,16% na faixa de 15 a 16 anos; 28,58% com
17 anos, e 33,12% de 18 a 21 anos. Verificamos que o adolescente, na lista dos 15 aos 17

anos de idade, se encontra mais vulneravel ao cometimento de atos infracionais.
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ESCOLARIDADE NI NII NIII | NV N VI TOTAL
Ensino Fundamental [ 144 93 111 44 86 478
Ensino Fundamental I1 151 78 131 89 93 542
PROJOVEM 00 00 02 00 02 04
CEJA 00 00 02 01 02 05
: 03 00 00 01 00 04

Supletivo
Ensino Médio 15 07 11 08 07 48

- - 02 00 00 | 00 0l 03
Ensino Superior
Nio Alfabetizado 00 05 11 05 06 27
Nio Informou 05 02 30 16 28 81
TOTAL 320 185 298 164 225 1.192

Quadro 10 - Escolaridade/Adolescente nao matriculado

Fonte: Coordenagido do PLAM.

Escola ¢ bom, nos ajuda a ter mais conhecimento. A LA nos ensina a sair das ruas.
Vou voltar a estudar para ter a minha prdpria casa ¢ arrumar um emprego. Vou
mostrar pra minha mae que ndo sou o que ela diz, pois ela fala que sou vagabundo, e
que ndo presto. (Sécio-educando - 20 anos).

O alto indice de adolescentes em conflito com a lei que estdo fora da escola ¢

preocupante. Torna-se, portanto, de fundamental importancia o desenvolvimento de politicas

publicas destinadas ao combate a evasdo escolar, como uma das formas de reduzir os indices

de violéncia. O que também se questiona € se a escola possui programas proprios, para inseri-

los em qualquer época do ano e permitir um espaco de convivéncia harmdnico com os outros

alunos.

Na documentagdo avaliada, percebemos que apenas 38,4% estdo matriculados

regularmente, enquanto 61,6% se encontram ausentes do sistema escolar.

SITUACAO NI NII N II1 NV |INVI TOTAL
Faz uso de drogas 212 92 177 67 117 665

Fez uso de drogas 141 105 96 98 108 548
Nunca usou 137 104 121 61 102 525
Nada consta 10 03 60 45 79 197
TOTAL 500 304 454 271 | 406 1.935

Quadro 11 - Drogadicao

Fonte: Coordenagdo do PLAM.

As drogas so levam a gente para o caminho do crime. Desde meus 14 anos estou
nessa vida. Pensei j& varias vezes em sumir, pois sei que mais cedo ou mais tarde
vou morrer. Muitas vezes busquei parar com o vicio, mas sempre ele me domina.

(Sécio-educando - 16 anos).
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quadrilha, furto, homicidio, latrocinio, les@o corporal, porte ilegal de arma de fogo, roubo e
trafico. Outros tipos apareceram com menor incidéncia: arrombamento, atentado violento ao
pudor, crime ambiental, dano, perturbacdo da tranquilidade, rixa, sequestro, tentativa de

homicidio, etc.

5.2 Pesquisa junto aos adolescentes no nucleo do PLAM no Bairro Jacareganga

Este procedimento foi realizado com a participagdo de 100 (cem) adolescentes,
tendo os mesmos participados da atividade com a autorizagdo do Juizado da Infancia e da
Juventude do Municipio de Fortaleza, sendo as entrevistas de natureza qualitativa e
quantitativa, realizadas individualmente com cada sécio-educando, nos meses de outubro e

novembro de 2.009.

5.2.1 Perfil Sécio-econdomico e Condi¢do Familiar

5.2.1.1 Idade

A CF, em seu artigo 228, consolidou a inimputabilidade dos menores de 18 anos,
deferindo aos adolescentes em conflito com a lei a aplicagdo de norma especial, o ECA.
Quando se fala em inimputabilidade em razdo da menoridade, logo vem a mente da maioria
das pessoas um sentimento de impunidade. Porém, a responsabilidade desses jovens,
diferentemente do que se afirma ndo os faz isentos da agdo da lei. Eles ficam subordinados
aos ditames da norma, que lhes atribuirdo, em caso de culpa, as medidas socio-educativas
compativeis com a sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, bem como com o
ato infracional em que se envolveu, podendo os mesmos cumprirem uma medida socio-
educativa até os 21 anos de idade.

De acordo com Liberati (2004, p. 96), o adolescente submetido a medida socio-
educativa por haver praticado ato infracional quando era menor de 18 anos, serd
imediatamente liberado ao completar 21 anos de idade. Ademais, apos atingir esta idade a ele
ndo serd mais possivel a aplicacdo de qualquer medida socio-educativa. Assim, consagra-se o
instituto da prescricdo, criando-se a figura da extingdo da punibilidade do adolescente autor de
ato infracional, pela exting@o etaria.

Na pesquisa, identificamos, em cumprimento de avaliagdo socio-educativa,

adolescentes inseridos na faixa etaria dos 14 (quatorze) aos 20 (vinte) anos de idade, quando
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constatamos que, dos 100 (cem) pesquisados, hd 3% com 14 anos, 67% possuem entre 15 a
17 anos, e que 30% dos analisados estdo inseridos na faixa etaria entre 18 a 20 anos de idade,
0 que comprova que o adolescente, ao cometer um ato infracional, quando submetido a
medida sdcio-educativa, terd que cumprir o comedimento até o seu término, independente de
se completar a maioridade (observando-se o limite do cumprimento, no caso, 21 anos de

idade). O gréfico a seguir visualiza melhor esse fenomeno.

Grafico 4 - Idade, por ordem crescente

3%

@O 14 anos @ 15a 17 anos O 18 a 20 anos

Fonte: Dados dos entrevistados

5.2.1.2 Inser¢do no mercado de trabalho

A questdo da inser¢do no mercado de trabalho nos mostrou que, dos averiguados,
61% ja tinha exercido atividade remuneratoria licita antes da pratica do ato infracional,
enquanto que 39% ainda ndo tinham tido essa oportunidade.

Observamos que as ocupacdes exercidas por esses adolescentes foram estas:
ajudante em loja de frutas (1); servicos gerais (6); soldador (1); auxiliar de escritdrio (2);
ajuda em mercantil (2); sapateiro (1); serigrafia (2); empacotador (1); auxiliar de mecanico
(1); mecanico (3); limpador de carro (2); serraria (1); pescador (2); servente (8); fazendo
salgado (2); pintou (1); vendedor de frutas (2); reformando sofa (1); oficina de bicicleta (1);
vendendo milho (1); entregando panfleto (1); ajudante em pet shop (1); entregador de dgua
(1); gargom (3); confeccdo (1); jardineiro (4); primeiro passo (1); zelador (1); padeiro (1);

limpador de carro (2); reciclagem (1); engraxate (2); marceneiro (1).
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Grafico 5 - Insercio no mercado de trabalho/antes ato infracional

[@Ja exercia atividade remunerada licita B Ainda ndo tinham tido oportunidade

Fonte: Dados dos entrevistados

Em complemento ao quesito e tratando-se do mister atual, foi-nos mostrado que,
dos assistidos, 26% encontram-se inseridos no mercado de trabalho, enquanto que 74% estdo
desempregados. Os empregados exercem as seguintes atividades: auixiliar em mercantil (1);
estagiario pelo programa (2); soldador (1); serigrafia (1); limpador de carro (3); pescador (1);
auxiliar de escritorio (1); reciclagem (1); fazendo salgado (1); servigos gerais (3); reformando
sofa (1); vendendo milho (2); entregando panfleto (1); entregador de agua (1); mecanico (1);

engraxate (1); servente (3); padeiro (1).

Grafico 6 - Insercio no mercado de trabalho/apos ato infracional

‘ @ No mercado de trabalho B Estdo desempregados ‘

Fonte: Dados dos entrevistados

Observamos que, antes do cumprimento da medida sdcio-educativa, os jovens
pesquisados, em sua maioria, trabalhavam, e se envolveram em atos infracionais. Percebemos,
também, que durante o cumprimento da medida de liberdade assistida, o numero de jovens

colocados no mercado de trabalho é minimo.
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Tinha um emprego legal, trabalhava em uma serigrafia. Apesar de ser menor
ganhava bem. Quando das entregas dos trabalhos os clientes da loja me dava gorjeta.
Comecei a me envolver com uns amigos da rua, virava noite, até que um dia fumei
uma bucha de maconha, e foi o comeco de um fim que ndo sei quando vai chegar.
Hoje estou no programa pela segunda vez, estou perto de sair, mais ainda sou
viciado. (Sécio-educando - 13 anos).

Contextualizamos que, antes de se envolver em atos de violéncia, tudo se torna
mais facil para que o jovem exerca qualquer tipo de atividade laborativa, embora saibamos
que o emprego inicial ¢ muito dificil, como também somos conscientes de que o primeiro
conhecimento se torna cada vez mais complexo quando o jovem se encontra inserido no

mundo do crime.

5.2.1.3 Renda Familiar

A familia € a parte da génese do ser humano, assume papel importante enquanto
formadora em potencial da histdria, da identidade, subjetividade, afetividade e sexualidade de
seus membros. A linhagem produz, organiza e da forma e significado as relacdes entre seus
participantes, essa ¢ sua habilidade e competéncia (GUEIRQOS, 2002).

A estirpe, quando bem estruturada, provida de condigdes minimas de subsisténcia
e de afeto € o principal meio para o desenvolvimento sauddvel de uma pessoa. Porém, quando
desse seio familiar vier a falta de estrutura, de afeto e muitas das vezes a violéncia dentro do
lar, a familia passa a ser um problema, ¢ ndo mais um ambiente saudavel e agregado de
valores.

Quanto ao item familia tratamos a questdo da renda familiar e habitacdo. Na inicial
detectamos que 53% dos pesquisados tém renda menor que 01 (um) saldrio minimo; 30%
percebem entre 01 (um) e 03 (trés) salarios minimos; 2% recebem de 03 (trés) a 05 (cinco)

salarios minimos; € 15% dos avaliados ndo souberam informar a renda familiar.

Grafico 7 - Renda familiar

15%

53%

@ Renda menor que 01 saladrio ® 01 a 3 salarios

0O 03 a 05 salarios O Nao souberam informar

Fonte: Dados dos entrevistados
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O resultado indica que os assistidos possuem situagdo financeira precéria em se
tratando de Brasil, onde a maioria da populacdo operdria ganha até um saldrio minimo. O fato
¢, portanto, compreensivel. A questdo salarial infere de forma direta no aspecto habitacdo:

como uma familia com renda de um salario minimo tera condi¢des de uma moradia digna?

5.2.1.4 Habitacao

As dindmicas e aliangas familiares desempenham um papel respeitdvel no
desenvolvimento da crianca e do adolescente, sendo de essencial importancia que os pais
alimentem uma convivéncia e que cultivem lacos distintos com os seus filhos. Os pais
necessitam de harmonia para criarem e disciplinarem os filhos, sob pena de os verem

excluidos de uma vida normal em sociedade.

Grifico 8 - Com quem mora
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Fonte: Dados dos entrevistados

Percebemos que os jovens participantes da pesquisa ndo perderam seus vinculos
diretos com seus familiares. Pelo que processamos, dos 100 (cem) adolescentes pesquisados,
40% moram com os pais, 30% residem com a mae, 13% convivem com a mie e padastro,
10% residem com o pai, 4% habitam com mae e esposa, 2% convivem com a esposa, 1% com

avd materna. Nenhum deles indicou morar sozinho ou nas ruas.

5.2.1.5 Cidade onde nasceram
Quanto ao local onde nasceram, observamos que 1% ¢ oriundo do interior do Estado
do Ceard, 1% pertence a outro estado da federacdo, 4% sdo da regido metropolitana desta

capital e 94% nasceram no municipio de Fortaleza.
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Grafico 9 - Origem do assistido
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Fonte: Dados dos entrevistados

Quanto a naturalidade dos adolescentes, observamos que 01 (um) € provindo do
Estado do Paréa e 99 (noventa e nove) sdo do Estado do Ceara, sendo 94 (noventa e quatro) da

capital, 04 (quatro) do municipio de Maracanau e 01 (um) do municipio de Sobral.

5.2.1.6 Residéncia

Ao sondarmos o local onde esses adolescentes residem, constatamos que todos
habitam no municipio de Fortaleza, nos bairros: Barra do Ceard (11); Jardim Guanabara (2);
Bairro Ellery (8); Alvaro Weyne (10); Vila Unido (1); Vila Velha (2); Pirambu (28); Padre
Andrade (1); Monte Castelo (7); Moura Brasil (5); Jardim Iracema (2); Farias Brito (2);
Carlito Pamplona (8); Jacareganga (6); Presidente Kennedy (1); José Bonifacio (1); Cristo
Redentor (5).

O ntmero dos bairros identificados supera a quantidade de adjacéncias que
corresponde a circunscricdo do PLAM em estudo, ou seja, a abrangéncia do local da pesquisa
compreende 15 (quinze) bairros, enquanto que o resultado do estudo nos informou que, dos
pesquisados, 04 (quatro) sdo provindos de bairros diversos dos da conten¢do do nucleo da
area.

O fato se justifica no sentido do atendimento ao assistido, ou seja, a legislacdo
ampara ao adolescente ser assessorado em local diverso de sua moradia, em se percebendo
que no local inicialmente previsto, o adolescente corre risco de vida, ou, entdo, o jovem

mudou de enderecgo e decidiu permanecer no nucleo do atendimento inicial.
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5.2.1.7 Religido

Ao aventarmos o quesito religiosidade, os adolescentes demonstraram uma certa
timidez, um provavel recuo em suas palavras. Percebemos que o item mexeu com eles de
certa forma. Mesmo assim, alcancamos os resultados: 45% sdo catdlicos, 21% s@o
evangélicos, 20% acredita em Deus, mas nio tém religido, e 14% ndo acreditam em Deus e
ndo tém religido.

Alves (1999) afirma que, no mundo dessacralizado em que vivemos, confessar-se
religioso equivale a declarar-se habitante do mundo encantado e magico do passado, mesmo
que apenas parcialmente. Ora, para o adolescente que se encontra em processo de construgao
de sua identidade, aceitar praticas religiosas ligadas ao mundo enlevado e do sortilégio, em
nada o comprometem, uma vez que ele estd em fase de formagao e pode no futuro abandonar,

transformar ou readaptar essas mesmas praticas.

Grafico 10 - Religiao

14%

20% 45%

21%

@ Catolicos

W Evangélicos

O Acredita em Deus, mas ndo tem religido
O Nio acredita em Deus

Fonte: Dados dos entrevistados

Seria este o fato do retrocesso nas palavras dos assistidos, ou o acontecimento de
se parar e pensar no momento atual, sendo a timidez e o recuo uma forma de expressar o seu
arrependimento pelo ato praticado. Nao temos como confirmar isso, pois s6 os adolescentes

entrevistados €, que no seu ‘eu’, poderdo responder a tal questionamento.

5.2.2 Percepcoes da Escola

E que sem o estudo ndo vamos conseguir nada na vida. O estudo & a tinica coisa boa
que o pobre pode ter. Com o estudo tudo melhora na nossa vida. E bom, temos que
aprender a ler e escrever para ndo passar vergonha na frente dos amigos. (Sécio-
educando - 18 anos).
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O ECA assegura a crianca e ao adolescente direito ao acesso e a permanéncia a
escola, a contestacdo de critérios avaliativos, ao respeito aos valores culturais, artisticos e
histéricos proprios do seu contexto social, dentre outros.

Por outro lado, ao poder publico ¢ atribuida a competéncia de implementar
estratégias para a insercdo de criangas e adolescentes excluidos do ensino fundamental,
visando ao pleno desenvolvimento e ao preparo para o exercicio da cidadania. Observemos a
norma:

Para o ECA (BRASIL, 2002):

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direitos a educacdo, visando o pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualifica¢do
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - direito de ser respeitado por seus educadores;

IIT - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizagio e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo tunico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da defini¢do das propostas educacionais.

Nesse contexto, buscamos identificar o nivel de escolaridade dos adolescentes.
Verificamos que apenas 45% se encontram estudando enquanto 55% estdo fora dos bancos

escolares. Esses resultados foram obtidos conforme os graficos abaixo:

Grafico 11 - Nivel de escolaridade
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Fonte: Dados dos entrevistados

Da amostra avaliada 90% ainda ndo concluiram o ensino fundamental e que
somente 10% conseguiram ingressar no primeiro ano do ensino médio. No que se refere a
importancia da escola, 98% dos pesquisados disseram que a escola é muito importante, 1%

respondeu que a escola € pouco importante e 1% nao respondeu.
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Gréfico 12 - Importancia da escola
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Fonte: Dados dos entrevistados

Quando pesquisamos acerca da escola frequentada, todos foram undnimes em
responder que estudaram ou estudam em escolas publicas.

No conjunto, argiiimos uma situagdo de abandono por parte do Estado, no que se
refere a educacdo desses jovens. Embora eles tenham a escola como muito importante para a
vida, a grande maioria ndo teve a oportunidade de concluir o ensino inicial.

Assim, a legislacdo brasileira situa a educacdo como uma politica social e,
portanto, com compromisso de garantir direitos sociais. Por esta compreensdo, a lei é um
instrumento para a constru¢do da cidadania. Entretanto, num pais onde a insercdo ¢ a
permanéncia na escola de um grande contingente de criancas e adolescentes oscila entre a
precaria inclusdo e a exclusdo, pode-se considerar que cidadania continua sendo uma
abstra¢do ideoldgica. A realidade denuncia que decretar a educagdo como direito nio ¢

suficiente.

5.2.3 Do Ato Infracional e Internagao

O adolescente em conflito com a lei, embora enquadrado, pela circunstancia da
idade, ndo tem sua conduta considerada como crime ou contravencdo, mas, na linguagem do
legislador, este ato ¢ denominado como ato infracional.

O ECA, em seu artigo 103, define como ato infracional a conduta prevista em lei
como crime ou contraveng¢do penal praticado por adolescentes.

No conexo a responsabilizacdo de adolescentes em conflito com a lei, o ECA
prevé o cumprimento de medidas socio-educativas, as quais sao aplicadas pela autoridade

judicidria competente, considerando a gravidade da infracdo e/ou sua reiteragdo, a
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disponibilidade de programas e servi¢os para o cumprimento das medidas em nivel municipal,
estadual e regional, e a capacidade dos autores em cumpri-las.

Dentre as medidas socio-educativas, a tinica que cessa a liberdade do adolescente ¢
a internagdo. A internacdo constitui-se em medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. No rol das medidas sdcio-educativas prescritas pelo ECA, a internagdo ¢ a

que mais apresenta aspectos punitivos ou repressivos por sua propria natureza.

5.2.3.1 Cometimento do ato infracional.

Objetivamos saber o que influenciava aqueles jovens a cometerem atos
infracionais, mais notadamente se isso estava relacionado a familia, amigos, estrutura social,
falta de religido, impunidade, legislacdo ou outros fatores.

Os pesquisados no percentual de 64%, nos descreveram que foram induzidos por
seus amigos; 3% por falta de religido; 2% por auséncia de apoio do governo; 1% por
impunidade; 6% asseveraram que o direcionamento partiu de familiares; 5% nao
responderam; enquanto que 19% citaram outros fatores ndo contemplados no quesito.

Perguntados, tais como:

Por querer ser o que nunca fui; Roupa de marca; porque quis (9); tenho inimigo (3);
ndo fiz nada estava sentado, ai, a policia chegou ¢ encontrou maconha perto de mim
(1) ; a mde ndo pode me dar as coisas (1); discussdo mesmo (1); queria uma
mobilete (1); Para comprar alguma coisa para meu filho (1); momento de fraqueza
).

O adolescente, em sua sede de querer pertencer a um grupo, acaba por assimilar
padrdes de comportamento questiondveis, uma vez que, para ingressar, tem que passar por
rituais proprios de acordo com o lider do grupo.

Freitas (2002) analisa o grupo de amigos como um espago de experimentacio,
onde todos se entendem e se alto valorizam. Por isso, este ¢ um “lugar” de grande importancia
para o adolescente, e ¢ comum que o uso das drogas comece como uma forma de participacdo
no grupo.

Em alguns casos, o uso de drogas se perpetua no grupo como sindnimo de status,
sucesso e rebeldia, sendo, essa pratica, entendida pelo jovem como a melhor maneira dele
obter destaque e pertencer aquele circulo social. O uso das drogas aparece como

experimentacio de novas atividades e situagdes do grupo; a onipoténcia oferece a sensacio de

que nada de errado acontecera, expondo a perigo os integrantes da alianga.
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Gréfico 13 - Influéncia para cometimento de ato infracional
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Fonte: Dados dos entrevistados

5.2.3.2 Do tipo do ato infracional

Ninguém nasce crian¢a ou adolescente em conflito com a lei. Para se chegar a
delinquéncia, passa-se pelo abandono e comeca-se pelos pequenos furtos, furtos qualificados,
numa escalada para o roubo, o téxico, o homicidio e o latrocinio. Se o jovem delinqiiente vive
numa sociedade profundamente desumana e injusta, € preciso acusar ¢ mudar o modelo
econdmico e social, concentrador de rendas, estimulador de privilégios, responsavel pelo
verdadeiro genocidio social perpetrado contra a crianga e o adolescente marginalizado,
subnutrido, doente e carente de educacdo e formacdo profissional. Se os nossos puberes estdo
transformando-se em delinquentes, todos nds temos nossa parcela de culpa pela nossa
omissdo e nosso comodismo (CHAVES, 1997).

Quanto ao ato infracional praticado, totalizamos 162 (cento e sessenta e dois).
Concluimos, que entre os entrevistados, tivemos adolescentes autores de mais de um ato
infracional. Os atos mais exercidos por esses jovens foram roubo - 82 (oitenta ¢ dois), porte
ilegal de arma de fogo - 31 (trinta e um), e furto - 25 (vinte e cinco).

Os atos contra o patrimdnio apresentam-se em evidéncia, totalizando, no caso do
roubo e do furto, 107 (cento e sete), enquanto que as agdes contra a pessoa totalizaram-se em
17 (dezessete) casos, sendo, 8 (0ito) homicidios e 9 (nove) lesdes corporais.

No que se refere ao ato infracional de trafico de entorpecente, apenas 7 (sete) dos

assistidos ja exerceram esta pratica delituosa.
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Grafico 14 - Atos infracionais praticados

ey 5,56% 4.32%
5 ()

15, 43%

50, 61%
19, 14%
@ Roubo M Porte ilegal de arma de fogo
O Furto O Homicidio
B Lesdo Corporal O Trafico

Fonte: Dados dos entrevistados

5.2.3.3 Da Internacdo

A medida socio-educativa de internacdo restringe o convivio do adolescente com a
sociedade pelo periodo maximo de trés anos e € aplicada aos atos infracionais cometidos
mediante grave ameag¢a ou violéncia contra a pessoa, descumprimento de medida
anteriormente imposta, ou reincidéncia de outras infracdes graves.

Quando abordamos a questdo, mais da metade dos entrevistados responderam
afirmativamente, ou seja, 51% dos entrevistados ja cumpriram medida sécio-educativa de

internagdo, enquanto que 49% informaram que ainda ndo tinham a experiéncia da

sistematizagao.

Grafico 15 - Da internacio
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Fonte: Dados dos entrevistados

Procuramos, na conjuntura, identificar o nimero de vezes que esses que

responderam de forma afirmativa estiveram sob o regime de internagdo, quando verificamos
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que 55% estiveram sob o regime da internacdo uma vez, 29% duas vezes, e 16% tiveram a

experiéncia em torno de trés a cinco vezes.

Grafico 16 - Numero de vezes sob regime de sistematizacao
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Fonte: Dados dos entrevistados
Os motivos dessas internagdes foram diversos, prevalecendo os atos infracionais
praticados contra o patrimdnio (49%), acompanhados pelo porte ilegal de arma de fogo

(16%), trafico de entorpecentes (2%), outros (33%).

Grafico 17 - Tipicidade do Ato Infracional
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Fonte: Dados dos entrevistados

Acompanhando a linha de raciocinio do quesito, alcangamos que, dos jovens
pesquisados e que tiveram a experiéncia da sistematizago, 41(quarenta e um) se encontravam
entre os 15 e 17 (quinze e dezessete) anos, enquanto que 10 (dez) tinham entre 13 (treze) e 14

(quatorze) anos.
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Percebemos durante as entrevistas que os jovens inseridos na faixa etaria de 15
(quinze) aos 17 (dezessete) anos de idade sdo os que mais buscam se libertar do aconchego
familiar. O que nos leva a crer, ser a auséncia da familia um facilitador para a inser¢do do

jovem em agdes delitivas.

5.2.4 Drogas

Quanto ao uso de drogas ilicitas dos observados constatamos que 11% dos
pesquisados responderam que sdo usuarios € 89% afirmaram que néo.

Ja provei todas as drogas, poder crer é droga mesmo. O crack quanto mais eu
fumava, mais me lascava, quando voltava para a realidade, estava arrependido e com
mais vontade de fumar, e aos pouco o corpo da gente vai se acabando. Vou ficar
legal quando terminar a LA, vou melhorar de vida. (Sécio-educando - 19 anos).

Grafico 18 - Uso de drogas ilicitas
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Fonte: Dados dos entrevistados

Buscando fundamentar melhor o contexto, tivemos a precau¢do de identificar, no
percentual dos 89% que responderam que nio sdo usudrios no momento atual, quantos em
épocas passadas foram usuarios, quando obtivemos da amostra de 89 (oitenta e nove)
adolescentes, 62 (sessenta e dois) ja utilizaram drogas, o que corresponde a 70% e que 19%
nunca utilizaram drogas ilicitas, o que compreende 27 (vinte e sete) adolescentes.

Ao final, concluimos que, dos cem adolescentes avaliados, apenas 27 (vinte e sete)
nunca tiveram nenhuma experiéncia com a utiliza¢do de drogas ilicitas, enquanto que, dos 73
(setenta e trés) que ja tiveram experiéncia no consumo das drogas, 11 (onze) ainda
permanecem com o vicio. Os usuarios informaram que usavam maconha, cocaina, crack e
rypnol. O elevado niimero de viciados vem ratificar o fato empirico de que as drogas estdo

diretamente ligadas ao cometimento de atos infracionais.
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Quanto ao aspecto das drogas licitas, tratamos as questdes pertinentes ao fumo e a
bebida, obtendo, como respostas dentre os pesquisados, que 51 % nunca fumaram, enquanto
que 30% ja fumaram mas pararam, e que 19% ainda permanecem com o vicio, ao tempo em
que 28% ja consumiram bebida alcoodlica mas ndo o fazem mais; 6% costumam tomar bebida

alcodlica; 47% nunca beberam, e para 19% ¢ muito dificil beber.

Grafico 19 - Experiéncias com outros tipos de drogas
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Grafico 20 - Aspectos das drogas licitas
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Fonte: Dados dos entrevistados

O consumo de produtos capazes de alterar o psiquismo humano faz parte da vida
em sociedade. O dlcool, cujo uso ¢ permitido aos adultos, e até estimulado, geralmente ¢
considerado como mediador das relagdes sociais. A maconha, para muitos jovens, cumpre o
papel de facilitar sua integracdo ao grupo, ou até¢ mesmo uma transgressao e agressao ao meio

no momento critico de sua passagem a idade adulta. (HYGINO; GARCIA, 2003).
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5.2.5 Violéncia

Por ser um produto eminentemente social, a violéncia ndo pode ser vislumbrada de
forma clara se ndo for pensada de maneira dependente do modo como sdo construidas e
articuladas as relagdes sociais.

Assim sendo, com o progresso, vieram a riqueza e, paradoxalmente, os problemas
peculiares das grandes concentra¢des demograficas, que sdo os problemas sociais, como a
falta de emprego, moradia, saude, educacdo etc.. Esse quadro social gera frustragdes, com o
consequente aumento da criminalidade nas suas mais diversas manifestagcdes, gerando, no
meio social, uma verdadeira neurose de medo e inseguranga.

Para Lisboa (1996, p. 27),

A violéncia ¢ intrinseca ao homem, ¢ s6 estd parcial ou provisoriamente contida
pela pressdo de dois fatores: a integra¢do do individuo no social, mediante todo um
sistema de usos, crengas, idéias e valores comuns que atuam como fungdo
socializante, tornando possivel a convivéncia relativamente pacifica;, e o
equipamento repressor do Estado.

O fato ¢ que as causas da violéncia sdo multiplas e apontam, via de regra, para o
lado social. Langa-se a culpa em érgdos governamentais, no comportamento humano, e ha até
correntes que acreditam que o sistema punitivo tem contribuido nesse galgar da violéncia.

O adolescente, quando se torna vitimizador, busca de todas as formas alcangar
seus objetivos delitivos. Ele ndo consegue vislumbrar barreiras e enfrenta tudo e a todos.
Nesta concepcdo, buscamos visualizar entre os pesquisados 0s que ja mantiveram contato com
arma de fogo, bem como aqueles que, ao praticar o ato infracional, estavam em companhia de
um adulto.

Grafico 21 - Contato com armas de fogo
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Fonte: Dados dos entrevistados
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A pesquisa nos mostrou que apenas 26% dos analisados nio tiveram aproximagao

com arma de fogo, enquanto que 74% ja utilizaram o referido objeto.

Dowdney (2005) apresenta o ingresso de criangas nos grupos criminosos segundo
um modelo de cinco estdgios, cada um com caracteristicas proprias. Inicialmente, da-se a
exposicdo ao grupo pelo contexto do local onde a crianga transita. Em seguida, a introdugdo
por amigos ou por integrantes da familia. A etapa seguinte consiste na fase de transi¢do
("acompanhando", prestando favores, realizando pequenas tarefas ou se tornando aprendiz).
Segue-se a participacdo plena, o sujeito € considerado confiavel, e pode se submeter ao rito de

passagem, e a partir dai recebe uma arma de fogo, sendo considerado membro integral do

grupo.

Grafico 22 - Pratica do ato com ou sem acompanhantes
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Fonte: Dados dos entrevistados

Do mesmo modo, a pesquisa também mostra que 75%, ao cometerem o ato
infracional, estavam sozinhos ou acompanhados de outros adolescentes, enquanto que 25%

encontravam-se com pessoas adultas.

5.2.6 Do Programa de Liberdade Assistida

Neste item, buscamos, contextualizar o numero de vezes que o sécio-educando
tinha sido submetido ao PLAM, obtendo como resultado que 75% dos pesquisados se
encontravam sob aquele regime pela primeira vez, 16% estiveram por duas vezes, 7% de trés

a quatro vezes, e 2% ja se encontravam pela sexta vez no programa.
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O atendimento no nucleo ¢ bom. Os técnicos sdo educados, ajudam, dando
conselhos pra gente sair dessa vida, eles sdo aqui tipo uma familia, me sinto
satisfeito. O ruim ¢ quando termina o cumprimento da medida, ndo encontramos
nada 14 fora. As pessoas nao acreditam na gente, ndo ddo emprego, por que pensam
que vamos roubar. Ja passei por duas internagdes, e s6 voltei a roubar, porque nao
encontrei trabalho. Nao quero voltar mais para o Centro Educacional, quero sair da
LA empregado. (Sécio-educando - 16 anos).

Grafico 23 - Numero de assisténcia do PLAM aos adolescentes
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Fonte: Dados dos entrevistados

Em seguida, procuramos, junto aos atendidos, inserir questionamentos de natureza
aberta, tratamos do atendimento do PLAM, bem como buscamos receber informagdes desses
adolescentes acerca de sua familia, a escola e as drogas, de modo que deixamos os assistidos a
vontade para poderem discorrer sobre estes assuntos: O PLAM, como vocé classificaria a
qualidade do atendimento recebido? Em que grau o programa lhe ajudou? Esta satisfeito com
a ajuda recebida? O atendimento que vocé recebe lhe ajuda a enfrentar os seus problemas?
Familia, escola e as drogas. Apresentaremos, agora, alguns momentos das entrevistas com os

sdcio-educandos:

E a terceira vez que estou aqui, ¢ bom, estou aliviado. Os técnicos orientam a gente,
ndo sei que vou fazer quando sair daqui. J& estou aqui faz um ano, espero uma
oportunidade em um curso. Estou alegre, vou ser pai, ¢ mulher. (Sécio-educando -
13 anos).

O programa me ajudou, eu sou muito alterado, tenho muita raiva. O programa me
fez ser mais calmo com meus pais e conhecidos. Nunca faltei um atendimento.
Estou estagiando em uma escola na informatica. O programa ja vai me arranjar
outro estagio. Quando sair do programa vou para a minha avo, ajudar cla a fazer o
almoco e almogar... risos. (Socio-educando - 17 anos).

Ninguém se interessa, ¢ dificil, tem muita regra, minha nossa! As vezes assim,
estuda, termina e tal, e ndo consegue emprego. O programa ajuda uns e outros nio.
Estou aqui, ndo ¢ porque eu quero, pratiquei o ato por necessidade, estava com
fome. Agente acredita em Deus, quando a gente sai para fazer um roubo a gente se
benze. O programa nio me ajuda, ndo estou satisfeito, ele precisa de muita coisa.
(Sécio-educando - 14 anos).
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O atendimento aqui ¢ muito competente, a equipe explica o que ¢ o ato infracional,
nos orienta a voltar para a escola. Cometi o crime porque meu pai deixou minha
mae. Eu ndo estava preparado para ter madrasta. Aqui todos acreditam na gente, a
populacdo 14 fora ndo acredita na nossa recuperacdo. Estou procurando emprego no
shoping no setor de vendas, e depois vou fazer faculdade de educacdo fisica.
(Sécio-educando - 18 anos).

O atendimento ¢ bom, mais s6 cometi o ato para comprar uma coisa melhor para
meu filho, ele tava com necessidade, nunca tive coragem de roubar. Comecei a me
envolver com o pessoal que pegava crack, nunca provei, apenas levava de uma
pessoa a outra e fui pegue em casa pela policia, quando eu despachava o crack.
Ganhava R$20,00 ou R$30, 00 ja ajudava, mais depois que cheguei aqui vi que
nada compensou. As meninas aqui falam legal comigo, me fizeram voltar na real,
aqui sO tem gente boa, ndo sdo ignorantes, ddo conselhos. Sinto-me muito bem
aqui, meu problema ¢ meu relacionamento com minha maée, ela ¢ ignorante comigo,
ndo me entende, quem me protege ¢ minha avo. (Sécio-educando - 15 anos).

Escola é bom, nos orienta a escolher uma profissdo para a vida. Quero aprender
para sair das ruas, vou voltar a estudar para ter a minha prdpria casa e arrumar um
bom emprego. (Sécio-educando - 14 anos).

A droga ¢ uma droga mesmo, so faz atrasar nossa vida. Se nio fosse essa maldita da
droga, eu ja estava trabalhando. Deixei minha familia e meus estudos s6 para
acompanhar gente ruim, ¢ o pior sé aprendi o que é ruim, sou viciado mais vou
parar e ser gente. (Sécio-educando - 17 anos).

Ao avaliarmos essas passagens durante nossa pesquisa, entendemos que, no
contexto geral, os jovens entrevistados encontram-se satisfeitos com o atendimento que lhes é
dispensado pelo programa. Eles sdo sinceros em elogiar a equipe de profissionais que laboram
a medida, no entanto alguns deles demonstraram preocupagdo pertinente aos
encaminhamentos, pois encontram-se ansiosos para serem incluidos nos estagios, na escola e
em oficinas de trabalho. Demonstraram também grande interesse em retomar uma vida
normal, sem vicios contrarios as leis, com o objetivo principal de voltar a estudar e trabalhar
para poder ajudar suas familias, pois, apesar de estarem no cumprimento de uma medida
socio-educatica pelo cometimento de um ato infracional, notamos neles um grande sentimento
de culpa pelos atos cometidos e pelos sofrimentos de seus familiares, em consequéncia dessas
acoes.

A familia, em nossa sociedade, é o primeiro agente socializador da crianga ¢ do
adolescente. As caracteristicas da familia tém influéncia direta nas constitui¢des do
adolescente. Algumas situacdes familiares podem ser responsabilizadas como favorecedoras
de uma maior vulnerabilidade do adolescente a ocorréncia de problemas.

Uma questdo fundamental na adolescéncia é a separagdo ¢ a individualiza¢do do
adolescente em relagdo a familia. O estresse e a ansiedade advindos dessa fase aumentam a

vulnerabilidade dos adolescentes a pressdo dos amigos. Se, por um lado, eles ganham
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autonomia em relacdo aos pais, por outro lado, adquirem uma forte alianga com seus colegas.
Nesse movimento, a influéncia do grupo e a modelagem, isto ¢, a imitagdo de determinados
comportamentos a partir de um idolo, que, em geral, é o lider do grupo, torna-se
especialmente importante. (SCIVOLETTO e MORIHISA, 2010).

Sabemos que a identificagdo grupal e a ligacdo com seus pares sdo aspectos
importantes para o adolescente na construcdo de seus valores, atitudes e comportamentos.
Deve-se dizer que a familia também se altera e se transforma em fun¢do do desenvolvimento
fisico, intelectual, emocional e social do adolescente. Os pais de adolescentes passam, ao
mesmo tempo, a sentir as mudangas dos filhos e as mudangas de seu proprio ciclo de vida.
Em muitos casos, essa concomitancia gera conflitos e grandes instabilidades emocionais.

Para um adolescente, o seu grupo de pares ¢ o “lugar” onde, através de
comportamentos padronizados, ele busca certa seguranga e um aumento de sua auto-estima. O
espirito de grupo lhe d4 a gratificante sensa¢do de ser alguém. Alguém até certo ponto
importante, por que acentua a diferenga do tratamento recebido pelo grupo familiar. E um
espaco protegido em que os aspectos geradores de angustia sd@o atuados e respeitados pelos
companheiros, pois todos vivem os mesmos conflitos (FREITAS, 2002).

Para Rodrigues (2002), a dificuldade que os pais encontram para operacionalizar a
colocagdo de limites estimula, nos filhos, a¢des que impedem o desenvolvimento de
tolerancia a frustragdes, que impossibilitam a postergacdo de necessidades e contribuem para
a preservagao de tragos de imaturidade, que se estendem e repercutem em toda vida.

Na conjung¢do, percebemos, por parte de alguns entrevistados, magoas referentes
aos pais, pois, em algumas situagdes, o jovem indicou o pai ou a mae como responsavel pela
desestabilidade de sua familia, aduzindo que eles simplesmente abdicaram de suas moradias.
Alcancamos algumas situagdes, nas quais os jovens fizeram questao de expressar suas afligdoes

conexas aos seus pais.

O pai deixou a mée e foi, sei 14, onde ele foi, ele ¢ mau, deixou nds sem nada, eu ¢
quatro irm@os pequenos, tive que ir para as ruas, buscar o que comer, tinha que
conseguir dinheiro para ajudar a mie. Vou conseguir me recuperar € arranjar um
emprego. (Socio-educando - 16 anos).

Minelli (2009) relata que a imagem dos pais e sua influéncia no
comportamento dos filhos também mudam, porque as relagdes verticais, baseadas na
autoridade, transformam-se gradativamente até converter-se em uma interagdo horizontal,

alimentada pelo afeto, admiracdo e respeito. Trata-se de uma mudanca provida pelo desejo de
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liberdade e originada de uma nova imagem mais humana dos pais e também mais acessivel
aos filhos.

Para a autora, a amizade torna-se uma relagdo de pessoas especificas, na qual o
adolescente cria novos lacos afetivos, estabelecendo assim, um circulo social reduzido e
homogéneo em que os jovens encontram sua prdpria identidade num processo de interagdo
social.

Quando os jovens encontram-se inseridos em um contexto familiar de
vulnerabilidade, ou seja, permeado pela exclusdo social, uso de drogas e/ou alcool, historico
infracional, conflitos interpessoais, auséncia de didlogo, dentre outros aspectos, nesse sentido,
as condi¢des familiares podem ser identificadas como fatores que possivelmente tenham

contribuido para o ingresso desses jovens no mundo infracional.

Ja fumei todo o tipo de droga, maconha, cocaina, mesclado. Para mim o crak ¢ a
pior de todas elas. No comego do vicio tudo ¢ bacana, aparece todo tipo de gente
para nos oferecer a droga. O pior ¢ quando a gente fica viciado, as pessoas
desaparecem, e temos que roubar para matar o nosso vicio. (Sécio-educando - 18
anos).

A escola e a familia sdo consideradas institui¢des essenciais na vida do
adolescente e desempenham importantes fungdes na sua reinsercdo social, integragdo e
preparacdo para a vida e o trabalho. Nas falas que se seguem, visualizamos a importancia da

escola para os participantes, embora se encontre distante do cotidiano destes.

O estudo ¢ uma coisa que eu sei que vai servir para o meu futuro. Com o estudo ja ¢
dificil, imagine sem ele. A gente sd consegue uma coisa boa na vida através do
estudo. Vou voltar para a escola, pois tenho certeza que o que estou passando ¢ s6
um momento de fraqueza que vou superar. (Socio-educando - 16 anos).

Se a crianga cresce em um ambiente familiar sem amor, sem limites, sem atengao,
ela pode tornar-se um individuo sem estrutura emocional para enfrentar os mais diversos
problemas de sua vida. Quando se torna um adolescente, essa mesma estrutura emocional
fragil, aliada as mudangas da adolescéncia, constitui fator de risco para que ele va em busca
de um escape. E, se ele se relaciona com a droga, no proprio ambiente familiar ou social, a
progressdo para desajustes sociais, que, dentre outros aspectos, pode ser a dependéncia de
drogas, serd apenas uma questdo de tempo.

Segundo Freitas (2002), o adolescente ¢ extremamente vulneravel aos apelos
provenientes do mundo das drogas em virtude das modificagcdes pelas quais passa o seu

mundo interno. A fase da adolescéncia ¢ muito complexa, com ganhos e perdas importantes.

A negacdo desse sofrimento é que se traduz em uma das graves patologias desse periodo da
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vida do ser humano. Essa negacdo, muitas vezes, conduz a comportamentos antissociais e
autodestrutivos, encobridores de uma intensa angustia existencial.

As drogas aparecem na adolescéncia muitas vezes como uma ponte que permite o
estabelecimento de lagos sociais, propiciando ao individuo o pertencimento a um determinado
grupo de iguais, ao tempo que buscam novos ideais e novos vinculos, diferentes do seu grupo

familiar de origem.

5.3 Pesquisa junto a coordenacio e técnicos do programa

Esta etapa da pesquisa foi exercida junto a coordenacdo do programa, quando
contemplamos a coordenadora geral das medidas em meio aberto do municipio de Fortaleza,
duas assessoras (psicologa e assessora juridica) e 4 (quatro) técnicos do nucleo agraciado
(assistente social, assessora juridica, psicologo e uma pedagoga).

Buscamos identificar, nesta etapa da pesquisa, aspectos especificos conexos a
medida socio-educativa de liberdade assistida e ao programa em nossa capital, em cuja
oportunidade tracejamos cinco topicos, os quais foram abordados nas entrevistas. Ao final,

obtivemos os seguintes resultados.

5.3.1 O PLAM em Fortaleza, aspectos gerais.

O Programa de Liberdade Assistida é destinado aos adolescentes de ambos os
sexos, na faixa etdria de doze a dezoito anos, e tem como abrangéncia atender a todos os
jovens residentes no municipio e sentenciados com a medida sécio-educativa de liberdade
assistida. Cada municipio definird os procedimentos para o programa, podendo executa-los
diretamente, através de servigos publicos, ou de a¢des compartilhadas com Organizagdes nio
Governamentais ou Grupos de Voluntarios.

Para os entrevistados, o programa trata-se de uma politica publica recém
implantada, na qual o processo de municipaliza¢gdo da medida de liberdade assistida teve
inicio no ano de 2005, com o surgimento da coordenagdo. Na época, o municipio ja era
responsavel pelo acompanhamento de 140 adolescentes através das agéncias de cidadania
(Raizes de Cidadania). No ano de 2006, com o novo plano plurianual e a lei orcamentaria
anual prevendo rubricas especificas para o programa de medidas socio-educativas em meio

aberto, foi possivel iniciar a implementacdo de nucleos especializados de liberdade assistida
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nas secretarias regionais administrativas da cidade. Atualmente o PLAM recebe recursos da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Ministério do
Desenvolvimento Social através do Fundo Nacional de Assisténcia Social, PETROBRAS,
bem como, dispde de cinco ntcleos de atendimento, os quais funcionam em cada regional da

cidade, excecdo das regionais IV e VII.

5.3.1.1 Funcionamento do PLAM em Fortaleza

No contexto geral os ntcleos do programa, em Fortaleza, funcionam normalmente
de segunda a sexta-feira, no horario das 8h as 17h com intervalo para o almogo. Em todos
esses dias sdo realizados atendimentos, visitas e acolhida, sendo esta ultima exercida,

geralmente, as quintas-feiras.

Para a Assessora Juridica da coordenagao:

No tocante ao funcionamento interno dos nucleos, entende-se que cada unidade
possui dindmica propria, mas todas elas devem realizar as atividades comuns
previstas no ECA. Sdo elas: atendimento individual, atendimento em grupo,
encaminhamento de usudrios do servico para unidades de tratamento de drogas,
cursos profissionalizantes, atividades culturais, solicitagdo de documentacdo,
escolas, além das acolhidas, readmissdes ¢ os relatorios de acompanhamento dos
sécio-educandos.

De acordo com a Pedagoga:

O funcionamento do PLAM se resume na promogio social do adolescente e sua
familia, fornecendo-lhe orientagdo e inserindo-o em programas de auxilio e
assisténcia social, supervisiona a freqiiéncia e o aproveitamento escolar,
promovendo em muitas das vezes sua matricula, empenha-se no sentido da
profissionalizagdo e de sua inser¢do no mercado de trabalho.

Para os demais, tratando-se da parte técnica, apds o parecer do juiz, os
adolescentes sdo encaminhados para o programa, devendo comparecer, semanalmente e
mensalmente, conforme o quadro de atendimento do nucleo. Toda a atencdo ao adolescente é
caracterizada pelo atendimento individual, considerando-se a peculiaridade de cada caso. Para
a primeira visita, o adolescente deve estar acompanhado de um responsavel, representante da
familia, com a qual se busca estabelecer um contrato de ajuda mutua em torno das
necessidades dos adolescentes e os limites que o cumprimento da medida continuada impde.
Todos os adolescentes atendidos deverdo frequentar a escola formal. O descumprimento das

normas estabelecidas implica no retorno do adolescente para o Juizado. No atendimento dos
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adolescentes sdo priorizadas atividades de educacdo, de lazer, culturais e de iniciagdo ou
formacdo profissional, que estimulem potencialidades e favoregam a autonomia dos

adolescentes.

5.3.1.2 Encaminhamentos do Programa em Fortaleza.

Para o conjunto, a0 mesmo tempo em que cumpre a medida prevista no ECA, o
programa busca criar condi¢des para que o adolescente que estd em regime de liberdade
assistida seja capaz de construir um projeto de vida que rompa com a pratica do ato
infracional, desenvolvendo a confianca e a capacidade de reflexdo sobre suas vivéncias,
dificuldades e ag¢do no mundo. O programa mobiliza liderancas e organizagdes
governamentais € ndo-governamentais para inserir esses jovens na comunidade, ao mesmo
tempo em que vai se tornando uma experiéncia de referéncia no atendimento ao adolescente
em conflito com a lei, oferecendo um atendimento de qualidade que respeite sua cidadania e
sua dignidade. Além disso, o programa busca inserir ¢ acompanhar o adolescente na vida
escolar, viabilizando alternativas comunitarias para a profissionalizagdo e geragdo de renda,

avaliando, periodicamente, seu percurso no cumprimento da medida de liberdade assistida.

Conforme a Assistente social:

Existe uma preocupacdo recorrente da equipe com as articulagdes das redes de
servico e das parcerias, que ainda sdo frageis e que sdo fundamentais para garantir
os encaminhamentos dos adolescentes para a efetivagdo de seus direitos. Essas
articulagdes garantem o principio da incompletude institucional, fazendo com que o
programa se articule politicamente com diversos parceiros na defesa dos direitos do
adolescente e, em consequéncia, da populagdo como um todo.

Embora, com todas as dificuldades o PLAM busca inserir e acompanhar o
adolescente na rede socio-assistencial publica e outras oferecidas pelas organizagdes
governamentais ¢ nao governamentais: Transformando Vidas, CAPS, Crescer com Arte,
Cozinha Experimental, Familia Cidada, Adolescente Cidadao, Programa Escola, Drogadi¢ao,

SOMAR, etc.

5.3.1.3 Atividades exercidas pelo programa.

Com as entrevistas, foi possivel identificar o desenvolvimento de uma série de

atividades executadas pela equipe, sendo algumas realizadas no espago interno, atendimentos
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individuais aos adolescentes e aos seus familiares, trabalhos de grupos, grupos de vivéncia,
organizag¢do e elaboracdo de documentos, reunides de equipe e os encaminhamentos.

A equipe realiza também muitos exercicios externos imprescindiveis para efetivar
o programa. Como exemplos, foram citadas as visitas na rede socio-assistencial publica e
outras oferecidas pelas organiza¢des ndo governamentais, no ambiente, ao teatro, a parques e

outros espagos culturais da cidade, ao projeto crescer com arte, etc.

5.3.1.4 Realizagdo do acompanhamento aos assistidos.

O atendimento exercido com o adolescente se constitui como um espaco que
possibilita o processo de agdo, reflexdo e acdo. O primeiro atendimento individual ¢ realizado
por um dos técnicos do nucleo. Para a assistente social do nucleo I, trata-se de um dos
momentos fundamentais do cumprimento da medida socio-educativa de liberdade assistida,
em que ¢ realizada a interpreta¢do da medida, com vistas a compreensio do programa.

Conforme a psicéloga da coordenacio:

O acompanhamento ¢ realizado por uma equipe multiprofissional formada por
psicologos, assistentes sociais, assessor juridico, pedagogo e assessor comunitario,
buscando a responsabilizacdo do adolescente ¢ que este possa ndo infracionar
novamente. No primeiro momento que o socio-educando e familia comparecem ao
ntcleo sdo orientados em relagdo ao cumprimento da medida sécio-educativa e as
obrigatoriedades que esta traz em relagdo a frequéncia escolar, uso de substancias
psicoativas, providenciar documentagdes, (caso ndo possua), entre outros pontos.
Em seguida ¢ agendado atendimentos individuais. O adolescente sera atendido por
todos técnicos e sera construido seu Plano Individual de Atendimento, de acordo
com a singularidade de cada adolescente.

Para os outros entrevistados 0 acompanhamento do adolescente € realizado a partir
da primeira apresentacdo do adolescente ao nucleo, quando se inicia a acolhida. A partir de
entdo, sdo dadas todas as orientagdes para o cumprimento adequado da medida; em seguida,
apods 15 dias da acolhida, ¢ feito o primeiro atendimento técnico individual e, do segundo em
diante, dependendo do caso é realizado semanalmente ou mensalmente, ao passo que, ao
término de todos os atendimentos individuais, o adolescente participara de atividades em
grupo.

Ao final de seis meses € elaborado um relatério de acompanhamento, no qual sdo
relatadas todas as impressdes técnicas a respeito da conduta do sécio-educando na medida,
sugerindo a permanéncia por mais seis meses, a sua liberagdo da medida ou informando o

descumprimento da medida.
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O programa busca oferecer ao adolescente e familia melhorias para um bom
desenvolvimento social e exercicio da cidadania, através de visitas domiciliares que visam a
conhecer o ambiente e dindmica sécio-familiar dos adolescentes atendidos, além de realizar
intervengodes técnicas pertinentes ao cumprimento da medida socio-educativa, bem como
facilitar a reflexdo e despertar a conscientizacdo sobre determinada temadtica e suas inter-
relagdes com o cotidiano do sdcio-educando, oportunizando a sua expressdo, visando a

promover sensibilizagcdo para a possibilidade de fazer novas escolhas.

5.3.1.5 Dificuldades encontradas para manutengdo do programa.

Para a coordenadora do programa:

As dificuldades ao longo dos anos sdo muitas, onde algumas delas foram originadas
pela deficiéncia de ampliacdo de politicas sociais publicas por parte dos Poderes
Executivos. Pela inexisténcia de uma rede sbcio-assistencial articulada, pela
auséncia de iniciativas de geragdo de trabalho e renda para os adolescentes que
cumprem a medida e egressos, pelos limites apresentados pelas politicas ptblicas de
saude, educagdo, lazer e assisténcia social.

Ja para a assistente social do nucleo:

O problema principal para a sustentagdo do programa ¢é a insuficiéncia de recursos
financeiros e estruturais, e o mais grave a discriminagio da sociedade para com os
assistidos, onde de forma indireta a sociedade dificulta a possibilidade de reinser¢ao
de um jovem em conflito com a lei.

Os demais entrevistados foram unanimes em afirmar que uma das maiores
dificuldades que o programa apresenta ¢ a alta rotatividade dos profissionais, visto que se vao
levando consigo a bagagem de conhecimentos adquiridos através das capacitacdes e
experiéncias acumuladas a parte da sua breve passagem pelo PLAM, pois a constante
mudanga de técnicos causa prejuizos para a equipe, ja que € necessario tempo para chegada e
readaptacdo de outros profissionais.

E evidente que a falta de ampliacdo de politicas ptblicas por parte dos poderes, a
inexisténcia de uma rede socio-assistencial, a auséncia de iniciativas de geracdo de trabalho e
renda, a caréncia do Estado em permanecer com os bons profissionais, tudo isto, associado a
outros fatores, leva qualquer politica publica a faléncia. Assim, para melhorar a qualidade do
programa, necessita-se aperfeigoar as politicas publicas e garantir que os socio-educandos
tenham acesso a elas, e que a sociedade compreenda o adolescente em conflito com a lei

como pessoa de direito € ndo com discriminagao.
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Nesse sentido, a Constitui¢do Federal declara que “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza [...] (art. 5° caput)”. Entdo, por que falar em
discriminacdo? Infelizmente, a discriminacdo ¢ histérica e sempre existiu, sendo praticada
pelos individuos, pelos governos e, principalmente, pela sociedade. Todavia, hoje,
observamos, através da Carta Magna, que o Estado tem o dever de diminuir as desigualdades

e contribuir para a inclusdo social.

5.3.1.6 Medidas para melhorar a qualidade do programa.

Respeitante aos conceitos sugeridos para o aperfeicoamento do programa, o

psicologo do nucleo I assim se expressa:

O programa deve funcionar em rede com demais sistemas: satde, educag@o,
esporte, cultura, lazer, assisténcia social e seguranga. Assim, para melhorar a
qualidade do programa necessita-se melhorar a qualidade das politicas publicas e
garantir que os sécio-educandos tenham acesso a elas. Precisamos perceber o
adolescente, enquanto responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade. Sem
este esfor¢o coletivo, dificuldades sempre existirdo.

Na opinido da assessora juridica da coordenacdo, os aperfeicoamentos desfilam
por varios campos, que vao desde a captacdo de maiores recursos financeiros, passando por
melhor remuneracdo e capacitacdo dos profissionais, até a maior divulgacdo e autonomia do
programa. Compreende-se que o PLAM trabalha com um publico em situagdo de risco e
vulnerabilidade social, razdo pela qual deve ser considerado como de urgéncia e prioritario.

A assistente social do nucleo I corrobora as idéias da assessora juridica, no sentido
de que, para se melhorar o programa, faz-se necessdria uma maior capacitacdo de recursos
financeiros, melhor remunera¢do e qualificacdo para os funciondrios e maior divulgacdo e
autonomia do programa para uma efetivacdo dos encaminhamentos.

J& para a coordenadora, é necessario implementar e garantir politicas publicas
sociais voltadas para os adolescentes e seus familiares, bem como a comunidade em que se
encontram esses jovens.

Percebemos, nos didlogos, que as principais dificuldades apresentadas pelo
programa sdo: a auséncia de uma sistematizacdo com outras instituigdes; politicas publicas
frageis; a questdo salarial e qualificacdo profissional dos servidores que atuam no programa.
Tais problemas, a nosso ver, constituem fundamentos essenciais para o desenvolvimento de

qualquer politica publica.
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5.3.1.7 Pontos positivos e negativos do PLAM.

Dentre os aspectos positivos apresentados pelos pesquisados, a identificacdo do
perfil dos profissionais que constituem a equipe de trabalho com a causa dos adolescentes e a
forma como os jovens sdo acolhidos e tratados na casa foram, inicialmente, destacados como
fatores que favorecem o desenvolvimento do programa. Isso aponta outro aspecto, que € o da
confianga e aceitacdo que os adolescentes e seus familiares depositam na equipe. Outros
pontos positivos também foram citados: a municipalizagdo da aplicagdo da medida; o
crescimento pessoal e profissional no trabalho com os sdcio-educandos; o efetivo
acompanhamento social, psicoldgico e juridico; a humanizacido dos atendimentos; a unido e o
entusiasmo da equipe técnica, que apesar de haver uma coordenagdo da liberdade assistida, as
equipes sdo dotadas de autonomia e as relagdes no nucleo sdo horizontais; os
encaminhamentos, palestras e oficinas que sdo ofertados; a convivéncia com a familia; a

criacdo de um vinculo entre a equipe técnica e os adolescentes.

Apoio e facilitagdo que a coordenagdo e o juizado oferecem aos profissionais do
projeto para a realizagdo de qualquer trabalho relacionado com o adolescente,
deixando para os adolescentes e suas familias a grande importancia e seriedade do
projeto. (Assessora Juridica).

Tendéncias para efetivar valores como cidadania, pluralidade, liberdade, valorizagdo
da vida e do conhecimento, bem como os encaminhamentos: para drogadigdo,
cursos profissionalizantes, retirada de documentos para o exercicio de cidadania,
engajamentos nas escolas, ¢ a possibilidade de orientagdo da familia. (Assistente
social).

Com a municipalizagdo, o programa busca oferecer aos adolescentes condi¢des para
a satisfagdo de suas necessidades de saude, educagdo e lazer, propiciando a
constru¢do de um novo projeto de vida e o rompimento com a trajetdria de
transgressdo, isto tudo se torna ainda mais proveitoso com a disponibilidade e
dedica¢do dos profissionais que hoje laboram com essa representagdo social.
(Coordenagio).

O programa consegue responsabilizar o adolescente, a0 mesmo tempo em que nio o
exclui do convivio familiar ¢ comunitario, indispensavel para a reinsergdo social.
Com o acompanhamento sistematico realizado pela equipe é possivel exercer
intervengdes relevantes para o socio-educando, que vem fazer a diferenca na vida
destes. (Psicologa).

A recuperagdo de jovens que estavam em situag¢do de conflito com a lei, o trabalho
de orientagdo com a familia, a possibilidade de encaminhar jovens a cursos
profissionalizantes, de engajamento na escola e muitos outros. (Psic6logo).

Por outro lado, os pontos negativos citados foram: a questdo da infraestrutura do
programa, sendo o espacgo fisico insuficiente e inadequado para consentir a demanda de
adolescentes; o grande numero de adolescentes atendidos (a razdo adolescente por

profissional ndo atende a exigéncia do SINASE e o diminuto nimero de profissionais; a baixa
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remuneragdo aliada a instabilidade profissional; a drea de atuacdo dos nucleos ¢ extensa,
mesmo havendo um local para cada regional da cidade; a deficiéncia de uma rede de
cooperacdo para os encaminhamentos; lacuna na seguranga dos nucleos e nas visitas
efetuadas; caréncia de equipamentos necessarios para a realizagdo das atividades com os
adolescentes; insuficiéncia no numero de veiculos para efetivag@o das visitas as instituicdes e
aos domicilios; preconceito e discriminagdo sofrida pelos adolescentes, sendo o lugar onde o
preconceito aparece mais evidente, segundo os entrevistados, as unidades de ensino para as

quais os adolescentes sdo encaminhados para a matricula, dentre outros:

A rede de protecdo deixa muito a desejar, bem como o niimero de profissionais
integrantes da equipe técnica torna-se desproporcional a grande demanda de
atendimentos. A cada dia temos mais adolescentes nas acolhidas e o numero de
profissionais permanece o mesmo. (Assessora Juridica).

Diante da falta de ampliagdo de politicas publicas sociais, o trabalho desenvolvido
pela LAM ¢ prejudicado, uma vez que nem todos os adolescentes e familiares
conseguem ser inseridos na rede sdcio-assistencial, comprometendo, assim, o bem-
estar, a saude fisica e mental e a participagdo social, bem como a propria estrutura
arquitetonica do prédio ¢ precaria. (Assessora juridica).

O trabalho do programa de liberdade assistida é prejudicado pela dificuldade das
politicas publicas de forma geral, pois impossibilita a efetivacdo da garantia de
direitos destes adolescentes: educacdo, saude, lazer, seguranca, etc. (Pedagoga).

5.3.1.8 Projetos e agdes adotadas pelo PLAM.

Para os pesquisados, no PLAM a sociedade civil interage efetivamente com o
Poder Publico na solugdo de um problema que ndo pertence somente a esfera do governo, mas
que aflige toda a coletividade. Articulando profissionais da drea, associacdes de bairro, redes
de servigos comunitarios, escolas, igrejas, associagdes culturais, etc., o PLAM permite que
adolescentes permanentemente expostos a situacdes de perigo encontrem alternativas para se
desenvolverem fisica, psicologica e socialmente.

Através das acdes e atividades de carater sdcio-pedagogico do programa, é que o
assistido conseguird repensar suas praticas € enxergar novas perspectivas para a vida.

A inserc¢do social do jovem ¢ o foco de todo o atendimento realizado nos nucleos.
Dessa forma, as recepgdes individuais, como em grupo, buscam pdér em questdo a
responsabilidade do jovem sobre os seus atos e como este pode encontrar melhores
alternativas para seus projetos de vida, bem como sua insercdo em projetos do governo:

Primeiro Passo, Crescer com Arte, Familia Cidada, etc.



141

5.3.1.9 Capacidade do PLAM interferir na maneira de ser, pensar e agir do adolescente
assistido.

Quando abordamos a questdo do programa ser capaz de interferir na forma de ser,
refletir e atuar do jovem assistido, todos os participantes foram undnimes em afirmar
positivamente, pois as agdes do programa tém carater sdcio-pedagogico e busca um repensar

do adolescente sobre suas praticas infracionais.

As orientagdes dadas pelos profissionais ajudam neste processo € 0s
encaminhamentos auxiliam para que o adolescente possa vislumbrar novas perspectivas.
Destacando-se a importancia de um programa como o PLAM para os adolescentes em

situacdo de vulnerabilidade.

Mesmo sabendo que os atendimentos da LAM voltados para a orientagio do
jovem, para a mudanca do seu atual estilo de vida, bem como para a elaboragio de
novos projetos futuros, concorrem com estimulos diarios que podem prejudicar o
desenvolvimento psicossocial do adolescente, tais como: grupo de amizades,
conflitos familiares, pobreza, divulgagdo da midia a estilos de vida ndo
correspondentes a situagdo socio-econdmica do jovem. Acredito que o programa
tem influéncia na sua mudanca de conduta, pois proporciona oportunidades as
quais, em muitas vezes, os jovens nunca foram reconhecidos e ouvidos como
cidadéos de direitos. (Psic6logo).

Primeiramente, parte-se do pressuposto de que se o adolescente estd em liberdade
assistida, ele encontra-se apto para o convivio social, dessa forma, aqui na LA o que
se pretende ¢ buscar potencialidades individuais que porventura estivessem em
processo de laténcia que nem eles proprios tinham conhecimento e tornar viavel a
execugdo de direitos para o exercicio pleno de sua cidadania, como por exemplo, a
escola, documentagdo, oficinas de artes. (Assistente social).

A medida sécio-educativa de liberdade assistida tem o escopo de acompanhar a
vida social do adolescente infrator, sem retira-lo do convivio de sua familia e da
comunidade a qual pertence. Para isso, o programa busca condigdes para que o
adolescente seja capaz de construir um projeto de vida que rompa com a pratica de
atos infracionais, desenvolvendo confian¢a e capacidade de reflexdo sobre suas
vivéncias e dificuldades. (Coordenadora).

Na liberdade assistida procuramos utilizar uma metodologia participativa que
envolva o adolescente no processo de constru¢do e promova sua emancipagdo
enquanto sujeito historico, onde procuramos buscar suas potencialidades
individuais. (Assessora juridica).

5.3.2 Avaliag¢do do PLAM.

A coordenagdo do PLAM ¢ composta de uma coordenadora responsavel pela
gestdo politica, administrativa e financeira do programa, uma assistente social, uma assessora

juridica, uma psicdloga, responsaveis pelo acompanhamento técnico das fungdes respectivas
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nos nucleos, bem como dois assistentes técnicos, sendo um responsavel pelo
acompanhamento técnico das pedagogas, dos educadores sociais e dos assessores
comunitarios dos nucleos, e o outro responsavel pela compilagdo dos dados de produgdo dos
assistidos, uma agente administrativa responsavel por todo o servigo burocratico das medidas.

Para os entrevistados, o programa em Fortaleza é muito recente. Mesmo assim, as
avaliagdes sdo realizadas de forma continua. Semanalmente e mensalmente sdo exercidas
reunides internas com a equipe da coordenacdo e com os nucleos, cujo objetivo € discutir a
linha politica de atua¢do dos nucleos pautada na proposta pedagogica e também nos valores
da assessoria juridica, psicologia, servigo social e educagdo.

J& nos nucleos, sdo desempenhadas todas as semanas reunides da equipe técnica,
quando sdo pensadas questdes de funcionamento interno, bem como sdo realizadas uma vez
por més, reunides setoriais, das quais participam os profissionais das areas especificas.

Os ajuizamentos realizados pelo programa, na visdo de seus servidores, sdo

apresentados da forma a seguir:

Sdo avaliagdes realizadas em todos os niveis do poder e das agdes. Eu, por
exemplo, participo enquanto profissional de ponta, avaliando as atividades e os
resultados semanais do ntcleo I do PLAM. (Pedagoga).

E um projeto novo, esti em constante processo de construgio e reformulagio na
tentativa de proporcionar um melhor atendimento aos socio-educandos. Nao
fugindo a regra dos projetos publicos de atendimento socio-educativo no Brasil, a
LAM ¢ um projeto que tem forca maior na militincia ¢ compromisso dos
profissionais que nela trabalham do que em recursos financeiros para proporcionar
um servico de maior qualidade. A LAM em Fortaleza tem é pequena frente a
grande demanda de servigos que inexistem na rede de atendimento. (Psic6logo).

Importante frisarmos que, no cumprimento da medida, existem avaliagdes técnicas
concernentes ao progresso do adolescente, tendo como metodologia a utilizagdo de
procedimentos pedagdgicos que possibilitam essa visualiza¢do. Esses instrumentais norteiam
as acdes dos profissionais no decorrer do acompanhamento, e ¢ construido em conjunto com o
adolescente.

Como dimensdes de crescimento, é avaliada a assiduidade nos acompanhamentos
do nucleo, o interesse e a participacdo nas atividades propostas, levando-se sempre em
consideracdo a singularidade de cada adolescente, a historia de vida e o plano individual,
como também o retorno a escola, a participag@o em cursos e projetos. Deve-se ter claro que a
efetivacdo do projeto de vida do socio-educando s6 acontecerd quando este for o agente da

transformacgao.
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Percebemos, pelas consideracdes dos participantes, que o PLAM ainda tem um
longo caminho a percorrer. A sua fundagdo é muito recente, e o programa ainda traz em suas
acdes, um carater experimental. Embora ja tenha definido uma proposta pedagogica e uma
politica de atendimento, tudo parece ser feito dentro de uma perspectiva de ajustes.

Entretanto, o programa tem alcan¢ado 6timos resultados com sua implantagao.

O PLAM ainda € novo, esta em constante processo de construg¢do e reformulagio,
onde os funcionarios sdo comprometidos em oferecer uma melhor qualidade no
atendimento do adolescente. A nossa proposta é oferecer o melhor suporte, dentro
do possivel. (Assistente social).
No conjunto, depreendemos que o programa ¢ fundamental para a insercdo dos
assistidos, pois busca criar condi¢gdes para que o jovem se torne agente na construcdo de um

projeto de vida autdnoma, desenvolvendo a capacidade de reflexdo sobre suas vivéncias e

proporcionando a mobilizacdo da familia e da comunidade para participarem do desiderato.

5.3.3 Reinsercao social

Ao tratarmos a questdo do ajustamento social do adolescente em conflito com a
lei, as respostas dos entrevistados foram, no todo, confirmadas: o programa pode integrar o
jovem assistido a familia e a sociedade, bem como a medida sécio-educativa de liberdade
assistida tem o escopo de acompanhar a vida social do adolescente em conflito com a lei, sem
ausenta-lo do convivio familiar e da comunidade a qual pertence.

Para isso, o programa busca condi¢des para que o adolescente seja capaz de
construir um projeto de vida que rompa com a pratica de atos infracionais, desenvolvendo
confianca e capacidade de reflexdo sobre suas vivéncias e dificuldades.

Para a Coordenadora, a liberdade assistida se constitui na medida mais eficaz
quando adequadamente executada, em face de sua efetiva capacidade de interven¢do na
dindmica de vida do adolescente e de sua familia. Segundo ela, a municipalizagdo das
medidas socio-educativas em meio aberto permitiu, de fato, a humanizagdo desse
atendimento.

Dessa forma, o PLA passou a oportunizar condi¢des de acompanhamento,
orientacdo e apoio ao adolescente, participando, assim, ativamente de sua vida, por meio de
visitas domiciliares, verificando sua condi¢do de escolaridade e de trabalho, bem como

oferecendo-lhe alternativas diante dos obstaculos de sua realidade social e familiar.
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J& para os demais participantes a resposta ndo foi diferente, pelo que observamos:

Medida sécio-educativa de liberdade assistida tem o objetivo de acompanhar a vida
social do adolescente infrator, sem retird-lo do convivio de sua familia e da
comunidade a qual pertence. Para isso, o programa busca condigdes para que o
adolescente seja capaz de construir um projeto de vida que rompa com a pratica de
atos infracionais, desenvolvendo confian¢a e capacidade de reflexdo sobre suas
vivéncias e dificuldades. A LA se constitui na medida mais eficaz quando
adequadamente executada, em face de sua efetiva capacidade de intervengdo na
dinamica de vida do adolescente e de sua familia. (Assessora juridica).

A medida sécio-educativa de liberdade assistida objetiva a reinser¢do e
responsabilizacdo do adolescente através de agdes sdcio-pedagogicas que buscam a
orientacdo do adolescente para que este ndo venha a cometer novos atos
infracionais, repensando suas praticas e seus comportamentos. A liberdade assistida
por ser em meio aberto permite que o adolescente esteja inserido em seu contexto
familiar e comunitario, necessario para o seu desenvolvimento psicoafetivo e social.
(Psicéloga).

5.3.4 A familia:

A familia influencia seus membros das formas mais diversas, esperando fazer
deles um prolongamento de si mesma e de seu meio natural. Sendo o principal agente de
socializagdo, facilitard a apreensao do adolescente quanto a seu papel, participando do mundo
social e interiorizando-o.

Conforme Romanelli (2006), a familia, como grupo social, é parte integrante da
sociedade, assume o papel relevante na transmissdo de valores, normas € modelos de conduta,

o0 que viabilizara seus integrantes a se tornarem sujeitos de direito de uma coletividade.

A medida sdcio-educativa de liberdade assistida visa ao atendimento ndo apenas do
jovem que cometeu ato infracional, mas de sua familia. Desse modo,
acompanhamos os familiares, buscando fortalecer os vinculos afetivos, para que
possam se comprometer no processo educacional do adolescente e se tornem co-
responsaveis pelo seu desenvolvimento; uma vez que a familia continua sendo sua
referéncia. (Coordenadora).

Para a coordenadora, além do trabalho exercido junto aos adolescentes, busca-se,
ainda, a mobiliza¢do da familia e da comunidade para que se tornem responsaveis pelo
desenvolvimento desses adolescentes e possam perceber a importancia de valorizar as

medidas sdécio-educativas em meio aberto, evidenciando que a privagdo de liberdade, com seu

carater repressivo, ¢ uma medida severa e que deve ser adotada em ultimo caso.

A familia como lugar referencial para a educagdo e formacgdo do adolescente, é
parte integrante e fundamental na recuperacdo do jovem, quando inserido no
contexto de vitima e vitimizador. Sem a participacdo efetiva dos pais o programa
ndo funciona. (Assessora juridica).
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Para a assistente social, a liberdade assistida busca a co-responsabilizacdo da
familia. Quando o adolescente se apresenta ao nucleo de liberdade assistida, a equipe também
se reune com as familias para esclarecé-las e orienta-las sobre o cumprimento da medida,
ressaltando-se a importancia da estirpe no processo.

Assim, a familia precisa se comprometer com o processo socio-educativo da
medida, comparecendo ao nucleo, participando das atividades e auxiliando para que o
adolescente possa estd repensando suas praticas.

Ao relacionarmos esta questdo, tivemos a oportunidade de observar o quanto o
programa valoriza o aspecto familiar, pois, para os indagados, a0 mesmo tempo em que a
familia ¢ um lugar privilegiado de educagdo, formacao, solidariedade e acompanhamento, no
qual o adolescente encontra um refugio de sua inseguranca, também pode ser o ambiente no
qual o adolescente, as vezes, se torna alvo de violéncia, confinamento, desencontro,

abandono, etc.

5.3.5 Satisfacdo

A satisfagdo do profissional na organizacdo pode ser dificil de ser diagnosticada,
devido ao fato de que o comportamento humano ¢ resultado de necessidades que, em alguns
casos, podem ser desconhecidas do préprio individuo. Nesta acep¢do, Morin, Tonelli e
Pliopas (2007) apontam que a dimensao individual de sentido do trabalho tem expressdo na
satisfacdo pessoal, no fato de a pessoa gostar do que faz, no reconhecimento de que a
atividade traz desafios que a faz aprender novos conhecimentos e desenvolver seu potencial.

Os profissionais do PLAM afirmam:

Trabalhar em uma equipe interdisciplinar no PLAM, faz parte de minha realiza¢do
profissional e pessoal, pois amplia a minha capacidade técnica e humana, me
proporciona, além da satisfacdo, crescimento e conhecimento. O programa em
Fortaleza proporciona uma integragdo muito boa entre seus membros. (Pedagoga).

Entendo que o trabalho pode sim dignificar a existéncia humana e ¢é ele que fornece
significado para tal existéncia, isso se torna entdo mais gratificante quando se pode
através do seu conhecimento ajudar jovens, que sdo o futuro da nossa sociedade, a
repensarem suas agdes, seus projetos de vida. Dessa maneira, para mim ¢
profundamente satisfatoria a atividade que exergco, mesmo sendo consciente de que
existem muitos pontos a melhorar. (Psic6logo).

Gosto bastante do que faco, as dificuldades em termos estruturais sdo muitas, mas
exerco a atividade porque sou muito til para recuperagdo dessa classe. Quando se
fala em adolescente que comete ato infracional, geralmente, a sociedade vé apenas
o transgressor. Eu prefiro ver esses adolescentes enquanto pessoas, sujeitos de
direitos ¢ deveres, que devem ser responsabilizados, mas que precisam de
orientagdo para que possam estar realmente repensando suas vidas, seu presente e
seu futuro. (Psicologa).
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As dificuldades sdo muitas, mas exerco essa atividade com satisfagdo, pois desde a
faculdade tive meu estagio trabalhando com adolescentes, ¢ algo que eu me
identifico ¢ na LAM foi onde me encontrei neste tipo de trabalho. (Assistente
social).

Na pesquisa ndo alcancamos, em nenhuma das falas dos entrevistados, qualquer
demonstragdo de insatisfagdo no exercicio da atividade com os adolescentes em conflito com
a lei, pois, apesar das dificuldades apresentadas pelo programa, todos exercem a funcdo como

uma oportunidade de realizagio e de aprendizagem.



CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desta pesquisa teve como componente central considerar a
performance do Programa de Liberdade Assistida administrado pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza através da FUNCI. Esquadrinhamos, no percurso das andlises exercidas sobre os
capitulos abalizamentos tedricos que possibilitassem maior entendimento sobre a demanda.

Buscamos, inicialmente, identificar junto 8 DECECA os tipos penais em que
foram vitimas criangas e adolescentes na urbe acenada no momento correspondente aos anos
de 2006 a 2009.

A pesquisa nos desvendou que os delitos mais exercidos contra criangas e
adolescentes foram: atentado violento ao pudor, ameaca, maus tratos, lesdo corporal, estupro,
corrupg¢do e constrangimento. Ao fim desta etapa, tratamos o adolescente vitimizador, em que
alcancamos na conjuntura os principais atos infracionais exercidos por adolescentes nos anos
de 2007 a 2009: ameaca, formag¢do de quadrilha, furto, homicidio, latrocinio, lesdo corporal,
porte ilegal de arma de fogo, roubo e trafico de drogas.

O estudo nos mostrou que os atos infracionais de homicidio e ameaga foram os
que mais evoluiram, enquanto que o furto, o latrocinio e o porte ilegal de arma de fogo
tiveram seus percentuais amortizados. Demonstramos, também, que a municipalizacdo da
medida sécio-educativa de liberdade assistida auferiu eficacia com o processo de construgdo
do SINASE, que envolveu setores do governo e da sociedade nos ultimos anos. As recentes
normas constituidas pelo aparelho prevéem a primazia da medida socio-educativa em meio
aberto, sendo este comedimento exercido pelos municipios com o suporte financeiro e técnico
dos estados e da Unido. Trata-se o sistema de um conjunto ordenado de principios, regras e
critérios, de carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuracdo do ato infracional até a execu¢do da medida socio-educativa.

Constatamos que o programa de liberdade assistida em Fortaleza teve sua
formag@o no ano de 2005, através da FUNCI, 6rgdo conectado a PMF, responsavel por pensar
e executar as politicas publicas na 4rea da infincia e juventude no municipio.

Atualmente, o programa dispde de cinco ntcleos de liberdade assistida, sendo
custeado através dos convénios com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente ¢ PETROBRAS. A politica de
acompanhamento ao adolescente em conflito com a lei é realizada em parceria com o

Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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Neste momento, ao formularmos as reflexdes finais, acerca da dinamica da
pesquisa exercida e seus entendimentos, recordamos da ansiedade motivadora dessa andlise.
Como servidor de seguranga publica, das inimeras funcdes exercidas, uma das que realmente
nos marcou foi o trabalho preenchido com a populagdo carceraria e com os socio-educandos
internos nos centros educacionais de Fortaleza, onde exercemos estudos preliminares da
medida sécio-educativa de internagao.

Ao iniciarmos nossas atividades, nesta nova experiéncia, em que saimos de uma
avaliacdo da sistematizacdo e iniciamos a de uma medida socio-educativa em meio aberto,
pensavamos em nos deparar com jovens delinquentes, e simplesmente encontramos
adolescentes com concep¢des de homem em fase preliminar de desenvolvimento, cheios de
incertezas e marcados pelo estigma do abandono.

Exercemos a pesquisa junto ao nucleo do programa do Bairro Jacareganga, quando
efetivamos entrevistas com uma amostra de 100 (cem) adolescentes em conflito com a lei
assistidos pelo respectivo centro, bem como realizamos uma observacdo documental de todos
os acolhidos pelo programa, e exercemos também entrevistas com a coordenagdo geral e
assessoras do programa e técnicos do nucleo agraciado.

Na pesquisa documental, tinhamos a expectativa de adquirir mais informagdes
pertinentes ao aspecto sdcio-econdmico dos assistidos, mas, infelizmente, os dados que sdo
cadastrados, no programa, dos sécio-educandos tratam-se apenas das informacdes
concernentes ao namero de assistidos nos nicleos em Fortaleza, os encaminhamentos, nimero
de adolescentes por sexo, indicador de adolescentes por idade, residéncia por bairro/regional,
escolaridade/adolescentes assistidos e matriculados na rede de ensino, adolescentes nao
matriculados, drogadicdo, inser¢do no mercado de trabalho e do ato infracional.

Contabilizamos, na analise documental, que o PLAM em Fortaleza, no més de
novembro do ano de 2009 assistiu a 1.935 (mil novecentos e trinta e cinco) adolescentes em
conflito com a lei, e que s6 no nucleo do Jacareganga efetivaram-se 500 (quinhentas)
recepgdes, sendo o centro que mais recebeu adolescentes no periodo expresso. Dessas
recepgdes, no ano de 2009, tivemos apenas um total de 1.259 (mil duzentos e cinqiienta e
nove) encaminhamentos para atividades diversas (curso de serigrafia, escola, estagio, etc). O
que para nds, em se tratando de um programa em que a principal meta € a reinsercdo do
assistido na sociedade, entendemos que a quantidade expressa ¢ muito infima.

Os atos infracionais praticados no municipio de Fortaleza tém uma prevaléncia do
sexo masculino em relagdo ao sexo feminino, pois, dos 1.935 (hum mil novecentos e trinta e

cinco) atendimentos, 7,85% correspondem ao sexo feminino, o que equivale a 152 (cento e
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cinqiienta e duas) jovens assistidas no periodo, enquanto que 92,15% equivalem ao publico
masculino.

Na documentagdo avaliada, apreendemos que: 7,13% com menos de 15 anos;
31,16% na faixa de 15 a 16 anos; 28,58% com 17 anos ¢ 33,12% de 18 a 21 anos. Concluimos
que o adolescente, na lista dos 15 aos 17 anos de idade, se encontra mais vulneravel ao
cometimento de atos infracionais, onde visualizamos um percentual de 61,70%. Constatamos
que, dos 1.935 (hum mil novecentos e trinta e cinco) socio-educandos, 88% fixam morada
proximo ao local de atendimento, 6,8% pertencem a SER IV, cuja abrangéncia nio foi
contemplada com um nticleo de atendimento, sendo os assessorados distribuidos nos nucleos
mais conveniente, e 5,2% s@o os jovens que cumprem a medida em local diverso de sua
habitac¢ao.

Comprovamos que uma das condi¢des do sdcio-educando permanecer na medida ¢
sua matricula na rede de ensino. A pesquisa retrata outra realidade: apenas 38,4% encontram-
se matriculados regularmente, enquanto que 61,6% estdo ausentes do sistema de ensino.
Trata-se a libertagdo do consumo de drogas como sendo um dos itens responsaveis pela
permanéncia do jovem no programa. Ressaltamos que a utilizacdo deste contetido entre os
assistidos € preocupante, pois, 34,36% dos adolescentes ainda fazem uso de psicoativos.

Existe ainda por parte da sociedade um preconceito muito expressivo quanto ao
adolescente em conflito com a lei, o que de certa forma prejudica a inclusdo do assistido no
mercado de trabalho. No contexto apuramos que apenas 26,62% dos jovens assistidos
encontram-se exercendo atividade remunerada, enquanto 73,38% estdo ociosos, apenas
participando das atividades do programa.

J& as entrevistas com os socio-educandos do nucleo do PLAM no Bairro
Jacareganga, ocorreu nos trés ultimos meses do ano de 2009, quando tratamos do perfil socio-
econdmico e condigdo familiar, e buscamos colher desses sondados posicionamentos acerca
do PLAM, da familia, da escola e das drogas.

No nucleo identificamos, em cumprimento da medida socio-educativa,
adolescentes inseridos na faixa etaria dos 14 (quatorze) aos 20 (vinte) anos de idade.
Constatamos que, dos 100 (cem) pesquisados, 3% estdo com 14 anos, 67% possuem entre 15
e 17 anos, e 30% se encontram na faixa etaria de 18 a 20 anos de idade.

Ao cotejarmos os dados apresentados na apreciagdo documental e os colhidos
junto ao nucleo considerado, percebemos que os percentuais pertinentes a faixa de idade dos
15 aos 17 anos se aproximam (61,70% e 67%), onde concluimos que o adolescente dos

quinze aos dezessete anos se encontram mais propensos ao cometimento de atos infracionais.
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A pesquisa nos mostrou que antes do cometimento do ato infracional, 61% dos
averiguados ja tinham exercido atividade remuneratoria licita, enquanto que 39% ainda nao
tinham tido a oportunidade de exercer trabalho remunerado. Em se tratando da ocupagdo
atual, apuramos que, dos assistidos, 26% encontravam-se inseridos no mercado de trabalho,
enquanto que 74% estavam desempregados. As atividades mais exercidas pelos analisados
sdo: servente; limpador de carro; estagiando pelo programa; servigos gerais; jardineiro;
mecanico; garcom, dentre outras.

Apreendemos, tanto na pesquisa documental quanto nas entrevistas com os jovens
do nucleo apreciado, um percentual minimo e correspondente dos assistidos inseridos no
mercado de trabalho, 26,62% e 26%. Identificamos as questdes conexas a renda familiar e
habitagdo. Na inicial, detectamos que 53% dos pesquisados tém renda menor que 01 (um)
salario minimo. 30% percebem entre 01 (um) e 03 (trés) salarios minimos. J& entre 03 (trés) e
05 (cinco) saldrios minimos, percebemos a familia de 01 (um) adolescente. Ademais 15% dos
avaliados ndo souberam informar.

No componente verificamos que os participantes ndo perderam seus vinculos
familiares, pois 40% moram com os pais, 30% residem com a mae, 13% convivem com a mae
e padastro, 10% residem com o pai, 2% convivem com a esposa, 4% habitam com mae e
esposa, 1% com a avd materna. Nenhum deles indicou morar sozinho ou nas ruas.

Todos os pesquisados residem no municipio de Fortaleza, sendo 95 (noventa e
cinco) na circunscri¢do de treze dos quinze bairros da abrangéncia do nucleo do Jacareganga e
5 (cinco) adolescentes provindos de outros logradouros ndo pertencentes a SER 1. A urbe,
também se apresenta como o ber¢o da maioria dos participes (94%), sendo acompanhado
pelos municipios de Maracanau (4%), Sobral (1%), e o Estado do Para (1%).

Para a maioria dos pesquisados, a escola é muito importante para o crescimento e
conquistas futuras, no entanto, colhemos junto a amostra que apenas 45% encontram-se
estudando, enquanto 55% estdo fora dos bancos escolares, 90% ainda ndo concluiram o
ensino fundamental e somente 10% conseguiram ingressar no primeiro ano do ensino médio.

Os atos infracionais mais exercidos por esses jovens foram roubo 82 (oitenta e
dois), porte ilegal de arma de fogo 31 (trinta e um) e furto 25 (vinte e cinco). Os atos contra o
patrimdnio apresentam-se em evidéncia, totalizando, no caso, o roubo ¢ o furto 107 (cento e
sete), enquanto que as agdes contra a pessoa totalizaram 12 (doze) casos, sendo 3 (trés)
homicidios e 9 (nove) lesdes corporais. No que se refere ao ato infracional de trafico de

entorpecente, apenas 7 (sete) dos assistidos ja exerceram esta pratica delituosa.
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Percebemos, na analise documental e na apreciag@o junto a amostra do nticleo uma
predominancia dos atos infracionais exercidos contra o patriménio e a pessoa, bem como o
trafico de entorpecentes.

A medida socio-educativa de internagdo restringe o convivio do adolescente com a
sociedade. Dos abordados, 51% ja cumpriram a internagdo, enquanto que 49% nao tiveram a
experiéncia da sistematizacdo. No contexto, identificamos, do universo da sistematizacdo, que
54,9% estiverem sob esta medida uma vez, 29,4% duas vezes, ¢ 15,6% tiveram a experiéncia
em torno de trés a cinco vezes. Buscamos melhorar este quesito quando declinamos o motivo
dessas internagdes, onde sobressairam os atos infracionais praticados contra o patrimdnio
(49%), sendo acompanhado pelo porte ilegal de arma de fogo (16%), trafico de entorpecentes
(2%), outros (33%)).

No aspecto drogadicdo, dos avaliados 27 (vinte e sete) nunca tiveram nenhuma
experiéncia com a utilizagdo de drogas ilicitas, enquanto que dos 73 (setenta e trés) que ja
tiveram experiéncia no consumo das drogas, 11 (onze) ainda permanecem com o vicio. Ao
tragarmos um nexo da amostra do nucleo com a observagdo documental, verificamos uma
permanéncia no vicio em 11% dos participantes do nucleo contemplado. Do universo
pertinente a juncdo de todos os nucleos o percentual é bem maior (34,36%). As drogas
predominantes sdo: a maconha, a cocaina, a crack e o rypnol.

Através dos questionamentos de natureza aberta, acerca do atendimento do PLAM,
os participantes, em quase unanimidade, demonstraram estar bastante satisfeitos com o
acolhimento da equipe técnica e, em muitas das respostas, afirmaram que o conjunto do
programa s6 da conselhos para o crescimento e a recuperagdo, bem como orienta os assistidos
a sairem de vez da delinquéncia. No entanto, os assistidos demonstraram preocupagdo
pertinente aos encaminhamentos, pois se encontram ansiosos para serem incluidos neste
procedimento.

Nas entrevistas concebemos a estimagdo da familia e da escola para os sécio-
educandos, embora se encontre distante do cotidiano destas. Os trabalhos exercidos com a
coordenacdo, assessores e técnicos apresentaram-se bastante interessantes, pois visualizamos
o comprometimento desses profissionais com a causa, os quais avaliam que o programa,
embora recente, busca criar condi¢des para que o adolescente seja capaz de construir um
projeto de vida que rompa com a pratica do ato infracional, desenvolvendo a confianga e a
capacidade de reflex@o sobre suas vivéncias e dificuldades.

Nas informag¢des destacaram os pontos positivos e negativos proporcionados pelo

programa. Dos aspectos positivos apresentados pelos pesquisados, enfatizamos: a
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identificagdo do perfil dos profissionais que constituem a equipe de trabalho com a causa dos
adolescentes; a forma como os jovens sdo acolhidos e tratados na casa; a confianca e a
aceitagdo que os adolescentes e seus familiares depositam nas equipes técnicas; a
municipalizacdo da aplicagdo da medida; o crescimento pessoal e profissional no trabalho
com os socio-educandos; o efetivo acompanhamento pedagdgico, social, psicoldgico e
juridico; a humanizacdo dos atendimentos; a unido e o entusiasmo da equipe técnica; a
autonomia das equipes; os encaminhamentos; as palestras e oficinas que sdo ofertados; a
convivéncia com a familia; a criagdo de um vinculo entre a equipe técnica e os adolescentes;
avaliagdes das atividades dos nucleos; o monitoramento exercido junto aos nucleos, cujo
objetivo ¢ avaliar o desenvolvimento do processo de inser¢@o social dos assessorados, etc.

Sobre os aspectos negativos, destacamos: fragilidade nas articulacdes das redes de
servico e das parcerias; caréncia de iniciativas de geracdo de trabalho e renda para os
adolescentes; limitacdo das politicas publicas de satde, educagdo, lazer e assisténcia social;
insuficiéncia de recursos financeiros e estruturais; alta rotatividade dos profissionais; espago
fisico insuficiente e inadequado para consentir a demanda de adolescentes; o grande nimero
de adolescentes atendidos (a razdo adolescente por profissional ndo atende a exigéncia do
SINASE - 01 técnico para 20 adolescentes); baixa remuneragdo aliada a instabilidade
profissional; grande extensdo da area de atuacdo dos nucleos; deficiéncia de uma rede de
cooperagdo para os encaminhamentos; lacuna na seguranca dos nucleos e nas visitas
efetuadas; caréncia de equipamentos necessarios para a realizacdo das atividades com os
adolescentes; insuficiéncia no nimero de veiculos para efetivagdo das visitas; preconceito e
discriminacéo sofrida pelos adolescentes, dentre outros:

O PLAM, em Fortaleza, embora seja contemporaneo, apresenta uma dinadmica de
progresso essencial, sendo a mais presente a mudanga da sede da coordenagdo das medidas
em meio aberto, a prdpria sistematizagdo das avaliagdes exercidas pela coordenacdo do
programa e pelos nicleos ¢ uma evidéncia gratificante, pois qualquer politica publica precisa
ser acompanhada, sob pena de ser fadada ao insucesso. A avaliagdo, na perspectiva da politica
publica, ¢ de essencial estimagdo para a constatacdo consecutiva dos programas sociais, tanto
do ponto de vista da abrangéncia de seus designios, quanto da propriedade dos servigos
proporcionados, rompendo com caracteristicas fragmentadas e descontinuas dos servigos
sociais aos usuarios.

E evidente que s a vontade e o desprendimento ndo sdo suficientes para a
eficiéncia do programa. Deve haver o sustentdculo estrutural, e esse suporte encontra-se fora

do alcance dos que se empenham diariamente com essa representacdo da sociedade. A
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caréncia de ampliacdo e politicas publicas por parte dos poderes, a fragilidade de uma rede
socio-assistencial, a deficiéncia de iniciativas de gerag¢@o de trabalho e renda, a inoperancia do
municipio em ndo permanecer com os bons profissionais, os insignificantes numeros de
encaminhamentos, a diminuta equipe técnica, tudo isto, associado a outros fatores, leva
qualquer politica publica a faléncia, pois, em se tratando do sistema de medidas sécio-
educativas, este deve funcionar em rede com os demais aparelhos. Assim, para melhorar a
qualidade do programa, necessita-se aperfeigoar as politicas e garantir que os sdcio-educandos
tenham acesso a elas, e que a sociedade compreenda o adolescente em conflito com a lei
como pessoa de direito e ndo com discriminagao.

Sem o propodsito de extenuar a abordagem desta matéria, apresentamos as
presentes consideracdes. O expresso na legislacdo, somado ao interesse dos que laboram o dia
a dia do programa, ndo ¢ suficiente para a solu¢do do problema dos adolescentes em conflito
com a lei sob regime de medida sécio-educativa de liberdade assistida. Necessita-se de um
envolvimento maior das esferas de governo, de forma especifica do municipio no que diz

respeito @ municipalizagdo da recepcdo da citada medida.
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APENDICES



APENDICE A - ENTREVISTA COM OS ADOLESCENTES ASSISTIDOS.

1. PERFIL SOCIOECONOMICO E CONDICAO FAMILIAR
1.1 Idade.

1.2 Inser¢do no Mercado de Trabalho: J4 trabalhou.

1.3 Renda familiar mensal.

1.4 Com quem mora.

1.5 Cidade onde nasceu.

1.6 Bairro onde reside.

1.7 Religido.

2. PERCEPCOES DA ESCOLA
2.1 Grau de Escolaridade.
2.2 Ultima escola que freqiientou.

2.3 Opinido sobre a importancia da escola.

3. DO ATO INFRACIONAL/INTERNACAO

3.1 O que lhe influenciou no cometimento de Atos Infracionais?
3.2 Que ato infracional vocé ja praticou?

3.3 J4 esteve internado?

3.3.1 Quantas vezes esteve internado?

3.4 Qual o Motivo das internagdes?

3.5 Qual a sua idade quando da internagao?

4. DROGAS LICITAS E ILICITAS

4.1Usa drogas?

4.2 Idade com que experimentou droga pela 1%. Vez.
4.3 Hébito de fumar.

4.4 Habito de tomar bebida alcodlica.

5. VIOLENCIA
5.1 Ja teve contato com arma de fogo?

5.2 Trabalhou para algum adulto no cometimento de atos inflacionais?
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6. FAMILIA/ESCOLA/DROGAS/ATO INFRACIONAL/PLAM.
6.1. O Programa de Liberdade Assistida Municipalizado.

6.2 A familia.

6.3. A escola.

6.4. As drogas.
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APENDICE B - ENTREVISTA COM A COORDENACAO E EQUIPE TECNICA DO
PLAM.

1. O PLAM em Fortaleza, aspectos gerais:

1.1 Como funciona?

1.2 Quais os encaminhamentos do Programa em Fortaleza?

1.3 Quais as atividades exercidas pelo programa?

1.4 Como ¢€ realizado o acompanhamento aos assistidos?

1.5 Quais as dificuldades encontradas para manutenc¢io do programa?

1.6 Que medidas vocé sugere para melhorar a qualidade do programa?

1.7 Quais os pontos positivos e negativos do PLAM?

1.8 Quais sdos os projetos e agcdes adotadas no PLAM visando a recuperagdo do adolescente?
1.9 Voce acha que o programa de PLAM ¢ capaz de interferir na maneira de ser, pensar e agir
dos adolescentes em conflito com a lei? Como?

2. Avaliag¢do do PLAM:

2.1 Como vocé avalia o PLAM?

2.2 Ha avaliacdo do programa? Como sdo realizadas? Vocé participa?

3. Reinserc¢do social:

3.1 O Programa pode realmente reinserir na sociedade um jovem em conflito com a lei? Qual a
vantagem dela sobre as outras medidas socio-educativas?

4. A familia:

4.1 Como deve agir a familia de um adolescente assistido pelo PLAM?

5. Satisfacdo:

5.1 Vocé exerce essa atividade com satisfagdo?
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APENDICE C - CARTA DE INFORMACAO AOS PARTICIPANTES DA PESQUISA.

Prezado (a) Sr. (a):

Eu, Geovani Pinheiro da Silva, mestrando do Curso de Avaliagao de Politicas Publicas da
Universidade Federal do Ceara, sob a orientagdo da Professora Doutora Celina Amadlia
Ramalho Galvao Lima, solicito sua colaboragdo no sentido de participar de uma entrevista da
pesquisa intitulada: “Avaliagdo do Programa de Liberdade Assistida no Municipio de
Fortaleza”.

A andlise tem como designio essencial a avaliagdo do desempenho do Programa de Liberdade
Assistida administrado pela Prefeitura Municipal de Fortaleza através da Fundacdo da Crianca
e da Familia Cidada - FUNCI.

Esclarecemos que sera cultivado total sigilo a respeito dos subsidios que forem prestados por
Vossa Senhoria, em nenhuma presunc¢do havera assimilagdo dos participes fora do dmbito da

observacao.

O procedimento utilizado ndo implicard em qualquer tipo de detrimento para o colaborador e,
a esta deferéncia, ostentamos incondicional encargo.

Orientadora: Prof®. Dr*. Celina Amalia Ramalho Galvdo Lima.

Mestrando: Geovani Pinheiro da Silva.
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO E ESCLARECIMENTO.

TEMA: AVALIACAO DO PROGRAMA DE LIBERDADE ASSISTIDA NO MUNICIPIO
DE FORTALEZA.

LOCAL DA PESQUISA: COORDENACAO GERAL DAS MEDIDAS EM MEIO ABERTO
EM FORTALEZA E NUCLEO i DA LIBERDADE ASSISTIDA EM FORTALEZA.

ORIENTADORA: PROF?. DR* CELINA AMALIA RAMALHO GALVAO LIMA.

MESTRANDO: GEOVANI PINHEIRO DA SILVA.

INFORMACOES AO PARTICIPANTE OU RESPONSAVEL

1. Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa que tem como escopo essencial
considerar a performance do Programa de Liberdade Assistida administrado pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza através da Fundacdo da Crianca e da Familia Cidada - FUNCI.

2. Antes de acolher participar da atividade, interprete atentamente os esclarecimentos abaixo
que discorre acerca do procedimento.

3. Vocé podera recusar a participar da analise, bem como, abdicar do procedimento a qualquer
momento, sem nenhuma penalizagdo, a participacdo ¢ espontanea. Durante o procedimento
poderad recusar a responder qualquer indagacdo que por ventura venha lhe causar algum
constrangimento.

4. Na observagao sera utilizada midia pelo pesquisador.

5. A sua participagdo natural, ndo resultard qualquer privilégio, seja de carater financeiro ou
de qualquer outra natureza, podendo se retirar do local da entrevista em qualquer momento.

6. Sera garantido o sigilo e a privacidade de sua informagao, sendo a mesma sé utilizada para
fins académicos.

7. Na apresentagdo dos resultados so serdo citados os nomes da equipe técnica.
Confirmo ter conhecimento do contetdo deste termo e concordo em participar desta pesquisa.

Fortaleza, de de

Participante:




