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Plano de Urbamzacao
de Fortaleza

(Subsidios para a sua histdria)
Raimundo Girao

Tenho lido, vez por outra; na imprensa desta capital,
comentdrios sdbre o plano de urbanizacdo de Fortaleza.

Um jornal pergunta se o plano continua a ser.exe-
cutado, aquele indaga se dito plano é vidvel, um terceiro
sugere gue o govérno municipal deve rescindir o conirato

vexistente entre o urbanista e a Edilidade, porgue ditc con-
trato seria onerosc acs cofres pablicos e a idéia do plano
simples valdade do prefeito que ¢ contratou.

Nenhuma dessas perguntas cu sugestdes, no entanto,
teria razdo de ser, se todos estivessem perfeitamente informa-
dos e cerios do que seja, para que e como chegou a ser
convencionado com o Dr. Nestor de Figueiredo o plano siste-
mdtico de remodelagdo e expansdo da nossa guerida urbs.

Na imprensa mesma, por mais de uma vez, jd tive
ensejo de explicar os motivos gque me levaram, como gover-
nador do Municipio naquele tempo, a aceitar a proposta do
jlustre e renomadc engenheiro e, agera, ainda ndo me furto
a uma nova oportunidade de relembrar, para mais completo
esclarecimento do assunto, as démarches que deram origem
ao momentoso e importante conirato.

Preliminarmente, devo dizer que ndc fuli quem teve o
primeiro pensamento de consultar um técnico especialista s&-
bre a possibilidade de sistematizar-se o crescimente da cida-
de, que até enido se operava desordenadamente.

Jd o meu antecessor na Prefeiturd, ¢ entdo major Ti-
bircio Cavalcanie, deixdra consignado no relatérioc em Se-
tembrode 1932 apresentado & Interventoria, que «a construgdo
da plania da cidade (a de 193l) veio tornar evidentie a ne-
cessidade inadidvel de ser adotado um plano para o sistes
mdtico desenvolvimento da cidade e a conveniéncia de ser

consultado um urbanista sbbre o seu tragados.
Por ésse tempo, lembre-me bem, o Dr. José Cdandido



206 REVISTA DO INSTITUTO DO CEARA

de Morais, engenhairo cearanse que brilhantements vem hon-
rando em Pernambuco o nome do Ceard, dirigiu ao seu pa-
rente aqui, Dr. Adolfo Campelo, uma carta que foi mostrada
ao prefeitc Tiblrcio e na qual era lembrada a vantagem de
ser ouvido acérca da urbanizagdo de Fortaleza o Dr. Nestor
de Figueiredo, que se encontrava no Recife, cuidando dos
planos da capital pernambucana e da cidade de Jodo-Pessoa:

Aceita ‘a sugesido, veio para o Ceard, sem compro-
misso, o Dr. Nestor, que, demorando-se alguns dias em obser-
vagbes pessoais sdbre o tracado da cidade e a sua topogra-
fia, por fim apresentou o resultado dos seus estudos, em me-
morial e, a pedido do govérno municipal, indicou o precgo
provdavel de um contrato que por ventura entendesse a Muni-
cipalidade de firmar para a elaboracdo do plano de Fortaleza.

_Isso fol em Abril de 1933. O memorial do Dr. Nestor
é datado de 24, e no dia 25 assumia eu, em cardter efetivo,
as fungGes do cargo de prefeito.

Vé-se, claramente, por ai, que nfic posso chamar a
mim a vaidade de ter tido a iniciativa da organizacdo do
plano da cidade. fste prazer toca ao prefeito TibGrecio, a
quem, per ésse motivo além de outros, a cidade hd de futu-
ramente confessar a sua gratiddo. |

De posse do memorial—proposta do Dr. Figueiredo,
mandei-o, como me cumpria, ac Conselho Consultivo, que o
distribufu ao conselheiro Eurice Salgado, o qual emitiu pare-
cer lavor&velmente & proposta, chegando &s sequintes con-
clusdes : .

«Os pontos de vista modernos para a remodelacdo
das cidades, com a previsdo do seu aumento de populacdo e
consequente intensidade de trénsito, com o intuito de facilitd-
-lo, sdo idéias vencedoras em todos os centros cultos, demons-
trado como estd que os atuais congestionamentos de trdfego
urbano e dificuldades de comunicacdo entre os bairros das
grandes cidades sdo oriundos do espirito de imprevidéncia
dos seus dirigentes, em épocas remotas, imprevidéncia essa
motivada em grande parte pela ignordncia dos fatores d=
progressc e pelo comodismo administrativo tdo comum an-
tigamente e infelizmente ainda hoje observado em vdrios de-
partamentos da administracdo piblica.

Fortaleza, cidade de aspecto modelar e que se pres-
ta admirdvelmonle a um plano inteligents de remodelagdo,
bem merece as vistas previdentes dos seus administradores e,
assim sendo, é&ste Conselho, estudando convenientemente o
relatério do engenheiro- Nestor E. de Figueiredo, bem como a
proposta apresentada ao Dr. Prefeito Municipal e baseado
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nas informagdes deste, quanto & competéncia e honeorabilida-
de do proponente, devidamente apuradas, tendo ainda em
consideracdo a impossibilidade de ser o servigo pdsto em
concorréncia publica ou administrativa, por tratar-se de as-
sunto de natureza técnica e artistica, é de parecer Iavord:
vel & aceitacdo da proposta apresentada, sujeila, no entretanto,
a modificagbes de detalhes ou redugdo do “'quantum® pro-
paosto, caso possivel, a critério do Sr. Prefeito Municipal.»

Ausentando-se o sr. Burico Salgado para o Rio-de-
-Janeiro, passou a proposta &s mdos do conselheiro Jalic Ro-
drigues e éste foi de opindo contrdria & aceitagdo da pro-
posta, ndo por que <«ndo fossem justas as consideragdes sdbre
a orientacdio que vdo seqguindo as grandes cidades do mun-
do nos seus processos de renovagdo urbona* e nem por que
fodsse inidénec ¢ engenheiro proponente, pois ndo nuire da-
vida s8bre a probidade profissional do ilustre arquitecto com
quem se pretende contratar a elaboracdo do plane, mas
sim pela inoportunidade da medida em face das condigdes
do srdrio plOblico, e também por gque mais premenie que o
plane, que reputava obra suntudria, seria a criagdo de um
instituto de menores abandonados e delingiientes, que a Pre-
feitura estava na obrigagdo de realizar, quanto antes.

Nao concordei com a opinido do meu amige Julio Ro-
drigues, alids aceita pelo Conselho: estava convencido, como
ainda inteiramente esiou, de que o planc de urbanizacdo de
Fortaleza ndo é obra suntudria e adidvel, pele conirdrio ne-
cessdria e urgente, e também de que o Estado era quem de-
via tomar a si a criagdo do Instituto de Menores, como de
faio tomou e heje se acha concluido, em S.-Antdnic-do-Pi-
taguari.

Sem pretender, no entanto, agir com exclusdo de ou-
tros esclarecimentos, rosolvi ir ac Recife e Jodo-Pessoa, para
examinar de perto os trabalhos dos respectivos planos, a fim
de melhormente julgar do seu merecimento e, ag mesmo tem-
po, em longa exposigdo que fiz acompanhar da aiual planta
da cidade, dirigi uma consulta ao Institutoc Central de Ar-
quitectos do Rio-de-Janeiro—a entidade mdxima em assunto
urbanistico no Pais—, ao qgual pedia esclarecimentos e subsi-
dios para uma decisdo firme e documsentada.

Recebi, em Agosto de 1933, a seqguinte resposia :

«Em resposta ac vossc oficic de 24 de Julho do cor-
rente ano, temos a honra de comunicar-vos gque a diretoria
déste Institutc, em relnido conjunta cocm o Conselho Delibe-
rativo, tomando conhecimento do assunto objeto da consulta
de V. S., resolveu o sequinte:
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a) O arqguitecto Nestor Egidic de Figueiredo possue to-
dos os titulos capazes de assegurar-lhe idoneidade técnica e
profissional para o desempenho de guestdes de arquitectura e
urbanismo.

b) 1—0Os planes de cidades devem ser entregues a
arguitectos especializados em urbanismo.

2—Para as cidades novas o concurso {concorréncia)
& aconselhdvel. _

3—Tratandc-se de cidades jd existentes, o concurso
de urbanizagdo € duvidoso quanto acs seus resultados técni-
cos, sendo, pois, aconselhdvel contratar ditos trabalhos com
profissional idéneo.

c) De acérdo com a drea de 1.800 hectares e com
os elementos constantes do relatério apresentado pelo Sr. Nes-
tor Egidio de Figueiredo, cuja cépia rubricada enviamos jun-
to, parece-nos razodvel o prego de rs. 140:0003000 (centc e
guarenta contos de réis). )

Certos de gue as informagdes prestadas possam orien-
lar a vossa esclarecida opinido, aproveitamos o ensejo para
felicitar-vos pela iniciativa da vossa administracdo, qual ade
fixar num plano de conjuntc as obras de embelezamento e
desenvolvimento de vossa apreciada capital. Com as home-
nagens de nossa mais elevada consideragdo, subscrevemo-
-nos atenciosamente. .

Rio-de-Janeiro, 2 de Agosio de 1933. — (a) Angelo
Bruhns, presidente.»

Déste modo, com a observacdo direta que fizera no
Recife e Jodo-Pessoa; tendo em meu poder a palavra auto-
rizada do Instituto de Arquitecios; e cabalmente informado da
honestidade profissional e capacidade técnica de urbanista,
ndo tive dvidas em fazer o contrate, desprezando, data ve-
nia, como fiz, baseado em fortes e judiciosos argumentos, o
parecer do Conselho Consultivo.

Os consideranda do decreto municipal n. 108, de
30 de Agosto de 1933, sdo quase exaustives e demonstram, &
saciedade, que a razdo estd comigo.

Né&o obstante haver inicialmente estimade em 140
contos de réis o prego dos seus honordrics, cencordou o Dr.
Nestor em diminuir de 20:000%000 aquele prego, atendendo
a solicitagdes minhas e sb o fazendo por motivo de conside-
racdes. pessoqis « mim, conforme declarou em carta qgue
POSSUO0;

Desta maneira, o contrato foi firmade & base de
rs. 120:000$000, pagos em cino prestagdes.

Aindd com o infuito de nao deixar s6 em mim as
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responsabilidades da solugdo de problema tdo importante para
o interdsse da cidade, trouxe eu o major Carneiro de Men.
donca. interventor federal, sempre inteirado das démarches
do contrato, bem como o coronel Tibarcio Cavalcante, secre-
tdric da fazenda, e déles teve o mais decidido e franco
apoio, a ponie de concordarem em gue o Estado auxiliasse
a Prefeitura com 509% do prego do contrato, o gue realmen-
te se efetuon, recebendo a Municipalidade, para tal fim, a
gquantia de rs. 60:000%000.

Tude isto demonstra, por conseguinte, gue ndoc me
moveu a vaidade no ter firmado o contrato do plano da ci-
dade, sendoc o intuito sadio e certamente nobre de concorrer
para o engrandecimento da nossa capifal e para ¢ bem-es-
tar tuturo do seu povo.

O nome e o renome do Dr. Figueiredo afastam quais-
quer receios quanto & execugdc de suas obrigagdes contra-
tuais até agora um pouco inielizmenie demorada por moti-
. vo de fdrga maior e moléstia séria na sua pessoaq.

Q Dr. Nestor é engenheiro laureado pela Escola de
Belas Artes; foi presidente do Instituto C.de Arquitectos Bra-
sileiros; presidiu aeo IV Congresso Panamericano de Arquitectos,
pelo voto un&nime das delegagdes do continenite ‘americano;
foi presidente da Delegagdo Brasileira do 3.° Congresso Pana-
mericano de Arguitecios, realizado em Buenos-Aires, em
1927 ; presidenie da Associagdo dos Artistas Brasileiros; vice-
~presidente da Associagdo Brasileira de Urbanismo; membro
honordrio do Real Instituto Briténice de Arquitectos, de Londres;
da Sociedade de Arguitectos Portugueses, de Lisboa; da So-
cied Central de Arguitetos, Buencs-Aires; da Sociedade A.
del Uruguai ¢ da Associacién de Arquitetos del Chile; mem-
bro correspondente da Société des Architectes Diplomés par
le Gouvernement, de Paris; da Sociedade Ceniral dos Arqui-
tectos Austriacos, de Viena; do American Institut of Architects,
de Washington; da Scciedade A. Mexicanos, deo México, e
da Sociedad de Arquitetos del Perd, Lima; tem exercido,
em fim, inQimeras comissdes honrosas, que o tornaram um dcs
mais conceituados e autorizados urbanistas do Brasil. (1)

Ndo devemos esquecer gue a falta de um gplano de
desenvolvimento estragou o crescimento da cidade. Enguanio
fol observado o plano Adolic Hérbster e 0s gue o antecede-
ram, Fortaleza se desenvolveu inteligentemente, constituindo-
-se a cidade que hoje admiramos com ufania.

(1) E professor catedratico de urbanismo da Universidade
do Rio-de-Janeiro.
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O esquecimento do plano Hérbster basiou para pro-
duzir uma soma enorme de defeitos, que ¢é indispensdvel
corrigir.

O plano alualmente em estudo, organizado nos mol-
des e nas regras do moderno urbanismo, deve merecer o
apoio incondicional de todos e nunca prevengdes dezarrazoa- .
das e persconalistas.

Um plano de cidade. tem-se dito, & obra de puro ci-
vismo, que indistintnmente todos est&o no dever de amparar,
auxiliar e proteger.

A imprensa, em agBo conjunta, deve acompanhar
com interésse e elevacdo de vistas os irabalhos de elabora-
¢do do plano de Fortaleza e orientar a populac¢do, prepa-
rando o ambiente de simpatia gque seexige para a sua com-
pleta execugdo.

Fort., 3-5-1935.

Decreto Municipal N. 108, de 30
de Agdsto de 1933

Contrata cem o engenheiro Nestor Egidic
de Figueiredo o plano de urbanizacdo de Fortaleza.

O Prefeito Municipal de Fortaleza, usando de suas
atribuigdes legais e

Considerando gque para evitar constantes embarccgos
criados & administrac@o rOblica pelo desenvolvimento andr-
quico da cidade de Fortaleza dentro de certo pericdo de ex-
ponsde cniropogecgrdlica —- resolveu a Prefeitura ouvir um
técnico em urbanismo, gue melhormente a orientasse nas me-
didas a adotar para a sistematizagdo do seu crescimento fu-
turo e corre¢do dos erros existentes;

Considerando que, achando-se no Recife o arquitecto
Dr. Nestor Egldio de Figueirede, gue ali, em Jo&o-Pessca e
nouiras cidades do estado da Paraiba, executava trabalhcs
dessa natureza, fdcil foi chamd-lo a esia capital;

Considerando gue, chegado a Fortoleza, e apds va-
rics dias de demora, aquele arguitecto pdde apresentar o re-
latério de suas observacdes, delineande nos trages mais ge-
rais a diretriz do pleno de urbaniza¢do e expansdo da ci-
dade, o mesmo passo que, por solicitagdeo da Prefeitura, in-

formava o pre¢o dos trobalhcs a efetuar para a crganiza-
¢do do dito plano;
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Considerando que, submetido o caso ao conhecimento
do Conselho Consultivo, foi éle distribuido ao Caonselheiro Eu-
Tico Salgado Duarte, que emitiu, como relator, parecer favo-
ravel ao ponto de vista da Municipalidade, e no \qual expu-
nha que <Fortaleza. cidade de aspecto modelar e que se
presta admiravelmente a um plono inteligente de remodela-
¢do, bem merece as vistas previdentes dos seus administra-
dores e assim sendo éste Conselho, estudando conveniente-
mente o relatdrio do engenheiro Nesior E. de Figueiredo, bem
como a proposta apresentada ao Sr. Dr. Prefeito Municipal e ka-
seado nas informagdes déste quanio & competéneia e hono-
rabilidade do proponente, devidamente apurada, tendo ainda
em considera¢do a impossibilidade de ser o servigo pdstc em
concorréncia pGblica ou administrativa, por tratar-se de as-
suntc de natureza técnica e artistica, & de parecer tfavora-
vel & aceitagdo da proposia, sujeila no entanto a modifica-
¢Oes de detalhes ou reduc@o do <guantum®, caso possivel, a
critério do Sr. Prefeito Municipals;

Caonsiderando que, viajando para o sul do Pais o
Conselheiro relator, na sua auséncia o Conselheiro Jlio Ro-
drigues, pedindo vista do” precessado ,elaborou, posteriorments,
novo parecer, que, submetido & considera¢do do Conselho em
sessdo de 11 de Julho hOitimo, fol aprovado:

Considerando que é&ste Gltimo parecer é contrdrio &
meadida visada pela Prefeiturg, ndo por que infitil o plano
urbanistico da Capital, p2is o Conszlho julga em tese <jus-
tas as consideragdes sdbre a orientagcao gque vdoc s=squindo
as grande cidades do mundo nos seus processos de renova-
cdo urbana*, ou por que seja inidéneoc o engenheiro propo-
nente, pois ¢ mesmo Conselho «ndo nuire dévida sbbre o
valor e a probidade profissional do ilusire arquitecto com
gquem se pretende contratar a eloboracdo do plano: mas
sim: a) por que *ndo vé motivo para quebrar-se, a respeito
da pretendida organizagdo, o sistema legal da concorréncia
piblica* ; b) porgue, «se bem que jd se tenha universalizado,
como diz o Sr. Prefeito em geu oficio «ao Conselho, a com-
preensdo nitida do desenvolvimento sistemdtico das cidade-
e embora ninguém discuta mais também a sua imprescindibis
lidade em todos os paises adianicdos do mundo, ¢ organi-
zacGo de um plane dessa espécie, para atender a essa sis-
tematizagdo, estd naturcimente subordinada és condigfes do
meio, scbretudo &s de ordem econbmica»; c) por gue fa ela-
boracdo de um novo plano de urbaniza¢do de Fortaleza ndo
& obra tdo urgente, que ndo admita delonyas na sua reali-
zacdos, sendo, ao enves, *obra presentemente desnecessdria
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sobre suntudria para as modestas condicdes da nossa ,«<urbs»

e mais urgente que ela é a criugfio de um instituto de me-
nores delinglientes ou abandonados» ;

" Considerando, désse modo, gue o Conselho, sem ne-
gar a necessidade de retoques e ampliagdes no. plano atual
de desenvolvimenic de Fortaleza, opina a final centra a con-
veniéncia de uma obra geral de reforma de mesmo plano,
tendo em vista, outrossim, que a Secdo de Obras e Viagdo
da Prefeltura-——p0551ve1mer1te até com maior vontagem e se-
guranga—pederd vir atendendo g"adatwamente sem dispén-
dios extraordindrios e onercsos, &s necessidades urbanas de-
terminadas pelo crescimento da cidade;

Considerando, porém, que «a opinido externada no
parecer vencedor aprecia s exigéncias gerdis da cidade
em fungdo de casos particulares, isolados, quais sejam a ins-
talagdo de um colégio técnico para meénores vagabundos ou
criminosos, alids de necessidade reconhecida, e a impossibi-
lidade de custear a Prefeitura o plano de urbanizacdo deh-
tro apenas de um exercicio financeiro, tamanha a sua soma,
gue importa em 7% das suas rendas anuais:

Considerando, com efeito, que o critéric da concor-
réncia pGblica ou administrativa nem sempre & o preferido:
constitue uma norma de gorantia des contratos com a admi-
nisiragdo, que cede em muitos casos a excecgbes consignadas
nos principios administrativos, entre éstes o de que as con-
corrdncias sdo dispensadas foda vez que o servige o contra-
tar deva ser realizado por técnico profissional especializade
(Codigo de Contabilidade da Unido, art. 246, letra <b>: de-
cretoestadual n. 1061, de Z6de Junho de 1933, art. 28, letra <bs ;

Considerando que particularizado o caso em apréco,
ndopode deixar deseraceita a hipdtese da nde concorréncia,
pois gue, sendo os trabalthos da organizagdode um plano de cidade
de natureza essenciaolmente técnicae também artistica, necessdi-
riamente hd de ser confiado, ndo a qualquer concorrente que
por ventura oferecesse maicres vantagens econdmicas, mas o
pessca reconhecidamente proba, técnicamente idénea e co-
nhecedora, embera de modo geral, das condicdes mesolégi-
cas da cidade:

Considerando que déste modo é que tém compreen-
dido @s administragdes adiantadas do mundo e do Brasil, as
quais entregaram a elaboracdo dos seus planos urbanistices
a engenheiros hdbeis e de renome, sem atenclio ao critério
da concorréncia: haja vista, para citar somente alguns ex-
emplos, o que se verificou em Buencs-Aires, cujo plano foi
confiade a René Karman e Martin Hoel; em Santicgo, urba-
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nizada por um engenheiro francés; no Rio-de-Janeiro, urba-
nizada por Alifred Agache; em Sdo-Paulo, cujo plano foi en-
treque a Prestes Maia e Uchoa Sintra; em Vitéria, a Salda-
nha da Gama; em Natal, a Giacomo-Palumbo; em Belo-Ho-
rizonte, a Aardo Reis; noRecife, Jodo-Pessoa, Cabedelo e Cam-
pina-Grande, a Nestor de Figueiredo; )

Considerando gue para apoiar-se em argumentcs
mais sblidos féz~a Preleitura de Fortalsza circunstanciada
consulta sdbre o assunto ao Instituto Central de Arquitectos
Brasileiros, o qual, em resposta, ao mesmo passo que felicita
a administragdo municipal pela iniciativa temada de {fixar
num plano de conjunto as obras de embslezamento e desen-
volvimento da capital cearense, ccnclue em parecer votado
pela sua diretoria, em sessdo conjunta com o seu Conselho
Deliberativo, por que: 1) Os planos de cidades devem ser en-
tragues a arquitectos especializados em urbanismo; 2) Para
as cidades novas o concurso @ aconselhdvel; mas 3) Tra-
tando-se de cidades jd existentes o concurso de urbanizagdo
é duvidoso quanto aos seus resultados econdmicos, sendo, pois,
aconselhdvel contratar ditcs trabalthos com profissional idéneo»;

Considerando gue em vista do exposto ndo hd como
adotar para o caso o critério da concerréncia, até por gue, depen-
dendo a oferta de cada proponente dos seus estudos e
observagdes <in loce», talvez nenhum se onimasse a vir a
Fortaleza, com avultadas despesas de viagem e estada para
organizar uma proposta, cuja vantagem ainda seria proble-
matica ;

Considerando, por outro lado, que, ndc consistindo
um plano de urbanizagdo em mera execugdo de trago ou
desenho, mas abrangende um complexo de solugdes de pro-
blemas diversos, todos estreitamente ligados & vida Jas gera-
¢Bes atuais e das geracgdes vindouras, por isso que a elabo-
racdo désse planc envolve quesitGes transcendentais de ordem
higiénica, econdmica e estética, que devem ser ou mesmo jd
deviam ter sido resolvidas parao bem-estar da populagdo, ndo
hd como cogitar-se de economia ou oportunidade em matéria
tdo relevante;

Considerando que a mais ligeira nogdo dessas idéias
evidencia a urgdncia de se organizar ¢ plano de urbarniza-
cdo e expansdo de Fortaleza, cidade de pregresso rdpido e
que desde certa época se vem desenvclvendo sem os indis-
pensdveis cuidados, acarretando tal fato maiores sacrificios
para a administragdo piblica e para a sua populagdo, bas-
tando para demonstrd-lo lembrar a abunddncia de leis muni-
cipais em vigor, atinentes a modificar os tragados e larguras
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de ruas defeituosas, a natureza e altura dos edificios e a
sua ventilagdo, insolagdo e higienizagdo, em fim uma série de
medidas todas no sentido de corrigir erros prejudiciais &  vi-
da e coniérto do habitante citadino;

Considerando que ndo é possivel, ao conirdrio do
que opina o Conselho Consultivo, condicionar a solugdo de
problemas assim tdo complexcs a simples e mal entendida
guestdo de econcmia, a ponto de considerar «obra presente-
mente desnecessdria sdbre sunfuosa» o plano urbanistico da
capital, pelo mesmo Conselho relegado para o chd&o das coi-
sas adidveis, o que «data vénia» & deveras de lamentar;

Considerando que um institulo de menores, ndo cbs-
tante incontestaveimente (til, além de envolver natureza edu-
cacional e policial e como tal sdmente podendo ser dirigido
pelo Estado, ndo teria jamais a amplitude ou generalidade
capaz de preferir ao plano de desenvolvimento sistemdtico
de uma cidade, que envolve interésses de toda ordem, dés
gue €& um conjunto de solugdes;

Considerando que & vista do exposto o parecer do
Conselho Consultivo néo estd com a melhor razdo, cem a
gual se conforma no entanto a opinido vencida do Conse-
lheiro Eurico S. Duarte, que deve ser adotada;

Considerande, cutrossim, que nenhuma suspeicdo exis-
te quanto & pessca do engenheiro Nestor E. de Figueiredo,
perquanto, se ndo bastara o fato significativo de jd haver
oontratado os planos urbanisticos do Recife, Jedo-Pessoa, Ca-
bedzlo e Campina-Grande, e também as honrosas comissdes
gue hd desempenhado no Brasil e no estrangeiro, — o préprio
Conselho ndo nutre davida sébre o seu valor e probidade
profissional, e sébreléle o Instituto Central dos Arquitectos Bra-
sileiros se manifesta de modo ineguivoco: «O Arquitecto Nes-
tor Egidio de Figueiredo possue todos os if{tulos capazes de
assegurar-lhe idoneidade técnica e profissional para o des-
empenho de questdes de arguitectura e urbanismo»;

Considerando, por aOltimo, que o referido Instituto,
«tendo em consideragdo a drea da cidade, que é aproxima-
damente de 1.800 hectares, e os elementos constantes do re-
latorio apresentade pelo Sr. Nestor Egidio de Figueirede, cuia
copia envia, entende ser razodvel o prego de 140:000$000»;
pedido inicialmente na propecsta do mesmo engenheiro;

Considerande, finalmente, que éste concorda com a
redugdo de 20:000%000 sébre o dito prego, tende em aten-
cdo motives de ordem elevada:
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DECRETA :

Art. 1°. — TFica contratada com o engénheiro arqui-
tecto Nestor Egidio de Figueiredo, residente no Ric-de-Janeiro,
a crganizacdo do plano de remodelagdo e expansdo da ci-
dade de Fortaleza, nos termos do relatéric-esquema apresen-
tado pelo mesmo em data de 24 de Abril Gltimo, gue fica
arquivado nesta repartigdo.

§ 1°. — O prego do conirato serd de rs. 120:000$000
(centc e vinte contos de réis), pagdvel em cinco prestacgdes,
do modo estabelecide no relerido relatério.

§ 2° — O contrato serd reduzido a térmo na Se-
gdo do Expediente da Prefeitura, obedecidos cs desenvolvi-
mentos do programa delineado por aquele engenheiro e ob-
servadas as determinagdes das leis em vigor.

Art. 2°. — Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

Pago da Prefeitura Municipal de Fortaleza, em 30 de
Agbsto de 1933.

Raimundo Girdo
- Prefeito Municipal

Ubirajara Coelho de Negreiros
Secretario

O Plano-da Cidade no Conselho
Consultivo

Voto em separado do Sr. Jtilio Redrigues

— «Sinto vivamente ter que discordor do parecer do
meu distinto e prezado colega Eurico Salgado Duarte, quan-
do se mosira favordvel & iniciativa do Sr. Prefeito Municipal
no sentido de se levar a efeito, por meio de contrato com o
engenheiro Nestor Egidio de Figueiredo, a eloaboragdo de um
plano de reorganizagéio, compreendendo uma vasta obra de
urbanismo.

Em tese pcdem ser justas as considerag¢des formuladas
pelo parecer sébre a crientagdo que vdo seguindo as grandes
cidades do mundo, nos seus processos de renovag¢do urbana.

Mas o exame das circunstdncias especiais que envol-
vem o caso de Fortaleza nos induz a ndo dar aplicagdo, na
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espécie, a essas consideracles de ordem geral, que, pelo me-
nos presentemente, ndo se adequam &s nossas condigdes.

1 — Antes de qualgquer outra ponderagdo, cumpre -me
afirmar que ndo vejo mctivo para quebrar-se, a respeito da
pretendida organizagde do plane urbanistico de Fortaleza, o
sistema legal da concorréncia pQblica, que, sobretudo em
obras de vulto, & o mais aconselhdvel, até por que pde a au-
toridade administrativa a cavaleiro de insinuagdes malévolas.

Em sua exposicdo abv Conselho, solicitando sugestdes
sébre o assunio, o Sr. Prefeito Municipal justifica a falta de
concorréncia para a obra em projete, scb a alegagdo de se
tratar de trabalho técnico relevantissimo, cuja execugdo, ao
seu ver, se hd de fundamentar no critério pessoal e na com-
peténcia profissional do seu idealizador, «apuradas no cadi-
nho das informacdaes honestass.

Ndo nutro dOvida sbébre o valor e a probidade profis-
sional do ilustre arquitecto, com quem se pretende contratar a
elaboragdo do reterido plano. Mas, ainda assim, prefiro que
se mantenha o sistema da concorréncia, do qual, alids, julgo
que a Prefeitura ndoc pode legalmente se atastar, a ndo ser
depois de revegadoes, pelo poder competente, os principios de
direito objetivo que o prescrevem.

A circunstdncia, a gue alude o parecer, de se tratar
de trabalho de natureza téenica, naoe torna impossivel a con-
corréncia, que poderia ser aberta, como alhures se faz para
os grandes monumentos e obras semelhantes, por edital de
longo prazo, publicado ndo sé6 no Ceard, como nos outros

centros de cultura do Pals, notadamente na capital da Re-
ptblica.

2 — Mas ndo & s por essa razdo — alids fundamen-
tal — que opino contrariamente & formagdo do contrato que se
pretende realizar entre o Municipic e aguele engenheire,
para o levantamento de um plano geral de urbanizagdo da
cidade, prevendo o seu desenvolvimento em um futuro de
cinglienta anos.

Se bem que jé& se tenha universalizado, como diz o
Sr. Prefeito em seu oficic ao Conselho, a compreensdo nitida
do desenvolvimento sistemdtico das cidades, e embora nin-
guém discuta mais também a sua imprescindibilidade em to-
dos os paises adiantades do mundo, a organizagdo de um
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plano dessa espécie, para atender a essa sistematizacdo,
estd naturalmente subordinada d&s condigtes do meio, sobre-
tudo as de ordem econdmica.

A primeira indagagdo a tazer, por tanto, é se se tra-
ta de obra tdo urgentemente inadidvsl que justifique o vulto
das despesas que exigiria — despesas essas calculadas, na
hipbtese, em 140 contos, a quanto monta, segundo a prepesta
do Dr. Figueiredo, a simples eloborag¢@o do novo plano de
urbanizac¢ado de Fortaleza.

Néo cremos que o Municipio esteja em condigtes de
despender, dentro apenas de um exercicio financeiro, tama-
nha soma, que importa em cérca de sete por centc de suas
rendas. Nesse ponto, data venia, discordamos do pensamen-
fo do Sr. Prefzsito Municipal, o gual julge gque as responsabi-
lidades decorrentes da execugdo integral ou modificada da
proposta se comportardo, sem grandes sacrificics,” nas fdrcas
econdmicas da Prefeitura.

_ Comportar-se-do, sim, se esta, por amor d nova reali-
zagdo, abandonar outros projetos e trabalhos, descuidar-ze
de interésses e servigos que me parecem menos adidveis do
que a organizagdo de um nevo e suniudrio tragado: para
Fortaleza — por mais que a perspectiva de possuirmos, de
futuro, uma cidade renovada e bela, com o encantoc dos
bairros e jardins e culras sedugdes com que nos deslumbra
d moderna engenharia urbanistica, nos lisonjeie © amor pré-
prio e a vaidade regicnal.

Para a execucdo dessa obra, necessario seria, nctu-
ralmente, que o Municipic pusesse & margem a execugdio do
projeto de construcdo de Paco Municipal, para o qual se re-
sarvaram, no orcamento, 120 contos dz réis — declarando o
Sr. Prefeito, ao baixar o respectivo decreto, gue a Preleitura
estava empenhada no levantamenio do edificic de sua sede,
«de todo inadidvel para melher orientag@o de seus irabathos
e malior conveniéncia de sua fazendar,

Era é&sse, até recentemente, o pensamento do Sr. Pre-
feito, tanto assim que acrescentova, num dos considerandos
do decreto de orgamento para o atual exercicio, ndoc ser
aconselhdvel «distrair elementos para fins outros, anies ds
concluir dita construgdo, que bem poderd ser custeada com
as suas rendas nermais, sem ser preciso, consegiientemente,
langar mao de recurscs onerososs.

Foi exatomente por considerar inadidvel a constru-
cdo do Pago Municipal. e ainda por que o orgcamenio jd se
achava scbrecarregado com onus vuliosos, ndo admitindo nc-
vas verbas pesadas, que S. S. ndo pdde atender & sugest&o
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do Conselho, quanto & criagdo e manutengdo de um institu-
to profissional de assisténcia cos menores abandorados e de-
linglientes — considerando-o embora do maior aleance social,
cdada a inexisténcia, no Ceard, de estabelecimenio dessa
natureza, cada vez mais indispensdvel aos fins da prépria
execugdo das leis substantivas reguladoras do assuntos.

e, agora, o orgamenio do Municipic jd comperta, sem
sacrificio, uma despesa extracrdindria de 140 contos, ou se
pds de lado a construgdo da sede da Preieitura — e essa
obra ndo era tdo urgente como se dizia — ou a arrecadacdo
das rendas, no primeiro semestre do exercicio, estd prcduzin-
do muito mais do que a previsdo orgamentdria.

Em gualquer hipbtese, insisto em dizer que o Munici-
pic ndo tem o direito de cuidar apenas do aformoseamento
da cidade, abandonando aos seus proprios destinos os seus
problemas sociais, principalmente o da assisténcia e educa-
cdo dos menores abandeonados, que diz com a propria for-
magdo moral da sociedade.

«5=2 é justo — dizia o0 nosso parecer sdbre o projeio
de or¢amento para 1933 — gue atendam as administragdes
municipais &s exigéncias de ordem urbana, gue se referem
ao progresso material da cidade, vai-se itornando tedavia
imprescindivel que o poder pblicc comunal lance iqualmen-
. te suas vistas para outros aspectecs da vida coletiva, de or-
dem moral ou social, que também reclamam a sua atengdo.
Qusremos reterir-nos d&s obras de educagdo e assisténeiq,
gue ndo tém merecido, como é notério, © mesmo carinho por
parie da administragdo municipal.»

Sugerimos, por essa ocasido, que estabelecesse uma
verba de oitenta contos para a criagdo de um instituto técni-
co profissional destinado a receber menores abandonados ou
delinglientes, que ali se internassem e a guem se minisirasse
educacgde fisica, moral e intelectual, ensinoc técnico de artes,
oficios e induasirias e instrugdo profissional agricola, ainda
que elementar,

Isso, nGo se pdde {azer naguele tempo, sequndo a opi-
nid¢o do Sr. Prefeito, devido & escassez dos recursos munici-
pais. Mas, se o Municipic jd tolera, sem sacrificio, uma des-
pesa anormal de 140 contos, entdo ndo sei por gue ndo se
hd de execuilar o modesto plano désse institufo, cuja neces-
sidade o ‘prépric chefe do executivo municipal reconheceu
e coniesscu.

3 — Quanto a mim, daria, sem hesitar, preferéncia a
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essa obra social, de prefunda repercussdo no fuiuro de nos-
sa gente, sbbre qualguer outro trabalho material de remode-
lagdo da cidade.

Julgo gue a elaboragé@c de um novo plano de urba-
nizacdo de Fortaleza ndo é obra tdo urgente gque ndo admi-
ta delongas em sua realizagdo. Digoe mais — com a permis-
8do dos técnicos e entendidcs no assunto — gue & obra pre-
sentemente desnecessdria, sObre suntucsa para os modes-
tas condigdes de nossa urbe.

E o prépric engenheiro autor da preposta de urbani-
zacdo, ora sujeita ao nosso exame, guem me dd elementos
para essa convicgdo, quando declara, com lisonjeiras pala-
vras para Forialeza, que «<a regularidade do tragade urba-
no, dando &s suas pragas e ruas um sistema perfeito de ali-
nhamento, revela-nos loge a certeza de gue estamos numa
cidade gue ndo crescen a vonlade, sem observar uma cer-
ta disciplinacdo, perfeita, sem dGvida, na época em que foi
projetadas.

Logo adiante, acrescenta o ilusire engenheirc, no seu
interessante memorial expositive: «Isto pésto, verificameos que
o sistema de urbanizagdo gue orientou a cidade desde o ano
da 1800 até os nossos dias, resolveu, em parte, cem atropelos,
as suas necessidades. Era éste o sistema preconizado para
as cidades gue iam surgindo nos principios do século passa-
do, conicrme f&cilmente observamos nos nfclecs de popula-
¢do hispanc-americanocs.»

Apenas, ¢ competente urbanista observa que essa dis-
posicde de ruas e pragas, depois de edificadas, as tornou me-
nétona e, & proporcdo que as cidades foram aumentando
de densidade, o irédfego e o trénsitc comegaram a encon-
trar sérias dificuldades para realizar r&pidomente as liga-
¢oes da periferia ccm a zonc ceniral. E conclue: — «Foi ésce
principio de cruzamento retangular de ruas e avenidas gque
congestioncu os grandes centrcs de Buenos-Aires e Filadélfia,
por gue, tal qual a cidade de Fertaleza, essas duas imporlan-
tes cidades do ncsso continente tém o fragado das ruas em
formato de zadrez.»

Cra, cinda mesmo que a causa do congestionamento
de trdfego nas duas grandes metrépoles tenha sido essa, cla-
ro estd que Fortaleza estd muito locnge, provavehnerte mesmo
dentro em cingiienta anos ainda, de se equiparar em movi-
mento a cidades cuja populag@o orga por dois milhes de
almas; certo como é gue, mesmo mantende-se a extroording-
ric proporcéic de crescimento que temos iido, qudndo muilo
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o nimero de habitantes de nossa urbe se elevaria, dentro
em meio século, a pouce mais de. 400 mil.

Reccnhecendo o notdvel urbanista que nos visitou a
boa orientagdo que presidiu; entre nds, ao desenvolvimento
dc cidade, ndo permitindo, salvo raras excegdes — a da
Praia-de-Iracema, por exemplo — gue esta crescesse & von-
tade, minha impressc € gue nao temos necessidade de ou-
tro plano geral de urbanizagio, em novos moldes, mas ape-
nas de ompliar e desenvolver o existente, corrigindeo-lhe esta
ou aquela imperfeicdo gue o tempo tenha evidenciado, para
atender- &s rovas necessidades criodas pelo constante pro-
gresso de Fortaleza. Entre essas necessidades, destacam-se,
como mais imediatas, a de estabelecer a intercomunicagdo
entre cs bairros existentes, abrindo novas artérias deligagdo,
e a de prever a possivel ezpansdo da cidade na diregcdo do
Mucuripe, na hipétese, infelizmente ainda insegura, da cons-
trucdo do pério naquela enseada.

Mas crzio que o préprio tragado atual da cidade
permitiria, sem grandes dificuldades, disciplinar essa amplia-
cdo e desenvolvimento, sobretudo sem exigir a elaoboracdo
carissima, feita por grandes técnicos estranhcs «o meio, de
um plane geral de reforma e expansdo urbana, vivamente dis-
tanciado daqguele a que se tem obedecide até agora. Até
por que essa reforma, pelo vulto das despescs que requer,
mesmo dentro em cinguenia anos seria talvez inexequive!; e,
se ccaso execulada, qguem nos diz que, antes de findc ésse
espacgo de tempoc —que é a existéncia de uma geracdo—ndo
seria preciso, dada a vertiginosidade do pregresso do século,
outra vez reformar e, por conseguinie, recomegar?

O plano esbogado pelo Dr. Nestor Figueiredo refere-
-3, por exemplo, enire outras conveniéncias urbanas, & de-
terminag¢do de um zoneamenic para localizar as diferentes
atividades da cidade e ressalvar, para as zonas residenciais,
a tiranquilidade precisa ao repouso dos seus habitantes.
Alude também & constituigdo dos futuros -bosgues de recreio,
gue devem envolver a cidade, e aos bairros-jardins, que de-
vem constifuir a zona edificada do seu perimetro.

Ha, certamente, muito de encantador nessas suges-
tBes, porém muito também de fantasia, a que ndo pudemos
aspirar. ‘

Paro uma cidade que se livesse de erguer agorq,
seria razodvel restabelecer matemdtica e rigorosamente as
suas condigdes de organizacgdo e crescimento, separando zo-
nas exclusivamente para as residéncias, bairros pora o co-
meércio, <subdivididos em zona dos grandes negdcios e zona
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do comércio varejista», bairro industricl, localizacdo dos
bairros-jarding, zona universitdria e hospitalar, determinacgao
«dos espagos verdes e das reservas de ar» e, finalmente, lo-
calizag@o dos editicios plblicos.

Mas é claro que ndo é exequivel {fazé-lo com uma
cidade adulta, de crescimento mais ou menocs amplo, cujos
defeitos, acaso existentes, j& n&o é possivel totalmenie corri-
gir, sem o dispéndic de somas fabulosas, que as suas con-
digBes econdmicas ndo admitem.

Demais, que necessidade hd em Fortaleza, p. ex., de
se determinar zona especial para as casas residenciais, de
modo a assegurar-lhes a tranquilidade e o repousc? A zepa-
ragdo entre a zona comercial e a residencial vai-se ope-
rando naturalmente, no curso do desenvolvimento e progresso

da cidade. A medida gue o centro se comercializa, as fa-
milias, fugindo certamente ao tumulto da vida comercial, se
retiram para as zonas mais distanciadas: é um fenémeno de
crescimento da cidade, que obedece a leis a bem dizer na-
{urais. sem a necessidade de prescrigdes artificiais do peder
publico. Basta apreciar, na histéria ainda recente da cida-
de, o que se tem passado com os quarteirbes das ruas Major-
-Facundo, Floriano-Peixoio e Bardo-do-Rio-Branco, mais pré-
ximos da Praga-do-Ferreira.

4 — De todo o exposto, resulta que, sem negar a ne-
cessidade de retoques e ampliagdes no plano atual de des-
envolvimento de Fortaleza, discordo todavia da conveniéncia
de uma obra geral de reforma do mesmo plano, com o ca-
rdter amplo e suntudrio que necessariamente teriac o projeto
do engenheiro Nestor de Figueiredo, cujas linhas gerais fo-
ram delineadas no memorial anexo ao oficio do Sr. Preleito
Municipal.

Julgo que as necessidades urbanas, determinadas
pelo crescimento da cidade, as modificagbes e ampliagdes a
que acima aludi, a conveniéncia em fim de disciplinar ésse
crescimento, poderd ir sendo atendida gradativamente, sem
dispéndios extraordindrios e onerosos, pela propria Secdo
de Obras e Viacdo da Prefeitura — possivelmentie até com
maior vantagem e seguranga, por que os técnicos que a diri-
gem, vivendo em nosso meio e sentindo-lhe mais de perto a
alma, deveém estar mais identificados com os seus problemas.

Téda questdo estd naturalmente em aparelhar ésse
departamento dos recursos necessdrios, provendo-o dos meios
para a elaboragdo désse plano — o gue se deve ir fa-
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zendo gradualmente, & medida das reais necessidades de For-
taleza, de acdrde mesmo com a mentalidade ambiente e na
proporgdo, o que é essencial, dos recursos econdmicos nor-
mais do Municipio.

Penszo, pois, sem pretensdo & infalibilidade, gue ésse
seria ¢ procedimento inspirado pelas boas normas administra-
tivas, que ndo se podem afastar, sem perigo de sossSbro da
causa pablica, do senso das realidades.

¢ meu voto, que submeio & apreciagdoc do Con-
sslho; y ’

Fortaleza, 7 de Julho de 1933.






