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ANTECEDENTES

ica Nacional de Habitacao

ma Nacional de Habitacao

ma Nacional de Habitacao
Interesse Social (SNHIS)

M 0

Plano de Habitacé&o
de Interesse Social
(PLHIS)

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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FORTITUD/ g

Pl

METODOLOGIA
Etapas PLHIS

CONTEUDO: procedimentos para elaboragéo do plano e os
mecanismos de efetivacao da participagao da sociedade no
processo de construgcao do plano

PRODUTOS: proposta metodoldgica e memoria e material
comprobatério da participagao popular

CONTEUDO: quantificacdo e qualificacdo da oferta das
necessidades habitacionais e identificacdo dos limites e
potencialidades dos quadros politico-institucional e financeiro
existentes no governo local

PRODUTO: diagnéstico do setor habitacional, memoria e material
comprobatdério da participagao popular

CONTEUDO: plano de acéo, que norteara a tomada de decisées
governamentais e orientara o desenvolvimento de projetos
habitacionais, a alocagao de recursos, assim como a aplicagao,
definicao ou revisdo dos marcos regulatoérios e legais.

PRODUTOS: estratégias de agao, com defini¢gdo de principios,
objetivos, programas, agdes, metas, recursos, fontes de
financiamento, indicadores e formas de monitoramento, avaliacao e
revisao.

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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METODOLOGIA
Produtos PLHIS

VIl. CARTILHA PARA DIVULGACAO DO PLHIS-FOR (n&o realizado)
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METODOLOGIA

[Contexto da Politica Habitacional no Brasil e \
Fortaleza
Contexto Regional
TEXTO Caracteristicas Gerais do Municipio

Capacidades Administrativas
Mapeamento dos atores sociais e institucionais
\Marcos legais e regulatérios j

Géficit Habitacional \

Inadequacao Habitacional -
Demanda Futura
ESSIDADES

——— Assentamentos Precarios
ITACIONAIS Oferta habitacional, custos de atendimento e
programas
Alternativas para producao habitacional e
regularizacao fundiaria: alternativas, padrdes e
custos

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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DEFICIT HABITACIONAL

DEFICIT ACUMULADO
ESSIDADES
ITACIONAIS

necessidade de reposicao total de

DEFlClT HABITACIONAL unidades habitacionais precarias e o PRODUGAO

atendimento a demanda reprimida

necessidade de melhoria de unidades

INADEQU ACAO HABITACIONAL habitacionais que apresentem certo tipo ADEQUAGAO

de caréncia

necessidade de construcao de novas

DEMAN DA FUTURA unidades para atender ao crescimento ~ PRODUCAO

demografico

PROJEGCAO DEMOGRAFICA

80,28% na faixa de renda 0-3 SM

ICIT

e! Fortaleza (IBGE 2000)

DOMICILIOS VAGOS: 69.995 iméveis
ITACIONAL

{ QUANTITATIVO

QUALITATIVO

CARENCIA DE INFRAESTRUTURA

ADENSAMENTO EXCESSIVO
INADEQUACAO FUNDIARIA
INEXISTENCIA DE BANHEIRO

DEPRECIACAO DE IMOVEIS
Fonte: PLHIS/Fortaleza; Censo 2000/IBGE.
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METODOLOGIA
Diagnostico de Necessidades Habitacionais

URA SOCIAL RA TECNICA

ICINAS tamentos Precarios
Identificacdo e mapeamento Coleta e sistematizacao de
dos assentamentos precarios: I Dados Oficiais

Checagem assentamentos
ldentificacao de prioridades o
frente aos componentes do Delimitacao de novos
deficit e dainadequagéo assentamentos
habitacional.

Confirmacéo
Trabalho de campo

Classificacao das tipologias

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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LEITURA SOCIAL
Areas de participacdo

—‘REAS DE PARTICIPACAO

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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LEITURA SOCIAL

Resultado
M Familias em co-habitacao

M Situacao Fisica do imovel

W Despesas excessivas com
aluguel

4% 4 . N
B Adensamento excessivo de

. moradias )

m Caréncia de infra-estrutura

( N
m Caréncia de equipamentos

comunitarios
¢ )

W Situacaode risco

W Situacaode desemprego

Fonte: PLHIS/Fortaleza. Outras
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LEITURA TECNICA
Conceituacao: Assentamentos precarios
TIPOLOGIAS HABITACIONAIS
Favela A
‘ELA Favela totalmente em risco
\ Favela parcialmente em area de risco )
é Conjunto habitacional )

JUNTO Conjunto habitacional parcialmente em risco
ITACIONAL

.. Conjunto habitacional totalmente em area de risco

" Mutirdo A
‘TIRAO Mutir&o parcialmente em area de risco
\ Mutirédo totalmente em area de risco )
( . )
AMENTO Loteamento irregular
EGULAR . Loteamento irregular parcialmente em area de risco)

~

4
‘QTK;OS Cortico
. S

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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LEITURA TECNICA
Conceituacao: Assentamentos precarios

NECESSIDADES HABITACIONAIS

4‘RRA URBANIZADA
A‘JVAS UNIDADE HABITACIONAIS
—.ELHORIAS HABITACIONAIS
A‘QBANIZAQAO

— GERENCIAMENTO DE RISCO

—‘GAUZAQAO DA POSSE

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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LEITURA TECNICA
Tipologias habitacionais em
Assentamentos Precéarios

[NOME DA [NOME DA

[NOME DA CATEGORIAICATEGORIA]
CATEGORIA]  [PORCENTAGENHCENTAGEM]
[PORCENTAGEM]

[NOME DA
CATEGORIA]
[PORCENTAGEM

[NOME DA
CATEGORIA]
[PORCENTAGE

M]

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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CRUZAMENTO DE DADOS

‘_ ;& Prefeitura de
% A% Fortaleza

URA SOCIAL
903 ASSENTAMENTOS
PRECARIOS IDENTIFICADOS

60 DESCARTADOS

Fonte: PLHIS/Fortaleza.

RA TECNICA

843 ASSENTAMENTOS
PRECARIOS
CONSIDERADOS NO BANCO
DE DADOS

75% VISITADOS E

FOTOGRAFADOS
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CONCLUSOES
Resultados alcancados

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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Fortaleza
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Prefeitura de
LEGENDA
MUTIRAD
FAVELA
LOTEAMENTO IRREGULAR
CORTIGO

3

Analise Espacializada

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS

L DE IMOVEIS PRECARIOS (ESTIMADO): 246.231 IMOVEIS

DOMINIO DO TERRENO

sem
informaca
o

32% DOS DOMICILIOS DE FORTALEZA 31%

Publico
38%

Misto Privado
21% 10%

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS

TIPOLOGIA DO ASSENTAMENTO ASSENTAMENTOS POR SER

[NOME DA
[NOME DA CATEGORI
CATEGORIA]  [PORCENT
[PORCENTAGEM]

[NOME DA
A&AIEGORIA]

ENTAGEM] <

19%

[NOME DA
CATEGORIA]

ORCENTAGEM SERII

10%

SER 1l
14%

SER IV
8%

[NOME DA SERV
CATEGORIA] 17%

[PORCENTAGE

M]

Fonte: PLHIS/Fortaleza.



Analise Espacializada

ASSENTAMENTOS PRECARIOS

EXISTENCIA DE VIA DE ACESSO VIAS PAVIMENTADAS EM
EM ASSENTAMENTOS ASSENTAMENTOS
nao
8%

nao

total
total 45%

51%

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS

ESGOTAMENTO SANITARIO

NOS ASSENTAMENTOS
sem
informaca
outros o

rede geral
publica
38%

rede geral

publica

parcial
22%

Fonte: PLHIS/Fortaleza.

%@3 Fortaleza

DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

sem informacdao rede geral
6% publica

drenagem parcial 15%

nao
17%

superficial
61%
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS

POSTO POLICIAL DENTRO QU COLETA DE LIXO
NO ENTORNO DO ASSENTAMENTO
sem
informacgo sem informagao

) sem coleta 7%
6%

coleta publica
73%

sim

33% coleta publica

parcial
14%

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS

EQUIPAMENTO ESPORTIVO DENTRO EQUIPAMENTOS CULTURAIS DENTRO
OU NO ENTORNO DO ASSENTAMENTO OU NO ENTORNO DO ASSENTAMENTO
sem cem
mfor:\aga inforTagﬁo sim
7% 12%

nao 2%

sim
56% nao

81%

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS

EQUIPAMENTO RELIGIOSO DENTRO COMERCIO DENTRO OU
OU NO ENTORNO DO ASSENTAMENTO NO ENTORNO DO ASSENTAMENTO

sem

informa
¢ao
8%

sem
informag
ao
70

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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LEGENDA

| MUTIRAD

D LOTEAMENTO IRREGULAR
[ e

ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Em areas de risco
Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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Analise Espacializada

ASSENTAMENTOS PRECARIOS
Em areas de risco

AS,SENTAI\/IENTOS EM TIPOLOGIA DE ASSENTAMENTO
AREAS DE RISCO EM AREAS DE RISCO
mutirdes loteamento
total conjuntos com risco S
11% com risco 1% irregulares

com risco
1%

2%

parcial
17%

favelas
com risco
96%

nao
72%

231 ASSENTAMENTOS EM AREA DE RISCO 219 FAVELAS EM AREA DE RISCO
Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS
Em areas de risco

TIPOS DE RISCO

H sem risco

®inundacéao e deslizamento

®inundacéo (153 ASSENTAMENTOS)

® alagamento

16% ® inundacéao e alagamento

® alagamento e tecnoldgico

m deslizamento, desmoronamento e/ou
soterramento

W ataque das ondas, erosdao marinha e
inundacao

m ataque das ondas e erosdao marinha

0%

m tecnoldgico

42.538 IMOVEIS SITUADOS EM AREAS DE RISCO
Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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LEGENDA

FAVELA

- AREA DE RISCO

TIPOLOGIA: FAVELAS

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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TIPOLOGIA: FAVELAS

L DE IMOVEIS EM FAVELAS
11 IMOVEIS

21% DOS DOMICILIOS DE FORTALEZA

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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ADEQUACAO AMBIENTAL

Em vias e faixas de dominio publico
Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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LEGENDA

MUTIRAO

FAVELA

CONJUNTO HABITACIONAL
LOTEAMENTO IRREGULAR
CORTIGO

ASSENTAMENTO PARCIALMENTE
EM LEITO DE VIA

ASSENTAMENTO TOTALMENTE
EM LEITO DE VIA

ADEQUACAO AMBIENTAL

Insercao em Leito de Via
Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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ADEQUACAO AMBIENTAL
Insercao em Leitos de Vias

ASSENTAMENTOS EM
AREAS DE ABERTURA DE VIAS

total
5%

parcial
46%

nao
49%

Fonte: PLHIS/Fortaleza.

ASSENTAMENTOS EM
LEITOS DE VIAS

total
5%

parcial
30%



Analise Espacializada

LEGENDA

ASSENTAMENTOS PARCIALMENTE
EM APP

ASSENTAMENTOS TOTALMENTE
EM APP

|4
J v
I f - ¢
! ! ! 4
| {
P -
\ ~ N v 7
g < —
P ;f/
T ~
| [N
]
|

g ADEQUA(;AO AMBIENTAL
Inser¢do em Area de

Protecdo Permanente (APP)
Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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ADEQUACAO AMBIENTAL
Insercdo em Area de Protecdo Permanente (APP)

ASSENTAMENTOS EM APPs

total
3%

parcial
18%

nao
79%

Fonte: PLHIS/Fortaleza.



Analise Espacializada

LEGENDA

FAVELA PARCIALMENTE
EM FAIXA DE PRAIA

FAVELA TOTALMENTE
EM FAIXA DE PRAIA

ADEQUACAO AMBIENTAL
Insercéo em Faixa de Praia

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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ADEQUACAO AMBIENTAL
Insercao em Faixa de Praia

ASSENTAMENTOS EM
FAIXA DE PRAIA

parcial total
0% 2%

nao
98%

Fonte: PLHIS/Fortaleza.



Analise Espacializada

LEGENDA

ASSENTAMENTOS PARCIALMENTE
EM AREA DE PRAGA

ASSENTAMENTOS TOTALMENTE
EM AREA DE PRACA

ADEQUAQAO AMBIENTAL
Insercdo em Area de Praca

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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LEGENDA

MUTIRAG

FAVELA

CONJUNTO HABITACIONAL
LOTEAMENTO IRREGULAR
CORTIGO

ASSENTAMENTO PARCIALMENTE
EM AREA INSTITUCIONAL

ASSENTAMENTO TOTALMENTE
EM AREA INSTITUCIONAL

ADEQUACAO AMBIENTAL
Insercdo em Area Institucional

Fonte: PLHIS/Fortaleza.



Analise Espacializada

ADEQUACAO AMBIENTAL
Insercdo em Area de Praca

ASSENTAMENTOS EM AREAS
DESTINADAS A LAZER

total
5%

parcial
16%

nao
79%

Fonte: PLHIS/Fortaleza.

i@}. Fortaleza

ASSENTAMENTOS EM AREAS
INSTITUCIONAIS

total
3%

parcial
15%

nao
82%
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LEGENDA

RAIO DE ABRANGENCIA -
EQUIPAMENTOS DE EDUCAGAO
DE ENSINO MEDIO

..’ Ay N ‘: “ A EDIFICA(;AOA-EQUIPAMENTOS
,:CVA\‘*‘\‘&\‘[’ﬂL‘A.{f;,§ } HIE EI%UCA(; ODE ENSING
NN AT
N TSR X
IR R/
> ‘iA\.’/ Y%

0\
/ wnﬁ;#‘%‘g

Equipamentos Educacionais Publicos
Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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RAIO DE ATENDIMENTO
Equipamentos Educacionais Publicos

EXISTENCIA DE ESCOLAS DENTRO
OU NO ENTORNO DO ASSENTAMENTO

nao
1%

sim
99%

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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AN A = LEGENDA

RAIO DE ABRANGENCIA -
EQUIPAMENTOS DE SAUDE

RAIO DE ABRANGENCIA -
EQUIPAMENTOS DE SAUDE

)

e
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RAIO DE ATENDIMENTO
Equipamentos de Saude Publicos

Fonte: PLHIS/Fortaleza. T /
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RAIO DE ATENDIMENTO
Equipamentos de Saude Publicos

EXISTENCIA DE POSTO DE SAUDE
DENTRO OU NO ENTORNO DO ASSENTAMENTO

sem
informaca
o
1

nao

sim
82%

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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Analise Espacializada

LEGENDA

LOTEAMENTO IRREGULAR

Fonte: PLHIS/Fortaleza.



Analise Espacializada

LEGENDA

VAZIOS 1

VAZIOS 2

- VAZIOS 3
D VAZIOS ZEIS TIPO 3

VAZIOS URBANOS

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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CORTITUD/N g

VAZIOS URBANOS

VAZIO 1 Sem restricdes para ocupacao.

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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Analise Espacializada

ZONAS DE APTIDAO

URBANISTICA E AMBIENTAL

Para producéao de HIS
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS X ZEIS 1
(Ocupacéo informal/ Favelas)

LEGENDA - ZEIS

1 \1';5’/ ZEIS 1 - OCUPAGAO

Fonte: PLHIS/Fortaleza.



Anédlise Espacializada §/L; Fortaieza

ASSENTAMENTOS PRECARIOS X ZEIS 2
(Conjuntos habitacionais/ Loteamentos irregulares)

NORTE

e
|

LEGENDA - ZEIS

/. ZEIS 2-CONJUNTO

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS X ZEIS 3
(Vazios urbanos/ Terrenos sub

v

NORTE

LEGENDA - ZEIS

ZEIS 3 - VAZIOS

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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LEGENDA
INDEFINIDO
CONSOLIDADO OU CONSOLIDAVEL
- SEM REASSENTAMENTO
(A ESPECIFICAR)

NAO CONSOLIDAVEL
CONSOLIDAVEL COM
REASSENTAMENTO
CONSOLIDAVEL SEM
REASSENTAMENTO

- CONSCLIDADO

EM PROCESSO DE URBANIZACAO
{PREFEITURA MUNICIPAL)

EM PROCESSO DE URBANIZAGAO
{GOVERNO DO ESTADQ)

EM PROCESSO PARCIAL

~ == . CARACTERISTICA DOS
~© ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Nivel de Consolidacéao
Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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Sintese Diagnostica

CARACTERISTICA DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS
Nivel de Consolidacéao

W nao Consolidavel

W Consolidavel com reassentamento

m Consolidavel sem reassentamento

B Consolidado
M Consolidavel com reassentamento/ em processo

B Consolidavel com reassentamento/ em processo

parcial
11% - . .
B N3o consolidavel em processo parcial de

reassentamento
B N3o consolidavel em processo de erradicacdo

B Consolidado em processo de regularizacao
W Consolidado ou Consolidavel sem reassentamento

- a especificar
B indefinido

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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LEGENDA

l URBANIZAGAO SIMPLES

URBANIZAGAO COMPLEXA

REASSENTAMENTO /
REMANEJAMENTO

EM PROCESSO DE ERRADICAGAO
(PREFEITURA MUNICIPAL)

EM PROCESSO DE ERRADICAGAO
(GOVERNO DO ESTADO)

EM PROCESSO PARCIAL

TIPO DE INTERVENCAO
INDICADA

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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RTITUD/N s

TIPO DE INTERVENCAO INDICADA

indefinido regularizaga

0% o fundiaria -
regularizac3 urb.anizagao
o da posse
12%

reassentam
ento/reman
ejamento
19%

urbanizag
ao
complex...

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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CARACTERISTICA TIPO DE INTERVENCAO

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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CARACTERISTICA » TIPO DE INTERVENCAO

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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CORTITUDIN g

PR

LEGENDA

- PRIORIDADE 1
- PRIORIDADE 2
- PRIORIDADE 3
PRIORIDADE 4
PRIORIDADE 5

PRICRIDADE 6

PRIORIDADE 7

l
]
PRICRIDADE 8
PRIORIDADE ¢
—
—
—
—
—

MUTIRAO

FAVELA

CONJUNTO HABITACIONAL

LOTEAMENTO IRREGULAR

CORTICO

GRAU DE PRIORIDADE
PARA INTERVENCAO

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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¥

GRAU DE PRIORIDADE PARA INTERVENCAO

10 1. Assentamentos com intervencgdes prevista/andamento

8% 3° 2. Assentamentos em areas de risco ambiental e em
ZEIS - mais problematicos;

3. Assentamentos em areas de risco ambiental e em
ZEIS - menos problematicos;

4. Assentamentos em areas de risco ambiental OU em
ZEIS - mais problematicos;

5. Assentamentos em areas de risco ambiental OU em
ZEIS - menos problematicos;

6. Assentamentos em area de risco tecnolégico —
mais problematicos;

7. Assentamentos em area de risco tecnoldgico - menos
problematicos;

1% 2%

8. Assentamentos que NAO estdo em area de risco, nem
em area de ZEIS — mais problematicos;

239 ASSENTAMENTOS [9. Assentamentos que NAO estéo em area de risco, nem]

TEM GRAU 9 DE PRIORIDADE em area de ZEIS — menos problematicos

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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Et

PROPOSICOES E DIRETRIZES DO PLHIS

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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PROPOSICOES PARA INTEGRACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Fonte: PLHIS/Fortaleza.
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DUVIDAS
SUGESTOES E
COMENTARIOS



