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A FORTALEZA
QUE QUEREMOS

CAROS/AS FORTALEZENSES:

Iniciamos a segunda fase do Projeto Fortaleza 2040 e, para
isso, apresentamos este caderno de trabalho onde as institui-
¢oes e grupos organizados da cidade poderao participar na
construc¢ao da cidade que desejamos ter.

O caderno possui uma breve explicacado sobre o que esta
proposto para discussao nesta fase, um resumo sobre alguns
indicadores importantes para a discussao e os modelos de
relatérios que deverao ser encaminhados pelos participantes
para a coordenacao do projeto.

Acompanha no seu final um breve glossario para facilitar a
compreensao de alguns dos termos técnicos utilizados nessa
discussao.

Esperamos pela sua participacao.



O PLANO
FORTALEZA 2040

O Plano Fortaleza 2040 se compoe de um Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade
e de um Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social, e servird para orientar acoes
publicas e privadas voltadas para a constru¢io de uma cidade com alta qualidade de
vida, mais prospera, sustentavel, justa e preparada para se proteger das ameacas e apro-
veitar oportunidades que se apresentem. Considerando que se trata de uma estratégia
de curto, médio e longo prazos, o Fortaleza 2040 nio é um plano do Governo Munici-
pal e nem sequer dos governos, € um plano da sociedade.

Ele estd sendo elaborado seguindo trés fases encadeadas:

1. A Cidade que Temos (Fortaleza Hoje) - uma descricao sobre como a cidade de

Fortaleza veio se desenvolvendo até os dias de hoje, composto de uma Interpretacio

Urbanistica sobre a Forma Urbana de Fortaleza, estudos de sua acessibilidade e mo-

bilidade, bem como estudos tematicos, setoriais e de cendrios do contexto externo.

2. A Fortaleza que Queremos — explicitacio da visio que a sociedade tem do fu-

turo desejado para Fortaleza nos proximos 25 anos e os principais desafios que se

apresentam para transformar Fortaleza nesta cidade desejada.

3. O que fazer para alcancar a cidade que queremos — identificacio das A Cidade

que Temos fontes de recursos, dentre outras questoes, para construir a Fortaleza que

queremos (o que precisa ser feito para chegar 14?)

Concluimos a primeira fase com a contribuicao de centenas de técnicos e milhares de
moradores, na qual foram gerados diversos estudos resumidos no documento “Fortale-

za Hoje”. Entramos agora na segunda fase: “A Fortaleza que Queremos.”

A SEGUNDA FASE DE ELABORACAO DO PLANO

Nesta segunda fase do Plano iremos construir uma visao de futuro sobre a “Fortaleza
que Queremos”, ou seja, como Fortaleza devera estar no ano de 2040. Para isso os re-
sultados dos estudos realizados na primeira fase deverao ser apropriados e discutidos
de modo a permitir um confronto entre a realidade de hoje e o desejo de futuro.

Sugerimos um conjunto de grandes questdes que, juntas, somam a vida na cidade,
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considerando o seu meio ambiente, o uso do seu espaco e sua forma urbana, a mo-
bilidade e acessibilidade, a vida comunitaria, a participa¢ao politica, enfim, os varios

componentes que, conjuntamente constroem a cidade.

O QUE DISCUTIR

O ponto de partida para a discussao devera ser o documento intitulado “Fortaleza
Hoje”, que retne as contribui¢des de todos os setores participantes durante a primeira
fase em um amplo diagndstico sobre a situacao atual da cidade.

Este documento devera ser lido e criticado, sendo que as sugestdes para sua melhoria
deverdo ser encaminhadas em um formuldrio préprio juntamente com o relatério de
cada grupo ou instituicio. O modelo deste formulario se encontra neste documento.

A partir das informacdes disponibilizadas no conjunto de documentos que com-
poem a “Fortaleza Hoje”, os grupos e instituicdes deverdao discutir cada um dos itens
propostos buscando entrar em consenso sobre:

Como deseja que a cidade esteja em 2040? — descrever como se deseja que a cidade
esteja no final do Plano

Quais os desafios que necessitam ser enfrentados para isso? — identificar quais os
atuais empecilhos que se colocam e que precisam ser superados para que a situa¢ao
desejada se estabeleca.

A discussao podera se dar de uma maneira geral, sugerindo uma visao de futuro que
resuma o pensamento do grupo ou da instituicdo, ou seguindo temas, a exemplo do
que se deu na primeira fase.

Sao temas essenciais para esta discussao:

1. Contexto Social e Vida Comunitaria: Incluem questdes relacionadas a vida
comunitaria, seguranca, educacio, saude, cultura, esportes, habitacio e regularizacao
fundidria.

a) Vida Comunitaria - Integracao e organizacao social, lazer e interacao comunitaria,

direitos humanos, politicas de atenc¢ao especial a juventude, idosos, primeira infancia,

pessoas com deficiéncia, LGBTT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e

Transgéneros), grupos étnicos, mulheres, dentre outros.

b) Seguranca - Prevencao e repressio a violéncia, mediacao de conflitos, policiamen-

to, delegacias, guaritas policiais, iluminacao publica, acesso a justica, desigualdade,

drogas, vulnerabilidade da juventude.

¢) Educacio - Creches, escolas, faculdades, universidades, profissionais de educacio,

qualidade do ensino, jogos escolares e transporte escolar.

d) Saude - Atendimento, postos de saude, hospitais, programas de prevencdo, me-

dicamentos, profissionais de satde, qualidade da saude, equipamentos e acoes dis-

poniveis.

e) Cultura - Celebracoes, manifestacoes, saberes e fazeres, atividades, equipamentos,
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politicas culturais, gestao do patrimdnio cultural material e imaterial.

f) Esporte - Praticas e espacos comunitdrios, equipamentos e programas publicos de
atividade fisica e esportes.

g) Habitacdao e Regularizacao Fundidria - Acesso a moradia, assentamentos preca-
rios, déficit habitacional, regularizacdo fundiaria, requalificacao urbana com inclusdo
social, sistemas de infraestrutura domiciliar (redes de agua, esgoto, eletricidade, cole-

ta de lixo, iluminac¢ao publica e drenagem).

2. Desenvolvimento Urbano: Inclui questdes como a forma urbana da cidade, uso
do solo, a maneira como se distribuem as oportunidades e atividades, infraestrutura ur-
bana e equipamentos publicos em seu territorio, a coeréncia da localizacdo de oferta de
sistemas de transportes publicos e locais de moradia, emprego e renda, tratamento dos
espacos publicos de integracao, mobilidrio urbano, organizacao de policentralidades,
o Centro da Cidade, dentre outras questoes que afetam a qualidade de vida na cidade.

3. Mobilidade Urbana e Acessibilidade: Inclui questdes relacionadas a sistema de
transporte publico, sistema vidrio, qualidade das vias e passeios, paradas de 6nibus,
adequacao da infraestrutura urbana, espacos e edificacdes para pessoas com deficién-
cias ou dificuldades temporarias de locomociao (deficientes fisicos, idosos, gestantes,
etc.), sinalizacao, seguranca de pedestres, ciclistas e motoristas, congestionamentos,
trafego e acidentes de transito, eliminacao de barreiras que dificultam a acessibilidade
e deslocamentos na cidade, planejamento do uso do solo para aproximar locais de mo-

radia aos locais de trabalho e estudos.

4. Meio Ambiente e Patrimonio Paisagistico, Cultural e Ambiental: Inclui ques-
tdes como cobertura verde, solo, subsolo, ecossistemas, unidades de conservacao, re-
cursos hidricos (rios, riachos, lagoas), biodiversidade, dreas de protecao, praias, patri-
monio paisagistico, poluicao ambiental, reducao da emissao de gases de efeito estufa,

taxa de permeabilidade do solo, dentre outros.

5. Saneamento e infraestrutura domiciliar: Inclui questdes como coleta e recicla-
gem de lixo e demais residuos soélidos (lixo domiciliar, lixo e residuo industrial, comer-

cial, hospitalar, etc.), sistema de esgoto, dgua, sistema de drenagem urbana e energia.

6. Participacao e Controle Social: Inclui questdes relacionadas as formas de parti-
cipacdao da populacao na gestao municipal, audiéncias e consultas publicas, comparti-
lhamento da gestao do espaco publico (populacio e poder publico), geracao e difusao
de conhecimento sobre e para a cidade para toda a comunidade, acesso a informacao
e transparéncia na gestao publica.
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7. Economia, Mercado de Trabalho, Emprego e Renda: onde se inclui questoes
relacionadas a oferta de emprego e renda, taxa de desemprego, inser¢io produtiva e
social de jovens que ndo estudam e ndo trabalham, produtividade e competitividade

das empresas, setores estratégicos, oportunidades, inser¢cio no mercado de trabalho.

ELABORACAO E ENVIO DOS RELATORIOS

Concluidas as discussoes, os relatores preencherdo os relatorios seguindo o modelo
solicitado pelo projeto, no qual deverao resumir o pensamento do grupo e registrar
como se deu e quem participou nas discussoes.

O relatorio em formato digital editavel (arquivo de texto/Word) devera ser enviado
dentro do prazo solicitado em cada uma das reunides para o seguinte email:
fortaleza2040@fortaleza.ce.gov.br

O acesso aos documentos e formularios digitais, assim como a possibilidade de con-
tribuir individualmente, pode ser feito pelo site do projeto:

www.fortaleza.ce.gov.br/fortaleza2040.
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MODELOS DE RELATORIOS

1. CRITICAS AO DOCUMENTO FORTALEZA HOJE

Localizagao Sugestao de alteracao Justificativa para isso
(pagina, item)

Obs. Incluir linhas quando necessario.

2. RESUMO DAS PROPOSICOES DO GRUPO PARA A CONSTRUCAO DA
VISAO DE FUTURO DA FORTALEZA QUE QUEREMOS.

Identificacdo (nome do bairro ou da instituicao):

Local(is), data(s) e quantidade de participantes:

Breve descricdo da dinamica desenvolvida (como se deu a discussao?):

Nome do responsavel pelo preenchimento do relatério

Email:

Telefone de contato:




COMO DESEJA QUE A CIDADE ESTEJA EM 2040 COM RELACAO A:

Quais os desafios
que necessitam ser
enfrentados para isso?

Contexto social e Vida comunitaria
vida comunitaria Seguranca

Educacao

Saude

Cultura

Esporte

Habitacdo e regularizacdo fundiaria
Desenvolvimento Forma urbana e uso do solo
urbano

Qualidade dos espagos publicos e
mobilidrio urbano

Centro da cidade

Mobilidade urbana | Sistema vidrio e gestao de trafego

e acessibilidade Transporte puiblico

Ciclovias e passeios (ciclistas e pedestres)

Acessibilidade universal (adequacao
das edificacbes e espagos para pessoas
deficientes)

Meio ambiente Meio ambiente
€ Ra“'!“‘_’“m Patrimdnio cultural paisagistico
paisagistico —
Controle de poluicao (sonora, do ar, dos
recursos hidricos, etc.)
Saneamento e Coleta de lixo e gestdo de residuos
infraestrutura sélidos
domiciliar Agua
Esgoto
Drenagem
Energia
Participacao e Formas de participacao da populagao na
controle social gestao municipal
Acesso a informacdo e transparéncia na
gestao publica
Economia, Mercado de trabalho, emprego e renda
mercado de Produtividade e competitividade das
trabalho,

empresas
emprego e renda




3. PARTICIPANTES

Nome dos participantes Instituicao que pertence /
Comunidade ou Grupo de Bairro

Obs. Incluir linhas quando necessario.
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VISAO DE FUTURO
A FORTALEZA QUE QUEREMOS

RESUMO DE ALGUMAS
QUESTOES CHAVES

Para que em 2040 Fortaleza seja uma das melhores cidades do Brasil para viver e
para empreender, com boa qualidade de vida, economia competitiva e dindmica, meio
ambiente preservado, reducio e controle eficaz de poluentes, e com equidade social
tanto no acesso aos servicos publicos, principalmente educacao de qualidade, quanto
na desconcentracio de renda, acompanhado da forte reducao da pobreza, faz-se neces-
sario que Fortaleza torne-se uma cidade segura na qual as pessoas andam e circulam
com conforto, bem arborizada, com cal¢adas amplas e regulares, sem violéncia e ten-
soes do transito, espaco de gentilezas e cordialidades, com forma urbana planejada que
preserve seu patrimonio natural e cultural, reduza a dependéncia do uso de veiculos,
onde a maioria dos deslocamentos didrios (entre casa-trabalho ou casa-escola) possam
ser realizados a pé ou por meio de transporte nao motorizado (bicicleta), espaco de
conectividades e resgate o papel dos espacos publicos enquanto espacos privilegiados
de convivio social, de encontros e celebracdes, de exercicio cotidiano da cidadania
com governan¢a democratica e participativa, pautada no didlogo permanente entre os
poderes publicos, comunidade e sociedade organizada.

Esta visao de futuro para a cidade se desdobra em varios componentes que devem

ser discutidos diante da atual situacado em que se encontra Fortaleza hoje.

1. CONTEXTO SOCIAL E VIDA COMUNITARIA

O contexto social da cidade é assim marcado por uma desigualdade social e espacial
nada pacifica, tendo em vista que Fortaleza estd na lista das dez cidades mais violentas
do mundo. Por sua vez, o Relatério da Organizacao das Nac¢des Unidas “State of t he
World Cities 2010/2011: Bridiging the urban Divide” classifica Fortaleza na quinta posi-
¢ao das cidades mais desiguais do mundo. Esta desigualdade manifesta-se na ocupacao
espacial de sua populacio visto que, dentre os 120 bairros existentes na cidade, 33%
deles apresentaram renda pessoal média abaixo do salirio minimo de acordo com o
censo do IBGE 2010 e 75,6% deles apresentaram uma renda pessoal média abaixo de

2 salarios minimos.
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De acordo com o mesmo censo, nove dos dez bairros mais ricos estio localizados
em uma unica regiao da cidade: a regional II (Meireles, Guararapes, Coco, De Lourdes,
Aldeota, Mucuripe, Dionisio Torres, Varjota e Praia de Iracema), enquanto dos dez mais
pobres, seis estdo localizados na regional V: Bom Jardim, Granja Portugal, Genibau,
Siqueira, Canindezinho e Parque Presidente Vargas.

Os indicadores que apontam tal situacio sio o Indice de Pobreza e o Indice de Gini.

INDICE DE POBREZA (% DE PESSOAS QUE GANHAM
ATE 1/4 SALARIO MINIMO)

A sociedade brasileira estd marcada pela desigualdade social e pelo grande indice de
pobreza, reflexo do modelo de desenvolvimento econdmico, politico e social adotado
no pais. A pobreza no Brasil decorre dos grandes indices de desigualdade social, onde
a distribuicao de bens e riquezas se deu de forma desigual. Para o DATAsus, o indice
de pobreza é medido pela proporcdo (%) da populacio residente com renda domiciliar
mensal per capita de até % do salario minimo, em determinado espaco geogrifico, no
ano considerado. Considerou-se como renda domiciliar per capita a soma dos rendi-
mentos mensais dos moradores do domicilio, em reais, dividida pelo nimero de seus
moradores. O salario minimo do ultimo ano para o qual a série esta sendo calculada
torna-se a referéncia para toda a série. Em 2010, segundo o Censo Demogrifico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas 2,6% da populacio de
Florian6polis estava abaixo da linha da pobreza. Em seguida, as capitais com menores
indices de pobreza sao Curitiba, Belo Horizonte e Vitoria, respectivamente, com 3,8%,
5,6% e 6,0%. Fortaleza, com 13,6%, se posicionava, em 2010, um pouco melhor que
Salvador (14,2%) e Recife (15,1%).

Indicador Dado atual de Fortaleza Dado comparativo
(2010) Belo Horizonte (2010)*

indice de Pobreza
(% de pessoas que 13,6 5,6%
ganham até 1/4
salario minimo)

Fonte: IBGE/PNAD, 2010
(*) Capital brasileira dentre as que apresentaram os melhores resultados no indicador, mais comparavel ao perfil de Fortaleza.

INDICE DE DESIGUALDADE (GINI)
Esse indice ¢ uma medida do grau de concentracio de uma distribuicao, cujo valor
varia de zero (a perfeita igualdade) até um (a desigualdade maxima). A Regiao Nordes-

te apresentou o maior nivel de desigualdade na distribuicao do rendimento do trabalho
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(0,523). O Atlas de Desenvolvimento Humano estabelece também comparacdes entre
as metropoles brasileiras. Em Fortaleza, o indice em 2010 era de 0,61, pouco abaixo de
Salvador (0,63) e Recife (0,68). Em posi¢ao mais favoravel entre as capitais brasileiras
mais populosas, destacam-se Florian6polis e Curitiba, que registraram um indice de
Gini de 0,54 e 0,55, respectivamente, em 2010. Sob esse critério, essas capitais sao as
menos desiguais do pais.

Indicador Dado atual de Fortaleza Dado comparativo
(2010) Curitiba (2010)
indice de Gini 0,61 0,55

Fonte: IBGE/PNAD, 2010

Ao longo de sua evolucao Fortaleza vem perdendo espacos necessarios para a vida
em comunidade, em especial as pracas e logradouros publicos, que sofrem restricio
de uso pelo temor diante da violéncia urbana em grande parte da cidade. Atualmente
as oportunidades de integracio se dao de forma desigual onde alguns bairros possuem

espacos apropriados para isso e outros nao.

Outro desafio da cidade € assegurar os direitos de convivéncia aos setores mais vul-
neraveis da sociedade, a exemplo da juventude e de grupos LGBTT (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Transexuais e Transgéneros), que sao vitimas recorrentes de violéncia, bem
como de pessoas com deficiéncia, idosos e a populacao mais vulneravel da primeira

infincia.

Em Fortaleza, a taxa de homicidios por 100 mil/hab., em 2002, era de apenas 18. Dez
anos depois saltou para 69. Dentro da faixa etdria de 15 a 29 anos esta taxa variou de
35,8 em 2002 para 164,3 em 2012. Informacoes criminais da Secretaria de Seguranca
Publica e defesa social do Estado do Ceara revelam que o maior nimero de homicidios
acontece na periferia da cidade. Em um levantamento feito no més de janeiro de 2015,
73% dos homicidios aconteceram nessa regiao da cidade. No carnaval do mesmo ano,
por exemplo, 95% dos homicidios aconteceram na periferia da cidade.

A situacdo dos homicidios em Fortaleza e Regiao Metropolitana envolve a acentuacio
de problemas relacionados a violéncia urbana. O trifico de drogas, em geral, é apon-
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tado como um dos elementos que tem influenciado a curva crescente de homicidios
na cidade.

Segundo os relatos dos grupos dos bairros, a violéncia em seus bairros envolve
quase sempre os mesmos problemas, e estd fortemente associada as drogas, incluindo
disputas territoriais entre gangues de e traficantes pelo controle da area e eliminacao
sistematica de inimigos, vingancas e “acertos de contas” entre bandidos, acao de gru-
pos de exterminio e crimes de pistolagem. A violéncia reflete também um elevado grau
de tensao e intolerancia que geram conflitos e desentendimentos banais, culminando
com mortes violentas. Na visao da sociedade, expressa na consulta, varios bairros nao
contam com postos de policiamento, e consideram que a instalacio de mais postos aju-
daria a impedir ou reduzir a violéncia. No entanto, mesmo onde existe alguma forma
de atuacao ostensiva da policia, a violéncia e a inseguranca da comunidade continuam

sendo um problema sério e um comprometimento da qualidade de vida.

TAXA DE HOMICIDIOS

Fortaleza apresentou em 2012 uma taxa de homicidios por cem mil habitantes da
ordem de 69, sendo a 2a.cidade do pais com maior indice de violéncia. A média das
capitais nordestinas é de 55,3. Esse quadro prejudica a qualidade de vida e a seguran-
ca deve ser considerado um direito de cidadania, pois significa liberdade (respeito ao
individuo) e ordem (respeito as leis e ao patrimonio), que sio fundamentais para o
desenvolvimento econdmico e social. Estudos da Fundagio Getudlio Vargas (FGV) e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento estimam que os custos da violéncia atingem
10% do PIB, algo em torno de R$ 130 bilhoes. Esses recursos deixam de gerar empregos
na cadeia produtiva, de investimentos e consumo, favorecendo a expansiao apenas dos

servicos especializados de seguranca.

Indicador Dado atual de Fortaleza Dado comparativo
(2012) Recife (2012)
Homicidios em 69,0 40,4

100 mil habitantes

Fonte: Mapa da Violéncia, 2015

MORTES NO TRANSITO

O relatorio “Retrato da Seguranca Vidria no Brasil”, realizado pelo Observatorio Na-
cional de Seguranca Viaria (ONSV), coloca Fortaleza atrds apenas de Recife no ranking
das cidades que mais matam no transito em 2012. De acordo com a pesquisa, a cada
100 mil habitantes, a taxa da cidade € de 27,1 6bitos. A capital com melhor condicao é
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Porto Alegre, cuja taxa € de 11,7. A média nacional € de 30,1 mortes a cada 100.000 mil
habitantes. De acordo com um ranking divulgado na edi¢cao de setembro de 2009 da IR-
TAD - International Road Trafficand Accident Database, base de dados do International
Transport Forum, a Holanda ficou com o menor coeficiente de mortalidade no transito
por populacao no mundo em 2008, ano em que alcan¢ou uma taxa de 4,1 mortes a cada
100.000 habitantes. Em seguida vem: Reino Unido (4,3), Suécia (4,3), Suica (4,8), Japao
(4,8), Noruega (5,3), Alemanha (54), Israel (5,6), Irlanda (6,3); Finlandia (6,4) e Franca
(6,6). Para 2040, espera-se que o indice de 6bitos por 100 mil habitantes em Fortaleza

alcance os niveis dos paises da Unido Européia em 2008, ou seja, o percentual de 5%.

Indicador Dado atual de Fortaleza Dado comparativo
(2012) Salvador (2012)
Obitos em 27,1 16,5

100 mil habitantes

Fonte: DATASUS/IBGE, 2012

HOMICIDIOS ENTRE JOVENS

Segundo o relatério Mapa da Violéncia 2014 — Os Jovens do Brasil, Fortaleza apre-
sentava, em 2012, a taxa de homicidios de jovens entre 15 e 29 anos, de 176,6 por 100
mil habitantes, ficando abaixo apenas de Macei6 e Jodo Pessoa, respectivamente, com
218,1 e 177,8. A capital brasileira com melhor indice é Sao Paulo (28,7), seguida por
Florian6polis (33,9) e Campo Grande (36,4). O relatorio alerta que as taxas juvenis sao
extremamente elevadas, destacando-se que em 2012 elas mais que duplicam as taxas
totais (38,5 por 100 mil as taxas totais e 82,7 as juvenis). A totalidade das capitais da
regiao Nordeste, excetuando-se Teresina, ultrapassama elevada barreira dos 100 homici-
dios por 100 mil jovens, e ainda Maceio, superando a dos 200 homicidios por 100 mil.
Somente Belém, Manaus, Vitéria e Goiania, capitais fora da regiao Nordeste, ultrapassam
também os 100 homicidios por 100 mil jovens. Entre as capitais brasileiras, Sdo Paulo €
que apresenta a menor taxa: 28,7 jovens assinados por 100 mil.

Indicador Dado atual de Dado comparativo Média das capitais
Fortaleza (2012) Recife (2012) do Brasil
Homicidios em 176,6 116,2 82,7

100 mil habitantes

Fonte: SIM/SVS/MS, 2012

15

g
| |
G}
Prefeitura de
leza



Apesar das conquistas e melhorias nos indicadores da educac¢ao ao longo dos anos,
ainda ha muito que avancgar na educacao publica em Fortaleza (Municipal e Estadual),
havendo ainda grande defasagem entre as notas obtidas (IDEB) pelas escolas publicas
em relacdo as notas obtidas pelas escolas privadas, o que, de um modo geral, ocorre
em praticamente em todas as capitais e cidades brasileiras.

O uso mais intensivo das escolas ocorrera naturalmente com a ampliacao das turmas
em tempo integral, no entanto resta ainda grande demanda comunitaria e de outras ins-
tancias de governo e organizacdes sociais a atender, que consiste em intensificar o uso
dos espacos das escolas nos horarios em que estes equipamentos nao estejam ocupados
pela atividades da grade curricular, de forma a ampliar ainda mais a oferta de ativida-
des voltadas a insercao social e produtiva de adolescentes, atividades que promovam
a integracdo comunitdria, praticas de esporte e cultura. Outro problema identificado &
a caréncia de maior integracao entre a politica publica de educacio e outras politicas
publicas (meio ambiente, desenvolvimento econdmico, cultura, assisténcia social, direi-
tos humanos, dentre outras), demanda apresentada por setores da comunidade e por
gestores de outras politicas publicas.

Ainda muito focado na apreensio de conhecimento, o curriculo escolar brasileiro nao
tem se mostrado eficaz no desenvolvimento cultural do cidaddo, no desenvolvimento
de seu senso coletivo, de cidadania e civilidade, desenvolvimento da responsabilidade
social e ambiental, que fortaleca principios e valores éticos, a tolerincia, que permita
perceber a diversidade como riqueza, desenvolver atitudes proativas, empreendedoras,

humanitarias e pacificas.

A qualidade do ensino nas escolas municipais de Fortaleza até 2013 ainda deixou a
desejar, quando medida pelo IDEB-Indice de Desenvolvimento do Ensino Basico (anos
finais) obtiveram apenas nota de 3,8 (numa escala de zero a dez) o que compromete
o desenvolvimento humano da cidade e a melhoria de vida dos jovens e sua formacao
intelectual e profissional. Além disso, as limitacdes da educacio tem um efeito negativo
na economia e na produtividade das empresas de Fortaleza. Para ter uma ideia da situa-
cao de Fortaleza, Belo Horizonte tinha, em 2013, um IDEB de 4,5 nos anos finais - ainda
deficiente embora melhor que o de Fortaleza.
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Indicador Dado atual de Dado de referéncia Dado de referéncia
Fortaleza (2013) Belo Horizonte (2013) | Curitiba (2013)

Nota do IDEB 4,6 5,7 59
fundamental anos
iniciais (escolas
municipais

Nota do IDEB 3,8 4,5 4,7
fundamental anos
finais (escolas
municipais

Fonte: INEP/MEC, 2013

TAXA DE ESCOLARIZACAO NO ENSINO MEDIO

Segundo o Atlas de Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros, publicacao do
IPEA - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, Fortaleza apresentou uma taxa de
454% de pessoas entre 18 a 20 anos com médio completo, um pouco abaixo de Recife
(40,7%) e acima de Salvador (41,8%). Este indice representa a razio entre a populacio
nessa faixa etdria que ja concluiu o ensino médio em quaisquer de suas modalidades e
o total de pessoas multiplicado por 100. As pessoas de 18 a 20 anos ainda frequentando
a 4a.Série do ensino médio foram consideradas como ja tendo esse nivel de ensino. A
capital com melhor situacio é Florianopolis, com 63,4%, seguida por Curitiba (57,8%),
Belo Horizonte (52,8%) e Sio Paulo (50,5%). Para 2040, espera-se que Fortaleza evolua
na taxa de escolarizacao do ensino médio e que supere a taxa média da melhor capital,

ou seja, o percentual de 70%.

Indicador Dado atual de Fortaleza Dado comparativo
(2010) Curitiba, (2010)

Taxa de escolarizacao 45,4% 57,8%

do ensino médio

Fonte: INEP/MEC, 2013
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Nos ultimos anos houve grande progresso na ampliacdo da cobertura do programa
Saude da Familia, aumento da taxa de médicos na rede publica municipal por habitante,
reducio das taxas de mortalidade infantil, ampliacio da rede de saide do municipio,
ampliacdo de atendimentos, realizacado de exames e distribuicao de medicamentos, im-
pactando na melhoria de varios indicadores.

Por outro lado, morte por causas externas passaram a assumir os primeiros lugares
dentre as varias causas de morte, principalmente quando se trata de jovens, uma vez
que nesta classificacdo se inserem mortes por acidentes e assassinatos. Somente o IJF
atende diariamente entre 40 a 80 pessoas (a depender do dia da semana) vitimas de
acidentes de motos.

Outro problema que compromete de forma crescente a saide de muitas pessoas em
Fortaleza é o consumo de drogas, demandando do poder municipal continua ampliaciao
dos servicos de acolhimento e tratamento. Além de prejuizo a saide, o consumo termi-
na por gerar uma série de conflitos, inclusive entre o usudrio e sua familia.

Apesar dos avancgos, nos relatorios elaborados pelas comunidades dos bairros (ver
revista “O Olhar dos Bairros”) hd a indicacdo que ainda ha muito o que melhorar no sis-
tema de saude publica, uma vez que ainda encontram postos de saide sem os médicos
plantonistas presentes, gerando demora no atendimento, grande demora para realiza¢ao
dos exames solicitados pelos médicos, além de recorrente falta de medicamentos.

EXPECTATIVA DE VIDA

Segundo o Atlas de Vulneralidade Social nos Municipios Brasileiros, publicacao do
IPEA - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, Fortaleza apresentou no Censo De-
mografico de 2010 uma idade média de 74,4 anos de expectativa de vida ao nascer,
praticamente idéntica ao encontrado para Recife (74,5) e Salvador (75,1). Este indice re-
presenta o nimero médio de anos que as pessoas deverao viver a partir do nascimento,
se permanecerem constantes ao longo da vida o nivel e o padrio de mortalidade pre-
valecentes no ano do censo. A capital com melhor situacao € Florianopolis, com 77,35
anos, seguida por Porto Alegre (76,42), Sao Paulo (76,3) e Vitoria (76,28).

Indicador Dado atual de Fortaleza Dado comparativo
(2010) Porto Alegre (2010)

Expectativa de vida 74,40 anos 76,42 anos

ao nascer

Fonte: IBGE, 2010
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Concluido o Plano Municipal de Cultura, em 2015 foram realizados grandes sequén-
cias de foruns e seminarios para elaboracao dos planos regionais (07 regionais) e seto-
riais (12 setores culturais) de forma amplamente participativa. Pelos levantamentos reali-
zados, € perceptivel que ainda remanesce intensa vida cultural nos bairros de Fortaleza.

Apesar do fomento realizado pelos 6rgaos publicos que tratam da politica cultural
através de editais (SECULTFOR, SECULT, Minc), além das leis de mecenato, grande parte
dos projetos e atividades culturais realizados nos bairros de Fortaleza sio produzidos
com recursos da propria comunidade e/ou captados, tendo em vista que 0s recursos
de editais publicos sao insuficientes para suprir o apoio desejado, sem falar que boa
parte destes recursos financiam festejos e manifestacdes populares antes organizadas e
realizadas pelas proprias comunidades nos espacos publicos de seus bairros, ou mesmo
projetos ganhadores que beneficiam um publico bastante restrito se comparado ao uni-
verso de profissionais e mestres da cultura cuja atuacao no campo cultural s6 ocorrem
as custas de grandes sacrificios pessoais. Mesmo com o grande impacto da cultura na
transformacao do cidadao, em sua integraciao social, na reducdo da intolerancia e vio-
léncia, na insercao social e produtiva, na melhoria de sua capacidade cognitiva, na am-
pliacio da visao e perspectivas de vida e autoestima da comunidade, no Brasil a cultura
ainda nao é percebida como atividade ou investimento prioritario, restando para a exe-
cucao das politicas de cultura orcamentos insignificantes se comparados aos da saude e
educacao (para os quais existem leis definindo percentuais orcamentirios obrigatorios
a cumprir), embora o desenvolvimento cultural, dada sua transversalidade, viria a afetar
de forma direta e indireta, indicadores da saude, educacdo e seguranca publica, sem

falar na capacidade de ampliar diretamente a felicidade e bem estar da comunidade.

A pratica de esportes em Fortaleza ¢ condicionada pelo acesso aos equipamentos
disponiveis, pela existéncia de programas publicos ou privados e, em diversos casos, a
condicao so6cio econdmica dos seus moradores. A capital nao dispoe de uma ampla rede
de equipamentos esportivos. Estadios de futebol, quadras, ginasios poliesportivos, as 17
academias ao ar livre instaladas em pracas, distribuem-se em todas as regioes.

Grande parte das iniciativas esportivas na cidade se dao por iniciativa da comunidade.
A cidade sedia 37 Federacoes e 5 Associacoes agregando as mais diversas manifestacoes
esportivas. Diversas instituicbes mantém pracas esportivas, a exemplo dos 6rgaos do
Sistema S, como o Servico Social da Industria que desenvolve programas de formacao
esportiva em futsal, natacao, karaté e volibol (Unidades Barra do Ceard e Parangaba),
karaté (Barra do Ceard), e do Servico Social do Comércio — SESC.

19

Prefeitura de
leza



Segundo apontam os estudos realizados para elaboracao do PLHIS (Plano Local de
Habitacao de Interesse Social), Fortaleza tem 843 assentamentos precarios, os quais
abrigam 1.077.000 habitantes predominantemente de baixa renda. Boa parte dos arran-
jos ocupa, de forma ilegal e clandestina, terrenos de propriedade publica, e de acordo
com o referido plano, 246.231 imdveis compdem 0s assentamentos precarios. Portanto,
44% da populacao de Fortaleza residem nestes assentamentos precarios, em situacio de
grande vulnerabilidade social.

Considerou-se como Assentamento Precario uma porc¢ao do territério da cidade onde
residem comunidades em situacdo de grande vulnerabilidade, decorrente de um ou
mais dos fatores abaixo indicados:

* Grande incidéncia de crimes;

* Grande incidéncia de doencas devido a auséncia de saneamento;

* Localizacao em zonas de riscos (acidentes, alagamentos, desmoronamentos, etc.);

* Moradias precdrias, de ma qualidade, insalubres e/ou com risco estrutural;

* Adensamento excessivo conjugado a forma urbana ndo planejada despida de espa-
cos de circulacio, lazer e integracao social;

* Grande distancia entre o assentamento e servicos publicos de saude, educacio,
cultura, esporte e lazer;

* Auséncia de oportunidades de emprego e renda, contribuindo para a exclusao pro-

dutiva da comunidade residente nestes assentamentos.

Assentamentos por tipologia, nimero de domicilios, de habitantes e de familias

Total por Estimativa de Estimativa do %
tipologia habitantes n° de familias
Favelas 622 711.784 177.946 66,09
Conjuntos 48 138.263 34.566 12,84
habitacionais
Mutirao 128 166.284 41.571 15,44
Loteamento 16 60.728 15.182 5,64
irregular*
Cortico** 29 Sem informacao Sem informacdo | -
TOTAL 843 1.077.059 269.265 -

* Mapeamento dos loteamentos irregulares incompleto.
**Mapeamento dos corticos referentes a area central a partir de dados do Plano de Habitagdo do Centro (2010)
Fonte: IBGE 2000 e 2010 e PLHIS-FOR, 2010-2012
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Muito embora os assentamentos precarios ocupem apenas 10,81% do territorio muni-
cipal (estimativa de drea ocupada pelos assentamentos € de 33,95 km?, enquanto a 4rea
total de Fortaleza 314,930 km?), cerca de 47%, ou seja, 246.231 domicilios, quase metade
dos 526.079 domicilios IBGE/2000) estdo localizados em assentamentos precarios.

Os numeros apurados pelo PLHIS trouxeram a tona a realidade das exclusdes social,
econdmica, ambiental, juridico-fundiaria e cultural, além do tamanho da cidade infor-
mal, ou nao-cidade, lugares de producao de injustica, precariedade habitacional, segre-
gacao e extrema desigualdade socio-espacial.

Para sanar o déficit habitacional e garantir a moradia digna, salubre e segura para to-
dos que habitam em Fortaleza, segundo o PLHIS, serao necessarios 3.264.006 m? de area
urbanizada, para abrigar a constru¢io de 74.607 novas unidades habitacionais (déficit
quantitativo). Ao mesmo tempo, 44.060 imoveis necessitam de melhorias habitacionais,
218.699 imébveis necessitam de obras urbanizacio e 33.776 imdveis necessitam de geren-
ciamento de risco, para que permanecam onde estio, e 145.601 imodveis necessitam de

legalizacao da posse.

DEFICIT HABITACIONAL

O conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as deficiéncias do
estoque de moradias. Engloba aquelas sem condi¢coes de serem habitadas em razao da
precariedade das construcoes e que, por isso, devem ser repostas. Inclui ainda a neces-
sidade de incremento do estoque, em func¢ao da coabitacao familiar forcada (familias
que pretendem constituir um domicilio unifamiliar), dos moradores de baixa renda com
dificuldades de pagar aluguel e dos que vivem em casas e apartamentos alugados com
grande densidade. Incluem-se ainda nessa rubrica a moradia em iméveis e locais com
fins nao residenciais. O déficit habitacional pode ser entendido, portanto, como déficit
por reposicao de estoque e déficit por incremento de estoque. O estudo Déficit Habita-
cional Municipal no Brasil 2012 apresenta as informacdes mais recentes sobre as neces-
sidades habitacionais no Brasil, calculadas de acordo com a metodologia desenvolvida
pela FundacaoJoao Pinheiro (FJP). A metodologia da FJP ¢ considerada referéncia entre
os estudiosos da questdo habitacional e adotada oficialmente pelo governo federal. Ao
se considerar os municipios brasileiros, os maiores déficits habitacionais estavam em
Sao Paulo (582 mil unidades) e Rio de Janeiro (291 mil). Fortaleza apresentava em 2012
um déficit de 123 mil unidades, um pouco abaixo de Recife (103 mil) e Salvador (107
mil). Porém, em termos relativos, a Regiao Metropolitana de Fortaleza apresenta a pior
condicdo (10,9%), bem abaixo das regides melhor posicionadas, tais como Porto Alegre
(5,3%) e Curitiba (6,5%).
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Indicador Dado atual de Dado comparativo MEDIA BRASIL
Fortaleza (2012) Porto Alegre (2012)

Déficit habitacional 10,9 5,3 8,0
(%)

Fonte: IBGE/PNAD, 2012

2. DESENVOLVIMENTO URBANO

Nao se pode dizer que a atual forma urbana da cidade, apartada, espelhando no terri-
torio a grande desigualdade social e econdmica que ha décadas s6 vem se acentuando,
seja fruto de um ou parte dos inimeros planos urbanisticos ja elaborados, tendo em
vista deles quase nada foi executado.

A forma urbana da cidade € fruto de um planejamento fragmentdrio, pautado em
decisdes tomadas sem levar em conta todos os impactos e as complexas interelacoes
que conformam o contexto urbano, decisdes provocadas por demandas tempestivas ou
pontuais, vendo apenas o curto prazo ou para atendimento de interesses de pequenos
grupos em detrimento dos interesses da coletividade.

A ocupacio do territorio de Fortaleza desde suas origens vem transcorrendo de forma
dispersiva, despida de um plano mestre que oriente esta construcao, que indique a me-
lhor forma de alocar as diversas atividades e oportunidades no territério da cidade (morar,
estudar, trabalhar, comprar, se divertir, praticar esportes, etc.), que fortaleca a identidade e
integracao das varias comunidades que habitam na cidade, que promova a reducao da de-
pendéncia de veiculos automotores para deslocamentos cotidianos. Ao contrario de como
deveria, os bairros periféricos vao sendo projetados como meros dormitérios, despido de
ofertas de emprego e renda, educacio, saide, cultura e lazer.

Surge assim uma forma urbana cadtica, cara para o poder publico, cara para a comuni-
dade uma vez que compromete a qualidade de vida na cidade dado os varios problemas
que nela se apresentam, tais como distribuicdo desigual de oportunidades de emprego e
renda, distribuicdo desigual dos equipamentos publicos, infraestrutura e ofertas de ser-
vicos, além do descasamento entre as solucoes de transporte publico e o uso do solo.
Ao contrario de uma cidade mais compacta, cuja ocupaciao niao dispersa e planejada
viabilizaria o desenvolvimento de corredores interligando policentralidades (nicleos com
diversificacao de atividades e usos, com oferta combinada de moradia, trabalho, comércio,
escola, etc.) através de transportes publicos de massa, como VLTs, Metros, BRTs, o que
reduziria a demanda por viagens com veiculos particulares favoreceria a locomocao a pé
ou de bicicleta, permitiria a reserva de grandes areas verde para cumprirem seus servicos

ecossistémicos e atuarem como conectores urbanos, dentre outras dezenas de vantagens.
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3. MOBILIDADE URBANA E ACESSIBILIDADE

A mobilidade, ou melhor dizendo a acessibilidade em Fortaleza, em pouco mais de
duas décadas ficou ainda mais comprometida, tendo em vista que projetos para tratar
deste assunto foram desenvolvidos sob a o6tica exclusiva de engenheiros de transportes,
ndo atuando portanto na causa do problema, e sim em solugdes caras e paliativas (alar-
gamento de vias, colocacdo de viadutos e tuneis, corredores, linhas de VLTs e metros,
dentre outros projetos e acoes oriundos de visao fragmentdria da causa do problema).

Ocorre que € planejando a distribui¢iao equilibrada e estratégica das diversas ativida-
des ao longo do territério da cidade (lei de uso e ocupacao do solo, densidades e pro-
jetos de operacoes urbanas) que se resolve na origem a grande dependéncia do uso de
veiculos (puablicos ou privados) para estes deslocamentos diarios, alocando nos bairros
periféricos ofertas de emprego e demais atividades cotidianas. Além da diversificacao
e intensificacio de atividades nas policentralidades devidamente conectadas, o adensa-
mento de atividades e ocupagdes em dreas onde ja hd oferta de modais de transporte
de massa de alta capacidade/velocidade (trem, metrd, BRTs, etc.) viriam a viabilizar tais
investimentos nestes modais, invidveis se passam em dreas de ocupacao rarefeita e de
baixa densidade populacional.

Com a estagnacao da oferta de transportes publicos coletivos, brusco aumento da fro-
ta de veiculos particulares, construcdes de grandes conjuntos habitacionais na periferia
e extrema concentracao da oferta de emprego e renda no lado oposto a estes conjuntos,
a populacao da cidade passa a realizar diariamente deslocamentos pendulares do tipo
casa-trabalho, cujo destino ¢ concentrado em poucos bairros da regido central e nordes-
te da cidade (Centro, Aldeota, Meireles), causando grandes congestionamentos e perda
de velocidade no transito.

Varias medidas para ampliar a qualidade do sistema de transportes publicos e aumen-
tar o nimero de usudrios foram implantadas nos Gltimos dois anos e meio com grande
sucesso. Além da flexibilizacdo gerada pelo bilhete Unico, ja é perceptivel a reducao
substancial no tempo de viagem dos Onibus que percorrem faixas exclusivas. A implan-
tacao de ciclofaixas, do Bicicletar e das ciclofaixas de lazer nos fins de semana vem aos
poucos ampliando o nimero de pessoas que passam a usar ou comec¢am a cogitar sobre
o uso da bicicleta como meio de transporte.

A crescente circulacao de motocicletas, no entanto, tratada pela populagio como so-
lucao de mobilidade, tornou-se grave problema de satde publica, cujos acidentes sdao a
causa de aproximadamente 17,8% dos atendimentos do IJF, afetando a satde de aproxi-
madamente 1.800 pessoas por meés, e a vida de muitos destes.

Os espacos e logradouros da cidade em sua grande maioria ndo atendem as normas
brasileiras de acessibilidade universal, dificultando sobremaneira o deslocamento de
deficientes fisicos, idosos ou mesmo gestantes.
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4. MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO PAISAGISTICO, CULTURAL E AMBIENTAL

A ocupacao dispersa e acelerada que se deu em Fortaleza, decorrente de controle ur-
bano negligente e legislacdo que sequer atende orientacdes do Codigo Florestal Brasilei-
ro, eliminaram de nossa cidade a quase totalidade de sua cobertura verde, promoveram
grande degradacdo dos recursos hidricos, impermeabilizacio excessiva do solo, onde se
incluem a grande impermeabilizacao das dunas, além de degradacio e descaracteriza-

¢ao de nossas paisagens naturais, tao importantes como legados ambientais e culturais.

AREA VERDE POR HABITANTE (METRO QUADRADO POR HABITANTE)

A Organizacao das Nacodes Unidas (ONU) estabelece que o ideal recomendado de
area verde por habitante é de 12m?/hab. Entretanto, segundo dados do Programa Cida-
des Sustentaveis, a cobertura em Fortaleza, em 2012, era de 2,67 m? de drea verde por
habitante. A proposta da PMF ¢ atingir em 2016 a taxa de cobertura de 8m2/hab. e, em
2020, a mais de 15m%’hab.

Indicador Dado atual de Dado comparativo DADO REFERENCIA
Fortaleza (2012) Recife (2012) (ONU)
Areas verdes por 2,67 46,02 12,0

habitante (metro
quadrado por
habitante)

Fonte: Programa Cidades Sustentaveis, Base de dados: SEINF/PMF/IBGE, 2012

5. SANEAMENTO E INFRAESTRUTURA DOMICILIAR

No ambito do saneamento urbano, a ampliacao da rede de esgoto € a que apresen-
tou menor progresso ao longo das Gltimas décadas, possuindo hoje a menor cobertura,
se comparada as demais infraestruturas domiciliares (Agua, coleta de lixo, energia e
drenagem) provocando ligacoes clandestinas de esgoto ao sistema de coleta de dguas
pluviais, ou mesmo a rios, lagoas e praias, comprometendo o uso destes recursos para

consumo e banho.

PROPORCAO DE DOMICILIOS COM ESGOTAMENTO SANITARIO

A falta de sistemas de esgotos nas cidades ¢ sem dividas um problema de satdde publi-
ca, pois pode provocar doengas que sao transmitidas por meio hidrico ou pelo contato
direto com o esgoto. Segundo dados da Organizacao Mundial de Saide (OMS), 80% das
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doencas que ocorrem nos paises em desenvolvimento sao ocasionados pela contamina-
¢ao da 4gua, e que a cada ano, 15 milhdes de criancas de zero a cinco anos de idade
morrem direta ou indiretamente pela falta ou deficiéncia dos sistemas de abastecimento
de aguas e esgotos. Ainda hoje, no Brasil, 55,5% da popula¢iao ndo sao atendidos por
rede de esgoto, sendo 48,9% da drea urbana e 84,2% da area rural (segundo relatério
IBGE, 2000). Dados do IBGE/PNAD de 2012 mostram que a Regiao Metropolitana de
Fortaleza apresentava um percentual de 73,3% da populacdo servida por esgotamento
sanitario, bem abaixo das regides melhor posicionadas, Sio Paulo, Porto Alegre e Rio
de Janeiro, cujos percentuais atingem, respectivamente, 96,9%, 94,5% e 94,1%. Segundo
o Censo Demogrifico de 2010, Fortaleza apresentava uma taxa de 59,3% de domicilios
particulares permanentes ligados a rede geral ou pluvial de esgotamento sanitario, bem
abaixo de Belo Horizonte, cujo percentual era de 96,1%. A universalizacio do acesso aos
servicos de esgoto € um objetivo legitimo das politicas publicas porque tem impactos
importantes sobre a saude, o ambiente e a cidadania.

E importante destacar que esta cobertura nio se limita a rede de coleta de esgoto,
mas também ligacdes (clandestinas ou ndo) a rede destinada a coleta de agua das chu-
vas (drenagem), o que vem produzindo contaminac¢ao de rios, lagoas e praias.

Mas a realidade € muito pior segundo a percepc¢ao da populacao no seu cotidiano.
Mesmo onde existe a rede constatam-se problemas de toda ordem, como obstrucao,
entupimento e rompimento do sistema, com transbordamento do esgoto nas ruas, em
grande parte resultado da falta de manutencio corretiva e preventiva da empresa res-
ponsavel pelo servico. As fossas também costumam estourar em algumas dreas, com
prejuizo para a qualidade de vida da populacao.

Em alguns bairros, de acordo com as liderancgas locais, como nido existe sistema de
esgoto: todo o residuo das residéncias € jogado diretamente nos canais, gerando grande
poluicao e degradacao sanitaria nos bairros. O esgotamento sanitario se complica pelas
deficiéncias no sistema de drenagem, que vem provocando inundacao, alagamento de

muitas ruas e assoreamento das redes de coleta e canais de escoamento.

Indicador Dado atual de Fortaleza Dado comparativo
(2010) Salvador (2010)
Proporcao de domicilios 59,3 91,1

ligados a rede de
esgotamento sanitario (%)

Fonte: IBGE/PNAD, 2012
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PROPORCAO DE DOMICILIOS COM COLETA DE LIXO

Dados do Censo Demogrifico do IBGE, de 2010, indicam que 98,8% dos domicilios
Particulares Permanentes em Fortaleza possuem coleta de lixo, percentual ligeiramente
superior ao obtido em Recife (97,9%) e Salvador (96,7%). Na cidade de Curitiba 99,9%
dos domicilios permanentes possuem este servico, seguido por Florianépolis, Sao Paulo
e Vitoria, todas com 99,8%.

Apesar do reconhecimento da abrangéncia da coleta de lixo, a comunidade destaca
muitas falhas e deficiéncias do sistema de forma diferenciada nos diversos bairros e
mesmo ruas da cidade. Em varios bairros foi constatada acimulo de lixo nas ruas e
deficiéncia no recolhimento de entulhos. Grande parte da populagio consultada res-
ponsabiliza a propria sociedade pelo acimulo de lixo nas calcadas: em um dos bairros
foi dito que “a propria comunidade causa danos colocando lixo aonde ndo deve”; e em
outro que “o problema é decorrente da populacio que joga lixo nas ruas e em locais
improprios”. Houve, por outro lado, referéncia especifica a deficiéncia na capinacao das
ruas que, segundo dizem, estimula os transeuntes a jogar lixo. Apenas um dos bairros

destacou como problema adicional a falta de coleta seletiva de lixo.

Indicador Dado atual de Fortaleza Dado comparativo
(2010) Sao Paulo (2010)

Proporcao de domicilios 98,8 99,8

com coleta de lixo (%)

Fonte: IBGE, 2010

AGUA

Além de quase 7% dos domicilios nao terem acesso a rede de abastecimento de dgua,
como mostram os dados estatisticos, a realidade é desigual nas Regionais e bairros. Mes-
mo onde a rede ja esta instalada, constata-se uma irregular disponibilidade decorrente
de interrupgdes e baixa pressdo no sistema. A consulta 2 sociedade demonstrou que
os dados agregados nao conseguem expressar corretamente o cotidiano da maioria das
familias de Fortaleza, mesmo no acesso a agua que tem os melhores indicadores. Ainda
ha familias em varios bairros sem acesso a dgua potavel, constata-se frequente irregula-
ridade e suspensao tempordria no suprimento em diversas dreas, além da precariedade
total nas favelas. Foi identificado também o uso de muitos pocos artesianos em alguns

bairros do municipio.
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PERDA DE AGUA TRATADA (%)

O Brasil ocupa a 20* posicio em um ranking com 43 paises em termos de perda de
agua tratada. O levantamento foi feito pelo IBNET (International Benchmarking Ne-
twork for Water and Sanitation Utilities), com dados de 2011. De acordo com o estudo, o
Brasil perde 39% de sua dgua tratada. As perdas antes que a 4gua chegue ao consumi-
dor final incluem casos como vazamentos e ligacoes clandestinas. A quantidade de agua
desperdicada inclui perdas com vazamentos em adutoras, redes, ramais, conexoes, re-
servatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos sao verificados
principalmente em tubulacdes da rede de distribuicdo, provocados especialmente pelo
excesso de pressao em regides com grande variacao de relevo. Os estados do Sudeste e
do Centro-Oeste estdo abaixo da média nacional de perda de dgua tratada, com indice
de 33,4%. A regiao que tem esse tipo de desperdicio mais acentuado é a Norte (50,8%),
seguida por Nordeste (45%) e Sul (35,1%). O “Ranking do Saneamento 2014” fez um diag-
nostico dos principais indicadores de saneamento bdsico (abastecimento de dgua; coleta
e tratamento de esgotos; perdas; investimentos/arrecada¢ao) dos 100 maiores municipios
brasileiros, a partir de dados extraidos do SNIS 2012 (Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento) do Ministério das Cidades. Esse indicador mede o nivel de perdas
no municipio, em porcentagem da dgua produzida. Quanto menor for essa porcenta-
gem, melhor classificado o municipio deve estar no Ranking, pois uma menor parte de
sua agua produzida é perdida ou deixa de ser faturada. Fortaleza, com 37,6%, tem um
nivel de eficiéncia levemente superior a média dos 100 municipios do ranking, que é de
39%. Recife e Salvador apresentam uma posicao mais desfavoravel, respectivamente, de
62% e 48,7%. Entre as maiores capitais, destaca-se Florianopolis, com um percentual de
5,7%. O relatério destaca que o patamar ideal de perdas de um municipio € 15% (Para-
metro Qualidade). Ou seja, se um municipio possui perdas de dgua de 15% ou menos,
considera-se que esse municipio tem um bom indicador de perdas de dgua, merecendo

conceito 10 para fins de cdlculo no Ranking.

Indicador Dado atual de Fortaleza Dado comparativo
(2012) Recife (2012)
Perda de agua tratada (%) 37,6 62,0

Fonte: IBGE, 2010

ENERGIA E ILUMINACAO

Dados do IPEA (Indice de Vulnerabilidade Social) mostram que quase cem por cento
dos domicilios de Fortaleza tém acesso a rede elétrica (precisamente 99,75%) o que sig-
nifica que apenas 0,25% dos domicilios ndo contam com eletricidade. A percepcio da
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sociedade tende a confirmar estes nimeros, mas aponta para problemas na qualidade
do atendimento; segundo constatado em alguns bairros, ocorrem frequentes oscilacao,
quedas e interrupc¢oes de energia elétrica. A deficiéncia maior, segundo as comunida-
des, reside na iluminacdo publica. De um modo geral, em todas as Regionais foi desta-
cada a precariedade da iluminac¢ao das ruas e pracas, o que facilitaria atos de violéncia
e inseguranca da populacao. Existem ruas dos bairros que nao tém postes ou estao com
as lampadas queimadas, resultado da falta de manutenciao das lumindrias e postes, e
da poda de arvores. O sentimento geral € que a cidade esta escura. Mesmo quando ha

iluminacao, a luz amarela deixa as ruas escuras.

6. PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

A cidade abriga um conjunto amplo de formas associativas que desempenham fun-
¢oes de natureza social, cultural, politica e religiosa e que, ao longo das ultimas déca-
das vém modificando suas priticas de atuac¢iao. Diagnostico realizado pelo Instituto de
Planejamento de Fortaleza - Iplanfor, em 2013, identificou a existéncia de 438 diferentes
conselhos de participacao social em Fortaleza, sendo 285 do tipo escolar, 112 do tipo
local de saude e 31 de diferentes espécies. O mesmo diagnostico observou que boa par-
te dos canais de didlogo da sociedade com o poder publico nao cumpriam o papel que
lhes era reservado na construc¢io de uma politica publica de participacao social. A ina-
tividade, a desorganizacao no funcionamento e a auséncia de mecanismo de monitora-
mento e avaliacdo dos conselhos, bem como o hiato na via de retorno do poder publico

as demandas propostas, foram alguns dos aspectos observados na afericao da hipotese.

7. ECONOMIA, MERCADO DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA

Apesar de Fortaleza assumir uma boa posi¢ao quanto ao PIB, sua renda per capita €
relativamente baixa e hd enorme variacao de renda média entre seus distintos territorios,
tao desiguais.

As atividades de comércio de bens e servicos prevalecem e crescem em participacao,

reduzindo a cada ano a participacao da industria de transforma¢io em sua economia.

RENDA DOMICILIAR PER CAPITA

A renda domiciliar per capita € um dos mais importantes indicadores para a avaliacao
da condicao de vida da populacdo e € empregada na mensuracdo da pobreza e dos
niveis de desigualdade. Ela representa a soma dos rendimentos mensais dos moradores
do domicilio, em reais, dividida pelo nimero de seus moradores. Fortaleza ocupa a 3530
posi¢do no ranking entre os 5.565 municipios brasileiros. A melhoria dos rendimentos
em cidades metropolitanas é alcancada pela ampliacio dos investimentos publicos e
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privados e pela atracao de empresas, o que no caso de Fortaleza, cujos negocios se con-
centram em atividades de comércio e servicos, e que exigem mao-de-obra qualificada.
Para ampliar a renda domiciliar per capita, somente com um contexto macroecondomico
favoravel, a ampliacio das politicas sociais de transferéncia de renda e as mudancas
demograficas, podem colocar Fortaleza em uma posi¢ao mais favoravel nacionalmente.
A renda domiciliar per capita de Fortaleza era de R$ 857,54, em 2010, enquanto Ni-
terdi, Florianopolis e Vitoria alcancavam, respectivamente, R$ 2.031,18, R$ 1.905,06 e R$
1.801,49.

Indicador Dado atual de Fortaleza Dado comparativo
(2010) Recife (2010)

Renda domiciliar per 857,54 1.109,01

capita (R$)

Fonte: IBGE, 2010

PERCENTUAL DO TRABALHO INFORMAL (% SEM CARTEIRA ASSINADA)

A informalidade é um fendmeno decorrente das transformacoes pelas quais vem
passando a sociedade contemporanea, dentre essas se destacam a crise que o econo-
mia vem enfrentando desde meados dos anos 70, a reestruturacao produtiva do capital,
impulsionada em grande parte pelas novas tecnologias e técnicas de gestao do trabalho
e as mudancas estruturais ocorridas no mercado de trabalho brasileiro na década de
noventa. Na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) a informalidade atinge 30,9% da
populacao ocupada. Ou seja, quase 1/3 da populacao adulta ocupada dedicada intei-
ramente ao trabalho estd exercendo algum tipo de atividade sem carteira de trabalho
assinada. Esse nimero €é o maior indice de informalidade entre as seis regides estu-
dadas pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos na
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED). Os dados incluem quem nao tem carteira
assinada, autbnomos e empregados domésticos. O estudo leva em consideracio que
80% dos empregados domésticos nao tém carteira assinada. As taxas de informalidade
em Recife e Salvador alcancam, respectivamente, 25,5% e 25,3%, enquanto Porto Alegre
e Brasilia apresentam ndimeros mais satisfatorios, tendo reduzido, de forma significativa,
a informalidade no mercado de trabalho. Para essas cidades as taxas de informalidade

alcancam, respectivamente, 18,9% e 17,2%.
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Indicador

Dado atual de Fortaleza
(2012)

Dado comparativo
Recife (2012)

Percentual do trabalho

30,9

25,5

informal (% sem carteira
assinada)

Fonte: DIEESE, 2012

JOVENS POBRES VULNERAVEIS QUE NAO TRABALHAM E NEM ESTUDAM
(% DE 15 A 24 ANOS)

Segundo pesquisa do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA, a maioria dos
jovens que nao trabalham e nem estudam estd inserida em domicilios de renda mais
baixa e depende fortemente do apoio familiar. Além disso, a escolaridade foi vista como
fator primordial para a participacdo nas atividades econdmicas do pais, ou seja, quanto
maior a escolaridade dos pais, maior a frequéncia do jovem a escola. Isso explica a falta
de interesse, pois o grupo que nem trabalha e nem estuda mora com os pais e acaba
tendo como referéncia alguém que nao deu continuidade nos estudos. Dados do IPEA
(Instituto de Pesquisa Economica Aplicada) baseados no Atlas da Vulnerabilidade So-
cial mostram que o nimero de jovens de 15 a 24 anos que residem em domicilios com
renda domiciliar per capita até %2 salario minimo que nao estudava nem trabalhava em
Fortaleza foi de 11,48%, bem acima das cidades melhor posicionadas, Belo Horizonte,
Florian6polis e Porto Alegre, cujos percentuais atingem, respectivamente, 2,6% e 4,9%.
Recife e Salvador apresentam valores proximos aos obtidos por Fortaleza, respectiva-
mente, 12,6% e 11,3%. A busca de ocupagdes para esses jovens é um dos desafios para
o Fortaleza 2040, nao somente para ampliar a renda familiar, mas principalmente para
melhoria das condi¢des sociais desses jovens, por meio de projetos que desenvolvam
competéncias necessarias a insercio em programas de educacdo profissional ou no

mercado de trabalho.

Indicador Dado atual de Fortaleza Dado comparativo
(2010) Recife (2010)
Jovens que nao trabalham 11,48 12,6

e nem estudam
(% de 15 a 24 anos)

Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social, 2015
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GLOSSARIO

Acessibilidade — Facilidade facultada as pessoas
para atingirem um destino, utilizando um determi-
nado sistema de transportes, dependente da exis-
téncia da escolha modal, do custo ocasionado pela
deslocacao, do tempo de percurso, da seguranca
em todas as etapas da viagem e da compatibilida-
de das limitacbes individuais relativas a hordrios e
capacidades fisicas.

Assentamentos precarios — Um assentamento
precario € uma porcao do territério da cidade onde
residem comunidades em situagao de grande vul-
nerabilidade, decorrente de um ou mais dos fatores
abaixo indicados:
® Grande incidéncia de crimes;
e Grande incidéncia de doencas devido a ausén-
cia de saneamento;
® |ocalizacdo em zonas de riscos (acidentes, ala-
gamentos, desmoronamentos, etc.);
e Moradias precarias, de ma qualidade, insalu-
bres e/ou com risco estrutural;
e Adensamento excessivo conjugado a forma
urbana nao planejadadespida de espacos de cir-
culacdo, lazer e integragao social;
e Grande distancia entre o assentamento e servi-
cos publicos de salide, educacao, cultura, esporte
e lazer;
e Auséncia de oportunidades de emprego e ren-
da, contribuindo para a exclusdo produtiva da
comunidade residente nestes assentamentos.

Biodiversidade — E a grande variedade de formas
de vida (animais e vegetais) que sdo encontradas
nos mais diferentes ambientes.

Ecossistemas — Um sistema composto pelos seres
vivos (meio bidtico) e o local onde eles vivem (meio
abidtico, onde estdo inseridos todos 0s componen-
tes ndo vivos do ecossistema como 0s minerais, as
pedras, o clima, a propria luz solar, e etc.) e todas as
relacdes destes com o meio e entre si.

Emissdo de gases de efeito estufa — Efeito
criado na atmosfera terrestre devido a gases como
0 C02, que deixam passar para a Terra a radiacdo
proveniente do sol, mas que retém a radiagao de-
pois de refletida na Terra, retendo assim o calor,
como numa estufa. O efeito de estufa é Util, ne-
cessario a vida pois mantém calor na Terra, mas
a alteracdo no equilibrio da atmosfera, devido a
excessiva emissao de gases, esta a influenciar este
processo de uma forma nociva, fazendo com que
fique mais calor retido, aumentando a temperatura
da atmosfera e podendo conduzir a alteragées cli-
maticas. A contabilizacao de emissdes de gases em
efeito estufa decorrentes do setor dos transportes é
realizada na unidade internacional mais aceita, ou
seja, em termos de CO2 equivalente (CO2eq).

Forma urbana — A forma urbana pode ser defini-
da como a relagdo entre as construcdes e espagos
livres no interior de uma aglomeragao ou de dife-
rentes tipos de conjuntos de componentes urbanos
(quadras, ruas, avenidas, parques, pragas), segundo
as articulacdes e as disposicbes especificas requisi-
tadas pelos contextos sociais, econdmicos, histri-
cos, politicos ou geograficos.
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Infraestrutura urbana — Sistemas técnicos de su-
porte direto ao funcionamento dos aglomerados ur-
banos ou da edificacdo em conjunto. As infraestru-
turas urbanas incluem os sistemas intraurbanos de
circulacdo, contendo as redes e instalacdes associa-
das aos diferentes modos de transporte, incluindo o
pedonal, e as areas de estacionamento de veiculos.

Mercado de trabalho — Relacéo entre a oferta de
emprego e a procura de emprego.

Mobiliario urbano — £ um termo coletivo para
objetos e equipamentos instalados em ruas e es-
tradas para diversos propositos. De modo geral, sao
pecas e equipamentos instalados em meio publico,
para uso dos cidaddos ou como suporte as redes
urbanas fundamentais, tais como: rede de agua,
rede de luz e energia, caixas de coleta de Correios,
lixeiras e coletores diversos, entre outros.

Policentralidade — A estrutura espacial caracte-
rizada pela existéncia de um Unico centro de em-
prego para uma nova estrutura, na qual coexistem
varios centros de emprego nas mesmas, ao contra-
rio de estruturas que se caracterizam por um Unico
centro de emprego.
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Regularizacao fundiaria — Em termos gerais, é o
processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais, com a finalidade de integrar
assentamentos irrequlares ao contexto legal das
cidades.

Sistema viario — E o conjunto das vias de tran-
sicdo, arteriais e coletoras, constituindo o principal
suporte fisico a mobilidade urbana.

Taxa de permeabilidade do solo - £ a relacio
entre a soma de todas as areas com capacidade de
absorcao de chuvas pelo solo de um determinado
espaco e a sua area total.

Unidades de conservacdo — Sdo espacos ter-
ritoriais e seus componentes, abrangem as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevan-
tes, legalmente instituidas pelo poder publico, com
objetivos de preservacao/conservacao e limites de-
finidos, sob regime especial de administracao, ao
qual se aplicam garantias adequadas de prote¢ao

Uso do solo — Formas de aproveitamento do solo
desenvolvidas ou instaladas num determinado ter-
ritorio.
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