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Caracteriza¢ao da Pobreza no Brasil
Sonia Rocha™

1 - O que E Pobreza?

Pobrcza ¢ um fendmeno complexo que pode ter significados distintos
para diferentes pessoas. O conceito relevante depende basicamente do
padrao de vida e do modo com que as véarias necessidades do ser humano
sdo atendidas em determinada sociedade. Num pais como o Brasil onde,
reconhecidamente, largas parcelas da populagdo ndo t8m acesso aos bens e
servicos essenciais, a nogdo fundamental é a de pobreza absoluta, embora
seja inescapdvel que nesta definicdo estejam implicitas necessidades vincu-
ladas ac modo de vida predominante.

Ainda que pobreza seja uma sindrome de caréncias diversas, € comum
associd-la & insuficiéncia de renda no Ambito da familia, j4 que renda é o
meio privilegiado de atendimento das necessidades emn uma sociedade
moderna. Assim, sdo definidos como pobres aqueles cuja renda nio lbes
permite atender as necessidades basicas de alimentagdo, nem as demais
necessidades de vestudrio, educagdo, transporte, habitago, despesas pes-
soais etc. Mais restritivamente, indigeutes sdo aqueles sem meios para
atender nem mesmo as necessidades alimentares. Os valotes minimos de
renda abaixo dos quais os individuos sdo considerados pobres ou indigentes
sdo, respectivamente, as chamadas linhas de pobreza e de indigéncia.

O procedimento mais comumnente adotado no Brasil quando se trata de
estabelecer essas linhas ¢ o de fixar nacionalmente patamares de renda.

*  Da Diretoria de Pesquisa do TPEA.
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Recorhecendo que existemn significativas discrepincias entre padroes de
consumo e pregos a0 consumidor, entre regides e conforme o local de
residéncia seja metropolitano, urbano ou rural, foram utilizadas aqui as
linhas de pobreza e de indigéncia que Jevam em conta esses diferenciais.

2 - Quantos Séo e onde Vivem os Pobres e
indigentes no Brasil

Controntando as linhas de pobreza e de indigéncia 4 renda per capita das
pessoas mas famitias em 1990, obtiveram-se os nfumeros absolutos e as
proporgdes relevantes, indicadores mais usnais de pobreza enguanto insufi-
ciéncia de renda. Os dados da tabela a seguir suscitam algumas conside-
racoes. Os pobres no Brasil constituiriam 30 % da populagdo ou cerca de 42
millides de pessoas emx 1990. A pobreza tem um forte componente regional,
as propor¢des sendo mais elevadas no Norte e no Nordeste e reduzindo-se
em dire¢do ao Sul. No Recife e nas dreas nurais do Nordeste, as propor¢des
de pobres sd0 as mais elevadas, correspondendo a quase 50 % da populagio.
A incidéucia de pobreza no Brasil € sensivelmente mais alta nas dreas rurais
(39%), embora em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, as regides imais
urbanizadas do pafs, a pobreza passe a ser preponderantemente um
fendmeno metropolitano. A esse respeito, cabe notar que a proporgio de
pobres na drea rural de Sdo Paulo s6 néo € mais baixa que as verificadas na
drea urbana do préprio Estado de Sdo Paulo e na regifio metropolitana de
Curitiba. Para o pais como um todo, em tuncfio da urbanizacdo, mais de
2/3 dos pobres sdo urbanos (metropolitanos ou ndo-metropolitanos).

Quanto aos indigentes, os mais pobres dentre os pobres, aqueies gue, se
utilizassem toda a sua renda na aquisi¢do de alimentos nem assim con-
seguiriam atender as necessidades basicas alimentares, verifica-se que eles
representam 12% da populacdo brasileira on cerca de 16,6 mithdes de
pessoas em 1990. O padrio regional e urbano-rural verificado para os pobres
se mantém, embora acentuando-se pas dreas ji caracterizadas como as mais
pobres: 55% dos indigentes estdo no Nordeste, sendo que quase 1/3 do total
é residente do Notdeste rural. Os indigentes rurais representam cerca de
43% do mimero total de indigentes no pais, 0 que é uma participa¢do
sensivelmente mais elevada do que a verificada para pobres nesta drea
(29%).

A esse respeito € ilustrativo registrar qual o volume de recursos que
transferido aos pobres seria suficiente para elevar todas as rendas ao nivel
da linha de pobreza, isto €, para garantir a todos os pobres a satisfacdo das
necessidades basicas no ambito do consumo privado. Em 1990, 2,1% do
PIB seriam suficientes para eliminar a pobreza do ponto de vista da renda.
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Namero e Proporgao de Pobres e Indigentes no Brasil, segundo
Regides e Estratos - 1990

REGIOES E ) POBRES ’ INDIGENTES
ESTRATCS NUME-  PROPUR- REPARTH NUME- PROPOR- REPARTI-
RO(2) CAO CAO (%) RO(2) CAO CAO (%)
Norte(1) 2219881 0.4324 5.29 957997  0.1866 5.78
Belém 394903 04339 0.94 127602  0.1402 077
Utbano 1824977  0.4320 4.35 830395  0.1966 5.01
Nordeste 18902899  0.4583 45.04 9117732 0.2210 55.00
Fortaleza 925006 04148 2.20 252667  0.1133 1.52
Recife 1338778  0.4852 3.19 527830  0.1913 3.18
Salvador 923079  0.3923 2.20 426154  0.1811 257
Urbano 7727609  0.4373 18.41 2908062  0.1646 17 54
Rural 7988427  0.4920 19.03 5003020  0.3081 30.18
MG/ES 5075266  0.2846 12.09 1903037  0.1067 11.48
B.Horizonte 992175 0.3030 2.36 254277 0.0776 1.53
Urbano 2570066  0.2559 6.12 815282  0.0812 492
Rural 1513026  0.3353 3.60 833468  0.1847 5.03
Rio de Janeiro 3802582  0.3049 9.06 968827  0.0777 5.84
Metropole 3211693  0.3272 7.65 827412 0.0843 499
Urbano 410710 0.1992 0.98 101047  0.0490 0.61
Rural 180180  0.3025 0.43 40369  0.0678 024
Sao Paulo 5129419  0.1684 12.22 1181087  0.0388 7.2
Metrépole 3277334  0.2219 7.81 698618  0.0473 421
Urbano 1542906  0.1146 3.68 382073  0.0284 2.30
Rural 309178  0.1395 0.74 100396  0.0453 0.61
Sul 4357333  0.2013 10.38 1621513 0.0749 9.78
Curitiba 238248  0.1231 0.57 69960  0.0362 0.42
P Alegre 616438 02115 1.47 171959  0.0530 1.04
Urbano 1903121 01698 453 586046  0.0523 3.54
Rural 1599466  0.2863 3.81 793548  0.1420 479
(contnua)
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_ POBRES INDIGENTES
REGIOES E

ESTRATOS NUME- PROPOR- REPARTI- NUME- ~ PROPOA- REPARTI-

RO(2) CAO  CAO (%) RO(2) CAO  GAO (%)
Centro-Oeste 2482946  0.2494 5.92 826972  0.0831 499
Brasilia 342869  0.2244 0.82 58237  0.038% 0.35
Urbano 1503302  0.2337 3.58 480721 0.0747 290
Rural 636775  0.3192 1.52 288014  0.1444 1.74
Brasil

Metropalitano (3) 12260583 02886  29.21 3414715 0.0804  20.60

Urbano 17482691 02685  41.65 6103636  0.0937  36.82
Rural(1) 12227052 03926  29.13 7058815  0.2266 ~ 42.58
Total(1) 41970326 0.3025  100.00 16577166 0.1195  100.00

Fonte: IBGE/PNAD 90 - Tabulagbes Especiais.
(1) Exclusive drea rural da regido Norte, néo investigada psla PNAD,

(2) Resultados da PNAD - 90 reponderados pela autora com vistas a compatibifizagao
com os resuliados de tamanho de popufagao da Sinopse Prefiminar do Censo Demo-
grdfico - 1991.

(3) Inclui Brasilia.

Elevar a renda dos indigentes ao nivel da linha de indigéncia requereria
recursos equivalentes a 0,4 % do PIB de 1990. Naturalmente estes percen-
tuais refletem as rendas estatisticamente declaradas nas pesquisas domi-
ciliares, ignorando os custos associados as dificuldades operacionais e
logisticas de delimitar uma populagio-alvo e estabelecer um esquema vidvel
de transferéncia de renda em beneficio dos mais pobres.

Estas informagdes dao uma medida da intensidade da pobreza gue, em
conjunto com 0s dados da tabela, permitem um dimensionamento relati-
vamente detalhado da pobreza e da indigéncia no Brasil, sendo especial-
mente eloglientes quanto aos seus aspectos locacionais. A pobreza e ainda
mais marcadamente a indigéncia sdo preponderaniemente rurais e nordesti-
nas. Essas caracteristicas locacionais naturalmente se vinculam, de modo
geral, as caracteristicas de ocupagio produtiva na drea rural e ao nivel de
desenvolvimento socioecondmico da regizo Nordeste.

Outra caracterfstica dos pobres pode ser considerada uma das causas da
propria pobreza: os pobres tém baixo nivel educacional, o que circunscreve
seu acesso a postos de trabalho de baixa qualificagfio, baixa produtividade
e baixa remunera¢do. O fato de a mio-de-obra ndo-qualificada ser 1o
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munerosa contribui para aviltar ainda mais o rendimento do trabalho,
tornando nAo raro indcuo o saldrio minimo legal. A elevada freqiéncia dos
individuos pobres ocupados em condi¢io de conta propria, empregados sem
carteira e nio-remunerados € um sintorma evidente desse fenémeno.

A esse respeito € importante observar que, embora pobreza esteja muito
associada a uma inadequada inser¢do no mercado de trabalho, expressa nas
posicdes na ocupagio acima mencionadas, mesmo o trabathador do setor
formal, ocupado 40 horas por semana, pode estar condenado A psbreza em
fungio do baixo valor do salario minimo. Assim, na metrépole de S3o Paulo,
em 1990 por exemplo, a linha de pobreza se situava acima do saldrio
minimo, o que colocava o trabalhador individualmente, ou uma familia de
quatro pessoas e que dois trabalhassem recebendo o minimo, abaixo da
tinha de pobreza.

Pobreza, por outro lado, estd fortemente correlacionada as caracteristicas
do chefe da tamilia, principal supridor da renda familiar. Familias chefiadas
por mulheres s30 especialmente vulneraveis 2 pobreza, ! assim como também
aquelas chefiadas por jovens estdo sobre-representadas no conjunto de
pobres. Ademais, os chefes pobres sio preponderantemente pretos ou
pardos.

Finalmente, pobreza estd altamente associada a tamanho e estrutura da
familia. Familias numerosas com criangas menores de 10 anos formam um
grupo de risco, tanto pela maior proporcido de dependentes, como pela
situacdo mais preciria de insercio de jovens adultos no mercado de trabalho.

Tndependentemente da evolucio da pobreza e da indigéncia ao longo dos
anos 80, os niveis atuais se mostram explosivos. Por um lado, a estagnagio
da renda per capita na década rompeu a tradicdo brasileira de forte
crescimento e acentuada mobilidade, que permitiam a convivéncia com
desequilibrios estruturais que, embora indesejiveis, eram aceitos como
inevitdveis ¢ passageiros. Em face da auséncia de crescimento da renda e
da alta intla¢o, os contlitos distributivos acentuaram-se, pois a distribuigdo
de rendimentos continuou a se agravar a partir de patamares ja piuito
elevados. Por outro lado, em fungdo da urbanizacio, as condigles de
convivio entre diferentes grupos socioecondmicos tornaram-se especial-
mente adversas nas metrépoles, que concentravam, em 1991, 29% da
populacio brasileira, e onde sio mais agudas as desigualdades de renda,
riqueza e poder. Embora as proporgdes de pobres e indigentes sejam mais
altas mas dreas rurais, a evolugdo no perfodo 1981/90 evidencia que parcela

1 A respeito das caracteristicas de familias chefiadas por mulheres e das razdes de sua
vulnerahilidade a pobreza, ver Barros, Ricarde Pacs de ez alti. Poverty among femnale - headed
households in Brazil. Rio de Janeiro, IPEA, ago. 1993. (Texto para Discussio, 310.)
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o deles sao residentes urbanos em geral € metropolitgms em
ar. Na verdade ocorzeu metropolizagio da pobreza o Brasil, apesar
.cimento do crescimento demogréfico das metrépoles nos anos 80,
Ii_caé‘o-, em parte, pela redqgﬁo da sua atratividade aos migrantes devido
o8 impactos da crise economuca.

3 ;'Condigées insatisfatorias de Acesso a Servicos
Basicos como Agravantes da Pobreza

O processo de metropoliza¢io da pobreza faz com que um ndmero crescente
de pobres se comcentre em nicleos urhanos de densidade e tamanho
demograficos elevados. De fato, todas as metropoles brasileiras ji ultrapas-
saram o patamar de um milhao de habitantes, a densidade média se situando
por volta de 1.000 hab./km? Neste contexto, déficits de atendimento
relativos 4 infra-estrutura urbana e servigos basicos tornam as condigdes de
vida dos pobres especialmente penosas.

O acesso a saneamento basico, por exemplo, € determinante crucial das
condigbes de sadde, e de maneira mais geral, da qualidade de vida de
populagdes urbanas. O abastecimento de dgua e 0 acesso a esgoto sanitirio
¢ reconhecidamente precdrio nas metrOpoles nordestinas, afetando anto 4
populagdo pobie como a ndo-pobre. A situacdo ¢ especialmente critica
poxque 0s enormes déficits de atendimento para todos ocorrem concomitan-
temente A elevada proporgdo de pobres. Assim, em 1990, 43% dos pobres
do Recite, que, como se viv, representavam 48 % da populacdo daguela
metropole, ndo dispunham de abastecimento de dgua adequado, e 80% nido
tinham acesso a esgoto adequado. Padrio de atendimento como o ohservado
nas metrépoles nordestinas pode ocorrer, porém, no Centro-Sul. Os pobres
na periferia do Rio de Janeiro sdo tdo mal atendidos em abastecimento de
dgua quanto os da periferia do Recife (45% de ndo-atendidos). Na periferia
de Beto Horizonte as condicdes de esgotos sanitarios para os pobres (62%
de ndo-atendidos) s3o tAo ou mais graves que aquelas veriticadas nas
periferias de Salvador ou Fortaleza. Para o conjunto das regides metropoli-
tanas, a populacdo desassistida chegava a 9,3 milhdes de pessoas no caso
de esgoio sanitdrio e 6,4 milhdes 5o caso do abastecimento de dgua. Em
ambos os casos, mais da metade dos desassistidos era pobre, segundo 0
critério da renda.

Em face de déficits alarmantes, a distingdo de subpopulagfes nao-atendidas
seguirdo o seu nivel de renda, que traz implicitamente diférengas na
capacidade de pagamento, ¢ especialmente itil ao estabelecimento de planos
de financiamento do investimento € A cobertura das despesas de custeio a
partir de tarifagdo diferenciada.
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4 - Acesso a Educac@o como Estrategia de
Combate & Pobreza

E amplamente reconhecido que, a longo prazo, a redugdo da pobreza
absoluta e da desigualdade de renda no Brasil passa necessariamente por
mudangas estruturais no sistema educacional que garantam o acesso 4 escola
e & educagdo de boa qualidade para os mais pobres. Estudos recentes
confirmam que designaldades de rendimentos no mercado de trabaliio nao
sdo criadas devido a mecanismos proprios desse mercado, tais como
seginentacio e discriminacdo, mas principalmente a diferengas educacionais
entre os individuos.>

A maior parte dos indicadores disponiveis, no entanto, subestima o problema
educacional, j& que se limita geralmente a considerar déficits existentes e
progressos realizados em termos do acesso & escola e ndo 4 qualidade da
educacio obtida.

No que concerne a0 acesso 2 escola, melhorias importantes foram realizadas
em termos de clientela atendida durante os anos 80. A taxa de analfabetismo
da poputagdo de sete anos ou mais, por exemplo, declinou de 25% em 1981
para 20% e 1989, O mimero de pessoas com 0ito ou mais anos de estudo
passou de 18,3 para 24,3% no mesmo periodo. Apesar desses avangos
globais, os indicadores para a populacdo pobre sdo paturalmente mais
adversos, mesmo nas regides metropolitanas, onde o acesso & educagao ¢
melhor: em 1990, 13,5% das criangas pobres de sete a 14 anos, portanto na
faixa etdria de escolaridade obrigatéria, ndo freqiientavam a escola (5,5%
das criancas ndo-pobres). Assim, mesmo em relagdo ao simples acesso 4
escola, existe €spaco para BOVOS Progressos.

Nesse sentido, € interessante a proposta de combate & pobreza que estabelece
um sistema de transteréncia de renda para familias pobres que tenham
criancas na escola.® Na verdade, em termos de melhoria da renda, isto
implica privilegiar um subgrupo de pobres — as familias com criangas, que
¢ um grupo especialmente vulnerdvel. Em contrapartida, restringem-se os
custos da politica de transferéncia.

Esse mecanismo permite amenizar as condicdes de pobreza presente e, ao
mesmo tempo, altera as condicOes estruturais, isto €, a incidénciade pobreza
no futuro. E 6bvio que a4 boa qualidade da educagdo é condigio essencial
para se atingir os objetivos de longo prazo de redugdo da pobreza e da
desigualdade.

2 Acesse respeito ver Amadeo, Edward er alii. 4 natureza e o funcionamento do meycado
de trabatho brasileiro desde 1980. Rio de Janeiro, IPEA/DIPES, 1994.
3 Vide Camargo, J. M. Os miserdveis. Folha de Sdo Paulo, 1994,
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