CARTILHA DA
COTA PARTE DO ICMS

IPECE (GOVERNO po







CARTILHA DA
COTA PARTE DO ICMS

(GOVERNO po
ESTADO DO CEARA

Secretaria do Planejamento e Ges:

\\\\\\\\\
eeeeeee
AAAAAAA

FORTALEZA - 2009



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CID FERREIRA GOMES - GOVERNADOR

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG
DESIREE MOTA - SECRETARIA

INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA
DO CEARA - IPECE

EVELINE BARBOSA SILVA CARVALHO - DIRETORA GERAL

EQUIPE TECNICA
LEANDRO OLIVEIRA COSTA
NERTAN CRUZ DE ALMEIDA
APRIGIO BOTELHO LOCIO

INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA - IPECE
CENTRO ADMINISTRATIVO DO ESTADO GOVERNADOR VIRGiLIO TAVORA

AV. GENERAL AFONSO ALBUQUERQUE LIMA, S/N - EDIFICIO SEPLAG 2° ANDAR

CEP: 60.839 - 900 | FORTALEZA - CEARA

FONE: (85) 3101.3521 - (85) 3101.3496 | Fax: (85) 3101.3500

WWW. IPECE.CE.GOV.BR ‘ OUVIDORIA@ PECE.CE.GOV.BR



Apresentacao

Esta cartilha foi elaborada com o intuito de esclarecer aos gestores municipais e a sociedade as
novas regras de distribuicao da Cota Parte do ICMS para os municipios do Ceara. Dessa forma,
sao apresentados para 0s municipios e ao povo cearense os beneficios oriundos desta nova
maneira de distribuir o ICMS arrecadado no Estado, que se baseia nos resultados em areas vitais
para o desenvolvimento municipal: educacao, satide e meio ambiente. Com essas informacoes o
IPECE espera auxiliar as prefeituras a obterem resultados cada vez melhores e assim favorecer a
receita de cada municipio.



Bom dia! Hoje iremos conversar sobre as atuais regras para a distribuicdo da Cota Parte do ICMS,
que o Governo do Estado recolhe e repassa para 0s municipios.

COTA PARTE
DO ICMS




—

Primeiro, vamos recapitular sobre finangas publicas. Professor, os principais recursos que os municipios recebem
Luciana Catarina, quais os recursos financeiros 530 0 FPM*, o FUNDEB** e 0 repasse do ICMS.

disponiveis para os prefeitos administrarem o municipio?

" *FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios.
. *FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo.




Se considerarmos as receitas de todos os municipios l Muito bem, Luciana Catarina. Agora, Marcos Quixada,
como um bolo, entao, em 2007, era possivel distribuir | 0 que é 0 ICMS e como ele chega aos municipios?
esses recursos da sequinte forma:

Somatorio das Receitas Municipais - 2007
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OUTRAS RECEITAS




Professor, 0 ICMS é um imposto que o Estado cobra sobre
a circulacdo de mercadorias e servicos. De tudo o que

0 Estado arrecada com este imposto, ele distribui um
quarto com todos os 184 municipios, ou seja, 25%

que é chamada Cota Parte.

Exatamente, Marcos Quixadd. Agora, Pedro Jaguaribe,
nos explique como € calculada a Cota Parte.




Professor Raimundo, daqueles 25% que véo ser distribuidos
com todos os 184 municipios, 0 Governo Estadual repassa
75% (trés quartos), de acordo com o Valor Adicionado

Fiscal (VAF), que é uma distribuicao que depende do ICMS
arrecadado por cada municipio.

0s outros, 25% (um quarto), sdo distribuidos entre os
municipios com base em critério determinado pelo
Governo do Estado.




i L L Luciana Catarina, novamente considerando que o total de
Professor, e como € esse critério para caIcuIaF a Q|V|sao ICMS que pertence aos municipios  cota parte é um bolo,
dos 25% da Cota Parte do ICMS com os municipios? se dividirmos em duas fatias, a maior (75%) é baseada no
Valor Adicionado Fiscal (VAF) e a menor (25%) é baseada
em um critério definido pelo Estado.




L Antigamente, a fatia menor era dividida em trés partes, como mostra o grafico abaixo: )

f

75%
Valor
Adicional
Fiscal (VAF)

1) 12,5% eram relativos a propor¢ao
dos gastos em educacao sobre a
receita municipal;

25% da e
Cota Parte 2) 7,5% eram equitativamente

do ICMS
distribuidos a todos os municipios;
3) 5% eram distribuidos

proporcionalmente, de acordo com

a populacao de cada municipio.




Professor, e hoje, como é o Critério para o cdlculo
dos 25% da Cota Parte do ICMS para cada um dos
municipios?

A parte menor (25%) continua sendo dividida em trés
partes, porém, agora, em funcdo de outros fatores.




A primeira com base nos resultados na educacdo, a sequnda em funcdo dos resultados na satide, e a terceira, de acordo com
os resultados no meio ambiente, como mostra este outro grafico:

1) 18% em funcdo dos resultados
na educacao;
» 12% baseados na avaliacao de

\ﬁ% 25%da alfabetizacdo dos alunos da 22 série do EF;
aor Cota Parte « 6% baseados no indice de qualidade
Adicional do ICMS 8 Tl GJUELD
Fiscal (VAF) educacional dos alunos da 52 série do EF.

2) 5% em funcao dos resultados
na saude;

3) 2% em funcao dos resultados
no meio ambiente.




Professor. mas bor aue foi criada uma NOVA maneira de Boa pergunta, Luciana Catarina. Foram duas as razoes.
distrib . 255/ qut Parte do ICMS o Primeiro, o critério antigo de distribuicao do ICMS era
RUNIRzZa R el ciH0 ML SUBMUIBIN DI T IR altamente concentrador, isto é, o critério sequia a légica

de quanto maior o municipio, maior o repasse.




Segundo, ndo condizia com a forma atual de administrar do Governo do Estado, que é o modelo de Gestdo Pdblica por
Resultados (GPR), no qual merece mais quem faz mais e melhor.




Nao é s6 o Ceard. Existem outros Estados que sequem
caminhos similares. Um deles é o Estado de Minas
Gerais, e 1a é conhecido como “Lei Robin Hood”. Outro
Estado € o Parand, onde é chamado de “ICMS Ecoldgico’”.

Professorzinho, que coisa interessante! Mas s6 o
(eard usa essa forma para calcular os 25% da Cota
Parte do ICMS? Outro Estado tem alguma maneira
parecida de fazer essa distribuicdo?




Professor, e 0 que os municipios ganham com a atual '\ Quem mais ganha nio é o municipio, e sim 0 povo
regra de célculo dos 25% da Cota Parte do ICMS? cearense, que incentiva os gestores municipais a se
esforcarem mais para melhorar os seus resultados.




Professor como sao calculados ou avaliados os resultados

Com isso, a populagdo cearense, em pouco tempo, na educacdo, satide e meio ambiente? Ou melhor, como é
sera beneficiada com melhorias na educagao salide p055|ve| definir quanto cada mun|c|p|0 vai receber?
e meio ambiente.




Excelente! Para entender esta resposta, basta saber que o Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard (IPECE), que é
vinculado a Secretaria de Planejamento e Gestéo do Estado (SEPLAG), criou trés indices para avaliar as condicdes e os avancos de
cada uma das reas: o indice de Qualidade da Educacdo (IQF), o indice de Qualidade da Sadde (1QS) e o indice de Qualidade do
Meio Ambiente (IQM).




Professor, mas o que significa esse indice de Qualidade
da Educacao?

21

0 Indice de Qualidade da Educacio, que nds vamos
chamar de IQE, é uma equacdo matematica que
possibilita medir o nivel e 0 avanco na qualidade do
Ensino Fundamental e da Alfabetizacdo das criancas
cearenses.




ﬁ(omo vocés podem ver nesta formula, o indicede | E0lQA¢ o Indice de Qualidade da Alfabetizacao,

Qualidade da Educacio é composto pelo IQF, que é 0 ! 0 qugl é basea.d? nos resultadps df’ SPAECE-Alfa, que
indice de Qualidade do Fundamental, calculado avalia as con.d!gogs de alfabetizacdo dos estudantes das
usando-se a taxa de aprovagao e o desempenho nos escolas municipais.
chamados exames padronizados, que sdo o SPAECE
e a Prova Brasil, para verificar a qualidade do Ensino
Fundamental das escolas municipais.

105, = (107 1+~ [104]
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Professor, omesmo é o indice de Qualidade da Satide
e 0 Indice de Qualidade do Meio Ambiente?

Sim, o indice de Qualidade da Satide, ou 0 1QS, é
um indicador que mede a qualidade das a¢des do
Governo na drea da satide com base na Taxa de
Mortalidade Infantil.
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Jé o Indice de Qualidade do Meio Ambiente, ou IQM, [ Professorzinho, mas essas férmulas parecem téo

serve para medir a qualidade das medidas adotadas complicadinhas! A gente tem que calcular essas
pelos governantes municipais relacionadas com o contas todinhas?
meio ambiente.
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Néo, pessoal, na verdade quem calcula esses indices

Il sdo os economistas e estatisticos do IPECE, a partir dos
dados coletados pela Secretaria de Educacao (SEDUC),
Secretaria da Satde (SESA) e Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (SEMACE).

0 IPECE, entdo, publica, por portaria, até 31 de agosto
de cada ano, esses indices, que serao vélidos para 0 ano
posterior. Depois a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) faz
05 repasses mensais tanto dos recursos referentes aos
25% da Cota Parte do ICMS quanto dos relacionados
20 75% do VAF.




Professor, s6 por curiosidade, o senhor pode nos
mostrar um exemplo prético, em reais, para entender
melhor como funciona o cdlculo da Cota Parte do ICMS
que vai para 0s municipios?

(laro, Luciana Catarina. Vejam como ndo é tao
complicado assim.




Vamos usar o exemplo do bolo e imaginar que a arrecadacéo total de ICMS no Estado do Ceard tenha sido de R$ 4.400 mi.
Entao, pela Constituicdo Federal, um quarto (25%) desse valor, ou R$ 1.100 mi, seré dividido com os 184 municipios.

1) 18% irdao para a

educacao (IQE);
RS 198 mi
25%
75% CotaParte 5% 2% WM 2) 5% irdo paraasaude
Estado — doicms RS 825 mi QA :
R$3300mi . R 1.100 mi (1QS); R$ 55 mi

3) 2% irao para 0 meio
ambiente (IQM).
RS 22 mi
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Dos RS 1.100 mi que serdo distribuidos, trés
quartos (75%), ou RS 825 mi, sdo distribuidos
de acordo com o VAF. O restante, R$ 275 mi,
serd assim dividido:
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189%, ou RS 198 mi, serao divididos
pelo Resultado da Educacéo (IQE)

de cada municipio; 5%, ou RS 55

mi, serdo divididos pelo Resultado

da Saude (1QS); e os outros 2%, que
equivalem a RS 22 mi, pelo Resultado
do Meio Ambiente (IQM).




Professor, ndo serd possivel enganar o sistema com Boa pergunta. Aqueles mal-intencionados podem até
a alteracdo dos valores para o calculo dos indices de tentar, principalmente na educacao, mas a metodo-
qualidade, camuflando os verdadeiros indicadores de logia estd preparada para penalizar quem agir com
qualidade da educacdo, satide e meio ambiente? mé-fé. Podemos dar dois exemplos:
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Primeiro, os diretores dos colégios podem orientar os ‘ . -
4 glos p Entretanto, existe um mecanismo que diminui a nota

média dos municipios que néo fizerem todos os seus
alunos participarem dos exames.

alunos com as piores notas a ndo comparecerem no dia
das provas. Isso poderia elevar a nota nos exames de
avaliacdo.

30
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Segundo, poderiam ser criadas escolas com turmas ‘
especiais, 0 que elevaria a média dos resultados dos

exames e aumentaria a desigualdade no desempenho

dos estudantes.

Mas esse artificio também € previsto na metodologia,
pois sdo penalizados 0s municipios que apresentam alta
desigualdade no desempenho de seus alunos.
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| Professor, como se faz para que sejam obtidos melhores E muito facil! Basta aumentar os esforgos para conseguir

| resultados, ou seja, aumente mais a Cota Parte do ICMS os melhores resultados nos indicadores na area de

| deum municipio? educacdo, satide e meio ambiente, pois sdo essas dreas

que influenciarao na divisdo do ICMS.
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i Interessante essa sua pergunta. Pode-se dizer que numa
ordem de varidveis teriamos: primeiro, a Avaliacdo de
Alfabetizacao (SPAECE-Alfa); sequndo, as Avaliacdes
Padronizadas (SPAECE e Prova Brasil); em terceiro, a Taxa
de Aprovacao no Ensino Fundamental; em quarto lugar,
seria a Taxa de Mortalidade Infantil e em quinto os itens
relativos ao Meio Ambiente.

Sim, professor, mas nessas dreas sociais, quais s&o as i
varidveis que tém maior e menor influéncia no calculo
dos 25% da Cota Parte do ICMS de um municipio?
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Professor, em caso de mais ddvidas, onde posso encon-
trar maior detalhamento sobre esta nova maneira de
calcular a Cota Parte do ICMS para os municipios?

34

0 IPECE possui varios textos para discussao, notas
téenicas, leis, decretos e portarias sobre o assunto
que podem ser acessados na pagina da Internet,
no enderego www.ipece.ce.gov.br para vocés
tirarem as duvidas futuras.
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