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APRESENTACAO

O presente relatério é parte integrante do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria
(PIRF) da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) do Pirambu. O PIRF, instrumento
previsto no Plano Diretor Participativo de Fortaleza, consiste em um plano de regularizacdo
fundiaria elaborado a partir de uma abordagem sistémica, envolvendo andlises do processo de
ocupacdo do territério e integracdo de politicas econdmicas, fundiarias, ambientais e
urbanisticas. O plano foi desenvolvido de forma democratica e interativa e contou com a
colaboragdo dos moradores da ZEIS Pirambu.

O trabalho é resultado de uma parceria interinstitucional entre a Prefeitura Municipal
de Fortaleza, via Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), o Governo do Estado
do Cearda, via Secretaria das Cidades, e a Universidade Estadual do Ceara (UECE),
representada por sua equipe técnica instituida pelo entdo Reitor José Jackson Coelho
Sampaio, em 2019.

Em um breve relato, as tratativas desse projeto na UECE iniciaram-se ainda em 2018,
sob a coordenacéo do Prof® Dr. Hermano José Batista de Carvalho, pessoa responsavel pela
articulacdo inicial entre as instituicdes envolvidas, bem como pela redacdo da proposta da
UECE em atencdo a demanda feita pelo IPLANFOR. Entre 2018 e 0s primeiros seis meses do
ano de 2019, diversas reunides de aperfeicoamento da proposta foram conduzidas pelo Prof.
Hermano Batista e a equipe técnica do IPLANFOR, nomeada pelo seu superintendente, o
IiImo. Sr. Eudoro Walter de Santana. Em agosto de 2019, ap6s quase um ano de construcdo da
proposta, teve inicio o periodo de execucdo por meio do trabalho da equipe técnica da UECE.
Nesse periodo deu-se inicio aos trabalhos das equipes juntamente com a comunidade no
territdrio da ZEIS Pirambu.

No dia 22 de agosto de 2019, o Magnifico Reitor da UECE, Prof. Jackson Coelho
Sampaio, recebeu as liderancas da ZEIS Pirambu para uma acolhida institucional, reforcando
os lacos e compromissos da instituicdo com o desenvolvimento pleno do PIRF. Também
estavam presentes os parceiros interinstitucionais - Hidelbrando Soares (UECE), Eudoro
Walter de Santana (IPLANFOR), Paulo Henrique Lustosa (Secretaria das Cidades), os
membros da equipe técnica da UECE, pro-reitores, diretores de Centro e o Chefe de Gabinete.

Por ocasido desse primeiro contato oficial entre os interessados no PIRF, o Prof.
Augusto Reinaldo Pimentel Guimardes, entdo coordenador-geral pela UECE, deu por
iniciadas as atividades oficiais da UECE no desenvolvimento do PIRF da ZEIS Pirambu.
Ainda no transcorrer dos meses do segundo semestre de 2019, os Planos de Trabalho foram
aprovados pelo Conselho Gestor, tendo inicio a etapa de confeccdo dos cadernos temaéticos,
agora sob a coordenacdo-geral do Prof. Hidelbrando Soares, que orientou as fases seguintes
até a aprovacao final de todos os cadernos pelo Conselho Gestor.



Ciente da importancia desse projeto na tentativa de contribuir com o planejamento de
uma cidade sustentdvel e com maior equidade social, o grupo da UECE estabeleceu
prioridade total para a sua execucdo com a efetiva participacdo das comunidades e amparo
cientifico necessario na mediacdo de interesses antagbnicos, visando a garantir, da maneira
mais viavel possivel, o estabelecimento de estratégias objetivas de regularizacdo fundiaria
para as comunidades envolvidas.

No momento em que a Universidade Estadual do Ceard (UECE) finaliza o projeto com
a entrega do produto final, registramos a honra de ter participado dessa iniciativa de profundo
interesse comum para a consolidacao da cidadania no municipio de Fortaleza. Nas palavras do
Prof® Hidelbrando dos Santos Soares:

A UECE tem muito orgulho de participar desse trabalho que, com certeza, serd
fundamental para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel de Fortaleza, com
impactos diretos na qualidade de vida da populacdo. O trabalho realizado pelos
pesquisadores envolvidos com esse projeto se diferencia por ajudar o poder publico
a pensar fora do senso comum, mas sem ignorar as demandas das comunidades e
dos grupos que habitam esses locais.
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1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O Diagnostico e o Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social
da ZEIS Pirambu, composta pelos bairros Pirambu, Cristo Redentor e Barra do Ceara, foram
construidos pela equipe de pesquisadoras da Universidade Estadual do Ceara?, por intermédio
de uma pesquisa bibliogréfica, documental e de campo, com abordagem qualitativa e
metodologia participativa, a fim de assegurar a participacdo da comunidade em todas as
etapas de sua elaboracdo (PDPFOR, 2009).

Desse modo, no Plano de Trabalho previamente elaborado pela equipe e
apresentado ao Conselho Gestor da ZEIS Pirambu, considerou-se a participagdo popular
como principio democratico transversal na construcdo das estratégias metodoldgicas da
pesquisa para a elaboracdo do Diagnostico e do Plano. Por isso, a concepcdo de metodologia
adotada na pesquisa se inspirou na educacao popular, que busca romper com as classicas
dicotomias entre pesquisadores/as e pesquisados/as, sujeitos e objetos do conhecimento
(OLIVEIRA, 2018, p. 12).

Com base nessa compreensdo, desde a etapa inicial de aproximacdo tedrica ao
territorio da ZEIS Pirambu, optou-se por realizar um levantamento de estudos e documentos
produzidos ndo s6 pela academia e instituicdes oficiais de pesquisa, mas também pelos
préprios sujeitos, organizagdes e movimentos populares do territério sobre suas historias,
modos de organizacdo e lutas, por se compreender gque 0s movimentos sao sujeitos produtores
de conhecimento.

As demais etapas de aproximacdo ao campo da ZEIS Pirambu, realizacdo da
pesquisa, sistematizacdo e analise dos dados também foram norteadas por essa compreenséo,
que pressupde uma abordagem qualitativa na construcdo do Diagndéstico e do Plano, de
maneira aproximada e dialogada com as liderangas comunitarias do Conselho Gestor e demais
sujeitos coletivos que atuam nos territorios da ZEIS. Desse modo, buscou-se articular os
saberes académicos aos saberes das organizagcbes e movimentos populares para uma
construcgdo conjunta do conhecimento.

Construir o Diagnostico e o Plano de Participacdo Comunitaria com base no

principio democratico da participacdo popular foi um desafio, pois, como ja se sabe, “ndo ha

! Equipe de pesquisadoras do Caderno de Participagdo Comunitaria e Desenvolvimento Social da ZEIS do
Pirambu: Maria do Socorro Ferreira Osterne (Coordenadora do Caderno), Teresa Cristina Esmeraldo Bezerra
(Pesquisadora Sénior), Fatima Regina Lopes Branddo (Pesquisadora Plena), Vita Caroline Mota Saraiva
Quinderé (Pesquisadora Janior), Wanessa Nhayara Maria Pereira Branddo (Pesquisadora Junior) e Francisca
Fabricia de Sousa Oliveira (Bolsista de Iniciacdo Cientifica).
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metodologia descarnada das circunstancias de quem as aplica” (OLIVEIRA, 2018, p.12), em
particular, quando se considera: i) a extensao do territério da ZEIS Pirambu (Pirambu, Cristo
Redentor e Barra do Ceard)?; ii) o pioneirismo do territorio na organizagdo comunitaria e nas
lutas populares pelo direito a moradia na cidade de Fortaleza, desde os anos 1950 e 1960
(BARREIRA, 1992); iii) a heterogeneidade das organizacbes e movimentos comunitarios,
com suas liderancas historicas e trajetorias diversas; iv) 0s novos ativismos urbanos de
grupos, coletivos e movimentos populares, com diferentes perfis, matizes e praticas sociais
(BRINGEL, 2018); v) o cenério atual de recrudescimento do conservadorismo e descrenca
nas instancias democraticas de participacdo politica e institucional; vi) e o prazo inicialmente
previsto para a realizacdo da pesquisa de campo até dezembro de 2019.

Diante desse desafio, foram definidas algumas estratégias metodoldgicas da
pesquisa, apresentadas no Plano de Trabalho, a partir das aproximacfes ao territério e as
liderancas comunitérias engajadas direta e indiretamente no Conselho Gestor da ZEIS
(presidente, conselheiros/as, suplentes e outros/as ativistas da comunidade). Tais liderancgas se
envolveram e colaboraram diretamente na construcdo da pesquisa, mostrando-se sempre
abertas, proativas e disponiveis para o trabalho desde o inicio da entrada no territorio, em
setembro de 2019, até o encerramento das atividades de pesquisa no campo, em fevereiro de
2020.

Neste relatério, descreve-se como se deu todo esse processo, desde as
aproximacdes ao territorio a realizacdo da pesquisa, sistematizacdo e analises dos dados
coletados. Desse modo, procura-se esclarecer as razGes das escolhas metodoldgicas e dos
instrumentos e técnicas utilizadas na construcdo coletiva do Diagndstico e Plano de
Participacdo Comunitéria e Desenvolvimento Social da ZEIS Pirambu.

1.1 Percurso de aproximacdo com os territorios e procedimentos metodologicos
adotados

A aproximacao das equipes técnicas de todos os cadernos do PIRF com o campo
foi facilitada pela realizacdo da solenidade de acolhimento aos representantes dos Conselhos
Gestores da ZEIS, promovida pela UECE e IPLANFOR, no dia 22 de agosto de 2019, no
auditorio da Reitoria da UECE. Posteriormente, foram realizados novos contatos com
liderancas na reunido ampliada do Conselho Gestor para apresentacdo das equipes de

2A ZEIS Pirambu esté localizada no territério que compreende a Secretaria Regional | (SER 1), e o conjunto dos
seus assentamentos abrange uma area total de 2.824.381, 78 metros quadrados, com estimativa de 92.292
habitantes. IPLANFOR, Relatdrio das ZEIS, Comité Técnico Intersetorial e Comunitario da ZEIS. Fortaleza,
2015.
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pesquisadores de todos os cadernos do PIRF, realizada no dia 28 de agosto de 2019, na sede
da Federacdo do Movimento Comunitario do Pirambu (FEMOCOPI). Na ocasido, a equipe de
pesquisadoras do Caderno de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social foi
apresentada aos demais conselheiros da ZEIS Pirambu e as pessoas da comunidade que
estavam presentes.

Nesses primeiros contatos, a equipe reencontrou algumas liderancas histéricas que
ja conhecia de outros trabalhos e/ou pesquisas sociais realizados no Pirambu e Barra do
Ceara. Essas experiéncias anteriores facilitaram a aproximacdo ao territorio, pois ja se
conheciam algumas organiza¢Ges comunitarias, movimentos e liderangas historicas direta ou
indiretamente engajadas nos trabalhos do Conselho Gestor da ZEIS.

Em seguida, foi elaborado um Plano de Trabalho, em consonancia com as
diretrizes do Projeto Basico de Elaboracdo dos PIRFs?, coordenado pela UECE. O Plano de
Trabalho foi apresentado a comunidade e validado pelo Conselho Gestor da ZEIS Pirambu e
pelo IPLANFOR, em reunido ampliada do Comité, no dia 13/09/2019. Com a validacéo do
Plano de Trabalho pelo Conselho Gestor e IPLANFOR, foi dada a anuéncia para a entrada em
campo e realizacdo da pesquisa.

Assim, desenhou-se uma proposta de trabalho com o objetivo de se construir, em
estreita articulacdo com a comunidade, o Diagnostico e o Plano de Participagdo Comunitéria e
Desenvolvimento Social, por intermédio de uma pesquisa bibliografica, documental e de
campo, com uma abordagem qualitativa e metodologia participativa, inspiradas na educacao
popular.

Segundo Corcione (1985), a concepcdo metodoldgica dialética de educacdo
popular ndo se reduz a um método ou conjunto de técnicas. Trata-se de “uma concepgdo, um
modo de conceber a realidade e de se aproximar dela para conhecé-la e atuar sobre a mesma
para transforma-la” (CORCIONE, 1985, p.213). Nessa concepg¢do, a agdo educativa nao se
restringe as atividades de formacdo, pois se busca inter-relacionar pesquisa, pedagogia,
comunicacao, estratégias de mobilizacdo e organizagdo e cotidiano popular na construcdo
coletiva de conhecimentos.

Com base nessa abordagem, a equipe buscou se aproximar do territério para

apreender as experiéncias, percepcdes e propostas da comunidade, a fim de se construir

3Projeto Basico de Estudos e Elaboragdo dos PIRFs das ZEIS Prioritarias do Lagamar, Moura Brasil e Pirambu,
UECE, 2019.
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conjuntamente o Diagndstico e o Plano de Participacdo Social e Desenvolvimento
Comunitario.

No Plano de Trabalho, a pesquisa de campo foi subdividida em cinco etapas:
Etapa I: Aproximac0es ao territdrio e realizacdo da pesquisa de campo para a construcdo do
Diagnostico; Etapa Il: Pesquisa de Campo para construcdo do Plano; Etapa Ill: Tabulacéo,
sistematizacdo e compilacdo dos dados; Etapa IV: Discusséao e Validagdo do Diagnostico e do
Plano; Etapa V: Sistematizacdo e Elaboracdo do Caderno de Participacdo Comunitaria e
Desenvolvimento Social.

Cada etapa da pesquisa foi pensada para atender a objetivos especificos,
associados ao objetivo geral de construcdo coletiva de um Diagndstico e de um Plano de
Participacdo Comunitaria norteados pelo principio da participacdo popular, conforme
descritos no Plano de Trabalho:

e Realizar levantamentos bibliograficos, documentais e infograficos que

resgatem informacbes sobre as comunidades, suas historias, culturas, atores,

movimentos, lutas sociais e indicadores sociais.

e Conhecer a realidade dos territorios, as liderancas e 0s movimentos, resgatando
o conhecimento produzido pelas comunidades em suas lutas pelo direito a

cidade®.
e Construir estratégias de aproximacdo com as comunidades.

e Realizar um levantamento das principais liderancas e seus respectivos contatos,

para uma posterior aproximacdo e efetivacdo da pesquisa.
e Mapear os cenarios das organiza¢cdes comunitarias nos territorios.

e Apreender as experiéncias, percepcdes, necessidades, principais problemas,
desafios e propostas das comunidades para construcdo conjunta do Diagnostico e

do Plano de Participagdo Social e Desenvolvimento Comunitario.

e Compilar os dados, através de discussdo e consolidacdo do Diagndstico e do

Plano.

Considerando o tempo que a equipe dispunha para realizar a pesquisa e as primeiras

aproximacgdes ao territério e as liderancas do Conselho Gestor, optou-se por realizar,

4Segundo Pandofi e Espirito Santo (2014, p.160), o direito a cidade compreende um conjunto de reivindicagdes
dos movimentos urbanos: “Trata-se ndo apenas do direito a moradia, mas a todos 0s equipamentos urbanos que
possam garantir o desenvolvimento humano dos cidaddos — escolas, hospitais, saneamento basico, fornecimento
de agua e energia elétrica, equipamentos de mobilidade urbana, de lazer, esportivos, artisticos etc.”.
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concomitantemente, as Etapas | e Il da pesquisa (Diagnostico e Plano), a fim de se alcancar 0s
objetivos propostos. Essa opg¢do demandou maior esforco da equipe na construcdo de
estratégias para as aproximacOes aos territorios e as liderancas comunitarias do Conselho
Gestor, no sentido de articular conjuntamente as atividades da pesquisa de campo.

Ademais, essa escolha também exigiu que, no levantamento bibliografico de
estudos e documentos sobre o territorio, a equipe direcionasse suas leituras para as historias
dos territorios, suas organizacfes comunitarias, movimentos, lutas e indicadores sociais,
considerando as experiéncias e visdes dos sujeitos coletivos®. As leituras e aproximacoes
tedricas se deram no decorrer de toda a pesquisa, desde a etapa de elaboracdo do Plano de
Trabalho até a sistematizacdo e analise dos dados.

A opcdo pela elaboracdo simultdnea do Diagnostico e do Plano também
demandou o direcionamento para as atividades coletivas e dialdgicas de pesquisa, com foco
nas reunides e encontros, a fim de se assegurar a constru¢cdo conjunta do conhecimento.
Outras técnicas e instrumentais de pesquisa foram utilizados para complementarem essa
construcdo, como: visitas ao campo, conversas informais, observacdo participante, registros
em diario de campo e entrevistas.

Assim, as primeiras aproximacdes aos territorios, por intermédio de visitas ao
campo, foram realizadas nos meses de setembro e outubro de 2019. Nas primeiras visitas,
buscou-se uma aproximacdo aos espagos e liderancas historicas engajadas direta e
indiretamente no Conselho Gestor e que ja eram conhecidas da equipe de pesquisadoras. De
inicio, quase sempre em companhia de alguma lideranca ja conhecida, a equipe percorreu
ruas, registrando em imagens as primeiras visitas aos lugares, como a FEMOCOPI, a
SOCRELP, ao Calcadao do Vila do Mar, a Barraca F.F, ao Restaurante e Espaco Cultural do
Albertu’s, ao Centro Cultural Chico da Silva, ao Projeto 4 Varas, ao Acai na Taipa, ao

Pirambu News, entre outros, conforme fotos a seguir:

SHa uma vasta producédo bibliografica sobre o territério, que aborda desde a historia de sua ocupagdo as
organizagOes, movimentos e lutas populares dos moradores pela posse da terra, aos grandes projetos urbanisticos
e seus impactos nas vidas dos moradores, dentre outros temas relacionados aos movimentos sociais e as lutas
pela reforma urbana e pelo direito a cidade, desde os anos 1980 até o contexto atual e as ZEIS. Trata-se de livros,
teses, dissertacdes e artigos, produzidos por pesquisadores/as de diferentes areas do conhecimento (sociologia,
antropologia, ciéncia politica, arquitetura e urbanismo, geografia, historia, administracdo, economia etc.). Ha
ainda uma producdo bibliografica dos proprios movimentos e ONGs, que desenvolveram e/ou desenvolvem
projetos sociais na area, além de documentos e estatisticas produzidos por institutos de pesquisa e instituicoes do
Estado.
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ey ¢

Aproximagao ao territério - SOCRELP Aproximacao ao territério —- FEMOCOPI

Aproximagao ao territorio — Barraca FF Aproximacao ao territorio — Centro Cultural
Chico da Silva

Nessas visitas, foram realizadas conversas informais, tanto com liderancas
conhecidas, vinculadas a esses espagos, quanto com novos sujeitos sociais, a exemplo de
liderancas do movimento de mulheres e do articulista do canal de noticias Pirambu News, que
logo se envolveram e contribuiram com o trabalho, desde a divulgacdo a participacdo em
atividades de construgdo conjunta do Diagnoéstico e do Plano.

A partir dessas primeiras visitas e conversas informais, registradas em diarios de
campo, a equipe passou a se aproximar ainda mais do territorio da ZEIS, obtendo os contatos
de outras liderancas e conhecendo novos espacos de organizacdo da popula¢do. Assim, criou-
se uma lista de contatos, um grupo no WhatsApp com as liderangcas comunitarias, e, aos
poucos, foi se constituindo uma teia de relagcBes nos territorios, que facilitou a entrada em
campo, bem como a articulacdo, mobilizacdo e divulgacdo conjunta das atividades a serem
realizadas no decorrer da pesquisa.

Essa estratégia de aproximagéo ao territorio ndo teria sido possivel sem o apoio
das liderancas envolvidas nos trabalhos do Conselho Gestor, com suas experiéncias historicas
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de organizacdo comunitaria e de lutas populares no Grande Pirambu, desde os anos 1950 e
1960 até hoje. Essas liderancas foram forjadas em um ambiente politico, cultural e
pedagdgico rico e diverso, onde aprenderam e aprendem, cotidianamente, a enfrentar
multiplos desafios em suas lutas plurais ndo sé pelo direito a cidade, mas também pelo direito
avida.

Nessa trajetéria de aproximagdo ao campo, o didlogo com jovens bolsistas de
Iniciacdo Cientifica da UECE, que moram nos territdrios, e com os pesquisadores de outros
cadernos, que também iniciavam seus trabalhos na area, foi muito importante, pois contribuiu
para a troca de informacdes e listas de contatos, além da articulacdo conjunta na mobilizacéo
para a realizacdo de atividades promovidas pelos demais cadernos. Além disso, a entrada no
campo foi facilitada por uma atividade conjunta, que articulou todos os cadernos: a
cartografia social proposta pelo Caderno Urbanistico.

Na construgdo dessas estratégias metodoldgicas, sinalizadas no Plano de Trabalho
e aqui destacadas, o principio democratico da participacdo popular, articulado a outros
principios, norteou as escolhas da equipe durante todo o processo de pesquisa para a
construcdo conjunta do Diagnostico e do Plano de Participacdo Comunitaria e

Desenvolvimento Social da ZEIS Pirambu.

1.2 Principios norteadores

e Estabelecimento do Plano de Trabalho de acordo com o Projeto Basico
aprovado pelo Conselho Gestor e pelo IPLANFOR para as ZEIS.

e Garantia da participacdo dos Conselhos Gestores das ZEIS na construgdo do
Diagnostico e do Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento social.

e Respeito a diversidade das organizagbes comunitarias, considerando a
multiplicidade de grupos, coletivos, movimentos sociais e culturais, povos e
comunidades tradicionais das ZEIS.

e Valorizagdo dos territorios e do direito ao seu usufruto qualificado pelos
individuos que os constituem.

e Participacdo popular assegurada em todas as etapas da elaboragdo do
Diagnostico e do Plano de Participagdo Comunitaria e Desenvolvimento Social.

e Estabelecimento de um processo de aprendizagem e construgdo conjunta do

conhecimento, articulando saberes populares e saberes académicos.
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Para além dos principios definidos no Plano de Trabalho, considerando o contexto
atual de disputas territoriais de organizacfes criminosas na cidade de Fortaleza e na ZEIS
Pirambu, a equipe também norteou seu trabalho pelos preceitos éticos do sigilo em relacéo as
identidades pessoais de todos 0s sujeitos que participaram da pesquisa, bem como da

seguranca das informacdes obtidas em campo.

1.3 Metodologia, construcdo e validacdo de instrumentais

No desenho da metodologia participativa para a construgdo conjunta do
Diagnostico e Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social da ZEIS
Pirambu, utilizou-se de reunides, oficinas e encontros com diversos sujeitos coletivos dos
territérios da ZEIS como principais instrumentos da pesquisa. Aplicaram-se técnicas e
dindmicas de trabalho em grupo, nas quais foram desenvolvidas atividades ludicas e
dialdgicas de reflexdo e construcdo conjunta do conhecimento.

Durante essas atividades coletivas, outros instrumentos e técnicas complementares
de pesquisa foram incorporados para a escuta dos sujeitos e o registro de suas falas e
contribuicbes, como a observagdo participante e o registro em diérios de campo de todas as
informacdes obtidas nas atividades coletivas. Ap6s uma prévia discussdo coletiva com o0s
sujeitos e mediante a sua autorizacao, também se utilizou o gravador para registrar suas falas
e intervengGes nos encontros, além de imagens, a fim de se construir um acervo de narrativas
e fotos para documentacéo das atividades e consultas posteriores.

Foram realizados sete encontros com os sujeitos coletivos da ZEIS Pirambu, para
construcdo do Diagndstico e do Plano, denominados de Dialogos Comunitarios da ZEIS. Na
escolha dos sujeitos coletivos para a realizacdo dos Dialogos, consideraram-se as antigas e as
novas formas de organizagdo comunitaria, associativismo e ativismos populares, identificados
pelas liderangas durante as oficinas de mapeamento, além de uma amostra de profissionais de
instituicdes publicas que prestam servicos nos territorios da ZEIS. A ideia de se incluir uma
amostra dos profissionais que atuam em equipamentos de salde, educacéo e assisténcia social
no territdrio partiu do reconhecimento de que esses profissionais, por forca das profissdes que
exercem, ttm muito conhecimento tanto da situacdo de suas respectivas areas de atuacao
guanto da dindmica da comunidade.

A escolha dos lugares para a realizacdo dos encontros foi decidida em comum
acordo com as liderangas do Conselho Gestor, buscando contemplar os espacos de facil

acesso para 0s sujeitos, conforme as subdivisdes dos territdrios da ZEIS (Pirambu, Cristo
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Redentor e Barra do Ceard). Desse modo, nos sete Dialogos Comunitérios buscou-se

contemplar os seguintes sujeitos coletivos: dois encontros com associagdes de moradores; um

com grupos e coletivos de mulheres; dois com grupos e coletivos de jovens; um com grupos e

coletivos artisticos e culturais; e um com gestores e profissionais das politicas publicas de

educacdo, assisténcia social e saude que prestam servigos nos territorios.

Desse modo, além dos sete Didlogos Comunitarios mencionados, foram

realizadas, também, mais seis atividades coletivas no territorio, dentre as quais se destacam as

atividades de pesquisa para 0 mapeamento conjunto das organizagcdes comunitarias, que serao

descritas a seguir. Essas atividades envolveram ao todo 194 participantes, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 1 — Reunides e Encontros realizados na ZEIS do Grande Pirambu

Data Evento Publico Territério (s) Local Participantes
13/09/19 | Apresentacdo do Plano de | Conselho Gestor Pirambu, Cristo FEMOCOPI
Trabalho ampliado Redentor e Barra do 36
Ceard
27/09/19 | Oficina de mapeamento Conselheiros da ZEIS | Pirambu e Cristo CSU Cristo 6
dos sujeitos coletivos e outras liderancas Redentor Redentor
27/09/19 | Oficina de mapeamento Conselheiros da ZEIS | Barra do Ceara CEPID 24
dos sujeitos coletivos e outras liderancas
18/10/19 | Reunido/mapeamento dos | Conselheiros da ZEIS | Pirambu, Cristo FEMOCOPI 1
sujeitos coletivos e outras liderancas Redentor e Barra Ceara
25/10/19 | Preparagéo para 0s Conselheiros da ZEIS | Pirambu e Cristo FEMOCOPI
Dialogos Comunitarios Redentor 8
com associagOes de
moradores
30/10/19 | Dialogos Comunitarios Liderangas Cristo Redentor e SECAI
com associagOes de comunitarias Pirambu 29
moradores
05/11/19 | Preparacdo para o Didlogo | Conselheiros da ZEIS | Barra do Cearé Restaurante
Comunitério com Albertu’s 8
associagfes de moradores
08/11/19 | Dialogo Comunitario com | Liderangas Barra do Ceard CEPID 15
associagdes de moradores | comunitarias
22/11/19 | Diéalogo Comunitario com | Grupos de Mulheres Pirambu, Cristo CSU Cristo
coletivo de Mulheres Redentor e Barra do Redentor 09
Ceara
29/11/19 | Dialogo Comunitario com | Jovens Barra do Ceara CUCA da 03
coletivos de jovens Barra
06/12/19 | Dialogo Comunitario com | Jovens Pirambu e Cristo CSU Cristo
. : 11
coletivos de jovens Redentor Redentor
09/12/19 | Dialogo Comunitario com | Artistas Pirambu, Cristo Acai na
coletivos de artistas e Redentor e Barra do Taipa 19
grupos culturais Ceard
11/12/19 | Didlogo Comunitario com | Profissionais da Pirambu, Cristo CUCA da
profissionais da Educacdo, | educacdo, salde e Redentor e Barra do Barra 15

Salide e Assisténcia Social

assisténcia social

Ceara

TOTAL DE PARTICIPANTES

194




18

Para o inicio do mapeamento das organiza¢des comunitarias do territorio, apos a
apresentagdo do Plano de Trabalho para o Conselho Gestor da ZEIS, realizaram-se
simultaneamente duas oficinas de mapeamento, juntamente com todos o0s pesquisadores dos
demais cadernos. Essas oficinas foram articuladas pelo Caderno Urbanistico, denominadas
Diélogos Urbanisticos da ZEIS, no dia 27/09/10, sendo uma no CSU do Cristo Redentor
(Cristo Redentor e Pirambu) e outra no CEPID (Barra do Ceara).

A partir das orientacdes dos pesquisadores do Caderno Urbanistico sobre a
metodologia da cartografia social para os dois Didlogos Urbanisticos, a equipe técnica do
Caderno de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social elaborou questdes
especificas, a fim de que a comunidade pudesse identificar nos mapas quais eram e onde
estavam localizados os sujeitos coletivos que interessavam ao mapeamento deste Caderno.

No mapeamento dos sujeitos coletivos, considerou-se a heterogeneidade e
diversidade de organizacOes, associagdes, grupos e movimentos que dinamizam a vida
comunitaria e as praticas associativas no territério da ZEIS. Desse modo, procurou-se
identificar: i) associacdes de moradores; ii) grupos, coletivos, associagdes e movimentos de
jovens e de mulheres; iii) grupos, coletivos, associa¢fes, movimentos artisticos, culturais e
esportivos; iv) organizagdes ndo governamentais e projetos sociais; v) grupos e organizacoes
religiosas; e vi) povos e comunidades tradicionais.

Cada sujeito coletivo foi associado a uma cor e a uma legenda de fécil
identificacdo no mapa. Durante a atividade, a equipe levou seus cadernos de campo para
registrar todas as informagfes que as pessoas da comunidade repassavam sobre as
associacOes, grupos e demais sujeitos coletivos, no momento em que tentavam localizar no
mapa as organiza¢des comunitarias dos territorios.

No mapeamento inicial das organiza¢Ges comunitérias na Barra do Ceara, nao se
encontraram grandes dificuldades, pois o numero de participantes (24 pessoas) que
compareceu aos Didlogos Urbanisticos possibilitou a aplicacdo da metodologia. Ficaram
faltando apenas informagGes complementares para serem checadas posteriormente.

No entanto, houve dificuldades na oficina realizada no CSU do Cristo Redentor.
O numero reduzido de participantes dificultou a aplicagdo da metodologia, pois esta
demandava um contingente maior de pessoas para serem divididas pelo menos em seis
grupos, a fim de que cada grupo pudesse circular em todas as seis mesas onde estavam
pesquisadores de cada caderno, com seus respectivos mapas. Desse modo, 0s pesquisadores
de cada um dos cadernos do PIRF poderiam localizar em seus mapas 0 que cada grupo ia

identificando, até satura-los com as informacGes necessarias para todos os cadernos. Contudo,
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apenas seis pessoas da comunidade que compareceram ao evento, passaram pela mesa do
Caderno de Participagdo Comunitaria e Desenvolvimento Social, resultando em poucas
informacGes obtidas.

Considerando essas lacunas, a equipe técnica da UECE se articulou com as
liderancas do Conselho Gestor para fazer uma reunido ampliada (presidente, conselheiros/as,
suplentes e ativistas convidados/as) com liderangas do Pirambu e Cristo Redentor, na sede da
FEMOCOPI, no dia 18/10/19. Essa reunido teve o objetivo de avaliar conjuntamente as
oficinas anteriores, complementar informag6es do mapeamento e planejar a proxima atividade

coletiva de pesquisa para a constru¢do do Diagnoéstico e do Plano, conforme as imagens a

sequir:

Oficina de Mapeamento — FEMOCOPI

Onze (11) liderancas do Pirambu e Cristo Redentor participaram dessa reunido
ampliada do Conselho Gestor. Antes de retomar 0 mapeamento, avaliou-se conjuntamente a
atividade anterior, complementou-se 0 mapeamento e discutiram-se estratégias de
mobilizacdo para a proxima atividade a ser realizada: os Dialogos Comunitarios com as
AssociacOes de Moradores do territério da ZEIS.

Para esse mapeamento foram utilizadas folhas de papel madeira e pincéis, com
cores diferenciadas para cada sujeito coletivo, a fim de que liderancas e ativistas presentes na
reunido pudessem identificar as organizagfes comunitarias existentes nos dois bairros: i)
associacOes de moradores; ii) grupos, coletivos e movimentos de jovens; iii) grupos, coletivos
e movimentos de mulheres; iv) grupos e coletivos culturais, artisticos e esportivos; v) grupos
e organizacdes religiosas; vi) ONGs e projetos sociais; vii) povos e comunidades tradicionais.



20

A partir do mapeamento, foi construida uma lista das associacGes de moradores e
discutiram-se estratégias de mobilizacdo conjunta para a realizagdo da primeira atividade
coletiva e dialogada de pesquisa para a construcdo do Diagnostico e do Plano com as
associacfes de moradores, os Dialogos Comunitarios. Decidiu-se conjuntamente com as
liderancas do Conselho Gestor pela realizacdo de dois encontros, sendo um para contemplar
as associa¢des de moradores do Pirambu e Cristo Redentor, e outro as da Barra do Ceara.

Apds a reunido de mapeamento das organizacdes comunitarias do territério,
realizaram-se mais duas reunides preparatérias dos Dialogos Comunitarios com as liderancas
do Conselho Gestor, a fim de se discutir e validar conjuntamente a metodologia dos encontros
e as estratégias de mobilizagcdo. Desse modo foi realizada uma reunido com as liderangas do
Pirambu e Cristo Redentor e outra com as liderancas da Barra do Ceara, conforme imagens a

sequir:

Reunides preparatorias dos Didlogos Comunitarios

Adotou-se essa estratégia de planejamento conjunto com as liderancas do
Conselho Gestor para todos os Dialogos Comunitérios realizados com os demais sujeitos
coletivos nos territorios (mulheres, jovens, artistas e profissionais das politicas de salde,
assisténcia social e educacdo). Quando nao foi possivel realizar reunides preparatorias no
territorio, em razdo das multiplas atividades dos conselheiros, que também se dividiam com
os trabalhos dos demais cadernos, utilizaram-se outros meios para dialogar e construir juntos
0S encontros.

Desse modo, no planejamento dos encontros, a equipe se articulou com outras

liderancas indicadas pelos proprios conselheiros da ZEIS, como foi o caso dos Diélogos
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Comunitarios com as organizagdes e movimentos de mulheres, de jovens e de artistas.
Discutiu-se com liderangas e ativistas ligados/as a esses movimentos na sede da FEMOCOPI
e no Acai na Taipa.

Também foram utilizados outros meios de articulacdo, discussdo e mobilizacéo
para os encontros, sempre em dialogo com as liderancas do Conselho Gestor, como a cria¢éo
de um grupo no WhatsApp com as liderangas, conversas informais e articulagdes pelo telefone
com profissionais das politicas publicas, ativistas de movimentos e grupos de jovens e artistas
engajados em movimentos culturais no territério. Na mobilizacdo para os encontros, além
desses recursos, foram elaborados e impressos convites, os quais foram entregues por
pesquisadores e liderancas do Conselho Gestor as organizacBes comunitarias convidadas
durante as visitas a campo, além de cartazes e textos explicativos on line, divulgados nas
redes sociais e no Pirambu News.

Além dessas estratégias, na mobilizacdo para os Diadlogos Comunitarios com 0s
profissionais das politicas publicas, foi elaborada uma carta-convite para ser entregue aos
gestores desses equipamentos. Em seguida, foi estabelecido um contato direto entre a
coordenacao da pesquisa na UECE com a SER |, para que os gestores desses equipamentos
fossem avisados com antecedéncia pelos seus superiores. Em seguida, os gestores das escolas,
unidades de salde e de assisténcia receberam visitas da equipe da pesquisa e/ou dos
conselheiros das ZEIS para explicar os objetivos da pesquisa, fazer o convite pessoalmente e,
por fim, entregar a carta-convite. Em geral, essas visitas foram antecedidas de contato
telefonico.

Na metodologia dos Didlogos Comunitarios, dinamicas e trabalhos em grupo
foram aplicados para a construcdo coletiva do Diagndstico e do Plano, conforme o modelo
basico apresentado no Quadro 2, adaptando as dinamicas as especificidades de cada sujeito
coletivo. Para abrir os encontros, sempre se iniciou com uma fala de abertura de um (a)
representante do Conselho Gestor, seguida por uma Dinamica de Pertencimento afetivo ao
lugar, utilizando-se de musicas que inspirassem o sentido de pertenca e as relacOes afetivas
dos sujeitos com os seus territorios e suas lutas. Assim, os trabalhos poderiam ser alimentados
pelos afetos coletivos. Nos trabalhos de grupo foram elaboradas questbes para serem
discutidas, conforme eixos tematicos do Diagnostico e do Plano, além de dindmicas de

avaliagéo ao final de cada encontro, conforme explicitado no quadro a seguir:
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Quadro 2— Metodologia dos Dialogos Comunitérios

ATIVIDADES

1) CREDENCIAMENTO: Identificagdo em lista de frequéncia e cracha.

2) ABERTURA:

2.1. Abertura por um (a) representante do Conselho Gestor que apresenta os objetivos do encontro e a
equipe de pesquisadoras da UECE.

2.2. Dindmica de pertencimento afetivo ao lugar: Ao som do hino do Pirambu, os participantes se
apresentam, dizendo seus nomes, organiza¢do a que pertencem e bairro onde moram. Cada um é
convidado a dizer o que mais admira no bairro. Ao final, o facilitador da equipe apresenta as qualidades
destacadas, chamando a atencdo para o olhar positivo sobre o territério.

3) DIAGNOSTICO:

A facilitadora lanca trés perguntas sobre aspectos relativos a situacdo das organizacdes comunitarias.
Os participantes sdo divididos em trés grupos e cada grupo fica responsavel por discutir uma pergunta.
Perguntas:

3.1 Quais as principais lutas vivenciadas na comunidade hoje?

3.2 Quais as experiéncias positivas e negativas de participacdo comunitaria ocorreram no bairro?
3.3 No momento, quais as principais forgas e fraquezas das organizacfes da comunidade?

Apbs as discussbes, cada grupo apresenta suas respostas. A facilitadora sintetiza os dados trazidos
pelos participantes e abre para que 0s demais grupos possam acrescentar outras contribuicoes.

INTERVALO: Lanche

4) PLANO:

A facilitadora solicita que sejam formados 4 grupos. Cada grupo fica com um eixo com perguntas para
subsidiar a discussdo, conforme as estratégias do Projeto Basico da ZEIS (UECE).

4.1 Quanto ao fortalecimento das organizagdes e dos canais de participacéo e controle social:

- Que acBes o grupo sugere que seriam importantes para o fortalecimento das organizac¢Ges do bairro?
(comunitérias, culturais, esportivas, de mulheres, de jovens, de idosos, grupos religiosos etc.).

- Que acBes 0 grupo sugere que seriam importantes para o fortalecimento dos canais de participagéo e
controle social nas etapas de desenvolvimento das obras e equipamentos sociais no bairro? (conselhos,
foruns, redes, comiss@es, audiéncias publicas etc.)

4.2 Quanto a formagéo continuada das liderancas das organiza¢fes e movimentos:

- Que acbes o grupo sugere para melhorar a formacdo continuada das liderancas dos grupos,
organizagdes e movimentos comunitarios? (cursos, seminarios, encontros, palestras etc.).

4.3 Quanto a comunicacéo e socializacdo das informacoes:

- Que acbes o grupo sugere para criacdo / fortalecimento de canais de comunicacdo e midias
alternativas que contribuam para o compartilhnamento de informacgdes de interesse publico do bairro?
4.4 Quanto a articulagdo comunitéria / e estabelecimento de parcerias:

- Que acbes 0 grupo sugere para melhorar a articulacdo entre as organizagGes da comunidade no
sentido de fortalecer suas lutas?

- Que agdes o grupo sugere para melhorar as parcerias entre as organizagdes da comunidade e as
instituices publicas e privadas?

5) AVALIACAO: Dindmica “A palavra voou”

Em circulo, € utilizada a dindmica “A palavra voou”, em que cada participante pode resumir em uma
palavra a sua avaliacdo sobre o encontro.

6) ENCERRAMENTO: Apés a avaliagdo, as facilitadoras agradecem a participacdo de todos e
informam sobre 0s proximos encontros.

7 FICHA TECNICA

Equipamentos: Pen drive, computador, extensdo e caixa de som.

Materiais: Lista de frequéncia; 10 folhas de papel madeira; 1 fita gomada;10 pinceis; crachds; tarjetas.

Lanche: Frutas, bolos, hiscoitos, café e sucos.
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Além das reunides e dos encontros coletivos de construcdo conjunta do
conhecimento, entrevistas semiestruturadas (individuais e em grupo) foram empregadas como
instrumentos de pesquisa para complementar as informaces obtidas nas atividades coletivas.
No roteiro das entrevistas, buscou-se elaborar questfes articuladas aos eixos tematicos do
Diagndstico e do Plano, a fim de se identificar: i) os perfis dos/as entrevistados/as; ii) as
trajetorias individuais de inser¢do nas organizagcdes comunitérias do territorio; iii) as visdes
sobre os territérios e a situacdo atual das organizacGes comunitérias; iv) experiéncias de

participacao popular; v) as propostas e sugestdes de melhoria nos territérios.

Entrevistas com liderangas historicas
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Entrevistas com liderangas historicas

Antes das entrevistas, os/as entrevistados/as foram esclarecidos/as sobre o0s

objetivos da pesquisa e 0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)®, que foi lido,

aceito e assinado por todos/as. Para garantir o sigilo ético e a protecdo das identidades dos/as

entrevistados/as, optou-se por ndo identifica-los/as pelos nomes, e sim por um cddigo

individual associado a letra E, seguido de um numero (E1 a E12), conforme o nimero e a

ordem das entrevistas. As entrevistas foram feitas sempre em dupla, o que permitiu que,

enquanto uma pesquisadora conduzisse as perguntas e gravava, a outra fizesse anotagdes para

um o didrio de campo. Foram entrevistadas 12 liderancgas historicas do territorio (sete

mulheres e cinco homens), conforme o Quadro 3:

Quadro 3 — Entrevistas com Liderancas Histdricas

Data Hora Tipo Liderancas Entrevistadas Bairro Local Participantes
25/10/2019 | 14h | Individual | FEMOCOPI Pirambu FEMOCORPI 1
20/11/2019 | 14h | Individual | Movimento Barra Unida Barrado Ceard | Albertu’s 1

Restaurante
20/11/2019 | 16h [ Emgrupo | Movimento de Saude Goiabeiras Projeto 4 2
Comunitéria Varas
29/11/2019 | 08h30 | Individual | Conselho Gestor da ZEIS Pirambu FEMOCOPI 1
29/11/2019 | 08h30 | Individual | Associa¢do de Moradores | Cacimba dos Residéncia 1
Pombos
06/12/2019 | 10h | Emgrupo [ Conselho Gestor da ZEIS | Pirambu SOCRELP 2
06/12/2019 | 15h | Emgrupo | Conselho Gestor da ZEIS Barra do Ceard | Albertu’s 2
Restaurante
31/01/2020 | 15h | Individual | Colénia de Pescadores Z-8 | Cristo Redentor | Residéncia 1
31/01/2020 | 17h30 | Individual | Movimento Cultural Pirambu SECAI 1
TOTAL DE ENTREVISTADOS 12

60 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido se encontra nos Anexos do Caderno.
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1.4  Consolidacéo e anélise dos dados

Considerando que a metodologia participativa e a abordagem qualitativa adotadas
na construcdo do Diagnostico e do Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento
Social da ZEIS Pirambu objetivaram a producéo coletiva de conhecimento, foi necessario um
cuidadoso sistema de tratamento dos dados para contemplar a diversidade das contribui¢des
dos sujeitos coletivos e das entrevistas realizadas. Esse sistema se inspirou na metodologia
proposta por Brand&o (2001, p.35), em seu estudo sobre os saberes elaborados nas lutas pela

moradia em Fortaleza.

Desse modo, a sistematizacdo dos dados se deu, num primeiro momento, a partir
das perguntas trabalhadas nos Didlogos Comunitarios, correspondendo aos eixos do
Diagnostico e do Plano. As perguntas para o Diagnéstico foram subdivididas em trés grandes
eixos, quais sejam: 1) forcas (potencialidades) e dificuldades (desafios) das organizacdes,
grupos e coletivos no territorio; 2) principais necessidades e lutas atuais das organizacdes,
grupos e coletivos; 3) aspectos positivos e negativos das experiéncias de participacdo popular
vivenciadas no territorio. Assim, foi produzido um quadro para compilacdo de todas as
respostas dos diferentes sujeitos coletivos, correspondendo aos eixos do Diagnostico e do

Plano, conforme o modelo do Quadro 4:

Quadro 4: Compilacéo dos Diadlogos Comunitarios

Diagnéstico Plano
. . Eixo 3 Eixo 4
Sujeitos coletivos E'?(O.l E'X.o 2 Experiéncias de | Propostas e
Potencialidades | Necessidades D ~
. Participagéo Sugestdes
e Desafios e Lutas

Popular (+ e -)

Associacbes de Moradores

Coletivos de mulheres

Coletivos de jovens

Artistas e grupos culturais
Profissionais das politicas publicas
(educacdo, salde e assisténcia social)

As respostas dos sujeitos coletivos as perguntas relativas aos eixos do Diagnostico
e do Plano foram registradas no seu referido campo, ou seja, na célula correspondente ao
cruzamento da linha com a coluna. Dessa forma, foi possivel fazer uma leitura horizontal (na
linha) das respostas de cada sujeito coletivo nos quatro eixos e, a0 mesmo tempo, uma leitura

transversal de cada eixo, na ética dos diferentes sujeitos (colunas). Além de apreender as
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especificidades das diferentes posicoes, avaliagdes e opinides, esse sistema permitiu encontrar
pontos convergentes e divergentes de leitura da realidade dos participantes.

Em relacdo as entrevistas, foi adotado o mesmo procedimento. No geral, exceto as
particularidades de cada entrevistado, as entrevistas foram semiestruturadas e tiveram como
ponto de partida quatro grandes eixos: 1) trajetéria no territério e participagdo nas
organizac0es e lutas; 2) visdes sobre a situacdo atual das organiza¢cdes comunitérias; 3) visdes
sobre as experiéncias de participacdo popular no territorio; 4) propostas e sugestoes.

Como néo poderia deixar de ser, cada entrevistado pautou muito suas respostas
pela vivéncia de lutas na comunidade, suas experiéncias de organizacdo do movimento e de
participacdo em grandes projetos. Assim, a exemplo do resultado dos encontros, as entrevistas
também passaram pelo tratamento de registro no quadro, no qual as colunas sdo dedicadas a
cada entrevistado, e as linhas as perguntas. As respostas dos entrevistados sdo registradas na
celula de cruzamento entre linha e coluna. Esse formato permitiu a sistematizacdo das falas
dos entrevistados, a leitura transversal e a andlise dos resultados, conforme o modelo do

quadro abaixo.

Quadro 5: Compilacéo das Entrevistas

organizacoes

Comunitarias

Popular

Diagnostico Plano
. Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 -
Entrevistados Trajetoria e Situac&o atual Experiéncias = E'XO:' ’
participacéo nas Organizac0es Participacéo SL%F;Z%:

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 12

Apobs o tratamento dos dados, foram feitas a sistematizacao, a analise e a producao
textual do relatdrio final, obedecendo ao sumario proposto pelo Caderno de Participacdo

Comunitaria e Desenvolvimento Social.
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2 DIAGNOSTICO DAS HISTORIAS, LUTAS E ORGANIZACOES COMUNITARIAS
2.1 Caracterizacao da ZEIS do Pirambu

A ZEIS Pirambu € formada pelos bairros Barra do Ceard, Pirambu e Cristo
Redentor, abrangendo uma area de 586,1 km2 composta por conjuntos habitacionais e areas de
autoconstrucdo (SANTOS, 2006). O territério da ZEIS Pirambu se destaca por estar
localizado na area litornea da zona oeste da cidade de Fortaleza.

O bairro Pirambu, por exemplo, possui 5,5 km? de praia, configurando-se como a
maior orla da capital’. Assim, entre as poténcias naturais existentes na localidade estdo o mar,
o rio Ceard, 0 encontro das aguas, o coqueiral e os campos dunares. O bairro tem esse nome
em razao da grande quantidade do peixe sargo-de-beico, um primo do peixe roncador, que na

lingua indigena tupi denomina-se Pirambu®.

Conforme Costa (1995 apud Santos, 2006), a regido permaneceu até os anos de
1930 com grande parte de suas dunas brancas, coqueiros e lagoas preservados, como a Lagoa
do Mel e a Lagoa Funda. Foi nos anos de 1950, com a abertura de estradas, instalacdo de
industrias e a chegada de muitos retirantes em fuga da seca do sertdo, que muitas alteracdes
ocorreram na sua paisagem natural. Nesse periodo, os migrantes construiram suas casas com 0

material que possuiam em varias areas de risco. Muitas das casas foram feitas de barro e taipa.

Quanto a Barra do Ceara, Leitdo (2017)° conta que, em 1604, os navegadores
portugueses Pero Coelho e Martim Soares Moreno aportaram no litoral cearense e
construiram o primeiro forte da cidade, denominado Fortim de Sdo Tiago. Em suas pesquisas,
o0 autor defende que ambos vieram povoar aquela faixa de terra. Anos depois, 0s portugueses
abandonaram a fundacdo por conta da seca. A criacdo de Fortaleza foi decretada 122 anos
depois desse fato. Em raz&o do acontecimento, 1a ficou delimitado o Marco Zero da capital.

O referido pesquisador relata que o Morro do Santiago, situado na Barra do Ceara,
em frente ao Marco Zero, fica no mesmo local do antigo forte. A constituicdo da comunidade

do morro remonta a década de 1990, quando as primeiras casas comecgaram a ser construidas

7 Para saber mais, ler noticia disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/grande-
pirambu-constitui-o-maior-aglomerado-1.1141482. Acesso em: 8 jan. 2019.

8 Leia mais no site disponivel em: http://www.somosvos.com.br/sou-do-bairro-8-historias-ser-do-pirambuy/.
Acesso em: 8 jan. 2019.

°Conferir matéria no Jornal O Povo. Disponivel em:https://www.opovo.com.br/jornal/cotidiano/2017/07/a-
fortaleza-que-completa-413-anos.html. Acesso em: 8 jan. 2019.


https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/grande-pirambu-constitui-o-maior-aglomerado-1.1141482
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/grande-pirambu-constitui-o-maior-aglomerado-1.1141482
http://www.somosvos.com.br/sou-do-bairro-8-historias-ser-do-pirambu/
https://www.opovo.com.br/jornal/cotidiano/2017/07/a-fortaleza-que-completa-413-anos.html
https://www.opovo.com.br/jornal/cotidiano/2017/07/a-fortaleza-que-completa-413-anos.html
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na localidade. A comunidade é atravessada por diversos problemas sociais como a falta de
saneamento basico, exploracdo sexual infantojuvenil, disputas entre fac¢BGes criminosas pelo

trafico de drogas e armas, e os altos indices de violéncia letal contra adolescentes e jovens.

A despeito dos desafios que seus moradores enfrentam, também é um espaco onde
criancas, adolescentes e jovens vém criando outras narrativas por meio da arte e da producao
audiovisual sobre os afetos e as resisténcias de sua comunidade®®, estimulados pela Rede
Cuca. A vista do Morro do Santiago é uma das mais bonitas da cidade, pois permite um olhar
sobre a ponte do Rio Ceara, no encontro de aguas salgada e doce. No Marco Zero, € possivel
verificar vegetacGes caracteristicas de mangues. De 14, diversos passeios de barco sdo
realizados, percorrendo o0 Rio Ceara até a Comunidade Indigena dos Tapebas, no municipio

de Caucaia.

Para uma compreensdo e andlise dos indicadores populacionais e
socioecondémicos do territério da ZEIS Pirambu, é necessario considerar a populacdo de
Fortaleza e a subdivisdo espacial da cidade por regionais. A Revista Fortaleza 2040 (2015)
contabilizou 2.452.185 habitantes na cidade de Fortaleza, sendo estimados cerca de 2.571.896
habitantes para o ano de 2014, conforme o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010). Desde 1997, a administracdo executiva da capital cearense foi
dividida em subprefeituras, chamadas de Secretarias Executivas Regionais (SERS),
totalizando seis em toda a cidade. Segundo a mesma revista, quinze bairros compdem a
Secretaria Executiva Regional | (SER 1), a qual possui o indice de Desenvolvimento Humano
(2010) de 0,34, um dos menores indicadores da cidade.

A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Pirambu estd situada na SER I,
abrangendo os bairros do Pirambu, Cristo Redentor e Barra do Ceard, sendo caracterizada
tecnicamente pelo IBGE (2010) como o sétimo maior aglomerado subnormal do Brasil
(MONTEIRO, 2018). De acordo com os dados do IBGE (2010), o mais populoso dos trés
bairros em andlise é a Barra do Ceara, que possui 72.423 residentes e 20.279 domicilios
particulares permanentes. Em seguida, esta o Cristo Redentor, que possui 26.717 residentes e
7.237 domicilios particulares permanentes. Por fim, o Pirambu, com 17.775 residentes e 4.775
domicilios particulares permanentes. A Barra do Ceara aparece como 0 2° bairro mais

populoso de Fortaleza, com 2,95% da populacéo do municipio (IBGE, 2010).

OCartas para Santiago foi a producédo de audiovisual desenvolvida pelos adolescentes e jovens moradores do
Morro do Santiago. Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/jovens-da-barra-do-ceara-recontam-
historias-do-morro-de-santiago-em-producoes. Acesso em: 8 jan. 2019.
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E importante registrar a queda da populacdo nos bairros do Pirambu e Cristo
Redentor nos Ultimos vinte anos. O Pirambu apresentou uma queda de 13%, e o Cristo
Redentor, de 14,54%, conforme os Censos de 1990, 2000 e 2010, do IBGE. No tocante a
Barra do Ceara, a populacdo apresentou crescimento de 42,3% no mesmo periodo (IBGE,
Censos de 1990; 2000; 2010).

A Barra do Cearé possui 0 menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos
trés bairros, correspondendo a 0,21, conforme estudo da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico da Prefeitura de Fortaleza (SDE, 2014), e 6,64% da populagdo do bairro vivem
em condicOes de extrema pobreza (IBGE, 2010). Com base nos dados do IBGE (2010), o
bairro é composto por uma populacao de 37.765 mulheres e 34.658 homens, sendo, portanto,
formada em sua maioria por residentes do sexo feminino, 52,15% na frente de 47,85% do
sexo masculino. No tocante a faixa etaria, 0 maior segmento populacional da Barra do Ceara é
constituido por jovens, sendo 7,93% composto por sujeitos de 0 a 4 anos, 9,34% de 10 a 14
anos, 31,2% de 15 a 29 anos, e 4,82% de 65 anos em diante. O indice de envelhecimento
populacional da Barra do Ceara é de 19,2% (Anuario Ceara; 2019-2020).

Em um universo de 72.423 habitantes, quanto a pertenca étnico-racial, verifica-se
que 46.497(64,2%) habitantes da Barra do Ceara sdo pardos, 20.536(28,26%) brancos,
4.113(5,68%) pretos, 1,151(1,58%) amarelos, e 126 (0,17%) indigenas.

Quanto a taxa de alfabetizacdo, na Barra do Cearda as mulheres perfazem um
percentual de 91,50%, em comparacdo com 91,10% dos homens (IBGE, 2010). Ao se fazer o
cruzamento dos dados das pessoas que declararam sua etnia-raca com o nivel de alfabetizacdo
verificam-se as desigualdades étnico-raciais no bairro, pois entre as pessoas brancas, 25,11%
sdo alfabetizadas e 2,60% ndo sdo alfabetizadas; entre as pessoas pretas, 5,01% s&o
alfabetizadas e 0,97% ndo sdo alfabetizadas; entre as pessoas pardas, 57,40% séo
alfabetizadas e 7,08% ndo sdo alfabetizadas; entre as pessoas indigenas, 0,17% sao
alfabetizadas e 0,02% ndo sdo alfabetizadas (IBGE, 2010).

Quando se cruza a taxa de alfabetizagdo a renda, identifica-se que 30,19%
(15,01% de mulheres e 15,18% de homens) das pessoas alfabetizadas na Barra do Ceara
recebem mais de %2 a 1 salario minimo e 37,13% (14,59% de homens e 22,54% de mulheres)
dessas pessoas alfabetizadas ndo tém nenhum rendimento (IBGE, 2010).

Na Barra do Ceard, a desigualdade de renda segue a tendéncia dos demais bairros

que compbem a regido da ZEIS Pirambu, apresentando a seguinte distribuicdo: 40,29%
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ganham até um 1 salério minimo; 13,89%, ganham de 1 a 2 salarios minimos; 4,51%, ganham
de 2 a 5 salarios minimos; 0,84%, de 5 a 10; 0,13%, de 10 a 20 salarios minimos (IBGE,
2010).

Consoante os dados do IBGE (2010), no que se refere ao rendimento nominal
mensal geral, 78,19% dos domicilios da Barra do Ceara apresentam um valor médio de até 1
salario minimo. Nesse cenéario, os homens ganham mais do que as mulheres em todas as
faixas etarias, revelando as desigualdades de género. Desse modo, 0s moradores que recebem
0 maior rendimento no bairro sdo homens, com idade entre 15 e 29 anos, correspondendo ao
percentual de 20,45%, seguido das mulheres na mesma faixa etaria que com percentual de
17,35% (IBGE, 2010). A média de moradores por domicilio € de 3,6 habitantes, e a proporcao

de domicilios ocupados € de 94,7% e a de domicilios ndo ocupados € de 5,3% (IBGE, 2010).

Outro aspecto relevante na Barra do Ceard € o expressivo crescimento do
percentual de mulheres responsaveis pelos domicilios e a queda do percentual masculino. No
Censo 2000 os homens constituiam 67,8% dos chefes de domicilios, e as mulheres 32,14%
(IBGE, 2000). J& no Censo 2010 os homens respondem por 51,32% e as mulheres ja s&o
48,68% dos responsaveis pelos domicilios (IBGE, 2010).

Quanto ao bairro Cristo Redentor, verifica-se que este tem o mesmo IDH da Barra
do Ceard, ou seja, 0,22, conforme estudo da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico da
Prefeitura de Fortaleza (SDE, 2014), e 5,99% da populacdo vive em condicdo de extrema
pobreza (IBGE, 2010). Conforme o Censo do IBGE (2010), a populacdo total do Cristo
Redentor é de 26.717 habitantes, dos quais 12.639 sdo mulheres e 14.078 sdo homens.
Portanto, a maioria dos residentes no bairro, 52,69%, é do sexo feminino, e 47,31% é do sexo
masculino. Assim como na Barra do Ceara, a populacdo do Cristo Redentor é composta
majoritariamente por jovens, sendo 7,5% de 0 a 4 anos, 7,69% de 5 a 9 anos, 9,19% de 10 a
14 anos, 28,3% de 15 a 29 anos e 7,4% de 65 anos em diante. O indice de envelhecimento €
de 30,3% (Anuario Cearé; 2019-2020).

Em um universo de 26.717 habitantes, quanto a pertenca étnico-racial, verifica-se
que 16.263(60,87%) dos habitantes do Cristo Redentor sdo pardos, 8.029(30,05%) sé&o
brancos, 1.918(7,18%) sdo pretos, 425(1,59%) sdo amarelos e 82 (031%) sdo indigenas.

Quando se cruza a taxa de alfabetizacdo da populagéo do Cristo Redentor com a etnia-
raca, verificam-se as desigualdades étnico-raciais no bairro, pois: 27,96% das pessoas brancas

sdo alfabetizadas, e 3,27% néo sdo alfabetizadas; 6,59% das pessoas pretas sao alfabetizadas e
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1,26% ndo séo alfabetizadas; 1,5% das pessoas amarelas séo alfabetizadas e 0,17% ndo séo
alfabetizadas; 57,57% das pessoas pardas sdo alfabetizadas e 7,46% ndo sdo alfabetizadas;
0,41% dos indigenas sdo alfabetizados e 0,01% ndo sdo alfabetizados (IBGE, 2010).

No que diz respeito a distribuigdo da renda, o Cristo Redentor apresenta elevados
niveis de desigualdade, pois 40,3% da populacdo vivem sem nenhum rendimento (IBGE,
2010). Assim, 41% da populacdo ganham até um salario minimo; 13,94% ganham entre 1 e 2
salarios minimos; 4,07% ganham entre 2 e 5 salarios minimos; apenas 0,6% ganha entre 5 e
10 salérios minimos; apenas 0,07% ganha mais de 10 sal&rios minimos, e 0,02% mais de 20
salarios minimos (IBGE, 2010).

Quanto ao percentual de moradores por domicilio no Cristo Redentor, segundo
dados do IBGE (2010), a média de moradores por domicilio no bairro € de 3,7, sendo a
proporcdo de domicilios ocupados de 94,8% e a propor¢do de domicilios ndo ocupados de
5,2% (IBGE, 2010).

No que diz respeito aos responsaveis pelos domicilios, verifica-se expressiva
mudanca nos percentuais entre 0os Censos 2000 e 2010. No ano 2000, os homens constituiam
63,77% dos chefes de domicilios no Cristo Redentor, e as mulheres 36,23% (IBGE, 2000). Ja
no Censo 2010 pode-se constatar que as mulheres constituem 51,67% dos chefes de domicilio
no bairro, e os homens 48,33%, revelando um cenario distinto do censo anterior, pois a

maioria dos domicilios passa a ser chefiada por mulheres (IBGE, 2010).

Em relacdo ao bairro do Pirambu, é possivel verificar que ele possui o IDH de
0,23, conforme estudo da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura de
Fortaleza (SDE, 2014). Conforme os dados do IBGE (2010), o bairro tem uma populacéo de
17.775 habitantes, dos quais 8.430 sdo do sexo masculino e 9.345 sdo do sexo feminino.
Assim, as mulheres constituem 52,57% da populacgéo do bairro e os homens perfazem 47,43%
desta. Quanto a faixa etaria, a maioria da populacéo é jovem, pois 7,9% tém de 0 a 4 anos;
8,2% tém de 5 a 9 anos; 9,44% tém de 10 a 14 anos; 35,7% tém de 15 a 29; e 7,6% tém de 65
anos em diante. O indice de envelhecimento é de 29,8% (ANUARIO CEARA; 2019-2020).

Quando se fala do rendimento nominal mensal dos moradores do Pirambu,
observa-se que a desigualdade de renda € elevada, pois 43,4% dos moradores vivem sem
rendimento (IBGE, 2010). Ademais, 8,32% dos moradores recebem até Y2 salario minimo;
32,92% de Y2 a 1 salario minimo; 11,47% recebem mais de 1 a 2 salarios minimos; 3,35%

mais de 2 a 5 salarios minimos; apenas 0,46% recebem mais de 5 a 10 salarios minimos;
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apenas 0,09% recebem mais de 10 a 20 salarios minimos; e 0%, ou seja, nenhum morador

recebe mais de 20 salarios minimos.

Em um universo de 17.775 habitantes, constata-se que 11.023(62%) sdo pardos,
5.085(28,61%) séo brancos, 1.434(8,07%) sdo pretos, 196(1,1%) séo amarelos e 37(0,21%)
sdo indigenas. Ao se fazer o cruzamento dos dados entre género, rendimento e raga-etnia,
tem-se uma quantidade expressiva da populacdo do Pirambu que se sustenta apenas com até
um salario minimo, totalizando 41,26% dos moradores. Destes, 25,49% (11,33% homens e
14,16% mulheres) sdo de pessoas pardas; 11,46% (4,88% homens e 6,58% mulheres) sdo de
pessoas brancas; 3,75% (1,86% homens e 1,89% mulheres) sdo de pessoas pretas; 0,49%
(0,17% homens e 0,32% mulheres) sdo de pessoas amarelas; 0,07 (0,03% homens e 0,04%

mulheres) sdo de pessoas indigenas (IBGE, 2010).

Ademais, conforme os dados do IBGE (2010), outra parcela significativa da
populacdo do Pirambu, correspondendo a 43,35%, ndo possui rendimento. Ao se fazer o
cruzamento entre género, rendimento e raca-etnia dessa parcela da populacdo que nao possuli
rendimento, observa-se que: 27,71% (12,1% homens e 15,61% mulheres) sdo de pessoas
pardas; 11,38% (4,53% homens e 6,85% mulheres) sdo de pessoas brancas; 3,69% (1,87%
homens e 1,82% mulheres) de pessoas pretas; 0,47% (0,12% homens e 0,35% mulheres) de
pessoas amarelas; 0,1% (0,05% homens e 0,05% mulheres) de pessoas indigenas. Os indices
das pessoas que recebem até um salario minimo, somados aos das pessoas sem rendimento,
perfazem 84,61% da populagéo, revelando as desigualdades sociais vivenciadas no bairro
(IBGE, 2010).

No tocante aos responsaveis pelos domicilios, verifica-se a mesma tendéncia dos
outros dois bairros, com o crescimento das mulheres na chefia dos domicilios. No Censo
2000, os homens constituiam 59,49% dos responsaveis pelo domicilio, e as mulheres 40,51%
(IBGE, 2000). J& no Censo 2010, os homens respondem por 50,91%, ao passo que as
mulheres passam a constituir 49,01%, expressando forte tendéncia de reversdo do cenario do
censo anterior (IBGE, 2010).

E nesse cenario complexo de reproducgdo historica de desigualdades sociais e
econdmicas nos trés bairros da ZEIS Pirambu, reveladas nos indicadores sociais aqui
apresentados, em particular, quando se consideram o0s cruzamentos entre as condicGes de

género e étnico-raciais da populacéo, que sdo reinventadas as suas formas de resisténcia.
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Uma das principais riquezas do territério é sua diversidade cultural, possuindo
forte expressdo artistica, religiosa e esportiva. A regido da ZEIS Pirambu possui diversos
grupos, organizacGes, movimentos e projetos de iniciativa popular, além de alguns
equipamentos culturais implantados pelo poder publico e instituicdes religiosas. Os eventos
produzidos por esses atores individuais e coletivos dinamizam a vida do territorio de modo

bastante intenso e particular.

Conforme Gomes (2013), em 1992, foi criado o Centro Popular de Pesquisa,
Documentagdo e Comunicagdo (CPDOC) do Pirambu, com o objetivo de possibilitar o acesso
da populacdo a historia do bairro. Trata-se de um projeto pioneiro, de iniciativa popular, que
rene um amplo acervo de publicacbes e imagens historicas da vida comunitéria, do
movimento popular e das lutas do bairro: artigos publicados na imprensa, pinacoteca com
quadros de artistas, livros e trabalhos académicos, videoteca, fototeca. A partir de sua
inauguracdo, o CPDOC buscou reconstruir a histéria do bairro, mediante a realizacdo de
entrevistas com antigos moradores, liderancas comunitarias e demais pessoas que
participavam da vida do bairro, resultando na publicacdo da obra Historiando o Pirambu
(COSTA et al, 1995).

No cenario das artes plasticas, o territorio da ZEIS Pirambu teve como grande
expoente Francisco Domingos da Silva (1910-1985), mais conhecido como Chico da Silva.
O artista, filho de uma cearense e um indigena amazonense, iniciou seu estilo de pintura
espontaneamente nos muros do Pirambu. Com o passar do tempo, criou obras que hoje
representam parte do patrimoénio artistico brasileiro. Os seus trabalhos retratam uma
simbologia fortemente associada ao universo do artista, referindo-se a lendas amazénicas,
recordacbes de infancia, ritos e praticas magicas. Chico da Silva foi reconhecido

internacionalmente e recebeu menc&o honrosa na Bienal de Veneza em 1966,

De acordo com Gomes (2013), no ambito das manifestacGes da cultura tradicional
popular, a ZEIS Pirambu conta com grupos de folclore que desenvolvem festejos e
apresentacdes de bumbameuboi, pastoril, fandango e coco, sendo uma das grandes referéncias

0 Mestre Zé Maria.

Na musica, os bairros tém compositores como Ronaldo Lopes, Johnson Soares,

Bernardo Neto, dentre tantos outros, e na poesia varios artistas sdo responsaveis pela

para conhecer mais sobre a histdria do artista, acesse o link disponivel em:https://mauc.ufc.br/acervo-
colecoes/colecao-chico-da-silva/. Acesso em: 9 jan. 2020.
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realizacdo de saraus nos quintais das casas de taipa, desde a década de 1970 até os dias atuais,
a exemplo do Sarau na Taipa, que retine diversos artistas do territério no Agai na Taipa. Nas
areas da danca e do teatro, existem varios coletivos que promovem espetaculos por toda a

cidade!?.

Quanto a religiosidade e diversidade étnico-cultural, os bairros do Pirambu, Barra
do Ceara e Cristo Redentor sdo povoados por multiplas organizagdes cristas (catolicas,
evangélicas e espiritas) e de matrizes amerindias e africanas com a existéncia de terreiros. No
dia 15 de agosto, ocorre a tradicional “Caminhada com Maria”, um percurso de 16
quildmetros, onde fiéis da comunidade catdlica partem do Santuario de Nossa Senhora da
Assuncdo, na Barra do Ceara, com destino a Catedral Metropolitana de Fortaleza. Conforme a
Revista Fortaleza 2040 (2015), na mesma data também é realizada a Festa de lemanja na
Praia do Futuro, quando os praticantes das religides de matrizes africanas vestem-se de azul e

branco e entregam oferendas para lemanja.

O territério da ZEIS Pirambu também é conhecido pelo destaque nos esportes, em
particular, nas areas do futebol, atletismo e surf. Existem muitos projetos sociais de futebol e
escolinhas de surf que atendem as criancas e adolescentes como ferramenta de
desenvolvimento humano e social. A ZEIS Pirambu é ainda sede do Ferroviario Atlético

Clube, um dos mais tradicionais clubes de futebol cearense.

Entre os equipamentos culturais institucionais existentes na regido estd a
Academia de Ciéncias e Artes (ACARTES), uma ONG e o Ponto de Cultura do Governo
Federal, que desenvolve desde 2002 acles voltadas para a cultura através da formacdo de
adolescentes e jovens nas areas do cinema, video, artes plasticas, teatro de palco e teatro de

bonecos no Pirambu.

O Projeto Pirambu Digital € uma cooperativa de tecnologia que atua desde 2007
no territorio. Possui parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial
(EMBRAPII), organizagdo social que trabalha com instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnologica e com o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE).
Desenvolvem, sobretudo, cursos profissionalizantes nas areas de tecnologia, satde e formacéo

social para adolescentes e jovens.

2E possivel verificar as programacdes de algumas dessas festas nos links a seguir. Disponivel em:
http://www.papocult.com.br/2019/08/15/festival -arruaca-de-arte-de-rua-chega-a-segunda-edicao/. Acesso em: 9
jan. 2020. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/verso/para-espalhar-arte-e-
cultura-nas-ruas-1.1548573. Acesso em: 9 jan. 2020.


http://www.papocult.com.br/2019/08/15/festival-arruaca-de-arte-de-rua-chega-a-segunda-edicao/
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/verso/para-espalhar-arte-e-cultura-nas-ruas-1.1548573
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/verso/para-espalhar-arte-e-cultura-nas-ruas-1.1548573
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O Centro Urbano de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (CUCA) da Barra do Ceara
foi inaugurado em 2009. Trata-se de uma estratégia da Politica Publica de Juventude
municipal. O Centro tem por finalidade atender jovens de 15 a 29 anos através de cursos,
esportes, difusdo cultural, producBes na area de comunicacao e outras atividades de promocao
e garantia dos direitos humanos. O equipamento oferece para a populagdo local eventos,
festivais, mostras, exposicOes e programagdes permanentes de shows, cinemas e espetaculos

diversos.

O Centro Social Dr. Thomaz Pompeu de Sousa Brasil, denominado de Ndcleo
SESI (Servico Social da Industria) Barra do Ceara, esta situado na Barra do Ceara e foi
inaugurado em 1973. Tem por objetivo atender aos trabalhadores das industrias da regido e
seus dependentes. As atividades incluem o espaco cultural do Teatro SESI e o oferecimento
de préticas esportivas, como natacdo, hidroginastica, musculagdo e ginastica. A Biblioteca do
SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) disponibiliza aos seus alunos,
trabalhadores e publico em geral acervos de acordo com as areas de atuacdo dos servicos

profissionais da instituicéo.

E nesse ambiente cultural rico que sdo vivenciadas nio apenas desigualdades
sociais, mas lutas e resisténcias histéricas da populacdo da ZEIS Pirambu, por meio de suas

diferentes formas de organizacdo comunitaria e popular.

2.2 Historias de lutas e resisténcias

A historia do territorio da ZEIS Pirambu se confunde com a histéria da fundacéo,
ocupacdo e expansdao da cidade de Fortaleza. De acordo com Castro (1977, p.16), “a
verdadeira historia do Ceara comeca a partir das tentativas de Martim Soares Moreno, figura
lendaria, incorporada a literatura nacional por José de Alencar, como Martim, o Guerreiro
Branco, de Iracema, nome, sem divida alguma, dos mais impressionantes da historia da
colonizacdo portuguesa no Brasil”. Soares Moreno se fixa no estado a partir de 1621, na
condicdo de Capitdo-mor, construindo na povoacdo do arraial da Barra do Ceard, também
chamada de Vila Velha, e o Forte de S&o Sebastido, a margem direita do Rio Ceara.

Por ser litordnea, a regido da ZEIS Pirambu teve sua ocupagdo inicialmente
motivada pela atividade pesqueira, todavia outros fatores também concorreram para sua

concentracdo populacional. Segundo Barreira (1992, p.56), o bairro do Pirambu foi uma
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“antiga area maritima, ocupada inicialmente por pescadores”. Nos anos 1950, a area “foi
povoada, especialmente, por ocasido da seca de 58, quando se alojaram familias de migrantes
vindos do interior” (BARREIRA, 1992, p.56).

Desde as primeiras décadas do século XX, como politica de retencdo dos
retirantes das secas, 0 governo do estado construiu os Campos de Concentracdo, conhecidos,
também, como abarracamentos ou currais do governo. Segundo Monteiro (2018), a
instalagdo de Campos de Concentracdo fez parte da politica higienista implantada no estado,
que tinha como objetivo isolar os retirantes da seca, segregando-os e afastando-os das pragas

centrais da cidade e das vistas das elites.

Desse modo, os chamados currais do governo “procederam do pensamento
higienizador propagado pela sociedade fortalezense da época, que via na massa de retirantes

famintos uma ameaga a saude e ao bem estar da populagdo da cidade alencarina”

(MONTEIRO, 2018, p.24).

A construcdo do Campo de Concentracdo do Urubu®no contexto da seca de
1932, constituiu-se num segundo fator importante para compreensdo da origem da populacédo
do territério da ZEIS Pirambu. A esse respeito, Monteiro (2018) afirma que o relatério do
Departamento Nacional de Saldde Publica (D.N.S.P) registrou, na época,4.345 retirantes
alojados no Campo de Urubu.

Um terceiro fator de destacada importancia para a ocupacdo do territério foi a
construcdo das oficinas do Urubu (1930), destinadas aos reparos dos vagdes do transporte
ferroviario. Essas oficinas tiveram um papel fundamental na criacdo de fontes de emprego e,
por consequéncia, na atracdo de um contingente de trabalhadores que construiram moradias

em suas imediagdes. Desse modo,

A construcdo das Oficinas do Urubu ocorreu (...) para dar um maior suporte a
empresa ferroviaria cearense (...). As terras para a construgdo das oficinas foram
doadas (...) em 1920, possuiam 44 ha e situavam-se a margem da chamada Estrada
do Urubu (posteriormente Avenida Demostenes Rockert, e hoje Avenida Francisco
S4) pavimentada em 1928, para servir de acesso tanto as oficinas como aos
hidroavides que desembarcavam no Rio [Ceard] (FACANHA, 2018, p.12).

Por fim, o quarto e ultimo fator de destacada relevancia foi a implantacdo das
industrias que vieram a compor o primeiro Distrito Industrial de Fortaleza, localizado na zona
oeste da cidade. Conforme Silva (1992, p.50),

13 Os retirantes da seca de 1932 foram segregados no Campo de Concentracdo do Urubu, que se localizava
préximo da Lagoa do Mel e da oficina da viagdo ferroviaria instalada na area, denominada Oficina do Urubu.
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A construcdo de oficinas de reparos dos vagdes das ferrovias [Oficinas do Urubu]
propiciou a fixacdo da mdo de obra nela empregada, comegando a utilizar seus
arredores para construcdo de suas residéncias. A proximidade do leito da ferrovia
associado a presenca da mao de obra atraiu outras industrias que estavam ligadas
direta ou indiretamente ao algodao.

Assim, além de pescadores que ocupavam o litoral com a atividade pesqueira, a
fixacdo da populacdo nos bairros que compdem a ZEIS Pirambu tem parte de suas origens
formada por familias de migrantes, retirantes das secas, que foram fixados no Campo de
Concentracdo do Urubu. Ademais, tem também origem em populac¢Ges de trabalhadores, que
foram atraidos pelas fontes de emprego que representavam as Oficinas do Urubu, e as
industrias ainda incipientes, que mais tarde vieram a compor o Distrito Industrial da Francisco
Sa.

Essa populacédo, excluida do modelo formal de cidade e afastada da urbanizacéo,
vem construir bairros e favelas, como o Lagamar, Mucuripe, Arraial Moura Brasil, Pirambu,
entre outros. A presenca das fabricas, os transportes rodoviario e ferroviario, o baixo valor dos
terrenos, sdo fatores que atrairam para a regido a formacdo de aglomerados habitacionais de

trabalhadores.

Segundo Silva (1992), as primeiras industrias localizadas na regido atuaram no
beneficiamento do algoddo, caroco e pluma: Pompeu e Irmdos (1883), producao de fios e
tecidos de algoddo e, em seguida, a Fabrica de tecidos Progresso, Siqueira Gurgel (1919),
beneficiamento do 6leo, Indlstria Téxtil José Pinto do Carmo (1927), Fabrica Sdo José
(1928), Brasil Oiticica (1934).

Enguanto o bairro Pirambu iniciava os anos 60, j& com uma expressiva populacao
de trabalhadores, avancando na sua organizacdo comunitaria, com 0 apoio da igreja e
organizando a Grande Marcha sobre Fortaleza, a Barra do Ceara ainda se caracterizava como

uma regido pouco habitada.

Com um grande patrimdnio natural, composto por fauna e flora préprias de um
ecossistema costeiro, de transicdo entre 0s ambientes terrestres e marinhos, a Barra do Ceara
apresentava suas riquezas naturais, como a foz do rio Ceara, o manguezal, as dunas e matas.
Os moradores mais antigos da Barra do Ceara falam da Lagoa do Mel e de uma mata fechada

que ia até onde hoje é o bairro Vila Velha.

Pelo depoimento de uma lideranga que chegou a rea em 1964, ainda crianca, esse

cenario abrigava uma populacdo tradicional de pescadores artesanais, com cerca de 40
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familias, que moravam em casas de palha em cima do Morro do Santiago. N&o havia energia
elétrica e 0 acesso ao transporte coletivo era muito dificil, o 6nibus mais perto passava na
Avenida Francisco Sa. Para a Praia das Goiabeiras 0 acesso acontecia pela beira do rio e do
mar, na maré baixa. Foi por essa via que foi transportado o material para a construcdo de
mans0es de veraneio para uso das elites de Fortaleza: “Eles fizeram mansdes e o local era um

paraiso, isolado e sem acesso” (E6)*.

Desse modo, a ocupacdo da Barra do Ceara foi contraditéria. Por um lado, era
habitada por uma pequena coldnia de pescadores, por outro abrigava varias mansdes de
veraneio de propriedade da mais alta elite de Fortaleza®, na praia das Goiabeiras. Oliveira
(2013, p.12) conta que

Até a década de 1930 a Barra do Ceara era um espaco caracterizado pela presenca de
colbnias de pescadores, 0s quais deram origem ao bairro do Pirambu. Porém, a partir
de 1940, o local passou a ser procurado pela elite de Fortaleza, que atraidos pelas
belezas naturais: o0 rio, 0 mar, o encontro das aguas, 0s coqueiros e as dunas,
procuraram instalar chicaras no local.

Apesar de nesta época a Barra do Ceara ter se tornado um lugar de lazer da elite
de Fortaleza, sendo escolhida também como local de pouso de hidroavides, “teve que ceder
espaco para 0os migrantes que deixaram a zona rural em periodos de seca” e foram “abrigados”
em campos de concentracdo (OLIVEIRA, 2013, p.15). Assim, além dos campos de
concentracdo, as industrias também contribuiram para o povoamento da area, pois muitos
trabalhadores em busca de emprego foram atraidos para as indUstrias que passaram a se

concentrar na Avenida Francisco S4, que ia do Bairro Jacarecanga até a Barra do Ceara.

De acordo com a lideranca entrevistada (E6), a Barra do Ceara dos anos de1960 e
1970 tinha um ambiente de convivéncia e muita amizade entre os moradores. Todos se
ajudavam e imperavam os valores da solidariedade e da generosidade. Em 1974, quando da
construgdo da Avenida Leste-Oeste, 0s pescadores foram indenizados e a maioria se afastou

da area.

Nos anos 80, como em toda a cidade, a Barra do Ceara foi alvo de muitas
ocupacdes de terrenos, principalmente nos morros. Diferente do Pirambu, a luta por moradia
da Barra foi mais tardia, passou pela estratégia da ocupacdo planejada de terrenos e

conquistou a construgdo de varios conjuntos habitacionais.

14Entrevista com uma lideranca da Barra do Ceara.
15As casas de veraneio eram de propriedade de: Fernando Feitosa, Evandro Ayres, Virgilio Tavora, Adauto
Bezerra, Beny Veras, entre outros.



39

O movimento comunitério da Barra conta atualmente com expressivas liderancas
comunitarias que se articulam com facilidade em torno das associagdes de moradores. Ha
também o Movimento Barra Unida e o Barra Melhor, organizacGes espontaneas e informais,

além da associacdo dos Barqueiros da Barra do Ceara.

A histéria da organizacdo dos moradores da ZEIS Pirambu é de uma longa
mobilizagdo pela posse da terra, com destaque para o pioneirismo da organizagdo e conquista
da area por meio de um decreto federal de desapropriacéo por interesse social.

O pioneirismo da luta comunitéria do Pirambu foi o grande destaque no contexto
dos anos 50 e 60, momento de surgimento dos movimentos de bairros em Fortaleza .Juca
(2000) conta que a historia dos movimentos sociais em Fortaleza emerge no final dos anos
1950, em um contexto marcado ao mesmo tempo por duas secas e pela forte migracdo do
interior, que impulsionaram a ocupagdo de novos espacos urbanos, como o Pirambu, o

Lagamar e 0 Verdes Mares.

Nos anos 1950, o Pirambu concentrou uma das manifestacfes marcantes dos
moradores dos bairros pobres de Fortaleza, organizados pelo Comité de Defesa dos
Moradores e por sua Sociedade Beneficente. Segundo Jucéa (2000, p.79),

Os 25.000 moradores viam-se ameacados pelos que se diziam donos das terras.
Realizou-se uma manifestacdo em 21 de junho de 1956, com a participagdo de 3.000
moradores contra a a¢do dos grileiros. O movimento percorreu o centro da cidade,
passando na sede de jornais e no Palacio do Governo. Acusavam os grileiros de
explorarem terrenos pertencentes a Marinha, pois eram ameacados de despejo

coletivo. Quanto mais tentavam realizar o despejo no Pirambu, maior era a rea¢ao da
Sociedade Beneficente dos Moradores.

Barreira (1992, p.57) cita varias caracteristicas da organizacdo dos moradores do
Pirambu, que contribuiram para o fortalecimento da resisténcia aos despejos e da luta pela
desapropriacdo da terra por interesse social, como: i) a organizacdo com base na vivéncia
comunitaria do mutirdo; ii) a presenca de industrias na regido favorecendo que muitos

moradores tivessem uma pratica de organizacdo sindical; iii) a participacdo da Igreja Catdlica.

Conforme o depoimento de um antigo morador do bairro, citado no artigo A
Marcha sobre Fortaleza (OLIVEIRA, 2013, p.3):

A luta pela posse da terra comegou quando os herdeiros do senhor Antonio Joaquim
de Carvalho e de Braga Torres se declararam proprietéarios das terras do Pirambu e
alguns deles passaram a ameacar 0os moradores, que irmanados no ideal de luta por
terra, trabalho e pdo comegaram a se movimentar, se organizando através da Igreja e
do Partido Comunista.
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Dessa forma, de acordo com Oliveira (2013), a luta pela desapropriagdo da terra
que comecou nos anos 50 foi caracterizada como luta de resisténcia as a¢Ges de grileiros, que
por diversas vezes investiram contra a presenca dos moradores. As acdes de expulsdo por
parte de interessados na terra, ndo raro, foram apoiadas pela policia, resultando em varios
conflitos. Segundo o depoimento de uma lideranga histdrica do bairro:

Havia muita pressdo em cima das familias que moravam na area do Pirambu, pelas
familias que se diziam donas da terra. (...) Aqui e acolad chegavam os capangas e
jaguncos deles que derrubavam as casas, queimavam, batiam nas pessoas. (...) Como
n6s melhoramos nossa casa, um dia vieram cinco capangas (...), intimidando minha

mée e minha irma, dizendo que tinhamos que sair ou entdo comprar o terreno, se ndo
eles iam derrubar a casa da gente (TABOSA, 2002, p. 143).

A mesma lideranca afirma que a iniciativa de organizar a resisténcia as ameacas
de expulsdo partiu de alguns moradores (comerciantes, pescadores, estivadores...), que
resolveram unir forcas e se destacaram como liderancas no decorrer da luta. A ideia era
formar uma organizacdo comunitaria para conduzir um movimento de defesa da moradia e
contra as expulsdes. Em meio a essas primeiras liderangas, havia varias influéncias
partidarias, como UDN (Unido Democratica Nacional), PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) e
PCB (Partido Comunista Brasileiro).

Sobre a influéncia partidaria, Oliveira (2013) argumenta que desde a década de 40
0S movimentos sociais ja comegavam a se expressar no Pirambu, por conta da aglomeracdo de
operarios que moravam no bairro e trabalhavam nas industrias, como também em funcéo da
atuacdo do PCB. Por essa razdo, o autor destaca que 0 bairro ja era alvo de preocupacgdes por
parte dos 6rgdos de repressao politica, pois “contava com muitos trabalhadores organizados
em torno do Partido Comunista do Brasil (PCB) e suas efervescentes ideias em torno do
socialismo” (OLIVEIRA, 2013, p. 2).

As relages entre as liderancas vinculadas a diversos partidos se refletiam nos
movimentos sociais da época, gerando certa dificuldade na construcdo de consensos, pois as
divergéncias politicas rebatiam na conducdo dos movimentos, o que motivou algumas
liderancas a procurarem o apoio do Pe. Hélio Campo, vigario da Paroquia dos Navegantes,
para mediar os conflitos e buscar alternativas. Essas liderancas ja sentiam certa identidade
com as posicdes do Padre que, nas missas, falava em defesa dos direitos dos pobres e

incentivava a organizacéo e a luta pela moradia.

Sobre a ida do Pe. Hélio para o bairro, Oliveira (2013, p.2) relata que, por volta de

1958, a Igreja Catdlica, ja reconhecendo os conflitos decorrentes da questdo social e temendo
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0 crescimento das ideias socialistas pregadas pelo Partido Comunista no Pirambu, enviou para
0 bairro o Padre Hélio Campos, que se tornou um elo entre os moradores e as autoridades do
Estado. O autor afirma, ainda, que o Padre Hélio Campos contribuiu muito para a organizacéo
comunitaria dos trabalhadores em torno da ideia de uma reforma social-cristd, resultando na

organizacdo da Grande Marcha sobre Fortaleza em 1962.

Desse modo, considerando o pedido das liderangas e com a anuéncia da Igreja, Pe.
Hélio passa a ser vigario da Pardquia N. S. das Gracgas, no Pirambu, a partir de 1958. Assim, a
resisténcia foi organizada sob a lideranca do vigario Pe. Hélio Campos, criando uma
organizacdo no bairro, estruturada por representantes de ruas, chamada Lar de Todos. De
acordo com o depoimento de uma lideranca historica, o bairro foi dividido por setores: Lagoa
Funda, Cacimba dos Pombos, Pirambu Centro, Tirol, Jodo XXIIl, Casas Novas, Cristo
Redentor, Buraco do Céu e Arpoador (TABOSA, 2002, p.145).

O trabalho consistia em reunides setoriais e reunides gerais, mensais. Por esses
encontros passava uma campanha educativa incentivando as familias a ndo venderem suas
casas e nem comprarem 0s terrenos dos pretensos proprietarios. A mobilizacdo para essas
reunibes contava com a atuacdo das proprias liderancas, que utilizavam as radiadoras como

veiculo de comunicacéo.

A época, muitas casas foram construidas em regime de mutirdo, pratica baseada
na solidariedade entre os vizinhos na construgdo das casas por meio da troca de dias de
trabalho. Além das casas, os moradores também definiam coletivamente os espacamentos e
cruzamento das ruas. Essa pratica comunitaria do mutirdo seguramente contribuiu para o
desenvolvimento da competéncia da organizacdo dos moradores baseada no principio da
solidariedade.

Por meio da influéncia do Pe. Hélio, alguns moradores participaram da JOC
(Juventude Operéria Catdlica), que desenvolvia um trabalho de formacdo de liderangas, com
seminaristas e freiras, a partir da criacdo de um nucleo da JOC no Pirambu. Por meio da JOC,
foram promovidos cursos e seminarios para as liderancas, além do incentivo ao

aprofundamento da leitura e da escrita e uma base tedrica para as lutas sociais.

Mais adiante, em 1960, a comunidade sentiu a necessidade de fazer um
levantamento socioecondmico do bairro. Foi feito um contato com a UFC (Universidade

Federal do Ceard) e chegaram oito estudantes universitarios para fazer a pesquisa, que
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“demorou em torno de oito meses, foi uma pesquisa de campo, e no final teve um verdadeiro
entrosamento entre eles e a gente, o pessoal de fora e os jovens daqui e o pessoal da JOC,
todos!” (TABOSA, 2002, p.148).

A referida pesquisa construiu a caracterizacdo do bairro e de sua populagéo,
revelando que o Pirambu era formado por trabalhadores e ndo correspondia a imagem
estigmatizada que era divulgada na imprensa da época, como um bairro de ‘gente que nao
prestava’. A consciéncia dessa nova visdo do bairro coincidia com o discurso do Pe. Hélio e
serviu para a incorporacdo de uma nova identidade, positiva, além do fortalecimento do

vinculo afetivo das pessoas com o lugar.

Na opinido de Tabosa (2002, p.148), essa nova visdo em muito contribuiu para
“um maior entrosamento entre os partidos e o pessoal da JOC e foi o primeiro passo para
conquistas maiores”. A grande bandeira de luta era a desapropriacdo da area por interesse
social. Em todas as reunides os temas da desapropriacdo e da construgdo da igreja de N. S. das
Gracas eram tratados. Assim, a estruturacdo da nova pardquia se constituiu no bojo da luta

popular pela moradia.

Essa luta culminou com a realizacdo da Grande Marcha do Pirambu, no dia 1° de
janeiro de 1962, quando o bairro foi apresentado a cidade, por meio de uma grande
manifestacdo pacifica, mostrando um bairro de cidaddos de bem, trabalhadores organizados,
que lutavam por seus direitos, sob a lideranca da Igreja Catdlica, pregando o respeito e 0 amor
ao proximo. A Marcha do Pirambu, que saiu do bairro e foi até o centro da cidade, contou
com a participacio de 20 a 30 mil pessoas, que cantavam o Hino do Pirambu?®, e exibiam
cartazes com dizeres de inspiracdo cristd e entoavam palavras de ordem por uma Reforma

Social.

Desse modo,

A partir da realizacdo da Marcha, abrem-se as portas para o Pirambu. Esse fato
projetou o bairro como um dos pioneiros no cenario dos movimentos sociais urbanos

®Hino do Pirambu de autoria do Pe. Gerardo Campos: “Vem ver, oh Fortaleza, o Pirambu marchar. /Somos
pessoas humanas. /Temos direitos que ninguém pode tirar. /Somos cristdos que nao temem. /O Cristo é nosso
ideal. /E por Ele todos faremos a Reforma Social. /Pirambu Marchar, Pirambu marchar. /Por um mundo melhor
vamos lutar”.
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de Fortaleza, mostrando que, através da organizagdo, 0 povo é capaz de vencer e
conquistar seus objetivos (COSTA et al, 1999, p. 23)Y7.

A luta do Pirambu pela moradia assume um lugar de destaque na historia dos
movimentos sociais da cidade, sendo pioneira e vitoriosa. Essa luta conquistou a
desapropriagdo da terra, por meio do Decreto N° 1.058 de 25 de maio de 1962, que declara as
areas de utilidade publica para fins de desapropriacdo (OLIVEIRA, 2013, p. 7)!8. Ademais,

A Marcha teve efeitos positivos para os moradores do Pirambu, pois ao seu término
politicos influentes do Estado, como o Senhor Virgilio Tavora que, através de sua
influéncia politica, conseguiu junto ao primeiro Ministro Tancredo Neves, a

desapropriacdo das terras do Pirambu, fato esse que se deu através do Decreto n°
1058/62, assinado no dia 25 de maio de 1962 (OLIVEIRA, 2013, p.7).

Ao lado da conquista da desapropriacdo, os moradores do Pirambu acabaram por
perder uma de suas mais expressivas liderancas, lamenta o referido autor, pois,
(...) decorridos os acontecimentos marcados pelo Golpe Militar de 1964, os
movimentos populares foram desarticulados e suas liderangas presas ou exiladas. A
Igreja e as forgas da represséo, no intuito de desarticular o crescente movimento de

resisténcia dos moradores do Pirambu, trataram rapidamente da transferéncia do
padre Hélio Campos para o Estado do Maranhao (...) (OLIVEIRA, 2013, p.7).

Mais tarde, em 1969, o Pirambu foi dividido em duas Pardquias, a de N. Senhora
das Gracas e a do Cristo Redentor, administradas, respectivamente, por Frei Memoria (no
lugar do Pe. Hélio Campos) e Pe. Caetano. Essa divisdo repercutiu no surgimento de
conflitos em meio aos moradores, por conta da forma distinta de atuacdo desses dois
religiosos. Desse modo,

Com a divisdo do Pirambu em duas comunidades, Cristo Redentor e N. S das
Gragas, o bairro perde muito de sua identidade, bem como o seu vigario, elo de forca

e de unidade. Agora sdo duas comunidades, dois Conselhos, dividindo, assim, a
forca, a organizagdo e a unido como um todo (COSTA et al, 1999, p.29).

Nos anos 1970, com a repressdo decorrente da Ditadura Militar, as prisdes e
perseguicGes as liderancas dos movimentos sociais, hd um arrefecimento das lutas da
populagéo.

(...) a partir de 1976 novas formas de luta sdo colocadas em prética, as associa¢des
de moradores passam a surgir em todo o pais (...). Nesse campo, o Pirambu mostrou-

7 Trata-se aqui da publicacdo denominada Historiando o Pirambu do Centro Popular de Pesquisa,
Documentacdo e Comunicacdo (CPDOC). O CPDOC é do préprio Pirambu e estd abrigado hoje na sede da
Federacdo dos Movimentos Comunitarios do Pirambu (FEMOCOPI). Nessa publicacdo, os autores sistematizam
a histéria do bairro subdividindo-a em 4 fases: Fase | — de 1930 a 1940; Fase Il — de 1950 a 1960; Fase Il — de
1970 a 1980 e Fase IV — anos 90.

180 autor destaca, como efeito positivo da Marcha, a agdo de politicos influentes do Estado, como o Senhor
Virgilio Tavora, que através de sua influéncia politica conseguiu, junto ao primeiro Ministro Tancredo Neves, a
desapropriacéo das terras do Pirambu, fato esse que se deu através do Decreto n® 1058/62, assinado no dia 25 de
maio de 1962.
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se um terreno fértil, aqui surgiram vérias dessas organizagBes, muitas lutas
especificas se deram como por educacédo, calgamento, saneamento etc. (...) Desse
modo, no Pirambu, mesmo apdés o Golpe de 64 e o periodo de maior restricdo a
politica institucional, os Conselhos Paroquiais do Cristo Redentor e de Nossa
Senhora das Gracas, as diversas associacbes de moradores, o Movimento de
Libertacdo, os grupos de jovens e 0 MOCUPP!® desencadearam um processo de
manutencdo dos lacos comunitarios e de formacgéo de novas liderancas comunitarias
(COSTA etal, 1999, p.33).

E nesse cenario de lutas e resisténcias que os movimentos de bairro, denominados
de ‘novos movimentos sociais’, emergem na década de 1980, revelando o surgimento de
muitas associacGes de moradores no territério da ZEIS Pirambu. Nessa época, a Igreja
Catolica, liderada pelo Arcebispo de Fortaleza, Dom Aloisio Lorsheider, ligado a ala
progressista da Teologia da Libertagdo?, indica para o Pirambu um paroco comprometido
com as lutas da comunidade, Padre Haroldo Coelho, que passa a atuar na Paréquia Nossa
Senhora das Gracas, de 1981 a 1985. Segundo Oliveira (2014, p.103),

No Pirambu, foi muito significativa a participagdo da Igreja na organizacdo dos
moradores, notadamente na década de 1980, quando o Padre Haroldo Coelho

assumiu a Paroquia de Nossa Senhora das Gragas e abriu as portas da Igreja aos
Partidos Politicos, Sindicatos e Movimentos Populares.

Nos anos 1990, por meio do Projeto federal Fala Favela, o Pirambu construiu sua
Federacdo de AssociacOes de Moradores, conhecida como Grande Entidade do Pirambu,
fundada em maio de 1997. Na época de sua criacdo, a entidade contava com 146 associagdes
filiadas, abrangendo desde as associacdes do Pirambu até as da Barra do Ceara. Por questdes
burocraticas a entidade muda de nome para Federacdo do Movimento Comunitario do
Pirambu (FEMOCOPI), sediada na Avenida Leste-Oeste, 2709. Entre varias atividades que
acontecem na FEMOCOPI, a entidade atualmente faz parceria com o Ministério Publico na

implantacdo do Ndcleo de Mediacdo Comunitéria.

No que se refere as politicas de participacdo popular, as liderancas falam acerca
de suas experiéncias relacionadas a execugdo de grandes projetos, dentre eles: a construgdo da
Av. Leste-Oeste, 0 projeto SANEAR, com seu componente de Educacdo Ambiental, o
PRORENDA, o Costa-Oeste, 2001 e o Vila do Mar, iniciado em 2006. As posi¢des sdo

diversas, as vezes divergentes.

Movimento de Cultura Popular do Pirambu fundado em 1983.

A Teologia da Libertagdo foi um movimento de renovacdo da Igreja Catélica, que tem como marco a
Conferéncia de Medellin (Colémbia, 1968), quando a Igreja faz a sua opgdo pelos pobres, por sua libertacdo
integral e pelas Comunidades Eclesiais de Base (OLIVEIRA, 2014).
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Indagada sobre as experiéncias positivas de participagdo popular, uma
entrevistada (E1) cita 0o PRORENDA como um dos grandes exemplos:

No PRORENDA, teve, sim, muita participacdo. O PRORENDA foi um grande
projeto quando a Rua Santa Elisa era s6 morro e hoje estd bem bonitinha. (...)
Também, vérias ruas foram calcadas, asfaltadas, arborizadas. Tudo com a
participacdo da comunidade foi muito positivo (E1).

Outra entrevistada, E7, representante da SOCRELP (Sociedade Comunitaria de
Reciclagem do Pirambu), relata como positivos 0s espacos de participacdo de varios setores
da comunidade na implantacdo do Componente Educacdo Ambiental do SANEAR, realizado
em 1995/96, do qual a SOCRELP é fruto.

Outro entrevistado, da Barra do Ceard, queixa-se da politica de participacdo
popular do governo municipal, gestdo do PT, de 2005 a 2008, quando foi implantado o

Orcamento Participativo (OP). De acordo com o entrevistado:

Eles trouxeram o pessoal deles pros meios sociais e criaram o Orgamento
Participativo, que era uma mentira; quem decidia eram eles mesmos. Fui a umas
reunides, fizemos uma proposta dos Passeios Ecolégicos. Eles trouxeram outras
pessoas e excluiram uns barqueiros. Esses passeios ja existiam. Eu que levei o
Projeto ‘Pér do Sol na Barra do Ceard’ para o OP, levei até gente pra votar na
proposta. E eles assumiram a proposta, mas excluiram as pessoas. O projeto tinha
apresentacdes artisticas, exposicdo de artesanato e passeio de barco (E6).

O mesmo entrevistado considera que houve participacdo no Projeto Costa-Oeste,
desde o inicio, quando era do Governo do Estado, passando por duas gestbes estaduais e

depois foi transferido para 0 municipio.

Esse Projeto Costa-Oeste era discutido no governo Tasso Jereissati. A gente ia pras
reunides. O Lucio Alcantara fez uma faixa de 1 km. Do marco Zero até a avenida
Roberto Kennedy, em duas vias, a coisa mais linda. Com o Juraci e o LGcio também
teve participacdo popular.

Tudo indica que no inicio havia, por parte das organizagdes comunitérias e suas
liderancas, uma expectativa bastante positiva em relagdo ao Projeto Costa-Oeste. De acordo
com o documento chamado Movimento em defesa do povo da Leste-Oeste e da Costa-
Oeste?!, datado de 25 de marco de 1997, e subscrito por 25 organizacdes?®?, a urbanizacio da

Costa-Oeste foi uma reivindicagdo dos moradores e liderangas comunitarias.

ZIMAIA, José Estanislau Esteves. Movimento de Defesa do Povo da Avenida Leste-Oeste e Costa-Oeste.
Fortaleza, 1997.

22As 25 organizagdes que subscrevem o documento sdo dos seguintes tipos: de Moradores, Culturais, Esportivas,
de Barraqueiros, de Pescadores, Sociedades habitacionais de Habitacdo Popular e Movimento de Defesa da Vida
dos Moradores das Goiabeiras e Adjacéncias. Dentre estas, 12 assinam com 3 pessoas cada, correspondendo a
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Nesse documento fica claro que, a época, as liderangas queixaram-se da falta de
espaco de participacédo; ndao havia sequer circulacdo de informacgdes verdadeiras. Acredita-se
que a falta de informacdo e de participacdo cria um ambiente propicio ao surgimento de
boatos. O documento refere-se a boatos espalhados na comunidade, dizendo que o Governo
iria iniciar obras monumentais de urbanismo na area e que, para tanto, iria demolir duas mil
casas. N&o s6 o boato, mas a presenca de técnicos fazendo medigdo e outros estudos na area
provocaram inquietacdo e panico entre as familias. Até ai a comunidade sequer tinha as
informacBes minimas do projeto. Foi entdo que as liderancas comecaram a Se organizar e
passaram a exigir do Governo as minutas dos projetos para estudo e analise por parte das
liderancas comunitarias. Queriam avaliar o impacto desse projeto no meio ambiente e na
comunidade.

A partir dessa organizacdo inicial, as liderancas conseguiram uma audiéncia com
0 Secretario de Desenvolvimento Urbano da época, e que fosse realizada uma audiéncia
Publica da Camara Municipal no Centro Comunitario das Goiabeiras. Nesses dois momentos
foram repassadas as primeiras informacdes. De acordo com a fonte, a inquietacdo e 0 panico
dos moradores deram lugar a uma suposta satisfacdo de poder ver um sonho realizado: a
urbanizacdo da &rea, associada ao turismo, preservacdo do meio ambiente e geracdo de
trabalho e renda. Foram informados que s6 iriam demolir no méximo 200 habitaces, e que 0
reassentamento dessas familias seria atendido ao longo da nova avenida.

O documento prossegue apresentando varias reivindicagdes dos moradores para
serem acatadas no Projeto. Inicialmente, 18 propostas de carater geral, seguidas de varias de
carater especifico. Ou seja, cada organizacdo signataria fez suas propostas especificas.

Observando a lista das organizacgdes signatarias desse documento, datado de 1997,
encontram-se varias organizacGes que mais tarde lideraram o movimento de oposi¢cdo e o
pedido de embargo da obra. Dentre elas, destaca-se o0 Movimento em Defesa da Vida dos
Moradores das Goiabeiras e Adjacéncias — MDVGA, que assumiu a lideranca do pedido de
embargo.

O documento informa ainda que 0 Movimento passa a ter reunides semanais para
tratar do estudo e acompanhamento do Projeto Costa-Oeste.

Mais tarde, o Movimento de Defesa da Vida dos Moradores das Goiabeiras e
Adjacéncias — MDVGA, criado em 1994, juntamente com outras organizacfes da Barra do

Ceard, insatisfeitas com os impactos sociais e ambientais dos projetos de turismo que vinham

diregdo das entidades, presidente, secretario e tesoureiro. Além das que subscrevem, ha também as que apoiam e
as que assessoram.
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se delineando para area, (inicialmente com a construcdo da ponte sobre o rio Ceara, e em
seguida o Costa-Oeste) passaram a mobilizar forcas pelo seu embargo.

Apenas seis meses apds o inicio da obra (abril de 2002), foram alegados riscos
ambientais, de acordo com parecer técnico de um professor da UFC. Somados aos riscos de
ordem ambiental, as mobilizagdes dos moradores que se posicionaram contra as remocoes
chegaram a envolver até relatores da ONU, que atestaram violagdes em quatro leis federais,

recomendando

(...) a revisdo do Projeto Turistico da Avenida Costa-Oeste, de forma participativa, para
impedir que continuem o0s despejos for¢ados dos moradores do bairro de Goiabeiras; para
preservar 0 meio ambiente; para dar atendimento habitacional aos moradores da area do projeto
e de modo a incorporar participativamente, nas atividades econdmicas decorrentes do projeto, a
populacdo residente (SAULE JUNIOR; CARDOSO, 2005, p.83 apud MONTEIRO, 2018,
p.72).

Com tantos percalcos, finalmente em 7 de novembro de 2002, a obra entdo foi
embargada por meio de acdo movida pelo Ministério Pablico Federal, alegando diversas

irregularidades. Entretanto,

mesmo com decisdo de ordem judicial para paralisacdo, a obra continuava. Os
moradores entdo passaram a reclamar das remocdes forcadas e das casas que ainda
ndo haviam sido retiradas durante a constru¢do do projeto e que estavam com
paredes rachando, colocando as familias em risco de morte (MONTEIRO, 2018,
p.72).

Essas reclamacdes e articulacbes foram realizadas tendo a frente 0 MDVGA,
organizacdo que mobilizava os moradores e se articulava com diferentes instancias da justica
e da politica da cidade. Por fim, com a posse da prefeita do PT, em inicio de 2005, a obra foi
embargada novamente por falta de autorizacdo municipal.

Assim, de acordo com Monteiro (2018, p.73),

depois de muitos embates politicos, juridicos, ideoldgicos e pareceres técnicos, 0
acordo entre as gestdes tornara-se inviavel. Passados mais de dez anos da concepcao
inicial, o projeto foi definitivamente descontinuado em 2006, cabendo a prefeitura se
responsabilizar pela captacdo de recurso para a conclusdo da obra.

Em sua retrospectiva sobre o Projeto Vila do Mar, a referida autora avalia que se
trata de um projeto que inicialmente “despertou nos moradores motivos para acreditar na luta
por melhores condigdes de vida, mas, com o decorrer (...) voltaram a serem impostas as
velhas formas politicas de segregacdo e desterritorializagdo, que também marcaram a histéria
do aglomerado” (MONTEIRO, 2018, p. 22).

Também em relagcdo ao Projeto Vila do Mar, ha relatos de posicdes divergentes

entre os entrevistados. Desse modo, ha aqueles que apoiam e outros que criticam.



48

Nesse sentido, outro entrevistado (E8), que se reconhece como radical, assume
uma posicao muito peculiar, contrapondo-se as que defendem o progresso porque acredita que
0 “progresso” traz mais desigualdades. Refere-se a uma “expulsdo consentida” dos moradores
do Vila do Mar, na medida em que a area venha a despertar os interesses da especulacao
imobiliaria e os atuais moradores sejam pressionados a vender suas casas. Essa posi¢cdo
também avalia como negativa a entrega do papel da casa, pois esta supostamente facilitaria o
mercado de habitacGes de interesse social. Por fim, em pequena escala, ha ainda aqueles que
acreditam que ha certa méa-fé por parte de algumas liderancas que aproveitam o espago que
ocupam para tirar vantagens pessoais, buscando seus interesses proprios.

No contexto atual, 0 movimento comunitario do Grande Pirambu prossegue
resistindo, enfrentando dificuldades, diante do cenario de fragilizacdo e descrenca nas
organizagOes politicas, aléem dos desafios impostos pelas disputas territoriais por parte das
facgOes criminosas. Embora com uma perda de forgca reconhecida por suas liderangas, o
movimento comunitério da ZEIS Pirambu segue construindo sua histéria de organizacdo, com

liderancas combativas e participativas.

Além do pioneirismo nas lutas e organizagdes comunitérias, o territorio da ZEIS
Pirambu também sempre foi reconhecido na cidade de Fortaleza, como um terreno fértil onde
se criam e recriam diversos artistas e expressdes culturais populares. De fato, as
manifestacdes artisticas e culturais do territorio sdo diversas e tdo antigas quanto sua prépria
criacdo. E possivel que a vinda das pessoas de suas cidades de origem para o Pirambu, Cristo
Redentor e Barra do Ceard, assim como para toda a capital, seja responsavel pela proliferacdo

de diversas expressdes artisticas e culturais de suas regides.

Ha registros da presenca na regiao de grupos folcléricos, pastoril, bumba meu boi,
maracatu, além de poetas populares, cantadores de viola, emboladores de coco, compositores,
musicos, além dos mais diversos artistas nas diferentes linguagens. A organizacdo dos artistas
do bairro remonta aos anos 60, quando foi criada a Unido dos Compositores do Pirambu,
articulada ao movimento comunitario, pois dela faziam parte varios artistas participantes do
Lar de Todos (COSTA et al, 1999, p.37).

No inicio dos anos 80 surgiu o grupo musical Pirdo, cuja atuacdo significou um
avancgo para 0s compositores do bairro. Faziam parte do grupo: Jodo Batista, Ronaldo Lopes,
Junior Pirdo, Eri Brasil, entre outros. Outra importante organizacao dos artistas foi a criacdo

do MOCUPP — Movimento de Cultura Popular do Pirambu, em setembro de 1983, como
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resultado do 2° Encontro de Artistas do Pirambu. A proposta do MOCUPP era a criagdo de

um espaco de engajamento dos artistas do bairro na luta pelo reconhecimento de sua arte.

Conforme Costa (1999, p.37):

O MOCUPP tinha por definicdo tentar aglutinar esses artistas em torno de uma
proposta abrangente de trabalho, que unificasse a luta por melhores condigdes de
trabalho. Discutindo os aspectos inerentes ao proprio fazer artistico, bem como da
defesa da comercializacdo da arte.

Com abrangéncia nas atividades artisticas do teatro, da literatura, da musica e do
artesanato, o MOCUPP também se caracterizava pela participacdo nas lutas gerais da
comunidade, articulando-se com as entidades do movimento popular, associacdes e
sindicatos. Atualmente, os artistas da ZEIS Pirambu que eram vinculados ao MOCUPP e
novas geracoes de artistas seguem articulados promovendo um sarau, uma vez por més, no

Acai na Taipa, espaco cultural localizado na Vila do Mar.

Acai na Taipa — Didlogos com artistas

2.3 Mapeamento das organizaces comunitérias

Conforme o mapeamento dos sujeitos coletivos identificados nas reunides e
oficinas de mapeamento, foram contabilizadas 106 organizacdes no territério da ZEIS
Pirambu, classificadas em: i) associacBes de moradores; ii) grupos, organizacbes e
movimentos culturais e esportivos; iii) e grupos, organizagdes, movimentos e coletivos de

jovens e mulheres.
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Oficinas de Mapeamento

Desse modo, no Quadro 6 destacam-se as associagdes de moradores mapeadas no
bairro do Pirambu, correspondendo a 26 associacdes, além da identificacdo das associacfes

que participaram dos Didlogos Comunitarios.

Quadro 6 — Mapeamento das Associacdes de Moradores do Pirambu

Organizagéo Bairros Part!glpagao J
Dialogos

Associacdo ~ Comunitaria  Beneficente  dos | Pirambu
Moradores do bairro Nossa Senhora das Gragas e
Cristo Redentor
Associacdo Comunitaria de Ajuda Mutua do | Pirambu X
Pirambu — ACAMPI
Associacdo das Pessoas com deficiéncia do | Pirambu X
Pirambu
Associacdo de Moradores da Rua S&o Serafim e | Pirambu
Adjacéncias
Associacdo de Moradores do Bairro Nossa | Pirambu
Senhora das Gracgas
Associacdo Desperta Pirambu para Cristo Pirambu X
Associacdo dos Barraqueiros do Pirambu Pirambu
Associacdo dos Cegos Pirambu
Associacao dos Moradores da Costa-Oeste Pirambu
Associacdo dos Moradores da Lagoa Funda Pirambu
Associacdo dos Moradores da Rua José Bonifacio | Pirambu
Associacdo dos Moradores Forga Nossa Pirambu X
Associagao dos Moradores Kuki Aren Pirambu
Associacdo Esportiva Palmeira Pirambu X
Associagdo Pastoral da Crianca Pirambu X
Associacdo Unido dos Pescadores Amadores do | Pirambu
Pirambu
Associacbes de Moradores da Cacimba dos | Pirambu X
Pombos




Conselho Comunitario de Casas Novas Pirambu

Conselho Comunitario do Jodo XXVIII Pirambu

Conselho dos Pescadores do Pirambu Pirambu X
FECOECE Pirambu X
Federacdo das Associacdes Comunitarias do | Pirambu X
Pirambu (FEMOCOPI)

Grupo Amizade Pirambu

Sociedade Habitacional da Cacimba dos Pombos Pirambu X
SOCRELP — Sociedade Comunitaria de | Pirambu X
Reciclagem do Pirambu

Unido do Movimento Libertacdo Pirambu

TOTAL - 26

12
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No Quadro 7 destacam-se as associag0es de moradores mapeadas no bairro

Cristo Redentor, correspondendo a 16 associa¢des, sendo que 05 participaram dos Dialogos

Comunitarios.

Quadro 7 — Mapeamento das Associac¢des de Moradores do Cristo Redentor

Organizacdo

Bairros

Participacéo /

Dialogos
Associacao 23 de Janeiro Cristo Redentor X
Associacdo Beneficente Dona Chiquinha Cristo Redentor
Associacdo Chico dos Ovos Cristo Redentor
Associacdo Comunitaria da Rua Camélia e Adjacéncias | Cristo Redentor
Associacdo Comunitaria do Arpoador Cristo Redentor X
Associacdo Comunitaria Futuro do Amanha Cristo Redentor
Associacdo de Moradores Zona da Praia e Arpoador Cristo Redentor
Associacdo dos Moradores do Cristo Redentor Cristo Redentor X
Associacdo dos Moradores Sao José Cristo Redentor
Associacdo Santo Antdnio Cristo Redentor X
Centro Comunitario Cristo Redentor Cristo Redentor
Conselho Comunitario Cristo Redentor Cristo Redentor
Conselho Comunitério do Arpoador Cristo Redentor
Conselho Comunitario do Japéo Cristo Redentor
Conselho Comunitario Nossa Senhora das Gragas Cristo Redentor
Sindicato dos Metallrgicos Cristo Redentor X
TOTAL - 16 05

No Quadro 8 identificam-se as associacGes de moradores mapeadas na Barra do

Ceara, correspondendo a 21 associa¢des, sendo que, destas, 06 participaram dos Dialogos

Comunitarios.

Quadro 8 — Mapeamento das AssociacGes de Moradores da Barra do Ceara

Organizacao

Bairros

Participacéo /

Dialogos
Associacio Beneficente Sdo Vicente de Paula Barra do Ceara
Associacao Brisa da Praia Barra do Ceara
Associagcdo Comunitaria da Col6nia Barra do Ceara X
Associacio de Moradores da CIPELCO Barra do Ceara
Associacdo de Moradores da Terra Prometida Barra do Ceara
Associacio de Moradores Duna 11 Barra do Ceara
Associacdo de Moradores Goiabeiras 11 Barra do Ceara
Associacio de Moradores Santiago da Barra Barra do Ceara
Associacio Desportiva Barra Surf Club Barra do Ceara X
Associacio dos Barragqueiros Barra do Ceara X
Associacdo dos Barraqueiros da Barra do Ceara Barra do Ceara
Associacao dos Taxistas e Rendeiros (ATR) Barra do Ceara
Associacdo Nova Alianca Barra do Ceara
Associacdo Nova Alianca Barra do Ceara X
Associa¢do Novo Lar Barra do Ceara
AssociacOes de Moradores Duna 1 Barra do Ceara X

Conselho Comunitario da Col6nia

Barra do Ceara
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Quadro 8 — Mapeamento das Associacbes de Moradores da Barra do Ceara (Cont.)

Participacao /

Bairros s
Dialogos

Organizacao

Barra do Ceara
Barra do Ceara

Conselho Comunitario do Jardim Petropolis

Planalto das Goiabeiras (onde funciona o CEPID)
Projeto Familia Barra do Ceara X
SCHP Conjunto Zenaide Magalhées Barra do Ceara
TOTAL -21 06

No Quadro 9 destacam-se os 30 Grupos, Organizac¢des e Movimentos Culturais e
Esportivos mapeados, conforme os bairros do territorio da ZEIS, sendo que, destes, 08

participaram dos Didlogos Comunitarios.

Quadro 9 — Mapeamento dos Grupos, Organizac¢des e Movimentos Culturais e

Esportivos por Territorio

Grupo Bairros Part_igipagéo |
Dialogos
ACEPA- Associacdo Cultural e Esportiva do Pirambu e | Pirambu
Adjacéncias
Sociedade Esportiva e Cultural Arco-Iris (SECAI) Pirambu X
Centro Cultural Chico da Silva Pirambu
Coletivo Natora Pirambu X
Associagao Leste-Oeste de Surf Pirambu
Associagao Surf do Mero Pirambu
Pirambu Digital Pirambu
Pirambu News Pirambu X
Hip-Hop Pirambu
ACARTES — Academia de Ciéncias e Artes Pirambu
Grupo de Forrd Pirambu
Pirambulando Pirambu
Liga esportiva Pirambu
ASPAS — Associacdo de Surf do Pirambu e Adjacéncias | Cristo Redentor X
GSA — Grupo de Salvamento Aquatico Cristo Redentor
Boi Juventude Cristo Redentor X
Pastoril Cristo Redentor X
AZC — Associagdo Zumbi de Capoeira Cristo Redentor
Associagdo Vivendo e Tocando Cristo Redentor
Filhos do Rei (Karaté) Cristo Redentor
Grupo Cultural Boi Ceard Barra do Ceard
Casa das Négas Barra do Ceara
Grupo Capoeira (Seu Luis) Barra do Ceard
Grupo de Skate na Areninha Barra do Ceard
Grupo de Capoeira no Calcaddo da Barra Barra do Ceara
Biblioteca Comunitéria Barra do Ceard
Sarau organizado pelo Valber Firmino Barra do Ceara X
Baile de reggae com Valber Firmino Barra do Ceard
Grupo de ritmos no Cuca (para todos 0s grupos - Barra do Ceara
criangas, jovens, adultos etc.)
Sarau na Taipa Barra do Ceara X
TOTAL - 30 08
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No Quadro 10 séo identificados os Grupos, Organiza¢es, Movimentos e Coletivos

de Jovens e Mulheres, por territério da ZEIS, correspondendo a 13 grupos, sendo que, destes,

08 participaram dos Dialogos Comunitarios.

Quadro 10 — Mapeamento dos Grupos, Organizagdes, Movimentos e
Coletivos de Jovens e Mulherespor Territorio

. Jovens (J) / . Participacdo

Grupos e Coletivos Mulhereg ()M) Bairros nos Diz’gog]os
Biblioteca Aqui tem sinal de vida J Barra do Ceara X
Projeto ALOHA(Surf) J Barra do Ceara X
Coletivo de Reggae J Barra do Ceara X
Pira-Roots J Pirambu
Coletivo Natora J Pirambu
Mulheres Empreendedoras M 3 bairros X
Mulheres em luta M Cristo Redentor
Mulheres em Acéo M Barra do Ceara X
Coletivo Dois Vetim J Barra do Ceara
Coletivo de Mulheres Tecendo ideias M Itinerante X
com arte
Liga de esporte J Barra do Ceara
Grupo virtual Ela Pode M Pirambu/Barra do CE X
Rede Kilofé das mulheres negras M Pirambu X
TOTAL-13 08

Por fim, no Quadro 11, destaca-se o total de organizacbes mapeadas do territdrio

da ZEIS Pirambu, correspondendo a 106, e os indices de participacdo destas nos Didlogos

Comunitarios da ZEIS. Desse modo, das 63 associacdes de moradores mapeadas no territério,

23 participaram, correspondendo a um indice de 36,50%. Dos 30 Grupos Culturais e

Esportivos mapeados, 08 participaram das atividades coletivas, correspondendo a um indice

de 26,66% de participagdo. Dos 13 Grupos e Coletivos de mulheres e jovens mapeados no

territério, 08 participaram dos Dialogos, correspondendo a um indice de 61,53% de

participacao.

Quadro 11 - Resumo do Quadro de Participacdo das Entidades Comunitérias da ZEIS

do Pirambu
5 :
n Total de entidades N de_entldades
Bairros mapeadas participantes
P Abs %
Associaces de moradores (Pirambu / Cristo
Redentor / Barra do Ceard) 63 23 36,50
Grupos Culturais /esportivos 30 08 26,66
Coletivos de mulheres e jovens 13 08 61,53
TOTAL GERAL 106 39 36,79
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3 CENARIOS CONTEMPORANEOS: OS DESAFIOS A ARTICULAGCAO SOCIAL E
POLITICA

Para se compreender 0s cenarios contemporaneos das organiza¢Ges comunitarias
da ZEIS Pirambu, foram consideradas suas potencialidades, desafios, necessidades e lutas, a
partir das visdes dos proprios sujeitos, apreendidas por meio dos Dialogos Comunitérios com
as associagOes de moradores, coletivos e grupos de mulheres, coletivos e grupos de jovens,
coletivos de artistas e grupos culturais e profissionais das politicas puablicas, além das
entrevistas com as liderancas histéricas do territorio. Desse modo, destacam-se aqui as visoes

dos prdprios sujeitos sobre a situacao atual dos movimentos sociais e populares.

3.1 Potencialidades e desafios

De acordo com a metodologia utilizada nos Dialogos Comunitarios, as
potencialidades foram identificadas por todos os participantes logo no inicio de cada encontro,
servindo para criar uma ambiéncia positiva, necessaria para o desenvolvimento do encontro.
As visbes das liderancas comunitarias acerca do proprio movimento foram detectadas pela
pesquisa por meio de dois Didlogos Comunitarios com as AssociacGes de Moradores, sendo
um realizado no SECAI (Sociedade Esportiva e Cultural Arco-iris), no dia 30/10/2019, com
29 liderancas do Pirambu e do Cristo Redentor, e outro realizado no CEPID (Centro de
Profissionalizagdo inclusiva para Pessoas com Deficiéncia), no dia 08/11/2019, com 15

liderancas da Barra do Ceara.

Apresentacao das acoes de
Regularizacao Fundiaria da Z2€IS Piraml)

Dialogos Comunitarios com Associa¢es de Moradores
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Dialogos Comunitarios com Associagdes de Moradores

Além desses encontros, foram realizadas entrevistas com 6 liderancas historicas
do Pirambu e 5 da Barra do Ceara, além de um pescador, representante da Col6nia Z-8 e uma

conversa informal com um representante da Associa¢do dos Barraqueiros da Barra do Ceara.

TR

- 4\{ o] |
" v “

Entrevista com lideranga historica Conversa informal

Nos Dialogos Comunitarios com as associacdes de moradores, as liderancas
citaram como potencialidades do Movimento Comunitério da ZEIS do Pirambu:

e A existéncia de associa¢des na comunidade que tém o apoio de ONGs.

e A persisténcia das organizagdes e liderancas nos trabalhos sociais.

e A busca de melhorias para a comunidade.

¢ A unido da comunidade na hora do chamamento feito pelas liderancas.

e A articulacdo entre as liderancas nas lutas por melhorias no bairro.

e A participacdo das associacdes nas lutas e nos projetos sociais.

e A organizacdo e as conquistas histdricas na luta pela moradia.

m

importante destacar que as liderancas comunitarias da ZEIS Pirambu se
reconhecem como liderangas atuantes, com forte expressao na histdria de luta desses bairros,
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com dominio e conhecimento da realidade local. S&o liderangas comprometidas com as lutas
por melhorias para a comunidade, que tém iniciativa e persisténcia. Reconhecem-se com
capacidade de mobilizacdo dos moradores, que sempre se unem para atender a seus
chamados. Sao respeitadas e reconhecidas, possuindo capacidade de articulacdo em todo o
territorio, mostrando-se disponiveis para participar com contribuigdes aos projetos sociais que
acreditam. Ademais, destacam-se na articulacdo das lutas pela moradia e nas conquistas

historicas.

Indagada sobre as potencialidades ou forcas do movimento comunitario no
territério, uma das liderancas entrevistadas, representante da FEMOCOPI (Federacdo dos
Movimentos Comunitarios do Pirambu), também destaca a insisténcia e a persisténcia das

liderangas em contribuirem para o desenvolvimento da comunidade.

Vocé deixar a sua casa, seus afazeres pra ir pra uma luta, isso é uma grande forga,
porque as vezes a gente ndo tem nem condic6es de bancar o dnibus, a passagem (...).
Isso pra mim é uma das maiores forgas, grande forca. O trabalho voluntério, o
desempenho voluntério, isso é uma forga (E1).

Isso ndo quer dizer que ndo haja desafios. Eles se apresentam nas dificuldades a
serem enfrentadas pelas liderancas comunitarias na articulacdo e conducdo de projetos sociais
desenvolvidos conjuntamente. Além disso, constitui um desafio aprender a lidar com as
diferentes avaliacfes acerca dos impactos dos grandes projetos na area, que também geram
tensbes e conflitos. Uma das liderancas entrevistadas da exemplo de tensdes e desafios

decorrentes desse tipo de divergéncia:

Tem muita divisdo. Vou dar um exemplo: se eu for contréaria a algum projeto do
Estado, do governo, (...) as pessoas vém com tudo em cima da gente. (...) sdo
‘pseudo liderangas’ (...) Eu acho que nao s@o liderangas politizadas (...). Eu acho
assim, a gente vive numa democracia, vocé pode concordar e vocé pode discordar
das coisas (...). Mas essas liderangas acham que a gente tem sempre que dar o ‘sim’,
eu acho que ndo. (...) Eu tenho que seguir aquilo que eu acho que € coerente. (...).
No movimento existe isso hoje. Mas ndo é todo movimento, € uma parte (E1).

Salvo pequenas excegdes, na ZEIS Pirambu, essas divergéncias ndo sdo
empecilho para atuacdo conjunta das liderangas e, no geral, sdo tratadas com respeito num
ambiente de cordialidade, conforme relata uma das liderancas histéricas:

As pessoas que moram aqui sdo tdo juntas, ndo tém atrito. Assim, os conflitos que
existem hoje € mais questdo (...) que as pessoas estdo com problema financeiro e se

irritam. Mas sdo pessoas boas, pessoas bacanas que sabem conviver com os demais.
Eu acho que o Pirambu é tudo pra mim (E1).
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Ainda que o territdrio carregue um legado importante no campo da organizacdo
comunitéria e na tradicdo de lutas e conquistas, no geral, as liderancas identificam um tempo
passado, quando 0 movimento comunitario era mais efetivo, tanto em quantidade quanto em
qualidade. Uma das liderangas historicas entrevistadas afirma que as associacdes de
moradores hoje existem, mas estédo fracas. Queixa-se de cooptagéo de liderancas por parte dos
governos federal e estadual, por meio de programas assistencialistas, desenvolvidos desde o
inicio da redemocratizacdo. Cita 0 exemplo do Programa Nacional do Leite, no Governo

Sarney.

Antes, todas as decisdes eram tomadas de baixo pra cima! (...) Porém, hoje inverteu
porque houve essa cooptacdo (...). Essa cooptacdo, ela foi feita através do
assistencialismo e outras coisas. A comunidade tinha uma atividade auténtica, a
gente fazia passeata, fazia isso, fazia aquilo (...). E essa atividade [Programas e
Projetos Assistenciais] foi criada nacionalmente através do Sarney e o Tasso
Jereissati aqui, eles transformaram essas pessoas em lideranga, e a lideranca dizia
“olha, fica em casa esperando que eu vou resolver o teu problema”. Ai o que
aconteceu: ficou as associagdes e os dirigentes, a maioria dos dirigentes né, o
presidente, tentando resolver os problemas e a comunidade se acomodou. (...) Entéo,
eles amordacaram, amofinaram, fizeram um jeito de acomodar. E eles queriam
acomodar e (...) conseguiram, muitas associa¢des sumiram. (...) Antes as associa¢fes
eram mais combativas. As associacdes combativas é que faziam nossas passeatas
(E2).

As liderangas histdricas se lembram da década de 1980, da criacdo da Grande
Entidade do Pirambu (Associacdo das Entidades Comunitarias do Pirambu), que na sua
fundacdo (1987) contava com a participacdo de 146 associacdes de moradores dos bairros do
Pirambu, Cristo Redentor e Barra do Ceara. A época, essas associacdes, mesmo com
dificuldades, gozavam de certo nivel de representatividade junto aos seus associados,
desenvolviam projetos sociais em parceria com 0S governos e também representavam uma
grande forca politica nas agendas nacionais das lutas democréticas e populares.

No geral, os entrevistados reconhecem certa fragilidade na situacdo atual em que
se encontram as associa¢fes de moradores, conforme o depoimento de uma das liderangas
historicas:

O movimento hoje estd muito fragilizado. Antigamente a gente fazia uma reunido,
(...) chamava as liderancas, e cada entidade teria que vir com 0 Seu representante
legal e mais trés representantes da mesma entidade, e ficavam quatro. Entdo isso
aqui [sede da FEMOCORPI] ficava lotado. (...) A discussdo era muito acirrada (E1).

Uma das fragilidades percebidas diz respeito a representatividade das liderangas.
Quase todos os entrevistados identificam uma dificuldade na relagéo entre as liderancgas e suas

bases. Alguns afirmam que, atualmente, as liderancas sdo ‘liderangas de si mesmas’,
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referindo-se a fragilidade da representatividade das liderangas das associa¢es frente a um
contexto de desanimo e descrenga dos moradores na politica e nas formas institucionais de
organizacao e participacdo popular.

Observando essa questdo por outro angulo, pode-se dizer que, apesar do contexto
de dificuldade na relacdo com as bases, as liderancas comunitarias do Grande Pirambu
resistem e continuam a atuar na mobilizacdo dos moradores em torno das demandas dos
bairros, a exemplo do que se percebeu nas atividades do PIRF.

O entrevistado E2 reforca a compreensdo de que em algum momento houve uma
quebra da relagcdo entre as liderancas e suas bases, até porque, historicamente, o Pirambu
vivenciou a representatividade do movimento comunitério, desde a experiéncia do Conselho
Geral do Lar de Todos, que funcionava na época do Padre Hélio. O Conselho compreendia
seis zonais (Jodo XXIII, Japdo, Cacimba dos Pombos, Arpoador, Lagoa Funda e Col6nia) e
funcionava por meio de trés representantes de cada Conselho Zonal, que se encontravam no
Conselho Geral, uma vez por més.

O mesmo entrevistado complementa com preocupagdo sobre o0 modo como a
democracia esta sendo vivenciada, atualmente, ao afirmar que “a democracia ¢ complicada
porque a gente cria um espago pra se comunicar [didlogos com os governos], (...) mas a
resposta daquela fala da gente é um faz de conta, (...) isso também acontece com as
associagdes, os movimentos, os conselhos, as federagdes.” (E2). Desse modo, posiciona-se de
forma critica em relacdo a democracia representativa, defendendo a necessidade de ampliar e
fortalecer a participacdo popular e a articulacdo entre as mais diferentes organizacdes da
ZEIS.

Quanto aos desafios enfrentados pelas organiza¢es comunitarias, os relatos dos
participantes dos Dialogos Comunitarios e das liderancas histéricas entrevistadas revelam
uma percepcdo de que falta algum componente que venha a fortalecer as organizagdes e
tornar mais efetiva a acdo do movimento comunitario na area, de maneira a obterem melhores
resultados. Quando os participantes identificam essa lacuna, deixam embutida em sua
percepcdo uma proposta. Ou seja, se tivesse esse componente, o trabalho das liderangas teria

mais qualidade.

O PIRF é visto pelas liderancas das associagdes de moradores como uma
conquista e uma oportunidade de suprir essa falta, ao possibilitar rearticulacbes entre as
associacOes de moradores e as demais organizacdes representativas dos diversos segmentos da

populacdo, podendo contribuir para revitalizar o movimento comunitério da ZEIS.
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Além das associacfes de moradores, outras organizaces identificadas pela
pesquisa foram os grupos e coletivos de mulheres existentes no territorio das ZEIS Pirambu.
As mulheres apresentam potencialidades diversas na ZEIS, pois, além de representarem a
maioria da populacdo de todos os bairros, também avancam nos indices de chefia dos
domicilios, conforme indicado no Diagnostico.

No campo da participagéo social no movimento comunitario, elas estdo engajadas
seja nas organizacdes tradicionais, a exemplo das associacGes de moradores e federagdes, seja
nas novas, como os coletivos de mulheres e de jovens, que se articulam as lutas plurais dos
movimentos feministas na cidade.

No Dialogo Comunitario com os grupos e coletivos de mulheres, as participantes
identificaram como potencialidades das mulheres das ZEIS a sua capacidade de enfrentar
adversidades e o poder de reinvencdo da vida, em um contexto de desigualdades,

discriminagdes e violéncia de género.

Didlogos comunitrios da Zeis

Venha fortalecer a luta das
mulheres da Zeis do Grande

- irambul
« s Nenhum direito a menos!
............... w7

o N
...... 'UNIVERSIDADE ; Prefeitura de
99/ & ESTADUAL DO CEARA @3 Fortaleza

Dialogo Comunitario com Coletivos de Mulheres

Desse modo, veem-se como mulheres guerreiras e empoderadas, engajadas nas
lutas da comunidade e nas lutas transversais pela igualdade de género. Por isso, reconhecem a
autonomia e as liberdades conquistadas pelas mulheres, em suas lutas, que alimentam a

esperanca em um futuro melhor.
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Dialogo Comunitario com Coletivos de Mulheres

No campo da organizacdo, as mulheres participantes dos Dialogos reconhecem e
valorizam como potencialidades a existéncia de varios grupos e coletivos de mulheres na
ZEIS Pirambu, gue se reunem para tratar de temas de seu interesse, destacando 0s grupos de
mulheres empreendedoras, as artesds e outros grupos de mulheres de diferentes geracOes
engajadas em atividades artisticas e culturais, a exemplo dos grupos e coletivos de mulheres
jovens.

Com essas potencialidades, as mulheres da ZEIS enfrentam grandes desafios no
seu cotidiano, desde a garantia da sua prdpria existéncia, em um contexto de desemprego,
desigualdades salariais em relacdo aos homens, tripla jornada de trabalho até a falta de
creches que atendam as demandas das trabalhadoras que ndo tém com quem deixar seus
filhos. Ademais, elas enfrentam no cotidiano a violéncia de género, o racismo e o risco de
perderem seus filhos e filhas jovens para as faccdes.

Ja nos Dialogos Comunitarios com grupos e coletivos de jovens foram

identificadas diversas potencialidades das juventudes da ZEIS.

A“ {
Dialogo Comunitario com Coletivos de Jovens — Dialogo Comunitario com Coletivos de Jovens —
Cristo Redentor Barra do Ceara
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A juventude periférica estd imersa em um territorio de violéncia e violagdes de
direitos, e é diante desse complexo cenario que as potencialidades das organizacfes juvenis
foram reconhecidas. No cenério atual, os jovens buscam outros modelos de existéncia e
organizagdo. Essas organizagOes juvenis se apresentam como forma de resiliéncia e
resisténcia, diante das dificuldades impostas aos jovens nos territorios, tendo como principais
pautas a preservacao e a garantia do direito a vida.

Em meio ao grave contexto de violéncia urbana, para ter acesso a esse direito, 0s
jovens também reconhecem como fundamental o potencial histérico de mobilizacdo politica
da comunidade, através do trabalho das organizacGes e liderancas comunitarias, mas também
percebem as fragilidades do cenario atual. Uma das entrevistadas relata suas memorias de

quando era crianca, levando em consideracao a situacao atual:

(...) quando eu era menor eu via os lideres comunitarios daqui, e agora esta faltando,
e 0s que tém na verdade eles esquecem a raiz. Tudo tem uma raiz e tudo se modifica
com interesses né, como a gente fala, com interesses politicos, com interesses
monetérios dentro da comunidade, que na verdade é uma mina de ouro (...) 0 que
acontece agora conosco ¢ falta de encabegar lideres. Antes era assim, nés tinhamos
pequenas lideres por ruas, em trés ou quatro ruas nés tinhamos uma lideranca
comunitaria, depois essas liderangas se reuniam com outras liderancas e fizeram os
centros comunitarios. Depois disso, a maior parte se uniram e formaram a grande
comunidade, entendeu, a grande entidade® , que existia aqui ha um tempé&o atrés.
Isso ai morreu, agora é fragmentado (...). Entdo, nds tinhamos aqui essa consciéncia
e essa consciéncia morreu. Morreu porque os velhos morreram, e os que ficaram s6
veem seus proprios interesses.

Sobre as potencialidades das organizacOes juvenis, 0s participantes dos Dialogos
reconhecem que, embora a experiéncia dos coletivos de juventudes ndo seja focada nos
adolescentes e jovens envolvidos com as faccdes, € importante que sua acdo seja ampla,
abrangendo todos os jovens do territério. Desse modo, quanto mais possibilidades essas acGes
tiverem, mais distancia do crime eles podem criar. Trata-se da preservacdo da vida, conforme

um deles narra abaixo:

(...) a gente que tem um trabalho social nos bairros, assim, nos mais periféricos,
muita gente nem pensa assim nesses assuntos sabe, so visa mesmo essa parada de
faccdo e tal, que a gente ndo pode andar em tal canto, ndo dando uma atencdo maior
a uma coisa mais humana, assim, andar em outro canto, viver. A galera ndo vive
porque sente medo. Como assim, cara? Acredito que vocé fazendo uma coisa
pequena, tem gente que tem planos maiores e pode se inspirar em vocé, mas para
iSS0 acontecer, a gente tem que ter muito mais conversa.

23 Grande entidade é a FEMOCOPI — Federagéo dos Movimentos Comunitarios do Pirambu.
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Desse modo, uma das principais poténcias identificadas pelos jovens nos Dialogos
Comunitérios é sua nova forma de organizacdo em coletivos, cujas pautas e agdes
desenvolvidas nos territorios reverberam no hoje e no futuro. Sobre essa questdo, um dos

jovens participantes dos Dialogos relata:

(...) porque ndo adianta vocé querer salvar o bairro e ndo abragar os caras que estdo
no corre, porque eles sdo os que mais precisam. Se eles ndo tiveram oportunidade, a
gente tem que ter mais alguma coisa para eles ndo pensarem mais no crime. E se a
gente ndo fizer nada por eles, vai voltar tudo de novo. Porque eles vao virar
referéncia, eles vao virar referéncia para as criancas.

Em vista disso, os jovens que participaram dos Didlogos apresentaram que 0
contexto de violéncia € o maior desafio que a juventude enfrenta na atualidade. Eles
identificam trés expressdes dessa violéncia, quais sejam: i) as disputas territoriais entre as
faccOes; ii) a politica de “guerra as drogas”; iii) e a violéncia policial.

O cenério de violéncia gera inUmeras restricdes ao cotidiano dos jovens, afetando
o direito mais elementar de ir e vir, que traz como consequéncia um quadro de muitos
desafios, como a dificuldade de alguns em transitar nos territérios, por causa das faccGes, da
policia e da desesperanca no Estado. Esse cenadrio mostra que até a permanéncia dos jovens
na escola e 0 acesso a outros direitos, como lazer e cultura, tornaram-se um grande desafio,

como revela o depoimento de um dos jovens nos Diélogos:

As vezes as vidas sdo interrompidas, mas os sonhos eles sdo interrompidos
justamente pela frustracdo e eles conseguiram captar bem ali o lance da frustracdo
como maquina de fazer vildo. Porque quando vocé pega assim e bate papo com essa
galera que t& nos ‘corre’, louco e tal. Vocé vé como a galera é cheia de frustraces,
como h& um actimulo de frustracdo de todo dia est4 apanhando e todo dia apanha de
varias formas, ndo s fisicamente.

Os jovens identificam a escola como um espaco de protecdo, mas esse espacgo
também estd ameacado, porque muitas escolas estdo sem vigilantes, ou, quando tém, ndo
existe um monitoramento das pessoas que entram e saem. Eles relatam que vérias pessoas que
nédo sao pais, irmaos ou parentes de alunos entram na escola e isso pode ser perigoso para eles.

No campo da saude mental, os participantes da pesquisa dizem que suas
subjetividades e corporeidades sdo afetadas pela intensa situacdo de desigualdade social,
racial e de género que vivenciam. Narram sobre sonhos frustrados, que sdo interrompidos pela

auséncia de qualidade de vida e pela violéncia.

N&o tem como falar desses sonhos das pessoas, organizac@es e coletivos, quando as
vidas sdo constantemente interrompidas. Entdo, para mim, pensar no bairro, pensar
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na comunidade, pensar nos coletivos, é sempre pensar como fazer para reverter essa
situacdo das vidas que sdo constantemente interrompidas, sabe?

Outro desafio encontrado pela equipe de pesquisadoras foi a resisténcia dos
jovens a participarem das formas tradicionais e institucionalizadas das organizagcOes
comunitarias e de participacdo institucionalizados, a exemplo das associacGes e conselhos de
moradores. O depoimento a seguir mostra que essa resisténcia € fortalecida pela violéncia que

restringe a liberdade dos jovens de transitar no territério.

Essas frustrac@es e tudo isso mexe, de como distancia as pessoas de ir para uma luta
mais politizada. As vezes, as pessoas tém resisténcias naturais de quem sofre uma
violéncia, a resisténcia natural de uma mulher que sofre a violéncia, politizada ou
ndo, ela tem a resisténcia no dia a dia, pelo simples fato de uma provocacéo natural
do contexto em que vive. Entdo, além dessa resisténcia mais politizada, existe a
resisténcia natural do cotidiano, e ai as vezes fica: “ah porque a galera nio vem?”. E
por isso né. Porque essa resisténcia mais politizada nos espacos requer da nossa
salide que esta altamente comprometida.

A juventude, nesse momento, encontra-se fragmentada em Varios espacos de
sociabilidade, buscando o alcance de seus direitos por outras formas, o que significa dizer que
a demanda de organizacdo da juventude se desloca das formas engessadas de conquista de
direitos, buscando despertar o poder publico de outras maneiras, através da atuacdo nas redes
sociais, ocupacao dos espagos publicos e da vida comunitaria.

Sobre a organizacdo da juventude nos territorios, um dos jovens participantes dos

Dialogos com os grupos e coletivos de jovens relata:

Qual vai ser o fim de todo o esfor¢o que eu t6 fazendo para 0 meu bairro melhorar?
Se as pessoas estdo se planejando para fazer o mal? Tem sentido eu continuar 0 meu
trabalho? A minha preocupacdo € essa. E ai, é 0 que deixa a gente frustrado, deixa a
gente sem ar. As vezes sem fala, porque a gente vive isso. A gente viveu. E as
pessoas estdo pensando em viver isso de novo. E isso preocupa. Preocupa, porgue a
galera estd mesmo presa numa bolha. As pessoas ndo estdo agindo normalmente
mais. Ndo mais. E isso é desesperador. Desesperador. (siléncio) Por que eu sei
tanto? Eu quando crianga, andei com esses cara, eu Vi 0s cara morrendo, eu sei 0 que
¢ aquilo. Entdo, eu s6 falo o que eu vi. Da dor, vocé s6 pode falar o que vocé ja
passou, vocé nao pode falar de uma dor que vocé nunca sentiu. Sentiu fome? Entdo,
vocé sabe falar da fome. Sentiu dor de cabeca? Entdo, vocé sabe falar da dor de
cabeca. Sentiu a dor da violéncia, entdo vocé sabe falar da dor da violéncia. E isso
que ndo estd deixando a gente se organizar: sdo as preocupagfes com as guerras que
estdo sendo planejadas.

As guerras planejadas mencionadas pelo jovem dizem respeito a situacdo de
violéncia vivenciada nos territorios e ao cenario de perdas e desesperancas que este impde as
experiéncias dos jovens. A preocupagdo com a vida, e as vidas dos jovens, as frustacdes, as
oportunidades ndo dadas e os sonhos interrompidos sdo grandes desafios da juventude na
ZEIS do Pirambu.
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Nesse cenério de convivéncia com as facgdes e abordagens policiais, 0s jovens
relatam que ndo podem transitar por algumas ruas e que a violéncia tem impedido eles de
sairem de casa e viverem a comunidade, ter momentos de lazer e cultura. E como se
estivessem numa prisdo dentro de suas proprias casas, conforme se pode perceber no relato de

outro jovem participante dos Diélogos:

Vocé pode ver que hoje o mundo ta tdo violento que hoje nem todo mundo tem
aquela vontade de sair, né. Vocé pode ver antes as pessoas ia pra pracinha, ficar
sentado, hoje as pessoas preferem ficar em casa que ta mais guardado do que ta no
meio da rua, eu sou dessa forma, saio daqui vou pra casa e pronto, s6 no outro dia,
saio pra fazer alguma coisa e pronto. Essa é minha rotina, eu ndo gosto de t4 sentado
em frente & minha casa porque por mais que vocé esteja 1& sentado sem fazer nada,
vocé apanha, ou apanha ou leva nome de vagabundo, alguma coisa acontece, ai pra
evitar eu prefiro t4 em casa mesmo, ficar assistindo ou procurando alguma coisa pra
fazer.

Mesmo que o jovem acima diga que “escolhe ficar em casa”, essa escolha ndo ¢
uma condicdo individual, mas imposta diante das desigualdades, violéncias e violagdes que o
territério estd sofrendo. Mesmo que tenham equipamentos puablicos que funcionem em
determinada area, 0s jovens sdo obrigados a ndo irem a esses espacos por uma questdo de
vida, pelo territério pertencer a alguma faccéo.

Desse modo, o cenario de violéncia e medo configura-se como um grande desafio
a ser enfrentado no PIRF, pois dificulta o acesso dos jovens as politicas publicas de todas as
instancias, educacdo, assisténcia social, saude, cultura e lazer na ZEIS, conforme sintetizado

no relato de um dos jovens participantes dos Dialogos:

Tipo, hoje ta rolando a feira dos fabricantes e a populagdo ndo sabe. Vai t& rolando
um show do padeiro, o evento de resisténcia pela juventude e a popula¢do ndo esta
sabendo. Pergunto para o pessoal: “e ai t4 sabendo?” E o pessoal: “ndo”. Ai eu
pergunto para o pivete daqui de baixo e ele diz: “ndo macho, ndo posso andar la
ndo”. E ai eu vou mais longe. Teve uma atividade aqui no por do sol e 0 Smith mora
& em cima, os cara de |4 ndo podem vir para c4, mas ele pode porque nio tem
envolvimento, pois os policial no final do baile deu baculejo em todo mundo e
perguntaram para ele, onde € que tu mora? Ele disse: eu moro na rua X. Os policiais
disseram: E porque tu esta andando aqui? N&o pode andar aqui ndo. O policial
impondo que o cara ndo pode andar dizendo que o cara ta limitado a andar s6 ali e
ele ndo pode ir para outros cantos. J& perpetuando mais ainda o medo do cara.

Quanto ao Dialogo com artistas e grupos culturais da ZEIS, pode-se citar como
potencialidades a existéncia de diversas expressdes e linguagens culturais no territério, desde
as expressoes tradicionais das culturas populares, como o bumba meu boi, os reisados, 0 coco
de praia, as quadrilhas juninas e os blocos de carnaval até as expressdes contemporaneas dos
saraus, batalhas de poesia (SLAM), grupos de dancas de rua, capoeira, hip-hop (rap, grafite,

break), teatro, mausica, poesia e producéo audiovisual.
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Dialogo Comunitario com Artistas e Grupos Culturais

Assim, dentre as potencialidades destacam-se a existéncia de grupos culturais e
artistas articulados em diversas linguagens, bem como de projetos culturais desenvolvidos por
OrganizacGes ndo governamentais, como a ACARTES (Academia de Ciéncia e Artes),
oProjeto 4 Varas, o CPDOC (Centro Popular de Documentacdo),o Projeto Memoria Viva do
Pirambu, a ACEPA (Associacdo Cultural e Esportiva do Pirambu e Adjacéncias), o Centro
Cultural Chico da Silva, além de equipamentos como CUCA da Barra do Ceara.

Ademais, outra das grandes potencialidades da ZEIS Pirambu € a existéncia de
artistas e grupos culturais que j& tém uma trajetoria historica na organizacdo e movimentos
culturais, articulados ao movimento comunitario, a exemplo da Unido dos Compositores do
Pirambu, Grupo Pirdo e Movimento de Cultura Popular do Pirambu (MOCUPPI). Artistas
remanescentes do Grupo Pirdo e do MOCUPPI se articulam, atualmente, por meio das redes
sociais com outros artistas, além de desenvolverem atividades mensais, como o Sarau na

Taipa.

Dialogo Comunitario com Artistas e Grupos Culturais
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No cenario atual, os jovens também se articulam em coletivos na area da cultura e

buscam desenvolver atividades culturais, como as batalhas de poesia (SLAM) e o reggae nos

espacos publicos.

Dialogo Comunitario com Artistas e Grupos Culturais

Para se organizarem e realizarem essas atividades, os artistas e grupos culturais
enfrentam inimeros desafios, conforme indicaram nos Didlogos Comunitérios. Assim, dentre
0s principais desafios que os artistas identificaram para se organizarem e desenvolverem
suas acBes na ZEIS destacam-se os seguintes: desenvolver todas as linguagens artisticas e
culturais sem apoio do poder publico; realizar atividades culturais nos espagos publicos, em
razdo do cenario de violéncia, medo e inseguranca; mapear, articular e integrar as diversas
geracOes de artistas locais, conforme as suas diferentes linguagens; adquirir competéncias e
habilidades para elaborar projetos de acordo com os editais de cultura.

Tais desafios sdo transversais aos identificados pelos demais sujeitos coletivos
participantes dos Didlogos Comunitarios, conforme se pode perceber nas dificuldades
enfrentadas por todos em relacdo ao cendrio de violéncia e violacdo dos direitos sociais, nas
demandas de apoio do poder publico para realizacdo de suas atividades e de formacdo para
desenvolverem projetos culturais na ZEIS.

Em relagdo ao Didlogo Comunitario com os profissionais das politicas de
educacdo, saude e assisténcia social, os participantes identificaram potencialidades
conforme os seus campos de atuacdo nos bairros da ZEIS Pirambu.

Dessa forma, no campo da educacéo, os profissionais identificaram as seguintes
potencialidades: a existéncia de escolas de tempo integral e de educacdo profissional; a
existéncia de escolas novas e de algumas reformas em antigas escolas; o nimero satisfatério

de escolas de ensino médio. Nos trabalhos do grupo responsavel pela educacdo, observou-se
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que os profissionais avaliam a ZEIS do Pirambu como razoavelmente bem servida de escolas

de ensino médio, tanto em relacdo a quantidade quanto a sua distribuigdo na area.

Dialogo Comunitario com profissionais das politicas publicas

Ha onze (11) escolas estaduais de ensino médio, sendo duas de educacdo
profissional (EEEP Marwin e EEEP Paulo Petrola) e duas de tempo integral (Lions Jangada e
Waldemar Falcdo); as demais sdo escolas estaduais de ensino regular. Em relagdo as escolas
de ensino fundamental e educacdo infantil, o territério também conta com 11 unidades, sendo
gue algumas congregam escolas de ensino fundamental e creches.

Assim, o0s participantes consideraram a educagdo como uma potencialidade,
especialmente quanto ao ensino médio. Reconhecem que estd havendo no momento reformas
em prédios escolares que certamente irdo garantir uma melhoria do servico.

Quanto a area da saude, os profissionais indicaram como potencialidades: a
existéncia de equipamentos de salde na ZEIS; a existéncia do Movimento Integrado de Saude
Comunitaria 4 Varas (MISMEC); o protagonismo dos usuarios e a participacdo das
associacOes nas lutas pelos seus direitos; a atuacdo dos conselhos locais e regionais de saude
no controle social da politica de saude; a articulacdo intersetorial entre as politicas.

Desse modo, no campo da salde, além da existéncia dos equipamentos, as
potencialidades se direcionaram mais para a politica de participacdo do que para 0S Servicos
prestados, reconhecendo-se a participagdo tanto dos usuarios quanto das associacgdes, e a
atuacdo dos conselhos setoriais locais e regionais.

No campo da assisténcia social, os profissionais identificaram como
potencialidade o fato de que mesmo em meio aos cortes or¢camentarios, sucateamentos e
dificuldades, os servigos ndo pararam de funcionar. Ademais, citam como potencialidade a
disponibilidade dos equipamentos de outras politicas para a realizacdo de atividades coletivas

da assisténcia social.
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Na politica de assisténcia social, os profissionais identificaram potencialidades
mais frageis ainda, realcando apenas o fato de esse servico ndo ter parado e estar
funcionamento em locais de outras politicas. Desse modo, os profissionais reconhecem que
h& um grande desafio para o atendimento a populacdo do Pirambu e Cristo Redentor, bairros
mais adensados da ZEIS do Pirambu, uma vez que o CRAS (Centro de Referéncia da
Assisténcia Social), que antes era sediado no Pirambu, foi transferido para o bairro de
Jacarecanga, quase no Centro, fora da area da ZEIS. Seguramente essa transferéncia dificultou
muito o atendimento a popula¢do no campo da assisténcia social.

Dentre os principais desafios identificados pelos profissionais das politicas
publicas que participaram do Didlogo Comunitério, os grupos indicaram, conforme 0s seus
campos de atuacdo. Desse modo, no campo da educacdo, foram destacados 0s seguintes
desafios: atuar nas escolas em um contexto da violéncia e conflitos entre as faccGes; a falta de
seguranca nas escolas; a méa distribuicdo dos alunos por escolas; a falta de creches e escolas
de ensino fundamental no territdrio da ZEIS.

Ja no campo da saude, os profissionais identificaram como desafios: a falta de
informacdo sobre os servicos e as politicas de salde e a interferéncia das faccdes nos
territorios, dificultando o acesso dos usuéarios ao atendimento. Quanto a politica de
assisténcia, os profissionais destacam como principais desafios o fato de 0 CRASS néo ter um
local fixo e funcionar distante da ZEIS, além da violéncia nos territorios.

Observa-se que as questdes da violéncia por conta da disputa pelos territorios por
parte das faccdes afetam diretamente a atuacdo dos profissionais nas instituicdes de educacao,
salde e assisténcia a instituicGes, sendo considerada como principal desafio pelos
representantes das trés politicas. A ma distribuicdo dos alunos nas escolas também esta ligada
a essa questdo, pois muitas familias temem pela seguranca de seus filhos em ultrapassar
territorios dominados por diferentes facgdes. Dessa forma, para evitar situacdes de risco, as
familias ficam sem opc¢ao, o que leva ao aumento da evasao e do abando escolar.

A participagdo dos representantes do territdrio da ZEIS nos Conselhos de Politicas
Publicas de Salde e de Assisténcia social é reconhecida por todos os profissionais como uma

das principais potencialidades em toda a ZEIS do Pirambu.

3.2 Necessidades e lutas
A metodologia dos Dialogos também apreendeu as necessidades e lutas
identificadas pelos sujeitos coletivos. Nesse aspecto, 0s participantes dos Dialogos realizados

com representantes das associacdes de moradores destacaram como necessidades e lutas:
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e Revitalizacdo do movimento comunitario.

e Retorno das reivindicacoes.

e Apoio para as associagdes desenvolverem atividades para 0os moradores.

e Recursos financeiros.

e Formacéo de novas liderancas para dar continuidade aos trabalhos.

e Capacitacdo para as liderancas.

e Seguranca para atuar no territério / Seguranca para trabalhar em meio a
criminalidade.

e Regularizacdo / legalizacao das associa¢fes junto aos 6rgaos publicos.

No geral, os entrevistados identificam uma perda de forca do movimento
comunitario. Porém, mesmo assim se reconhecem como liderancas, atentas as necessidades da
comunidade, ocupando espacos de participacao popular nos conselhos setoriais e nos projetos
locais e capazes de mobilizar a populacdo. Por isso identificam a necessidade de revitalizacdo
do movimento comunitério.

A necessidade de retorno das reivindicacGes diz respeito ao didlogo que deve ser
permanente das liderancas tanto com os 6rgdos publicos quanto com os moradores. E
importante que as liderancas tenham respostas as suas reivindicacdes com vistas a alimentar a
relagdo com as bases e, ainda, estabelecer condigdes para o controle social.

A esse respeito, um exemplo emblematico se refere a luta por moradia de 40
familias da Cacimba dos Pombos que tiveram que sair do local para dar lugar ao projeto Vila
do Mar e ainda estdo sem respostas. A representante da Cacimba dos Pombos relata a sua luta

incansavel na busca do retorno dessa reivindicacao.

Hoje tem 40 familias pendentes que sairam da beira da praia. Das familias que
sairam da beira da praia, seis foram pro abrigo, e sete receberam indenizacdes de
5.000 e 4.000 (muito pouco, né?) para comprar uma casa. Para tirar o pessoal da
praia inventaram esse Vila do Mar, que ndo vejo Vila do Mar nenhuma (E4).

No que se refere a necessidade de apoio as organizacbes comunitarias, 0S
participantes dos Dialogos afirmam que muitas associacGes ndo estdo legalizadas e essa é
sempre uma condicdo para estabelecer parcerias para execugdo de projetos junto aos mais
diferentes Orgdos, governamentais ou ndo governamentais. Essa necessidade estd muito
vinculada a outra, que é a de recursos financeiros, uma vez que 0s registros em cartorio e as

publicacdes demandam pagamentos de taxas, além das passagens nos transportes.
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Outra necessidade que se apresenta € 0 espaco para reunido e realizacdo de
atividades que é uma demanda dos trés bairros. Ainda que com instalagdes que dificultam a
realizacdo de algumas atividades, no Pirambu o SECAI e a FEMOCOPI séo espa¢os muito
utilizados. No Cristo Redentor, o CSU (Centro Social Urbano Governador Virgilio Tavora),
que naturalmente seria um espaco para a comunidade dispor, esta sucateado, precisando de
reformas e de equipamentos. O CEPID?*, na Barra do Ceara, € um equipamento novo e bem
equipado, porém, segundo os moradores, com uma gestdo que ndo facilita a cessdo do seu
espaco para a comunidade e, ainda, encerra suas atividades as 17 horas, tendo todos que se
retirarem de suas dependéncias as 16h30. Isso se constitui num entrave, uma vez que 0S
moradores dispdem de mais tempo a noite.

Também na Barra do Ceard, hd o CUCA, um equipamento que funciona bastante,
promovendo muitas atividades para os jovens, porém, em funcéo de questdes ja mencionadas,
sua acdo se restringe ao territorio da circunvizinhanca. Assim, as liderancas comunitarias
reclamam da necessidade de espacos fisicos onde possam fazer suas reunides e desenvolver
atividades junto a populacéo.

O surgimento de novas liderancas que possam vir a assumir a continuidade das
lutas comunitarias € um desejo que se fez presente em todos os Dialogos Comunitarios
realizados, assim como nas entrevistas. Até porque se observa na area a predominancia de
liderancas historicas, ja com idade acima dos 50 anos. Ha que se perguntar como as atuais
liderancas pretendem atrair a juventude em suas atividades. A capacitacdo das liderancas
atuais e das novas também se coloca como uma demanda recorrente.

Desse modo, no contexto atual, as liderangas comunitarias das associacfes de
moradores destacam diversas necessidades e dificuldades na organizacdo e articulacdo
comunitaria no territorio, em parte, decorrentes dessas formas histéricas como o Estado
(esferas federal, estadual e municipal) institucionalizou as reivindicagfes dos movimentos
comunitarios, mediante o desenvolvimento de politicas e projetos sociais em parcerias com as
associacOes de moradores.

Para além de atenderem as demandas das comunidades, tais politicas e projetos
passaram a exigir condi¢cbes para aprovacdo, 0 que resultou na necessidade de mais
habilidades e competéncias por parte das associacdes e liderangas comunitarias, a fim de se
habilitarem as associagdes para o0 desenvolvimento de projetos e agdes sociais nos territorios.

N&o apenas a legalizacdo dos registros e documentos das associages, mas a aquisi¢do de

24 De acordo com um dos entrevistados, onde hoje é o CEPID, antes era um Centro Comunitario bastante
utilizado pelas associacGes da Barra.



72

novas habilidades e competéncias para gestdo e execucdo de projetos, sdo demandas das
associaces e liderangas comunitérias.

Tais exigéncias requerem ndo apenas recursos financeiros, mas também a
aquisicdo de saberes técnicos e novos aprendizados no sentido da gestdo e administracdo

desses projetos, conforme destaca uma das liderancas entrevistadas:

N6s que somos mesmo comunitarios temos que ter consciéncia que uma associagao
tem que ter um estatuto, tem leis que informam para nés qual é a nossa obrigacéo e o
nosso direito de fazer um trabalho voluntario (...). Dentro da entidade deve ser
criado um item de administrar qualquer projeto, se tiver capacidade. Capacidade que
eu digo é conhecimento, porque tinha muito presidente de associacdo que é
analfabeto, achava que sé precisava de coragem para falar. Hoje como se
desenvolveu muito, vocé tem que ter conhecimento mesmo de letra, de saber ler e
escrever (E10).

Desse modo, nos Didlogos Comunitarios com Associacdes de Moradores, as
liderancas comunitarias identificaram, além da falta de apoio e de recursos financeiros para
legalizarem as associacOes e para desenvolverem suas acOes e lutas, a necessidade de
capacitacdo das liderancas, como desafios a organizacdo comunitaria. 1sso ocorre em razao
de, no contexto atual, as associagdes comunitarias precisarem ser reconhecidas e legitimadas
pela comunidade. Para tanto, precisam estar regularizadas para se habilitarem a concorrer aos
editais publicos e desenvolverem projetos sociais que respondam as demandas da populacgéo.

E nesse cenario que muitos desafios se apresentam & organizacdo e articulacio
comunitaria, sobretudo quando se considera a atual politica de corte de gastos e escassez de
recursos materiais e humanos na area social.

A necessidade de seguranca, explicitada pelos participantes dos Diélogos, remete
a dificuldade, que todos identificam, de atuacdo das liderancas e das associacfes frente ao
atual contexto de dominio da criminalidade organizada em seus territdérios. Um dos

entrevistados (E3) afirma que:

as pessoas das facgBes colocam regras nas comunidades e elas de alguma forma
funcionam, porque ha muita auséncia do estado. (...) A favela hoje é o resultado da
auséncia das politicas publicas, é o resultado do voto, é o resultado da omisséo. (...)
Entdo, o que acontece hoje no territdrio com as faccBes é a auséncia do estado.

Assim, a necessidade de seguranca significa, por parte das liderancas, um ponto
crucial de atencdo, pois compreendem que o fortalecimento das faccGes € decorrente da
auséncia do Estado.

O entrevistado E5, representante dos pescadores, relata que uma das dificuldades
da atividade da pesca também esta relacionada a necessidade de seguranga. Como muitos

pescadores foram desalojados e reassentados em locais mais distantes da praia, e tém que
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encarar caminhadas de casa para a praia muitas vezes a noite ou nas madrugadas, sentem-se
amedrontados. Isso significa um problema que certamente afeta o interesse dos jovens pela
profissdo. De acordo com o entrevistado, os pescadores da Colbnia Z-8 na area tém se
dedicado a regularizacdo da documentacdo dos pescadores junto a Capitania dos Portos
(inclusive os indios Tapebas), ao ensino da profissdo, aconselhamento dos jovens na busca de
trajetorias positivas.

Essa questdo da falta de seguranca afeta também, diretamente, a implementacao das
politicas publicas, uma vez que os moradores tém o espaco restrito para transitar no territorio.
Em especial, as criancas e jovens de um territério ndo podem frequentar escolas nem projetos
sociais em outro territorio. A mesma coisa ocorre com as politicas de salde e de assisténcia

social. A esse respeito, uma representante do Nucleo de Mediacdo Comunitaria afirma:

A dificuldade que vocé tem pra se deslocar de um local pra outro, isso é péssimo.
(...) Eu conhego todo mundo, ando por todo buraco, mas tem gente que ndo vem da
Barra do Ceara pra ca, a gente chama pra mediagdo e a pessoa diz: ‘eu ndo posso
andar ai, se eu for eu ndo volto’. E dificil! Isso ¢ uma das dificuldades que a gente
tem sentido muito, assim, ndo sei se é da &rea de seguranca ou se é problema social,
eu ndo sei onde encaixar isso ai (E1).

Sobre 0 mesmo tema, outro entrevistado (E2) informa que as pessoas que fazem
parte dessas faccGes sdo das familias dos moradores, sdo filhos, netos, parentes. Assim,
acredita que grande parte das familias dos bairros ha parentes nesse meio e sugere que sejam
feitas discussdes em familia em torno da questao.

Foram muitas as necessidades identificadas pelas mulheres reunidas nos Dialogos.
Entre elas pode-se citar:

e Formacéo e capacitacdo de novas liderancas.

e Maior articulacdo entre os grupos e coletivos de mulheres.

e Espaco fisico para reunides e desenvolvimento das atividades das organizacdes de
mulheres.

e Maior divulgacdo e mobilizagao de suas agoes.

e Recursos financeiros para transporte para participarem de eventos.

e Espaco para expressao artistica.

e Espacos para exposicdo e vendas do artesanato produzido na ZEIS.

No cenario atual da ZEIS, as lutas das mulheres sdo travadas em varios campos.

No campo da saude, faz parte do cotidiano das mulheres a luta por remédios, exames,
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médicos especializados, atendimento ginecolégico nos postos de saude, vacinas e maior
namero de médicos.

No ambito da familia, € muito presente no universo das mulheres a luta, ndo sé
por oportunidades de formacao profissional e de inser¢do dos seus filhos no mercado de
trabalho, mas também pelo incentivo para que seus filhos construam sua autonomia e
conquistem sua realizacdo pessoal e profissional. Ainda no campo da familia, vale destacar a
luta pelo acolhimento as mées que perdem seus filhos para a violéncia.

No campo da educacdo, foram identificadas lutas por creches e escolas de
qualidade, que compreende merenda, professores com salarios dignos, material nas escolas e
computadores para os alunos.

No campo do trabalho, as mulheres lutam por incentivar outras mulheres para o
trabalho, motivando-as a terem sua propria renda, como caminho para a conquista de sua
autonomia.

No enfrentamento a violéncia de género contra as mulheres, elas lutam pelo
fortalecimento da rede municipal de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, pela
melhoria dos servi¢cos de acolhimento e abrigamento, por encaminhamentos no CRAS e pelo
encorajamento as mulheres para denunciarem o0s casos de violéncia, além de seguranca
publica com garantia de direitos humanos para todos.

Quanto aos jovens, enquanto sujeito coletivo da pesquisa, 0s que participaram dos
Dialogos Comunitarios afirmaram que a maior necessidade que a juventude apresenta hoje é
de protecdo a vida, seja na prevencdo ao suicidio, no cuidado com a saude mental e no
distanciamento com o mundo do crime. Como percebem que a rede de protecdo esta
sucateada, 0s jovens expressam que suas necessidades basicas se encontram ameacadas, como
sdo exemplos a saude e a educacéo.

Esse cenario mostra a necessidade de fomentar a resiliéncia em meio a juventude,
com a formacdo de novas liderancas, para que se possa continuar o trabalho comunitéario.

No campo da organizacdo, indicaram que hd a necessidade de formar novas
liderancas juvenis, na perspectiva de assegurar a continuidade do trabalho comunitario. Essa
perspectiva se depara com muitas dificuldades, a comecar pela saide mental dos jovens, hoje,

extremamente abalada. Sobre isso, um dos jovens nos relata:

Entdo, pensar essas organizagdes, é pensar como reverter esse quadro de chacinas e
mortes e tal e como melhorar a condigdo de salide mental dessas populagGes. Que ai
tem toda as camadinhas da populagdo que a gente estava falando: se é da favela, se é
preto, se € mulher, se é LGBT, cada vez mais vai se agravando o quadro de
violéncia. Entdo, pensar estratégias de como esses coletivos e jovens, podem ter
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minimamente uma salde mental resguardada e a sua vida. Isso seria algo
extremamente importante para gente pensar em como provocar uma mudanga né.

Outro nivel de necessidades esta relacionado a infraestrutura urbana e & moradia.
Os jovens destacam as habitacOes precérias, o incompleto saneamento basico, pois existem
varias ruas com esgoto a céu aberto e pessoas vivendo em péssimas condigdes de moradia.
Outra necessidade que eles relatam diz respeito a um sistema eficiente de mobilidade urbana,
tanto para pessoas com deficiéncia como para ciclistas. Assim, expdem que, para uma
sociabilidade digna, é necesséario que todos possam ter acesso a direitos basicos, 0 que ndo
ocorre em suas realidades.

No tocante a fragilidade das politicas publicas existentes nos territorios, eles
indicam que ha necessidade de servicos especializados no atendimento a juventude, capazes
de abranger a totalidade e complexidade dos sujeitos que residem nas diferentes localidades
dos trés bairros. Nesse sentido, 0 CUCA da Barra, por exemplo, ainda que se configure como
uma estratégia da politica de juventude municipal e ofereca servicos relevantes para a
juventude, ndo é considerado um equipamento seguro e protegido para todos 0s jovens porque
tem vagas limitadas e, ainda, situa-se em uma posi¢do geogréafica de intensos conflitos entre
facgdes, o que dificulta a plena participagdo dos jovens.

Assim, em relacdo as politicas puablicas, constata-se a necessidade de
intersetorialidade entre elas para o atendimento eficaz dos jovens em sua integralidade,
sobretudo nos campos da salde e educacéo.

Na politica de educacéo, eles citam como necessidades: a melhoria das estruturas
fisicas das escolas; profissionais com abordagem inclusiva nas atividades curriculares;
assistentes sociais e psicologos para atender os estudantes e familiares; apoio a participacédo
juvenil, como no caso dos grémios que necessitam de mais incentivo da gestdo escolar.
Também citam como necessidade a maior valorizagdo dos professores; a seguranga nas
escolas, profissionais com abordagens pedagogicas que garantam a igualdade racial e de
género, e 0 combate ao bullying no ambiente escolar. Sobre alguns desses pontos relata um

dos participantes:

L4 na escola onde eu estudo, um menino de tarde, ele sofria muito bullying. Ele era
muito quieto né e tal e todo mundo ficava fazendo bullying com ele, ai teve um certo
dia que ele foi pra casa e a mée dele perguntou o que foi e ele ndo respondeu, ai
quando a mae dele foi ver ele tava no quarto enforcado.

Sobre o suicidio juvenil, os jovens participantes identificam como algo que

necessita de um enfrentamento na busca de solu¢des emergentes. No momento da realizacéo
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dos Dialogos com eles, a equipe de pesquisadoras foi indagada se poderia ir até a escola fazer
um debate sobre prevencdo ao suicidio. Essa proposta mostra a necessidade sentida por eles
de um tratamento como questdo urgente e importante.

Dentre as varias necessidades elencadas pelos jovens, a educacao e a prevencao ao
suicidio sdo as mais fortes. Desse modo, relatam a urgéncia no trato com as escolas desde a
sua infraestrutura, como a reforma das quadras, até o servico de apoio psicossocial e combate

as condutas de opressdes de género, raca e outras, conforme os relatos a seguir:

Eu acho que na escola devia ter psicologo, por que trabalha com vérios tipos de
pessoas entendeu? Se for parar pra pensar, na escola vai pessoas de varias formas né,
e tem crianca que é toda arrogante, da criagdo né, isso é da criacdo, as vezes o pai é
alcodlatra, vive no crack, alguma coisa assim, e ndo tem aquele amor em casa, ai vai
pra escola e ndo quer nada na vida.

(...) as vezes fala palavras que machucam: “seu inutil! Sua inutil!” A pessoa leva pro
psicoldgico essas coisas. Ai passa isso em casa, vai pra escola e j& tem a parte do
racismo ou do preconceito, ai fala alguma coisa que machuca e tal tipo “ai, seu
negro! seu macaco!”. Entdo, a pessoa leva mais pro psicoldgico e acaba acontecendo
o suicidio, por isso era bom psicélogo na escola, assim, participacdo, ou a pessoa faz
parte de algum projeto, assim, alguma coisa... Pronto, um projeto poderia ter
psicologo pras criangas pros pais, tipo assim, “como os pais tratarem melhor seus
filhos”, entendeu? “como os filhos agirem em casa” pegar cada mae e cada pai de
um aluno e conversar: “vocé ja perguntou pro seu filho como ele ta hoje”, entendeu?

Considerando a Lei federal N° 13.935/2019, que promulga que as redes publicas
de educacdo bésica deverao contar com servicos de psicologia e de servico social para atender
as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagdo, por meio de equipes
multiprofissionais, essa equipe deve trabalhar para a melhoria da aprendizagem dos
estudantes, contando com a participacdo da comunidade escolar e externa. Os jovens das
comunidades do Pirambu, Barra do Ceara e Cristo Redentor que compdem a ZEIS Pirambu
identificam esse servico como fundamental para o desenvolvimento da juventude nos

territorios.

A seguranca nas escolas é outro ponto de necessidade identificado pelos jovens,

conforme o relato a seguir:

A parte da seguran¢a da escola também ndo ta boa, qualquer um entra na escola,
qualquer um sai da escola na hora que quiser, porque € muito perigoso, qualquer um
entra se passando por pai e tal, que nem aconteceu naquela escola 14 de Séo Paulo,
pode acontecer coisas inesperadas e nem vai poder fazer nada porque é como se
vocé tivesse trancado dentro de uma sala. Era pra ter alguma coisa assim, um vigia,
um seguranca... Porque 1a tem o porteiro, e todo dia entra varias pessoas na hora que
quiser.
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Outro aspecto importante trazido nos Diédlogos é sobre as necessidades das
familias nos territorios, que vivem em condic¢do de pobreza e em meio a um ambiente sem
oportunidades. Significa dizer que as necessidades geradas pela condicdo de pobreza, a falta
de oportunidades e auséncia do Estado sdo fatores que contribuem para a cooptacdo de
criancas e jovens para 0 mundo do crime, e essa € uma grande dificuldade da juventude
periférica.

Outra necessidade que os jovens identificam € a de qualificar o trabalho do
policial militar e outros dispositivos de seguranca, uma vez que a juventude tem sido alvo de
abordagens brutais e indiscriminadas. Assim, ha vérios relatos de corrupcdo e ameacas de
policiais que atuam nos territdrios da ZEIS Pirambu, conforme os depoimentos a seguir:

Meus amigos cansaram de me falar assim ah eu num vou pra tal canto porque 14 é
muito perigoso, la passa policia direto, vdo botar um flagrante em mim... Porque
meu amigo disse que ja aconteceu com ele, eles botaram droga no meu amigo e
levaram meu amigo dizendo que ele tava em canto tal vendendo isso e aquilo, entdo
iSS0 acontece.

Quando eu tava aqui perto, ai chegou um cara e falou, “ai o que ¢ tu ta fazendo aqui
cara, tu num ¢ nem da familia!” Ai ele comegou a rebater o policial, ai o outro
policial foi na viatura, pegou a doze e deu pro que tava debatendo com ele, ai ele deu
um tiro de doze, de bala de borracha nas costas do homem. Ai ele saiu, e o policial
disse que perdia a farda dele, mas de noite vinha atras de matar ele.

Sdo depoimentos fortes que perpassam o cotidiano dos jovens ndo s6 na ZEIS
Pirambu, mas em todo territério extenso do lado oeste da cidade e outras periferias, um
cenario de guerra que precisa ser modificado e € identificado pelos jovens como uma das
maiores necessidades de solucdo.

Continuando esse ponto da seguranca, 0s jovens que participaram dos Diadlogos
relataram sobre as abordagens violentas da policia: “Eles ja deviam ter mais aquela assim,
saber ser mais educado né, chegar na periferia e saber tratar os outros e parar de fazer o que

eles fazem né, bater na pessoa de graga, coisa que nao ¢ certo”, e foram mais além:

Eu acho que esses policiais que trabalham o dia, eles deviam trabalhar
honestamente, ser mais honestos no trabalho deles, e passar a tratar as pessoas
direito ainda mais a gente que mora na periferia, que o0 modo deles abordarem as
pessoas ndo € certo. Muitos deles sabe, diz logo que a pessoa € vagabundo, é negro,
esculhamba logo a pessoa, coisa que eu ndo acho certo, sé porque a pessoa mora
naquele canto ali ser discriminado, entendeu? A coisa é que eles deviam passar a
tratar a gente como se fosse aquele pessoal, uma coisa que eles falam é muito “tu
num quer levar busca de arma vai morar na Aldeota”, ¢ uma coisa que eu ndo acho
certo, ai s6 pelo canto que eu moro 0 cara vem querer comparar uma coisa com a
outra, coisa que ndo existe, entendeu? Ser mais honesto e qualificar mais o trabalho
deles.
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Quanto as lutas e reivindicacdes dos jovens, mesmo com toda adversidade, a
juventude acende em chamas e teima em ndo renunciar ao seu direito de existir e resistir,
caminhando na luta por qualidade de vida e oportunidades. Entre as desigualdades e
resisténcias: “A juventude quer viver” (Jovem participante do Dialogo).

Considerando essas necessidades vivenciadas pela juventude, a seguir serao
elencadas, a partir da visdo dos jovens, as lutas e reivindicaces que podem fazer a diferenca
no contexto da ZEIS. A percepc¢do da palavra “lutas” ndo significa somente as lutas que vém
sendo desenvolvidas com acles sistematicas planejadas e organizadas, mas também
reivindicacdes amplas e/ou pontuais percebidas pelos jovens.

Dentre essas lutas, 0s jovens citaram como as mais importantes: i) direito a vida;
ii) seguranca publica sem violéncia policial; iii) direito a cultura e ao lazer; iv) garantia
de saude mental; v) melhoria da estrutura interna e externa das escolas.

Ja os artistas e ativistas de grupos culturais também foram reconhecidos pela
pesquisa como um sujeito de destacada importancia na realidade da ZEIS do Pirambu.
Reunidos no Didlogo Comunitario realizado para esse segmento, 0s participantes
identificaram a necessidade de investimento publico para equipamentos e realizacdo de
atividades artisticas e culturais na ZEIS, assim como para a promo¢do de oficinas e cursos de
formagé&o para os artistas locais.

Eles afirmaram também que os artistas da ZEIS ndo tém representantes junto aos
conselhos de cultura, o que reduz sua participacdo nas politicas publicas de cultura, tanto do
estado, quanto do municipio. Por isso, identificam também a necessidade de realizacdo de
cursos de elaboracédo de projetos culturais para participarem dos editais.

Os participantes também identificam como necessidade a construgdo de
equipamentos culturais na ZEIS. Apesar de ser considerado um celeiro de artistas, o territério
ndo conta com um centro cultural ou espaco que possa realizar cursos, festivais, mostras,
feiras culturais, ou mesmo espetaculos de teatro ou masica, dentre outros. Essa necessidade de
espaco vem atrelada a outra de participacdo, pois 0s participantes mostraram sua disposi¢édo
de participar das definicbes acerca dos equipamentos culturais que forem implantados no
territorio, como tipo, tamanho, localizacdo, dependéncias etc.

O desejo expresso é o de participar com opinides e sugestdoes de melhorias e de
adequacOes as atividades culturais e artisticas produzidas no territorio. Por fim, os
participantes apontam também a necessidade de maior organizacdo e mobilizagdo dos artistas

e grupos culturais da ZEIS, o que certamente fortalecera suas lutas e conquistas.
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Em relagdo as lutas, os participantes do Dialogo com artistas e grupos culturais
apontam como a mais importante a luta por espago de participacdo nas politicas de cultura e
como uma luta que precisa do engajamento de todos.

Também considerados como sujeitos importantes pelo conhecimento dos servicos
publicos que séo prestados a populacdo e, a0 mesmo tempo, das necessidades dos usuarios
desses servicos, os profissionais de politicas publicas foram ouvidos em um encontro
especifico, para o qual foram convidados gestores e trabalhadores dos equipamentos de salde,
educacdo e assisténcia social do territorio da ZEIS. Nos Dialogos Comunitarios com
profissionais das politicas publicas, os participantes foram divididos em grupos para tratar das
areas de saude, educacdo e assisténcia social.

Quanto as necessidades no campo da educacdo, os participantes identificaram a
insuficiéncia de creches e de escolas de ensino fundamental; consideram que as criancgas estao
desassistidas, necessitando de escolas proximas as suas casas. Apontam também que, apesar
de as escolas lidarem com a questdo da dependéncia quimica, ndo ha nenhum trabalho
educativo focado nos alunos dependentes quimicos.

No campo da saude, os participantes identificaram como necessidade a ampliacao
do Programa de Agentes Comunitarios de Salde, uma vez que sua cobertura se encontra
insuficiente. Também apontaram a necessidade de aumento do nimero de médicos nos postos
de salde. Essas duas primeiras necessidades indicadas mostram a insuficiéncia do
atendimento a populacdo no que se refere as acdes da atencao primaria, ficando boa parte da
populacdo desassistida. Os participantes indicaram também a necessidade de uma maior
participacao dos usuarios no sistema de saude.

No campo da assisténcia social, os participantes indicaram a necessidade de mais
equipamentos de assisténcia social. No territério da ZEIS ha somente um CRAS, localizado
na Barra do Ceara. O CRAS que funcionava, no passado, no Pirambu, e posteriormente no
Cristo Redentor, foi deslocado para o bairro do Jacarecanga, proximo ao Pirambu e ao centro
da cidade. Embora continue atendendo as populactes da ZEIS a distancia, seguramente,
acarretou uma maior dificuldade de deslocamento dos usuérios. Indicam também o completo
sucateamento do CSU Gov. Virgilio Tavora, como espago voltado para assisténcia social.
A auséncia e a precarizagdo dos equipamentos demonstram insuficiéncias na assisténcia e
protecdo social as familias da ZEIS. Por fim, concordando com os profissionais da saude, 0s
da assisténcia também apontam a necessidade de mais médicos nos postos de salde.

A insuficiéncia na oferta dos servigos, tanto de equipamentos quanto de

profissionais, € uma tonica nas falas dos participantes, revelando um campo de necessidades e
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lutas em todas as trés politicas. Assim, as lutas dos profissionais das politicas publicas vém a
se somar as lutas dos demais segmentos da comunidade pela melhoria dos servigos publicos,
tanto em quantidade quanto em qualidade, pela suficiéncia e cobertura do atendimento a
populacéo, pelo atendimento prioritario as populacdes mais vulneraveis, pela valorizacdo dos
profissionais que trabalham nesses equipamentos e por melhores condigdes de trabalho.

Apos a identificacdo e discussdo das potencialidades e desafios dos bairros e
organizacfes comunitarias da ZEIS Pirambu, bem como de suas necessidades e lutas pelos
participantes de todos os Dialogos Comunitarios, foi criado um ambiente favoravel para a
construcdo coletiva das propostas para o Plano de Participacdo Comunitéria e
Desenvolvimento Social. Desse modo, no proximo item destacam-se as propostas elaboradas
pela comunidade e condensadas pela equipe técnica da UECE, conforme os eixos do Plano: i)
fortalecimento das organizacdes comunitarias e dos canais de participacdo e controle social;
ii) formacdo continuada das liderancas e sujeitos sociais; iii) articulacdo comunitéria e

parcerias; iv) e outras propostas.
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4 PROPOSTAS PARA O PLANO DE PARTICIPA(;AO COMUNITARIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

As propostas para o Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social
da ZEIS do Pirambu foram sistematizadas e compiladas pela equipe técnica da UECE, tendo
como base: 1) as propostas elaboradas coletivamente pelos participantes dos sete encontros
realizados na comunidade, aqui denominados de Dialogos Comunitérios das ZEIS; ii) as
propostas sugeridas pelas liderancas histdricas entrevistadas. A descricdo dos Dialogos
Comunitérios e das entrevistas esta detalhada no item metodologia do Diagndstico.

Conforme ja explicitado na metodologia, tais Didlogos e entrevistas foram
realizados com 0s seguintes sujeitos coletivos: i) associacdes de moradores; ii) grupos e
coletivos de mulheres; iii) artistas e grupos culturais; iv)grupos e coletivos de jovens; v)e
profissionais das politicas publicas de educacdo, salde e assisténcia que atuam na ZEIS. As
propostas para o Plano também foram referendadas e/ou complementadas pelas liderancas
historicas entrevistadas.

As ferramentas metodoldgicas usadas para construcdo coletiva do Diagnostico e
das propostas para o Plano de Participagdo Comunitaria e Desenvolvimento Social da ZEIS
do Pirambu, tanto nos Di&logos quanto nas entrevistas, tiveram como base os eixos definidos
no Plano de Trabalho apresentado e aprovado pelo Conselho Gestor da ZEIS e pelo
IPLANFOR. Assim, a partir do debate sobre as necessidades e lutas identificadas no
Diagnostico, foi criada uma ambiéncia favoravel para a elaboracdo conjunta das propostas
pelos sujeitos coletivos participantes dos Dialogos Comunitarios da ZEIS.

Dentre os aspectos revelados pelo Diagndéstico, destacam-se, quanto a situacao
atual das organizag@es comunitarias da ZEIS Pirambu, a coexisténcia de formas tradicionais
de organizacdo, como as associacdes de moradores, de estrutura vertical, com formas
contemporaneas de organizagdo, a exemplo dos coletivos de jovens, mulheres e artistas. Esses
coletivos tendem a se contrapor aos modelos tradicionais de organizacdo hierarquizados e
verticais, funcionando de modo horizontal. A convivéncia entre essas diferentes formas
organizativas revela a riqueza e a heterogeneidade dos grupos e movimentos que atuam no
territério da ZEIS Pirambu, com pautas diversas e lutas plurais.

No que se refere as organizacgdes tradicionais, é recorrente 0 reconhecimento de
que, no cenario atual, as associacbes de moradores, em geral, vém perdendo forca,
encontrando dificuldades na mobilizagdo da comunidade para suas lutas. A crise de
representacdo nos modelos tradicionais de organizacdo, a descrenca na politica, somadas as

dificuldades de regularizacdo da documentacdo das associacbes, contribuem para o
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agravamento desse quadro. Ademais, para se legitimarem junto aos moradores, atualmente, as
associacOes precisam desenvolver projetos sociais nos territdrios. Para tanto, a politica de
editais costuma exigir que as associacdes estejam com suas documentacGes em dia, resultando
em grande obstaculo burocratico a ser enfrentado.

Entretanto, se por um lado existe esta fragilidade, por outro, liderangas
comunitérias historicas tém credibilidade e resistem, demonstrando poder de articulacéo e
mobilizacdo no territdrio, conforme se vivenciou nas atividades de elaboracdo do PIRF na
ZEIS Pirambu. Nesse sentido, o pioneirismo da organizagdo comunitaria, das lutas e
conquistas populares ainda esta vivo na memoria coletiva dos sujeitos sociais, sendo motivo
de orgulho e incentivo a participacdo das liderancas comunitarias em projetos sociais que
atendam as reivindicacdes da comunidade.

Quanto as novas formas de organizacdo, em particular, os coletivos de jovens,
verificou-se certa resisténcia em participarem de espacos institucionalizados, a exemplo das
associacGes de moradores e dos conselhos das politicas publicas. Tal resisténcia decorre da
critica que os coletivos fazem as formas hierarquizadas de organizacao politica, que tendem a
reproduzir desigualdades e conflitos geracionais.

Contribuem para agravar esse cenario a disputa de territérios pelas faccles e a
violéncia policial, que afetam sobremaneira os jovens, restringindo a liberdade de transitarem
no territorio. As juventudes, nesse momento, encontram-se fragmentadas em varios espagos
de sociabilidade, buscando reconhecimento e afirmacdo nas lutas por seus direitos, de
diversas formas, seja por meio dos ativismos nas redes sociais e nas artes, seja atraves das
ocupacdes dos espacos publicos e da vida comunitéria.

As propostas construidas coletivamente para o Plano de Participacdo Comunitaria
e Desenvolvimento Social da ZEIS Pirambu, aqui apresentadas, consideraram as diversidades
dessas formas organizativas e de suas pautas, tendo como base 0s eixos propostos no Plano de
Trabalho, a saber: i) fortalecimento das organizacbes comunitarias e dos canais de
participacdo e controle social; ii) formagdo continuada das liderangas e sujeitos sociais; iii)

articulacdo comunitaria e parcerias; iv) e outras propostas.
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4.1 Fortalecimento das organizagBes comunitarias e dos canais de participacdo e
controle social

De acordo com o Plano de Trabalho aprovado pelo Conselho Gestor da ZEIS do
Pirambu e pelo IPLANFOR, no eixo fortalecimento das organizacdes comunitarias e dos
canais de participacdo e controle social estdo condensadas, entre outras, as propostas da
comunidade, que se referem a:

¢ Insercdo das organizacGes comunitérias da area em movimentos sociais mais

amplos e em instancias de controle e gestdo social.

e Criacdo de organismos representativos da populagdo em grupos sociais e/ou

comissOes de interesses (tais como comissdo de acompanhamento de obras,

comissdes de jovens, de mulheres e de outros interesses despertados pelo projeto).

e Consolidacdo de Féruns Permanentes de Participacdo das Comunidades

juntamente com o Conselho Gestor.

o Definicdo de acdes de participacdo social nas etapas de pré-contratacdo, pré-

-obras, obras e p6s-obras, conforme a Instrucdo Normativa n°® 8 do Ministério das

Cidades, de 26 de margo de 2009, e a Portaria n° 21, de 22 de janeiro de 2014, do

mesmo Ministério, ou legislagdo mais recente, se houver.

Desse modo, 0s representantes das associa¢fes de moradores gque participaram
dos Dialogos Comunitarios e as liderancas historicas entrevistadas apresentaram a demanda
de fortalecimento das organizacbes comunitarias, compreendendo o PIRF como uma
oportunidade de revitalizar, reciclar e qualificar as liderancas e 0 movimento comunitério da
ZEIS. Nesse sentido, consideram como estratégias para esse fortalecimento as seguintes

propostas, sistematizadas e condensadas pela equipe técnica da UECE no quadro abaixo:

Quadro 12 — Propostas das Associacdes de Moradores para o Fortalecimento
das OrganizacGes Comunitarias

EIXO PROPOSTAS DAS ASSOCIACOES DE MORADORES
FORTALECIMENTO DAS e Criagio do Forum Geral da ZEIS do Pirambu, juntamente com o
ORGANIZACOES Conselho Gestor_da ZEIS, assegurando as representacGes de todos os
COMUNITARIAS E DOS segmentos organizados, sob a coordenagdo da FEMOC_OPI25, com o
CANAIS DE objetivo de promover o acompanhamento e o controle social de todas as
PARTICIPACAO obras do PIRF (nas etapas de pré-contratacdo, pré-obras, obras e pds-obras)

e das demais politicas para a ZEIS.

ZFederagdo do Movimento Comunitario do Pirambu.
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Quadro 12 — Propostas das Associa¢des de Moradores para o Fortalecimento
das Organiza¢Ges Comunitarias (Cont.)

EIXO PROPOSTAS DAS ASSOCIACC)ES DE MORADORES
x e Criaco pelo Férum Geral da e Comissdes de Acompanhamento das
FORVALECIVENTODAS | 1, ronum Gl s ZE15 e Comises de Acompeamara
COMUNITARIAS E DOS IES CIEIRE
CANAISDE e Criagdo de organizacdes representativas dos moradores dos condominios
PARTICIPACAO verticais da ZEIS, visando a assegurar o seu funcionamento, conforme 0s

objetivos, legislacdo e normas de convivéncia coletiva.

e Realizacdo de consultas e audiéncias publicas para acompanhamento das
obras do PIRF na ZEIS?.

e Realizacdo de mutires com participacdo das associacBes comunitarias e
apoio do poder publico, para regularizagdo da documentacdo das
associacoes.

e Elaboracdo e divulgacdo de um mapeamento dos projetos sociais
desenvolvidos pelas organizagdes comunitérias da ZEIS.

e Abertura do CEPID para reunides e eventos da comunidade.

e Fortalecimento dos movimentos comunitarios da ZEIS nas redes sociais.

A proposta principal deste eixo é a criacdo do Férum Geral da ZEIS, de carater
permanente, sendo organizado por iniciativa do Conselho Gestor, juntamente com a
FEMOCORPI, constituindo-se no primeiro passo para a etapa de execucdo do PIRF. O Férum
tem o objetivo geral de promover o acompanhamento e o controle social de todas as a¢des do
PIRF. Para assegurar o seu objetivo geral, o Forum deve contar, em sua composi¢do, com
representacdes de todos 0s segmentos organizados da ZEIS. Sua estrutura deve ser leve e agil,
a fim de garantir a participacdo dos diversos segmentos organizados.

Quanto ao funcionamento do Férum Geral da ZEIS, o Conselho Gestor, em
articulacdo com a FEMOCOPI, podera optar pela elaboracdo de um regimento interno, que
definird a coordenacdo, relatoria e frequéncia das reuniGes, conforme as necessidades
organizativas da ZEIS. Sugere-se que a cada reunido sejam escolhidas uma coordenacao e
uma relatoria, que encaminhard ao Conselho Gestor da ZEIS os relatorios de suas atividades
de acompanhamento e controle social as obras do PIRF.

Entre as atribuicbes do Forum destaca-se a criagdo de comissbes de
acompanhamento as obras do PIRF, nas etapas de pré-contratacdo, pré-obras, obras e pos-
obras. A proposta é que as Comissdes sejam formadas por grupos menores, compostas por
segmentos organizados, podendo acompanhar mais de perto as obras do PIRF e levar as

questdes para o Forum Geral da ZEIS, contribuindo com o trabalho de controle social. Desse

%As consultas e as audiéncias publicas podem ser sugeridas pelo Férum Geral ao poder publico a fim de mediar
0 contato deste com a populagdo da ZEIS em geral. Elas podem esclarecer e tirar ddvidas sobre projetos e obras,
além de assegurar a transparéncia publica e a ampla participagdo democréatica de todos que vivem na regido da
ZEIS nas discussdes do PIRF.
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modo, as comissdes serdo formadas por segmentos, como, por exemplo, liderancas
comunitarias, mulheres, jovens, artistas, dentre outros.

Ademais, para assegurar a efetividade do trabalho de acompanhamento as obras,
em todas as suas etapas (pré-contratacdo, pré-obras, obras e pds-obras), o Forum e as
comissdes de acompanhamento as obras deverdo se reger por clausulas contratuais, a serem
estabelecidas entre as instituicdes publicas e as empresas executoras, responsaveis pelas obras
do PIRF, a fim de garantir a participacdo da comunidade no controle social.

Outra proposta que se destaca nesse eixo € a realizacdo de mutirbes, com
participacdo das associagdes comunitarias e o apoio do poder publico, para regularizacdo da
documentacdo das associacOes. A proposta é de que esses mutirdes possam ser realizados,
mediante parcerias entre a FEMOCOPI e o poder publico, com a participacdo das entidades
interessadas. O objetivo desses mutirbes é desburocratizar e facilitar a regularizacdo das
associacles, visando habilita-las para concorrerem aos editais de financiamento de projetos
sociais. Para assessorar 0s mutirdes sugere-se, também, a busca de parcerias com as
Universidades e/ou de ONGs, a fim de atualizar a documentacdo de todas as associacdes da
ZEIS (assembleias, eleicOes, atas, estatutos, registros e demais documentacdes).

Além das associacBes de moradores, foram sistematizadas e compiladas, pela
equipe de pesquisadoras da UECE, as propostas elaboradas pelas mulheres, como sujeitos
coletivos da pesquisa, e que participaram dos Dialogos Comunitarios e das entrevistas.

Considerando que as mulheres constituem a maioria da populacdo da ZEIS do
Pirambu, participando ativamente tanto das formas tradicionais de organizacdo comunitaria
quanto de novas formas organizativas emergentes no cenario contemporaneo, no Dialogo
Comunitario com os grupos e coletivos de mulheres da ZEIS, as participantes destacaram
as seguintes propostas para o fortalecimento das organizacdes e dos canais de participacao das
mulheres:

Quadro 13 — Propostas dos Grupos e Coletivos de Mulheres para o
Fortalecimento de suas Organizacdes

EIXO PROPOSTAS DOS GRUPOS E COLETIVOS DE MULHERES

Representacdo dos grupos e coletivos de mulheres no Férum Geral da
FORTALECIMENTODAS | ° P G grupos
ORGANIZACOES ZEIS do Pirambu, por meio da Rede de Mulheres da ZEIS.

COMUNITARIAS E DOS e Criagho da Rede de Mulheres da ZEIS, que articule todas as organizagdes
CANAISDE de mulheres na ZEIS, com o objetivo de facilitar a discussdo e o
PARTICIPACAO acompanhamento das politicas e dos projetos especificos para as
mulheres no PIRF.

e Criagdo de uma Comissdo de Mulheres para acompanhamento das obras e
das propostas das mulheres no PIRF.
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Quadro 13 — Propostas dos Grupos e Coletivos de Mulheres para o
Fortalecimento de suas Organizacdes (Cont.)

EIXO PROPOSTAS DOS GRUPOS E COLETIVOS DE MULHERES

FORTALECIMENTO DAS e Articulagdo de audiéncias publicas com os 6rgdos municipais e estaduais
ORGANIZACOES para discutir as politicas para as mulheres na ZEIS.

COMUNITARIAS E DOS e Garantia de espacos fisicos para a realizacdo de atividades dos grupos e

CANAISDE coletivos de mulheres?’.
PARTICIPACAO ) o ) o
e Uso de sites e redes sociais para informar sobre os direitos das mulheres

na ZEIS.

Destaca-se, neste eixo, a proposta de criacdo de uma Rede de Mulheres, por
iniciativa dos proprios grupos e coletivos de mulheres, a fim de articular todas as
organizagbes de mulheres na ZEIS. A Rede visa a fortalecer a articulagdo entre essas
organizagOes, aprofundar as discussdes sobre suas demandas, além de realizar acGes de
controle social das politicas e projetos especificos para as mulheres no PIRF. Para tanto, a
Rede deve se articular ao Forum Geral da ZEIS, a fim de assegurar a representacdo das
mulheres nessa instancia de participacéo e controle social do PIRF.

O Forum Geral da ZEIS, a exemplo das comissdes de acompanhamento as obras
com representacdo das associacfes comunitarias, também deverd criar uma Comissdo de
Mulheres para acompanhar mais de perto a execugédo das obras de interesse delas no PIRF, em
todas as etapas (pré-contratacdo, pré-obras, obras e pds-obras). Essa comissdo poderad ser
formada por um grupo menor de representantes das organizacGes de mulheres para facilitar o
trabalho de controle social realizado pelo Férum Geral da ZEIS.

Além das associagBes de moradores e das mulheres, foram sistematizadas e
compiladas, pela equipe de pesquisadoras da UECE, as propostas elaboradas pelos artistas,
como sujeitos coletivos da pesquisa, e que participaram dos Dialogos Comunitarios e das
entrevistas. A ZEIS do Pirambu é historicamente reconhecida como celeiro de artistas,
criando, ao longo do tempo, diversas formas de organizagbes e movimentos culturais nas

diferentes linguagens artisticas.

ZDestaca-se aqui que as mulheres precisam de lugares onde a sua participacdo comunitiria e o
empreendedorismo social possam se efetivar, a exemplo do cal¢gaddo na orla, com a implantagdo de quiosques,
de centros comunitéarios revitalizados, de quadras esportivas qualificadas, da abertura do CEPID para realizagao
de reunides no horario da noite etc.
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Desse modo, no Dialogo Comunitario com artistas e grupos culturais da ZEIS,
0s participantes construiram, como estratégias para o fortalecimento das organizacGes

culturais e dos canais de participacao dos artistas, as seguintes propostas:
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Quadro 14- Propostas dos Artistas e Grupos Culturais para o Fortalecimento
de suas Organizacdes

EIXO PROPOSTAS DOS ARTISTAS E GRUPOS CULTURAIS
FORTALECIMENTO DAS o IF;_eprezenta(;ao dos artistas e grupos culturais no Férum Geral da ZEIS do
ORGANIZAGOES ramou.

COMUNITARIAS E DOS e Realizacdo de um Encontro Anual de Cultura para a discussao das politicas
CANAIS DE e dos projetos culturais na ZEIS.

PARTICIPACAO o )
e Realizacdo anual do Festival das Artes da ZEIS.

e Revitalizacdo do CIP (Centro de Iniciacdo Profissional) como espaco de
formacéo profissional no campo das artes e da cultura.

e Elaboracdo de um inventario dos artistas e grupos culturais da ZEIS, com a
participacdo dos artistas locais.

e Realizacdo de Gincanas Culturais nas escolas com tarefas voltadas para a
identificacdo das diversas linguagens artisticas produzidas na ZEIS.

e Reforma e revitalizacdo do Centro Social Urbano (CSU) Governador
Virgilio Tavora, do Cristo Redentor, como espaco para realizacdo de
atividades socioculturais.

e Criagdo do Grupo de Agentes Culturais nas diversas linguagens para
articular os artistas locais com o poder publico e facilitar a sua participacéo
em editais na ZEIS.

e Revitalizacdo do Centro Popular de Documentacéo do Pirambu — CPDOC.

e Criagdo de um Grupo de midia social dos artistas e grupos culturais da
ZEIS.
e  Valorizagdo dos “Points Culturais” da ZEIS?8,

Os artistas da ZEIS do Pirambu, nas suas mais diferentes linguagens (poesia,
masica, teatro, artes plasticas, danca, artes eletrénicas etc.), ttm uma articulacao historica, que
permanece com muita vitalidade no contexto atual, seja por meio das redes sociais, seja em
diferentes espacos culturais da comunidade e da cidade, conforme descrito no Diagnostico.
Desse modo, uma das propostas mais relevantes aqui destacadas é a participacdo dos artistas
no Férum Geral da ZEIS. Essa participacdo visa a assegurar a efetivacdo das propostas aqui
apresentadas, a exemplo da revitalizagdo do CIP, do Centro Social Urbano Governador
Virgilio Tavora e do Centro Popular de Documentacgdo do Pirambu, como espagos de fomento
e realizacéo de atividades culturais.

Além das associacbes de moradores, mulheres e artistas, também foram

sistematizadas e compiladas, pela equipe de pesquisadoras da UECE, as propostas

28 Dentre os Points Culturais da ZEIS, os artistas destacam equipamentos culturais publicos e privados que
podem ser mais valorizados como espacos para realizagdo de shows, ensaios de quadrilhas e outras atividades
artisticas e culturais, a saber: Areninha do Pirambu, SECAI, CIP, FEMOCOPI, Centro Cultural Chico da Silva,
CSU Virgilio Tavora, Agai na Taipa, Restaurante e Espago Cultural Albertu’s, Calgaddo do Vila do Mar, dentre
outros.
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elaboradas pelos jovens, como sujeitos coletivos da pesquisa, e que participaram dos
Dialogos Comunitarios.

Atualmente, os jovens se organizam de diversas maneiras na ZEIS, participando
de grupos e coletivos nas redes sociais e na comunidade, com pautas plurais, que se articulam
as lutas pelo direito a vida. Suas formas organizativas se diferenciam dos modelos tradicionais
de organizacdo comunitaria e participacdo institucional. Além disso, os jovens enfrentam
dificuldades de circulacéo e atuacdo no espaco publico da ZEIS, por estarem vulneraveis ao
cenario atual de exterminio das juventudes periféricas, em razdo das disputas territoriais entre
as facg0es e da violéncia policial.

Desse modo, 0s jovens participantes dos Dialogos Comunitarios construiram as
seguintes propostas para o fortalecimento de suas organizacGes coletivas e dos canais de
participacdo dos jovens na ZEIS:

Quadro 15 — Propostas dos Grupos e Coletivos de Jovens para 0
Fortalecimento de suas Organizagdes

EIXO PROPOSTAS DOS GRUPOS E COLETIVOS DE JOVENS
FORTALECIMENTO DAS . Reprgsentagéo dos grupos e coletivos de jovens no Forum Geral da ZEIS
ORGANIZACC)ES do Pirambu.

COMUNITARIAS E DOS e Criacdo de editais especificos para financiar as organizacdes de jovens das
CANAISDE ZEIS, nas éreas de esporte, cultura e lazer®.
PARTICIPACAO e Criaco e manutencdo de sites e redes sociais pelos proprios jovens para

informar sobre o PIRF.

e Criag8o de aplicativos sobre os direitos de criancas, jovens, mulheres e
trabalhadores da ZEIS¥.

e Garantia do direito a vida dos jovens, para que possam circular nos espagos
publicos dos territérios da ZEIS.

e Contratacdo de profissionais, com capacitacdo em reducdo de danos,
mediacdo de conflitos e socioeducacdo para atuarem nos espacos de maior
tensdo social identificados pelos jovens.

o Fortalecimento da intersetorialidade das politicas publicas voltadas para o0s
jovens na ZEIS.

Uma das principais propostas deste eixo diz respeito a garantia da participacao
dos jovens no Forum Geral da ZEIS. Essa proposta requer o dialogo do Conselho Gestor da
ZEIS e das liderancas comunitarias com os jovens, respeitando as especificidades das suas

formas organizativas, a fim de promover o engajamento das juventudes no Forum Geral da

2 Na area do esporte, os jovens da ZEIS tém grupos que praticam futebol, skate, surf, vdlei. No tocante a
cultura, é preciso observar 0s géneros musicais (reggae, funk, rock, forrd, samba), teatrais, as artes de rua
(grafite, break, entre outros), artes plasticas, dancas (de rua, contemporanea, classica), o audiovisual (fotografia,
DJs, filmes).

30A proposta € a criagdo de aplicativos para a divulgacgéo sobre os direitos sociais desses segmentos, informando
em linguagem acessivel sobre como podem acessar os servicos de cuidado e protecdo na ZEIS, dispondo os
ntmeros de telefone, enderecos e sites que possam procurar.
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ZEIS. Assim, assegurar a participacdo dos jovens no Forum Geral é condi¢do fundamental
para a efetivagéo de suas propostas no PIRF.

N&o menos importante, a proposta de garantia do direito a vida dos/as jovens, para
que possam circular nos espacos publicos dos territérios da ZEIS, € transversal a todas as
demais propostas deste e de outros eixos do PIRF. Essa proposta requer a construcdo de
protocolos de seguranca cidada, na perspectiva dos direitos humanos, em parceria com 0S
coletivos de jovens que irdo compor o Férum Geral da ZEIS. Nesses protocolos, os/as jovens
poderdo dialogar com o poder publico e indicar melhores estratégias para enfrentamento de
algumas situacdes que eles/as vivem nos territdrios.

Outra proposta que se destaca nesse eixo é o fortalecimento da intersetorialidade
das politicas voltadas para os/as jovens na ZEIS. Essa proposta requer: i) melhoria da
comunicacdo entre as secretarias municipais e estaduais; ii) uniformizacdo de sistemas de
dados que podem ser usados em parceria pelas equipes das diferentes secretarias; iii)
construcdo e efetivacdo de protocolos de atuagdo em conjunto nos territorios; iv) capilaridade
dos servicos e ampliacdo da escala e quantidade de trabalhadores nos territérios mais
vulneraveis; v) reuniGes sistematicas para monitoramento e avaliacdo dos trabalhos,
envolvendo gestores e os profissionais das politicas, de modo a integrar 0 maximo de
profissionais, independente do cargo que ocupem, para que seja possivel escutar quem
trabalha na ponta.

Do mesmo modo que com o0s demais sujeitos coletivos, também foram
sistematizadas e compiladas, pela equipe de pesquisadoras da UECE, as propostas
elaboradas pelos profissionais das politicas publicas que atuam na ZEIS, como sujeitos
coletivos da pesquisa, que participaram dos Dialogos Comunitarios. Os profissionais da
educacdo, salde e assisténcia social, na prestacdo dos seus respectivos servicos na ZEIS,
vivenciam experiéncias que possibilitam o conhecimento tanto da situacdo da populacédo e de
suas demandas, quanto da qualidade e das condi¢bes dos servi¢os publicos ofertados no
territorio.

Considerando essas experiéncias, no Dialogo Comunitario realizado com esses
profissionais, foram construidas as seguintes propostas, para o fortalecimento das
organizacOes comunitarias e dos canais de participacdo da populagdo nas politicas publicas da
ZEIS:

Quadro 16 — Propostas dos Profissionais das Politicas Publicas para o

Fortalecimento das Organiza¢bes Comunitérias

EIXO | PROFISSIONAIS DAS POLITICAS PUBLICAS
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FORTALECIMENTO DAS e Encontros de integragdo entre as politicas pdblicas de educacéo, sadde e
ORGANIZACOES assisténcia com a comunidade.

COMUNITARIAS E DOS e Garantia da equidade na distribuicdo dos equipamentos educacionais na
CANAIS DE ZEIS.

PARTICIPACAO ) L ) »
e Fortalecimento da participacdo da comunidade nos conselhos de politicas

publicas de educacdo, salde e assisténcia social da ZEIS.

Quadro 16 — Propostas dos Profissionais das Politicas Publicas para o

Fortalecimento das Organiza¢bes Comunitérias(Cont.)

EIXO PROFISSIONAIS DAS POLITICAS PUBLICAS
FORTALECIMENTO DAS e Integracdo _dos (_:onsel_heiros de politi_cas pl]blica_s _da ZI_EIS (educacdo,
ORGANIZACOES salde e assisténcia social) com 0s movimentos sociais da cidade.
COMUNITARIAS E DOS e Divulgacdo ampliada do edital e do periodo de elei¢do dos conselheiros
CANAIS DE de salde na ZEIS.

PARTICIPACAO e Socializagdo de informagGes sobre as politicas e os servigos de salde e

assisténcia social para a populacéo.

As propostas de fortalecimento das organizacGes comunitarias e dos canais de
participagdo e controle social das politicas publicas, construidas coletivamente nos Dialogos
Comunitérios com diferentes sujeitos, pressupdem a formagao continuada das liderancas e dos
grupos representativos dos diversos segmentos da populacdo da ZEIS. Desse modo, no
préximo subitem sdo apresentadas as propostas referentes a formacdo continuada das

liderancas e sujeitos sociais.

4.2 Formacéo continuada das liderancas e sujeitos sociais

Conforme o Plano de Trabalho apresentado e aprovado pelo Conselho Gestor da
ZEIS do Pirambu e pelo IPLANFOR, no eixo da Formagédo Continuada das Liderancas e
Sujeitos Sociais, estdo contidas, entre outras, as propostas de capacitagcdes para as liderancas e
grupos representativos em processos de gestdo comunitaria, compreendendo:

e O papel das associaches e dos grupos representativos de segmentos da

populacéo no controle social das politicas publicas.

e As questdes de formalizacdo e legalizacdo das entidades representativas e sobre

organizagdo dos condominios nos empreendimentos verticalizados (legislacéo,

objetivos, organizacao e funcionamento).

e Esclarecimento sobre as responsabilidades individuais e coletivas dos

beneficiarios dos servicos e dos equipamentos implantados na correta utilizacdo e

preservacdo dos servigcos implantados.
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e Estabelecimento de programas educativos (oficinas, campanhas, seminarios,
foruns, rodas de conversa e outros) para formacéo de liderangas e demais pessoas

da comunidade sobre a infraestrutura a ser implantada nos empreendimentos.

Desse modo, no eixo Formacgéo Continuada das Liderangas eSujeitos Sociais, a
equipe técnica da UECE sistematizou e compilou as propostas elaboradas pelos participantes
dos Dialogos Comunitarios com AssociacOes de Moradores da ZEIS e pelas liderancas

historicas entrevistadas, conforme o quadro a seguir:

Quadro 17 — Propostas das Associagdes de Moradores para a Formacgao
Continuada das Liderancas

EIXO PROPOSTAS DAS ASSOCIACOES DE MORADORES
FORMACAO e Criacdo de um Programa de Educacdo, com o objetivo de capacitar as
CONTINUADA DAS liderangas e organizagdes comunitarias da ZEIS para o exercicio do
LIDERANCAS controle social das politicas publicas, contemplando os seguintes cursos:
ESUJEITOS SOCIAIS o Formagéo politica de liderangas jovens e adultas.

o Elaboragdo de projetos sociais e captacdo de recursos.
o Gestdo financeira de projetos sociais.

o Secretaria, tesouraria, contabilidade e documentacéo.
o Usos e acessos de midias e redes sociais.

e Promogdo de debates, palestras e rodas de conversas nas escolas publicas
e comunidade para incentivar a formacao de novas liderancas.

e Criagdo de um Projeto de Formacdo de Pesquisadores Populares para o
resgate da histdria dos bairros da ZEIS.

e Criagdo de um Componente de Educa¢do Ambiental e Sanitaria do PIRF,
com o objetivo de incentivar praticas de cuidado com o meio ambiente e
com as obras e 0s equipamentos de uso coletivo implantados pelo PIRF.

e Realizacédo de capacitacdo das liderangas representativas dos condominios
verticalizados sobre a organizacdo, o funcionamento, a legislacdo e as
normas de convivéncia coletiva.

Dentre as propostas das liderancas comunitarias consolidadas neste eixo, destaca-
se a criacdo de um Programa de Educacdo, com o objetivo de capacitar as liderangas das
organizagBes comunitarias da ZEIS para o exercicio do controle social das politicas publicas.
Essa proposta atende a uma demanda das liderangas comunitérias, a fim de qualificar a sua
atuacdo, tanto nas agdes de controle social do PIRF, quanto em sentido mais amplo.

Outra proposta que merece destaque é a que se refere a criacdo de um
Componente de Educacdo Ambiental e Sanitaria do PIRF, em particular, na sua etapa pos-
obras. Essa proposta se justifica, por um lado, em razdo de se reconhecer a importancia da

comunidade na construcdo e manutencdo de um ambiente saudavel e equilibrado; e por outro,
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pela necessidade de orientagdo aos usuarios dos equipamentos implantados pelo PIRF acerca
dos usos e conservagao dos sistemas de tratamento da gua, do esgoto e do lixo.

Sugere-se que sejam capacitadas as liderancas e ativistas da ZEIS para que
possam dialogar com a comunidade sobre essas questdes, por meio das mais diversas a¢oes
(rodas de conversa, reunides, minicursos, palestras etc.).Essa proposta se articula, também, as
proposicdes do Caderno de Trabalho e Renda, em particular, as capacitacdes relacionadas aos
modelos de gestao dos residuos solidos.

Indica-se que todas as propostas de capacitacdo, aqui elencadas, sejam efetivadas
por meio de parcerias entre o Conselho Gestor da ZEIS, a FEMOCOPI, a UECE, a Secretaria
Estadual de Ciéncia e Tecnologia, as Secretarias Estaduais e Municipais que atuam nas areas
de assisténcia social, educacdo, meio ambiente, direitos e desenvolvimento social, além de
OrganizacGes Nao Governamentais que desenvolvem projetos sociais nessas areas.

Do mesmo modo que com as associacfes de moradores, também foram
sistematizadas e compiladas, pela equipe técnica da UECE, as propostas elaboradas pelas
mulheres participantes do Didlogo Comunitario com Grupos e Coletivos de Mulheres e das
entrevistas. Considerando as desigualdades de género, raca e classe social vivenciadas pelas
mulheres nos territérios da ZEIS do Pirambu, e que impdem limites e desafios a sua
participacdo social e politica, no eixo da formagdo continuada das mulheres e de suas
organizaces coletivas na ZEIS, foram construidas as seguintes propostas:

Quadro 18 — Propostas dos Grupos e Coletivos de Mulheres para a Formagao
Continuada das Liderancas

EIXO PROPOSTAS DOS GRUPOS E COLETIVOS DE MULHERES
FORMACAO e Criagdo de um Programa Educativo de formac&o politica para os grupos e
CONTINUADA DAS coletivos de mulheres sobre os direitos das mulheres e a politica de
LIDERANCAS ESUJEITOS enfrentamento a violéncia contra as mulheres na ZEIS, contemplando os
SOCIAIS seguintes cursos:

o Organizacdo politica das mulheres.

o Violéncia contra a mulher, seguranca e direitos humanos.
o Preconceito e discriminacéo racial e de género.

o  Saude e assisténcia social para as mulheres.

o Educacio ambiental e saneamento.

e Promogdo de oficinas e rodas de conversa pelos grupos e coletivos de
mulheres para discussdo sobre os direitos humanos das mulheres, a
violéncia urbana, a violéncia contra as mulheres, o racismo e a
discriminacdo de género, nas associacdes de moradores, escolas, igrejas e
outros espacos.
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e Realizacdo de capacitagdes sobre empreendedorismo, gestdo financeira e
recursos humanos para o0s grupos e coletivos de mulheres
empreendedoras;

e Promocdo de cursos profissionalizantes, com o objetivo de assegurar a
autonomia econdmica das mulheres da ZEIS.

Neste eixo, destaca-se a proposta de criacdo de um Programa Educativo de
formagdo politica para os grupos e coletivos de mulheres sobre os direitos das mulheres e a
politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres na ZEIS. Trata-se de uma proposta
gue reconhece a importancia de qualificar as organizacdes de mulheres para sua participacdo
no controle social das politicas publicas e para o enfrentamento a violéncia de género. Para
tanto, sugere-se a parceria entre as organizagdes de mulheres da ZEIS com a Secretaria de
Protecdo Social, Justica, Cidadania e Mulheres do Estado e coma Casa da Mulher Brasileira-
CE.

Como desdobramento desse Programa Educativo, propfe-se que as rodas de
conversa e oficinas indicadasno quadro possam ser realizadas pelos grupos e coletivos de
mulheres participantes dos cursos a fim de contribuir para o desenvolvimento pessoal e social
das mulheres da ZEIS.

Ademais, as propostas de realizacdo de capacitacdes sobre empreendedorismo e
promocdo de cursos profissionalizantes para as mulheres, a fim de assegurar a sua autonomia
econdmica, devem se articular as proposicdes elaboradas pelo Caderno de Trabalho e Renda,
com foco no empreendedorismo, a fim de se evitar sobreposicdes de acdes.

Além das associacBes de moradores e dos grupos e coletivos de mulheres,
também foram sistematizadas e compiladas, pela equipe técnica da UECE, as propostas
elaboradas pelos participantes dos Dialogos Comunitarios com Grupos e Coletivos de
Jovens da ZEIS. Considerando as necessidades de se criar oportunidades para as juventudes,
articuladas as demandas de formacdo continuada dos jovens e de suas organizacdes,

destacam-se as seguintes propostas, conforme o quadro abaixo:

Quadro 19 — Propostas dos Grupos e Coletivos de Jovens para
a Formacao Continuada das Liderancas

EIXO | PROPOSTAS DOS GRUPOS E COLETIVOS DE JOVENS
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FORMACAO e Realizag&o de capacitagdes em direitos humanos para os profissionais das
CONTINUADA DAS politicas de seguranga publica que atuam nos territérios da ZEIS, visando
LIDERANCAS ESUJEITOS assegurar abordagens policiais ndo violentas aos jovens.

SOCIAIS e Realizacdo de formagBes em comunicagdo popular para 0s grupos e

coletivos de jovens, com vistas a criacdo de novos comunicadores sociais,
na perspectiva dos direitos humanos.

e Promocdo de cursos profissionalizantes em producdo de eventos, turismo,
esporte, cultura e lazer para os jovens.

e Realizacdo de oficinas de formacdo de jovens protagonistas para o
fortalecimento dos grupos e coletivos de jovens da ZEIS.

Ressalta-se, neste eixo, a proposta de realizacdo de capacitacbes em direitos
humanos para os profissionais das politicas de seguranca publica que atuam nos territorios da
ZEIS, em razdo da vulnerabilidade dos jovens a violéncia por parte da policia e das fac¢des
criminosas. Ademais, essa proposta articula-se a principal demanda dos jovens: garantia do
direito a vida e a livre circulacdo no espaco publico.

Também se destaca aqui a proposta de promocéo de cursos profissionalizantes nas
areas de producdo de eventos, turismo, esporte, cultura e lazer para os jovens. Essa proposta
contempla a demanda por profissionalizacdo em areas com potencial estratégico de insercéo
dos jovens e desenvolvimento social da ZEIS Pirambu. Por se tratar de uma proposta voltada
para a insercdo de jovens no mercado de trabalho, sua elaboracdo articula-se as proposicdes
do Caderno de Trabalho e Renda.

Indica-se que as propostas de capacitacdo, aqui elencadas, sejam efetivadas por
meio de parcerias entre o Conselho Gestor da ZEIS, a FEMOCOPI, as Secretarias Estadual e
Municipal que atuam na area dos direitos humanos e da cultura, as Coordenadorias de
Politicas de Juventudes, além de Organizagdes Nao Governamentais que desenvolvem
projetos sociais com jovens.

Além das propostas das associa¢fes de moradores, dos grupos e coletivos de
mulheres e de jovens, neste eixo, também foram sistematizadas e compiladas, pela equipe
técnica da UECE, as propostas elaboradas pelos participantes dos Didlogos Comunitarios
com artistas e grupos culturais da ZEIS. Considerando a necessidade de assegurar a
formacdo continuada dos artistas e grupos culturais, os participantes do Didlogo Comunitario

construiram as seguintes propostas:

Quadro 20 — Propostas dos Artistas e Grupos Culturais para a Formagao
Continuada de Liderancas

EIXO | PROPOSTAS DOS ARTISTAS E GRUPOS CULTURAIS |
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FORMACAO e Promogdo de cursos para os artistas e grupos culturais da ZEIS sobre
CONTINUADA DAS elaboracéo de projetos culturais e captacdo de financiamentos com base
LIDERANCAS ESUJEITOS na politica de editais.

SOCIAIS e Realizagdo de oficinas de formagdo cultural para a comunidade,

ministradas por artistas locais, nas seguintes linguagens: teatro, musica,
poesia, cinema, literatura e audiovisual.

e Realizacdo de cursos profissionalizantes sobre as diversas linguagens
artisticas na ZEIS.

Ressaltam-se, aqui, as propostas de promoc¢éo de cursos direcionados aos artistas
da ZEIS, nas suas mais diferentes linguagens, a fim de qualifica-los para elaboracdo de
projetos culturais e captacdo de financiamentos. Tais propostas visam possibilitar a autonomia
econdmica dos artistas locais. Para a efetivacdo dessas propostas, indica-se a realizacdo de
parcerias entre o Conselho Gestor da ZEIS, a FEMOCOPI, os coletivos de artistas, parceiros
locais®, Secretarias Estadual e Municipal de Cultura, além de Organizacdes N&o
Governamentais, que desenvolvem projetos culturais.

Além das propostas das associacOes de moradores, dos grupos e coletivos de
mulheres, jovens e artistas, neste eixo, também foram sistematizadas e compiladas, pela
equipe técnica da UECE, as propostas elaboradas pelos participantes do Didlogo Comunitario
com profissionais das politicas de educacgdo, saude e assisténcia social da ZEIS. Os
participantes dos Dialogos destacaram as seguintes propostas para a formacgdo continuada de
liderancas e conselheiros das politicas publicas, a fim de assegurar o exercicio do controle

social as politicas publicas no territorio da ZEIS:

Quadro 21 — Propostas dos Profissionais de Politicas Publicas para a
Formacédo Continuada das Liderancas

EIXO PROPOSTAS DOS PROFISSIONAIS DE POLITICAS PUBLICAS
FORMACAO e Promogdo de formacdo qualificada em politicas publicas de educacéo,
CONTINUADA DAS salde e assisténcia social para conselheiros das politicas e liderangas
LIDERANCAS ESUJEITOS COTUAIETES:

SOCIAIS e Realizacio de capacitagdo para as comissdes eleitorais dos conselhos de
politicas publicas (educacdo, salde e assisténcia social) sobre o processo
democrético das elei¢des.

As propostas aqui elencadas deverdo ser efetivadas por meio de parcerias entre o
Conselho Gestor da ZEIS, a FEMOCOPI e as Secretarias Estaduais e Municipais das
respectivas Politicas Publicas de Educacdo, Saude e Assisténcia Social.

31Destacam-se entre os parceiros locais: CIP, CUCA da Barra do Ceara, CEPID, SECAI, além de escolas e
outros espagos comunitarios.
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Conforme j& mencionado, neste eixo, foram apresentadas as propostas de
formacédo continuada das liderancas comunitérias, indicando as respectivas parcerias internas
e externas, de carater técnico, financeiro ou logistico, conforme as especificidades dos sujeitos
coletivos e das propostas. No proximo subitem, serdo apresentadas as demais propostas de

articulacGes e parcerias.

4.3 Articulacdo comunitéria e parcerias

De acordo com o Plano de Trabalho, no eixo da Articulagdo Comunitéria e
Parcerias, estdo contidas, entre outras, as propostas de articulagdes e parcerias entre 0s
grupos e organizaces comunitarias da ZEIS do Pirambu com instituicbes governamentais e
ndo governamentais, compreendendo:

e O estimulo aos grupos e as organiza¢fes comunitarias para buscarem parcerias

com as institui¢des sociais, cujo objetivo sera desenvolver acdes permanentes de

educacdo ambiental, que possibilitem atividades relacionadas a separacdo e

reciclagem de residuos sélidos, bem como a correta utilizagdo das unidades

sanitarias e da rede de esgoto.

Assim, foram sistematizadas e compiladas pela equipe técnica da UECE as
propostas de articulagbes e parcerias construidas pelos participantes dos Dialogos
Comunitarios com as associacdes de moradores e pelas liderancas histdricas
entrevistadas. Os participantes dos Dialogos ressaltaram que o PIRF, para sair do papel e se
tornar realidade, requer um compromisso do poder publico estadual e municipal com a
comunidade, a fim de assegurar a sua efetivacdo. Assim, apresentam-se as seguintes propostas
de articulacOes e parcerias:

Quadro 22 — Propostas das Associagdes de Moradores para a Articulacéo
Comunitéaria e Parcerias

EIXO PROPOSTAS DAS ASSOCIACOES DE MORADORES
x Avrticulacdo entre os governos municipal, estadual e o Conselho Gestor da
ARTICULAGAO ¢ . ; .
COMUNITACRIA E ZEIS do Pirambu, para o cumprimento e a prestacdo de contas do PIRF,
PARCERIAS assegurando as respostas as reivindicagdes da comunidade.

e Parceria entre o Conselho Gestor, a FEMOCOPI e a SOCRELP, com a
Secretaria Municipal da Conservacgdo e Servigos Publicos, e a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, para criacdo do Centro de Referéncia em
Reciclagem de Residuos Sélidos, vinculado & SOCRELP, para promog&o
de cursos, producdo e venda de papéis, envelopes e pastas reciclados.

e Parcerias entre o Conselho Gestor, a FEMOCOPI e as Universidades para
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assessoria técnica a gestdo das associagdes de moradores.

Parcerias entre o Conselho Gestor, a Secretaria Estadual do
Desenvolvimento Econdmico e Trabalho (SEDET), a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS) e as
Universidades para fomentar o desenvolvimento social da comunidade,
por meio de projetos de geracdo de emprego e renda.

Parceria entre o Conselho Gestor, a Secretaria das Cidades e o
IPLANFOR para o apoio financeiro aos representantes das comunidades
no Conselho Gestor da ZEIS, assegurando a cobertura das despesas de
deslocamento para participagdo nas reunifes e mobilizacGes.

Parceria entre 0 Conselho Gestor, a FEMOCOPI, Secretaria Estadual de
Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos
(SPS),a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social (SDHDS)para a criacao de editais especificos de financiamento da
infraestrutura e legalizacdo das associa¢Ges na ZEIS.

Fortalecimento das parcerias entre as instituicfes, associagdes e grupos
que desenvolvem projetos sociais na ZEIS.
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Quadro 22 — Propostas das Associagdes de Moradores para a Articulacéo
Comunitaria e Parcerias (Cont.)

EIXO PROPOSTAS DAS ASSOCIACOES DE MORADORES

ARTICULACAO e Parceria entre o Conselho Gestor, a FEMOCOPI e o0 CUCA da Barra do
COMUNITARIA E Ceara para a criacdo de artes eletronicas sobre o PIRF.

PARCERIAS e Parcerias entre o Conselho Gestor, as organizacdes de pescadores
(AssociacBes de pescadores e Colbnia de Pescadores Z-8), a Secretaria
Estadual de Agricultura, Pesca e Aquicultura, a Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente, a Secretaria Municipal de Turismo e a
Secretaria Municipal do Esporte e Lazer, para a promocéo de Torneios de
Pesca Artesanal na ZEIS.

e Parcerias entre o Conselho Gestor, a FEMOCOPI e as Secretarias
Municipal e Estadual de Cultura para a Revitalizacdo do CIP (Centro de
Iniciacdo Profissional) no Pirambu, como espaco de formacéo
profissional para jovens nas diversas linguagens artisticas.

. Parcerias entre o Conselho Gestor, a FEMOCOPI e as
Secretarias Estaduais e Municipais de Assisténcia Social, as Secretarias
Estaduais e Municipais de Infraestrutura para a Reforma e Revitalizacéo
do CSU (Centro Social Urbano Governador Virgilio T&vora), como
espaco para funcionamento do CRAS e para o desenvolvimento de
atividades socioculturais da comunidade.

Em geral, as propostas indicadas neste eixo contam com parceiros internos da
ZEIS, como o Conselho Gestor, a FEMOCOPI, a SOCRELP e outras organizacOes
comunitarias, que serdo responsaveis pela mobilizacdo e articulagdo da comunidade, e
parceiros externos, como as Secretarias municipais e estaduais que serdo responsaveis pela
viabilizacdo das propostas, em suas dimensdes técnica, financeira e logistica. Também séo
indicadas parcerias com as Universidades e Organizagdes Nado Governamentais, para
contribuicGes de carater técnico e logistico.

Destacam-se, também, as parcerias para a criacdo do Centro de Referéncia em
Reciclagem de Residuos Sdlidos da ZEIS, vinculado a SOCRELP, com os objetivos de
promocao de cursos, producédo e venda de papéis, envelopes e pastas reciclados. Essa proposta
considera a importancia de se fortalecer e ampliar a SOCRELP, como uma iniciativa
comunitaria que atua no campo da coleta e reciclagem dos residuos sélidos. Além da
relevancia para o meio ambiente, essa proposta articula-se as proposi¢cdes do Caderno de
Trabalho e Renda, na medida em que cria oportunidades de trabalho e renda para a
comunidade.

Nesse eixo, ressaltam-se, também, as parcerias para a Revitalizacdo do CIP e para
Reforma do CSU do Cristo Redentor, como equipamentos fundamentais para assegurar o
desenvolvimento social da ZEIS, articulando-se as proposi¢des do Caderno Urbanistico.

A revitalizacdo do CIP visa a criar oportunidades de profissionalizacdo de jovens no campo
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das artes. J& a reforma do CSU, que se encontra sucateado, objetiva assegurar um espago para
atender a comunidade, mediante o desenvolvimento de diversas atividades socioculturais,
além de funcionar como espaco para abrigar o CRAS, retomando as atividades da rede de
protecao social basica no territério.

Também foram sistematizadas e compiladas, pela equipe técnica da UECE, as
propostas de articulacbes e parcerias construidas pelas participantes dos Diélogos
Comunitarios com os grupos e coletivos de mulheres da ZEIS. Desse modo, as
participantes destacaram as seguintes propostas de articulacdes e parcerias, a fim de assegurar

a efetivacéo de suas demandas no PIRF, conforme o quadro:

Quadro 23 — Propostas dos Grupos e Coletivos de Mulheres para a
Articulacdo Comunitaria e Parcerias

EIXO PROPOSTAS DOS GRUPOS E COLETIVOS DE MULHERES
N Articulacdes entre a FEMOCOPI, os grupos e coletivos de mulheres, a
ARTICULAGCAO * = : A >
COMUNITﬁ?RIA E Casa da Mulher Brasileira e a Secretaria Municipal de Direitos Humanos
PARCERIAS e Desenvolvimento Social para a melhoria dos servicos da Rede
Municipal de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia na
ZEIS.

e Articulagbes entre o Conselho Gestor, a FEMOCOPI, as associa¢@es
comunitarias da ZEIS e a Secretaria Municipal de Educacdo para a
construcdo de creches, conforme as demandas das mulheres do Pirambu,
Cristo Redentor e Barra do Cearé.

e Articulagbes entre o Conselho Gestor, a Secretaria Estadual do
Desenvolvimento Econdmico e Trabalho (SEDET), a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS)
para o apoio técnico e financeiro aos grupos de mulheres empreendedoras
na ZEIS.

e Articulagdes entre o Conselho Gestor, os Conselhos de Saide da Regido |
e locais, e as Secretarias Estadual e Municipal de Saude para assegurar o
atendimento especializado as mulheres nos postos de salde da ZEIS
(ginecologistas, obstetras, remédios, exames e vacinas).

e  Parceria entre o Projeto 4 Varas e a Rede de Saide Mental (CAPS) para o
acolhimento humanizado as maes que perderam seus filhos para a
violéncia.

e Reinstalacdo do CAPS no Pirambu.

As principais propostas de parcerias para atender as demandas das mulheres ao
PIRF j& foram detalhadas no eixo dois, referente a formacéo continuada das liderangas. Neste
eixo, destacam-se as articulagcdes dos grupos e coletivos de mulheres da ZEIS com outras
organizagfes comunitarias e Secretarias Municipais e Estaduais para atender demandas

especificas: melhoria na rede de servicos para o atendimento as mulheres em situacdo de
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violéncia; atendimento especializado nos postos de saude; construcdo de creches; e apoio
técnico e financeiro aos grupos de mulheres empreendedoras da ZEIS.

Destaca-se, também, a proposta de retorno do CAPS para o Pirambu, tendo em
vista que esse equipamento foi deslocado para outra area distante da ZEIS. Tal proposi¢édo
articula-se a proposta seguinte, de parceria entre o Projeto 4 Varas e a Rede de Salude Mental,
a fim de assegurar o acolhimento humanizado as mulheres em situagdo de sofrimento psiquico
no territorio, em especial, aquelas que perderam seus filhos para a violéncia.

Também foram sistematizadas e compiladas, pela equipe técnica da UECE, as
propostas de articulacbes e parcerias construidas pelos participantes dos Diélogos
Comunitarios com grupos e coletivos de jovens da ZEIS do Pirambu. Desse modo, 0s jovens
destacaram as seguintes propostas de articulacdes e parcerias, a fim de assegurar a efetivacao

de suas demandas no PIRF, conforme o quadro:

Quadro 24 — Propostas dos Grupos e Coletivos de Jovens para a Articulacéo
Comunitaria e Parcerias

EIXO PROPOSTAS DOS GRUPOS E COLETIVOS DE JOVENS
ARTICULACAO e  Parceria entre 0 Conselho Gestor, a FEMOCOPI e 0 CUCA da Barra para
COMUNITARIA E a promocdo de oficinas de criacdo de materiais educativos e artes
PARCERIAS eletrénicas sobre os usos dos novos empreendimentos do PIRF.

e Articulagdo de parcerias entre o Conselho Gestor, a FEMOCORPI, a Rede
de Atendimento em Salde Mental e as instituicdes de assisténcia social,
que atuam no territério da ZEIS, para criacdo de espacos de cuidado e
acolhimento psicossocial aos jovens.

e Parcerias entre o Conselho Gestor, a FEMOCOPI e as Secretarias
Estaduais e Municipais de Seguranca Publica e de Direitos Humanos para
a garantia de seguranca publica com foco nos direitos humanos em todas
as atividades organizadas pelos coletivos de jovens nos territérios da
ZEIS.

A primeira proposta deste eixo conta com a potencialidade do CUCA da Barra,
como equipamento cultural da politica de juventude na ZEIS, a fim de contribuir para a
criacdo de materiais educativos e artes eletrénicas sobre o PIRF, com uma linguagem mais
adequada as juventudes.

A segunda proposta diz respeito a criagdo de espacos de cuidado e acolhimento
psicossocial para os jovens. Desse modo, propde-se a presenca de equipes itinerantes de
profissionais da rede de salde mental e assisténcia social, que possam atender de forma
rotativa em diferentes espacos potencialmente frequentados pelos jovens da ZEIS. Para tanto,

sugerem-se parcerias do Conselho Gestor e FEMOCOPI ndo s6 com o CAPS, mas com
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instituicdes sociais de maior capilaridade no territério da ZEIS, como o Projeto Quatro Varas,
0 CSU do Cristo Redentor, as Areninhas e outros espacos de acesso para jovens que nédo
podem transitar no territorio, porque as fac¢bes impedem.

Além do acolhimento psicossocial, 0s jovens sentem a necessidade de que as
abordagens dos profissionais de seguranca publica sejam compativeis com os principios dos
direitos humanos a fim de que possam circular nos diversos espacos da ZEIS, sem correrem o
risco de sofrer violéncia policial.

Também foram sistematizadas e compiladas pela equipe técnica da UECE as
propostas de articulacdes e parcerias construidas pelos participantes do Didlogo Comunitario
com artistas e grupos culturais da ZEIS do Pirambu. Desse modo, os artistas destacaram as
seguintes propostas de articulacBes e parcerias para assegurar a efetivacdo de suas demandas
no PIRF.

Quadro 25 — Propostas dos Artistas e Grupos Culturais para a Articulacéo
Comunitaria e Parcerias

EIXO PROPOSTAS DOS ARTISTAS E GRUPOS CULTURAIS
ARTICULAGAO e Parcerias entre o Conselho Gestor, a FEMOCOPI e as Secretarias
COMUNITARIA E Estadual e Municipal de Cultura para a criacdo de editais diferenciados,
PARCERIAS contemplando as produgdes artisticas e culturais da ZEIS.

e Parcerias entre 0 Conselho Gestor, a FEMOCOPI, os grupos de artistas
locais, o CUCA da Barra e as Secretarias Estadual e Municipal de
Cultura, para a realizagdo de oficinas de formacdo artistica para a
comunidade nas diferentes linguagens.

e Parcerias entre o Conselho Gestor, a FEMOCOPI e a UECE para a
viabilizacdo de projetos de extensdo artistica na ZEIS.

e Articulacdo dos artistas e grupos culturais por meio das redes sociais;

e Atrticulacdo dos artistas da ZEIS Pirambu com artistas e grupos culturais
das demais ZEIS.

. Parcerias entre o Conselho Gestor, a FEMOCOPI, o
SECAI e as Secretarias Estadual e Municipal de Cultura para o apoio
financeiro as quadrilhas juninas e aos blocos carnavalescos da ZEIS.

A maioria das propostas indicadas neste eixo considera as Secretarias (Estadual e
Municipal) de Cultura como principais parceiras das organizagdes comunitarias e dos artistas
da ZEIS, por se compreender que tais Secretarias tém, potencialmente, suporte técnico e
financeiro para viabilizar as propostas. Ademais, destacam-se outras instituicbes e
equipamentos culturais existentes no territorio, a exemplo do Cuca da Barra do Ceara e do

SECALI, que podem acolher a realizagdo das atividades culturais.
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A equipe técnica da UECE também sistematizou e compilou as propostas de
articulaces e parcerias construidas pelos participantes do Didlogo Comunitario com o0s
profissionais das politicas publicas de educacéo, saude e assisténcia da ZEIS do Pirambu.
No Dialogo com esses profissionais, foram compiladas as seguintes propostas de articulacao e
parcerias, a fim de garantir a efetividade do PIRF, conforme indicadas no quadro a seguir:
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Quadro 26 — Propostas dos Profissionais das Politicas Publicas para
Articulacdo Comunitaria e Parcerias

EIXO PROPOSTAS DOS PROFISSIONAIS DAS POLITICAS PUBLICAS
ARTICULACAO e Parcerias entre o Conselho Gestor e o0s conselheiros de salde,
COMUNITARIA E representantes dos usuarios e do poder publico, para 0 acompanhamento
PARCERIAS das propostas da area de salde e saneamento no PIRF.

e Atrticulacdo entre o Conselho Gestor, a Secretaria Estadual de Educacéo
e as escolas de ensino médio da ZEIS para facilitar o acesso dos alunos
aos programas de jovens aprendizes e primeiro emprego.

e Atrticulagbes entre as escolas publicas e os artistas da ZEIS, para a
promocéo de saraus e atividades culturais.

e Atrticulagbes entre as associacBes comunitarias, o0s CRAS, CREAS,
Ministério Puablico, Conselhos Tutelares, Conselhos das politicas
publicas (educacdo, salde e assisténcia social) para promover debates e
encaminhar demandas sobre os direitos das criancas e adolescentes na
ZEIS.

e Parceria entre 0o Conselho Gestor, a Associacdo das Pessoas com
Deficiéncia do Pirambu, a Secretaria de Protecdo Social, Justica,
Cidadania e Mulheres do Estado, 0 CRAS e o CEPID, para a realizacéo
de um censo das pessoas com deficiéncia da ZEIS, a fim de subsidiar a
elaboracédo de politicas publicas especificas para a inclusdo social desse
segmento.

Para a viabilizagdo técnica, financeira e logistica das propostas condensadas neste
quadro, indicam-se como principais parceiros, no ambito do poder publico, a Secretaria
Estadual de Educacdo, a Secretaria de Protecdo Social, Justica, Cidadania e Mulheres do
Estado, CRAS, CREAS, Ministério Publico, dentre outras instituicbes, que podem viabilizar a
efetivacdo das propostas. Representando as organizacdes da comunidade, destacam-se o
Conselho Gestor da ZEIS, os Conselheiros de Politicas Publicas, gestores das Escolas
Publicas e a Associacdo das Pessoas com Deficiéncia do Pirambu, como principais
articuladores e mobilizadores.

Além das propostas aqui elencadas, os participantes de todos os Dialogos
Comunitérios e as liderancas entrevistadas também formularam outras propostas que nao se
enquadram de modo direto nos eixos anteriores, mas 0os complementam e revelam demandas

especificas da comunidade ao PIRF. Tais propostas serdo explicitadas no proximo subitem.

4.4 Outras propostas

Considerando que o PIRF é fruto das lutas historicas da comunidade pelo direito a
cidade, representando uma conquista e uma oportunidade de potencializar o desenvolvimento

social da ZEIS do Pirambu, nos Di&logos Comunitarios também foram apresentadas outras
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propostas que transbordaram os eixos anteriores. Tais propostas foram condensadas e
agrupadas pela equipe técnica da UECE nos seguintes eixos teméticos: comunicacao,
planejamento, organizacdo e funcionamento dos servicos publicos; meio ambiente;
emprego e renda; habitacdo; e seguranca publica.

Compreendendo que a comunicagdo é transversal a todos os demais eixos do
Plano de Participagdo Comunitaria e Desenvolvimento Social, bem como a existéncia de
Projetos, grupos e coletivos que atuam nesse campo nos bairros da ZEIS Pirambu, nos
Dialogos Comunitarios com os diversos sujeitos coletivos, os participantes formularam as

seguintes propostas, condensadas pela equipe técnica da UECE no quadro a seguir:

Quadro 27 — Outras Propostas / Comunicacao

EIXO COMUNICACAO
e Parceria entre o Conselho Gestor e a FEMOCOPI, para a
OUTRAS PROPOSTAS divulgacdo das a¢des do PIRF na comunidade, por meio de:
o Criacdo do site com informag6es sobre a ZEIS/PIRF (Site
“Pér do Sol”).

o Criacdo do jornal Comunitario da ZEIS.

o Articulacdo com as radios comunitarias.

o Confeccéo de panfletos e cartazes para a distribui¢do nos
pontos comerciais da ZEIS.

e Parceria entre o Conselho Gestor, a FEMOCOPI, a Secretaria das
Cidades e as Secretarias Estadual e Municipal de Cultura para:

o Fortalecimento do Projeto Pirambu News, com a criagéo
do Jornal impresso e da Web TV.

o Fortalecimento do Jornal da Barra do Ceara.

o Criagdo de um Jornal sobre os direitos das mulheres e dos
jovens.

Neste quadro destacam-se varias propostas de comunicacdo, com foco em acGes
de divulgacdo do PIRF para a comunidade. Para a viabiliza¢do técnica e financeira dessas
propostas, indica-se aqui a realizacdo de parcerias entre o Conselho Gestor, a FEMOCOPI e
as Secretarias Estaduais de Cidades, Ciéncia e Tecnologia, alem das Secretarias Estadual e
Municipal de Cultura.

Nos Didlogos Comunitarios da ZEIS, os participantes também formularam outras
propostas relativas ao planejamento, organizacédo e funcionamento dos servigos publicos,
correspondendo as demandas de melhorias em equipamentos e servigos, nas areas da saude,
assisténcia social e educagédo. Assim, compreendem o PIRF como oportunidade de garantir a
melhoria nos equipamentos e servigos publicos prestados a populagdo. A equipe técnica da

UECE sistematizou e condensou as seguintes propostas:
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Quadro 28 — Outras Propostas /Planejamento/Organizacdo/Funcionamento
dos Servicos Publicos

PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS

EIXO SERVICOS PUBLICOS NA ZEIS

Saude:

OUTRAS PROPOSTAS o Conclusao da reforma do Centro de Saide Guiomar Arruda.

o Ampliagdo do nimero de agentes de saide na ZEIS e equidade na
sua distribuicéo.

Assisténcia Social:

o Reabertura do espaco Nosso Chéo, na ZEIS, pela Secretaria
Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social da
Prefeitura de Fortaleza.

o Retorno do CRAS para o Cristo Redentor.

Contratacdo de mais profissionais para os CRAS da ZEIS.

o Melhoria da assisténcia especializada para os idosos e pessoas com
deficiéncia nos CRAS.

o Retorno do servico de lanche para os usuarios nos CRAS.

Educacao:

o Municipalizac¢do da Escola Fernando Cavalcante Mota.

o Construcdo de uma Creche na Cacimba dos Pombos.

o Reforma das quadras nas escolas.

o

Para a viabilizacdo técnica e financeira dessas propostas, que se articulam as
demandas de reforma em equipamentos, melhoria e ampliac&o dos servicos publicos na ZEIS,
indica-se, aqui, a realizacdo de parcerias entre o Conselho Gestor, a FEMOCOPI e as
Secretarias Estaduais e Municipais das areas da Infraestrutura, Salde, Protecdo Social e
Educacéo.

Considerando ainda a existéncia de projetos e obras em andamento nos bairros
que integram a ZEIS do Pirambu, também foram construidas pelos participantes dos Dialogos
Comunitarios, e condensadas pela equipe técnica da UECE, outras propostas de melhoria das
condi¢cdes ambientais e de acesso ao saneamento basico, conforme indicadas no quadro a

sequir:

Quadro 29 — Outras Propostas/Meio Ambiente

EIXO MEIO AMBIENTE

e Arborizacdo do Calgadéo do Vila do Mar.

OUTRAS PROPOSTAS - . ) L
e Revisdo e manutencdo do Sistema de Saneamento basico da ZEIS,

assegurando a ligacdo de todos os iméveis.

e Ampliacdo do Sistema de Saneamento Baésico, contemplando as
demandas das familias ndo beneficiadas, como é o caso da Travessa dos
Pombos com Rua da Republica.

As propostas indicadas no quadro acima estdo alinhadas com as proposicdes do
Caderno Plano Urbanistico, demandando parcerias do Conselho Gestor da ZEIS e
FEMOCOPI com as Secretarias de Infraestrutura do Estado e Municipio, e a CAGECE.
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Nos Dialogos Comunitarios também foram recorrentes propostas relacionadas a
habitagdo, considerando tanto demandas decorrentes de grandes projetos anteriores, que ndo
contemplaram familias que perderam suas casas, quanto demandas atuais por reformas e
melhorias habitacionais. Neste sentido, foram sistematizadas e compiladas, pela equipe

técnica da UECE, as propostas indicadas no quadro abaixo:

Quadro 30 — Outras Propostas/Habitacéo

EIXO HABITACAO
e Regularizacdo da situacdo das 40 familias que perderam suas casas e ndo
OUTRAS PROPOSTAS receberam novas moradias na Cacimba dos Pombos.

e Parcerias para realizacao de projetos de melhorias habitacionais na ZEIS.
e Projeto de Urbanizacdo do Morro Santiago.

Neste quadro, destaca-se a proposta de regularizacdo da situacdo das 40 familias
que perderam suas casas na comunidade Cacimba dos Pombos, na Rua Santa Inés. Conforme
liderancas comunitarias da area, antes mesmo da construcdo do Vila do Mar, em 2004, essas
familias, que moravam em casas de taipa ou de tijolo em uma ribanceira, a beira do mar,
tiveram suas casas destruidas, em razdo das chuvas e pela forca das marés. Na época, as
demandas dessas familias foram encaminhadas para a Defesa Civil, o0 Corpo de Bombeiros e,
posteriormente, para a HABITAFOR. Entretanto, segundo as liderancas da associacdo de
moradores da Cacimba dos Pombos, até hoje essas familias ndo foram reassentadas ou
tiveram direito ao aluguel social, sendo acolhidas por familiares ou tendo que morar em casas
alugadas. Desse modo, sugere-se uma articulacdo entre o Conselho Gestor, a Associacdo de
Moradores da Cacimba dos Pombos, a Secretaria Estadual de Cidades e a HABITAFOR, a
fim de se priorizar a resolucéo dessa pendéncia.

Outra proposta que se destaca no quadro acima diz respeito a demanda por
projetos de melhorias habitacionais para as familias da ZEIS. Para viabilizacdo técnica e
financeira dessa proposta, sugere-se uma parceria entre o Conselho Gestor, a FEMOCOPI e a
HABITAFOR, a fim de que as familias da ZEIS possam dispor de recursos para realizarem
suas melhorias habitacionais.

Além dessas propostas, o Projeto de Urbanizagcdo do Morro Santiago se constitui
como demanda recorrente tanto nos Dialogos Comunitarios quanto nas entrevistas com as
liderancas historicas. O territorio apresenta caracteristicas contraditorias: é fruto de uma
ocupacdo desordenada de uma antiga area de preservacdo ambiental, com muitos fatores

adversos para a construcdo de moradias; tem grande densidade populacional e ainda uma forte
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presenca das facgdes. Entretanto, estd localizado préximo a foz do rio Cear4, com grande
potencial turistico e paisagistico, além de relevancia historica, por abrigar o Marco zero da
cidade de Fortaleza.

Desse modo, sugere-se que seja desenhado um Projeto de intervencdo urbana para
0 Morro Santiago, mediante parceria entre as Secretarias Estadual e Municipal de
Infraestrutura, a Secretaria Executiva Municipal da respectiva Regional, com a participagéo
do Conselho Gestor da ZEIS, das associacfes de moradores da area e da populagédo
diretamente afetada. Indica-se, ainda, que seja criado um comité local, com a participacao dos
moradores, desde a etapa de elaboracdo do Projeto Arquitetnico até a execugdo da obra.

No eixo outras propostas, também foram sistematizadas e condensadas, pela
equipe técnica da UECE, as propostas formuladas pelos participantes dos Dialogos
Comunitarios da ZEIS relativas a geracdo de trabalho e renda. Tais proposicbes se

articulam ao Caderno de Trabalho e Renda, e sdo explanadas no quadro a seguir:

Quadro 31 — Outras Propostas/Trabalho e Renda

EIXO TRABALHO E RENDA
e Parcerias entre o Conselho Gestor, a Secretaria das Cidades e Secretaria
OUTRAS PROPOSTAS Estadual de Prote¢do Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos

Humanos, para construcao de quiosques no calgaddo do Vila do Mar, para
exposicao e venda dos artesanatos produzidos pelos artesdos da ZEIS.

e Parcerias entre o Conselho Gestor, a FEMOCOPI, a Secretaria Estadual
de Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos
(SPS), a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social (SDHDS) para a criagdo de um Restaurante Popular no Pirambu.

e Parcerias entre o Conselho Gestor, a Associagdo de Surf do Pirambu e
Adjacéncias, a SDHDS, as Coordenadorias de Juventudes, a empresa
D’COFIBRAS e/ou outras empresas especializadas, para a criagdo de
empreendimentos na area de producdo de pranchas de surf, para geracdo
de trabalho e renda para os grupos de jovens surfistas da ZEIS.

Neste quadro sdo indicadas propostas de parcerias entre o Conselho Gestor e
outras organizac¢Ges da comunidade, com diversas Secretarias do Estado e Municipio, a fim de
assegurar a viabilidade técnica e financeira de empreendimentos, projetos e acdes de geracao
de trabalho e renda na ZEIS. Tais propostas atendem as demandas de diversos segmentos da
populagéo, a exemplo de jovens surfistas, mulheres artesas e trabalhadores informais da ZEIS.

Além dessas propostas, a necessidade de seguranca publica com a garantia dos
direitos humanos foi recorrente nos Didlogos Comunitarios com diferentes sujeitos sociais da
ZEIS, em razdo do cenario atual de violéncia urbana, violéncia policial e conflitos entre as

facgOes na cidade. Desse modo, as propostas sistematizadas e condensadas pela equipe
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técnica da UECE no eixo seguranca publica se apresentaram como transversais aos diversos
sujeitos, conforme apresentadas no quadro abaixo:

Quadro 32 — Outras Propostas/Seguranca Publica

EIXO SEGURANCA PUBLICA
e Garantia de seguranca nas escolas, incluindo transito, guarda municipal e
OUTRAS PROPOSTAS redutor de velocidade.
e Garantia de seguranca na praia nos horéarios de partida e chegada dos
pescadores.
e Seguranca para todas as atividades culturais realizadas em espagos
publicos.

e Exercicio da seguranca publica sem violéncia policial.

e Garantia de seguranca publica, com foco nos direitos humanos, em todas
as atividades organizadas pelos coletivos de jovens nos territérios da
ZEIS.

Indica-se que as propostas de garantia da seguranca publica, com base nos diretos
humanos, e sem violéncia policial, demandadas para diversos espacos da ZEIS (escolas, orla
maritima e espacos culturais)sejam operacionalizadas, mediante articulagdes e parcerias entre
0 Conselho Gestor da ZEIS, os Nucleos Gestores das Escolas Publicas, a Associacdo dos
pescadores, a Colonia dos pescadores Z-8 e a Guarda Municipal e Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social.

Todas as propostas aqui apresentadas foram construidas coletivamente nos
Dialogos Comunitarios da ZEIS e nas entrevistas com liderancas historicas, sendo
sistematizadas e compiladas pela equipe técnica da UECE com a finalidade de assegurar as
condicBes sociais, politicas e culturais para o exercicio da participacdo comunitaria e para o
desenvolvimento social da ZEIS do Pirambu.

Considerando que todas as propostas foram elaboradas com a participacdo da
comunidade, também sera necessario assegura-las na fase de execucdo do Plano de
Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social da ZEIS Pirambu. Compreende-se que é
fundamental a continuidade da interlocucdo politica do poder publico com a comunidade,
assegurando a transparéncia e o controle social durante e apds a execucao do Plano, mediante
a avaliacdo dos seus resultados, impactos e efetividade.

Conforme as orientacfes da Matriz de Indicadores para avaliacdo da pds-ocupacgéo

dos Projetos Piloto de Investimento e Intervengdo em Favelas®?:

32Tal matriz foi elaborada pelo Instituto de Estudos Especiais da PUCSP - IEE, contratado pelo Programa
HABITAR BRASIL/BID — HBB, da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, para atender
as exigéncias do Programa e objetivando sua utilizagdo em avaliagdes de outros programas semelhantes na esfera
do Ministério das Cidades. Essa matriz estd referenciada no Anexo 1 da Instrucdo Normativa N° 8, de 26 de
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Os processos avaliativos sdo fundamentais porque produzem conhecimentos
necessarios a proposicdo de solugOes e avangos da politica social (CARVALHO,
2006). Séo responsaveis por dar visibilidade aos resultados e impactos, aos acertos e
erros, aos avancos e dificuldades, questionando os objetivos e a efetividade das
acOes. Sdo oportunidades de transparéncia e interlocucdo politica com a sociedade,
possibilitam o exercicio do controle social e democratizacdo da gestdo publica e
considerados um imperativo ético (2009, p.3).

Desse modo, a avaliagdo sobre a implementacdo do Planos e constitui como um
momento importante do ciclo do planejamento e da intervencdo publica, por oportunizar
reflexdes criticas sobre os resultados e impactos das acOes realizadas e sobre a efetividade de
projetos e programas formulados para atender as demandas da comunidade, e que estdo
contidas nas propostas do Plano.

Assim, propde-se que seja discutida e consensuada com o Conselho Gestor e
todos os demais parceiros (gestores, equipes técnicas e moradores) diretamente envolvidos
nas acbes do Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social da ZEIS, uma
matriz de indicadores, correspondendo a cada eixo de propostas contempladas no Plano, com
0 objetivo de avaliar os seus resultados. Trata-se de uma proposta preliminar de indicadores,
gue pode ser aperfeicoada, pois depende do contexto e das relacBes estabelecidas entre os
diferentes parceiros durante o andamento das acdes do Plano, conforme destacado nos
quadros a seguir:

Quadro 33 — Indicadores: Fortalecimento das Organizagdes Comunitarias e dos Canais de
Participacdo e Controle Social

INDICADORES DESCRITORES
Existéncia do Forum Geral da ZEIS, com a participacéo dos
diferentes segmentos organizados.
Controle social Existéncia das Comissdes de moradores para acompanhamento
as obras do PIRF.
MutirGes realizados para a regularizagao das associagoes
comunitarias.
Quantidade de associagdes regularizadas antes e depois dos
Mutir@es.
Existéncia de organizagdes dos moradores dos condominios
verticais.
Existéncia de Editais para apoio financeiro as associacdes de
moradores.
Existéncia da Rede de Mulheres da ZEIS.
Participacdo de representantes da comunidade nos Conselhos das
Politicas Publicas de educacdo, salide e assisténcia social.
Participagdo Participacdo dos conselhos de saide no acompanhamento das
propostas da area de saude e saneamento do PIRF.
Audiéncias publicas realizadas para discussao do PIRF.

Organizacéo

margo de 2009, que regulamenta o trabalho social executado em intervencGes de provisdo habitacional e de
urbanizacdo de assentamentos precarios das A¢des e Programas geridos pelo Ministério das Cidades.
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INDICADORES

DESCRITORES

Formacéo continuada de
liderancas e sujeitos
sociais

Existéncia do Programa de Educacdo para liderancas
comunitarias.

Liderangas comunitarias capacitadas pelos cursos do Programa
de Educacdo.

Formac0es para conselheiros das politicas publicas realizadas.

Cursos de formacéo politica para os grupos e coletivos de
mulheres realizados.

CapacitagOes realizadas para mulheres empreendedoras.

Cursos profissionalizantes realizados para mulheres.

FormagBes em comunicacdo popular realizadas para jovens.

Cursos profissionalizantes realizados para jovens.

Cursos sobre elaboragéo de projetos culturais, captacdo de
financiamentos e politica de editais realizados.

Oficinas de artes realizadas para a comunidade.

Existéncia de Projetos de Extensao artistica na ZEIS.

Formacéo em Educagéo
Ambiental e Sanitaria

Existéncia do Componente de Educagdo Ambiental e Sanitéria
do PIRF.

Moradores capacitados pelo Componente de Educagéo
Ambiental e Sanitéria do PIRF.

Quadro 35 — Indicadores: Articulacdes e Parcerias

INDICADORES

DESCRITORES

Melhoria na oferta de
servicos publicos de:
educacao, saude e
assisténcia social

CSU do Cristo Redentor reformado.

CAPC reinstalado no Pirambu.

CRAS reinstalado no Cristo Redentor.

Novos agentes de salide contratados e redistribuidos.

Melhoria do atendimento as mulheres nos Postos de Saude.

Inclusdo dos idosos e pessoas com deficiéncia nos atendimentos
do CRAS.

Existéncia de Creches na ZEIS.

Existéncia de creche na Cacimba dos Pombos.

Escola Fernandes Cavalcanti Mota municipalizada.

Censo das pessoas com deficiéncia da ZEIS realizado.

Qualidade ambiental

Sistema de Saneamento basico da ZEIS revisto e ampliado.

Existéncia do Centro de Referéncia em Reciclagem dos Residuos
Sélidos.

Incluséo social

Projetos culturais revitalizados (CIP e CPDOC).

Editais publicados para atender as demandas de jovens e artistas
nas areas de cultura, esporte e lazer da ZEIS.

Quadrilhas juninas e blocos carnavalescos da ZEIS apoiados
pelas Secretarias de Cultura.

Torneios de Pesca artesanais realizados.

Trabalho e Renda

Existéncia de Projetos de geracdo de emprego e renda.

Estudantes encaminhados para os programas de jovens
aprendizes e primeiro emprego.

Existéncia de Quiosques para venda de artesanatos no Vila do
Mar.

Existéncia de Restaurante popular no Pirambu.

Existéncia de empreendimentos na area de producdo de pranchas
de surf.
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INDICADORES

DESCRITORES

Comunicacgéo

Acoes de divulgacéo do PIRF realizadas na ZEIS.

Existéncia do Jornal Comunitario da ZEIS.

Existéncia de site com informacdes sobre a ZEIS/PIRF.

Existéncia de Jornal Impresso e Web TV do Pirambu News.

Jornal da Barra do Ceara fortalecido.

Existéncia de Jornal sobre os diretos das mulheres e dos jovens.

Urbanismo e
habitacdo

Inclusdo das familias desabrigadas da Cacimba dos Pombos em
projetos de reassentamento na ZEIS.

Familias contempladas em projetos de melhorias habitacionais.

Existéncia do Projeto de urbanizacdo do Morro do Santiago com
participacdo popular.

Seguranca publica

Presenca de Policiamento humanizado nos espagos publicos da
ZEIS.

Reducdo das abordagens policiais violentas nos territorios da
ZEIS.

CapacitacOes em direitos humanos realizadas para agentes de
seguranca publica nos territérios da ZEIS.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Pirambu estd situada na SER |,
abrangendo os bairros Pirambu, Cristo Redentor e Barra do Ceara. Caracteriza-se como uma
das areas de maior adensamento populacional de Fortaleza, apresentando baixos indices de
desenvolvimento humano e elevada concentracdo dos niveis de desigualdades sociais.
A populacdo, em sua maioria, é composta por mulheres que, mesmo com rendimentos
inferiores aos dos homens, tém assumido cada vez mais a responsabilidade pelo sustento dos
lares, seguindo uma tendéncia nacional de feminizacéo da pobreza. Quanto a faixa etaria, ha a
predominancia de uma populagédo jovem na ZEIS, que vivencia situagdes de vulnerabilidade
social e violagdo de direitos, em razdo da falta de oportunidades de trabalho, cultura e lazer,
além das restricdes impostas pelo dominio das facc¢Bes, que limitam o direito de ir e vir nos

territorios.

E nesse cenario de desigualdades sociais, mas também de maltiplas
potencialidades, quese destacam as resisténcias plurais de seus moradores nas lutas pelo
direito & cidade. E impossivel se falar na ZEIS Pirambu sem reconhecer a sua tradico
historica de luta pela moradia na cidade de Fortaleza, mediante diferentes formas de
organizacdo comunitaria e diversas manifestacOes artisticas e culturais. Essa tradicdo se
mantém viva nas memorias e experiéncias das liderancas historicas, alimentando a energia da
participacdo popular em projetos que tragam melhorias para a comunidade, a exemplo do
PIRF, bem como nos novos ativismos de jovens, mulheres e artistas engajados em lutas

plurais.

No contexto atual, as liderancas historicas identificam certa perda de forca do
movimento comunitario da ZEIS Pirambu, sobretudo se comparado a época do pioneirismo
na organizacdo comunitaria, mobilizacdo e conquista do Decreto Federal de Desapropriacéo
da area, em 1962. No entanto, 0 movimento resiste, em meio ao cenario local e nacional de
fragmentacdo das organizacgdes e crise na politica institucional, além de enfrentar os desafios
impostos pelas disputas territoriais por parte das facgdes criminosas. Desse modo, 0
movimento se reinventa e segue construindo sua histéria de organizacdo, com liderancas
historicas e novas liderangas combativas e participativas.

Foi nesse ambiente rico e diverso que se deu a experiéncia de elaboracdo do
Diagnostico e do Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social da ZEIS

Pirambu. Tal experiéncia, desenvolvida conjuntamente com a comunidade, possibilitou
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aprendizados, trocas de saberes, além da constituicdo de lacos afetivos, que fortaleceram o
compromisso da equipe técnica da UECE como lugar, com as pessoas e com as suas lutas
pelo direito a cidade.

A disponibilidade e o compromisso politico das liderangas comunitarias,
engajadas direta e indiretamente nos trabalhos do Conselho Gestor da ZEIS, contribuiram
para que todas as atividades da pesquisa fossem desenvolvidas com sucesso: desde a
articulacdo, mobilizacdo, divulgacao, receptividade nos espagos da comunidade (FEMOCOPI,
SECAI, SOCRELP, CEPID, Acai na Taipa, CUCA da Barra do Ceara, Albertu’s Restaurante,
Barraca FF, CSU Cristo Redentor e Projeto 4 Varas), até a realizacdo dos eventos, em tempo
habil.

Todos esses fatores colaboraram para a qualidade da participacdo nos sete
Dialogos Comunitarios da ZEIS Pirambu. Participaram liderancas e ativistas de diversas
organizagBes comunitérias, desde as tradicionais, como as associa¢fes de moradores, até as
novas, como os coletivos de mulheres, jovens e artistas, além de profissionais das politicas de
educacdo, salde e assisténcia social que atuam na ZEIS.

Considerando o contexto atual de crise e deslegitimacdo dos canais institucionais
de participacdo popular, foi bastante significativo o indice de participacdo dos diferentes
segmentos organizados nos Didlogos Comunitarios da ZEIS. Em termos quantitativos, das
106 organizacGes comunitarias mapeadas, 23 participaram ativamente das discussGes e
elaboracdes do Diagnostico e do Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento
Social, correspondendo a um indice de 36,50%. Dos 30 Grupos Culturais e Esportivos
mapeados, 08 participaram das atividades coletivas, correspondendo a um indice de 26,66%
de participacdo. Dos 13 grupos e coletivos de mulheres e jovens mapeados no territério, 08
participaram dos Diélogos, correspondendo a um indice de 61,53 % de participacéo.

Também se destaca a qualidade dos diferentes relatos e olhares das liderancgas
historicas entrevistadas, que se mostraram abertas e disponiveis, contribuindo sobremaneira
para a reconstrucdo da historia de lutas e resisténcias dos moradores contra as ameacas de
remoc&o e pelo direito a moradia digna. Por meio das entrevistas com as liderancgas historicas,
foi possivel captar avaliagfes sobre o contexto atual do movimento comunitério, suas forcas e
fraquezas, além de diversos, e as vezes divergentes, posicionamentos sobre as experiéncias
dos grandes projetos governamentais implantados na area. Ademais, as liderancas
entrevistadas também colaboraram para a elaboracdo de propostas para o Plano, enriquecendo

as discussoes realizadas nos Dialogos Comunitarios da ZEIS.
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A riqueza e a diversidade das propostas elaboradas no Plano de Participagdo
Comunitéria e Desenvolvimento Social se devem sobretudo a participacdo ativa dos diversos
segmentos organizados da ZEIS, facilitada pela escolha de uma metodologia inspirada na
educacdo popular, que associou o debate sobre o Diagnostico da situacdo atual da ZEIS com a
elaboracdo coletiva de propostas para o Plano. As propostas elaboradas por cada segmento
organizado foram condensadas pela equipe técnica da UECE, conforme os principais eixos do
Plano: i) fortalecimento das organizacfes comunitarias e dos canais de participacdo e controle
social; ii) formacéo continuada das liderancas e sujeitos sociais; iii) articulacdo comunitaria e
parcerias; iv) e outras propostas.

Os frutos desse trabalho construido coletivamente pela equipe técnica da UECE,
em conjunto com liderangas historicas e diversos segmentos organizados da ZEIS Pirambu,
alimentam a esperanca de que a interlocucdo entre o poder publico e o movimento
comunitario possa ter continuidade, a fim de que o PIRF saia do papel e se torne uma
realidade. E quando se fala de esperanca, comunga-se aqui da mesma energia e do mesmo
espirito de resisténcia tdo presentes no movimento comunitario e artistico-cultural da ZEIS

Pirambu, pois esse movimento nos ensina que:

E preciso ter esperanca, mas ter esperanca do verbo esperancar; porque tem gente
que temesperancado verbo esperar. E esperancado verbo esperar ndo
é esperanca, é espera. Esperancar é se levantar, esperancar é ir
atras, esperancar € construir, esperancar é ndo desistir! (FREIRE, 2014, p.110)
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APENDICE

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE -
PROJETO ZEIS - PIRF
CADERNO DIAGNOSTICO E PLANO DE PARTICIPACAO
COMUNITARIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
ZEIS PIRAMBU

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (a) Senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar de pesquisa para elaboracdo do
Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social, que ird compor o Plano
Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF) da Zona Especial de Interesse Social do
Pirambu. O PIRF tem o objetivo de indicar as a¢cdes necessarias para promover a garantia de
permanéncia digna e integrada a dinamica da cidade dos moradores da Barra do Ceara, Cristo
Redentor e Pirambu. Para isso, esta pesquisa visa identificar as organizacOes e agOes
existentes no territorio, voltadas a participacdo comunitaria e ao desenvolvimento social, bem
como as estratégias necessarias para ampliacao dos canais de controle social.

Dessa forma, pedimos a sua colaboracdo nesta pesquisa, respondendo a um
questionario sobre o tema acima proposto que podera ser gravado se o (a) Senhor (a)
concordar. Garantimos que a pesquisa nao trara nenhuma forma de prejuizo, dano ou
transtorno para aqueles que participarem. Todas as informagdes obtidas neste estudo seréo
mantidas em sigilo e sua identidade ndo sera revelada. Vale ressaltar que sua participacao é
voluntaria e o (a) Senhor (a) podera a qualquer momento deixar de participar desta, sem
qualquer prejuizo ou dano. Comprometemo-nos a utilizar os dados coletados somente para a
pesquisa e o0s resultados poderdo ser veiculados através de relatdrios, planos, artigos
cientificos e revistas especializadas e ou encontros cientificos e congressos, sempre
resguardando sua identificacao.

Todos os participantes poderdo receber quaisquer esclarecimentos acerca da pesquisa
e, ressaltando novamente, terdo liberdade para ndo participarem quando assim ndo acharem
mais conveniente. Contatos com a pesquisadora sénior Teresa Cristina Esmeraldo Bezerra,
telefone (85)998264933, E-mail: tecaesmeraldo@gmail.com

Este termo esta elaborado em duas vias, sendo uma para o sujeito participante da
pesquisa e outro para o arquivo do pesquisador.

Eu,
tendo sido esclarecido (a) a respeito da pesquisa, aceito participar da mesma.

Fortaleza, de de

Participante Pesquisador (a)
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APENDICE

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE -
PROJETO ZEIS - PIRF
CADERNO DIAGNOSTICO E PLANO DE PARTICIPACAO
COMUNITARIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
ZEIS PIRAMBU

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM LIDERANCAS HISTORICAS

1. PERFIL DO ENTREVISTADO/A:
1.1. Nome:
1.2. Idade:
1.3. Naturalidade:
1.4. Sexo / Identidade de género:
1.5. Enderego / Tempo de moradia:
1.6. Com quem mora:
1.7. Formagéo Escolar:
1.8. Profissdo / Ocupacédo:
1.9. Renda mensal:
1.10. Religiao:
1.11. Pertenca étnico-racial:
1.12. Participa de quais movimentos / organiza¢des? Ha quanto tempo?
1.13. Est& assumindo algum cargo nessa organizacao? Qual?

2. DIAGNOSTICO - Percepcéo do bairro:
» Sobre os vinculos afetivos:
2.1.  Paravocé o que representa o Pirambu / Cristo Redentor / Barra do Ceara?
2.2.  Quais as principais caracteristicas da historia do bairro?
2.3.  Quais as principais conquistas da luta dos moradores na comunidade?
2.4. O que lhe da mais orgulho no bairro? E nos moradores do bairro?

» Sobre as lutas e organizacao atuais:

2.5.  Quais as principais lutas hoje vivenciadas na comunidade?
2.6.  Quais as maiores dificuldades hoje da comunidade?



2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.
2.12.
2.13.

2.14.
2.15.
2.16.
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No momento, quais as principais forcas e fraquezas das organizac6es da comunidade?
Forcas /Fraquezas

As organizac6es comunitarias trabalham de forma integrada? Se sim, como isso
acontece? Se ndo, o que falta para essa integracao?

» Sobre a participacdo comunitaria:
Quais as experiéncias anteriores de participacdo comunitéria ocorreram no bairro?
Quais as positivas? Quais as negativas? Por qué?
O que é necessario para fortalecer as organizac¢ées do bairro?
» Sobre os servigos publicos no bairro:
Vocé tem acesso aos servigos publicos oferecidos no bairro?
Esses servicos asseguram alguma forma de participacdo da comunidade?
Como vocé avalia a suficiéncia desses servigos?
» Sobre os Projetos Sociais no bairro:
Quais os projetos sociais mais importantes existentes no bairro?
Esses projetos asseguram alguma forma de participacdo da comunidade?

Como vocé avalia a implementacdo desses projetos sociais?

PLANO DE PARTICIPACAO COMUNITARIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL:

Obs.: Essas questbes deverdo ser respondidas na ética do sujeito/ coletivo a que a pessoa
pertence.

3.1. Quanto ao fortalecimento das organizacdes e dos canais de participacéo e controle

3.2.

3.2.1.

3.3.

social:

3.1.1. Que acgdes vocé sugere que seriam importantes para o fortalecimento das
organizacfes do bairro? (comunitarias, culturais, esportivas, de mulheres, de
jovens, de idosos, grupos religiosos etc.).

3.1.2. Que acBes vocé sugere que seriam importantes para o fortalecimento dos canais
de participacdo e controle social nas etapas de desenvolvimento das obras e
equipamentos sociais no bairro? (conselhos, foéruns, redes, comissdes,
audiéncias publicas etc.).

Quanto a formacao continuada das liderancas das organiza¢des e movimentos:
Que acbes vocé sugere para melhorar a formacdo continuada das liderancas dos
grupos, organizagdes e movimentos comunitarios? (cursos, seminarios, encontros,

palestras etc.).

Quanto a comunicacao e socializacdo das informacoes:



122

3.3.1. Que acdes vocé sugere para criacdo / fortalecimento de canais de comunicacdo e
midias alternativas que contribuam para o compartilhamento de informacdes de
interesse publico do bairro?

3.4.  Quanto a articulacdo comunitaria / e estabelecimento de parcerias:

3.4.1. Que acbes vocé sugere para melhorar a articulacdo entre as organizacdes da
comunidade no sentido de fortalecer suas lutas?

3.4.2. Que acdes vocé sugere para melhorar as parcerias entre as organizacdes da
comunidade com as institui¢des publicas e privadas?



