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INTRODUCAO

Com uma populacdo de mais de 8,5 milhdes de habitantes, o Estado
do Ceard é conhecido por seu povo trabalhador, sua destacada religiosidade po-
pular e suas admirdveis belezas naturais. Além do mais, sua histérica resisténcia a
restricdes climdticas e econémicas o distingue facilmente dos outros estados brasi-
leiros. Infelizmente, essas caracteristicas particulares da identidade cearense séo
acompanhadas, principalmente, da falta de igualdades de oportunidades entre
grupos populacionais considerados mais vulnerdveis. Essas sdo as pessoas que per-
tencem d minorias que, por motivacdes diversas, tém acesso limitado a bens e ser-

vigos universais disponiveis para a populagdo.

Diante das peculiaridades do povo cearense, o livro Perfil Populacional
do Ceara pretende caracterizar os grupos populacionais mais vulnerdveis a partir
de uma andlise comparativa de indicadores socioeconémicos, tanto comparando
com os outros estados brasileiros, como a evolu¢do no periodo de 1998 a 2008.
Nesse sentido, serd exposto nos préximos capitulos um conjunto de estatisticas des-
critivas que tentam tracar os perfis de Criangas, Jovens e Idosos cearenses. Com-
plementarmente, sGo apresentados dois capitulos que abordam temas especificos
de persistente desigualdade no Brasil, o perfil de Género e de Raga.

O conhecimento dos perfis populacionais da populagéo cearense nos Ultimos
anos é de fundamental importdncia para o planejamento de politicas piblicas,
especialmente para dimensionar as demandas por servicos, subsidiando a defini-
¢do de mecanismos e estratégias para solucionar problemas especificos, bem como
a avaliagdo das politicas j& implantadas.

A estrutura dos capitulos segue uma estrutura parcialmente comum. Primeira-
mente, analisam-se os processos de mudangas demogrdficas de cada grupo, men-
surandos além do tamanho e a taxa de crescimento da populagdo dos respectivos
grupos as condi¢des dos domicilios dessas pessoas. Em seguida, sdo abordadas as
caracteristicas educacionais, como a taxa de analfabetismo e a média de anos de
estudo. As caracteristicas de emprego e trabalho sdo as préximas, como a taxa de
ocupacdo de cada grupo. Por fim, discute-se os indicadores de renda e pobreza.
Numa andlise mais especifica para cada perfil, sdo abordados temas que expdem
a dimensdo da vulnerabilidade de cada grupo. Por exemplo, o trabalho infantil
e a previdéncia para os idosos.

Além desta introdugéio, o primeiro capitulo traz o Perfil das Criangas. Seguin-
do a ordem dos grupos etdrios, o segundo capitulo apresenta o Perfil dos Jovens.
Em seguida, o Perfil dos Idosos é exposto no terceiro capitulo. Por fim, sGo apresen-
tados o Perfil de Género e de Raga da populagéo cearense.






1. PERFIL DA INFANCIA NO CEARA

Leandro Oliveira Costa
Elisa de Castro Marques Ribeiro

A infancia s@o os primeiros anos de vida de um individuo, periodo deter-
minante para seu desenvolvimento fisico e intelectual. Isso implica a necessidade
de acompanhamento e politicas direcionadas que reconhegam a vulnerabili-
dade em que estes se encontram. Dessa forma, faz-se necessdrio ndo sé infor-
mar & sociedade sobre as reais condi¢bes de vida desse grupo, mas pro-
ver informagdes que sirvam de instrumento para melhorar as politicas dirigidas
& eles. Nesse sentido, este capitulo tem o objetivo de determinar o perfil da In-
fancia no Ceard, apresentando os principais indicadores socioeconémicos que
possam sintetizar as caracteristicas demogrdficas, da familia, educacionais e
da saude em que estes se encontram.

Outros importantes instrumentos de monitoramento das condi¢des de vida
das criangas s@o as Metas de Desenvolvimento do Milénio e O Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente - ECA. Esses irdo servir de guias na escolha dos indicadores
que, consensualmente, séio acompanhados para caracterizar a inféncia. O primeiro,
firmado por lideres de 189 paises no ano 2000, tem dois dos seus objetivos dire-
cionados &s criangas: Educag¢do Bdsica de Qualidade Para Todos e Redugdo da
Mortalidade Infantil. O segundo, promulgado em 1990, veio reforcar a Constituicdo
de 1988, que no seu art. 227 jd definia como dever do Estado, da sociedade e
da familia assegurar diversos direitos e prote¢des & crianga e ao adolescente. Com
isso, regulamentando as possibilidades de trabalho e o privilégio da destinagdo de
recursos publicos para a protec¢do infantil e juvenil entre outros.

No que diz respeito & definicdo de crianga, existem vdrios conceitos e fai-
xas etdrias. O ECA considera crianga a pessoa até 12 anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade. Ainda, A Convengdo n° 182 da
Organizacgdo Internacional do Trabalho utiliza o conceito de toda pessoa menor de
18 anos. A legislagdo trabalhista brasileira considera menor o trabalhador de 14
até 18 anos. Todavia, é proibido qualquer trabalho aos menores de dezesseis anos
de idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos. Considerando
estas legislacdes, os dados disponiveis na PNAD e o foco do trabalho que busca
abranger até as condi¢es de trabalho infantil, utiliza-se o corte de pessoas entre
0 a 14 anos para caracterizar o grupo de criangas estudadas neste capitulo.

Contudo, a pesquisa visa aprofundar a investigacdo da situagdo das criangas
de O a 14 anos de idade, trancando um perfil, principalmente, em rela¢do & ca-
racteristicas familiares, educagdo, sadde, trabalho e violéncia em que se encontram
as criangas cearenses. Serdo utilizadas informagdes contidas nos microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) e do DATASUS dos anos de 1998
a 2008 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).



O presente estudo estd dividido em seis partes; a préxima se¢do traz in-
formagbes no que diz respeito as condi¢cbes demogrdficas. A terceira segfo traz
informag&es sobre a educag¢do. A quarta se¢do expde as condi¢des familiares e o
domicilio das criangas no Estado. A quinta segéo traz informagdes sobre saide das
criangas e das gestantes no Estado. A sexta seg¢do trard informagdes sobre trabalho
infantil e a violéncia contra as criangas.

1.1 Aspectos Demogrdficos

Nesta sec¢do, traremos informag¢des quanto aos aspectos demogrdéficos
das criangas de O a 14 anos residentes no Ceard. Serdo levadas em conta informa-
¢des quanto ao género, raca e zona. Todos estes dados foram extraidos da PNAD,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

As caracteristicas gerais de uma sociedade podem ser analisadas através
dos seus aspectos demogrdficos por meio de dados populacionais e indicadores
demogrdficos deles derivados diretamente, tais como informagdes da Populagdo
Residente por Situagdo de Domicilio, por Sexo (género) e por Raca. Em1998, o Cea-
rd registrava cerca de 2.512.453 da populagdo na faixa de O a 14 anos de idade,
o que representava 35,72% da populacgéo; jd em 2008, esse nimero passou para
2.274.903, 26,85% da populagdo. Isso significa que o nimero total de criangas no
Estado diminuiu 9,45% pontos percentuais no periodo de 1998 a 2008.

O Grdfico 1.1.1, abaixo, também mostra a queda consideravel no percentual
da populacgdo na faixa de O a 14 no Nordeste e Brasil. O que confirma o enve-
Ilhecimento da populagdo e, consequentemente, o estreitamento da pirémide etdria
brasileira.

Grafico 1.1.1 : Percentual da Populagdo na faixa de O a 14 anos
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

O grdfico 1.1.2 a seguir expde a populacdo cearense por idade. Esses dados
podem dar uma dimensdo do tamanho do publico-alvo das politicas publicas dire-
cionadas a cada idade especifica.
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Grafico 1.1.2 : Populagdo Cearense de O a 14 anos

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
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Outra caracteristica populacional bastante relevante é o grupo étnico que
as criangas pertencem, o que pode ser analisado no Grdfico 1.1.3. No estado
do Ceard, observou-se que o nimero de pardos é expressivamente maior em re-
lagdo aos demais grupos de Raga, 64,3%; em segundo lugar estdo os brancos,
33,89%, estando os pretos e outros com uma fatia muito pequena da popula-
¢do. Nota-se que o percentual de pardos e brancos no Brasil é aproximado, sendo
49,08% e 45,37%, respectivamente.

Grdfico 1.1.3 : Populagéio Cearense de 0 a 14 anos por Cor ou Raga
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Em relacéio ao género, exposto no Grdfico 1.1.4, a populagdo masculina possui
uma participagdo um pouco maior que a feminina para a faixa etdria de O a 14 anos;
51,87% para o Ceard, 51,37% para o Nordeste e 50,89% no Brasil. Ademais,
pode-se observar pouca diferenca entre as trés regides analisadas.
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Grdfico 1.1.4 : Populagéio de O a 14 anos por Sexo
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Quanto & zona, o Grdéfico 1.1.5 mostra que a populagéo de O a 14 anos se
concentra na drea urbana nas trés regides investigadas. Isso decorre, provavel-
mente, por causa da maior oferta de servicos publicos e dinamismo econdmico nas
dreas urbanas, atraindo as familias da zona rural. Das trés regides analisadas, o
Nordeste, 31%, detém a maior proporgdo de populagdo rural, seguido pelo Ceard,
25,6% e o Brasil, 19,2%.

Grafico 1.1.5 : Populagdo de O a 14 anos Residente na Zona Rural
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Percebe-se que a populagdo de O a 14 anos de idade é predominantemente
urbana, sendo que a propor¢do dessa populagdo no total estd diminuindo em todas
as regides investigadas. Em relacdo & etnia, no Ceard predomina a populagdo que
se considera parda e na distribuicdo entre os géneros nesta faixa etdria o percen-
tual de criangas do sexo masculino é praticamente igual ao feminino.



1.2 A Familia e os Domicilios das Criangas

Com o objetivo de tentar caracterizar o lar e a familia das criangas cearenses,
a presente sec¢do visa apresentar informagées a respeito dos pais e do domicilio das
criangas de 0 a 14 anos, focando nas condi¢gdes de moradia e na educagéio e renda
dos pais. A escolha desses indicadores pode ser relacionada & constatagdo de Sen
(2007) onde afirma que diferentes oportunidades apresentadas ds criangas de dois
universos distintos prejudicam o progresso e o desenvolvimento como um todo.

Em relagdo & condicdo financeira dos pais, no Grdfico 1.2.1, a seguir, ob-
serva-se que a renda média de todas as fontes no periodo 1998 a 2008 sofreu
pequena queda para os pais e aumentou substancialmente para as mdes, apesar
de as mdes permanecerem com renda média de todas as fontes bem inferior a dos
pais. Ademais, a variagdo da renda das mdes foi de 36,28% no Ceard, 39,08%
no Nordeste e 27,38% no Brasil. O crescimento da renda das mdes também é de-
vido aos programas de transferéncia de renda que priorizam os recursos para as
mulheres, que normalmente direcionam os gastos para a familia.

Grdfico 1.2.1 : Renda Média Todas as Fontes em Domicilios com Criangas de O a 14 anos
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Os grdficos 1.2.2, 1.2.3 e 1.2.4 mostram as melhorias nas condi¢des de moradia
da populagéo de 0 a 14 anos na Ultima década. Em relagéo a domicilios com abas-
tecimento de dgua, ligados a rede de esgoto e com energia elétrica houve sensivel
melhora desde 1998. Esses s&o pontos que, certamente, influenciam as condigdes de
saude e de educagéio das criangas nessa faixa etdria.
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Gréfico 1.2.2 : Populagéio de 0 a 14 Anos em Domicilios com Abastecimento de Agua

85,0%
80,0%
75,00
70,00
65,00
80,0%
55,00

50,0%
° 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—4— Ceard 50,7% 53,4% 62,6% 61,7% 68,4% 69,4% 70,5% 71,0% 74.3% 77,3%
—a— Nordeste 58,8% 61,4% 63,1% 64,4% 66,2% 67,4% 66,1% 69,7% 70.8% 73,8%
—a— Brasil 73,2% 74,6% 75,9% 77,0% 77.8% 77,0% 77,1% 78,5% 78.4% 79,8%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

O abastecimento de dgua para a populacdo de 0 a 14 aumentou em 26,6
pontos percentuais no Ceard de 1998 a 2008. Foi o maior avango no indicador
dentre as regides estudadas. No mesmo periodo o Nordeste aumentou 15 pontos
percentuais e o Brasil 6,6 pontos percentuais.

Grafico 1.2.3 : Populagdo de 0 a 14 anos em domicilios com Rede de Esgoto

70.0%
60.0% .__.’__k_,.__. P.L

50.0%

40.0%

30.0%
20,0%

1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
—+—CE 246% 242% 31,1% 32,9% 37.2% 33.0% 35.2% 37.4% 42 9% 46.2%
——NE 28.2% 28.9% 34.8% 35.1% 36.5% 37.7% 38.5% 41.4% 47.3% 48.2%
—s—FBR 534% 54.3% 56.7% 58.5% 59.2% 59.2% 60.1% 61.5% 64.9% 64.8%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Enquanto o abastecimento de dgua para a populacdo de O a 14 aumentou
consideravelmente, as ligacdes & rede de esgoto ndo acompanharam o aumento na
mesma propor¢do. Apesar de o Ceard ainda ter o menor percentual da populagéo
ligada & rede de esgoto no periodo de 1998 a 2008, o Estado obteve a maior
variagdo, 21,6%. No mesmo periodo o Nordeste variou 20% e o Brasil 11,4%.



Grdéfico 1.2.4 : Populagdo de 0 a 14 anos em Domicilios com Energia Elétrica
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Ceard, Nordeste e Brasil estéio caminhando para 100% da populagdo aten-
dida com energia elétrica; a populacdo de 0 a 14 é a mais beneficiada com essa
evolugdio na infraestrutura.

Tudo isso deve ser levado em consideragdo ao observar indicadores tais como
este de energia elétrica em que o Ceard saiu do nivel mais baixo dentre as trés
regides em 1998; em dez anos obteve um aumento de 22,42 pontos percentuais.

Outro importante indicador a ser examinado nesta se¢do é a educagdo dos
pais. Na literatura que investiga o desempenho dos estudantes, este indicador apa-
rece como determinante para o desenvolvimento das criangas; quanto maior a es-
colaridade dos pais maiores as chances da crianca de alcancar bons niveis de

desenvolvimento educacional e profissional.

Observa-se no grdfico 1.2.5 que a média de anos de estudos aumentou nos
Ultimos dez anos, tanto para pais quanto para mdes; vé-se também que as mdes
tém mais anos de estudos que os pais em todos os periodos analisados e em todas
as regiodes investigadas.

O Ceard, em 1998, apresentava uma média de anos de estudos para os pais
de 3,6. Em 2008, 5,2, representando um aumento de 1,6 anos. As mées, em 1998,
a média de anos de estudos era 4,4, em 2008, era 6,4, representando um aumento
de 2 anos, representando a melhoria de maior significancia nas trés regides anali-
sadas. O Nordeste aumentou 1,4 na média de anos de estudos dos pais e 1,7 nos
anos de estudos das mdes. Enquanto o Brasil aumentou 1,3 anos para os pais e 1,6
anos para as maes.
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Grdfico 1.2.5 : Média de Anos de Estudos dos Pais e das Mdes de criangas de O a 14 anos
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

A tendéncia de as mdes terem melhores condi¢des educacionais que os pais,
como se observa no indicador média de anos de estudos, confirma-se no indicador
percentual de pai e mde analfabetos, visto no grdéfico 1.2.6.

O percentual de pais e mdes analfabetos, entre 1998 e 2008, foi reduzido nas
trés regides analisadas. O Ceard conseguiu a maior redugdo atingindo 13,3 pontos
percentuais no analfabetismo dos pais, enquanto o Nordeste, 8,8, e o Brasil, 4,1. O
analfabetismo das mdes teve sua maior redugdo no Ceard, 9,3 pontos percentuais, o
Nordeste, 8,9, e o Brasil, 4,6.

Grdfico 1.2.6 : Percentual da Populagéio de Pais e das Mées Analfabetos
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Diante do exposto, temos que os lares das criangas cearenses de O a 14 anos
tém a mais baixa renda dentre as trés regides investigadas, mas as possibilida-



des de melhora séo grandes, considerando o incremento geral na infra-estrutura
dos domicilios e no nivel de escolaridade dos pais.

1.3 Educagdo das Criangas

Nesta se¢dio iremos investigar como se encontram as caracteristicas educacio-
nais das criangas cearenses. As principais informagdes que serdo analisadas sdo
as condi¢des de alfabetizacdo, a média de anos de estudo e a distor¢do idade-
-série dos estudantes. Estes indicadores possibilitardo identificar os avangos nas
varidveis educacionais observados para o Ceard, o Nordeste e o Brasil ao lon-
go da dltima década e quanto das metas estipuladas no Relatério dos Obijetivos
de Desenvolvimento do Milénio serdo atingidas.

O Grdéfico 1.3.1 a seguir mostra que o Ceard teve a maior queda na taxa
de analfabetismo para criangas de 6 a 14 anos, caiu mais de 18 pontos percentu-
ais, entre 1998 e 2008. Este fato também pode ser observado para a regido Nor-
deste, que vem apresentando taxas semelhantes as do estado. O Brasil apresentou
a queda mais modesta, mas & apresentava os melhores resultados em relagéo
ao Ceard e ao Nordeste.

Grdfico 1.3.1 : Percentual da Populagdo de Criangas Analfabetas entre 6 e 14 anos
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da PNAD.

Com o objetivo de tornar mais claro o processo de alfabetizagéio das crian-
cas cearenses, o Grdfico 1.3.2 expde o percentual de criancas alfabetizadas pela
a idade, comparando os anos de 1998 e 2008. Estes dados mostram que, em 1998,
somente 17% das criancas de 6 anos de idade consideravam-se alfabetizadas
e, em 2008, esse nimero aumentou para 23%. Obviamente, quanto maior a idade
maior a probabilidade de a crianga ser alfabetizada. Logo, como era de se espe-
rar, em 1998, 65,8% das criangas de 9 anos de idade eram alfabetizadas, mas
em 2008 houve um acréscimo de 2,3 pontos percentuais.



Grdfico 1.3.2 : Percentual da Populagdio de Criangas Alfabetizadas entre 6 e 14 anos
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da PNAD.

O Grdéfico 1.3.3 a seguir tenta responder algumas perguntas subtendidas nos
graficos anteriores. Primeiramente, porque o Estado do Ceard e as outras regides ti-
nham um percentual t&o grande de criancas analfabetas hd uma década. Segundo,
porque mesmo em 2008 uma quantidade significativa das criancas que j& estdo em
idade escolar ndo estd alfabetizada. Para isso, verifica-se que dos 29% das crian-
cas analfabetas do Estado, em 1998, 83,7% estava frequentando a escola. Ja em
2008, dos 16% das criangas analfabetas 92,7% estava na escola. Esta realidade
é muito préxima para o Nordeste e um pouco melhor para o Brasil.

Os dados até agora pressupdem que a resposta para a primeira ques-
tdo era uma questdo de acesso a educagéio formal, ou seja, o grande nimero de
criangas analfabetas hd uma década era devido a baixa freqiéncia escolar das
criangas. Em rela¢do & segunda questdo, infere-se que o sistema educacional n&o
estd sendo efetivo, pois as criancas estdo frequentando a escola e ndo estdo apren-
dendo a ler e escrever.

Grafico 1.3.3 : Taxa de Analfabetismo dos Estudantes que Freqientam Escola,
de 6 a 14 anos

T | sl -
s |
s | L .
nid
0 | i .
3H [ :
gio | nm - o ER mR
nas | - - o
oo —
oo L -
noe
oo |
o
ant |
o |
o | pooe | 2oos | mes | mar | mm v | oo | s | oee | mor | seem v | g | e | mes | mor | e
= - o

Prrtmrss s A wart P @ s
] Paceriisr o Ao s Frapaa & o

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da PNAD.

Outro indicador da mudanga do processo de aprendizagem na Gltima dé-



cada é a média de anos de estudo das criangas cearenses. Logo, o Grdafico 1.3.4
exibe que, em comparagdo com o Brasil, o Estado do Ceard melhorou significati-
vamente a média de anos de estudos de 1998 para 2008, passando de 1,6 anos
para 2,2 entre criangas com 10 anos de idade. E evidente que essa média aumenta

com o grupo de idade, logo, percebe-se que para criancas de 14 anos aumentou
de 3,8 para 5,6.

Grdéfico 1.3.4: Média de Anos de Estudo dos Estudantes de 6 a 14 anos
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da PNAD.

Como indicador de fluxo do sistema educacional cearense e, consequente-
mente, da qualidade do ensino, o Grdafico 1.3.5 expde a distor¢do idade-série das
criangas por sexo, ragd, zond e rede, para estudantes da 1% e 5° série. Nota-se
que as criangas do sexo masculino e ndo brancas apresentam uma maior distor¢do
idade-série. Ademais, verifica-se que 45 % das criangas da zona rural e 31% da
zona urbana tém dois anos ou mais de diferenca entre a sua idade e a sugerida
série. Por fim, os estudantes de escolas privadas, 10%, apresentam bem menos dis-
tor¢cdo que os de escolas publicas, 39%.

Grdéfico 1.3.5 : Taxa de Distorgdo Idade-Série do Ceara por Sexo, Raga, Zona e Rede,
estudantes da 1° a 5° série

Rural Urbano Pablica | Privada

Zona Rade
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da PNAD.

Em suma, mesmo ainda exibindo indicadores indesejéveis, a educag¢do da
populacdo de criangas cearenses apresentou uma melhora significativa na Gltima
década. Principalmente, em rela¢do & condicéo de alfabetizagdo e média de anos
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de estudo das criangas, que sinaliza certa convergéncia entre o Brasil, o Nordeste
e o Ceard. Entretanto, os resultados apontam para um persistente déficit de qua-
lidade no processo de aprendizagem na educag¢do cearense, pois tanto mesmo
aumentando o acesso d escola os estudantes se apresentam ndo adequadamente
alfabetizados e com problemas de fluxo.

1.4 A Sadde das Criangas

A satde das criangas e das mdes é acompanhada no Relatério de Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio por indicadores como a taxa de mortalidade infantil
e propor¢do de criangas vacinadas e taxa de mortalidade materna. Como o foco
do estudo é a inféncia, esta se¢do considera os indicadores que dizem respeito &
saude tanto das criangas quanto das gestantes. Dessa forma, os indicadores séo:
a Taxa de Mortalidade Infantil, a Taxa de Mortalidade Neonatal, percentual de
Criangas com Baixo peso ao nascer, Taxa de Internag¢do por Diarréia para meno-
res de 5 anos, Percentual de Partos Cesdreo e a Proporcdo de Nascidos Vivos por
Idade da Mae.

A taxa de mortalidade infantil consiste nos ébito dos menores de um ano de
idade dividido pelos nascidos vivos, calculada para cada 1000 nascidos vivos. Essa
vem se reduzindo ao longo dos anos, como demonstra o Grdfico 1.4.1 Este fato
decorre do intenso trabalho dos profissionais da drea e muitas politicas piblicas
voltadas para este fim especifico, como por exemplo, campanhas de vacinagdo,
aleitamento materno, ou com outro alcance, mas o mesmo foco, incentivos e premia-
¢des a municipios que reduzirem a Taxa de Mortalidade Infantil. O Ceard em 1998
tinha uma taxa de 29,68%, era a pior das trés regides analisadas, obteve a maior
queda e em 2008 atingiv o nivel de 18,09% estando entre Nordeste, 19,26% e o
Brasil, 16,41%.

Grdéfico 1.4.1 : Taxa de Mortalidade Infantil
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Fonte: DATASUS.
Com o objetivo de decompor a taxa de mortalidade infantil, podem-se ana-
lisar outras duas taxas de mortalidade, a neonatal precoce (TMNP) e a neonatal
tardia (TMNT). A TMNP é nimero de ébitos na idade de O a 6 dias por 1.000

nascidos vivos. A TMNT é o nimero de ébitos na idade de 7 a 27 dias por 1.000
nascidos vivos.

Ademais, nos grdficos 1.4.2 e 1.4.3 verifica-se que a mortalidade é muito
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maior nos primeiros seis dias. E provavel que as principais causas de mortes nessa
fase sejam decorrentes das condi¢des da gestagcdo e nascimento; apds esse periodo,
a maior interferéncia seria pelas doencas diarréicas e respiratérias ou mesmo des-
nutricdo. E importante um acompanhamento pré-natal de qualidade para diminuir
a ocorréncia de bbitos nos seis primeiros dias de nascimento.

A taxa de mortalidade neonatal precoce é calculada multiplicando a taxa
de mortalidade infantil pela proporcdo de ébitos infantis na idade de 0 a 6 dias.
Na andlise dos Gltimos oito anos verificamos que, em 2005, a maior taxa de morta-
lidade neonatal precoce foi a do Nordeste, 16,6%, seguida de perto pelo Ceard,

14,1%. Entre 1998 e 2005, o avango neste indicador foi maior no Brasil, que passou
de 14,31%, em 1998, para 10,86%, em 2005.

Gréfico 1.4.2 : Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
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Fonte: DATASUS.
Gréfico 1.4.3 : Taxa de Mortalidade Neonatal Tardia
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Fonte: DATASUS.

A taxa de mortalidade neonatal tardia é calculada multiplicando a taxa de
mortalidade infantil pela propor¢cdo de ébitos infantis na idade de 7 a 27 dias.

O Ceard conseguiu grande melhora, com variagcdo negativa de 31,13%, visto no
Grdéfico 1.4.3.

Outro importante indicador da qualidade da sadde geralmente considerado
é o percentual de nascidos vivos com baixo peso ao nascer. As criangas considera-
das com baixo peso ao nascer sdo as que nascem com menos de 2.500g, indepen-
dente do tempo de gestagdo. As causas mais comuns para esta ocorréncia seriam o
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parto prematuro ou desnutricdo materna. No Grdfico 1.4.4 a seguir, verifica-se um
aumento no percentual de nascidos vivos com baixo peso ao nascer, nas trés regides
investigadas. No Ceard a variagdo foi de 17,19%, enquanto no Nordeste, 7,04%,
e no Brasil, 3,8%.

Grdéfico 1.4.4 : Percentual de Nascidos Vivos com Baixo Peso ao Nascer
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Fonte: DATASUS.

O aumento dos nascimentos de criangas com baixo peso ao nascer vem acom-
panhado de queda nos partos com gestacdo pods-termo. Entre 1998 e 2006, a
variagdo negativa nas trés regides investigadas foi respectivamente, no Ceard,
74,64%, no Nordeste, 79,77%, no Brasil, 75,19%, o que pode ser demonstrativo
de melhor acompanhamento pré-natal.

No Quadro 1 a seguir, observa-se a rela¢do entre a proporgdo de nascidos
vivos com baixo peso e o tempo de gestagdo. Verifica-se que o maior indice de ocor-
réncia de baixo peso é nas gestagdes pré-termo, ou seja, nos partos prematuros.
Ainda, é possivel verificar que os partos a termo estdo relativamente estdveis tendo
pouca redugdo; houve uma grande redugéo nos partos pds—termo, por exemplo, no
Ceard. Em 1998, 3,43% dos nascidos vivos com baixo peso ao nascer vinham de
gestagdo pods-termo; em 2005 apenas 0,87% dos nascidos vivos com baixo peso
ao nascer vinham de gestacdo pés-termo. Os partos pré—termo acompanharam a
mesma tendéncia de aumento. No Ceard o aumento nos partos pré-termo foi de
21,46 pontos percentuais.

Quadro 1 : Proporgéio de Nascidos Vivos (%) com Baixo Peso ao Nascer,
Segundo Tempo de Gestagdio

TEMPO GESTAGAD PRE - TERMO GESTACAD A TERMO GESTAGAD POS - TERMO

RECGHOES/UF (Ceord Mordeste Brosil | Ceord Mordeste Brosil | Ceord Mordesle  Brosil
19%8| 4505 4667 5375 4.51 4,75 517 3.43 4,35 399
99| 3350 4534 5009 572 4,47 40 4,45 4,2% 4,19
2000| 4577 4512 5235 354 418 4.4 0,55 %0 1.08
2001 5393 5300 5808 375 4,23 4.50 .51 084 1.24
2002| 237 S7.24 405 377 4,33 4,53 .50 .75 1.24
2003 &391 Sex  &lra 4,11 4,4% 4,58 oE 047 1.7
2004 &7.54 S085 s2W 4,0 432 4.42 0a3 055 Qe
2005| &4.51 S08T 4258 3.83 4,22 4.24 .87 0.88 0.99
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Fonte: DATASUS.
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A qualidade da satde da crianca também é analisada pela taxa de interna-
¢cdo por diarréia para menores de cinco anos. Conforme o Plano Estadual de Sad-
de 2007 — 2010, as intervencdes em saneamento bdsico e acompanhamento por
profissionais de sadde da familia tém contribuido para a redugéio deste indicador.
O Nordeste e o Brasil tém acompanhado a mesma tendéncia de redugdo do indi-
cador.

Grdafico 1.4.5 : Taxa de Internagéio por Diarréia para menores de 5 anos
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Fonte: DATASUS.

Apesar das campanhas em prol dos partos normais o percentual de partos
cesdreos estd crescendo, segundo o Plano Estadual de Saide 2007-2010. Isso re-
presenta maiores riscos de infec¢do hospitalar, mas por outro lado, também pode
ser o resultado de um maior nimero de acompanhamento pré-natal. Conforme in-
formag¢des do DATASUS, em 1998, 7,14% dos nascidos vivos no Ceard né&o tinham
nenhum acompanhamento pré—natal, em 2005 este nimero caiv para 1,69%. Ape-
sar do acompanhamento pré-natal ter avancado, observando de 1 a 3 consultas e
de 4 a 6, considerando 7 ou mais consultas, que cobriria todo o periodo pré-natal
houve grande diminui¢do. O Ceard diminuiv 21,25 pontos percentuais, o Nordeste
diminuiu 10,94 pontos percentuais, somente o Brasil aumentou 10,27 pontos percen-
tuais, o que interfere nos outros resultados de saude de gestantes e recém nascidos,
inclusive no nimero de partos cesdreos.

Quadro 2 : Proporgéio de Nascidos Vivos (%) por NOmero de Consultas Segun-
do Regido e Unidade da Federagdo

1798 2005
Consultas Ceord Mordeste Brosl |Ceord MNordeste  Brosl
Menhuma 7.14 14,17 743 [ 149 348 259
De 1 a3 consulias 02 009 - 886 1342 9.3
De 4.0 & consulias 0,02 0.8 . 5095 4492 3448
7 o mais consulios 4335 4492 59074 3851 3598 53,63
De 1 a4 consulias, ndo especile B85 |74 38
Fonte: Minishério da Solde/5V5 - Sstema de InformagSes scbre Mascidos Wivos [SINASC]
-

1. M babulagdes por ndmerns de comulias de pré-naial, incluiu-se somende nascldas vives com riimeno
conhecido de cormulios de peé-nabal,
2. Informocdo dsponivel a portir de 1595,

Fonte: DATASUS.

O grdfico 1.4.6 mostra o avango no percentual de partos cesdreos nas
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regides investigadas, sendo o maior crescimento no Ceard, 11,4 pontos percentuais
no periodo. Segundo o Plano Estadual de Saude 2007-2010, o aumento de partos
cesdreos aumenta os riscos de mortalidade materna.

Grdéfico 1.4.6 : Percentual de Partos Cesdreo
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Fonte: DATASUS

A proporgéio de nascidos vivos por idade da mde, representada no Grdfico
1.4.7 abaixo, demonstra uma realidade de mdes muito jovens, possivelmente com
baixa escolaridade e talvez seja o motivo da baixa renda verificado nas se¢des an-
teriores. Essa realidade é observada ao longo dos anos nas trés regides analisadas
onde a pior situagdo estd no Nordeste, estando o Ceard e Brasil proporcionalmente
equiparados, com cerca de 30% das mdes na faixa de 20 a 24 anos.

Grdfico 1.4.7 : Proporgdo de Nascidos Vivos por Idade da Mde — 2006
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Fonte: DATASUS

Um dos obijetivos acordados nas Metas do Milénio foi a redugdo da Taxa de
Mortalidade Infantil em 2/3 entre 1990 e 2015. A Taxa de Mortalidade Infantil,
em 1990, no Ceard, era 69,93%0 , Nordeste, 74,30 %0 e Brasil, 47,81%0 . Con-
siderando a meta a ser alcangada em 2015, Ceard 23,10%0, Nordeste, 24,77
%0, Brasil, 15,94 %0, apenas o Brasil ainda ndo alcangou, mas estd bem préximo.
Apesar de ndo constar como obijetivo o indicador Taxa de Internagéo por Diarréia,
seria objetivo a Mortalidade por Doengas Diarréicas, entdo se pode considerar uma
redugdio relevante, entre 2000 e 2007, quando o indicador se aproxima de 1/3 do
valor de 2000. Quanto aos outros indicadores analisados no periodo, percentual
de Nascidos Vivos com Baixo Peso ao Nascer e percentual de Partos Cesdreos, ndo
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tiveram evolugdo satisfatéria.

1.5 Trabalho Infantil e Violéncia Contra a Crianga

O Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu Art. 18 diz: “E dever de fodos
velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer trata-
mento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor” (BRASIL, 1990).

Entretanto, existem evidéncias de que as criangas brasileiras, comumente, es-
tdo expostas a diversos tipos de agressées, camufladas de castigos fisicos, cruéis
ou humilhantes. Estes tristes episédios acontecem quando na intengdo de disciplinar,
muitos pais utilizam métodos violentos, sempre acompanhados de insultos e xinga-
mentos, o que agrava o quadro de intimidag¢do da crianga, que além de agredida
fisicamente sofre com isolamento, rejeic@io, ameacas e outras tantas formas de pre-
judicar o desenvolvimento psicolégico e o bem-estar de uma crianga.

Ha quatro tipos bdsicos de abusos no caso de criangas: o abuso fisico, a negli-
géncia, o abuso emocional e o abuso sexual. O reconhecimento do comportamento
abusivo é dever de médicos, professores e pais e de todo aquele que tem o dever
de proteger a crianga.

No intuito de observar a violéncia contra a crianca verificou-se o percentual
de mortes violentas de 0 a 14 anos e o nimero de ébitos por agressdes, na mesma
faixa etdria.

Segundo o Grdfico 1.5.1, as mortes violentas que aconteceram nesta faixa
de idade representam mais de 11% das mortes ocorridas, no Ceard e no Brasil; no
Nordeste é um pouco menos de 10%. Nos anos observados, houve pouca melhora
de 2003 a 2007, apesar das campanhas e da atuagdo dos conselhos tutelares.

Grdéfico 1.5.1 : Percentual de Mortes Violentas, 10 a 14 anos
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Fonte: SIDRAS/IBGE.

O Grdéfico 1.5.2 mostra os dbitos por causas externas, na categoria agres-
sdes, que aconteceram na mesma faixa de idade, enquanto o percentual da popu-
lagdo nesta faixa etdria caiu, como visto na se¢@o Aspectos Demogrdficos; os ébitos
por agressdes estdo maiores em 2007 do que eram em 2002, para o Nordeste e
o Ceara.
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Gréfico 1.5.2 : Obitos por Causas Externas — Agressées, 0 a 14 anos
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Fonte: DATASUS.

O trabalho infantil é uma violéncia contra a crianga, abordada nesta pesqui-
sa de forma diferenciada devido suas peculiaridades. Muitas vezes as condi¢ées
familiares é que levam as criangas para o trabalho antes do tempo; em outras oca-
sides, empresas negligentes, ndo observantes das legislagdes vigentes, usam a mdo
de obra das criangas como forma de baratear seus custos.

Conforme a CLT — Consolidagéio das Leis Trabalhistas — o trabalho é proibi-
do sob qualquer forma & menor de 14 anos, permitido com restricdes entre 14 e
18 anos, portanto constitui forma de violéncia o trabalho infantil (BRASIL, 1967).
O Grdfico 1.5.3, a seguir, mostra o percentual de criancas de 10 a 14 anos que
trabalham no Ceard, 4,42%, Nordeste, 2,28%, e Brasil, 1,5%, em 2008. Nos trés
casos houve diminui¢do no percentual de criangas trabalhando. No Ceard ocorreu
a maior queda do percentual das criancas de 10 a 14 anos que exerciam algum
trabalho, 5,4 pontos percentuais.

Grdéfico 1.5.3 : Percentual de Criangas de 10 a 14 anos que trabalharam no periodo
de referéncia
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Conforme o Grdfico 1.5.4, o percentual de criangas trabalhando no Ceard
que mais caiu foi na faixa de 10 anos; em 2008, 2,10% das criangas de 10 anos
trabalharam no periodo de referéncia.
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Grdéfico 1.5.4 : Percentual de Criangas de 10, 11,12, 13 e 14 anos que trabalharam
no periodo de referéncia —CE
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Fonte: DATASUS.

A escassez de dados sobre violéncia infantil impede maiores consideragdes
sobre a realidade das criangas, entretanto observa-se na midia que existe um tra-
balho intenso dos conselhos tutelares para minimizar esta violéncia. Quanto ao tra-
balho infantil, os avangos sdo maiores, e mais visiveis; o Ceard ainda tem o maior
percentual de criangas trabalhando (4,42%), mas foi onde aconteceu a maior re-
dugdo.

1.6 Consideragoes Finais

As principais conclusdes tiradas a partir deste Perfil da Inféncia é que o nu-
mero total de criangas no Estado diminuiv 9,45% pontos percentuais no periodo de
1998 a 2008. Isso confirma o envelhecimento da populagéio e, consequentemente, o
estreitamento da pirdmide etdria cearense. Em relagdo aos domicilios em que vivem
as criangas cearenses, o abastecimento de dgua aumentou consideravelmente na 0l-
tima década, embora a oferta de rede esgoto ndo tenha acompanhado o aumento
na mesma proporg¢do. Apesar do Ceard ser um dos estados com menor percentual
da populagdo ligada & rede de esgoto, ele foi um dos estados com maior cresci-
mento da oferta na Ultima década. A educagdo das Criangas do Estado é onde se
pode observar melhorias significativas, com quase todas as criancas na escola e
alfabetizadas, embora, ainda seja preocupante o percentual de criangas néo alfa-
betizadas que estdo frequentando a escola e a elevada distor¢éo idade-série. Na
salde, observam-se melhorias consistentes, mas ainda sdo um pouco distantes dos
indicadores dos estados mais desenvolvidos. Por fim, infelizmente, o Ceard ainda
apresenta altos indices de violéncia contra as criancas e inaceitdveis percentuais de
trabalho infantil.
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2. PERFIL DA JUVENTUDE NO CEARA

Daniel Cirilo Suliano
Leandro Oliveira Costa

A primeira questdo que se coloca em foco quando o objetivo é compreender
melhor os jovens remete-se aos limites minimo e mdximo que se deve estabelecer
para o segmento juventude. Por exemplo, no Relatério de Desenvolvimento Juvenil
da UNESCO de 2003 existe uma ampla discussdo do tema no sentido sociolégico
e filoséfico através de comparag¢des de vdrios organismos internacionais que lidam
com o tema.

Dentro deste contexto, diversos sdo os fatores comuns e distintos que os se-
param dos demais segmentos populacionais. De fato, mesmo apresentando algu-
mas caracteristicas fisicas heterogéneas, assim como aspiragdes sociais, os jovens
compartilham alguns objetivos em comuns além de demandarem politicas publicas
semelhantes.

Neste sentido, é certo que ndo hd uma definicdo consensual ou mesmo fidedig-
na do que seria ao certo a fase da juventude. Dada a enorme diversidade cultural,
as diferentes definicdes de cunho sociolégico ou mesmo as diversas organizagdes
que apresentam uma enorme gama de pardmetros para definir o que seria a idade
da juventude, o presente trabalho ird procurar conjugar estes diferentes conceitos
a fim de encontrar um amplo perfil do que seria a juventude do Estado do Ceard.

Para a importéncia de um trabalho como esse pode-se enumerar pelo menos
dois fatores. Em primeiro lugar, sabe-se que, dentro do ciclo de vida, a juventude
encontra-se inserida em um grupo onde hd grande formagdo de capital humano,
além de também formarem grande parte da populagdo economicamente ativa.

De fato, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
- PNAD de 2008, os jovens entre 15 e 24 anos representam 18,1% de brasileiros
e 18,3% do total da populagdo cearense. Observa-se, portanto, tanto dentro da
populagdo brasileira como no Estado do Ceard a miriade de pessoas inclusas nesta
faixa etdria, o que por si sé justificaria a inclusdo de politicas publicas especificas
para este grupo especifico.

Além disto, essa faixa etdria de idade é de extrema vulnerabilidade no que
tange aos riscos de entrada em atividades ilegais, principalmente entre os jovens
pobres do sexo masculino normalmente caracterizados por um baixo custo de opor-
tunidade. Isto, muitos vezes, é consequéncia dos baixos investimentos em capital
humano no comeco de suas vidas, além das escassas oportunidades enfrentadas por
eles quando inseridos no mercado de trabalho.

Como coroldrio, estes fatores irdo se refletir em vdrias situagdes no tecido
social, tais como: aumento da violéncia, principalmente nas dreas urbanas, necessi-
dade de politicas sociais mais atuantes como forma de qualificar melhor os jovens
na insercdo do mercado de trabalho, maior demanda por servicos de saide em
consequéncia da violéncia, gravidez precoce e ocorréncia de formacgdo familiar
logo no comeco da juventude, maior grau de desorganizagdo social, ete.
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Neste trabalho, procurar-se-a fazer uma andlise do perfil geral dos jovens
cearenses ao longo de dez anos utilizando-se, para tanto, os dados da PNAD.
Neste contexto, serdo abordados aspectos de cunho demogrdfico, racial, de renda,
educacional, mercado de trabalho, entre outros. O periodo de andlise compreende
os anos de 1998 até 2008, com exce¢do do ano de 2000, no qual houve censo
populacional e ndo ocorreu PNAD.

2.1 Aspectos Demograficos dos Jovens

O grdfico 2.1.1 a seguir apresenta dados percentuais referentes aos jovens
na faixa de 15 a 24 anos considerando o Estado do Ceard, a Regido Nordeste e o
Brasil para os anos de 1998 e 2008. Alternativamente, no gréfico 2.1.2 sdo apre-
sentados os dados em termos absolutos, apenas para o Ceard e por cada faixa
de idade.

De acordo com esses dados, observa-se que os jovens no dmbito demogrdfico
tém apresentado uma relativa estabilidade no Estado neste periodo de 10 anos.
No caso do Nordeste, houve uma queda na participagdo de pouco menos de 1,5%
do grupo na populagéo como um todo, enquanto que no Brasil a queda de parti-
cipagdo foi de 1,65%. Apesar de simples, os dados mostram uma tendéncia clara
na dindmica demogrdéfica brasileira: um processo de envelhecimento da populagdo.
Em termos de politicas publicas, serd preciso pensar questdes como previdéncia e
servicos de saltde como forma de atender a nova estrutura etdria da populagdo.

Grafico 2.1.1 : Percentual da Populagdo na faixa de 15 a 24 anos
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Fonte: PNAD/IBGE.

Grdfico 2.1.2 : Populagdo Cearense de 15 a 24 anos
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Jé& no grdfico 2.1.3 a seguir, s@o apresentados os jovens do Ceard e do Bra-
sil divididos de acordo com a sua auto-identificacdo racial tendo em conta que a
PNAD reporta ao individuo qual raga ele se considera inserido. Os dados permitem
observar que a distribuicdo racial no Ceard é bem diferente da do Brasil, na medi-
da em que a ragca predominante no primeiro é parda enquanto que no segundo é
a branca, no ano de 1998. Em 2008, as diferencas permanecem, mas agora bem
menores do que a 10 anos atrds. Em ambas as dreas geogrdficas, é importante des-
tacar o crescimento da raca negra e a irrelevéncia das ragas amarela e indigena
dentro da categoria Outros.

Grdfico 2.1.3 : Populagéio de 15 a 24 anos por Cor ou Raga
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Fonte: PNAD/IBGE.

Adicionalmente, o grdfico 2.1.4, a seguir, discrimina os jovens, mas agora tam-
bém considerando o Nordeste, segundo o sexo. De acordo com os dados, observa-
-se uma forte simetria em todas as dreas geogrdficas no que tange & distribuicdo
do sexo com baixa oscilagcéio neste periodo de 10 anos. Por exemplo, em 1998 a
populacdo masculina do Ceard era de 49,4%, enquanto em 2008 esse percentual
era de 50,4% mostrando, portanto, a relativa estabilidade da populagéio cearense
no que se refere & distribuicdo do sexo. Situagdo semelhante ocorre nas demais
dreas geogrdficas (no Nordeste a populagdo masculina cresce 0,04% enquanto no
Brasil ela cresce 0,07%).

Grdfico 2.1.4 : Populagéio de 15 a 24 anos por Sexo
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Fonte: PNAD/IBGE.

Por fim, o grdéfico 2.1.5 a seguir, apresenta uma série histérica ao longo de
nove anos da populagdo de jovens de 15 a 24 anos do Estado do Ceard, Regido
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Nordeste e Brasil no que concerne a situagdo censitdria. De certo modo, nas trés
regides existe uma baixa oscilagdo no que se refere & varia¢cdo da populagdo
residente na zona rural. Além disso, pode-se observar que o Nordeste apresenta
predominantemente uma populag¢do jovem mais rural, com o Ceard ocupando uma

posicdo intermedidria.

Grafico 2.1.5 : Populagdo de 15 a 24 Anos Residentes na Zona Rural
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Fonte: PNAD/IBGE.

2.2 A Familia e os Domicilios dos Jovens

Esta secdo tem como objetivo descrever a evolu¢do de indicadores socioeco-
némicos domiciliares dos jovens entre 15 e 24 anos a partir de 1998 até 2008 para
as trés dimensdes geogrdficas até agora analisadas: Estado do Ceard, Regido
Nordeste e Brasil. Os dados ainda utilizados sdo da PNAD do IBGE e ndo inclui
novamente o ano do Censo de 2000.

Neste sentido, como primeiro indicador, o grdafico 2.2.1, a seguir, apresenta
o percentual da populacdo jovem de 15 a 24 anos que moram em domicilios com
abastecimento de dgua. Este é um dado que representa um mix de uma varidvel so-
cioecondmica na medida em que reflete indicadores de cunho econémico e medidas
de bem-estar. Conforme observado no grdfico, o Brasil inicia a série, pelo menos
do ponto de vista relativo, com um percentual de domicilios com abastecimento de
dgua bem acima que o Nordeste, além de apresentar uma baixa evolugéio ao lon-
go da série. Por sua vez, o Ceard inicia a série com 20 pontos percentuais abaixo
do Brasil e 10 anos depois apresenta-se com apenas 2 pontos percentuais abaixo,
ultrapassando, inclusive, a Regido Nordeste.

Grdfico 2.2.1 : Populagéio de 15 a 24 Anos em Domicilios com Abastecimento
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Fonte: PNAD/IBGE.
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No grdfico 2.2.2, a seguir, apresenta-se o indicador concernente aos domici-
lios com rede de esgoto. Em primeiro lugar, pode-se observar que, diferentemente
do indicador anterior, apesar de o Brasil apresentar resultados bem superiores
que o Ceard e o Nordeste, pouco menos de 30% dos domicilios brasileiros ainda
ndo possuem rede de esgoto. No caso do Ceard e do Nordeste, ndo obstante suas
evolu¢des ao longo de toda série, apenas pouco mais da metade da populagdo é
atendida por este insumo.

Esses resultados sdo relevantes tendo em vista que a rede de esgoto é um in-
dicador que impacta em diversos segmentos da vida de uma pessoa. Por exemplo,
no que tange a saude, tende a melhorar as condicdes de higiene e, com isso, reduzir
a vulnerabilidade & doencas infecciosas. Conforme observado, ainda hd um longo
caminho a se percorrer na sua melhoria de atendimento.

Grdfico 2.2.2 : Populagéio de 15 a 24 Anos em Domicilios com Rede de Esgoto
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Fonte: PNAD/IBGE.

No grafico 2.2.3 s@o apresentados dados no que tange aos domicilios dos
jovens de 15 a 24 anos com energia elétrica. Diferentemente dos dois indicadores
anteriores, este parece mostrar que todas as trés regides geogrdficas, mesmo no
inicio da série, j& apresentavam os domicilios com mais de 80% de cobertura. No
caso do Brasil, em 1998, 94% dos municipios estavam cobertos chegando 2008
com 98% de cobertura. No caso do Estado do Ceard, apesar de comegar com um
atendimento abaixo que a Regido Nordeste em 1998, em 2008 seu grau de cober-

tura iguala-se ao do Brasil.

Grdfico 2.2.3 : Populagéio de 15 a 24 Anos em Domicilios com Energia Elétrica
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Fonte: PNAD/IBGE.
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2.3 Educagdo dos Jovens

A realidade educacional brasileira ainda apresenta um quadro inéspito. To-
davia, nestes Ultimos anos, em decorréncia dos investimentos na drea educacional,
parte dessa realidade vem mudando. Boa parte das geragdes nascidas nos anos
80 conseguiram concluir o Ensino Médio, embora a maior parte ainda encontre difi-
culdades em migrar para o Ensino Superior.

De fato, o grdfico 2.3.1 compara jovens de mesma idade em um intervalo
de 10 anos. Tanto em nivel de Brasil como em nivel de Ceard observa-se que
a medida que a idade dos jovens aumenta o percentual daqueles que estudam
diminui paulatinamente. Essa tendéncia é mais exacerbada para jovens a partir
de 20 anos, os quais estdo em idade ativa para estarem cursando o Ensino Superior.
Tais resultados mostram-se interessantes em termos de politicas pUblicas como forma
de entender o porque da dificuldade destes jovens ndo permanecerem nos estudos.

Grafico 2.3.1 : Percentual da Populagdo de Jovens que Frequenta a escola
entre 15 e 24 anos
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Fonte: PNAD/IBGE.

Nd&o obstante, conforme se pode observar no gréfico 2.3.2, a seguir, o percen-
tual de jovens analfabetos vem caindo sistematicamente, principalmente na Regido
Nordeste e no Estado do Ceard. Por exemplo, em 1998, o percentual de analfa-
betos jovens do Ceard era quase o triplo do Brasil, enquanto em 2008 era apenas
o dobro. Semelhantemente, o Nordeste também apresenta avangos parecidos aos
do Estado do Ceard. Esses resultados corroboram o anterior: apesar dos avangos
nos indicadores bdsicos, dado que os indices de analfabetismo tem-se reduzindo
entre os jovens, o problema parece se concentrar nos niveis elevados de ensino.

Grafico 2.3.2 : Percentual da Populagéio de Jovens Analfabetos entre 15 e 24 anos
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Fonte: PNAD/IBGE.
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Outra forma de observar essa realidade é através do percentual de jovens
com analfabetismo funcional e do percentual de jovens alfabetizados. O grdfico
2.3.3 apresenta resultados animadores: ao longo de toda a série, o percentual de
jovens analfabetos funcionais, jovens que ndo possuem até quatro anos de estudo,
vem se reduzindo de maneira sistemdtica. De fato, em 1998, quase 1/3 dos jovens
cearenses eram analfabetos funcionais, processo que se inverte em 2008 onde o
percentual é de apenas 7,9%. Em termos de jovens alfabetizados, representados
pelo grdéfico 3.4, observa-se que em todas as faixas de idade os resultados sdo
superiores a 90%. Para jovens de 16 anos, por exemplo, em 2008 mais de 97%
deles eram alfabetizados.

Grdéfico 2.3.3 : Percentual de Analfabetismo Funcional entre os Jovens de 15 e 24 anos
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Fonte: PNAD/IBGE.

Grafico 2.3.4 : Percentual da Populagdo de Jovens Alfabetizados entre 15 a 24 anos - CE
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Fonte: PNAD/IBGE.

Outro indicador particularmente interessante é a média dos anos de estudo.
Apesar de ser um indicador impreciso, por camuflar vdrios outros, trata-se de um
bom sinalizador para poder mensurar a escolaridade de um determinado grupo
populacional. Neste sentido, o grdafico 2.3.5, a seguir, apresenta a média de anos
de estudos dos jovens de 15 a 24 anos do Brasil e do Estado do Ceard de forma a
se ter um quadro comparativo entre as duas dreas geogrdficas.

De acordo com o grdfico anterior, conforme esperado, observa-se que a es-
colaridade aumenta & medida que a idade aumenta. Além disso, a média de anos
de estudo no Brasil apesar de bem superior que a do Ceard em 1998 para cada
idade considerada, em 2008 apresentou uma amplitude bem menor. No caso dos
jovens de 15 anos, por exemplo, a diferenca em 2008 era de apenas 0,4 anos, em
média.
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Grdfico 2.3.5 : Média de Anos de Estudo dos Estudantes de 15 e 24 anos
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Fonte: PNAD/IBGE.

O grdfico 2.3.6, a seguir, ao analisar os jovens em termos de etapa de ensino,
permite conjugar melhor os dados referentes aos grdficos anteriores. Na primeira
parte do grdfico sdo observados os jovens que estéo frequentando algum ciclo de
estudo, enquanto no segundo refere-se ao percentual dos que concluiram algum ci-
clo. No primeiro caso, tem-se um dado alentador: mesmo que uma fragdo dos jovens
venha encontrando dificuldade para o ingresso no Ensino Superior, quando se com-
para o percentual dos que estdio frequentando este grau de ensino em um periodo
de 10 anos, o Ceard passa de uma fragéo de 1,8% para quase 9%. Apenas no
Nordeste os resultados sdo mais modestos.

O problema, no entanto, parece concentrar-se na conclusdo do ciclo. De acor-
do com o mesmo grdfico, apesar do crescimento do nimero de concludentes em
todos os ciclos e em todas as dreas geogrdficas, a fragdo dos que concluem o Ensino
Superior ainda é muito baixa. De fato, no Estado do Ceard para o ano de 2008

apenas 1,7% dos jovens concluiram este ciclo.

Gréfico 2.3.6 : Percentual da Populagdo de Jovens que frequenta
ou concluiu por etapa de ensino
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36



No que concerne a uma medida mais ampla de formacdo de capital humano
dos jovens, os dados dos grdficos 2.3.7 e 2.3.8 apresentam resultados interessan-
tes. No grdfico 2.3.7 tem-se a média de anos de estudos dos pais e das mdes dos
jovens. Em primeiro lugar, observa-se que nos dois anos analisados e em todas as
dreas geogrdficas, a média de anos de estudos das mdes séo superiores & média
de estudos dos pais. Além disso, observa-se que a escolaridade dos pais no Estado
do Ceard é muito semelhante & da Regido Nordeste e, em ambos os casos, a média
é menor que a do Brasil.

Por sua vez, o grdfico 2.3.8 apresenta um retrato da escassez ainda persis-
tente da formagdo de capital humano no dmbito do Estado do Ceard, Regido Nor-
deste e Brasil. Isso porque, conforme observado, o percentual de jovens que ainda
apresentam pais analfabetos é muito elevado.

Além do mais, dois fatores pioram ainda mais as perspectivas futuras destes
jovens: a forte persisténcia intergeracional da educac¢do do pais aliada a seus ele-
vados. Basicamente, tem-se no Brasil a forte transmissdo da educagéio dos pais para
os filhos, ou seja, diversos estudos mostram que a probabilidade de pais analfabe-
tos terem filhos analfabetos é muito elevada. Somado a isso, tem-se que o prémio &
escolaridade, isto é, o retorno de um ano a mais de estudo para niveis mais eleva-
dos de educacdo ainda se mantém em patamares elevados. O grdfico 3.7 mostra
que, pelo menos no Ceard e no Nordeste, o percentual de pais e mdes que podem
transmitir uma baixa educacdo para seus filhos ainda é elevada considerando o

alto indice de pais analfabetos nestas dreas geogrdficas.

Gréfico 2.3.7 : Média de Anos de Estudos dos Pais e das Mades de Jovens
de 15 a 24 anos
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Fonte: PNAD/IBGE.

Grafico 2.3.8 : Percentual da Populagdo de Pais e das Mdes Analfabetos
dos Jovens de 15 a 24 anos

Pais Miies
T5% B
um A% wrs, C - 5%
an - ﬁ“m %
o : 0% s,
164
ok 0% ng :;;:
W%
- i
. o
Casd [t Brasd e Hordagia Brasi
L 1556 n 2008

Fonte: PNAD/IBGE.
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2.4 Mercado de Trabalho e Renda da Juventude

Nesta segéio, serdo analisados diversos tépicos referentes ao trabalho dos jo-
vens. E importante ter em mente a importéncia desta andlise: neste estdgio da vida,
os jovens estdo em um dilema de alocagdo de tempo entre trabalho e estudo e, por-
tanto, precisam decidir qual a melhor estratégia a se adotar. Deve-se ressaltar que
a heterogeneidade social do pais implica em diversas estratégias entre os grupos
de jovens na medida em que podem optar por formagdo familiar mais precoce e
entrada mais cedo no mercado de trabalho.

Com efeito, ao analisar os dados do grdfico 2.4.1 pode-se observar os da-
dos da populagéio jovem ocupada ao longo do periodo 1998-2008 para o Estado
do Ceard, a Regido Nordeste e o Brasil. Conforme os dados, em quase todos os
anos, para as trés dreas geogrdficas, mais de 50% por cento da populagéo jovem
encontra-se ocupada chegando no Brasil a ter 53,4% em 2008. Conforme se pode
também observar, a partir de 2008 hd uma pequena queda neste percentual, prin-
cipalmente no Nordeste. E importante destacar que esse coincide com a maior efe-
tividade dos programas sociais do Governo Federal. Terdo esses programas efeitos
reais na populac¢do jovem em termos de alocacdo de tempo entre trabalhar e es-
tudar? Essa seria uma boa agenda para pesquisa em termos de politicas publicas.

Grdfico 2.4.1 : Evolugéio do Percentual da Populagéio Ocupada de Jovens de 15 a 24 Anos
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Fonte: PNAD/IBGE.

Por sua vez, o grdfico 2.4.2, a seguir, apresenta o percentual da populagdo
jovem desempregada tendo como estrutura visual a mesma do grdafico anterior.
Destaque-se aqui que a populacdo desempregada se dd em relagdo & Populagéo
Economicamente Ativa (PEA), enquanto a populagdo ocupada se dd em relagdo &
Populag¢do em Idade Ativa (PIA) (dai a soma das duas ndo serem 100%). Compa-
rado com o Nordeste e o Brasil, o Ceard, ao longo da série, apresenta percentuais
inferiores de jovens desempregados.

Grdfico 2.4.2 : Evolugdo do Percentual da Populagdo Desempregada de Jovens
de 15 a 24 Anos
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Além disso, os grdficos 2.4.3 e 2.4.4 abaixo apresentam a relac¢do alocativa
de tempo entre trabalho e estudo. No gréfico 4.3 é feita uma evolugéo do percen-
tual de jovens que trabalham e estudam, considerando as trés regides geogrdficas.
No grdfico 2.4.4 a andlise estende-se somente para o Ceard.

De acordo com o gréfico 2.4.3, observa-se algumas oscila¢cdes ao longo de
toda a série para as trés dreas geogrdficas, assim como algumas pequenas varia-
¢cdes entre elas. Um dado interessante na evolugdo é que o percentual de jovens que
alocam seu tempo entre trabalho e estudo, simultaneamente, vem diminuindo ao lon-
go do tempo, principalmente no Ceard, que comec¢a a série com o maior percentual
e acaba com o menor.

No grdfico 2.4.4 é feita uma comparacgdo dos jovens do Ceard em quatro
situagdes possiveis: ndo trabalha e ndo estuda, sé trabalha, trabalha e estuda e
s6 estuda. Conforme observado, para as quatro situagdes analisadas, o percentual
de jovens que s6 trabalham é bem maior que os demais, seguido dos que sé estu-
dam. Mais uma vez, isso reforca o argumento anterior de que existe uma parcela
expressiva da populagdo jovem do Ceard que estd alocando a maior parte de seu
tempo, em um sentido intertemporal, apenas em trabalho. Em termos de politicas
publicas, pode-se pensar em uma estratégia de incentivos para induzir os jovens a
poderem melhor investir na formag¢do de capital humano através dos investimentos
em educagdo.

Grafico 2.4.3 : Evolugéo do Percentual da Populagéio de Jovens de 15 a 24 Anos
que Trabalha e Estuda
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Fonte: PNAD/IBGE.

Grafico 2.4.4 : Evolugdo do Percentual da Populagéio de Jovens de 15 a 24 Anos
que Trabalha ou Estuda — CE
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Por sua vez, no grdfico 2.4.5, a seguir, é apresentado o rendimento mensal
médio de todos os trabalhos para cada faixa de idade. Os valores monetdrios
estdo a precos constantes de 2008, tendo sido deflacionados pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC) do IBGE. Portanto séo diretamente compardveis.
De acordo com o grdfico, observa-se que o rendimento médio para qualquer fai-
xa etdria dos jovens brasileiros estdo bem acima do rendimento médio dos jovens
cearenses, tendo ainda estes, na faixa etdria dos 22 anos, sofrido uma forte queda
chegando aos niveis de renda média do ano de 1998 dos jovens que estdo nesta
mesma idade no Brasil. E interessante também observar que em 1998 os rendi-
mentos médios dos brasileiros e cearenses até os 19 anos estavam bem préximos,

diferentemente de 2008, onde o grau de desigualdade jd era bem nitido.

Grdafico 2.4.5 : Rendimento Mensal Médio de Todos os Trabalhos dos Jovens
de 15 a 24 anos
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Fonte: PNAD/IBGE.

No grdfico 2.4.6, a seguir, é dado o rendimento mensal dos jovens segundo a
faixa de idade em que comegcaram a trabalhar. Semelhantemente ao grafico ante-
rior, os valores monetdrios forem deflacionados pelo INPC estando a precos cons-
tantes de 2008 sendo, portanto, diretamente compardveis. Conforme esperado, os
rendimentos s@o crescentes & medida que se aumenta a faixa de idade dos jovens.
A média de rendimentos dos jovens mostra-se maior no Brasil, seguida pelo Ceard
apresentado o Nordeste como a menor média nos dois periodos considerados.

E importante também destacar que, para as trés dreas geogrdficas, os rendi-
mentos da faixa etdria de 18 a 19 anos se assemelham aos rendimentos da faixa

etdria dos jovens de 20 a 24 anos.

Grdéfico 2.4.6 : Rendimento Mensal Segundo a Faixa de Idade que Comegou
a Trabalhar
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Por fim, os grdficos 2.4.7 e 2.4.8 apresentam a situagdo dos jovens no que
tange ds condi¢des de pobreza e indigéncia. Conforme observado, os jovens pobres
sdo maioria no Nordeste e minoria no Brasil, com o Estado do Ceard no caminho
intermedidrio, ficando, no entanto, mais préximo do primeiro do que no segundo. De
fato, enquanto os jovens brasileiros representam pouco menos de 40% dos pobres
no Nordeste e no Estado do Ceard, sua representatividade chega préximo aos
60%. De acordo com esses dados, pode-se sugerir que a pobreza no pais estd bem
concentrada nas dreas menos desenvolvidas.

J&a o grdfico 2.4.8 apresenta a mesma situagdo do grdfico anterior sé que
agora considerando a linha de indigéncia. Semelhantemente ao grdfico 2.4.7, o
Nordeste apresenta uma fragdo mais significativa de indigentes do que o Brasil e
o Estado do Ceard. E importante destacar que o percentual de indigentes, nas trés
dreas geogrdficas, estd bem abaixo do percentual do nimero de pobres. Além dis-
so, a fragdo de indigentes no Estado Ceard estd um pouco abaixo da do Nordeste,
diferentemente da situag¢do anterior, onde as duas estavam mais préximas.

Grdfico 2.4.7 : Percentuais da Populagéio de Jovens que vivem abaixo da linha
de pobreza — 2008
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Grdéfico 2.4.8 : Percentuais da Populagéio de Jovens que vivem abaixo da linha
de Indigéncia — 2008

£0,0%
A
40,Fe B
0, ¥e
20 1%
10,0%%
0,0%%
15 jL ) 1% 19 L 21 il 13 24 Toual
e (parh 9% 3.5% 290% 215% 262% 152 125% I4E% 193% 140% 21246%

—i— Nordesie 30T J15% AT 1% 29.8% A% MO0N O I54% 229% 24E% 24.0% 26
Ehrasil M 0% 259% 205% 19.8% 20.0% 147N 133N 1L 113% 154%

Fonte: PNAD/IBGE.

41



2.5 Perfil dos Jovens Chefes de Familia

Com o objetivo de diagnosticar o processo de formacdo familiar dos jovens,
a presente segdio apresenta alguns indicadores referentes a este tema. No grdfico
2.5.1 é apresentada uma evolugéio ao longo do periodo 1998-2008 o percentual
de jovens entre 15 a 24 anos que sdo chefes de domicilio. A titulo comparativo,
apresenta-se, além do Ceard como drea geogrdfica, o Brasil e a Regido Nordeste.
Do ponto de vista temporal, observa-se um pequeno crescimento do percentual de
domicilios chefiados por mulheres. No Ceard, por exemplo, em 1998, 7% dos domi-
cilios eram chefiados por elas passando a 8,6% em 2008.

E importante ressaltar a composicdo destes resultados: dificilmente uma fra-
¢do significativa de jovens entre 15 a 17 anos chefiam familias na mesma propor-

¢do que os jovens com idade entre 18 a 24 anos.

Grafico 2.5.1 : Percentual da Populagdo de Jovens Chefes de Familia
entre 15 a 24 anos
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Fonte: PNAD/IBGE.

De fato, o grdfico 2.5.2 mostra que a partir desta segunda faixa de idade
cresce a populacdo de jovens do sexo feminino com filhos. E claro que fecundidade
ndo implica necessariamente em rearranjo familiar, dado que a fracdo de mulheres
solteiras com filhos vem crescendo cada vez mais. No entanto, pode-se argumentar
que estas mesmas mulheres devam ser chefes de domicilio em lares uniparentais
(lares onde hd apenas um dos progenitores). Além disso, é crescente em regides em
desenvolvimento a formagéo precoce de lares j& que nestes lugares ainda é pouco
frequente os jovens postergarem o processo familiar em detrimento & formagdo
profissional.

Mesmo assim, os dados do grdéfico 2.5.2 mostram uma tendéncia & mudanga
de percepgdo. Com efeito, em 1998 quase 60% das mulheres brasileiras j& tinham
pelo menos um filho, enquanto em 2008 o percentual reduziu-se para 54,7%. No
caso do Ceard, em 2008 apenas 47% das mulheres, ou seja, um percentual j& abai-
xo de 50% apresentavam ter filhos.

Grdfico 2.5.2 : Percentual da Populagéio de Jovens de 15 a 24 Anos do Sexo
Feminino com filhos
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2.6 Consideragoes Finais

Este trabalho procurou fazer uma andlise do perfil socioeconémico da juven-
tude do Estado do Ceard a partir de uma andlise comparativa entre a Regido
Nordeste e o Brasil. Como primeiro problema em um trabalho desse tipo, pode-se
mencionar a dificuldade em tentar definir uma linha padrdo do que é considerado
juventude, na medida em que ndo existe consenso do que seja a fronteira entre
adolescéncia, juventude e idade adulta. Reforcando a problemadtica, existem fato-
res relacionados de quais politicas publicas seriam necessdrias para cada grupo
especifico dentro da juventude como forma de alocar melhor os recursos disponiveis.

No que se observou quanto & situagdo demogrdfica, a juventude do Ceard,
dentro dos critérios aqui utilizados, representa 1/5 da populagéo do Estado. Em
termos de raca autodeclardvel, a parda representa mais 60% da populagéo e a
branca pouco menos de 1/3. Em 2008, dltimo ano da base usada no presente estu-
do, os negros eram apenas 3,1% da populagdo total de jovens.

Os dados aqui também apresentados mostraram que o acesso & infraestru-
tura dos jovens [& estd quase universalizada quando se leva em conta os domicilios
em que eles moram na medida em que estdo amplamente cobertos por abasteci-
mento de dgua e energia elétrica. No caso deste Ultimo, 98% de seus domicilios
estdo cobertos. Apenas na rede coletora de esgoto, problema latente nos domicilios
brasileiros, é que os domicilios dos jovens apresentam uma cobertura de pouco mais
de 50%.

No aspecto educacional, observa-se que a taxa de analfabetismo dos jovens
vem caindo nestes Ultimos dez anos chegando a apenas 4,4% em 2008. Outro fator
que reforca essa idéia é o aumento da média de anos de estudos por idade.

Dentro do mercado de trabalho, eles vém apresentando uma taxa de ocupa-
¢do de 50% ao longo de toda a série. Além disso, quando comparados com jovens
que sé estudam, os jovens que sé trabalham séo maioria. Mesmo assim, no ano de
2008 o percentual de jovens no Ceard era préximo de 57%.

Em termos de politicas piUblicas, pode-se pensar em diversos incentivos de
alocag¢do de tempo para sua maior formagdo de capital humano tendo em conta
que a alta ocupagéio dos mesmos ndo tem sido suficiente para alga-los fora da linha
de pobreza. Obviamente, tais politicas devam passar por mecanismos de planeja-
mento familiar levando em conta que em 2008 quase 50% das jovens cearenses j&
tinham pelo menos um filho.
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3. PERFIL DO IDOSO NO CEARA

Raquel Silva Sales
Eveline Barbosa Silva Carvalho

Jimmy Lima Oliveira

Os idosos sdo caracterizados como pessoas de bastante experiéncia, que tém
uma histéria de vida para contribuir com as gera¢des mais novas. Entretanto, isso
também é acompanhado de cuidados e necessidades especificas, tanto a nivel fisico
como psicolégico. Nesse contexto, dando continuidade & andlise sobre os grupos
populacionais mais vulnerdveis, este capitulo pretende determinar o perfil do idoso
no Estado do Ceard, em comparagdo com idosos do Brasil e Nordeste.

O aumento da longevidade é uma tendéncia mundial, e deve ser reconhecido
como uma conquista social resultante principalmente da evolugéo da medicina e da
cobertura dos servicos de saude, entre outros fatores. Mas esse fato também é visto
como um desafio, ndo sé para os governos, mas para a prépria sociedade e para
as familias.

Os estudos que retratam o perfil dos idosos tornam-se assim de grande
importdncia por serem preciosos instrumentos de politicas piblicas que visem & qua-
lidade de vida para pessoas desse grupo.

Segundo os dados da PNAD de 2008, existem 914.514 idosos no Ceard, o
que representa 10,8% da populacdo residente do Estado. Em relagdo a 1998, hou-
ve um crescimento de 48,6% na populacdo de idosos o que representa um grande
desafio para o Estado e a sociedade.

O conceito de pessoa idosa varia entre paises e organizag¢des. Atualmente, no
Brasil, a definicdo considerada mais aceita de pessoas idosas é: pessoas com idade
igual ou superior a 60 anos. Tal definicGo decorre da legislagdo federal mais atual
a favor dos idosos que é o Estatuto do Idoso.

O Estatuto do Idoso' foi Instituido pela Lei Brasileira de n® 10.741 de 1° de
Outubro de 2003 destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com ida-
de igual ou superior a 60 anos. Este dispde sobre os direitos fundamentais a favor
desse grupo: direito a vida; direito a liberdade e dignidade; direito a alimentacdo,
saude, educagdo, cultura, esporte e lazer, direito & profissionaliza¢do e ao trabalho;
direito & previdéncia social; a assisténcia social; & habitagdo e transporte.

Os dados utilizados neste estudo sé@io da Pesquisa Nacional por amostra domi-
ciliares (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o periodo
contemplado vai de 1998 a 2008 e abrange o Brasil, Nordeste e Ceara.

Foram realizados dois cortes transversais na base de dados: um corte na
base de pessoas com idade igual e/ou superior a sessenta anos tendo em vista a

! Anteriormente a essa lei, ja havia legislagao a favor desse grupo. A constituicdo de 1988, que considerava pessoas idosas as
acima de 65 anos de idade e a lei 8.842/94 que fixou a Politica Nacional do Idoso ja definido como idosa a pessoa com 60 anos
ou mais.
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definicdo do idoso de acordo com o estatuto do idoso; e outro corte na base de
domicilios.

Esse capitulo estd dividido em seis partes, além desta introdugdo. A segunda
traz as caracteristicas demogrdficas. Em seguida, expde-se os aspectos do idoso
na familia. As informagdes educacionais dos idosos se encontram na quarta segéo.
A quinta mostra informagSes sobre rendimento e previdéncia. A sexta apresenta
as informagdes sobre a incidéncia da pobreza nesse grupo. Por fim, sdo feitas as
consideragdes finais.

3.1 Caracteristicas Demograficas dos Idosos

Neste capitulo, serdo analisados os aspectos demogrdficos relativos ao idoso
levando em conta informag¢des quanto ao género, & faixa etdria, a cor ou raca de-
clarada desse grupo populacional no Brasil, Nordeste e Ceard para anos de 1998

e 2008.

O Brasil é um pais em processo de envelhecimento. E o que se pode notar pelo
exposto no grdfico 3.1.1, a seguir, que mostra a evolu¢do da populagdo idosa de
1998 a 2008 para o Brasil, o Nordeste e o Ceard. Mais especificamente, o Estado
do Ceard apresentou uma populacdo de 914.514 idosos em 2008 contra 618.917
em 1998.

Grdfico 3.1.1 : Evolugdo da Populagdo de Idosos

1988 1999 2001 2002 2004 2005 ZDEI?
= BR 13.914.314.848.315.332 T16.022.216. 918, 917.662.7T 18.193.919.077.319.954.521.039.0
m HE 2.BB1.504 172164 230,224 375 534 585 644, 701.654.719.724 976 445,144 735440 85
= CE 818,817 660.130 684078 TIT.016 T52.650 TH9.2090 THO.220 814.681 881.230 916.514

Fonte: PNAD/IBGE.

Em relacdo aos demais estados brasileiros, como visto no grdéfico 3.1.2, em
2008 o Ceard ocupava a 7° posicdo em termos de populacdo de idosos. Os mais
populosos foram Sd&o Paulo, Minas Gerais e Rio de janeiro.

Grdfico 3.1.2 : Ranking dos 10 estados brasileiros com maior populagéo
de idosos em 2008.
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Fonte: PNAD/IBGE.

46



Em termos de propor¢dio da populagcdo composta por idosos, apresentamos a se-
guir o ranking nacional para 1998 e para 2008. Nota-se que o Ceard em 1998 ocu-
pava a 6° posicdo e tinha menos de 10% da sua populagdo formada por idosos; j&@ em
2008 cai para a 10 posicdo, porém passa a entrar para o grupo de estados com mais
de 10% da populagdo composta por pessoas idosas.

Grdfico 3.1.3 : Ranking brasileiro da proporgéio de idosos em 1998
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Fonte: PNAD/IBGE.

Grdfico 3.1.4 : Ranking brasileiro da proporgdo de idosos em 2008
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Considerando a regido Nordeste, o Estado Ceard em 1998 era o segundo esta-
do com maior propor¢do de populagdo idosa (8,8%) perdendo apenas para o Estado
da Paraiba. Em 2008, o Estado caiu no ranking passando para a 3¢ posicdo.

Apesar da mudanga do papel da mulher na sociedade e do aumento de sua
exposicdo & situacdes de violéncia fisica e psicolégica, ainda é consenso que os homens
continuam mais expostos do que as mulheres.

Em relagdio ao aspecto de género, verifica-se que entre os idosos a razdo entre
os sexos dessa populagdo é bastante diferenciada, sendo maior o nimero de mulheres
idosas, o que corrobora a hipétese de que as mulheres vivem mais do que os homens,
conforme comprova o grdfico 3.1.5 a seguir, para o Ceard, Nordeste e Brasil.

Grdfico 3.1.5 : Populagdo de idosos por Género

15.000.000
10.000.000
o Hormmns Pt lheinniel Hemans Mulheres
1998 2008
= BR 6.188.069 ¥.T26.302 9.214.542 11.824 5432
= NE 1.742.343 4397 2,395,685 3.045.165
= CE 283.811 335108 A0 566 514,948

Fonte: PNAD/IBGE.
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Outro aspecto a ser abordado é a quantidade de idosos por faixas de ida-
de. Pela tabela a seguir, verifica-se que a maioria dos idosos encontra-se entre as

faixas que vai de 60 a 65 anos de idade.

Tabela 3.1.1: Populagdo de Idosos por faixa de idade

Grupos 1998 2008

de Idade BR | NE | CE BR | NE | CE
60 a 65 anos 5.180.994 1.363.292 204.938 7.638.402 1.895.069 293.909
66 a 70 anos 3.473.931 868.072 140.949 4.923.773 1.291.161 227.735

71a75 anos 2.342.846 714.992 123.088 3.5632.592 895.919 142.412
76 a 80 anos 1.513.474 467.726 81.697 2.524.673 655.258 121.025
81 anos ou mais  1.403.126 467.478 68.245 2.419.644 703.443 134.433
Total 13.914.371  3.881.560 618.917 21.039.084  5.440.850 919.514

Fonte: PNAD/IBGE.

A tabela 2 apresenta a variagdo percentual de 1998 a 2008 da populagdo
idosa por diferentes faixas de idade para o Ceard, Nordeste e Brasil. Observa-
-se que para as faixas etdrias de 61 a 70 anos e a partir de 81 anos de idade, a
variagdo percentual para o Ceard foi muito superior as do Nordeste e Brasil sendo
que para essa Ultima faixa etdria, ou seja, para idosos com idade a partir de 81
anos, a populacdo praticamente dobrou no periodo, como mostra o crescimento

percentual de 96,99%.

Tabela 3.1.2 : Variagédo Percentual da Populagdo Idosa por faixa de Idade

Variagdo % 1998/2008
Grupos de Idade ‘

BR NE | CE
60_65 anos de idade 47,43 39,00 43,41
61_70 anos de idade 41,73 48,74 61,57
71_75 anos de idade 50,78 25,30 15,70
76_80 anos de idade 66,81 40,09 48,14
81 anos ou mais de idade 72,45 50,48 96,99
Total 51,20 40,17 48,57

Fonte: PNAD/IBGE.

A localizagéo geogrdfica do idoso, quanto das dreas urbana e rural, insere-
-se no processo de urbanizag¢do. Em 1998, no Ceard, 64,1% da populagdo idosa
encontrava-se no meio urbano passando para 71,1% em 2008. Esse movimento re-
pete-se quando se observa os dados para o Nordeste e Brasil do Grafico, a seguir.

Grdéfico 3.1.6 : Percentual de Idosos por Zona
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Fonte: PNAD/IBGE.
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3.2 Aspectos do Idoso na Familia

Em relagdo ao papel do idoso na familia, a Tabela a seguir mostra a propor-

¢cdo de idosos por condi¢cdo na familia para as trés esferas abordadas.

Nota-se que em 2008 o Idoso é considerado, na maioria dos domicilios, a

“pessoa de referéncia”, ou seja, o “chefe” da familia.
Tabela 3.2.1: Proporgéio de Idosos por condigéio na familia

Condigio do Idoso 1998 2008

na Familia BR | NE CE BR | NE CE
Pessoa de Referéncia 8.927.827 2.527.005 391.363 13.514.748  3.562.502 572.909
Cbnjuge 3.145.698 877.556 148.265 5.031.839 1.277.630 237.446
Filho 62.725 18.573 2.841 88.658 22.447 4.155
Outro Parente 1.686.973 431.564 71.977 2.287.966 549.324 101.379
Agregado 59.863 17.042 3.142 84.841 23.342 2.495
Pensionista 5.128 967 1.329 14.833 2.429 678
Empregado doméstico 11.501 4.523 618.917 15.701 2.678 452

Total 13.899.715  3.877.230 1.237.834  21.038.586  5.440.352 919.514

Fonte: PNAD/IBGE.

Outro indicador relevante, que ajuda a identificar as condi¢cdes de vida da
populagdo idosa é a proporgéo de idosos por tipo de moradia. O Grdéfico a seguir,
apresenta os valores em 1998 e 2008. Para as trés esferas e para os dois anos
contemplados, nota-se que a proporcdo de idosos que residem em casas é maior

quando comparada aos outros tipos de moradia.
Grdafico 3.2.1 : Proporgdo de Idosos por Tipo de Moradia do Idoso
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Fonte: PNAD/IBGE.

Outro indicador relacionado & condi¢cdio de domicilio é a propriedade dele,
se préprio (pago ou ainda pagando), alugado, cedido ou outra condi¢do. Para o
Ceard, a PNAD informa que em 2008, 84,5% dos idosos vivem em domicilio pré-
prio e jG pago e que apenas 15,5% dos idosos vivem em domicilios alugados ou
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cedidos conforme evidencia a tabela, a seguir.
Tabela 3.2.2: Proporgéio de Idosos por Condigdio de Moradia

o1

1 :
cE
2008
52 941
4.7 58
0.1 0,1

Anos

Condigao do Idoso 1998 2008

na Familia BR NE | CE BR | NE CE
Proéprio ja pago 81,4 42,6 39,7 85,7 88,1 84,5
Préprio ainda pagando 3,5 1,3 1.1 2,0 0,9 1.1
Alugado 6,8 2,5 3,9 73 6,1 79
Cedido por empregador 1,9 1,0 0,9 11 11 0,9
Cedido de outra forma 6,1 2,6 4,2 3,6 3,6 53
Outra condigao 0,3 0,1 0,2 0,4 0,2 0,3
Ignorado 0,0 50,0 50,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD/IBGE.



3.3 Aspectos Educacionais dos Idosos

Quanto aos aspectos educacionais da populagdo idosa, serdo abordados
nesta capitulo a taxa de analfabetismo, a taxa de analfabetismo funcional e o
numero médio de anos de estudo.

A PNAD define como pessoas alfabetizadas aquelas que responderam po-
sitivamente & pergunta: o individuo sabe ler e escrever pelo menos um bilhete no
idioma conhecido. A taxa de analfabetismo da populagdo idosa corresponde ao
nimero de individuos com idade igual ou superior a 60 anos que sdo analfabetos
em relag¢do ao total de pessoas desse mesmo grupo etdrio.

Os dados da pesquisa mostram que caiu a taxa de pessoas idosas analfabe-
tas em 2008 em relagdio a 1998, nas trés esferas abordadas.

Grdéfico 3.3.1 : Taxa de Analfabetismo da populagdo idosa
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Fonte: PNAD/IBGE.

Em relagdo ao analfabetismo, analisou-se também o indicador referente ao
analfabetismo funcional. A pessoa idosa é considerada analfabeta funcional quan-
do ela é incapaz de utilizar a leitura e a escrita para continuar aprendendo. A taxa
de analfabetismo funcional do idoso é representada pela proporgdo de pessoas
com idade igual ou superior a 60 anos com menos de quatro anos de estudo com-
pleto.

Em 2008, no Estado do Ceard 68,60% da populagéo idosa era classificada
como analfabeta funcional contra 80,01% em 1998. Na regidio Nordeste, a taxa
foi um pouco maior sendo 69,30% em 2008 contra 79,78% em 1998.

Grdfico 3.3.2 : Taxa de Analfabetismo Funcional entre ldosos

20,00
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Fonte: PNAD/IBGE.

Outro dado que revela o perfil educacional da populagdo idosa é o nimero
médio de anos de estudo. No Grdfico a seguir, esse dado é confrontado ao da
populacdo chamada de adulta que se refere as pessoas na faixa de idade de 25
a 59 anos de idade.
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No grupo da populagdo idosa, verificou-se que esse nUmero é bem inferior ao
do grupo da populagdo adulta, nas trés esferas abordadas.

Grafico 3.3.3 : Nomero Médio de Anos de Estudo da Populagéio Idosa e Adulta
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Fonte: PNAD/IBGE.

3.4 Rendimento, Mercado de Trabalho e Previdéncia

Quanto & condicdo da atividade do idoso classifica-se em economicamente
ativa e ndo economicamente ativa ou Inativa. A pessoa idosa economicamente ativa
refere-se ds ocupadas (pessoas idosas que tinham trabalho durante o periodo) e de-
socupadas (aqueles idosos sem trabalho que tomaram alguma providéncia efetiva de
procura de trabalho no periodo de referéncia) na semana de referéncia® Os idosos
ndo economicamente ativos sdo os que ndo foram classificados como ocupados ou os
desocupados no periodo de referéncia.

O Grdfico a seguir refere-se ao percentual da populacdo idosa em cada es-
fera abordada por condigéio econémica: ativa e néo economicamente ativa. Para as
trés esferas abordadas temos a conclusdo que é bem maior o percentual de idosos
ndo ativos do que de ativos.

Grdfico 3.4.1 : Percentuais da Populagdo Idosa Ativa e Inativa
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Fonte: PNAD/IBGE.

Ainda nessa linha, temos, a seguir, outro indicador relevante: o que refere-se
& renda média real de todas as fontes, apresentado no gréfico 15 mostrando que a
renda em reais é bem superior para o grupo de idosos ativos nas trés esferas ana-
lisadas. E possivel que essa situacéio de diferenciacéo de renda com desvantagem
para os ndo ativos tenda a continuar julgando pelo percentual de ndo contribuin-
tes bem superior ao de contribuintes para a popula¢do ocupada, principalmente
no Nordeste e no Ceard.

2 A semana de referéncia equivale a semana dos dias 23 a 29 de setembro para pesquisa de 2008.
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Grdfico 3.4.2 : Renda Média Real de Todas as Fontes para a Populagdo
de Idosos Ativos e Inativos (em R$)
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Fonte: PNAD/IBGE.

Grdfico 3.4.3 : Percentual da Populagéio Ocupada que Contribui ou Néio para
algum Instituto de Previdéncia (10 a 59 Anos de Idade)
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Fonte: PNAD/IBGE.

3.5 Incidéncia de Pobreza entre Idosos

De 1998 a 2008, ocorreu uma forte queda tanto na taxa de pobreza, como
na taxa de indigéncia. Indicando que nesse periodo houve, de fato uma queda na
proporgdo de pobres, pessoas com renda domiciliar per capita inferior a V2 de sala-
rio minimo més, bem como na proporgdo de indigentes que possuem renda domiciliar
per capita inferior a /4 de saldrio minimo, conforme mostram os gréficos 12 e13.

Grdfico 3.5.1 : Taxa de Pobreza da Populagdio Idosa
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Fonte: PNAD/IBGE.
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Grafico 3.5.2 : Taxa de Indigéncia da Populagdo Idosa
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Fonte: PNAD/IBGE.

3.6 Consideragoes Finais

O aumento da longevidade é uma tendéncia mundial decorrente da evolugéo
da medicina e da cobertura dos servigos de saidde, mas, também, de diversos outros
fatores como a qualidade da alimenta¢do, o aumento da renda e a melhoria do
bem-estar. Portanto, pode-se afirmar que a longevidade é consequéncia das politicas
publicas adotadas em niveis local, estadual e nacional.

A definicéio de pessoa idosa varia entre paises, mas, no Brasil, é considerado
idoso pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos. O processo de envelheci-
mento populacional é observado tanto para o pais como para a regido Nordeste e
o Ceard. De fato, entre 1998 e 2008, o Ceard ganhou 295.597 idosos, tendo sido
registrado, em 2008, uma populacdo de quase um milhdo de idosos (especificamente,
914.514 idosos), ocupando a 7° posicdo em termos de populacdo de idosos entre
todos os estados da federagdo, a 10°. Posicdio em 2008 em termos de proporgdo da
populacdo de idosos do pais e a 3° Posicdo no Nordeste em igual categoria.

Entre 1998 e 2008, houve um elevado crescimento da populacdo de idosos
de diferentes faixas etdrias. Sendo que para as faixas etdrias de 61 a 70 anos e a
partir de 81 anos de idade, a varia¢do percentual para o Ceard foi muito superior
a do Nordeste e a do Brasil. De fato, para idosos com idade a partir de 81 anos, a
populacdo praticamente dobrou no Ceard durante o periodo sob referéncia, tendo
sido registrado crescimento percentual de 96,99%.

Algumas caracteristicas da populagéo idosa marcaram o periodo analisado. Em
2008, o idoso foi considerado, na maioria dos domicilios, a “pessoa de referéncia”, ou
seja, o “chefe” da familia e houve um movimento de urbanizagdo entre os idosos: em
1998, no Ceard, 64,1% da populagdo idosa encontrava-se no meio urbano passando
para 71,1% em 2008. Além disso, os idosos preferem morar em casa e para o Ceard
84,5% dos idosos vivem em domicilio préprio.

Os dados da pesquisa mostram que caiu a taxa de pessoas idosas analfabetas
em 2008 em relagdo a 1998, nas trés esferas abordadas. Mas o nimero de anos
de estudo da populagdo idosa é bem baixo se comparado ao da populagdo adulta.
Apesar disso, estd melhorando. Em 1998, os idosos do Ceard tinham em média 1,79
anos de estudo e em 2008 essa média passou para 2,79 anos de estudo.

E bem maior o percentual de idosos ndo ativos do que de ativos e a renda em
reais é bem superior para o grupo de idosos ativos no Ceard, Nordeste e Brasil. E
é provdvel que essa situacdo de diferenciacdo de renda com desvantagem para os
ndo ativos tenda a continuar sendo julgada pelo percentual de ndo contribuintes bem
superior ao de contribuintes para a populag¢do ocupada, principalmente no Nordeste
e no Ceara.

A melhor noticia, contudo, é que de 1998 a 2008, ocorreu uma forte queda
tanto na taxa de pobreza, como na taxa de indigéncia. Indicando que nesse periodo
houve, de fato, uma queda na proporcdo de pobres, pessoas com renda domiciliar per
capita inferior a V2 de saldrio minimo por més, bem como na propor¢do de indigentes,
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um subconjunto da pobreza formado pelos que possuem renda domiciliar per capita
inferior a V4 de saldrio minimo. Em 1998, 46,21% dos idosos eram pobres e 13,57%
dos idosos eram indigentes; j@ em 2008, esses percentuais cairam para 21,30% e
3,15%, respectivamente.

A andlise realizada com base nos dados da PNAD evidencia uma melhoria na
situagdio do idoso tanto no Estado como na regido Nordeste e no pais, o que é de
fato desejdvel para uma populagdo que construiu sua histéria pessoal e merece todo
respeito e atengdio.
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4. PERFIL DO GENERO NO CEARA

Vitor Hugo Miro

Daniel Cirilo Suliano

O estudo dos géneros vem se mostrando cada vez mais importante principal-
mente a partir das mudancas sociais no mundo desde o pds-guerra. Atrelado a isso,
a inser¢do da mulher no mercado de trabalho acarretou altera¢des na formagdo
familiar, na medida em que elevou o padrdo de vida decorrente do maior nivel de
renda possibilitando, assim, um maior grau de independéncia & populacdo feminina.

Apesar dos avangos, vdrios estudos vém ainda demonstrando que ainda per-
sistem diferengas salariais entre homens e mulheres. Dentro deste contexto, uma
andlise do perfil de género como forma de observar diferencas em termos de
caracteristicas observadas de homens e mulheres torna-se indispensdvel no dmbito
das politicas publicas. Por exemplo, serd que alguns atributos produtivos, como ca-
pital humano, apresentam diferencas significativas entre homens e mulheres? Serd
que o mercado de trabalho remunera de forma diferenciada pessoas somente por
pertencerem a sexos distintos?

Outra questdo pertinente se dd em decorréncia da fase reprodutiva das mu-
lheres bem como sua formagdo familiar. Como se sabe, em determinado periodo
de sua vida produtiva, as mulheres alocam seu tempo para reprodugdo e formagdo
familiar, diferentemente dos homens, que em geral ndo precisam alocar seu tempo
de forma semelhante. Essas idiossincrasias por género acabam, por assim dizer,
produzindo reagdes distintas dentro e fora do mercado de trabalho, o que acaba
refletindo em diferencas entre homens e mulheres.

De maneira geral, este trabalho ird procurar descrever diferencas e seme-
lhangas entre os géneros no tocante a diversos aspectos tais como: demografia,
educagdo, trabalho e emprego, renda e pobreza, além de outros fatores correla-
cionados.

A partir desta andlise preliminar, poder-se-& diagnosticar quais fatores sdo
ainda persistentes nas diferencas entre homens e mulheres e em que medida politi-
cas publicas especificas poderiam dirimir estas diferengas.

Os dados para esta andlise sé@o oriundos da Pesquisa Nacional por Amostras
de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com-
preendendo o periodo de 1998-2008.

4.1 Aspectos Demograficos

Sendo tema central do presente trabalho, as diferencas de género podem co-
mecar a ser observadas j& nos aspectos demogrdficos. Indicadores como a razdo de
sexos, a estrutura etdria e a razdo de dependéncia serdo apresentados nesta se¢do.

A razdo de sexo expressa o nimero de pessoas do sexo masculino para cada
100 pessoas do sexo feminino. No Estado do Ceard, em 2008, esta medida era de
94,8 homens para cada 100 mulheres, valor idéntico ao observado para o Brasil.
Apesar de algumas oscilagbes, a razdo de sexo apresenta-se estdvel nos Gltimos anos.
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Grafico 4.1.1: Razdo de Sexos - Ceard
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Fonte: PNAD/IBGE.

A maior alteragéio demogrdfica na populagéio cearense nos Gltimos anos foi a mu-
danga etdria, principalmente, na base da distribuic@o etdria. A pirémide etdria é uma
representagdo grdfica da distribuicdo (relativa ou absoluta) de faixas etdrias e sexos de
uma determinada populacdo e possibilita a observagdo deste fato.

Grafico 4.1.2 : Pirdmide Etaria da Populagédo - Brasil

0 aroa o mai T e o
65 w56 anas 85§ B s
Baddmn 800 M aros
Helbmn 55 § 50 e
BT 53 5 area
a5 ndbans e
Haddanss 400w
Halbwma 250 3 4
NaHmn 30a Marcs
Haiime Hataecs
o anas 00 Mwes
HiaThans 15816 ared
LTRIE P v—

Subanz &6 wes
Ondanzs Dadaees

CEO T T T T T T T
[ Lo [LF T

Fonte: PNAD/IBGE.

Grafico 4.1.3 : Pirdmide etaria da Populagéo - Nordeste
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Fonte: PNAD/IBGE.

Grafico 4.1.4 : Pirdmide etaria da Populagéio — Ceara
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Um indicador importante na observagéo das alteragdes na distribuigdio etdria
da populagdo é a razdo de dependéncia. A razdo de dependéncia é um indicador
demogrdfico bastante utilizado para fins de andlise socioeconémica (IBGE, 2009) e
expressa a proporgdo de pessoas em idade potencialmente inativa de uma popu-
lagdo, em relagdo & populacdo em idade potencialmente ativa ou disponivel para
as atividades econémicas.

A razdo de dependéncia para o Ceard sofreu redugdes na Gltima década
para ambos os sexos. Em 1998, a razdo de dependéncia para os homens era de
77.1, enquanto que para as mulheres era de 67.8. Em 2008, a razdo de dependén-
cia para homens e mulheres eram respectivamente 55.9 e 51, também indicando
que as diferengas se reduziram ao longo do periodo.

O principal fato refletido pela reducdo da razdo de dependéncia é a tran-
sicBio demogrdfica enfrentada pelo pais nos Gltimos anos, caracterizada pela ele-
vagdo da populagdo idosa e redugéio dos niveis de fecundidade e o decréscimo do
contingente de jovens. Em combinag¢do com estes fatos que afetam a propor¢do de
inativos, a propor¢do de pessoas ativas aumentou em decorréncia da incorporagdo
de geragdes provenientes de épocas de alta fecundidade & condicdo de atividade,
o que ajuda a justificar a trajetéria decrescente.

Grdfico 4.1.5 : Razéo de Dependéncia - Ceard
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Fonte: PNAD/IBGE.
4.2 Educagdo

A educagdo continua sendo um tema que instiga um grande debate dentro da
economia brasileira. Isso porque, por um longo tempo, este foi um tema deixado de
lado no dmbito da economia politica, mas que recentemente, principalmente devido a
competitividade internacional, tem sido colocado como uma das prioridades baésicas.

De fato, a educacdo reflete-se em vdrios fatores da vida social, como a escolha
de um melhor candidato em periodos eleitorais, melhor qualidade da mdo de obra
para as empresas, um maior senso de responsabilidade ambiental, etc.

Os Grdficos 3.1, 3.2 e 3.3 apresentam a evolugdo da média de anos de estu-
dos para toda a série considerando as dreas geogrdficas do Brasil, Nordeste e Cea-
rd. No que consta, o Brasil, apesar de apresentar também uma média baixa, estd em
uma situagdo melhor que o Nordeste e o Ceard, tanto em termos de evolugdo como
também em termos de média.
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Grdéfico 4.2.1 : Escolaridade Média de Adultos - Brasil
(em anos de estudo, 25 anos ou mais)
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Fonte: PNAD/IBGE.

Grafico 4.2.2 : Escolaridade Média de Adultos - Nordeste
(em anos de estudo, 25 anos ou mais)
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Fonte: PNAD/IBGE.

Grafico 4.2.3 : Escolaridade Média de Adultos - Ceara
(em anos de estudo, 25 anos ou mais)
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Fonte: PNAD/IBGE.

Além disso, os dados também mostram que a média de escolaridade das mu-
lheres, em qualquer situa¢do geogrdfica, é superior a dos homens. Em se tratando
de mercado de trabalho, esses dados sdo de extrema relevéncia na medida em
que os saldrios dos homens sdo maiores que os saldrios das mulheres. De fato, di-
versos estudos tém demonstrado que apesar da maior homogeneizagdo salarial de
homens e mulheres, ainda sdo persistentes os diferenciais em favor destes primeiros.
Assim, apesar de as mulheres terem maior escolaridade, seus saldrios sdo menores.
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Em termos de taxa de analfabetismo, os graficos 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8 e
3.9, a seguir, apresentam dois indicadores que refletem realidades similares. Nos
trés primeiros grdficos, sdo apresentados os percentuais da taxa de analfabetismo
quando se considera as pessoas de 15 anos ou mais de idade (esta é considerada
uma medida padrdo). Por sua vez, a segunda tabela contém informagdes referentes
ds taxas de analfabetismo funcional no qual se considera apenas adultos com 25
anos ou mais de idade. Esta medida ainda consiste de pessoas que possuem menos
de 4 anos de estudo ou que ainda ndo completaram o primeiro ciclo do Ensino Fun-
damental (seria uma medida mais peculiar de incidéncia de analfabetismo).

Gréfico 4.2.4: Brasil — Taxa de Analfabetismo — Pessoas com 15 anos ou mais (%)
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Fonte: PNAD/IBGE.

Grdfico 4.2.5: Nordeste — Taxa de Analfabetismo — Pessoas com 15 anos
ou mais (%)
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Fonte: PNAD/IBGE.

Grdafico 4.2.6: Ceard — Taxa de Analfabetismo — Pessoas com 15 anos
ou mais (%)
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Fonte: PNAD/IBGE.
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Grdfico 4.2.7 : Brasil — Percentual de Analfabetismo Funcional entre Adultos
25 anos ou mais (%)
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Fonte: PNAD/IBGE.

Grdéfico 4.2.8 : Nordeste — Percentual de Analfabetismo Funcional entre Adultos
25 anos ou mais (%)
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Fonte: PNAD/IBGE.

Grdfico 4.2.9 : Ceard — Percentual de Analfabetismo Funcional entre Adultos
25 anos ou mais (%)
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Fonte: PNAD/IBGE.

Quando se compara analfabetos com analfabetos funcionais, observa-se que
os Ultimos, em ambos os sexos e nas trés categorias geogrdficas, sdo bem superiores
que os primeiros (ao longo da série, para cada ano, o percentual de analfabetos
funcionais é quase sempre mais que o dobro dos analfabetos).

Dentro de uma perspectiva de longo prazo, isso parece ser reflexo dos bai-
xos investimentos educacionais feitos no passado e que acabaram se refletindo
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na populagdo mais adulta das geracgdes atuais. Contudo, os investimentos na drea
educacional nos Ultimos anos no Brasil tém demonstrado melhoras em diversos indi-
ces educacionais, incluindo-se os indicadores de analfabetismo. Mais uma vez, as
mulheres apresentam indices bem melhores que os homens apresentando diferencas
significativas na Regido Nordeste e no Estado do Ceard em relagdo ao que se ob-
servou no pais.

Especificamente falando no caso do analfabetismo, quando se compara os
anos de 1998 e 2008, os dois anos extremos da série, observa-se que o Brasil
apresenta variacdes bem abaixo do Nordeste e do Ceard, talvez porque seus in-
dices estejam em patamares bem mais baixos em 1998. Considerando o Estado do
Ceard, a queda é vertiginosa chegando a uma redugdo de 12,6 pontos percentuais
no caso dos homens.

Para o caso do analfabetismo funcional, enquanto o Brasil apresenta pouco
mais de 1/3 de sua populagdo analfabeta, Nordeste e Ceard apresentam, em
ambos os sexos, mais de 50% de sua populagdo inserida nesta categoria. Ao final
da série, em 2008, os indices apresentam melhoras, mas ainda estdo aquém do
esperado.

Nos Ultimos anos, o Brasil tem avangado muito nos indicadores de Ensino Supe-
rior, apesar de ainda serem baixos quando comparados com paises desenvolvidos
e até mesmo com paises de nivel de renda similar. Neste sentido, os dados aqui
apresentados irdo procurar retratar de forma rdpida como andam estes indicado-
res observando um quadro comparativo entre homens e mulheres.

Deste modo, os grdficos 3.10, 3.11 e 3.12, a seguir apresentam os indicado-
res de pessods que concluiram o Ensino Superior secionado por género. Os dados
mostram que ainda é preciso avangar ainda muito nesta linha. No caso do Brasil
como um todo, nem mesmo 10% dos homens, ainda, possuem nivel superior, apesar
de quase 11% das mulheres j& apresentarem.

Grdfico 4.2.10 : Brasil — Percentual da Populagéio com Nivel Superior Completo
25 anos ou mais (%)
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Fonte: PNAD/IBGE.
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Grdfico 4.2.11: Nordeste — Percentual da Populagéio com Nivel Superior
Completo 25 anos ou mais (%)
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Fonte: PNAD/IBGE.

Grdfico 4.2.12 : Ceara — Percentual da Populagdo com Nivel Superior Completo
25 anos ou mais (%)
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Fonte: PNAD/IBGE.

Os dados mais alarmantes estdo na Regido Nordeste e no Estado do Ceard.
O que se observa nesses casos é que no inicio da série se tem um baixo estoque de
capital na categoria, persistindo este baixo estoque dez anos depois. Por exemplo,
nestas duas dreas geogrdficas, nem mesmo 5% dos homens chegam a possuir o ciclo

de estudo completo do terceiro grau.

4.3 Trabalho e Emprego

Nesta sec¢do, serdo analisados alguns componentes referentes ao trabalho
e emprego na medida em que a partir destas varidveis pode-se melhor inferir dife-
rencas significativas entre os sexos, haja vista o mercado de trabalho ser um revelador
de desigualdade.

Para tanto, serdo enfocadas trés questdes referentes & situagdo das pessoas no
mercado de trabalho, a saber: taxa de participagdo, taxa de ocupagdo e desempre-
go. Além disso, serd elencado o saldrio médio real dos dois grupos como forma de
mensurar diferencas em termos de remuneracéo.

O conceito de Taxa de Participagdo envolve o conceito de Populagéo Econo-
micamente Ativa (PEA) e Popula¢do em Idade Ativa (PIA). Seguindo a defini¢do, a
PEA corresponde & soma dos ocupados mais os desocupados. Por sua vez, a PIA é a
populacdo de 10 anos ou mais de idade.

Portanto, a Taxa de Participacdo corresponde & razdo entre PEA e a PIA. (A
taxa de participacdo) é uma medida da extensdo da populagéo em idade ativa que
é economicamente ativa. Assim, seria um indicador do tamanho relativo da oferta de
trabalho disponivel para produgéo de bens e servigos em um dado instante do tempo.
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A partir deste indicador, pode-se ter um perfil da distribuicdo da oferta de trabalho
por sexo.

Nos grdaficos 4.1, 4.2 e 4.3, a seguir, pode-se observar que a Taxa de Partici-
pagdo para o Brasil, Nordeste e Ceard se assemelham bastante tanto no caso do sexo
masculino quanto no feminino. Além disso, observa-se que a taxa dos homens vem se
mantendo constante durante toda a série, enquanto que a das mulheres apresentou
seguidas elevagdes, com exceglio de pequenas oscilagdes para baixo na Regido Nor-
deste e no Estado do Ceard.

Essa diferenca que surge entre homens e mulheres deve-se basicamente a en-
trada mais precoce dos primeiros no mercado de trabalho, o que implica uma maior
oferta relativa de trabalho por parte deles em decorréncia do ciclo de vida de cada
um.

Grafico 4.3.1 : Brasil — Taxa de Participagdo — Razdo Entre PEA/PIA
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Fonte: IBGE/PNAD.

Grafico 4.3.2 : Nordeste — Taxa de Participagdo — Razéo Entre PEA/PIA
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Fonte: IBGE/PNAD.

Gréfico 4.3.3: Ceard — Taxa de Participagdo — Razéo Entre PEA/PIA
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A Taxa de Ocupagéio é definida como a proporgdo da PIA que estd ocupa-
da. Seria um indicador da capacidade da economia de criar novos empregos. E
importante ressaltar que a Taxa de Ocupagéio da PNAD ndo capta outras informa-
¢des relevantes do mercado de trabalho jd que ndo leva em conta, por exemplo,
informagSes no que tange aos rendimentos dos ocupados. Além disso, considera-se
uma vis@io ampla de ocupagdo no qual se inclui setor informal, subemprego e talvez
condicdes precdrias de trabalho.

Nos grdficos 4.4, 4.5 e 4.6, a seguir, sdo apresentadas as taxas de ocupagdo
de homens e mulheres para o Brasil, Nordeste e Ceard, respectivamente. Semelhan-
temente & Taxa de Participagdo, a Taxa de Ocupacdo dos homens é superior a das
mulheres em todas as dreas geogrdficas. Além do mais, é importante ressaltar que
ao longo da série a taxa de ocupagdo do Brasil para os homens é ligeiramente in-
ferior e para as mulheres ligeiramente superior quando comparadas com a Regido

Nordeste e o Estado do Ceard.

Grdéfico 4.3.4 : Brasil — Taxa de Ocupagdo — Proporgéio da PIA Ocupada
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Grdfico 4.3.5 : Nordeste — Taxa de Ocupagdo — Proporgdo da PIA Ocupada
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Grdéfico 4.3.6 : Ceard — Taxa de Ocupagdo — Proporgdo da PIA Ocupada
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O desemprego é uma medida calculada a partir da razdo do total de deso-
cupados pela Populacdo Economicamente Ativa (PEA). Conforme pode-se observar
nos grdficos 4.7, 4.8 e 4.9, a seguir, independentemente da drea geogrdfica, a
taxa de desemprego da mulher é superior a taxa de desemprego dos homens.

Esses dados podem instigar diversas questdes: em primeiro lugar, pode ser
intrinseco da mulher, em decorréncia de decisées de fertilidade e até mesmo forma-
¢cdo familiar, que ela opte por entrar mais tarde no mercado de trabalho e, assim,
apresente uma maior taxa de desemprego. Atrelado a isso, a mulher pode passar a
alocar melhor seu tempo em investimento de capital humano, o que acaba refletindo
em uma maior média de anos de estudo para elas, conforme foi observado acima.

Outros fatores ligados & taxa de desemprego mais elevada das mulheres
podem ser devido &s combinag¢des das diferentes coortes no mercado de trabalho
ao longo dos anos. Neste sentido, é possivel que determinadas coortes, em virtude
de decisdes de fecundidade e formagdo familiar das mulheres, estejam dentro ou
fora do mercado de trabalho o que tende a elevar mais a taxa de desemprego em

determinados periodos e diminuir em outros.

Grdfico 4.3.7 : Brasil — Taxa de Desemprego — Desocupados da PEA
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Grdéfico 4.3.8 : Nordeste — Taxa de Desemprego — Desocupados da PEA
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Grdfico 4.3.9 : Ceard — Taxa de Desemprego — Desocupados da PEA
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Os diferenciais de saldrio entre géneros podem refletir diversos fatores do
mercado de trabalho. Em primeiro lugar, os diferenciais podem ser decorrentes de
atributos produtivos das pessoas como, por exemplo, grau de escolaridade. Além
disso, existem atributos ndo produtivos que podem refletir diferencas de saldrio, que
seriam decorrentes de fatores puramente discriminatérios. Como forma de observar
diferengas salariais entre homens e mulheres, os grdficos 4.10, 4.11 e 4.12 a seguir
apresentam a evolugdo salarial de ambos os sexos considerando Brasil, Nordeste e
Ceard, respectivamente.

Como forma de tornar toda a série comparavel, os saldrios nominais foram
deflacionados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tornando os saldrios a pregos constantes
de 2008. A partir dos dados, pode-se observar que, nas trés dreas geogrdaficas, os
homens apresentam saldrios reais maiores que as mulheres em todos os anos. Além
disso, em ambos os sexos, os saldrios sdo maiores no Brasil em relagéio ao Nordeste
que, por sua vez, sdo maiores em relagdo ao Ceard.

Alguns questionamentos podem ser levantados de forma a entender quais
fatores estdo por trds destas dispersdes salariais entre os sexos. Em primeiro lugar,
é importante ressaltar, conforme j& explicitado nas se¢des anteriores, que a escola-
ridade das mulheres, em médiaq, sdo mais elevadas que as dos homens o que implica
dizer que, se o saldrio fosse condicionado com base apenas nos anos de estudo,
as mulheres é que deviam ganhar mais que os homens. No entanto, outros fatores
possiveis como experiéncia e discriminagéio podem explicar tais diferenciais, o que

sugere que os mesmos tém um peso relevante na determinagéo salarial.

Grdéfico 4.3.10 : Brasil — Salario Médio Real
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Grdfico 4.3.11 : Nordeste — Saldrio Médio Real
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Grdafico 4.3.12 : Ceard — Salario Médio Real
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4.4 Renda e Pobreza

A incidéncia da pobreza ainda é um dos problemas socioeconémicos graves
que assolam a populagéo brasileira, principalmente a populag¢do nordestina.

Os Grdficos 4.4.1, 4.4.2 e 4.4.3 apresentam o comportamento da Renda Domi-
ciliar per capita (RDPC) para domicilios chefiados por homens e mulheres para as trés
dimensdes geogrdficas consideradas.

Grdéfico 4.4.1 : Brasil — Renda Domiciliar per capita de Domicilios Chefiados
por Homens e Mulheres
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Para o Brasil, o Grdfico 4.4.1 mostra que a RDPC dos domicilios chefiados com
homens e mulheres apresentam um diferencial muito pequeno.

Com relagdo & Regido Nordeste e ao Estado do Ceard é possivel observar
nos grdficos que a RDPC apresenta um diferencial positivo em favor dos domicilios
chefiados por mulheres. Algumas razdes podem ser apontadas para este fato como
o fato de que transferéncias governamentais normalmente séo recebidas pelas mu-
lheres, e que familias chefiadas por mulheres sGo menores.

Grdfico 4.4.2 : Nordeste — Renda Domiciliar per capita de Domicilios Chefiados
por Homens e Mulheres
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Grdfico 4.4.3 : Ceara — Renda Domiciliar per capita de Domicilios Chefiados por
Homens e Mulheres
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A partir da medida de RDPC, pode-se definir o status de pobreza dos indi-
viduos. Indicadores de proporgéio de pobres e de indigentes podem ser obtidos a
partir da RDPC estabelecendo-se linhas de pobreza e indigéncia. E considerado
pobre qualquer individuo que possua RDPC inferior a V2 de saldrio minimo, e é
considerado indigente caso possua RDPC mensal inferior a V4 de saldrio minimo.

Seguindo a andlise aqui realizada, discriminam-se estes indicadores de po-
breza para homens e mulheres e estes sdo apresentados nos grdaficos abaixo.

Grdéfico 4.4.4 : Brasil — Proporgdo de Pobres Segundo Domicilios Chefiados por
Homens e Mulheres
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A proporgdo de pobres construida sob o critério acima apresenta uma queda
considerdvel ao longo do periodo analisado, principalmente apés 2003. Esta que-
da ocorre tanto para homens quanto para mulheres, sendo praticamente mantida
uma menor propor¢do de pobres para domicilios chefiados por mulheres. Com re-
lagdo & comparacdo entre as dimensdes geogrdficas, nota-se que o indicador de
pobreza sofreu maior queda quando consideramos o agregado para o Brasil.

Grdfico 4.4.5 : Nordeste — Proporgdo de Pobres Segundo Domicilios Chefiados
por Homens e Mulheres

BS.0 [ AR AR ] 808 el 815
B0 Y -

- a T ——
550 [y ETA - . Rt L s
S0.0 535 = B35 - s

450 AT0 = - e
40.0 a8 427
35.0 -
30.0
25.0
20.0

1098 1889 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—+— Homens —=— Mulharas

68 Fonte: PNAD/IBGE.



Grdafico 4.4.6 : Ceard — Proporgdo de Pobres Segundo Domicilios Chefiados por

Homens e Mulheres
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Com relagdo & proporcdo de indigentes também é possivel observar uma
queda deste indicador, mais acentuada a partir de 2003 da mesma forma que o
indicador de pobreza. A propor¢do de indigentes segundo os domicilios chefiados
por homens é maior, mas nota-se que parece existir uma tendéncia de redugdo da
diferenca em relagéo aos domicilios comandados por mulheres.

Grdéfico 4.4.7 : Brasil — Proporgédo de Indigentes Segundo Domicilios
Chefiados por Homens e Mulheres
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Grdfico 4.4.8 : Nordeste — Proporgdo de Indigentes Segundo Domicilios
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Grdfico 4.4.9 : Ceara — Proporgdo de Indigentes Segundo Domicilios Chefiados
por Homens e Mulheres
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Fonte: PNAD/IBGE.

4.5 Consideragoes finais

Este trabalho procurou analisar de forma sucinta através de uma andlise sécio-
-econdmica o perfil de género do Estado do Ceard a partir dos dados da PNAD. Do
ponto de vista demogrdfico, observa-se uma distribuicdo simétrica entre os sexos com
diferencas ndo significativas do ponto de vista relativo de acordo com a pirémide
etdria descrita acima.

Em termos de escolaridade, o que se observou é que ao longo de toda a série a
média de anos de estudo das mulheres é bem superior a dos homens chegando 2008
a representar uma diferenca de 0,8 anos. Interessante observar quando esses dados
s@o confrontados no mercado de trabalho ja que as mulheres ganham, em média, me-
nos que os homens. Por sua vez, os diferenciais educacionais entre homens e mulheres
ficam ainda maiores quando se leva em considerag¢do o percentual com pessoas de
nivel superior.

A questdo do mercado de trabalho instiga ainda outras questdes. Conforme vis-
to, a taxa de ocupagdo das mulheres é inferior a dos homens, mas essas sdo questdes
que envolvem coortes de nascimento e decisdes de fecundidade e formagdo familiar
das mulheres. Tais fatores podem ser as explicagdes para o diferencial salarial entre
homem e mulher, mesmo que elas tenham um maior grau de escolaridade.

Na questdo da renda, os domicilios chefiados por mulheres apresentam maiores
rendas domiciliares que os domicilios chefiados por homens assim como uma menor
proporcdo de pobres. Talvez os programas de transferéncias de renda, no qual as
mulheres sdo as responsdveis diretas pelo recebimento, sejam as explicagées para
estes fatores.
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5. PERFIL DA RACA NO CEARA

Vitor Hugo Miro
Jimmy Lima Oliveira

A desigualdade racial consiste em um forte indicio de injustica social, pois re-
sulta em condi¢des sociais e econdmicas que ndo provém de mérito ou esforgo, mas
puramente de discriminagdo.

O fato mais instigante é que questdes relacionadas as desigualdades raciais
ainda permanecem pertinentes na sociedade brasileira. Acreditava-se que nosso es-
tdgio de desenvolvimento social eliminaria as desigualdades relacionadas & cor da
pele ou & raca, mas ao final desta primeira década do século XXI ainda podemos
constatar a existéncia de uma considerdvel desigualdade racial.

Apesar da distingéo de cor/raga ser, atualmente, uma classificagéo extrema-
mente subjetiva, ainda assim é possivel identificar diferengcas marcantes com relagdo
a algumas varidveis sécioecondmicas. Isso pode ser evidenciado quando nos voltamos
para a andlise de alguns indicadores, como veremos ao longo deste trabalho.

Neste trabalho iremos analisar indicadores sociais para os diferentes grupos
de cor/raga para o Estado do Ceard. Trata-se da composicdio de um perfil da socie-
dade cearense voltado para a observagdo da questdo racial.

Procura-se aqui descrever e analisar a magnitude e a evolugdo da desigualda-
de entre brancos, pardos e negros expressas em diversos indicadores socioecondmicos
das condigdes de vida da populagéo cearense.

Para elaborar este Perfil utilizamos dados da PNAD para o periodo de 10
anos (1997-2007)%. Para alguns anos também foram apresentados dados para o
Nordeste, para o Brasil, de forma a contextualizar a realidade cearense em édmbito
regional e nacional.

Alguns comentdrios importantes referem-se aos dados utilizados, obtidos a par-
tir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

- foram analisados dados para os grupos de cor/raga brancos, negros e
pardos. Os demais grupos, amarelos e indigenas, ndo possuem representati-
vidade na amostra.

- a grande maioria dos estudos opta por agrupar negros e pardos. Aqui ana-
lisamos como dois grupos distintos. No entanto, vale apontar que a pequena
participagdo relativa dos negros sofre maiores reflexos do plano amostral da
PNAD. Isso pode ser observado na volatilidade dos indicadores de um ano
para o outro.

Na primeira segéio, dissertaremos sobre as caracteristicas demogrdficas e nas

3 A andlise dos dados e tabulagdes foi restrita aos dados da PNAD. No ano de 2000 com a realizagdo do Censo Demografico a
PNAD né&o é realizada.
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se¢oes subsequentes serdo abordados indicadores relacionados aos temas de edu-
cagdo, mercado de trabalho e distribuicdo de renda. Por fim, sGo apresentadas as
consideragdes finais do trabalho.

5.1 Aspectos Demograficos

Em 2007, a populacdo cearense era de aproximadamente 8,358 milhdes de
habitantes, na qual 34,3% se declararam brancos enquanto que negros e pardos
correspondiom a 65,5% da populagéio cearense (62,4% pardos e 3,1% negros), de
acordo com dados da PNAD. Em 1997, o percentual de brancos era de 28,4%%, os
pardos representavam a maioria da populagéio com 69,9% e os negros eram apenas
1,3% da populagdo cearense.

Os nimeros apontam que a participacdo de cada grupo sofreu poucas altera-
¢des no periodo de 1997-2007. Por meio do Grdfico 5.1.1, pode-se ter a ideia da
manuteng¢do de um padrdo relativamente estdvel da composicdo racial da populagéo
cearense.

Gréfico 5.1.1 : Populagdo segundo grupos de cor/raga — Ceard (1997-2007)
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Considerando variagdes relativas ao longo do tempo, o fato que mais chamou
a atengdo, foi o crescimento do nimero de pessoas que se declararam negras. Essa
é uma tendéncia observada em todo o pais. Em 2007, aproximadamente 49,8% da
populacdo se identificava como sendo negra ou parda. Neste ano, pela primeira vez,
o nimero de pessoas que se declararam como negras ou pardas foi superior ao de
brancos.

De acordo com Soares (2008-a), é possivel observar um visivel crescimento da
populacdo de negros e pardos a partir do final da década de 1990. A explicagdo
apontada pelo autor para este fato estd no aumento da auto-declaragéio das pesso-
as as pesquisas domiciliares. Pessoas que antes ndo se declaravam como pertencentes
a estas duas classes passaram a se assumir como pardas ou negras. Como razdo para
este efeito de identifica¢do racial atribui-se o fortalecimento de movimentos raciais e
da legitimidade que o tema obteve nos Gltimos anos.

Fazendo um paralelo entre o Estado do Ceard e as demais Unidades da Fe-
deracdo, a Tabela 1 no Anexo apresenta as propor¢des de cada grupo para as 23
Unidades da Federagdo Brasileira de acordo com os dados da PNAD 2007. Nessa
tabela pode-se verificar que existem diferencas regionais da distribuicdo da popu-
lagdio de acordo com os grupos de cor/raga. Enquanto os brancos sdo a maioria nos
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Estados das regides Sudeste e Sul; nas regides Norte e Nordeste, a maioria corres-
ponde aos pardos. J& os negros possuem parcelas significativas em alguns Estados das
regides Nordeste e Sudeste, principalmente Bahia, Maranhdo e Rio de Janeiro.

Um indicador demogrdfico cldssico é a razdo de sexos que é dada pela rela-
¢do entre o total de homens e o total de mulheres de uma populagdo. Para a popu-
lagdo cearense, em 2007, temos uma razdo de aproximadamente 94, indicando que
para cada 100 mulheres, existem 94 homens. Este valor segue o mesmo padrdo para
a populagdo brasileira, que no mesmo ano, foi de aproximadamente 95.

Entre os diferentes grupos de cor/raga observa-se uma maior razéo de sexo
entre negros e pardos em todo o periodo considerado. Sendo que para o caso dos
negros em alguns anos, este indicador aponta uma maior proporgdo de individuos do
sexo masculino. Considerando o periodo 1997-2007, temos uma razéo de forma que,
em média, para cada 100 mulheres de cor/raga negra, existem 104 homens. Ainda
temos a razdo de 88 homens para cada 100 mulheres no caso da populacdo branca,
e de 97 homens para cada 100 mulheres no caso da populagéo parda.

Grafico 5.1.2 : Razdo de sexos segundo grupos de cor/raga — Ceara
(1997-2007)
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Fonte: PNADs (1997-2007).

Quanto & estrutura etdria da populagdo cearense observa-se que brancos
e pardos sdo relativamente mais jovens. Temos que 55,8% da populacdo branca e
57,2% da populagdo de pardos possuem menos de 30 anos, enquanto que esta pro-
porgéio é de 44,3% para os negros. Considerando a populacdo acima de 60 anos de
idade, temos que entre os negros essa faixa etdria corresponde a 13% da populagdio
negra, enquanto que no caso de brancos e pardos, esse percentual é de 12,1% e
9,6%, respectivamente.

Grdéfico 5.1.3 : Distribuigdo de faixas etdrias segundo grupos de cor/raga —
Ceara (2007)
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Outro indicador socioeconédmico importante, a razdo de dependéncia de uma
populacdio mede a proporcdo entre a populagdo considerada como economica-
mente dependente ou inativa (0 a 14 anos de idade e 65 anos e mais de idade) e
o segmento etdrio potencialmente produtivo (15 a 64 anos de idade). Quanto maior
esse indicador, mais elevada é a dependéncia dos segmentos potencialmente inati-
vos em relagdo aos potencialmente ativos. Esse indicador depende exclusivamente
do perfil etdrio da populagdo que deve ser considerado na sua interpretagdo.

Além de possibilitar a visualizag@o da queda na razdo de dependéncia no
periodo, o Grdfico 5.1.4 mostra que, entre a populagdo negra, a queda é mais
acentuada. A propor¢do de dependentes era maior entre a populagdo branca e
parda, 40,9% e 38,3% respectivamente, enquanto que para a populagdo negra era
de 31,9%.

Grdéfico 5.1.4 - Razdo de dependéncia segundo grupos de cor/raga — Ceard
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Fonte: PNADs (1997-2007).

5.2 Educagdo

No debate sobre desigualdades raciais no Brasil, as desigualdades de acesso
& educagdo entre os diferentes grupos é apontado como um dos determinantes das
desigualdades de oportunidades no mercado de trabalho e mobilidade social.

De acordo com a teoria do capital humano, além dos fatores inatos ou herda-
dos, os individuos tém sua renda determinada pelo seu grau de qualificagdo, a qual
é determinada pela sua experiéncia profissional e, principalmente, pela aquisicdo
de escolaridade ao longo da vida. Um nivel de escolaridade maior pode garantir
melhores oportunidades no mercado de trabalho e possibilita melhores condi¢des de
mobilidade social.

De acordo com os dados da PNAD 2007, a taxa de analfabetismo brasileira
entre pessoas com idade igual ou maior a 15 anos era de 10%, um valor que segue

uma trajetéria decrescente nos Ultimos anos, considerando as taxas de 19,7% em
1991 e de 13,6% em 2000 (CENSOS, 1991 e 2000).

O Estado do Ceard apresentou, em 2007, uma taxa de analfabetismo de
19,1% seguindo o mesmo patamar da regido Nordeste, que apresentou uma taxa de
analfabetismo de 19,9%; a pior dentre as grandes regides. Considerando as popula-
¢des divididas entre os grupos de cor/raga temos que as taxas de analfabetismo séo
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maiores entre pardos e negros, como mostra o Grdfico 5.2.1, a seguir.

Gréfico 5.2.1 - Taxa de analfabetismo (%) segundo grupos de cor/raga; Brasil,
Nordeste e Ceard, 2007
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Branca m Frela m Farda

Fonte: PNAD (2007).

Quando observadas as trajetérias dos indicadores de analfabetismo para os
diferentes grupos de cor/raga no Ceard, pode-se observar a persisténcia de certo
grau de desigualdade entre eles ao longo do periodo considerado. No entanto, é
possivel observar uma trajetéria de queda desta desigualdade para os trés grupos
raciais e a tendéncia de redugéio da diferenca da taxa de analfabetismo entre os
grupos.

Em 1997, a taxa de analfabetismo entre negros era de 63,1%, ao mesmo
tempo em que entre pardos era de 33,9% e entre brancos era de 21,6%. Em
2007, os nimeros demonstram uma evolugdo na universalizagdo da alfabetizagdo
no Estado. Enquanto a taxa de analfabetismo entre os brancos caiv para 14,5%,
observava-se que entre pardos esta foi reduzida para 21,5% e entre negros para
23,1%.

Gréfico 5.2.2 - Taxa de analfabetismo (%) segundo grupos de cor/raga; Ceard,
1997- 2007
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Fonte: PNADs (1997-2007).

O conceito de analfabetismo utilizado pelo IBGE considera alfabetizada a
“pessoa capaz de ler e escrever pelo menos um bilhete simples no idioma que co-
nhece”. Uma extensdo do conceito de analfabetismo cada vez mais adotada no
mundo é o de analfabetismo funcional, considerado como o critério mais adequado
a realidade econémica e tecnolégica do mundo contemporéneo [INEP (2003)]. O
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conceito de analfabeto funcional considera com tal, as pessoas maiores de 15 anos
de idade com menos de quatro séries de estudos concluidas.

De acordo com este critério, a taxa de analfabetismo funcional brasileira
para o ano de 2007 era de 21,6%, enquanto que para a regido Nordeste era de
35,5% da populagdo. Considerando este indicador, o Grafico 5.2.3 mostra que as
diferencas entre as populag¢des branca, parda e negra ainda persistem.

Gréfico 5.2.3 : Taxa de analfabetismo funcional segundo grupos de cor/raga;
Brasil, Nordeste e Ceara, 2007
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Fonte: PNAD (2007).

Para o Estado do Ceard, a taxa de analfabetismo funcional foi de 30,7%.
Considerando os grupos de cor/raga, pode-se observar que a taxa de analfabetis-
mo funcional é menor entre brancos em relagéio aos grupos de pardos e, principal-
mente, em relagdo aos negros. As taxas de analfabetismo funcional para brancos,
negros e pardos sdo, respectivamente, 26,2%,; 33,7% e 32,9%.

Grdfico 5.2.4 : Taxa de analfabetismo funcional segundo grupos de cor/raga;
Ceara, 1997- 2007
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Fonte: PNAD (2007).

Seguindo o mesmo padrdo da taxa de analfabetismo original, tem-se uma
tendéncia de queda para a taxa de analfabetismo funcional entre os grupos de
cor/raga.

Outro indicador educacional importante é o indice de escolaridade, que cor-
responde & média de anos de estudo das pessoas acima de 15 anos. O Grdéfico
5.2.5 apresenta um comparativo da escolaridade média segundo os grupos de
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raga/cor para o Brasil, a regido Nordeste e o Ceard.

Gréfico 5.2.5 : Média dos anos de estudo segundo grupos de cor/raga;
Brasil, Nordeste e Ceara, 2007
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Fonte: PNAD (2007).

Considerando os grupos de cor/raga no Estado do Ceard, observa-se uma
evolucdo nos indices de escolaridade média, com destaque para o crescimento da
escolaridade entre negros e pardos. Em 1997, a escolaridade média das pessoas
de cor branca era de 5,27 anos de estudo e, em 2007, aumentou para 6,47 anos.
No caso das pessoas que se declararam pardas, a média de anos de estudo passou
de 3,3 anos em 1997 para 5,2 anos em 2007. Mas a evolugdo que mais chama
a atengdo é a da média de anos de estudo entre as pessoas que se declararam
negras. Em 1997, a escolaridade média entre os negros era de 1,6 anos de estudo,
enquanto que em 2007 o indice calculado foi de 5,37 anos de estudo em média.

Novamente, chama-se a atengdio que na PNAD a caracteristica de cor/raga é
auto-declarada. Outro fato que poderia afetar a evolucdo destes indices é a supo-
sicdo razodvel de que pessoas de escolaridade mais elevada tenderiom a ter uma
percepgdo maior da questdo racial e das implicagdes da declaragéo.

Grafico 5.2.6 : Média dos anos de estudo segundo grupos de cor/raga;
Ceara, 1997- 2007
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Fonte: PNADs (1997-2007).

Com o objetivo de também apresentar um indicador da participagdo dos
grupos de cor/raga nos niveis mais elevados do sistema educacional, apresentamos
a participagdo percentual de pessoas com nivel superior completo. Este indicador
revela que o percentual de brancos formados em instituicdes de Ensino Superior
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é relativamente elevado quando comparado aos demais grupos. Este fato, inclusi-
ve, vem alimentando diversos debates recentes sobre a universalizagéo do Ensino
Superior entre os diferentes grupos de cor/raga.

O Grdfico 5.2.7 apresenta que para o Ceard, enquanto 8,6% da populagdo
branca possui formacéio superior completa, este percentual é de 3,9% entre a po-
pulacdo negra e 3,5% entre a populagdo de cor parda. Esta desigualdade é, no
entanto, relativamente menor do que aquela observada para os Estados da regido
Nordeste em conjunto e para o pais.

Grdfico 5.2.7 : Percentual de pessoas com nivel superior completo segundo
grupos de cor/raga; Brasil, Nordeste e Ceara, 2007
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Fonte: PNAD (2007).

Considerando a evolugdo do percentual de pessoas com nivel superior com-
pleto, segundo cor/raga, no periodo 1997-2007, tem-se que para todos os grupos,
o percentual de pessoas com nivel superior aumentou. No entanto, destaca-se a
evolucdo do percentual de negros com escolaridade superior, que cresceu em pro-
porgdio muito maior do que nos outros dois grupos.

Grdéfico 5.2.8 : Percentual de pessoas com nivel superior completo segundo
grupos de cor/raca; Ceard, 1997-2007
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Fonte: PNAD (2007).

5.3 Trabalho e Emprego

Desigualdades no acesso ao trabalho e nos rendimentos j& sdo comumente co-
nhecidos, mas a introdugdo da varidvel cor/raga potencializa ainda mais as diferen-
cas e remete ao problema da discriminagdo.
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A desigualdade racial no mercado de trabalho poderia ser considerada como
uma heranca das desigualdades no acesso & educacdo de qualidade e ainda atuam
como um dos principais fatores na explicacdo da desigualdade de renda.

O nivel de ocupagéio é dado pela percentagem das pessoas ocupadas dentre
as pessoas com 10 anos ou mais de idade. Sdo consideradas como ocupadas as pes-
soas que tinham trabalho durante todo ou parte de um periodo de referéncia.

Grafico 5.3.1 : Taxa de ocupagdo segundo grupos de cor/raga;
Brasil, Nordeste e Ceara, 2007
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Fonte: PNAD (2007).

Este indicador demonstra que com relacdo & ocupagdo ndo existe prerrogativa
para afirmar desigualdade entre os grupos de cor/raga. Apesar de demonstrar que,
quanto ao nivel de ocupagdo existe um cendrio mais igualitdrio, chama-se a atengéo
para o fato deste indicador ndo fazer qualquer referéncia a qualidade da ocupagdo.

O mesmo pode ser evidenciado ao observar a evolugdo das taxas de ocupa-
¢dio para os grupos de cor/raga no Estado do Ceard no periodo 1997-2007, apre-
sentados no Gréfico 4.2.

Grdfico 5.4 : Taxa de ocupagdo segundo grupos de cor/raga;
Ceara, 1997-2007
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Fonte: PNADs (1997 - 2007).

Sobre esses valores, convém apenas um apontamento para a volatilidade maior
da taxa de ocupagdo entre os negros. Da mesma forma que em diversos outros indi-
cadores, observamos alguma volatilidade para a popula¢do negra. Isso particular-
mente se deve ao fato de que a populacdo negra no Ceard é, em termos relativos,
bem menor do que as demais e apresentar uma volatilidade no tamanho da amostra
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de uma ano para o outro.

Considerando a taxa de desemprego, certo grau de desigualdade pode ser
observado. As taxas de desemprego entre a populagdo branca é relativamente me-
nor em relagd@o aos outros grupos, enquanto que a maior taxa é observada para a
populacdo negra. No Ceard estima-se que a taxa de desemprego entre negros era
de 9%, enquanto que pardos e brancos se defrontam com taxas de 8,6% e 8,1%,
respectivamente. O Grdafico 4.2 apresenta os valores para a taxa de desemprego no
Brasil, no Nordeste e no Ceard, onde se pode observar o mesmo padrdo de desem-

prego entre os grupos de cor/raga.

Grafico 5.4.2 : Taxa de desemprego segundo grupos de cor/raga;
Brasil, Nordeste e Ceard, 2007
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Fonte: PNADs (1997-2007).

5.4 Renda e Pobreza

Existe um viés racial na distribuicdo de renda e na composi¢cdio da pobreza?
Como dfirmado anteriormente, a desigualdade racial pode resultar em condi¢cdes
sociais e econdmicas que ndo provém de mérito ou esforco, mas puramente de dis-
criminagdo. O reflexo das dificuldades de grupos raciais no acesso & educagdo e a
melhores oportunidades de trabalho pode ser visto quando se compara rendimentos
e se verifica indicadores de pobreza.

O Grdéfico 5.1 apresenta uma comparagéio da renda domiciliar per capita mé-
dia para as trés dimensdes geogrdficas: Brasil, Nordeste e Ceard. A observacdo des-
te grdfico permite inferir que a disparidade de renda entre brancos e néo brancos
é menor no Ceard quando comparada com o Brasil. Também ndo se pode deixar de
observar neste grdfico o diferencial regional da renda.

Para o Estado do Ceard em 2007, individuos da populagdo branca apresentam
RDPC de aproximadamente R$386, enquanto que para negros e pardos as rendas

sdo de aproximadamente R$291 e R$241, respectivamente.

Graéfico 5.4.1 : RDPC segundo grupos de cor/raga; Brasil, Nordeste e Ceard, 2007
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Fonte: PNAD (2007).
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Avaliando a evolucdo da RDPC real* a partir do ano de 1997, observa-se
que esta superioridade da renda da populacdo branca se mantém. Pode-se inferir
que estas trajetérias apresentaram um aumento a partir de 2003, destacando que
apenas a RDPC para a populagdo negra apresentou uma trajetéria de crescimento
considerando-se todo o periodo, desde 1997.

Uma das razdes que podem ser apontadas para o crescimento da renda do-
miciliar per capita da populagdo negra é a queda na razdo de dependéncia. Como
vimos na primeira se¢do, a razéo de dependéncia caiu para os trés grupos de cor/
raca, mas no caso dos negros a queda foi destacadamente maior. No entanto, como
afirma Soares (2008-b), trata-se de uma mudanca demogrdfica e ndo do perfil de
descriminagdo.

A renda do trabalho constitui a principal componente da renda das familias.
Com relagdo & renda do trabalho pode-se observar, por intermédio do Grdfico 5.3,
que existe uma tendéncia clara de crescimento da renda real do trabalho no Estado
do Ceard, para cada um dos grupos raciais. Esse grdafico torna evidente a desigual-
dade dos rendimentos entre brancos e “ndo brancos” no mercado de trabalho. Mas,
de qualquer forma, ndo podemos deixar de destacar o crescimento da renda por
parte da populacgdo negra.

Gréfico 5.4.2 : RDPC segundo grupos de cor/raga; Ceard, 1997-2007
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Fonte: PNADs (1997-2007).

Grafico 5.4.3 : Renda Real do Trabalho segundo grupos de cor/raga;
Ceard, 1997-2007

LR ]

ETHD, D0

SO0, O
LAY, OO vm'/,'/-‘.
N '
e ——
300, 00 -—
200, OO & -

2O O
10000 1007 1008 1000 001 OO0 FOOI ZO04 TOOS FO0E IOOT

Branca ITED ATZ.Z IMAE 312007 S46.4 S5ZES5 5342 GITH S77.0 SOBS
—— Pro s 1673 1828 280.8 22T7.2 Z98.0 2600 330.7 3340 4064 4405
. Farde 18982 192 4 170 1833 341.2 2043 J308.5 3401 2640 3658

Fonte: PNAD (1997-2007).

4 Renda domiciliar per capita real, deflacionada tendo como referéncia o ano de 2007.
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A proporgdo de pessoas pobres e a proporcdo de indigentes também sdo indi-
cadores que podem ser analisados para verificar o viés racial na distribuicdo de ren-
da. Sdo definidos como pobres os individuos cuja renda domiciliar per capita é inferior
ao valor que corresponderia ao necessdrio para atender a todas as necessidades
bdsicas (alimentagdo, habitagdio, transporte, sadde, lazer, educagdo, etc), enquanto
define-se como indigentes aqueles cuja renda domiciliar per capita é inferior ao valor
necessdrio para atender tdo somente ds necessidades bdsicas de alimentacdo.

Para construir estes indicadores é necessdria a definicdo de linhas de pobreza e
de indigéncia. Para o caso da proporcdo de pobres, este trabalho emprega a defini-
¢do usual de linha de pobreza delimitada por meio saldrio minimo (precos de 2007)
e para a proporgdo de indigentes delimita-se a “linha” para as pessoas que recebem
rendimentos inferiores a V4 de saldrio minimo (precos de 2007).

Os Grdficos 5.4 e 5.6 mostram a proporc¢do de pobres e de indigentes para o
Brasil, o Nordeste e o Ceard.

Grafico 5.4.4 : Proporgdo de pobres segundo grupos de cor/raga;
Brasil, Nordeste e Ceard, 2007
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Fonte: PNAD (2007).

Grafico 5.4.4 : Proporgdo de indigentes segundo grupos de cor/raga;
Brasil, Nordeste e Ceara, 2007
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Fonte: PNAD (2007).

Considerando a desigualdade de renda entre os grupos de cor/raga temos
como consequéncia que a proporg¢do de pobres entre negros e pardos é maior do
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que entre brancos. Observando a proporc¢do de pobres para o Estado do Ceard no
periodo 1997-2007, nota-se que nos Ultimos anos existe uma tendéncia de queda
neste indicador, com destaque para a proporgdo de pobres entre a populagdo negra,
conforme pode ser visualizado no Grdfico 5.6.. A mesma tendéncia é observada para
a proporgdo de indigentes, como mostra o Grdfico 5.7.

Grdfico 5.4.6 : Proporgdo de indigentes segundo grupos de cor/raga;
Brasil, Nordeste e Ceard, 1997 - 2007
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Fonte: PNAD (2007).

Grdéfico 5.4.7 : Proporgdo de indigentes segundo grupos de cor/raga;
Ceara, 1997-2007
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Fonte: PNAD (2007).

5.5 Consideragoes Finais

Do ponto de vista demogrdfico pode-se inferir que existe a manutengdo da es-
trutura demogrdfica e racial no Estado com a participagdo dos grupos mantendo-se
praticamente estdvel ao longo do periodo analisado. J& com relagdo aos indicadores
socioecondmicos analisados, a grande maioria aponta uma tendéncia na reducgdo das
desigualdades entre os grupos raciais.

Os indicadores educacionais ainda apontam a existéncia de desigualdades,
mas também demonstraram que estas estdo seguindo uma tendéncia de queda nos
Ultimos 10 anos. No mercado de trabalho, por sua vez, os dados mostram que a taxa
de ocupagdo ndo evidencia grandes desigualdades, enquanto que o desemprego
atinge em maior grau os grupos “ndo brancos”.

Os indicadores de renda apresentados apontam uma redugdo da desigual-
dade principalmente em decorréncia dos aumentos no rendimento do trabalho e da
queda da razdo de dependéncia que atingiu de forma mais benéfica a renda das
familias negras cearenses. Os indicadores de pobreza para os grupos de cor/raga
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também seguem uma mesma tendéncia de queda, principalmente apds os anos de
2004 e 2005. No entanto, é visualmente possivel notar uma redugéio mais acentuada
na proporcdo de pobres e indigentes de cor negra.

As andlises dos indicadores deste trabalho contribuem na caracterizagéo de um
perfil racial da populagdo cearense. Os indicadores socioecondmicos apontam para
uma reducdo das desigualdades na maioria dos aspectos abordados. Tais aponta-
mentos sdo importantes para a identificagdo de que as desigualdades raciais ainda
s@o bastante evidentes. Contudo, a andlise realizada permite a defesa de que a
sociedade cearense segue uma tendéncia de reducdo destas desigualdades e forta-
lecimento da justica social.
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