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RESUMO

O processo de producédo de territérios na cidade é impulsionado por uma série
de motivos, dentre eles, a disputa pela terra urbana. A busca pela moradia
funciona como motor, ou, as vezes, como plano de fundo, para que individuos
(ou grupos destes) criem seus préprios territérios, sejam eles politicos,
econbmicos ou culturais. No Conjunto Habitacional Vila Velha os territorios
foram constituidos, a priori, a partir da luta pela moradia urbana, sendo
mediados pela acdo do Poder Publico. A presente pesquisa pretendeu analisar
o processo conflituoso de formacdo e apropriacdo de territérios no Conjunto
Habitacional Vila Velha que se formaram a partir de solugbes publicas e
populares para resolver o problema da moradia no local, compreendendo,
assim, a dindmica habitacional no processo de producéo espacial. O Estado,
por meio de politicas publicas, tentou (e ainda tenta) de algum modo minimizar
o0 problema da habitacdo. Sua acdo nédo ocorre isoladamente, pois atua em
parceria com organizacdes populares, seguindo, entretanto, a logica do capital.
Tém-se entdo trés agentes produtores do espaco que, agindo em conjunto e/ou
em separado, promovem a dinamica sécio-espacial do conjunto habitacional. O
Estado e as organizacbes populares vém sendo capturados pela logica
capitalista de mercantilizacdo da terra urbana, fator que gera contradicfes
entre suas acoes. Esta foi a realidade percebida no Conjunto Habitacional Vila
Velha, exemplo de conquista popular, acdo estatal e jogos de poder. O
conjunto habitacional caracteriza-se pelo espaco fragmentado em territorios,
gue estdo relacionados a questédo habitacional e ao atendimento aqueles que
nao possuem acesso a moradia digna. O jogo de poder existente no conjunto
habitacional € proveniente dos conflitos que sustentam a manutencdo dos
territérios, amparando a continuidade da miséria da populacdo manipulada por

estes agentes.

Palavras-chave: moradia, territorio, poder



ABSTRACT

The production of territories in the city is stimulated for many reasons, like the
competition for the urban land. The search for housing functions as motor, or
sometimes as plan of deep, to peoples, or groups, create yourself territories,
that can present nature politician, economic or cultural. In the Vila Velha
Housing Development the territories had been constituted, initially from the
competition for the urban housing, being mediated for the action of the State.
The present research intended to analyze the conflited process of formation and
appropriation of territories in the Vila Velha Housing Development, since this
territories are result from “solutions” for the problem of the popular housing in
the local, understanding, thus, the habitacional dynamics in the process of
spatial production. The State, through public politics, tried, and still it tries, to
minimize the problem of the habitation. Its action does not occur separately,
therefore it acts, also, connected with popular organizations, as well as, with the
capital. Therefore, there are three producing agents of the space who acting in
set and/or separately, promoting the social-spatial dynamics in the metropolis.
The State and popular organizations are being captured for the capitalist logic
of mercantilization of the urban land, factor that generates contradictions
between its action. This reality was perceived in the Vila Velha Housing
Development, example of popular conquest, State action and games of power.
The Housing Development is characterized for the space broken up in
territories, that are related to the habitacional question and the attendance to
that they do not possess access the worthy housing. The game of power
existing in the housing development is proceeding from the conflicts that
support the maintenance of the territories, supporting the continuity of the

misery of the population manipulated for these agents.

Key words: housing, territory, power
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INTRODUCAO

A habitacdo vem sendo tema de estudo de algumas areas do
conhecimento (Urbanismo, Geografia, Sociologia, dentre outras) ha bastante
tempo, visto ser uma questdo pertinente desde a formacdo dos primeiros
aglomerados urbanos, com o advento da indlstria e o processo de
urbanizacdo. A Geografia interessa-se pelo assunto ao tratar da organizacao
do espaco urbano, considerando diferentes sujeitos sociais e tipologias de
moradia que emergem da contraditoria l6gica capitalista, isto é, coloca-se a
habitacdo como tema relevante para se entender a dinamica e a construcao de
territérios no espaco urbano.

A questdo habitacional € um dos problemas sociais mais graves no
Brasil. As cidades brasileiras, a partir da década de 1950, passaram por um
processo de modernizacdo, caracterizado pela industria e acelerada expanséo
urbana. Estes processos trouxeram consigo alguns dilemas, dentre eles, a
guestdo da habitacdo. Com o advento da industrializacdo, a cidade tornou-se
um polo de atracdo para uma grande massa populacional que vem em busca
de uma maior oferta de empregos e sonho de uma vida melhor. Essa
intensificacdo da migracdo, aliada as consequéncias do modo de producao
capitalista, produtor de desigualdades soécio-espaciais, resultou em cidades
constituidas por uma proliferacdo de favelas. Fortaleza, como as demais
metrépoles brasileiras, sofreu (e sofre) profundas e rapidas transformacdes
com tais processos e suas consequéncias, refletindo em fortes desigualdades e
injusticas sOcio-territoriais, submetendo uma parcela consideravel da
populacdo a autoconstrucéo e habitacGes precarias.

Contudo, nesta pesquisa, a énfase ndo sera a industrializacdo, mas
a urbanizacéo. Nos dias atuais, outras questées movem a problematica urbana.
O contexto atual de reestruturacdo e crise do capitalismo fogem do contorno
diferenciado do processo classico de industrializacao-urbanizacdo. No caso
especifico de Fortaleza, sua ascensdo a metropole regional ocorreu nos anos
80-90 em meio a “descentralizagdo” industrial e expansdo de sua Regiao
Metropolitana, constituindo numa reconfiguracdo de seu papel na divisdo

regional do trabalho.



O Conjunto Habitacional Vila Velha é o locus de estudo da presente
pesquisa, onde se examina como 0s Sujeitos sociais, que produzem 0 espago,
atuam diferenciadamente na producdo de territérios, conforme interesses
pactuados. Localizado no bairro de mesmo nome, o conjunto habitacional Vila
Velha estad situado no extremo oeste de Fortaleza. O bairro possui uma
extensdo de 780 hectares, equivalendo 30,73% da area da Regido
Administrativa Municipal | que retne 15 bairros, ao todo. O bairro ainda retine
seis grandes conjuntos habitacionais, onde cinco abrigam atualmente
residentes de renda média (Conjunto Polar, Conjunto Nova Assuncao,
Conjunto dos Bancarios, Conjunto Beira Rio e Conjunto Planalto Barra) e um,
residentes de baixa renda, o Conjunto Vila Velha.

A construcéo do conjunto habitacional Vila Velha iniciou-se em 1992
(com a construcéo da primeira etapa do conjunto habitacional), contando com
parcerias do Governo Federal (Caixa Econdmica Federal), do Governo do
Estado (extinta Companhia de Habitacdo do Ceara — COHAB-CE) e da
Prefeitura. Seu término se deu por volta do ano de 2002. Este conjunto foi
construido por etapas (total de quatro) para atender a 1.347 familias (SEMACE,
2005). As outras etapas tiveram sua construcao iniciada, respectivamente, nos
anos de 1993, 1996 e 2000. Essa construcao parcelada produziu, antes da
conclusao da ultima etapa do conjunto habitacional, o surgimento de favelas no
seu entorno, constituindo uma grande area de ocupacédo, com 1.026 familias,
em 2006.

Pela otica dos habitantes da ocupacéo, tal situacdo se justifica como
medida de sobrevivéncia, baseada na necessidade de se ter uma moradia, e
de participacdo do processo de (re)producédo das relacbes urbanas, baseadas
principalmente na necessidade de consumo. Esse grupo resiste e sobrevive
contando com suas possibilidades de atuacdo em subespacgos improprios para
a habitacdo, tal como ocorre nas favelas contidas nas proximidades do
Conjunto Habitacional Vila Velha. Os movimentos sociais no bairro possuem
intensa participacdo politica, tendo conseguido diversas conquistas para o

conjunto habitacional. Ha, também, o desenvolvimento de um mercado
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marginal® por parte dos moradores do conjunto habitacional, como a venda de
casas conseguidas por intermédio do Poder Publico ou de lotes nas areas
ocupadas “ilegalmente”.

O conjunto habitacional pesquisado margeia parte do lado direito do
Rio Ceara, implantado em uma planicie flivio-marinha recoberta por vegetacéo
de mangue, em reconstituicdo, apos anos de exploracdo de sal marinho. Esta,
ainda, inserido em uma Area de Protecdo Ambiental, a APA do Rio Ceara, fato
gue restringe seu uso a algumas atividades.

A analise da dindmica habitacional urbana, portanto, requer uma
abordagem tedrico-metodoldgica apoiada em discussfes sobre a producao e
reproducdo do espaco e dos territérios na cidade de Fortaleza. No processo de
producdo espacial, certos espacos apresentam maior concentracdo de
equipamentos e infra-estrutura, ao passo que outros apresentam caréncia, e
assim, entende-se a dinamica habitacional associada aos usos e valores do
espaco na cidade. O Conjunto Vila Velha representa um exemplo concreto da
realidade das moradias populares e de ocupacgfes da iniciativa comunitaria,
contando com o apoio ou aceitacdo da sociedade e do Estado e com isso
influenciando a organizacao do espaco e delimitacao de territdrios no local.

A presente pesquisa partiu da seguinte questdo norteadora: Como a
organizacao espacial do Conjunto Habitacional Vila Velha, determinada por
diferentes atores, produz uma dinamica habitacional, marcada por conflitos de
uso e de poder nos territorios?

Como objetivo, propbs-se a analisar o processo conflituoso de
formacdo e apropriacdo de territérios no Conjunto Habitacional Vila Velha,
identificando outras solu¢des populares para resolver o problema da moradia
em Fortaleza, com sua dinamica habitacional excludente no processo de
producédo da cidade. Em termos especificos, analisa-se a questao habitacional,
percebendo as contradicdes entre iniciativas publicas e privadas, entre espaco

urbano e territérios de sobrevivéncia; caracteriza-se o problema habitacional no

! Ao se falar em mercado marginal refere-se a um mercado que estd & margem do mercado
imobiliario formal, onde ainda se utiliza os contratos de gaveta, ou seja, contratos ndo oficiais,
sendo uma espécie de acordo entre comprador e vendedor, ndo havendo legalidade desta
pratica nem seguranga para quem compra.
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interior do conjunto, situando-o na dinamica espacial da cidade, considerando
diferentes sujeitos produtores do espaco com suas relacdes contraditorias,
destacando o Estado e os movimentos sociais, além dos representantes do
capital; para, finalmente, delimitar os territérios no Conjunto Habitacional Vila
Velha, resultado da apropriacdo conflitante do espaco e da acdo politica de
seus moradores e do Estado.

Como pressuposto tedrico inicial, tem-se o entendimento de Moraes
(2005, p.41) a respeito da geografia humana “como ciéncia social que tem por
objeto o processo universal de apropriacdo do espaco natural e de construcéo
de um espaco social pelas diferentes sociedades ao longo da histéria”. O
homem, apropriando-se do espaco, sendo mediado pelo seu trabalho, promove
a producdao espacial, de acordo com as relagdes sociais estabelecidas em cada
periodo. Assim, tempo e espaco sdo partes um do outro, e mesmo que, as
vezes, sejam contraditorios, tornam-se fundamentais para se entender a
totalidade espacial.

A producdo do espaco social se da por um processo teleoldgico
(MORAES, 1984, 1996, 2005), que ocorre, intermediado pelo trabalho, cujas
finalidades séo politicas, econémicas e culturais, com mudancas no tempo e
gue deixam marcas no espac¢o. Deste modo, parte-se do conceito de espaco
produzido de Moraes (1996, p.15) enquanto “resultado da agdo humana sobre
a superficie terrestre que expressa, a cada momento, as relacées sociais que
Ihe deram origem”, para se entender a dinamica espacial urbana.

Ao produzir o espaco, 0 homem, também, produz territorios. A todo
momento territérios sdo desconstruidos e déo lugar a novos. Deste modo,
parte-se dos estudos realizados por Raffestin (1993), Souza (2002), Saquet
(2007), Santos (2002a), Moraes (1999), Castro (2005) e Fernandes (2008) para
se entender que o0 espaco é constituinte de uma diversidade de territérios que
sdo formados a partir de relacbes socio-espaciais, cujo poder estad nelas
inserido. Estes territérios ndo sdo imutaveis em seus limites, podendo assumir
formas diferentes, como redes, por exemplo. A habitacdo, nesta pesquisa, é o
meio formador de territorios e territorialidades.

Referindo-se ao movimento de territérios ou de territorialidades da
habitacdo, constata-se uma organizacdo socioterritorial, principalmente nas
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grandes cidades onde o problema habitacional & mais visivel. Pode-se
constatar que, em pouco tempo, 0 espago assume novas paisagens, dinamica
e territorialidades, provocando conflitos de uso e de propriedade territoriais,
desorganizando o espaco urbano, embora cada territorio possa ser bem
delimitado em termos de contetdo e de valor simbdlico.

A necessidade do habitar leva um expressivo contingente
populacional a ocupar terrenos, supostamente vazios, nas grandes cidades e a
produzir favelas, com a falta quase que total de infra-estrutura basica, negando
o habitar com dignidade. Assim, partindo de estudos de Harvey (1980), Souza
(2002) e documentos publicos, entende-se a favela como habitacdes precarias,
edificadas em areas publicas ou privadas, sem uso aparente, cuja pratica mais
utilizada é a autoconstrucdo de casas como solucao imediata para a falta de
habitacdes.

Hoje, muitos destes assentamentos estdo localizados em areas
préximas a rios e lagoas, ficando sujeitas a alagamentos, ou ainda em areas de
dunas e morros, onde sofrem o risco de deslizamentos. Estes lugares oferecem
risco a vida e comprometem a moradia de seus habitantes, por isso séo
consideradas areas de risco. De acordo com a Guarda Municipal, Defesa Civil
e Cidadania, na cidade de Fortaleza, em 2006, cerca de 23 mil familias
estavam expostas a algum tipo de risco. Nesses lugares, ha falta de infra-
estrutura e servicos basicos e sado poucas as condicdes de serem instalados
tais servicos.

A intensificacdo da favelizacdo nas cidades brasileiras, entre as
décadas de 1970 e 1990, decorreu, em parte, da intensa urbanizacdo. O
processo de urbanizacdo no Brasil, assim como em outros paises de economia
periférica se deu de forma rapida e concentrada, o que incrementou a exclusao
sécio-espacial nas principais regides metropolitanas e em outras grandes
cidades do pais. As politicas desenvolvimentistas de aloca¢éo de investimentos
nas grandes capitais nacionais e regionais, principalmente no sudeste
brasileiro, acentuaram as desigualdades econdémicas inter e intra-regionais e
favoreceram o crescimento do éxodo rural no pais (ALMEIDA, 2006).
Especificamente, quanto ao problema da habitacdo nas metropoles, o Poder
Publico passou a desenvolver politicas de habitacdo popular. Dentre as
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medidas de maiores impactos sociais, destacam-se a urbanizacdo de &reas
faveladas e a construcéo de gigantescos conjuntos habitacionais.

No caso dos conjuntos habitacionais, ha pelo menos dois tipos mais
frequentes, segundo o Instituto de Estudos, Pesquisas e Projetos da UECE
(IEPRO): aquele que atende as classes de renda média baixa e os com
interesse social. No primeiro grupo encontram-se “uma ou mais edificagdes,
isoladas ou agrupadas, vertical ou horizontalmente, ocupando um ou mais
lotes, dispondo, obrigatoriamente, de espacgos e instalacdo de utilizacao
comum” (IEPRO, 2007, p.5). No segundo, trata-se de “um projeto destinado a
urbanizacéo de éareas, incluindo a infra-estrutura enquadrada em programas de
entidades governamentais federais, estaduais e municipais para o atendimento
da populagéo baixa renda (Art. 192 da Lei 7987/96)” (IEPRO, 2007, p.5).

Foi com o surgimento do Banco Nacional de habitacdo (BNH),
integrado ao Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), criados em 1964, durante
a ditadura militar, que as cidades brasileiras vivenciaram uma sistematizagao
de politicas habitacionais, que transformou a paisagem urbana. Os novos
investimentos no mercado habitacional transformaram a morfologia das
cidades brasileiras, dando-lhes feicdo de ordem e modernidade com a
verticalizacao de edificios residenciais e pela constru¢cdo de enormes conjuntos
habitacionais populares nas periferias das grandes cidades.

Nesse contexto, o Estado assume importante papel na producéo do
espaco, considerando a ocupacdo para habitacdo. As politicas publicas
influenciaram (e influenciam) na morfologia do espaco e nas rela¢des sociais,
todavia, como ressalta Corréa (1999), a acao estatal é, geralmente, marcada
pelos conflitos de interesse das diferentes classes da sociedade, tendenciando
a privilegiar os interesses das classes dominantes. Para isso, o Estado utiliza
instrumentos de planejamento urbano que tendem a gerar fenbmenos como a
segregacao socioterritorial nas cidades. Entretanto, o Estado é atravessado por
pressfes, também, dos excluidos, promovendo acdes que beneficiem a
sociedade em geral, mas para isso se faz necessaria a participacdo popular,
destacando, assim, o papel dos movimentos sociais na producao do espaco.

Na luta por necessidades insatisfeitas ou negadas, moradores de
favelas reivindicam junto ao poder publico o principal direito a cidade: o habitar.
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Formam-se, assim, 0s movimentos sociais pelo direito a terra urbana. Os
movimentos sociais das populagdes desfavorecidas buscam os direitos
minimos de cidadania. Na cidade, tais movimentos se originaram na periferia,
em lugares cujas condic¢des de vida séo totalmente inadequadas em termos do
acesso a saude, a educacdo, ao emprego e a moradia. A moradia é uma das
principais questdes da luta. No Brasil, estes movimentos iniciaram na década
de 1930 e em Fortaleza ganharam forca nas décadas de 1950 e 1960,
contando crucialmente com apoio de partidos politicos, como o PCB, e da
Igreja. Tal resisténcia € de extrema relevancia na producdo espacial da cidade.
Barreira (1991) ressalta nos movimentos sociais a busca de bens de consumo
individuais e coletivos basicos para a sobrevivéncia e dignidade do cidadao.

Denomina-se por movimentos sociais urbanos 0s processos de
organizacdo e contestacdo efetivados por moradores que agregam
um conjunto amplo de lutas sociais, cujo objetivo basico é a posse
mediata e imediata de bens de consumo individual e coletivo,
compativeis com a insergcdo do “habitat” urbano e com padrbes
culturais e coletivos de reproducado da forca de trabalho (BARREIRA,
1991, p.33).

Dessa forma, constata-se na dinamica habitacional uma estratégia
de insercao na cidade, resultante de uma série de processos sociais e politicos
no espaco. Estado e movimentos sociais vivem em constante conflito de
interesses na producéo do espaco urbano, cujas formas e dinamicas refletem
as contradicOes da sociedade capitalista. No entanto, seus interesses podem
ser capturados pela légica capitalista, desvirtuando os referidos atores da sua
funcao social, a busca pelo bem coletivo.

A pesquisa orientou-se em uma abordagem quantitativa, aplicada a
base de dados secundarios e levantamento bibliografico e outra qualitativa,
aplicada a base de roteiros de entrevistas e trabalho de campo. Para tanto,
utilizou-se de documentos de instituicbes publicas e Organizacdes Né&o-
Governamentais, coletando-se, também, dados via internet. Para dar qualidade
a pesquisa, foram realizados 40 questionarios com moradores do Conjunto Vila
Velha, com a finalidade de tracar um perfil da habitacdo e dos chefes de
familia. Grande parte da base utilizada foi fornecida pelos domicilios contidos

no Censo 2000 do IBGE. A partir destes dados, mapas tematicos, também,
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puderam ser construidos, por meio do ProgramaTerraView. Para mapeamento,
foram utilizados programas como ArcView e GVSig. Documentou-se a
realidade do Conjunto Vila Velha com fotografias e mapas. Entrevistas,
previamente marcadas, foram realizadas com o0s responsaveis pelas
associacOes de moradores, total de 10, bem como com moradores antigos e
funcionarios publicos que trabalham, cotidianamente, com a realidade
estudada. Informacdes cedidas pela Companhia de Habitacdo do Ceara
(COHAB-CE), Fundacdo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza
(Habitafor),  Secretaria de Planejamento do Municipio (SEPLA),
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE) e Secretaria
Executiva Regional | (SER 1) foram de extrema importancia para retratar a
histéria e a realidade do conjunto habitacional. As visitas periddicas a area de
estudo também foram de grande relevancia para a percepcao dos territorios la
existentes.

O trabalho compreende trés capitulos. No primeiro, faz-se uma
analise da realidade urbana, tendo como foco principal a habitacédo, onde se
faz uma discussdo de conceitos chaves como habitar, déficit habitacional,
segregacao e periferia; apresenta-se algumas politicas habitacionais que
interferiram na producdo espacial no decorrer no tempo, em escala nacional e
local; finalizando com a apresentacdo do Conjunto Habitacional Vila Velha,
caracterizando-o socio-espacialmente. No segundo capitulo, fala-se de dois
sujeitos importantes na producdo espacial no conjunto habitacional, Estado e
movimentos sociais, caracterizando acdes pretéritas e atuais, e enfatizando as
contradicbes de suas acdes, principalmente as resultantes da ligacdo destes
sujeitos com a ldgica capitalista, onde a habitacdo deixa de ser necessidade e
passa a ser mercadoria. Por fim, no terceiro capitulo, apresenta-se como o
Estado e movimentos sociais constituem territérios, a partir da habitacdo na
cidade, em especial no conjunto habitacional, podendo ou néo estar ligados ao
capital, onde as relagdes politicas e de poder se sobressaem perante as outras
estabelecidas na area em questdo, estabelecendo assim conflitos entre os

detentores do poder para a manutencao dos territorios.
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1. HABITACAO EM FORTALEZA: O CONJUNTO VILA VELHA COMO
EXPRESSAO DA CONTRADICAO URBANA

A moradia € um bem indispensavel ao ser humano e aparece nas
cidades como um problema complexo de organizacao espacial. A necessidade
de morar faz com que a sociedade promova ac¢des diversas, muitas delas de
forma contraditéria. Uma das contradicfes centrais que se manifesta no setor
imobiliario e habitacional ocorre através do par “cidade legal” x “cidade ilegal’?,
por exemplo. Na producdo do espaco urbano, essa contradicdo é a fonte
geradora de exclusdo e de desigualdades no acesso a habitacao.

Em Fortaleza, a questdo da habitacdo precaria € um problema que
se coloca no contexto urbano do século XX, ao passo que noutras cidades
brasileiras, como no Rio de Janeiro, os primeiros aglomerados de favela datam
do século XIX, de acordo com Blanco Junior (2006). Foi durante o desenvolver
da industria no pais que se experimentou uma intensa urbanizacdo das
cidades, em que o problema habitacional ganha maiores proporgées. Em
Fortaleza, entretanto, o0 problema habitacional €& anterior a nossa
industrializacao tardia. Hoje, no século XXI, o déficit habitacional brasileiro &
persistente e elevado, demonstrando a inadequacdo das politicas publicas e,
principalmente, a perversidade do modelo econémico.

As politicas publicas tentaram de diversas medidas, ao longo do
tempo, “solucionar” a questao habitacional nas cidades. Iniciou com a remogao
de favelas para a periferia da cidade e posterior construcdo de grandes
conjuntos habitacionais, supostamente para atender a populacdo de baixa
renda, excluida do mercado imobiliario formal. Posteriormente, outras politicas,
baseadas na reurbanizacdo de favelas, mutirdo e construcdo de conjuntos
habitacionais, foram desenvolvidas. Foi por meio destas ultimas politicas, de
finalidade social, que foi construido o Conjunto Habitacional Vila Velha, iniciado

em 1992. Sua edificacdo foi acompanhada pelas liderancas comunitarias, que

% Maricato (2003) ao classificar setores da cidade em “cidade em legal e ilegal”, refere-se aos
espacos onde seus habitantes possuem o termo de propriedade da terra (cidade legal) e onde
seus moradores ndo possuem a posse legal da terra, em geral, residentes em &reas de
ocupacdao (cidade ilegal).
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participaram ativamente do processo. Paralelamente, a é&rea foi sujeita a
ocupacgOes e formacdo de favelas nos arredores do conjunto, revelando as
multiplas faces do fenbmeno habitacional. As politicas publicas e a atuacdo dos
movimentos sociais naquele pedaco do espacgo urbano combinaram-se, assim,
para produzir um complexo de territérios e praticas sociais que requerem uma

analise sécio-espacial mais detalhada.

1.1 A populagéo segregada na periferia

Nas cidades, a periferizacdo foi resquicio do periodo de
desenvolvimento da indastria. Este processo, entretanto, resultou numa
negacao ao uso da cidade por parte dos seus moradores mais pobres, pois a
populacéo residente na periferia restringiu-se apenas a habitar uma parcela da
cidade que, em geral, € marcada por uma série de problemas, como servicos,
equipamentos e infra-estrutura insuficientes para a demanda populacional.

Este fendbmeno foi constatado anteriormente por Engels (1988) nas
grandes cidades da Europa, que também ja apresentavam uma crise
habitacional durante o periodo aureo da industrializacdo. Na época, a imprensa
européia ocultava a natureza do problema habitacional, que era a exploracao
da classe operaria. Além disso, constatou-se a falta de interesse da “industria

da habitagdo” em construir casas para a populagao de baixa renda.

O resultado é que os trabalhadores vao sendo empurrados do centro
das grandes cidades para a periferia, que as residéncias operérias e
as pequenas residéncias em geral vao se tornando raras e caras e
muitas vezes é mesmo impossivel encontra-las, pois nestas
condig¢bes a industria da construcdo, a qual as residéncias de aluguel
elevado oferecem um campo de especulagdo muito melhor, so
excepcionalmente construira residéncias operarias (ENGELS, 1988,
p.18).

Os espacos periféricos sdo caracterizados por suas terras mais
baratas e por abrigar populacdo de renda mais baixa, o que concorda com o
pensamento de Villagca, quando este afirma que “até hoje a periferia € o lugar
dos pobres, pois a parcela dos que moram em areas centrais, em corticos ou

favelas centrais, ainda € pequena” (VILLACA, 2001, p.227). Deste modo, a
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periferia torna-se o reflgio de parte da populagdo que precisa habitar, em geral
por meio da constituicdo de ocupacoes e favelas.

Ressalta-se que, mais recentemente, parte da populacdo de alta
renda passou a ser atraida para terras mais distantes no centro. Trata-se de
uma espécie de “suburbanizacdo tardia”®, que difere totalmente da
periferizacdo dos pobres, que ainda é caracterizada pelas habitacGes precérias
e pouca oferta de bens de consumo coletivo.

Essas novas fronteiras do mercado imobilidrio de alta renda
oferecem servigos e infra-estruturas compativeis com o nivel de renda, a busca
de amenidades para morar e proximidade de servicos. Como consequéncia
desta procura, assiste-se a uma valorizacdo do solo destas areas. Este
processo demonstra mais uma segregacdo na cidade, onde se tem uma
periferia para 0os mais pobres, lugar distante do centro caracterizado por
habitagées precarias, e “alphavilles” localizadas nos limites da cidade, super
valorizadas e reduto das classes abastadas.

Desta forma, entende-se periferia como “as areas de expansio da
cidade, incorporadas pelas formas mais recentes de redefinicdo das cidades e
ndo, necessariamente, articuladas de forma continua ao tecido urbano
constituido” (SPOSITO, 1998, p.29), no entanto o termo periferia ainda se
restringe ao local de moradia da populacdo de baixa renda, apesar de abranger
diversas fun¢des que foram sendo incorporadas a cidade, dentre elas, a funcao
residencial voltada para as classes abastadas.

Em Fortaleza, a ocupacédo da periferia deu-se inicialmente como
uma forma de expanséao do tecido urbano, em especial, no setor oeste, porcéo
da cidade caracterizada pela presenca de bairros populares. Conforme Souza

(2006), as vias de acesso (eixos viarios e ferroviarios) da cidade orientaram e

% Sabe-se que a suburbanizacdo ndo é um fendmeno caracteristico da realidade brasileira,
entretanto, entende-se que ndo se pode classificar 0 avanco da populacéo de alta renda as
terras mais distantes do centro como um processo de periferizacdo. Dessa forma, classificou-
se esse processo como uma “suburbanizagdo tardia”, visto algumas semelhangas com o
processo de suburbanizagdo anglo-saxa. Dematteis (1996) distingue a suburbanizacdo anglo-
saxd como uma invasao dos espacos rurais pela cidade, contudo, havendo a permanéncia de
elementos rurais, como jardins, parques, dentre outros. Para o autor “una expansion como esta
se extiende en forma de mancha de aceite con el acceso de las clases medias y obreras a la
vivienda individual aislada” (DEMATTEIS, 1996, p.2)
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dimensionaram o crescimento da capital, também para a porcdo oeste, que se
expandia por meio da habitagcdo, assim “surgiam novos bairros através da
aglutinagdo cada vez maior dos espacgos periféricos” (SOUZA, 2006, p.151). A
autora ainda afirma que Fortaleza, no século XIX e inicio do século XX, crescia
para os setores oeste e sul, e de forma mais acentuada no setor norte. As
classes mais ricas procuravam o centro da cidade. Posteriormente, j& em
meados do século XX, com a vinda das indUstrias para a por¢cdo oeste e o
aparecimento das favelas, as populacdes de renda elevada se afastaram do
centro em direcéo ao setor leste, principalmente em dire¢do ao bairro Aldeota.

Atualmente, a porcéo sudeste tem recebido significativa procura por
parte das classes média e alta da cidade, constituindo assim bairros nobres
neste setor da cidade. Souza (2006) afirma que a construgdo do Shopping
Center Iguatemi, em 1982, atraiu as classes media e alta, tornando o bairro
Agua Fria* (localizado nesta area da capital) numa grande area de expansio
urbana e de valorizacdo fundiaria. A construcdo de empreendimentos de
grande porte passou a se localizar em terras periféricas, segundo Silva (1992),
devido ao alto custo das terras mais centrais e a falta de lotes que abrigassem
os grandes estabelecimentos. E neste setor da cidade onde se desenvolve o
processo de “suburbanizacdo tardia”. Ha, ainda, muitos vazios nesta area, o
gue revela a préatica da especulacdo fundiaria. Além disso, alguns bairros
localizados neste setor ainda possuem caracteristicas rurais, Como a presenca
de sitios, mas que aos poucos vem cedendo lugar aos grandes condominios
residenciais destinados a classe média.

O processo de periferizacdo da habitacdo, aliado a outros fatores,
tem resultado no processo de segregacdo socio-espacial em Fortaleza.
Estudos passados® defendiam a existéncia de duas Fortalezas, onde em um
lado da cidade (zona leste), encontravam-se marcas da opuléncia, enquanto no
outro (zona oeste), apresentavam-se as marcas da pobreza e da injustica. No

entanto, estudos mais recentes revelam que o conflito entre a populagdo com

* O bairro Agua Fria ndo existe oficialmente em Fortaleza, localizando-se no que hoje se
conhece como bairro Edson Queiroz, entretanto € nomenclatura ainda muito utilizada pelos
fortalezenses.

® Como em Silva (1992), que mostrava nitidamente uma Fortaleza divida ao meio, possuindo
uma parte rica e outra, pobre.
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diferentes niveis de renda pelo uso da terra urbana ocorre em toda a cidade,
pois em todo seu territério residem ricos e pobres, embora ainda de forma
concentrada em bairros da cidade, em um misto de opuléncia e miséria, tal
como observaram Araujo e Carleial (2003), a respeito das contradi¢cdes soécio-
territoriais em Fortaleza.

Fortaleza abriga todas as diferenciacdes decorrentes de um
arrasador processo de concentracdo de renda. De acordo com Carlos (2003,
p.55) a “[...] producao espacial € diferenciada e contraditéria, conferindo valores
de uso e, consequentemente, formas de acesso diferenciado, logo
segregados”. Campanario (1984) constata a divisdo do espago urbano em
termos de servi¢os e equipamentos, revelando o ato de uma economia politica

comandada pelo Estado e agentes imobiliarios:

Uma importante contradicdo do capitalismo urbano atual pode ser
detectada. As classes populares dependem cada vez mais dos
equipamentos e servicos publicos para sua reproducdo. No entanto, a
forma atual de suprir as comunidades de tais equipamentos e
servigos traduz-se, imediatamente, numa altamente especializada
divisdo do espaco urbano que reserva suas unidades de reproducéo
pior equipadas justamente para aqueles que sdo menos favorecidos
em seus rendimentos (CAMPANARIO, 1984, p.29).

A formacdo de novas centralidades foi, principalmente, fruto da
urbanizacdo, ndo obstante o processo de industrializacdo que ocorreu na
cidade na década de 1950. “A cidade vai crescendo, centros secundarios de
servicos vao surgindo em bairros, que formam novos focos de valorizacdo do
espaco urbano. O crescimento urbano implica necessariamente uma
reestruturacdo do uso das areas ja ocupadas” (SINGER, 1982a, p.29). Os
grupos da populacdo de melhor poder aquisitivo acompanham tal movimento,
buscando bairros centrais de melhores condicbes de moradia, infra-estrutura e
servigos, visto que, em grande parte, “os servigos urbanos se irradiam do
centro a periferia, tornando-se cada vez mais escassos a medida que a
distancia do centro aumenta” (SINGER, 1982a, p.29).

A partir de estudos de Carlos (2004), Corréa (2001), Lefebvre
(2001) e Villaca (2001) pode-se entender a segregacdo soOcio-espacial,

caracteristica das grandes metropoles, como um processo no qual 0s grupos
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sociais tendem a se concentrar espacialmente em determinadas porcdes da
cidade. Estas areas apresentam grandes disparidades entre si, e embora
tendam a homogeneidade, ndo a alcancam em sua totalidade, pela
complexidade da realidade urbana.

Para Lefebvre (2001, p.94) “a segregacao deve ser focalizada, com
seus trés aspectos, ora simultaneos, ora sucessivos: espontaneo (proveniente
das rendas e das ideologias) — voluntario (estabelecendo espacos separados)
— programado (sob pretexto de arrumacao de plano)’. Este fenbmeno ocorre
intermediado pelo Estado, que atua em favor dos interesses da elite, instalando
melhorias em seus bairros e afastando as favelas para a periferia, muitas vezes
em locais sem as minimas condi¢cdes de moradia. O autor ainda completa que,
mesmo em lugares onde a segregacao social nao apareca de forma aberrante,
existe uma pressédo para que isso aconteca. Além disso, Lefebvre destaca trés
critérios diferentes de analise do fenbmeno da segregacdo: o ecoldgico —
referente a favelas, pardieiros; formais — concernente a deteriora¢cado dos signos
e significacdes da cidade, e degradacdo do urbano por deslocacido de seus
elementos arquitetdnicos; socioldgico — atinente a niveis e modos de vida e
cultura. Deste modo, o0 autor percebe a segregacdo como um fenbmeno que
ameaca a vida urbana e destréi a morfologia da cidade.

Sabatine (2004) coloca a possibilidade de muitas familias da classe
média e alta preferir em localizacdes residenciais mais segregadas, por
acreditarem que a exclusdo de outros grupos sociais € um requisito para a
revalorizacdo de suas propriedades. “[...] para uma perspectiva marxista, o
problema da escolha do lugar de residéncia ndo poderia ser reduzido
exclusivamente as relacdes de mercado, ele remete a dimensdo de forca
existente entre as classes sociais” (ABRAMO, 2001, p.59-60).

A questdo da segregacao esta, deste modo, diretamente ligada aos
fatores renda e politica. Um ponto importante sobre a analise da segregacéo
espacial nas cidades é que os precos elevados sdao um dos geradores deste
fendbmeno, mas ha na segregacao algo mais e que sugere uma ordem politica.
O planejamento urbano, mediado pelo Estado, ainda beneficia as populacfes
de renda média e alta, mantendo as contradi¢cdes urbanas, tal como pensam
Simon e Souza:
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A organizacao das cidades, pelo menos, depois da industrializacéo,
funcionou sempre sobre um esquema segregativo, atribuindo os
espacos em funcdo de uma hierarquia do poder, do prestigio e das
rendas de que dispdem os diferentes grupos sociais que compdem a

sociedade. De

intensidade variavel

no curso dos séculos, a

correspondéncia entre a reparticdo desigual das riquezas e a
localizacdo dos homens jamais foi desmentida (SIMON apud SOUZA,

2006, p.152).
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Gréfico 1: Renda dos chefes de domicilios em Fortaleza
Fonte: IBGE, 2000.

DISTRIBUIGAO DE RENDA POR

SETOR CENSITARIO ESPACIALIZADA

EM FORTALEZA

LEGENDA

Renda dos chefes de domicilio por salario minimo
[0 a1 salario

[ 11 a 2 salarios

[]2 a 3 salarios

[] 3 a 5 salarios

I s a 10 salarios

I 10 a 20 salarios

M 20 a 47 salarios

Mapa 1: Distribuicdo de renda por setor censitario espacializada em Fortaleza

Fonte: IBGE, 2000
Elaboracédo: Anna Emilia Maciel Barbosa
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A insuficiéncia de meios para comprar ou alugar uma casa, faz com
gue muitas familias busquem moradias em setores da cidade onde o solo
urbano é mais barato ou recorram ao Poder Publico. Quem disp8e de recursos
pode escolher onde morar, mas quem nao dispde, ou mesmo quem dispde de
pouco, se obriga a morar em areas periféricas, ainda consideradas de pouco
valor. A diferenca de renda entre a populacdo de Fortaleza é bastante
consideravel. De acordo com o IBGE (2000) 65,68% dos responsaveis pelos
domicilios da capital recebem até 5 salarios minimos®, enquanto que 11,46%
tém renda maior que dez salarios minimos (Gréfico 1).

Esta desigualdade social vai implicar na organizacdo espacial da
cidade, ja que possui reflexo direto na desigualdade de moradia. Por meio do
Mapa 1, percebe-se a concentracdo dos chefes de domicilio de alta renda no
setor leste e sudeste da capital, com alguns outros pontos espalhados na
cidade, enquanto os chefes, com renda até 2 salarios minimos, predominam
na periferia da cidade, constatando que ha uma segregacao socio-territorial na
cidade, havendo sim um misto de opuléncia e miséria, onde ambas convivem
juntos.

Corréa (2001) afirma que a segregacao parece constituir-se em uma
projecéo espacial do processo de estruturacao de classes, sua reproducéo, e a
producéo de residéncias na sociedade capitalista. A segregacao socio-territorial
revela o problema habitacional vivido pela parcela pobre da populacdo nas
metrépoles brasileiras, visto ser a habitacdo a forma mais visivel da
segregacdo. As ocupacdes e loteamentos irregulares se multiplicam
diariamente na periferia das cidades, abrigando a populacédo de baixa renda,
gue vive em condicBes precarias, negando um de seus direitos basicos, a
moradia, comprometendo sua qualidade de vida e aumentando o déficit
habitacional brasileiro.

A problemética habitacional influencia e é consequéncia da
organizacao e valoriza¢do do espaco urbano de Fortaleza, tal como ocorre em

outras metrépoles. A paisagem de contrastes é percebida em um passeio pela

® De acordo com o Censo 2000, o valor do salario minimo referido era de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais).
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cidade, onde as contradicbes estdo expostas e as classes mais ricas tendem a
se isolar, auto-segregar. Para Correa (2001) a auto-segregacédo se traduz nos
altos muros, seguranca particular e possibilidade de uso exclusivo de certos
servigos, como lazer. No entanto, esta a¢do nao se restringe apenas as classes
ricas, pois a populacdo de rendas média e baixa também vem seguindo este
padrao de isolamento.

O espaco urbano, deste modo, é construido de acordo com as
condicdes sOcio-econdmicas de seus habitantes. Assim, aqueles que se
obrigam a morar em areas desprovidas de bens e servicos, devido a suas
condi¢cdes de renda e de poder, convivem com ambientes que apresentam
caréncia de infra-estrutura, com precérias condi¢des de vida, impedindo assim

um habitar com dignidade.

1.1.1 O habitar na cidade

Fortaleza possui 2.431.415 habitantes’ e em cerca de trés décadas
sua populacdo quase triplicou, contudo um grande salto populacional, de
aproximadamente 65%, ocorreu entre as décadas de setenta e oitenta (Tabela
1), periodo de intensa urbanizacdo e expansdo da capital, processos

acompanhados de diversos problemas urbanos.

Populacéo residente em Fortaleza

Ano Populacao
1970 857.980

1980 1.307.608
1991 1.768.637
2000 2.141.402

Tabela 1: Populacéo residente em Fortaleza (1970 — 2000)
Fonte: IBGE (2000)

Populagdo estimada pelo IBGE para o ano de 2007. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>.
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Por muitos séculos, o Brasil foi considerado um pais essencialmente
agréario. O processo pretérito de urbanizacdo do pais, segundo Santos (2008),
direcionava-se a geracao de cidades apoiadas economicamente na agricultura
e na mineracao, posteriormente (fim do século XIX) é que o processo de
urbanizacdo comeca a ganhar forga no pais. Entretanto, somente apos os anos
1940-1950, impulsionado por forgcas econémicas, em especial o processo de
industrializacéo, é que esse fendbmeno ocorre de forma mais acelerada. Ribeiro
(2003) enumera trés aspectos marcantes na raiz dos problemas urbanos: a
industrializac@o (que aconteceu tardiamente em relacdo aos paises centrais), 0
bloqueio da formacdo da moderna cidadania e a constituicdo de poderosos
interesses mercantis relacionados a acumulacdo urbana, referindo-se,
principalmente, a especulacdo fundiaria nas grandes cidades. Deste modo, a
urbanizacéo brasileira foi regulada de acordo com a logica do desenvolvimento
econdmico do pais, isto €, baseado na concentracdo de renda e investimentos
em determinadas porc¢des do pais, acarretando seérios problemas sociais para
as cidades, tais como: desigualdades socio-espaciais.

A cidade, como expressao material do movimento da sociedade no
espaco, no decorrer do tempo, vai expressar essa realidade de problemas.
Para Carlos (2004),a0 se analisar a cidade geograficamente, considera-se sua
realidade material, pois esta se revela pelo conteido das relacfes sociais de
determinados periodos que lhe dédo forma, sendo assim um produto histérico
social. A autora ressalta, contudo, que a cidade ndo é apenas produto, mas
também meio e condicdo para a reproducdo das relacdes sociais. Assim, a
cidade tanto é resultado da acdo social sobre o espaco, como também
condiciona essa acao social, sendo o meio onde as relacdes ocorrem.

A cidade, deste modo, € espaco produzido. Para Sposito (2008) a
cidade é expressdo da producédo espacial, que se da tanto de forma ampla
guanto de forma restrita, ou seja, na cidade produzida pela praxis ha tanto a
producdo de obras, ideias, ou tudo que faz uma sociedade e uma civilizagédo
(forma ampla), permitindo a producdo de bens, com base material, e de
servicos (forma restrita), sendo o locus onde isso acontece.

Concorda-se, ainda com Lefebvre (2001), quando este afirma que a
cidade é um ambiente das diferencas. A partir de tais diferencas, se revelam os
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conflitos de classes, em que cada classe luta por interesses diferentes, mas
gue convergem ao uso da cidade de acordo com suas necessidades e desejos.
Essas diferencas e conflitos se revelam em varias esferas, principalmente, no
consumo. O acesso limitado de grande parcela da populacéo a alguns bens de
consumo, dentre eles a habitacao, é gerador de grandes males nas cidades.

Rossi (2006) se refere a centralidade da habitagdo no cotidiano, tal
como defende Lefébvre (1999, p.86) em que “o essencial, o fundamento, o
sentido, provém do habitar”. Entende-se entdo o habitar como necessidade e
direito basico do cidadao, no qual as condi¢des minimas de sobrevivéncia de
um individuo se fazem necessarias. A autora ainda afirma que, do ponto de
vista social, a habitacdo exerce influéncia na cidade na medida em que permite
uma vida cotidiana saudavel, visto que o termo “habitacdo” ou “moradia”
excede os limites do espaco individual, revelando o espago coletivo. Enquanto
na perspectiva urbana, Rossi entende a habitacdo como um sistema,
mercadoria oferecida em sistemas de redes, para possibilitar a realizacdo das
atividades cotidianas, entre as quais a infra-estrutura de saneamento basico, os
servicos de saude, educacao, comércio, oferta de trabalho, esporte e lazer,
além de uma rede viaria que permita a eficiente mobilidade de pessoas e de
veiculos privados e coletivos.

A moradia é uma necessidade tanto humana quanto animal, no seu
sentido mais simples, sendo suas funcdes essenciais o abrigo e o local de
descanso. Neste trabalho, entende-se a habitacdo ndo s6 a casa como
estrutura fisica, mas também as relacdes que se estabelecem com origem
nelas, tais como a vida em comunidade e o uso dos espacos da cidade,
possuindo, assim, a habitacdo uma influéncia direta nas relacdes estabelecidas
na urbe. O habitar, deste modo, seria 0 uso da habitacdo aliado aos demais
locais e habitantes da cidade.

Lefebvre (1999) discute a relacéo e as diferencas entre o habitat e o
habitar, onde o primeiro ndo passa de uma necessidade biolégica, referente ao
comer, dormir e reproduzir; ja no segundo, refere-se ao espaco vivido, cujas
relacbes estabelecidas entre a casa, o0 morador e 0 seu entorno social sao
constituidas pelas relacbes sociais e de poder. O autor faz uma critica ao
conceito de habitat, ressaltando o conceito de habitar, isto &, “no reino do
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habitat, desapareceu do pensamento e deteriorou-se fortemente na pratica o
que fora o habitar” (p.80). Utilizando a filosofia e a metafisica de Lefebvre,
constata-se a importancia do habitar, estabelecendo uma relacdo que
transcende o real e o visivel, porém se aproximando do sensivel, quando

afirma que:

[...] a relacdo do “ser humano” com a natureza e com sua propria
natureza, com “ser” e seu proprio ser, reside no habitar, nele se
realiza e nele se Ié. [...] O ser humano ndo pode deixar de edificar e
morar, ou seja, ter uma morada onde vive sem algo a mais (ou a
menos) que ele proprio: sua relacdo com o possivel como com o
imaginario (LEFEBVRE, 1999, p.81).

Na metrépole, as constantes mudancas redefinem sempre o ato de
habitar, ou seja, “0 sentido dado pela reprodugdo da vida, tratando-se do
espaco concreto dos gestos, do corpo, que constroi a memoria, porque cria
identidades, através dos reconhecimentos, pois ai coabitam objetos e o corpo”
(CARLOS, 2004, p.119). Tendo como referéncia as idéias de Lefebvre, Carlos
salienta que o habitar ndo se restringe ao morar, mas diz respeito ao viver na
cidade, pois o cidaddo tem o direito a casa, a rua, ao bairro e aos demais
lugares da cidade.

Esse direito, no entanto, ndo é assegurado. A cidade é apropriada
de forma desigual pelos diferentes grupos da sociedade. O habitar no sentido
completo ndo acontece segundo Lefebvre. Ha territérios da cidade destinados
apenas a um grupo de moradores, aqueles detentores do poder de compra do
espaco. Os grupos de baixa renda somente tém acesso aos espacos
longinquos, as vezes, sem infra-estrutura e com servicos precarios. E para
muitos, como alternativa Ultima, resta a autoconstru¢cao em terras publicas ou

privadas sem uso aparente, constituindo, assim, areas favelas.

1.1.2. Favela: solucédo precaria da questao habitacional

Sabe-se que o problema habitacional refere-se ndo apenas ao
constante aparecimento de favelas no interior das cidades, este € apenas um

dos processos a ele relacionado. A questdo habitacional € bem mais complexa,
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podendo ser caracterizada como um emaranhado de fatores politicos, sociais e

econdmicos. Segundo documento produzido pelo IPLANCE,

o problema habitacional diz respeito ao homem que constréi sua casa
em condicdes precarias por falta de recursos econdmicos e abrange
a cidade [...] que cresce desordenadamente e ndo atende, de modo
satisfatério, a sua populacdo em termos de empregos e Servigos
pablicos (CEARA, 1978, p.17).

No entanto, concorda-se com Ikuta (2003, p.25), quando afirma que
“a favela é a expressao mais explicita do problema da moradia”. A quantidade
de favelas nas metrépoles brasileiras revela visivelmente a grandeza do
problema habitacional no pais, que afeta diretamente a populacdo de baixa
renda, que se tornaram maioria em nossa sociedade. O Brasil possui 3.950
favelas, onde residem 6,55 milhdes de pessoas, o0 niumero de domicilios sem
infra-estrutura basica chega a 10,2 milhdes, no entanto, ha 4,6 milhdes de
domicilios vagos, equivalente a 10% do total (IBGE, 2000). Por meio dos altos
valores citados, percebe-se a dimensdo da problematica no pais,
demonstrando a contradicdo da habitacdo na cidade, pois enquanto boa parte
da populacdo se submete a viver de forma precaria, sobram imdveis
destinados ao mercado imobiliario formal. E como afirmam Souza e Rodrigues

(2004) sobram imoveis desocupados e subutilizados, mas faltam moradias.
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Grafico 2: Déficit habitacional nos estados do Nordeste
Fonte: Fundacgéo Joao Pinheiro (2007)

Grafico 3: Déficit habitacional na RM de Fortaleza
Fonte: Fundac&o Jodo Pinheiro (2007)
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O déficit habitacional® brasileiro, segundo a Fundacéo Jo&o Pinheiro
(2007) foi estimado em 7,903 milhdes de moradias em 2005, concentrado nas
regides Sudeste e Nordeste, possuindo cada uma 2,899 e 2,743 milhdes,
respectivamente, assumindo a lideranca na demanda por habita¢gdes. Ainda de
acordo com a mesma fonte, o déficit habitacional do Ceara é o quarto maior do
nordeste (Grafico 2). A Regido Metropolitana de Fortaleza possuia, em 2005,
um déficit habitacional estimado em 156.335 moradias e o Ceard, em 424.321,
abrangendo, assim, a Regido Metropolitana aproximadamente 37% do total do
estado. Além disso, nos dltimos quatorze anos, entre 1991 e 2005 houve um
crescimento do déficit habitacional, apesar de no ultimo ano ter se verificado
uma queda de aproximadamente 11%, o que nao quer dizer que o0 niumero de
favelas tenha diminuido na metrépole (Grafico 3).

Ao final da década de oitenta, conforme Silva (1992), um quarto do
territério habitado de Fortaleza estava desprovido de infra-estrutura basica e
sem o titulo de propriedade. No final do século, em 1999, 0 municipio possuia
614 favelas, segundo informacdes do Centro de Defesa e Promocdo dos
Direitos Humanos (CDPDH), associado ao déficit de 150.000 moradias. Em
2007, séo cerca de 700 favelas, segundo a Fundacdo de Desenvolvimento
Habitacional de Fortaleza (Habitafor).

Neste trabalho, identifica-se como favela, o conjunto de habitacdes
precarias localizadas em areas publicas ou privadas sem uso aparente,
autoconstruidas pela populacdo que esta a margem do mercado imobiliario
formal, sendo entdo a solucdo imediata para a falta de habitacdes. A palavra
favela, segundo Taschner (2003), faz referéncia a uma planta nativa que se
espalhava sobre os morros de forma semelhante aos barracos construidos com

fins de habitacdo. Deste modo, o termo:

® Entende-se déficit habitacional “como a nocéo mais imediata e intuitiva de necessidade de
construcdo de novas moradias para a solucéo de problemas sociais e especificos de habitacdo
detectados em certo momento” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2007, p.13). Conforme a
metodologia utilizada pela fundacado, sédo considerados para o calculo do déficit os domicilios
rusticos (sem parede de alvenaria ou madeira aparelhada), os domicilios improvisados (locais
sem fins residenciais que servem de moradia), a coabitacdo familiar (familias conviventes
secundérias e cémodos alugados ou cedidos — coabitacdo disfarcada) e o dnus excessivo com
aluguel (restringe-se a familias com renda mensal de até trés salarios minimos que despendem
mais de 30% da renda com aluguel).
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[...] origina-se em um arbusto comum na regido de Canudos,
chamado favela. Os soldados do exército brasileiro, voltando da luta
com Antbnio Conselheiro e seus adeptos, ndo tinham onde morar no
Rio de Janeiro. Vdo ocupar o morro da Providencia, onde se
instalavam em barracos que se espalham como o arbusto de favela
nos morros da regido de Canudos. Dai 0 nome para este tipo de
assentamento (TASCHNER, 2003, p.34).

Para Pedrazzini (2006, p.39), “podemos agrupar sob nome de favela
a maioria das formas precarias, e muitas vezes ilegais, de moradias
autoconstruidas que marcam, desde a metade do século XX, a paisagem
urbana dos paises do Sul, como também do Norte”. O autor afirma que grande
parte da populacdo mundial, apesar da maioria desta ser urbanizada, vive em
condicdes e locais precarios que podem ter varias denomina¢cdes como:
colénia no México, comuna na Colémbia, barrio na Venezuela, villa na
Argentina, pueblo jéven no Peru, slum ou shanty town na india e “bairro de
moradia espontanea” em paises da Africa Oriental e Setentrional. Deste modo,
a questdo habitacional ndo € restrita ao Brasil, pois € um caso geral das
cidades da América do Sul a da Africa, ou seja, das periferias capitalistas.

Para o Governo do Estado do Cear4, favela, na década de 1990, &
mais do que um tipo de habitacdo, diz respeito a urbanizacdo e ao espaco

urbano no qual esta inserido como:

[...] aglomerado de  habitacbes precérias, espacialmente
desordenadas, em contraste com o tracado urbano da é&rea,
ocupando terreno de propriedade de terceiros, em sua maioria,
desprovido de condicdes de infra-estrutura, com numero de
habitagBes igual ou superior a 25 (CEARA, 1992).

As favelas sao consideradas por Haesbaert (2006) como territorios
onde se constituem “aglomerados de exclusao”, apesar de formar “uma
espécie de ‘amontoados’ humanos, instaveis, inseguros e geralmente
imprevisiveis na sua dinamica de exclusdao” (HAESBAERT, 2004 apud
FIGUEIREDO, 2007, p.58). Haesbaert (2006, p.327) complementa a
caracterizagcdo de favela ressaltando sua “condicdo complexa e dinadmica,
mesclada sempre com outras situacdes, menos instaveis, através das quais 0s

excluidos tentam a todo instante se firmar (se reterritorializar)’. Estes
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aglomerados sdo espacos onde as populacdes excluidas tentam se refugiar.
Na verdade, acredita-se que estas pessoas sdo incluidas precariamente no
mercado imobiliério, devido a sua impossibilidade de pagar por uma habitacdo
adequada.

Na década de oitenta, as areas de risco ganham destaque no
cenario urbano fortalezense, principalmente, durante a quadra chuvosa que
abrange os meses de fevereiro a junho. Entende-se como areas de risco locais
de moradia precéria que oferecem risco a vida da populacao residente, ou seja,
“sdo ocupacbes em terrenos improprios para habitacdo, sujeitos a
deslizamentos, inundagdes, risco de acidentes e incéndios” (CETREDE, 2003,
p.69), sendo geralmente areas faveladas. No periodo chuvoso, seus habitantes
sofrem com o0s constantes alagamentos e desmoronamentos de suas casas,
tornando-se visiveis a sociedade por intermédio dos meios de comunicagao.
Conforme informacdes da Defesa Civil (entrevista direta), as areas de risco de
Fortaleza sdo sazonais, ou seja, s6 oferecem risco em alguns periodos do ano.
Deste modo, o trabalho de atendimento direto a populacéo nelas residente sé
ocorre nesta época. O sofrimento da populacdo que perde casas e bens
pessoais com as enchentes estampa as matérias de jornais e telejornais, o que
gera grande mobilizacdo da sociedade. No entanto, terminada a quadra
chuvosa, logo se tornam novamente invisiveis assim como o problema da
habitacdo na cidade. Segundo dados da Defesa Civil de Fortaleza, entre os
anos de 2000 e 2006, o numero total de areas de risco diminuiu na capital, mas
nao quer dizer que novas areas nao tenham aparecido e nem que seu namero
tenha crescido em algumas regifes da cidade.

Destaca-se que o problema da favelizacdo é resultado do aumento
da concentracdo de renda e do empobrecimento da maior parte da populacao,
gue é consequéncia do modo de producdo vigente. Assim as pessoas se
submetem a viver em locais inadequados, buscando suprir sua necessidade

basica de habitar.
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1.2. A habitacdo em Fortaleza: historia e acGes

A questdo habitacional, que tem como uma de suas consequéncias
a producéo de favelas, & desde o inicio do século XX uma inquietagdo politica.
A preocupacdo com a beleza e a higienizagdo das cidades acarretou, dentre
outros acontecimentos, na formulacdo de politicas que visavam a realocar, o
mais longe possivel, os moradores das favelas, gerando assim outra
diversidade de problemas e de politicas assistencialistas. No Brasil, com a
industrializac@o, que provocou grandes fluxos migratorios para as cidades, a

situacao se agravou.

As favelas no Brasil [grifo nosso] surgiram desde o inicio do século,
mas sua proliferagcdo se da com particular pujanca nos Nucleos
urbanos metropolitanos no periodo que vai do comeco dos anos 1930
até o final da década de 1950. [...] A conformac&o urbana n&o restou
alternativa sendo aceitar e tirar partido de situacdes tidas como
irregulares do ponto de vista da propriedade legal do solo e da boa
forma urbanistica, mas que resultavam funcionais frente as relacdes
possiveis entre producédo, espaco e estrutura social. (SANTOS, 1981,
p.24-25).

A industrializacéo brasileira emergiu na década de 1930, no entanto
ganhou forca nas décadas de 1940 e 1950, com a liberalizacdo do regime
politico. Segundo Singer (1982b, p.29) “como a expansado industrial
relativamente rapida, neste periodo, deve ter proporcionado baixas de custos
gracas a ganhos de escala, é de se supor que a margem de lucros tenha se
alargado sobremaneira, intensificando-se a acumulagao de capital industrial”.
Assim, o pais acumulou capital investindo na economia interna e em politicas
urbanas, como obras de infra-estrutura e, posteriormente, politicas de
habitacdo para a populacdo de baixo e médio rendimento. Nesse periodo, a
urbanizacdo, resultante da industrializacdo, torna as grandes cidades
brasileiras em “sedes das novas maneiras de produzir e consumir que exigiam,
ao mesmo tempo em que provocavam, o0 crescimento da populagdo urbana a
custa de fluxos migratorios provenientes das areas rurais, também submetidas
a mudangas significativas” (SANTOS, 1981, p.25). Para Lefebvre (2001) a
industrializacdo é o motor das transformacfes na sociedade, é ela que vai
caracterizar a sociedade moderna. Industrializacdo e urbanizacdo estdo
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relacionadas®. A industria toma a cidade de assalto, atrai pessoas e acaba
determinando também aglomeracdes, suburbios e favelas.

No Nordeste, com o surgimento da SUDENE, o desenvolvimento da
indUstria acaba interferindo, negativamente, na economia camponesa,
acarretando em aumento de imigrantes para as cidades, devido ao que se
chamou de “crise na agricultura”. Esta crise, decorrente da modernizagéo da
agricultura brasileira, estimulou a producdo em grande escala para exportacao,
atendendo apenas aos interesses da elite agricola da época. Este fato resultou
no enfraquecimento das atividades familiares desenvolvidas no campo,
fazendo com que os migrantes buscassem nas cidades trabalho e melhores
condicdes de vida.

Em Fortaleza, bem como no Ceara, a industria desenvolveu-se
gracas aos incentivos da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), na década de 1960, “no Ceara, as industrias instalam-se, em um
primeiro momento em Fortaleza e, mais tarde, em municipios de sua regiao
metropolitana (Maracanau — onde é instalado o Distrito Industrial —, Caucaia e
Horizonte)” (AMORA, 2005, p.374). Em Fortaleza, “as industrias concentraram-
se na zona oeste e sul da cidade, ao longo da Avenida Francisco Sa, nos
bairros Antbnio Bezerra e Parangaba, nas proximidades das rodovias e
ferrovias. A leste, em razdo do porto, desenvolve-se a zona industrial do
Mucuripe” (COSTA, 2005, p.78), mas a cidade se expandiu antes e depois
desse periodo de industrializacdo, pois a despeito da precariedade das
primeiras industrias, o comércio em Fortaleza jA possuia certa dinamica e
contribuiu com o processo de urbanizacéao.

A cidade cresceu em funcdo da migracdo que busca espacos para a
habitacdo em areas ainda n&o incorporadas a cidade, localizadas em sua
periferia e com baixo valor. A vinda dos migrantes se deu de forma acelerada,
quase duplicando a populacao fortalezense. “A crise da agricultura cearense, a

concentracdo fundiaria e as grandes secas de 1951 e de 1958 provocaram,

° Fortaleza ndo seguiu esta ordem colocada por Lefebvre. A industrializagéo n&o foi o principal
motor para o crescimento da cidade. O processo de urbanizac&o foi dinamizado pelo setor
terciario da economia (comércio, servi¢os, dentre outros), setor do qual, até hoje, possui
predominancia na capital e é responsavel pela maior parte de arrecadacdo de impostos em
Fortaleza.
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mediante intenso processo migratério, um crescimento censitario de 90,5%”
(COSTA, 2005, p.76), em Fortaleza. Esse fato foi responsavel pela mudanca
da paisagem da cidade, com a presenca de flagelados sem locais adequados

para sua permanéncia.

No século passado, os migrantes, chegando a Fortaleza, alojavam-se
sob arvores, nas pracas, no Passeio Publico, nas ruas, em terrenos
vagos. A administrac@o publica tentava impor ordem no espago do
migrante da seca, construindo “abarracamentos”, distribuindo
alimentos, oferecendo assisténcia médica e em troca, exigia desta
populagdo o trabalho para realizacdo de obras publicas (COSTA,
2001, p.102).

A questdo habitacional em Fortaleza inicia-se no inicio do século XX,
antes do processo de industrializacdo da cidade, contudo associado a esse
processo, sobretudo com a intensificagdo da urbanizacdo, tomou maiores
proporcdes, depois dos anos de 1950. Tal fato influenciou na organizagéo
espacial atual de Fortaleza, e, apesar das inumeras intervencdes do Poder
Publico e dos proprios moradores, a procura por habitacdo digna continua, para
grande parcela da populacéo da cidade.

Em Fortaleza, o aparecimento de aglomerados com caracteristicas
de favelas vai datar do inicio da década de 1930, das quais se destacam:
Cercado do Zé Padre (1930), Mucuripe (1933), Lagamar (1933) e Varjota
(1945). Essas, em sua maioria, tiveram formacdo espontanea através de
pequenos nucleos que, gradativamente, se transformaram em grandes
assentamentos (SILVA, 1992). As primeiras favelas de Fortaleza localizavam-
se proximas ao centro da cidade e dos locais de trabalho de seus habitantes.
Em geral, ocupavam terrenos publicos ou privados, areas periféricas e
inadequadas como: encostas de morros, dunas, areas de mangue e margens
de lagoas e rios, areas de marinhas, sem obedecer aos cddigos legais de
parcelamento e edificagdo, com emprego de materiais diversos (alvenaria,
taipa, papelao, plastico).

O processo inicial de favelizacdo da cidade esta ligado, em grande
parte, aos deslocamentos de lavradores sem terra e pequenos proprietarios em
direcdo a cidade devido a rigidez da estrutura fundiaria, que lhes impedia o

acesso a terra e aos outros meios de producdo, sendo intensificado nos
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periodos de estiagem mais prolongados (SILVA, 1992, p.62). Deste modo,
percebe-se a seca como um fené6meno relevante no aumento populacional da
capital, pois o éxodo rural, ocorrido nos periodos secos, trouxe grandes levas
populacionais para cidade. Além disso, apesar do aparecimento das primeiras
favelas ocorrer anteriormente ao processo de industrializacdo da cidade, néo
se pode negar que a vinda da industria também agravou o problema.

Dessa forma, em parte, o problema da cidade esta relacionado ao
do campo. De acordo com Lefebvre (2001), as antigas estruturas agrérias se
dissolveram e os camponeses, que néo tinham mais posses, migraram para 0s
centros urbanos com o objetivo de encontrar trabalho e subsisténcia. No
entanto, a questdo habitacional estd grandemente subordinada a expansao do
capital, ndo sendo a crise no campo e a migracbes a causa central do
problema, mas, na logica do capital, baseada na producéao de desigualdades.

Na década de 1960, com o crescimento do numero de favelas e o
interesse de remocao desses aglomerados para a periferia da cidade, por parte
do Estado iniciou-se conflitos entre moradores e o Estado que, em geral,
giravam em torno da posse da terra para moradia. Nesse periodo, se
destacavam 0s movimentos sociais urbanos que buscavam prioritariamente o
direito a habitacdo, seguido pelas demais necessidades como educacéao,
saude, acessibilidade, dentre outros. Segundo Souza (2006, p.154), “os casos
das favelas do Pirambu, Lagamar e José Bastos (em 1987) sdo exemplos da
dimensdo conflituosa entre a populacdo favelada e o Estado, e do
fortalecimento dos movimentos sociais urbanos a partir desta lutas”. Fortaleza
vivenciou diversas mobilizacdes organizadas pelas associacdes de bairro, com
apoio de outras entidades, que visavam a permanéncia em seus locais de
moradia, com a implantacdo de servicos basicos ou a realocacédo e habitacdo
digna de familias que viviam precariamente nas favelas da cidade.

Esses movimentos, no entanto, vieram ao siléncio em meados da
década de 1960, em razdo da ditadura militar. Nesse periodo, iniciado com o
golpe de 1964 e terminando somente na década de 1980, o governo federal
passou a concentrar os recursos financeiros e controlar o poder estatal. E
dentre as politicas de melhorias urbanas desenvolvidas, destacaram-se 0s
setores de habitacao e transportes.
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1.2.1. O inicio das grandes intervencdes estatais na habitacéo

Até os anos sessenta, as experiéncias habitacionais poderiam ser
caracterizadas como atividades assisteméticas, desenvolvidas por intermédio
de entidades como Institutos de Previdéncia e Caixas EconOmicas, ou seja, as
politicas atuavam de forma isolada, sendo pouco eficazes (CEARA, 1978).
Pode-se assim dizer que, entre as décadas de 1940 e 1960, o Poder Publico
agiu de forma timida. A partir de 1964, as politicas habitacionais passam a
atuar de forma sisteméatica e terem muita visibilidade.

Em agosto de 1964, foi criada a Lei 4.380, que institucionalizava no
Brasil o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), compostos por um 6rgao
central, normativo e orientador, o Banco Nacional da Habitagdo (BNH)
(CEARA, 1978). E nesse periodo, marcado pela ditadura militar, que as
politicas de habitacdo brasileiras comecam a se destacar no cenario politico.
Conforme Blanco Juanior (2006), a primeira fase de atividade do BNH, que vai
de 1964 a 1969, baseou-se em acdes voltadas para programas de remocao
compulséria de favelas, destinando seus habitantes para conjuntos
habitacionais construidos nas periferias das cidades, sendo tais politicas

altamente centralizadas em ambito federal até o inicio do século XX.

A producéo de habitacéo social passa a se dar em maior escala [...]
no Brasil, a partir de meados da década de 1970, em estrutura
formada em 1964, pelo governo militar, comandada pelo Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), com o apoio do Sistema Federal de
Habitacdo (SFH), cuja a funcdo era captar e aplicar recursos para o
financiamento de uma pretendida produgéo habitacional. O modelo
baseava-se em uma estratégia de responder, de um lado, as
pressdes de empresas da construcdo para garantir ampliacdo de
seus mercados, e, de outro, as demandas que vinham do constante
agravamento da problemética habitacional nas grandes cidades.
(NOGUEIRA, 2006, p. 376).

Segundo Nogueira (2006), as primeiras tentativas da politica
habitacional BNH/SFH, voltadas para a populacdo pobre, foram fracassadas,
fazendo com que o mercado se expandisse apenas para a populacdo de classe
média. Dado o sistema inflacionario e a arrecadacdo monetaria da época, as
politicas de habitacdo social tornaram-se insustentaveis, sendo reparado para

as classes de renda média. Dessa forma, devido aos interesses capitalistas
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subjacentes ao processo, que possuiam influéncia direta nas construtoras,
passou-se a construir casas para quem poderia pagar por elas e ndo para 0s
mais necessitados, revelando o fracasso da politica.

Francisco de Oliveira, no prefacio do livro A producéo capitalista da
casa (e da cidade) no Brasil industrial, coloca 0 BNH como um poderoso
mecanismo de acumulacao de capital, visto ser um instrumento de tributacao
sobre a classe trabalhadora, encontrando uma conexao entre 0s processos de
exploragéo e acumulagdo, demonstrando, assim, a sua articulagdo com o modo

de producéao capitalista.

Dai, ndo sendo nada surpreendente que o Banco Nacional de
Habitacdo se desloque de sua pretensa intencionalidade de resolver
a questdo da casa popular, para transformar-se num poderoso
mecanismo de acumulagdo, cuja realizacdo das mercadorias
produzidas somente poderia ser feita encontrando em outras classes
sociais de renda mais altas o seu mercado (OLIVEIRA F.O., 1982,
p.17).

A criacdo do BNH provocou a construcéo de conjuntos habitacionais,
gue vao influenciar bastante na estruturacédo do espaco fortalezense, recriando
focos de concentracdo demografica (SILVA, 1992). Em Fortaleza, a primeira
acao efetiva no combate ao déficit habitacional vai acontecer em 1963, com a
implantacdo do Conjunto Ajuda Muatua, no Pirambu, com 126 unidades
construidas pela Companhia de Habitacdo do Ceara (CHCE). Ja em 1965, esta
companhia foi incorporada ao sistema Financeiro da Habitacdo, recebendo o
nome de Companhia de Habitacdo - Ceara (COHAB-CE). O BNH e a COHAB,
em principio, investiram na construcdo de pequenos e meédios conjuntos
habitacionais, optando, a partir de 1968, por grandes obras (CETREDE, 2003).

A partir da década de 1970 até 1990, foram observadas algumas
mudancas, com relacdo a concentracdo de favelas em Fortaleza. O
crescimento da cidade tornou-se visivel, quanto a malha urbana e a
verticalizacdo dos sistemas construtivos. Nessa época, o numero de favelas na
cidade cresceu consideravelmente. De acordo com a SUDEC
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara) em 1970,
Fortaleza contava 73 favelas e em 1991, segundo o PROAFA (Programa de

Assisténcia as Favelas), existiam 313 favelas e 42 nucleos favelados (SOUZA,
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2006), ou seja, o numero de aglomerados, em 30 anos quase que quintuplicou.
Mesmo com intensa atuacdo do Estado frente a questdo da habitacdo, o
problema continuou, aliado ao fracasso das politicas voltadas para a populacéo
pobre, o pais enfrentou problemas econémicos que refletiram negativamente
sobre a sociedade, como a crise inflacionaria e o crescimento do desemprego,
fazendo da favela o recurso possivel para suprir a necessidade de morar
daqueles que néo tinham como pagar pela casa propria.

Na década de 1970, foram construidos os primeiros grandes
conjuntos habitacionais em Fortaleza, como os conjuntos Cidade 2000, José
Walter, Conjunto Ceara, Beira Rio, Nova Assuncao, dentre outros, localizados
na periferia da capital. Esses conjuntos foram destinados a classe média da
cidade e muitos foram produzidos pela COHAB (SOUZA, 2006).

Os vazios urbanos entre o Centro e esses conjuntos foram
valorizados com a implantacdo de infra-estrutura e servicos, contribuindo para
a redefinicdo da malha urbana de Fortaleza. A politica de desfavelamento da
prefeitura de Fortaleza, desenvolvida também nesse periodo, removeu as
favelas do centro e dos trechos dos bairros nobres, realocando as populacdes
nas periferias urbanas, locais desprovidos de infra-estrutura e de equipamentos
sociais (SOUZA, 2006), essa politica iniciou-se em 1971. A prefeitura, por
meio de sua politica de desfavelizacdo das areas centrais, ratificou a
valorizacdo dessas terras, aliada a politica estatal de producdo de mega
conjuntos habitacionais nas periferias longinquas da cidade, localizados

principalmente nos setores oeste e sul da cidade.

Fortaleza se expande para as zonas oeste e sul, principalmente em
face da implantacdo dos conjuntos habitacionais, dos loteamentos
periféricos e das autoconstru¢des. A maior parte da populagédo de
Fortaleza esta excluida da cidade mais urbanizada, em virtude dos
altos precos dos terrenos e das habitacdes (COSTA, 2005, p.84).

Em 1973, é criado o Plano Nacional de Habitacdo Popular
(PLANHAP) que objetivava a reducdo do déficit habitacional por meio de
programas como o0 Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados
(PROFILURB), em 1975, o Programa de Erradicacdo de Submoradia
(PROMORAR), em 1979, e Jodo de Barro, em 1983 (CETREDE, 2003). O
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PROFILURB tinha como finalidade a ampliagdo da é&rea de atuacdo do
PLANHAP, atendendo familias que estavam inseridas no setor informal da
economia e com renda abaixo do limite estabelecido pelos programas das
COHABs. O PROMORAR tinha como meta erradicar as sub-habitacdes
desprovidas de condigbes minimas de habitabilidade, assim, promovia a
urbanizacéo de favelas, sem a remoc¢édo dos moradores, com a construcao de
novas moradias, em regime de mutirdo. Os programas intermediados pelo
PLANHAP beneficiaram muitas familias de baixa renda, no entanto, baixa
renda até certo nivel, pois se o financiamento de casas era destinado a
populacdo de renda entre 1 a 5 salarios minimos, verificou-se que a casa de
menor preco atendia a populacdo com renda média de 3,5 salarios minimos,
aproximadamente, ndo atendendo, assim, as camadas com menor renda
(CEARA, 1978).

Na década de 1980, muitas mudancas ocorreram no cenario politico.
Com o fim da ditadura militar em 1984, José Sarney toma posse da Presidéncia
da Republica em 1985, substituindo Tancredo Neves que nem chegou a
assumir o cargo, devido a seu falecimento. A inflagcdo, que ja ultrapassava 0s
200% no ultimo ano de ditadura, foi uma heranca deixada para o governo de
Sarney que, através de planos de desenvolvimento nacionais, tentava
minimizar os indices inflacionarios, no entanto, as taxas ndo conseguiam
passar muito tempo estabilizadas, o que comprometia a renda da populacao
(PILAGALLO, 2002). Nesse periodo, muitas pessoas, que ndo tinham como
pagar o aluguel, recorriam as areas faveladas, aumentando consideravelmente
0 numero deste tipo de assentamento nas capitais brasileiras. Com a crise de
1980, aumentaram os saques do FGTS, devido ao grande desemprego,
impactando diretamente no financiamento das politicas habitacionais (BLANCO
JUNIOR, 2006).

Segundo Blanco Junior (2006), no inicio dos anos de 1980 surgiram,
também, os primeiros sinais de uma atuacdo financeira instavel do SFH,
afetando diretamente os organismos operacionais a ele vinculados. Assim,
problemas na gestdo dos programas e recursos levaram o sistema a uma
crescente crise financeira. Em 1986, € extinto o BNH, tendo suas atribuicGes
transferidas para o Conselho Monetario Nacional (CMN), o Banco Central (BC)
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e incorporado a Caixa Econbmica Federal (CEF), que passou a ser a
sucessora dos direitos e obrigacdes do BNH, gestora do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), do Fundo de Apoio a Producdo de Habitacdo para
Populacdo de Baixa Renda (FAHBRE), do Fundo de Assisténcia Habitacional
(FUNDHAB), coordenadora e executora do PLANHAP e do PLANASA e
operadora de crédito no referente a habitacdo. Ressalta-se que a funcdo da
CEF “é de captacdo e ndo de fomento, consolidando o modelo centralizador
baseado em recursos onerosos” (BLANCO JUNIOR, 2006, p.35).

Em Fortaleza, a crise econbmica, nesse periodo, veio acompanhada
do aumento das taxas de desemprego, impossibilitando muitas familias de
pagarem pela moradia e acarretando um aumento da quantidade de ocupacgdes
em areas urbanas da capital, principalmente na formacéo de favelas nos vazios
urbanos e na periferia da cidade. “No periodo 1980-1985, sobretudo nas
médias e grandes cidades brasileiras, as invasdes de terras (publicas e
privadas) se multiplicaram” (BRAGA, 1995, p.103).

Para Souza (2006), a partir dos anos 1980, o desenvolvimento de
programas de habitacdo popular foi direcionado a periferia, ampliando a
extensdo de area urbana de Fortaleza. Os conjuntos habitacionais, dessa
forma, passam a se localizar principalmente nos municipios de Caucaia e
Maracanau, pertencentes a regido metropolitana. Em Caucaia, destaca-se o
Conjunto Parque Tabapua, o mais antigo, e em Maracanau, destaque para
Jereissate | e Il, Alto Alegre I, Il e Ill, dentre outros. Como o Distrito Industrial
de Fortaleza localiza-se em Maracanau, boa parte destes conjuntos
habitacionais tinha como objetivo abrigar os operarios das industrias. Os
conjuntos habitacionais e o0s loteamentos periféricos passaram a ser
construidos em outros municipios, principalmente os acessiveis pelo transporte
ferroviario, pois “a implantacdo de novos estabelecimentos industriais em
municipios da regido metropolitana e vizinhos transforma Fortaleza numa
metrépole, estreitando os lagcos e aumentando a interdependéncia entre 0s
municipios” (COSTA, 2005, p.91).

O Programa Nacional de Mutirdes Habitacionais, criado em 1987 e
implementado no Ceard no mesmo ano (BRAGA, 1995), destinava-se as
familias com renda de até dois salarios minimos e intermediou a construcao de

50



2.627 casas (incluindo convénio com Estado e Prefeitura) (CETREDE, 2003).
Neste ano, também, a COHAB incorporou as ac¢des habitacionais do PROAFA,
gerando o Programa da Habitacdo Popular (PROHAB), que ficaria responsavel
pela construcdo de pequenos conjuntos habitacionais com infra-estrutura,
contendo cerca de cem unidades habitacionais. Em 1998, é extinta a COHAB-
CE.

Parte das politicas dirigiu-se para a urbanizacédo de areas invadidas,
mantendo assim as familias no mesmo local, respeitando as relagbes de
trabalho e de vizinhanca. Ocorreu um processo marcante de “periferizacdo” das
favelas, principalmente em direcdo aos setores oeste e sudeste. O litoral leste
da cidade sofreu valorizagdo, provocando a saida de algumas favelas
existentes neste setor da cidade. Nas décadas de 1980 e 1990, principalmente,
com a intensificacdo do turismo em Fortaleza, a zona leste passa por uma série

de transformacgdes, contando com o apoio do Estado, como explica Souza:

Os maiores investimentos em infra-estrutura e servicos passavam a
ser concentrados no setor leste da cidade e acelerava-se o processo
de verticalizacdo naquela area, favorecendo uma falsa imagem de
gque a cidade crescia em sintonia com o progresso técnico e com a
modernidade (SOUZA, 2006, p.153).

A valorizacao litoranea procura novos espacos de expansao e segue
para a porcao oeste de Fortaleza, mais uma vez tendo por alvo o deslocamento
de favelas, no oeste e sul da cidade, onde os bairros populares séao
predominantes, caracterizando-se pela oferta de servicos e infra-estrutura
insuficiente apesar da expressiva demanda de baixa renda. No centro, também
ocorreu expulsdo das favelas, que foram realocadas na porcdo oeste da
capital.

Com o fim da ditadura, a politica brasileira toma novos rumos, que
influenciam também nas politicas voltadas para habitacdo, principalmente para
a habitacdo de interesse social. A construcdo de conjuntos habitacionais
continuou, ndo mais em grandes proporcdes, e projetos de urbanizacdo de

areas faveladas também ganham destaque.
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1.2.2. O periodo democratico e as influéncias dos agentes internacionais

na producgé&o habitacional

A partir de 1989, periodo marcado pela redemocratizacdo da politica
brasileira, novas politicas sociais foram elaboradas, sendo algumas voltadas
para a habitacdo. Dentre elas, destaca-se, no plano federal, o Plano de Acédo
Imediata para a Habitacdo (PAIH) que propunha construir 245 mil habitacdes
em 180 dias financiado pelo FGTS, atendendo a familias de até 5 salarios
minimos (BLANCO JUNIOR, 2006). Na década de 1990, surgem, ainda, o
Programa de Habitacao Popular (PROAP), implementado pelo setor publico e o
Programa Empresarial Popular (PEP), pelo setor privado. Tais programas,
incluindo o PAIH, proporcionaram a constru¢cdo de 30.436 habitagbes na
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), tiveram uma duracéo curta devido a
baixa qualidade das habitacbes e sua dificil comercializagdo (CETREDE,
2003).

Em 1995, com a entrada de um novo governo, sao instituidas
algumas mudancas no setor publico. A Secretaria de Politica Urbana
(SEPURB), que passou a ser a gestora do setor habitacional, divulgou o
documento da Politica Nacional de Habitacao, produzido para a 22 Conferéncia
das Nacgbes Unidas para os Assentamentos Humanos - Habitat Il, trazendo um
diagnostico da situacdo habitacional do pais. Neste documento, estavam
incluidos novos programas que, em geral, visavam ao financiamento da casa
prépria, absorvendo grande parte dos recursos do FGTS, além disso, foram
criados outros programas como o0 Promoradia, paralisado em 1998 (BRASIL,
2007). O Promoradia, criado em 1995, objetivava a melhoria da qualidade de
vida da populacdo de baixa renda, por intermédio de acbes integradas com
outras politicas setoriais, além disso, beneficiava familias com renda de até trés
salarios minimos.

Ressalta-se que a Conferéncia Habitat 1l tinha como objetivo
principal atualizar os temas que fundamentavam a politica urbana e
habitacional, com a finalidade de reorientar a linha de acdo dos 6Orgaos e
agéncias de cooperacao internacional para estes temas, incluindo a do proprio
Centro das NacgOes Unidas para os Assentamentos Humanos — Habitat
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(RONILK, 1996). Conforme Maricato (2001, p.169-170) constituiu, sem
contestacdo, “um duro golpe nas concepc¢des de urbanismo vigentes durante
todo o século XX, o que pode representar uma vantagem - fim do
planejamento tecnocrético, burocratico e autoritario — ou uma desvantagem —
demisséo do Estado em relagédo a regulagao do solo”.

Posteriormente, € criado o Programa Habitar Brasil, por intermédio
de um empréstimo feito ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
(BLANCO JUNIOR, 2006). O programa, de ambito federal, promove a
intervencdo em assentamentos subnormais localizados em capitais e regides
metropolitanas, por meio de dois subprogramas: o Desenvolvimento
Institucional de Municipios/DI e a Urbanizagdo de Assentamentos
Subnormais/UAS. Para o programa, foi destinado um total de US$ 470 milh&es,
dos quais US$ 390 milh&es sao financiados pela Caixa Econémica Federal. No
periodo de 1996 a 1999, o Programa Habitar Brasil permitiu a construcéo de
6962 unidades habitacionais na Regido Metropolitana de Fortaleza (CETREDE,
2003). E neste periodo também que foi criado o Programa de Arrendamento
Residencial — PAR (1999), com a finalidade de produzir novas unidades para
arrendamento, utilizando recursos formados pelo FGTS e de origem fiscal.

Destaca-se, na década de 1990, a influéncia das agéncias
internacionais — Banco Mundial e Banco Intamericano de Desenvolvimento
(BID). O Banco Mundial, criado em 1946, tinha como objetivo ampliar a
reconstrucdo dos paises europeus destruidos pela guerra, mas na década de
1950, passou a emprestar recursos para promover a industrializacdo dos
paises em desenvovimento, ja em 1970, comeca a financiar projetos sociais e
urbanos, principalmente em setores como saneamento e habitacdo. O BID,
criado em 1959, demostrava a preocupacao norte-americana de crescimento
do comunismo nos paises latino-americanos, assim promoveu a modernizacéo
dos paises subdesenvolvidos. Quanto a habitacao, o BID aplicou seus recursos
no desenvolvimento de politicas habitacionais, tendo como pratica mais
adotada a producédo de conjuntos habitacionais. O Brasil recebe seu primeiro
recurso do BID na década de 1960, para a constru¢cdo de conjuntos
habitacionais. Assim, conforme Blanco Junior (2006), no fim da década de
1990, o Banco Mundial ligava-se a politicas voltadas para a urbanizacdo de
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favelas e o BID financiava programas multisetoriais de urbanizacdo de
assentamentos precarios.

Para Cardoso (2007), entre o fim dos anos oitenta e fim dos anos
noventa, os recursos do FGTS foi de fundamental importancia para as politicas
habitacionais para a populacédo de baixa renda, além de ser objeto de disputa
entre estados e municipios. No entanto, com a crise de 1998, por exigéncia
do Fundo Monetario Internacional (FMI), o uso do FGTS foi restrito a qualquer
orgdo governamental. Nesse periodo, 0S recursos para investimento em
infraestrutura e saneamento tornaram-se escassos, ficando o Poder Publico
com duas opcgdes: utilizacdo dos recursos proprios (que ja estavam
comprimidos) e o financiamento de organismos internacionais.

Em Fortaleza, na década de 1990, foram realizadas grandes obras
urbanas, como a criagdo do Sistema Integrado de Onibus (1992), com a
implantacdo de cinco terminais em bairros afastados. E aprovado o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza (Lei 7.061/92), que instituiu
zonas de urbanizacgao prioritaria, considerando os setores mais adensados da
cidade: Centro, Aldeota, Carlito Pamplona, Antbnio Bezerra, Parangaba,
Montese, Messejana e Seis Bocas (COSTA, 2005). Foi também, nessa década,
gue Fortaleza passou a ser administrada em cinco regides administrativas.
Contudo, a cidade continuou crescendo e, contraditoriamente, uma cidade
urbanizada e atrativa para o turismo, apesar de inumeros problemas de
pobreza, desemprego e déficit habitacional, por exemplo.

No plano habitacional, segundo a COHAB (2000), as politicas
desenvolvidas pelo Governo Federal buscavam descentralizar as decisdes na
aplicacdo dos recursos, fortalecendo assim o papel do Estado, do Municipio e
da Caixa Econdbmica Federal. Para execucdo das politicas habitacionais no
Ceard, foram captados recursos da Caixa Econdémica Federal e do Banco

Mundial. A busca pela estabilizacdo do Real, na época, no entanto, trouxe

1 As quedas nas bolsas de valores em todo o planeta, principalmente, por conta de

dificuldades financeiras enfrentadas pelos Tigres Asidticos, propiciou um movimento
especulativo contra as moedas locais, dentre elas o Real. Para tentar superar a crise o Estado
tomou medidas como: aumento da taxa de juros e dos impostos, e criacdo de medidas para a
permanéncia do capital estrangeiro no pais. Em 1998, com a crise econémica da RuUssia, a
inseguran¢a na economia nos paises periféricos se agravou.
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consequéncias para o ritmo do andamento das politicas habitacionais no
Estado, devido & diminuicdo dos recursos™* (COHAB, 2000).

No periodo de 2001 a 2003, alguns programas estaduais e
municipiais, com ajuda federal, foram desenvolvidos em Fortaleza (CETREDE,
2003). O Casa Melhor, que por meio da parceria entre ONGs, CARITAS,
entidade de bairros e Poder Publico, objetivava a reforma e a ampliacdo de
casas pertencentes a familias de baixo rendimento e o Programa de
Urbanizacao de Favelas com reassentamento, que atendia a familias em areas
de risco, de preservacdo ambiental e institucionais, pretendia alcancar a
construcdo de 11400 moradias. Dentre os projetos contidos no Programa de
Urbanizacdo de Favelas com reassentamento tem-se o0 Projeto
Maranguapinho, o Projeto Costa Oeste, 0 Projeto Lagoa do Gengibre, dentre
outros, que promoviam a retirada dos habitantes para outros lugares ou
urbanizacédo das areas. A prefeitura executou programas com o Pro-Moradia,
Mutirdo Habitacional, Casa Melhor, Habitar Brasil/BID e Programa de Subsidio
a Habitacdo de Interesse Social. Os dois ultimos programas foram de ambito
federal, mas executadas pelo poder municipal. Apesar da grande quantidade
de projetos executado na cidade, o déficit habitacional continuou alto e muitas
areas atendidas continuaram com sérios problemas quanto a infra-estrutura e
principalmente a habitacéo.

Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades, composto de
Secretarias Nacionais de Habitacdo, Projetos Urbanos, Saneamento Ambiental
e Transporte e Mobilidade Urbana. Nesse periodo, o governo reparou cerca de
1600 obras paralisadas entre 2001 e 2002, destinou 122 milhdes para o Habitar
Brasil/BID e também investiu no Programa de Subsidio Habitacional (PSH),
beneficiando 63 mil familias (BLANCO JUNIOR, 2006). Em 2005, a Politica
Nacional de Habitacdo (PNH) estruturou-se em trés eixos: politica fundiaria,
financeira e institucional. Em relacéo ao primeiro eixo, o Ministério das Cidades
lancou em 2005 a Campanha do Plano Diretor Participativo, assim,

aproximadamente 1.700 municipios deveriam elaborar seus planos diretores

1 A implantacdo do Plano Real no Brasil foi acompanhada de uma série de medidas fiscais de
contencdo dos gastos publicos, com o aumento das receitas tributarias. Houve, dentre outras
determinacdes, cortes nos investimentos, no pessoal e no orgamento das estatais.
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até outubro de 2006 (BRASIL, 2007). Na &rea do financiamento a habitacédo,o
Ministério das Cidades propés rever o Sistema Nacional de Habitacao, visando
reunir os esforcos do Poder Publico e do mercado privado, além de
cooperativas e associa¢cfes populares, para combater o déficit habitacional.
Conforme Blanco Junior (2006, p.68) “o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social € o principal instrumento da PNH. Ele objetiva somar e
articular todos os recursos [...] e direciona-los para atender as familias de baixa
renda”.

Em 2006, a discusséo pela cidade ideal foi levantada em Fortaleza,
discutindo um dos pontos do Plano Nacional da Habitagéo, o plano diretor.
Tradicionalmente o Plano Diretor propunha-se ao planejamento do uso do solo
urbano, redefinindo atividades adequadas conforme areas da cidade
(zoneamento), a expansao urbana e a protecdo ambiental adequadas as
normas de loteamentos. No Plano Diretor, ainda se inclui o planejamento da
atuacao do Poder Publico sobre a cidade e a utilizagdo de novos instrumentos
previstos na Constituicdo e no Estatuto da Cidade. Assim, o Plano Diretor
pressupde: identificacdo das for¢cas sociais da cidade e seus respectivos
interesses; e construcdo de um pacto territorial em torno dos direitos e
garantias urbanos assegurando a reducdo das desigualdades sociais e
padrdes minimos de qualidade de vida (RIBEIRO; CARDOSO, 2003).

Renato Pequeno®, em entrevista ao jornal O Povo (02.12.2007),
ressalta o permanente conflito da cidade: aquele que se instala ho mercado
imobiliario, o da cidade informal ou da cidade da exclusdo. Além disso, a
cidade vive uma légica de concentracdo de investimentos associada ao
mercado imobiliario e a segregacao, deferindo territérios de maior poder
econdmico nos espacos com recursos investidos em infra-estrutura. A disputa
de territérios nas cidades, tal como em Fortaleza, resulta da apropriacdo
desigual do solo urbano por diferentes grupos de populacdo. O mercado
imobiliario e as classes abastadas ficam com 0s espacos mais valorizados,

melhor servidos de infra-estrutura, equipamentos e servi¢os, enquanto que a

'2 professor e Coordenador do Laboratério e Estudos em Arquitetura e Urbanismo da UFC, no
periodo da entrevista, publicada no jornal O Povo, de 2 dez. 2007, reportagem de Juliana
Girao.
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populagcdo mais pobre habita em terras mais baratas ou invade areas,
formando aglomerados de excluséo.

Outras politicas federais referentes a habitacdo estdo sendo postas
em préticas. Segundo BRASIL (2007), os programas federais em vigor nao
visam apurar a construcao, também se propde a adquirir iméveis mediante a
Carta de Crédito Individual (CCl); Carta de Crédito Associativo (CCA); Apoio a
Producdo; Pro-moradia; Programa de Arrendamento Residencial (PAR);
Programa de Subsidio a Habitacdo (PSH); e Programa Crédito Solidario.

Com a aprovacao do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
foram destinados R$ 605,4 milhdes para obras de urbanizacdo e producédo
habitacional no territério cearense, além de R$ 359,8 milhdes para
empréstimos para a pessoa fisica, totalizando R$ 965,2 milhGes a serem
aplicados entre 2007 e 2010. O PAC é um programa desenvolvido pelo
governo federal com o objetivo de incentivar os investimentos produtivos no
Brasil, intensificando obras de infra-estrutura logistica, energética, social e
urbana, incluindo as obras de saneamento e de habitagdo (BRASIL, 2008).

Em Fortaleza, segundo dados do relatério do PAC para o Estado do
Ceard, estdo previstos R$ 507, 445 milhSes para projetos de habitacdo. Ao
todo sdo 14 projetos, onde 12 obras serdo executadas pela prefeitura como:
assisténcia aos bairros Floresta, Alagadinho, Parque Araxa, Jacarecanga e a
Lagoa da Zeza; elaboracédo do Plano Municipal de Habitacéo; e urbanizacédo da
Bacia do Rio Cocd, da Comunidade do acude Jodo Lopes e da Favela
Maravilha (ja em execucéao), da Lagoa do Papicu, da Lagoa do Urubu e da Vila
do Mar. As obras a serem executadas pelo Estado sdo mais abrangentes, pois
se propbe a urbanizacdo da Bacia do Rio CocO e do Rio Maranguapinho,
percorrendo, assim, varios bairros a leste e a oeste da cidade.

Na prefeitura de Fortaleza, boa parte dos projetos realizados voltou-
se para a construcdo de conjuntos habitacionais, para abrigar os habitantes
deslocados de areas de risco ou para a urbanizacédo de areas ocupadas. Além
disso, a participacdo dos lideres comunitarios em decisGes sobre politicas e
recursos publicos a favor de moradias populares também foi um processo

importante caracteristico dos ultimos anos.
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Desse modo, nos ultimos anos, a quantidade de programas e
investimentos em politicas aplicaram-se de forma crescente e continua. O
guestionamento que se levanta é, caso estes projetos e investimentos sejam
realmente utilizados, sdo eles a melhor forma de erradicar o problema
habitacional nas cidades brasileiras? O Estado aparece como um importante
sujeito na questdo habitacional, mas sua acdo nao ocorre por Si sO, pois é
dependente de outros sujeitos, dentre eles, o capital. Por enquanto, 0s
programas publicos continuam sendo vistos como a panacéia para a habitagédo
no Brasil. O modelo de politica habitacional, aplicado ao Conjunto Vila Velha,
foi visto no passado como uma solugao para problema da moradia, atualmente
seu resultado é questionado por ter produzido outros problemas, demonstrando
a insuficiéncia da acdo estatal e as contradicbes inerentes a questao da
habitacao.

1.3. Vila Velha: espaco de contradi¢cdes

O bairro Vila Velha, situado no extremo oeste de Fortaleza, é tido
como uma extensdo do bairro Barra do Ceard, cuja importancia histérica
remonta as origens da ocupac&o colonial do lugar. As margens do Rio Ceara, o
primeiro forte cearense, o “Fortim de Sao Tiago”, foi construido, durante a
chegada de Pero Coelho e Sousa ao Ceara. Segundo Porto Alegre (2006), Vila
Velha foi o nome de uma povoacdo que se assentou nas proximidades do Rio
Ceard por Martins Soares Moreno. Esta vila ficava no mesmo local onde Pero
Coelho e Sousa fundara o povoado de Nova Lisboa, 1604, que ndo chegou a
prosperar. No ano de 1637, a Vila Velha foi ocupada pelos holandeses, na
primeira invasao dos batavos, até serem expulsos pelos indigenas.

Atualmente, o bairro € constituido por conjuntos habitacionais, sendo
0s primeiros a serem construidos: o Beira-Rio, com 412 casas; Nova
Assuncéo, 868 casas, e o Polar, 430 casas (SOUSA, 1978). Todos edificados
no periodo de 1957 a 1976, sendo os dois ultimos construidos por empresas
privadas. Nesse periodo, foram edificados 29 conjuntos habitacionais em

Fortaleza, disponibilizando 14.647 moradias populares. Posteriormente, na
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década de 1980, foram construidos os conjuntos dos Bancérios e o Planalto
Barra. Nos anos de 1990, o conjunto Vila Velha foi iniciado.

Deste modo, o bairro possui seis conjuntos habitacionais que
apresentam diferencas entre si. Neste trabalho, destaca-se uma caracteristica
em especial, pois diferente dos primeiros conjuntos habitacionais edificados,
gue foram destinados a uma populacdo de baixa renda que podia pagar por
sua habitacdo, o Conjunto Vila Velha foi construido a fundo perdido®®, em
regime de mutirdo, o que revela uma diferenciacdo de renda entre a populacao
do bairro. Este, no entanto, também apresenta uma grande area de ocupacao,
com 1.026 familias, em 2006. Por ser passivel de alagamentos durante o
periodo chuvoso, além de exposta aos fluxos de marés, em razdo da
proximidade ao Rio Ceard, esta area € classificada pelo Poder Publico, como
area de risco. Esta area comecgou a se constituir ainda no periodo de edificacéo
do Conjunto Vila Velha e os seus moradores também séo alvos de preconceito
por parte dos moradores dos outros conjuntos habitacionais.

A vinda dos conjuntos habitacionais para o bairro Vila Velha trouxe
nova dindmica para o bairro e para o setor oeste da cidade, promovendo a
producéo espacial da area e sua valorizagao e criando pontos de concentracao
de servicos a exemplo do que se estabeleceu na Avenida Mozart Pinheiro
Lucena (Figura 1A/1B). Percebe-se, assim, que 0s conjuntos habitacionais com
seus respectivos moradores promoveram uma nova organizacdo soécio-
espacial, com a vinda de equipamentos e servi¢os, resultando em novas
relacbes sbcio-espaciais, que aos poucos alteraram o cotidiano da populacéao.
Além disso, mantém relacBes com outros bairros proximos, que atuam como
subcentros™, atendendo & populac&o dos bairros vizinhos, como o subcentro
do bairro Antbnio Bezerra, juntamente com os bairros vizinhos, destacando a
Avenida Bezerra de Menezes/Mister Hull, que abastece comercialmente e

emprega parcela da populacdo residente na porcdo oeste da cidade. Outro

13 As casas do conjunto Vila Velha n3o foram financiadas com objetivo de reembolso futuro,

como as dos demais conjuntos, pois foram construidas a fundo perdido e por isso o dinheiro

aplicado pelo Poder Publico ndo poderia ser reembolsado, ou seja, a populacdo nada pagou
Or suas casas.

* Subcentros para Villaga (2001) ou centros secundarios para Singer (1982a) sdo centro de

servigcos que vao se formando em bairros. Estes subcentros estabelecem rela¢des tanto com a

populagdo do préprio bairro, quanto com a dos bairros vizinhos.
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fator de reestruturacdo, promovida com a construgdo dos conjuntos
habitacionais, foi a valorizag&o das terras dos conjuntos, principalmente depois
da vinda de servicos e infra-estrutura, em especial aquelas localizadas
proximas aos subcentros, tornando-os novos focos de valorizacao.

No entanto, para que o Conjunto Vila Velha estivesse em um local
mais acessivel aos demais moradores da cidade, e servido de servicos, infra-
estrutura e equipamentos, que hoje atendem a populacdo, varios processos
acontecidos num passado proximo foram de extrema importancia, sendo

inimeras as dificuldades encontradas pelos primeiros moradores do conjunto

habitacional.

e

Figuras 1: Av. Mozart Pinheiro Lucena — (A) Comércio formal e ambulante; (B)corredor
comercial do Bairro Vila Velha
Fonte: Registro proprio (2009)

1.3.1. O conjunto habitacional Vila Velha: histéria e momentos atuais

Na década de 1990, o conjunto habitacional Vila Velha (Mapa 2) foi
edificado pela acdo do Governo do Estado, por meio da extinta Companhia de
Habitacdo do Ceara (COHAB-CE) e pela prefeitura, contando com
financiamento da Caixa Econdmica Federal. A primeira etapa foi construida em
1992, trazendo familias do Jardim Iracema, Pirambu, Tirol, dentre outros
bairros. A segunda etapa foi construida no ano de 1993. Nos conjuntos Vila
Velha | e Il foram erigidas 637 casas (Figura 2A/B) (SEMACE, 2005). A terceira

etapa do conjunto surgiu em 1996 e passou cerca de quatro anos para ser
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concluida; nesta etapa foram construidas 275 moradias, para moradores de
bairros proximos, como: Jardim Iracema, Alvaro Weyne, Autran Nunes, dentre
outros, através do Programa Casa Melhor. As trés primeiras etapas foram
construidas por mutirdo, ou seja, por meio do trabalho de seus proprietarios. A
guarta etapa, no entanto, contou com a participacdo popular apenas no
acompanhamento das obras. Sendo iniciada em 2000, a construcéo das 569
casas foi realizada por uma empresa privada (Execucdo Engenharia), com o
acompanhamento da Secretaria de Infra-Estrutura do Estado (SEINFRA) e das

liderancas comunitarias.

Figura 2: (A) e (B) Construgdo do Conjunto Vila Velha ll
Fonte: Sr. Tarcisio (1993)

Figura 3: (A) Salina com os montes de sal, inicio da década de 1990; (B) terrenos da
salina atualmente.
Fonte: D. Franci (década de 1990) e registro préprio (2006).
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Ressalta-se que o terreno do Conjunto Vila Velha foi adquirido pelo
governo como pagamento de uma divida, viabilizando para a construgdo do
conjunto habitacional (SILVA, 2003). O terreno pertencia a salina Sal Norte,
gue foi desativada apdés a construcdo das primeiras casas do conjunto
habitacional. Alguns moradores relatam como se extraia e transportava o sal,
bem como era a paisagem marcada pelas montanhas de sal (Figura 3A).
Alguns, com ar de saudosismo, lembram os montes de sal, o verde do mangue
e o lindo por do sol, que aos poucos foi perdendo a beleza, principalmente pela

ocupacdao da area das antigas salinas.

Me encantei com aquele sal, mas era muito sal, ai os carros pegava
sal, era muito carro. Quando nés chegamos aqui, a salinas Sal Norte
devia muitos impostos pro governo Ciro Gomes, aqui tudo era dele, ai
ele perdeu o terreno pela divida (Lider religiosa, 72 anos, 2008).

Segundo Silva (2003), anos antes da construcdo do conjunto
habitacional a area era ocupada por populacdes indigenas. De acordo com
antigos moradores, antes da vinda do Conjunto Vila Velha s6 existiam sete
casas no Alameda e cinco na Vila Santana. Era um lugar tranquilo onde se
praticava agricultura de subsisténcia. Além disso, a area pertencia ao dono das
antigas salinas. Quando os primeiros moradores do conjunto Vila Velha
chegaram, segundo relatos, existiam também alguns sitios que aos poucos
foram desaparecendo, alguns indenizados, outros foram divididos entre seus

préprios moradores, como a fala abaixo:

O proprietéario desse sitio, era até o tio, a gente acostumou a chamar
ele de tio, [...] o sitio era grande, e tinha uma parte dele, desse sitio
que ficava no meio da rua, por conta da terraplanagem, entao,
quando foi abrir as ruas, a SEDURB, que na época era SEDURB e
COHAB, foram abrir as ruas, o sitio cruzava exatamente uma das
ruas planejadas, que tinha dentro do projeto de habitacdo, e ai eles
foram indenizados, diminuindo o terreno, e construindo as casas,
dentro de uma parte do terreno para os moradores, filhos de
moradores, porque era um sitio, mas nesse sitio consistia trés quatro
casas mais ou menos, que era dos filhos dos moradores (Lider
comunitéria, 42 anos, 2009).
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Os primeiros moradores relatam que a area destinada ao conjunto
era tomada por mata fechada e animais silvestres. Havia também uma lagoa,
gue foi aterrada para a construcéo de uma das etapas do conjunto e o lixo era
depositado em terreno, onde hoje se localiza o Liceu. O mangue era local de
lazer das criancas, que se divertiam nas aguas do rio. A pesca também servia
de subsisténcia de muitas familias, sem rendimentos ou de chefes de familias
desempregados.

As condicdes iniciais de moradia na &rea eram bastante precarias
(pesquisa direta com moradores, 2008). Quando os primeiro moradores
oriundos do bairro Jardim Iracema, chegaram, ndo havia dgua encanada, luz
elétrica e transporte para o local. A 4gua era obtida de pocos, a energia elétrica
foi colocada irregularmente, como uma extensao de outras casas, por meio de
“gatos”, embora, em pouco tempo, tenha mudado esta situagéo. A telefonia e o
transporte coletivo demoraram mais tempo para estar disponivel no lugar. O
transporte, em 1998, foi acompanhado de calgcamento das ruas. O acesso a
saude e a educacdo também ja foi bastante precario, € 0S Sservigos
localizavam-se bem distantes do conjunto habitacional. A infra-estrutura e os
servicos foram sendo instalados gradativamente, acompanhando a vinda de
cada etapa. Por meio do trabalho organizado e persistente de varias liderancas
comunitarias, foram instalados servicos de saneamento, iluminacdo publica,
transporte coletivo, calcamento nas ruas, areas de lazer, postos de saude,
escolas e creches. Além disso, em terrenos fornecidos pela prefeitura, foram
construidas associacfes comunitarias, onde sédo fornecidos cursos (restringe-
se apenas parte das associacfes), creches, espacos de lazer e templos
religiosos.

Apesar de todas as melhorias conseguidas e do trabalho de
liderancas comunitarias, o problema habitacional no bairro ainda se apresenta
grave, principalmente pela presenca de uma grande area favelada. Segundo
antigos moradores, 0s terrenos comecaram a ser invadidos em meados da
década de 1990, antes da construcdo da terceira etapa do conjunto. Um dos
entrevistados confessou que pelo medo de perder o terreno destinado a sua
casa, uniu-se a outros moradores que montaram barracos na area destinada a
construcdo do Conjunto Vila Velha lll, para proteger o terreno de possiveis

7z

ocupacOes. Este fato € revelador dos conflitos existentes no processo de
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apropriacdo da terra urbana, por parte dos miseraveis, que, depois de
apropriada, se constitui territério do proprietario, além disso, demonstra o inicio
do processo de ocupacao dos vazios existentes naquela area.

1.3.2. A habita¢éo no bairro Vila Velha

O bairro Vila Velha, ocupando 30,73% da é&rea da Regido
Administrativa (Secretaria Executiva Regional — SER 1), possuia em 2000
(dados Censo IBGE), uma populacdo de 49.468 habitantes, obtendo um
crescimento de 3,68% com relacdo ao ano de 1991, cuja populacdo era de
35.737 pessoas. Considerando a populacdo do ano 2000 e os 11.881
domicilios, h4 uma média de 4,16 habitantes por residéncia. Quanto a faixa
etaria da populacdo, ocorre uma concentracdo entre 25 e 59 anos, que
somavam 25.490, sendo diminuta a populagéo idosa de 60 anos ou mais, que
soma 3.116 pessoas. Grande parte dos seus habitantes é alfabetizada, tendo a
maioria dos chefes de domicilio cursado até o ensino médio, fato ratificado pela
guantidade de anos de estudo fornecida pelo IBGE (2000), até 11 anos de
estudo. A maioria dos chefes de familia (24,39%) ganha de 1 a 2 salarios
minimos™, sendo elevada a quantidade de chefes sem rendimento (12,44%).
Considera-se, portanto, o Vila Velha um bairro populoso, com boa parte de sua
populacdo alfabetizada e com nivel médio de escolaridade, com chefes de
familia de baixo rendimento.

Uma consideracdo importante se faz aos trés grupos de renda
existentes no bairro, podendo dividi-los em: de sem rendimento até %2 salario
(14,38%); de 2 a 5 saléarios (70,33%) e de 5 a 10 salarios (10,90%) (Grafico 4).
Essa separacdo de niveis de renda se materializa espacialmente no bairro
(Mapa 3), havendo setores do bairro onde a populacdo com niveis de renda
semelhantes se agrupam, demonstrando uma divisdo e uma espacializacao
destes segmentos no bairro, que se torna visivel por meio da diversificacdo da

tipologia das moradias e que foi possivel devido a maneira como foram

'* De acordo com o Censo 2000 do IBGE, o salario minimo tem o valor de R$ 151,00 (cento e
cinqlenta e um reais).
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aplicadas as politicas habitacionais no bairro. Esta divisdo se apresenta em
conjuntos de classe média, conjunto de interesse social e favela,
demonstrando, assim, a complexidade de problemética habitacional no interior
do bairro. Deste modo, a classe média, que tende a querer se afastar das
populacdes de baixa renda, entra em conflito com a populacéo residente no
Conjunto Vila Velha, que se sente incomodada com a populacéo residente na
favela, no entanto esta Ultima ao mesmo tempo sofre o preconceito dos demais
moradores do bairro e se beneficia dos servicos e equipamentos construidos

com finalidade de atendimento aos moradores dos conjuntos habitacionais.

RENDIMENTO POR SETOR
CENSITARIO NO BAIRRO
VILA VELHA

LEGENDA

Renda dos chefes de domicilio por salario minimo
D 0 a 1 salario

[]1 a 2 salarios

12 a 3 salarios

[1] 3 a 5 salarios

I 5 a 10 salarios

Mapa 3: Rendimento por setor censitario no Bairro Vila Velha
Fonte: IBGE (2000)
Elaboragao: Anna Emilia Maciel Barbosa
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Gréfico 4: Renda média por chefe de domicilio no Bairro Vila Velha
Fonte: IBGE (2000)
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Outro conflito existente esta relacionado a presenca da violéncia no
bairro, de acordo com grande parte da populacdo residente no bairro,
afirmando que esta advém dos moradores da favela. Referindo-se a violéncia
no bairro'®, em reportagem ao Jornal O Povo (20 dez. 2007)", a Policia Militar,
registrara em 2006, 6.710 ocorréncias no bairro Vila Velha, um crescimento de
mais de 50%, quando comparado as ocorréncias registradas no ano anterior
(4.406, em 2005). Os principais tipos de ocorréncias criminais registrados no
bairro, segundo o levantamento, foram: desordem (862), briga de familia (527)
e roubo a pessoa (409). O bairro conta com um posto da policia.

O bairro Vila Velha cresceu em funcdo da vinda dos conjuntos
habitacionais, no entanto, um deles, o Conjunto Habitacional Vila Velha n&o foi
bem visto pelos antigos moradores, principalmente por abrigar uma populacao
de baixa renda e por sua construcdo ocorrer quase simultaneo a formacao de
uma grande area de ocupacéo. Os moradores do Conjunto Vila Velha sofreram
com o preconceito dos moradores dos demais conjuntos, no entanto, aos
poucos, esta realidade foi (e continua) se modificando, bem como a prépria

realidade infra-estrutural do conjunto habitacional.

1.3.3. A habitacdo no Conjunto Vila Velha

Atualmente, o Conjunto Habitacional Vila Velha apresenta
caracteristicas semelhantes ao de um bairro popular, com algumas deficiéncias
de infra-estrutura. Por meio de pesquisa de campo e aplicacdo de
guestionarios, com o objetivo apenas de dar qualidade ao trabalho, identificou-
se alguns destaques no conjunto habitacional.

As casas, em sua maioria, sdo térreas, de alvenaria, com variagcao

na quantidade de cémodos, onde a maior parte possui mais de quatro

® para Pedrazzini (2006) a violéncia é resultante de um encadeamento légico de causas
diversas, entretanto a violéncia social da metrépole é conseqiéncia da violéncia da
urbanizacdo, que por sua vez resulta da violéncia da globalizac&o. A distribuicdo desigual dos
beneficios entre a sociedade se revela como uma das causas geradoras deste fendbmeno. Em
geral, acusam-se 0s pobres pela violéncia na cidade, entretanto, conforme Pedrazzini, sdo eles
0s mais atingindo por ela.

" Reportagem de Ricardo Moura
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cébmodos. Grande parte das habitacdes pesquisadas ja passou por reformas,
servindo, algumas, para o trabalho familiar, como pequenas mercearias,
depositos de construcdo, salbes de beleza, dentre outros, revelando uma
pratica comum de construcdo de pontos comerciais nas casas, o que faz parte
do desenvolvimento do bairro e que surge como mais um meio de
sobrevivéncia dos habitantes. A grande maioria das casas é propria, visto sua
aquisicdo por intermédio do Estado, entretanto ha casas de aluguel e para
venda. A constituicdo de um mercado de casas populares se faz através de
uma pratica disseminada, que tem como base a venda de casas conseguidas
por intermédio de beneficios sociais.

Quanto aos servicos basicos, grande parte dos entrevistados
afirmou que suas residéncias estdo ligadas a rede de esgoto, sendo uma
minoria os que utilizam fossas como destino aos seus dejetos. O esgoto, que
antes era de “fundo de quintal’, passou a ser ligado a rede geral de
saneamento da cidade. Esta informacédo € ratificada pelos dados fornecidos
pelo IBGE (2000), onde 61,70% dos domicilios particulares do bairro estéo
ligados a rede geral de esgoto ou pluvial. O atendimento a maioria dos
domicilios deste setor da cidade se explica devido estar localizado na area de
abrangéncia do SANEAR [*8.

¥ O SANEAR é um programa executado pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceara —
CAGECE com o objetivo de ampliar o servigo de abastecimento de 4gua e saneamento basico
no estado. Sua primeira fase foi executada entre os anos de 1996 e 1998, atendendo grande
parte do setor oeste da capital. Atualmente, o SANEAR Il se encontra em execucgao,
compreendendo setores de sub-bacias do Rio Coc6 e Rio Siqueira. Por meio deste programa,
tem-se na cidade muitos bairros populares melhor atendidos pela rede geral de saneamento
bésico, do que alguns bairros de classe média alta, situados na por¢éo sudeste, por exemplo
(informacodes cedidas pela CAGECE).
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Figuras 4: (A) Ponto final das Topics que servem o bairro; (B) infra-estrutura do conjunto
habitacional.
Fonte: Registro proprio (2009 e 2008)

A coleta sistematica de lixo é regular, embora nem todas as ruas
sejam beneficiadas, devido a impossibilidade de passagem do caminhao
coletor. Devido a este fator, os moradores, cujos domicilios ndo sao atendidos,
se utilizam do contéiner de lixo. Outro servico disponibilizado aos moradores €
o de transporte coletvo com linhas de Onibus regular (Nova
Assuncédo/Francisco Sa) e transporte alternativo (Linha 57) — Figura 4A,
considerados pelos entrevistados de boa acessibilidade.

Os chefes de familia sdo, na maioria dos domicilios pesquisados,
homens, todavia grande parte conta com a ajuda financeira de suas mulheres.
Ha predominancia de apenas uma familia por domicilio, no entanto percebeu-
se a presenca de mais de uma familia nas habitacfes (coabitacdo). Constatou-
se uma média de cinco a seis habitantes por residéncia, sendo superior a do
bairro que possui uma média de 4,16 habitantes por residéncia. A renda média
domiciliar esta em torno de um a dois salarios minimos. Os moradores com
maior renda se restringiam, em grande parte, aos donos de comércios. Devido
a baixa renda das familias, algumas delas sdo beneficiadas por programas

sociais, como: Bolsa Escola e Bolsa Familia.
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Figura 5: (A) Presenca de lixo nos vazios; (B) esgoto a seu abefto.
Fonte: Registro proprio (2009)

O Conjunto Habitacional Vila Velha é uma construcao recente, que
dispbe de oferta de infra-estrutura e servicos (Figura 4B), embora parte dos
moradores ndo seja atendida, nem tenha meios para obté-los via mercado, pois
estdo desempregados. HA muitos problemas e melhorias reivindicadas por
estes, como demonstram as figuras 5A/B. A oferta de servicos publicos ndo
atende a todos os moradores do conjunto e da ocupacéo. Fica nitido, assim, o
descaso das politicas publicas em relacdo as populacdes mais pobres.

As liderancas reclamam da falta de postos de saude, creches
comunitarias, escolas de Ensino Médio mais proximas (pois atualmente soO
possuem o Liceu do Vila Velha), mais areas de lazer e seguranca, que sao
escassos para atender a grande demanda da populacdo que sO aumenta.
Atualmente, alguns beneficios foram conseguidos por meio da participacéo
popular, através do Orcamento Participativo (2006), desenvolvido pela
prefeitura, como o projeto para a construcdo de um posto de saude (que foi
interrompido) e um Centro de Formacao para Jovens, além da construcdo de
30 casas populares no Planalto Pici para moradores do Buraco da Velha, uma
das éareas faveladas contida no conjunto habitacional (obra ja executada).

A construgdo do conjunto habitacional estimulou a ocupacdo de
areas das antigas salinas e a formacao de favelas. As favelas encontradas séo
consideradas areas de risco por alagamento. No conjunto habitacional, sdo

encontradas trés areas de risco que somam 1065 familias, em 2006 (dados
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fornecidos pela Defesa Civil do Municipio). Em 2005, a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente, ja contabilizava 964 familias, podendo registrar um
crescimento de aproximadamente 10% em um ano. Algumas favelas do
conjunto Vila Velha possui nomes préprios, como Inferninho, Dos Canteiros,
Buraco da Velha (removida recentemente). No entanto, a ocupacao ainda é
vista como uma extensdo das etapas do conjunto habitacional, tendo como
denominacéao Vila Velhal ll, lll e IV.

Segundo funcionarios publicos que trabalham com a é&rea, os
moradores destas areas sdo extremamente carentes, constituindo-se, em sua
maioria, migrantes de outros bairros, sendo comum mulheres ocupadas como
empregadas domésticas e homens como catadores de lixo. Parte da populagéo
do bairro é constituida por antigos habitantes da porcédo litoranea oeste de
Fortaleza, que foi deslocada compulsoriamente pelo programa de urbanizacéo
Costa Oeste’. Estes foram deslocados e receberam indenizaces publicas,
entretanto buscaram novamente terras publicas para habitacdo. Atualmente,
contudo, a populacdo de ocupacdo se estabilizou, segundo informagdes da
SERI.

A paisagem da area ocupada evidencia a forma de vida precaria da
populacéo, que vive em condi¢cbes subumanas (Figura 6A/B). Problemas como
esgoto a céu aberto e alguns ambientes, onde se instala lixo domeéstico,
facilitam a proliferacdo de mosquitos e insetos, transmissores de doencas ao
homem, causando riscos a saude da populacdo. As ocupacdes ndao oferecem
nenhum tipo de infra-estrutura para a populacao residente. Alguns moradores
demonstram o desejo de morar em outro lugar melhor servido de infra-
estrutura, no entanto, os moradores mais antigos ndo pretendem mudar seus

locais de residéncia, embora sofram com as constantes enchentes e doencas.

' O Projeto Costa Oeste de 2002, tem por objetivo a construcdo de uma avenida, ligando o
bairro Barra do Ceara ao Pirambu, no entanto o projeto foi paralisado algumas vezes, sendo
retomado em 2006, pela prefeitura com outro nome — Vila do Mar. Atualmente, o PAC prevé
um investimento de cerca de 66 milhdes de reais para o referido projeto.
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Figura 6: (A) e (B) Area ocupada irregularmente no bairro Vila Velha.
Fonte: Registro proprio (2006, 2008)

De acordo com moradores, em 1999, ainda existiam muitas areas
verdes, que comecaram a ser ocupadas. Inicialmente foram construidas casas
de taipa que, posteriormente, foram substituidas por alvenaria. Os residentes
se utilizavam de servicos ofertados para os demais conjuntos, mas, depois, por
intermédio das liderancas, conseguiram servicos mais proximos da area bem
como ser atendidos por politicas habitacionais.

Segundo depoimentos, as ocupacfes dos terrenos publicos sao
feitas de modo organizado, ndo escolhendo os locais de forma aleat6ria, mas
de forma estratégica, ou seja, com a vinda do conjunto habitacional para area,
era possivel prever uma futura valorizacao dos terrenos, além da instalacdo de
servicos e equipamentos nas proximidades da ocupacdo. Dessa forma,
entendendo a casa como uma mercadoria em que se pode agregar valor,
guanto melhor sua localizacdo, mesmo em lugares impréprios a habitacao,
maior 0 seu valor e maior serdo os ganhos dos envolvidos neste mercado

residencial informal.

Pra vocé ter uma idéia, quando nés chegamos aqui, que era mata
virgem, jamais ninguém ia pensar em invadir. SO invade quando sabe
gue alguém vai construir nesse local. Quando saiu a informacéao, que
ali no Vila Velha vai comecar a construir ai o pessoal invade, s6 la no
inicio 14 em cima, tiraram eles trés vezes, com cavalo, com policia
(Lider comunitério, 48 anos, 2008).
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Apesar de grande parte das habitagcbes jA serem de alvenaria,
algumas sdo bastante precarias, sendo construidas com materiais diversos,
como taipa e/ou resto de madeiras, ou qualquer material que se possa
constituir a parede da casa. E apesar da precariedade das moradias e do local
da ocupacdo, ha um mercado envolvendo estes tipos de moradia. Os
chamados barracos, e os de lotes de terra publica, sdo objeto de relacbes e
interesses mercantis, que se desenvolve no interior dos processos sociais de
luta pela moradia. Essa € uma marca de perversdo, ou seja, o lugar dos
excluidos também se encontra mergulhado nas relacbes de mercado,
revelando uma (re)captura dos “excluidos” pelo sistema capitalista.

Os moradores das areas de risco vivem sem saneamento e agua
encanada, mas a energia elétrica j& € um servico acessivel a maioria dos
moradores, seja de forma legal ou por meio de “gatos”. Ressalta-se que a area
ocupada é protegida legalmente e nela ndo poderiam ser instalados os postes
de energia, que, no entanto, sdo vistos como uma conquista popular por
intermédio de vereadores e/ou outros politicos. Apesar de todas estas acoes, 0
pouco do ecossistema manguezal que ainda resiste a degradacdo causada

pelas ocupacdes e serve de sustento e lazer para os moradores da area.

1.3.4. O meio ambiente urbano no conjunto Vila Velha

O Conjunto Habitacional Vila Velha incorpora éareas verdes
demarcadas como Area de Protecdo Ambiental (APA), fato que tem sido
causador de sérios problemas ambientais e juridicos (Figura 7). A APA do Rio
Ceard, criada por Decreto Estadual (n°® 25.413 de 29.03.99), cujos usos
conflitam com o0s objetivos sustentaveis recomendados nas normas de
protecdo do territério de aproximadamente 2,8 mil hectares, esta localizada
entre os limites dos Municipios de Fortaleza e Caucaia. Conforme a SEMACE
(2006), a criacdo da APA é justificada em face das peculiaridades ambientais
do Estuario do Rio Ceara, que torna este ecossistema de grande valor
ecolégico e turistico e pela natural fragilidade do equilibrio ecolégico deste

estuario em permanente estado de risco, face as intervencbes das atividades
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humanas. Dentre os principais problemas trazidos pela ocupacdo tem-se a

poluicdo da &rea.
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Figura 7: Localizagdo do conjunto Vila Velha na APA do Rio Ceara
Fonte: SEMACE, 2005, adaptado.

Figura 8: Proximidades do Conjunto Vila Velha — (A) Area verde da APA do Rio Ceard; (B)

Poluicéo causada pela acdo humana.
Fonte: Registro proprio (2006); SILVA (2008)
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Por meio ambiente, entende-se, segundo Jacobi (2006), como um
habitat socialmente criado, cuja configuracéo fisica € modificada pela acdo do
homem. Deste modo, parte-se do pressuposto que o meio ambiente urbano
refere-se ao meio ambiente produzido socialmente na cidade. Ainda segundo
este autor, os problemas relativos ao meio ambiente urbano estao relacionados
a forma de vivéncia dos moradores, ou seja, as suas praticas.

Para Silva e Pereira (2005), as planicies flivio-marinhas, que séo,
em parte, constituidas pelos manguezais, vém sendo ocupadas de forma
irracional, como no conjunto habitacional em questdo, apesar de sua
importancia ecolégica e econbmica. Em Fortaleza, este processo de ocupacédo
das planicies flavio-marinhas n&do ocorre somente ao longo do Rio Ceard, mas
também as margens de outros rios de grande porte que cortam a cidade como
Coco6 e Maranguapinho, acarretando em desmatamento, expulsdo e matanca
da fauna e poluicdo para a edificacdo de grandes empreendimentos comerciais
e residenciais, bem como dar lugar a habitacbes precarizadas.

Segundo estudos de Ribeiro, Souza e Beserra (2007), poluicdo por
esgotos, tanto industriais como domésticos; lixo; retirada de areia para a
construcéao civil; falta de saneamento basico, principalmente na ocupacédo nas
areas do Conjunto Vila Velha, foram alguns dos impactos constatados na
planicie flivio-marinha do Rio Ceara (Figura 8A/B).

O territério do conjunto Vila Velha também esta incluido no Projeto
Orla, fazendo parte da Unidade | - Trecho |. Este projeto tem ambito municipal
e tem como obijetivo identificar os problemas da orla maritima do municipio de
Fortaleza e estabelecer medidas de planejamento e gestdo integradas,
estratégicas e disciplinadoras de uso e ocupacdo da orla maritima,
considerando-se 0s aspectos soécio-econdmicos, ambientais e patrimoniais,
através da articulacdo entre as trés esferas de governo e a sociedade civil
(PMF, 2006), ou seja, o projeto visa o melhoramento do litoral de Fortaleza,
para fins capitalistas, no entanto mascarado, pelo seu discurso de participacéo
democrética.

De acordo com o projeto, o setor ocupado pelas favelas préximas ao
Conjunto Habitacional Vila Velha possui potencialidades turisticas, historicas,
além de valor paisagistico, no entanto, a ocupacdo e a construcdo de
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edificacbes nas areas de risco e de preservacdo sdo consideradas como o
grande problema da area. Estes problemas podem gerar, em um futuro
préximo, obstrucdo do acesso a praia, degradacdo paisagistica e ambiental,
formacéo de areas de risco, diminui¢cdo dos recursos pesqueiros e proliferacao
de agentes vetores de doencas. Assim, o Projeto Orla vé a necessidade de
uma politica habitacional na area, além de execucdo de projetos de
recuperacdo ambiental e paisagistica e articulacdo entre os diversos 6rgaos
fiscalizadores.

Dessa forma, a ocupacdo irregular no interior de areas verdes tem
provocado danos ao meio ambiente que vém preocupando Estado e
sociedade. No entanto, sabe-se que a solucdo para tal problema nédo é apenas
a retirada da populacéo residente, mas sim a aplicacdo de politicas sociais e
ambientais que busquem a maior qualidade de vida e uma melhor relacéo entre

a sociedade e a natureza.

1.4. Algumas consideragdes

A questdo habitacional é um dilema enfrentado por milhdes de
pessoas em todo o mundo. No Brasil, aparece como problema social grave que
se alastra, principalmente, pelo espaco urbano. Com o crescimento da cidade,
o déficit habitacional apresentou gradual aumento e perversidade na forma
como atinge os setores mais pobres da sociedade. Vale ressaltar que a
definicdo de déficit habitacional, em parte, ndo significa déficit de casas, ou
seja, se existe grande quantidade de casas a venda no mercado imobiliario,
pode-se constatar que ndo ha um déficit da casas, mas, a0 mesmo tempo
inexistem casas para a populacdo que esta excluida deste mercado. Portanto,
0 que existe é um déficit de casas para parte do povo que ndo tem como pagar
por este bem, estabelecendo-se uma relacdo direta entre tipo de moradia e
renda. Assim, para este, resta a periferia da cidade, onde as terras sdo mais
baratas, o que facilita 0 acesso a um teto.

O desenvolvimento de politicas publicas de habitacéo foi o principal
meio utilizado pelo Estado, bem como pela sociedade representada pelos
movimentos sociais, como forma de solucionar a problematica habitacional.
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Desde a década de 1960, o pais passou por uma série de politicas urbanas
gue resultaram em um reordenamento urbano baseado na expulsdo da
populacdo pobre para a periferia e valorizagcao das terras centrais. Entretanto,
as politicas executadas ndo conseguiram por fim ao problema, que s6 se
agravou e revelou outros, como segregacao soécio-espacial, ocupacfes de
terras publicas e loteamentos irregulares.

E nesse contexto de acdo sistematica do Estado em politicas
habitacionais que se edificou o conjunto habitacional Vila Velha. Este foi um
dos ultimos grandes conjuntos habitacionais construidos pela COHAB, sob
regime de mutirdo, que revela as consequéncias do planejamento urbano
elaborado pelo Poder Publico e as solu¢des encontradas pela populagcédo para
a falta de habitagdo. Assim, o que serviria para minimizar o problema
habitacional resultou em um novo, ja que a construcao do conjunto habitacional
atraiu a proliferacdo de favelas nas suas proximidades. Pde-se em
guestionamento, a partir desse fato, a validade das politicas aplicadas, pois
sera esse o0 caminho para o fim da problematica habitacional? Estado e
movimentos sociais sdo sujeitos importantes envolvidos com essa tematica e
gue por meio de suas agbes, promovem relevantes mudangas no espacgo, na
tentativa de solucionar tal questdo. Mas sera que ha solucdo viavel em uma
sociedade capitalista?

O conjunto Vila Velha é um espaco marcado por conflitos. Sua
realidade gira em torno da questdo habitacional, com a presenca de moradias
precarias e problemas de infra-estrutura. A luta pela terra urbana, aliada a
politicas habitacionais, foi 0 motor para a sua edificacdo. Durante e apés sua
construcédo, conflitos internos ocorreram entre moradores que buscam defender
seu territério de acdo e de habitacdo. A vinda do conjunto habitacional e da
ocupacéo trouxeram também conflitos internos entre seus moradores, onde 0s
de classe média negam os pobres, e estes, os miseraveis. Ha, ainda, uma
guestdo ambiental que envolve o conjunto, em razdo de localizar-se sobre uma
Area de Protecdo Ambiental, indo contra suas normas de uso e promovendo
impactos como desmatamento e poluicdo. Dessa forma, tem-se uma realidade
marcada por um emaranhado de problemas que giram em torno,
principalmente, da busca pela sobrevivéncia em uma sociedade capitalista.
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2. A PRODUCAO DO ESPACO URBANO POR DIFERENTES SUJEITOS

A producéo do espacgo urbano acontece pelo constante movimento
dos diferentes sujeitos sociais. Mediados por seu trabalho, que é movido por
uma finalidade, estes vao construindo formas sobre o espaco e estabelecendo
relacdes socio-espaciais que se modificam no decorrer da histéria e que vao
deixando suas marcas® no espaco e no tempo. Estes sujeitos, geralmente,
formam grupos com interesses especificos, sejam eles politicos, econdmicos,
culturais, dentre outros.

Corréa (1999), em O espaco urbano, enumerou como agentes
produtores do espaco, os proprietarios dos meios de producédo, 0s proprietarios
fundiérios, os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos.
Santos (1981) destaca a acao de trés atores principais na periferia das cidades,

gue buscam de alguma forma materializar seus interesses sobre 0 espago.

Trés atores tém acdo destacada nos dramas urbanos que se
representam no palco das periferias: o Estado (instancia ou instancias
do Poder Publico influente(s) na escala local); o Capital (representado
por empresas formalizadas grandes e pequenas ou mesmo por
individuos); os  Moradores (individuo-usuario ou  grupos
representativos de diversas ordens). Esses trés atores,
condicionados, é claro, por determinantes urbanos e econdmicos
maiores, vao compor de diversas formas para tirarem o maximo de
partido das conjunturas que tiverem que enfrentar (SANTOS, 1981,
p.28-29).

Acredita-se que esses sejam sujeitos sociais, ou seja, determinados
individuos ou grupos, incluindo também instituicfes, que participam ativamente
na producdo do espaco urbano. Assim, a paisagem da cidade reflete as acGes
desses diferentes sujeitos. Tais acles, que sdo movidas por interesses
diversos, resultam em contradicdes, que se materializam no espaco. Em

Fortaleza, a mobilidade espacial produzida pelo Estado, movimentos sociais e

2 0 homem ao reproduzir o espaco também cria formas, estas, embora ainda perdurem
atualmente e sejam a marca registrada de um periodo histérico, muitas vezes ndo mantém as
fungBes originais. Estas formas pretéritas ainda presentes na paisagem sao chamadas por
Santos (2002a) de rugosidades. “Rugosidades sédo o espacgo construido, o tempo histérico que
se transformou em paisagem, incorporada ao espago” (SANTOS, 2002a, p.173). Ainda
segundo este autor, 0 espaco testemunha um momento de um modo de producdo pela
mem@ria do espaco construido, das coisas fixadas na paisagem criada.
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0 capital produzem, dentre outras materialidades, bairros como Vila Velha e
seu conjunto habitacional de mesmo nome, que surgem e sobrevivem da sua
acao combinada.

Neste capitulo, dar-se-4 énfase aos sujeitos que ganham destaque
na dinamica espacial do Conjunto Habitacional Vila Velha. Concorda-se com
Calvacanti (2001, p.13) que “a produgdo do espago urbano para fins de
habitacdo obedece a légica da producdo econbmica e € comandada por
diferentes atores”, apenas acrescentando que a ela também obedece a logica
da necessidade e da luta de classes. No conjunto habitacional em questao, o
Estado e os movimentos sociais, que algumas vezes agem de forma aliada aos
interesses do capital, se destacam pela acao triplice de producédo do espaco,
em grande parte, compartilhando interesses relacionados a producao de

moradias, aparentemente conflitantes.

2.1. O papel do Estado e das politicas sociais na producao espacial

O Estado sempre esteve presente na sociedade, no entanto com
formas e modos de funcionamento que foram se modificando conforme o
amadurecimento do capitalismo (HARVEY, 2005). O que se denomina Estado,
conforme Hirsch (2001), surgiu com a sociedade burguesa e isso representa
uma de suas caracteristicas fundamentais. O Estado Moderno, que surgiu na
Europa, distinguia-se pela centralizacdo do poder politico e a afirmacdo da
territorialidade politica. A centralizacao territorial do poder foi um dos marcos da
modernidade, instituindo relevantes mudancas em diversos campos (politico,
econdmico e social) em relacdo a ordem feudal (CASTRO, 2005).

Para Marx e Engels, conforme Harvey (2005), o Estado é originario
da contradicdo entre os interesses particulares e os da comunidade, entretanto
pela necessidade de se assumir como independente, garantindo assim o
interesse comum, transforma-se em um “poder alienigena” que pode dominar
os individuos e os grupos. Para dominacdo, o Estado utiliza instrumentos
criados pela sociedade, para sua prépria dominacédo, como a lei, impostos e a

coacdo. Marx entende que o Estado segue os interesses da classe dominante,
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pois é ela quem domina, bem como, planeja e regula a producéo e distribui¢do
das idéias.

Entende-se o Estado como um conjunto de instituicbes permanentes
(como os 6rgaos pertencentes as esferas legislativa, executiva e judiciaria) que
possibilitam a acdo do Governo; sendo diferenciado de Governo cuja
temporalidade é demarcada enquanto “um conjunto de programas e projetos
gue parte da sociedade [...] propbe para a sociedade como um todo,
configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo que assume
e desempenha as fungdes de Estado por determinado periodo” (HOFLING,
2001, p.31). Assim, o Estado aparece como uma grande instituicio formada
por um conjunto de instituicbes perenes, que insere sua ideologia na
sociedade. O Governo assume as fun¢des de Estado, porém em determinado
periodo, cuja temporalidade caracteriza a passagem de um grupo politico no
poder.

Para Hirsch (2001), apesar de se viver sob uma democracia, isto
nao quer dizer que se vive sob pleno dominio popular. A democracia em que se
vive esta relacionada ao sistema politico, cujas eleicdes se dao, mais ou
menos, de forma livre, e na qual se tem um Estado de direito. A atual (ou real)
democracia consiste num sistema de disputa pelo poder, por parte de
empresas, partidos, burguesia, dentre outros. Assim, o fundamento dessa

democracia esta nas relacdes capitalistas, como afirma Farias (2000):

Nesse sentido, podemos falar numa democracia capitalista, ou seja,
em um conjunto de procedimentos politicos — sistema do voto,
competicdo partidaria, representacdo parlamentar —, regido pelo
principio da soberania popular, o qual contribui para a manutencéo do
sistema capitalista (FARIAS, 2000, p.49).

Hoje, pode-se dizer que o Estado € uma forma de poder que
aparece autbnomo e centralizado, pois, a0 mesmo tempo em que se diz
autbnomo, € subordinado as relacfes estabelecidas pelo mercado e pela
sociedade. Quanto a relacdo Estado e Mercado, pode-se dizer que estes séo
simultaneamente opostos e dependentes. Por isso, as classes
economicamente dominantes, complementa Hirsch (2001), vao se

assegurando no poder.
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El Estado tiene que intervenir en el accionar del mercado y con esto
siempre tiende, en dltima instancia, a suprimirlo. Al mismo tiempo
sigue dependiendo fundamentalmente de que persista el proceso de
valorizacion capitalista del mercado (HIRSCH, 2001, p.38-39).

Santos (2002a) afirma que o Estado é necessario ao sistema, dentre
outras razdes, por ser responsavel pela penetracdo de inovacdes e criacao de
condicbes de investimentos; por conseguir assegurar a continuidade e
reproducdo da desigual distribuicdo das riquezas na sociedade; e por possuir
um papel mistificador, como propagador de uma ideologia de modernizacéo, de
paz social e de falsas esperancas. Portanto, o autor coloca o Estado como
instituicdo que defende primordialmente o0s interesses capitalistas, em
detrimento dos interesses sociais, promovendo-lhe “falsas esperangas” sobre
uma melhoria da qualidade de vida das populacdes pobres, acentuando ainda
mais a concentracdo de renda nas maos da classe dominante. Ha, entdo, uma
semelhanca com o pensamento de Corréa (1999, p.26) ao falar que a acao do
Estado “tende a privilegiar os interesses daquele segmento ou segmentos da
classe dominante que, a cada momento, estdo no poder”.

Ao se analisar o Estado capitalista como um agente a servico da
classe dominante, principalmente, quando se refere ao planejamento urbano,
tem-se uma leitura reducionista do Estado, conforme Souza e Rodrigues
(2004). O Estado capitalista é uma instituicdo atravessada por varios
interesses, que ainda tende a direcionar suas politicas de forma conservadora,
beneficiando as elites, embora também sob a pressdo crescente dos
movimentos populares. Souza e Rodrigues (2004) ressaltam a caracteristica
mais geral e as particularidades do Estado brasileiro ao afirmarem que “o
Estado, em uma sociedade capitalista, marcada por conflitos, contradi¢cdes e
desigualdades, tende a promover acdes de planejamento e de gestdo que,
normalmente, facilitam a manutencdo das desigualdades” (p.28), apesar de
‘em determinadas circunstancias, ser ocupado por forgcas politicas
comprometidas com algum tipo de mudancga na direcdo de mais justica social”
(p.20).

Por isso ressalta-se que “o Estado é produto da histéria e que a

teorizacao sobre o seu papel ndo deve esquecer as diferentes articulagcdes que
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ele expressa no ambito geral das lutas sociais” (BARREIRA, 1991, p.35). Isso
significa uma atuacao do Estado ndo é apenas movida pelos interesses da elite
capitalista, mas influenciado pela luta de classes, por meio dos movimentos
sociais. Estes sdo um tipo de participacdo politica, em geral, desenvolvida por
grupos residentes na periferia, que expressam o conflito e a diferenciagéo de
classes na desigualdade de acesso a bens e servicos urbanos e sociais.
Baseado na participacao popular, o Estado, todavia, possui a nitida intencao de
controlar os movimentos sociais, por meio de politicas, mantendo sua posicao
de classe, identificada nas populacdes de niveis de renda alta. Deste modo, a
acao do Estado pode ser diferenciada, na medida em que “é marcada pelos
conflitos de interesses dos diferentes membros da sociedade de classes, bem
como das aliancas entre eles” (CORREA, 1999, p.26).

Poulantzas (1977) identificou o Estado nacional-popular-de-classe,
visto o Estado estar duplamente subordinado, primeiro a mercé da vontade
popular, além de comprometido com a estrutura econémica. Assim, as relacdes
sociais estabelecidas pelas diferentes classes sociais podem influenciar
diretamente as acOes estatais, mesmo que seus interesses possam ser
conflitantes, resultando em um Estado marcado por conflitos. Sendo
subordinado a sociedade capitalista, esta instituicdo reflete a relacao de forcas
existentes entre os diferentes grupos sociais que a compdem. O Estado,
portanto, é contraditério, aparentando uma unidade de interesses, pois de fato
representa a classe dominante na maioria de suas acoes.

Para atuar na producdo do espaco, o Estado dispde de uma
diversidade de instrumentos. Neste tépico, dar-se-a destaque as politicas
publicas. Estas seriam o instrumento de acdo do Estado sobre o seu territério,
bem como sobre a sociedade que representa. Castro (2005) assegura que “a
politica como acdo das instituicdes publicas é social e territorialmente
abrangente” (p.52), sua agao, portanto, atinge uma totalidade sécio-espacial,
diferente da acdo de qualquer outro sujeito ou grupo social, que € mais restrita
a sua area de atuacéo.

As politicas sociais sdo acdes de Estado com finalidade de protecéo
social, “redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico”
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(HOFLING, 2001, p.31), ou seja, por meio dessas, o Estado atua em beneficio
da populacdo pobre, desempenhando o papel de provedor de direitos desta.
Esta instituicdo utliza politicas assistencialistas, o0 que néo contribui
efetivamente para uma melhoria da qualidade de vida das populagbes carentes
de atendimento. As politicas habitacionais, que surgiram inicialmente como
forma de reordenamento e limpeza das areas centrais das cidades, vem se
reproduzindo desde meados do século XX na tentativa de minimizar o déficit
habitacional, em especial nas capitais, onde o problema possui grandes
proporcdes. Esta modalidade de politica publica, assim como outras, serve
como instrumento de dominacdo do Estado sobre a sociedade,
fundamentalmente, sobre 0s segmentos mais pobres que se tornam

dependentes do Poder Publico para sobreviver.

E relevante na producédo da moradia compreender o papel do Estado,
gue tem no atendimento ou ndo da demanda um instrumento politico
importante, usando-o como estratégia para assegurar seu controle
sobre o espaco e como garantia de reproducdo ampliada do capital
(COSTA; OLIVEIRA, 2007, p.37).

No Brasil, as politicas habitacionais foram melhor sistematizadas na
década de 1960, com o Estado representado pelo Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e COHABs. O papel
do BNH no cenario politico gerou diversas criticas quanto a sua atuacao,
devido, principalmente, ao viés capitalista e financialista de suas politicas. Sua
funcao principal era emprestar “dinheiro a agentes que executam os programas
habitacionais eles mesmos (caso de habitacbes para as camadas de baixa
renda), ou que os transferem para empresas de construcdo (caso das
financeiras para moradias de classe média)” (SANTOS, 1981, p.19). Deste
modo, o banco limitou-se a arrecadar os recursos financeiros para posterior
transferéncia a agentes privados. O objetivo inicial do banco era facilitar o
acesso a casa propria, no entanto, devido a crise no setor habitacional, passou
a privilegiar negoécios mais lucrativos, como o financiamento de imoveis para a
classe média. O investimento em construcao civil financiado a partir do FGTS
foi o motor inicial do “milagre econémico”, alcancando diversos resultados

simultaneos tais como: vender a ideologia da casa prOpria, alavancar a

83



acumulagdo capitalista através de um “ajuste espacial interno” e reduzir
conflitos sociais através da captura das demandas populares pela logica da
mercantilizagao.

A crise econdémica®* (p6s-80) ocorrida no periodo ditatorial, aliada ao
carater lucrativo dos programas habitacionais, a especulacdo dos terrenos
localizados na malha urbana; e ao custo elevado dos materiais de construgéo e
da implantacdo de infra-estrutura provocou uma crise no sistema habitacional.
Esta crise foi seguida de dois periodos: no primeiro, 0s contratos de
financiamento beneficiavam os contratados, pois baseavam-se nos salérios,
gue eram regidos pela inflagcdo, resultando em um preco bastante baixo; e num
segundo momento, os contratos eram baseados nas taxas de juros, que
subiam de acordo com a inflacdo, deixando-os mais caros e tornando a légica
habitacional financeira insustentavel com a inadimpléncia dos beneficiarios.
Isso fez com que as politicas habitacionais se voltassem para a populacéo de
baixa renda que pudesse pagar por suas casas, como também a classe meédia,
nao atendendo as camadas mais pobres da sociedade e as mais necessitadas.

No fim da década de 1980, o BNH cai, sendo substituido pela Caixa
Econdmica Federal, fato que mostra a associacao da “questao habitacional” ao
ritmo da acumulacdo econbmica, restando, com a crise, apenas 0S
instrumentos financeiros que lhes deram origem. Chaveiro e Anjos (2007)
criticam a atuacao da Caixa Econémica Federal afirmando “que além de nunca
ter desenvolvido programas habitacionais sérios, foi palco de administracdes
mal explicadas e acobertadas pelas diversas esferas governamentais” (p.189),
colocando em cheque a atuacdo do Estado quanto as politicas sociais.
Identifica-se, deste modo, as ac¢des contraditorias do Estado capitalista, que se

espacializam de forma visivel, como na segregacao espacial ou na diferenca

L A crise econdmica de 1980, periodo conhecido como a década perdida, gerou recessdo de
cerca de trés anos até a proxima crise em 1987. A crise de 80 foi resultado de diversos
acontecimentos internacionais, como o choque do preco do petréleo, a recessdo norte-
americana e a elevagdo violenta das taxas de juros internacionais, que geraram graves
consequéncias para o Brasil, como a renegociacdo da divida externa com o FMI. Ainda para
Pereira (2003), trés sintomas basicos caracterizaram a crise brasileira: a estagnagdo sem
precedentes da renda por habitante, a redugdo de aproximadamente seis pontos porcentuais
na taxa de investimento e as taxas de inflagdo altissimas.
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de distribuicdo de infra-estrutura e servigos entre espacos habitados por rico e
pobres.

A construgdo do conjunto Vila Velha ocorreu num momento de crise
econdmica e do modelo de financiamento habitacional anterior, dando margem
ao surgimento de formas alternativas de producdo do espaco pelas classes
populares, como a partir da execucdo do Programa Nacional de Mutirdo
Habitacional. O Estado, novamente capturando as demandas populares e suas
formas, promoveu a constru¢ao das quatro etapas do conjunto habitacional. O
programa citado foi o primeiro de outros, posteriormente executados no
conjunto habitacional. Nos itens a seguir, far-se-4& uma apresentacao das
politicas habitacionais que atuaram na modelacdo espacial do conjunto Vila
Velha, bem como nas relagdes sociais nele estabelecidas.

2.1.1. Programa Nacional de Mutirdo Habitacional e sua atuagdo na
producao do Conjunto Vila Velha.

Os termos autoconstrucdo, mutirdo, auto-ajuda e ajuda muatua séo
usados para designar um processo de trabalho que visa a cooperacao entre as
pessoas, na troca de favores, nos compromissos familiares, diferenciando-se
das relacdes capitalistas de compra e venda da forca de trabalho (MARICATO,
1982). Esse tipo de técnica tem sido um recurso utilizado para solucionar o
problema habitacional enfrentado por muitos moradores dos centros urbanos.
Ressalta-se que autoconstrucdo € uma pratica rural que veio para a cidade por
falta de escolha da populacdo mais pobre, que precisa trabalhar no fim de

semana, ou nas horas de folga para constru¢éo da casa propria.

A autoconstrugdo se estende, portanto para a produgdo do espago
urbano e ndo se restringe aos meios de consumo individual. Nos
domingos e feriados, nas horas de descanso, os trabalhadores
constroem artesanalmente uma parte da cidade. O assentamento
residencial da populacdo migrante em meio urbano, fundamental para
a manutencdo da oferta larga e barata de m&o-de-obra, se faz as
custas de seu proprio esforco, sem que o orgcamento “publico” se
desvie de outras finalidades, na aplicacdo (MARICATO, 1982, p.79).
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O mutirdo foi definido e adotado como “uma alternativa habitacional
baseada no esforco coletivo e organizado da comunidade — os chamados
mutirantes — para a construgédo de suas proprias moradias” (ABIKO; COELHO,
2006, p.8), barateando a habitacdo popular. Ainda segundo os autores, o
mutirdo foi igualmente utilizado por diversos paises, principalmente em
momentos de crises e de dificuldades econémicas.

Na década de 1980, dentre as politicas sociais desenvolvidas,
destaca-se o Programa Nacional de Mutirdo Habitacional (PNMH) criado em
1987 e implementado no Ceara, no mesmo ano. Segundo Braga (1995), o
plano considerava que a populacdo de baixa renda (residentes em favelas,
corticos e nas periferias das cidades) precisava de tratamento especial,
portanto objetivava a construcéo de 3,1 milhdes de casas com suas respectivas
infra-estruturas, em todo o Brasil. O sistema de selecdo dos moradores
consistia em receber um projeto elaborado pelas organizaces de bairro para
assistir as familias de baixa renda, que viviam de aluguel e/ou em areas de
ocupacbes. O mutirdo habitacional caracterizava-se por financiamentos a
“fundo perdido”, sistema de autoconstrugao e trabalho organizado e gerido por
liderancas populares, respeitando as regras instituidas pelo Poder Publico, ou

seja, limitava as acdes populares (BRAGA, 1995).

[ ]Bairros com mutirGes
! ; supervisionados pela
it COHAB-CE
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Mapa 4: Mapa dos mutirGes habitacionais supervisionados pela COHAB
Fonte: COHAB (2000)
Elaborac&@o: Anna Emilia Maciel Barbosa
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No Ceard, os recursos destinados a execucdo da politica eram
administrados pelo Governo e pelas Prefeituras. Segundo a COHAB (2000),
para a execucdo do referido programa o Governo arcava com OS recursos
necessarios para a aquisicdo do terreno e dos materiais de construcéo, e a
implementacdo da infra-estrutura basica nas areas construidas. Cabia a
populacdo beneficiada administrar o processo de construgdo dos conjuntos
habitacionais e contribuicdo com a mao-de-obra para edificacdo das moradias.
A COHAB cabia a assessoria técnica em arquitetura, engenharia e servico
social. Varias cidades cearenses foram atendidas pela referida politica. Em
Fortaleza, grande parte dos conjuntos habitacionais foi construida na periferia
da cidade (Mapa 4), em bairros que fazem limite com municipios da regido
metropolitana, ratificando suas localizacbes como forma de expansdo do
territorio da capital.

O conjunto habitacional Vila Velha, bem como varios conjuntos
localizados na periferia de Fortaleza, foi construido por mutirdo, cujo objetivo
era “construir casas em vazios urbanos e em areas nao loteadas, demarcadas
e definidas pela Companhia de Habitagcdo Popular do Cearad” (BARBOSA,
1999, p.42). A primeira populacdo beneficiada e transferida para o inicio da
construcdo do conjunto Vila Velha residia no bairro Jardim Iracema,
posteriormente vieram os residentes do Pirambu, Padre Andrade e Tirol. Na
medida em que houve a construcdo das outras etapas outros bairros foram
contemplados. Os primeiros moradores esperaram cinco anos para a
aprovacao do projeto e inicio da construcdo das casas e conforme 0s mais
antigos, enfrentou-se muitas dificuldades no processo de edificacdo das casas.
Cada familia era responsavel por uma unidade, a ajuda entre os mutirantes
facilitou o trabalho. Nao havia agua nem transporte para o local, por isso a
maioria chegava a pé€, em trajeto de até uma hora. A construcdo das casas se
iniciava as sete horas e encerrava as dezessete horas. Apés a finalizacdo das
primeiras casas, houve o sorteio para a distribuicdo. Todas as casas seguiam o
mesmo modelo estabelecido pela COHAB. Logo depois, muitas casas
passaram por reformas por causa do aumento no numero de moradores, pois
muitas familias passaram a morar juntas (coabitacdo), e por melhoria da renda
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familiar. A maioria das etapas contou com a participacéo efetiva da méo-de-
obra local, sendo o material fornecido pela COHAB ou Prefeitura, as
associacbes de moradores participaram, sobretudo, nas tarefas de
administracao e de fiscalizagédo das construcdes (SEMACE, 2005).

Barbosa (1999) identificou, todavia, o habito de clientelismo politico
e de obtencédo de beneficios por meio de favores politicos entre os lideres das
associacdes nos mecanismos de negociacdo dos movimentos ou pela via da
participacdo politica. Algumas liderangcas receberam equipamentos, como
creches e galpbes, cujo destino era 0 uso da comunidade, contudo parte
destes equipamentos foi apropriada por alguns lideres.

Para Braga (1995), a participacdo das associacOes de bairros no
programa, ndo o isentou da critica feita a politica centralizada e imposta de
cima para baixo, em razdo da populagdo necessitar obedecer as normas
impostas pelo programa, negando seu direito a voz ou a decisbes. Apesar
disso, havia um discurso dominante do programa apresentar uma forma de
participagdo democratica, escamoteando seu verdadeiro objetivo, de controle
dos movimentos sociais de bairros. Além disso, havia diversos problemas nos
projetos, cujas contradicdes maiores ocorreram em nivel municipal, pois eram
centralizadas desde a compra do material de construgcdo, limitando a
participacéo e o controle das populagcdes envolvidas.

A compra direta dos materiais de construcdo desobedecia as
normas do programa, que instituia a transferéncia dos recursos financeiros ao
Estado, e era uma forma da administracdo do municipio criticar o programa. Tal
postura critica repercutiu negativamente na transferéncia dos recursos federais,
além de possuir carater contraditorio, pois, se de um lado a Prefeitura criticava
o autoritarismo do Estado, do outro, negava a total participacdo popular quanto
ao uso dos recursos (BRAGA, 1995). Ressalta-se, entretanto, que o Estado é
capturado pela logica do capital que, ao reproduzir suas praticas, promove
acoes, tais como essa, que vao contra os interesses populares.

Dessa forma, o Programa Nacional de Mutirdo Habitacional, bem
como outras politicas desenvolvidas, promoveu a producao do espaco urbano,
na figura do Estado, além de permitir o controle dos movimentos urbanos por
meio da participacdo legitimada nas politicas pubicas. Atualmente, novas
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politicas atuam sobre o espaco urbano cearense promovendo a producado
espacial e recriando relagdes sociais.

2.1.2. Programas atuais: novas politicas e problemas antigos.

Desde o inicio da sua constru¢éo, o Conjunto Vila Velha vem sendo
palco de execucdo de politicas publicas. A permanéncia da problematica
habitacional no bairro resulta em centenas de familias cadastradas nas
associacdes de moradores do conjunto habitacional a espera de uma moradia
propria. Algumas séo residentes da area favelada presente no bairro, outras
dividem casa com familiares e outras, ainda, sao residentes de outros bairros
gue procuram as associagbes com intuito de serem cadastradas em algum
programa habitacional.

O Estado teve e ainda tem um papel fundamental no bairro, pois
suas acoOes, reclamadas pelos movimentos sociais, ainda sdo as maiores
responsaveis pela producdo espacial no conjunto habitacional. No entanto,
nem todos estdo satisfeitos com o seu trabalho, alegando sempre jogo de
interesses, visto que muitos candidatos a cargos politicos, nos periodos
eleitorais, vao até o conjunto habitacional em busca de votos, prometendo
melhorias que muitas vezes nem aparecem.

Dentre as acfes publicas mais citadas durante as entrevistas,
destacaram-se uma politica habitacional, o Crédito Solidario, programa de
financiamento da casa propria, e o Orcamento Participativo, que é um
mecanismo estatal baseado na participacdo popular em decisdes de escolha

das melhorias para os bairros da cidade.

e Crédito Solidério

Este programa, de ambito federal, é destinado a demanda
organizada em cooperativas e associacfes localizadas tanto em meio urbano
guanto rural. Criado em 2004, é um programa regulamentado pelo Ministério
das Cidades. Financia com juro zero a aquisicdo de material de construcao,
aquisicao de terreno e construcéo, construcédo em terreno préprio e conclusao,
ampliacéo e reforma de unidades habitacionais. O valor do financiamento varia
89



de acordo com a renda familiar, podendo chegar at¢é R$ 20 mil por unidade
habitacional (BRASIL, 2007). O pagamento do financiamento pode chegar até
20 anos e seu valor varia de acordo com a localidade e tamanho do municipio
em que serd edificada a residéncia, como também de acordo com modalidade
do programa (objetivo do financiamento).

De acordo com informacdes disponibilizadas pela Caixa Econémica

Federal®?

, 0 programa atinge basicamente familias com renda bruta mensal de
até R$ 1.125,00. Para se cadastrarem, os interessados precisam se vincular a
uma organizacdo, como associacdes de moradores ou Organizacdo N&o-
Governamental (ONG). A entidade organizadora é a responséavel pelo projeto,
ou seja, a planta dos imdveis, o terreno de destino das casas e a contratacao
do engenheiro, do arquiteto e do técnico social ficam a cargo da associacdo
comunitaria, que, no caso, das associacbes pesquisadas no Conjunto
Habitacional Vila Velha, pagam com o dinheiro arrecadado a partir da anuidade
paga pelos socios. Além disso, o empreendimento proposto deve apresentar
infra-estrutura basica (agua, energia elétrica, saneamento e acesso viario) e
servicos publicos de transporte e coleta de lixo. Cada projeto pode receber
entre 25 a 50 casas, dependendo da quantidade de moradores no municipio
onde o projeto sera desenvolvido.

A Caixa Econbmica Federal é a instituicdo responsavel pela
aprovacao do projeto. Em uma das etapas sao realizadas visitas aos futuros
beneficiarios. Em geral, sdo duas visitas, uma feita pelos lideres comunitarios,
acompanhados do técnico social e outra por funcionarios da propria Caixa
Econbmica. Para serem contemplados pela politica, os associados ndao podem
ter residéncia prépria.

Em Fortaleza, o programa comecou com forte divulgacdo em 2006.
De acordo com a Habitafor, pesquisa direta, o programa pretendia atingir
familias com renda mensal de R$ 200,00 a R$ 1.500,00, que pagariam
prestacdes de no maximo R$ 140,00. Até 2007, 10.522 unidades habitacionais

j& haviam sido entregues pelo programa. Em 2008, o financiamento foi aberto a

2 Estas informacdes estdo disponiveis em <http://www.caixa.gov.br/habitacdes/operacdes
coletivas/programa_credito_solidario/saiba mais_asp>, acessado em 20 fev. 2009.
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familias com renda variando de R$ 600,00 a R$ 1.700,00. O limite de casas por
projeto poderia variar de trés a duzentas.

As liderancas comunitarias do Conjunto Habitacional Vila Velha
confirmam a existéncia de projetos direcionados ao Crédito Solidéario,
elaborados pelas associagfes, que ja foram enviados para aprovacdo. Dentre
as dez associacdes de moradores entrevistadas, sete possuem como foco de
trabalho a habitacdo social, trabalhando, assim, por intermédio de politicas
publicas, e cinco afirmaram que trabalham ou ja trabalharam com o Programa
Crédito Solidario. Ao todo, atualmente, entre as associacdes investigadas, sdo
396 familias cadastradas no programa, por intermédio das organizacdes de
bairro. Ressalta-se que, para participar do referido programa, a associacao
precisa estar regularizada.

No conjunto Vila Velha, boa parte das familias atendidas mora com
parentes, mas ha também moradores da area de ocupacao inscritos no
programa. Este, apesar de facilitar o acesso a casa prépria, devido ao baixo
custo do financiamento, ainda ndo consegue atender a populacdo que mais
precisa, que € a residente nas favelas na cidade, sendo o principal obstaculo o
valor das prestacoes.

De acordo com duas liderancas que estédo envolvidas em um mesmo
projeto do Crédito Solidario, 100 moradores do bairro e das imediacdes serao
contemplados com as casas do programa, pagando um valor de R$ 100,00 por
més, o que impossibilita a participacdo de uma parcela da populacéo do bairro,
em razdo da baixa renda. Os referidos moradores residirdo em bairros da
periferia da capital, como no Conjunto Ceard, ou na Regido Metropolitana, no
municipio de Caucaia.

Diferente do que aconteceu com os moradores do Conjunto Vila
Velha, que se instalaram em um local distante na cidade sem nenhum tipo de
servico ou infra-estrutura, sendo o Unico atrativo para o local o recebimento da
casa propria. A populacdo atendida pelo Crédito Solidario € destinada a um
lugar onde exista infra-estrutura e servicos proximos que possam atendé-las.
Revelando assim, um interesse na diminuicdo dos gastos por parte do Poder

Publico e uma melhora nas condi¢cfes do habitar.
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O Programa Crédito Solidario é uma das muitas politicas de
financiamento para a aquisicdo da casa propria, que nao consegue atingir os
segmentos mais pobres da sociedade, visto sua impossibilidade de pagar as
parcelas do financiamento. Esse exemplo apenas ratifica a tese da casa como

mercadoria de acesso limitado a populacdo e da acado ineficaz do Estado
acerca dessa tematica.

e Orcamento Participativo

Sao diferentes as maneiras com as quais a populagcéo pode exercer
sua participacao nas decisdes tomadas pelo Poder Publico. Ha& alguns anos
uma tem se destacado nacionalmente, o orgcamento participativo. “Os
orcamentos participativos sdo uma possibilidade de abertura a participacao
popular na gestdo dos recursos publicos, uma forma de controle direto da
sociedade civil sobre a formulagdo do orgamento publico” (SOUZA;
RODRIGUES, 2004, p.78). Ainda segundo estes autores, o processo de
participagcdo consiste na presenga em reunides e assembléias onde se
discutem os problemas, as possiveis solucbes e as prioridades. Nessas
reunides, sao eleitos os delegados e depois, os conselheiros que vao auxiliar
0s técnicos municipais a elaborar o orcamento municipal.

O Orcamento Participativo foi adotado em diversos paises como
Franca, Argentina, Espanha e Canada. No Brasil, ganhou visibilidade nacional
na década de 1980, sendo experimentado inicialmente em Porto Alegre. Aos
poucos esta pratica foi atingindo cidades cujo Poder Publico era capitaneado
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), como nas capitais Belo Horizonte, Vitoria,
Belém e Brasilia, como também capitais sob governos de outros partidos, como
Salvador e Recife. Atualmente, varias cidades, de porte diverso, se utilizam
deste instrumento politico (AZEVEDO, 2003).

Em Fortaleza, as reunides do Orcamento Participativo iniciaram-se
no ano de 2005. A capital foi divida em areas onde eram realizadas as
reunides. Nestas assembléias, eram propostas as acfes que seriam votadas
pelos presentes. Estas acbes eram direcionadas para diferentes tematicas,

dentre elas, assisténcia social, cultura, direitos humanos, educacéo, esporte e
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lazer, infra-estrutura, meio ambiente, saude, seguranca, trabalho e renda, e

transporte.

Figura 9: Obras sob responsabilidade do Orcamento Participativo — (A) antiga area
ocupada pela comunidade do Buraco da Velha; (B) construcdo do Posto de Saude.
Fonte: SILVA (2008) e registro proprio (2009)

De acordo com as liderancas do conjunto Vila Velha, que
participaram ativamente das reunides do Orcamento Participativo, algumas
propostas foram aprovadas, dentre elas, a construcdo de 30 casas populares
para os moradores da comunidade Buraco da Velha?®, que foram removidos
para o Planalto Pici (Figura 9A); de um posto de saude (Figura 9B) e de um
Centro de Formacdes para Jovens (CRAS). A unidade de saude, entretanto,
estd com a obra parada e 0 CRAS nem comecou a ser construido.

Ha divergéncia de opinides quanto a validade do Orcamento
Participativo, pois enquanto alguns participantes apéiam este mecanismo,
alegando a seguranca de execucdo dos projetos, outros reclamam da demora
na entrega das obras. Este fato ndo € nada agradavel as associacdes, pois as
conquistas sdo necessarias a populacdo do conjunto habitacional, conforme as

falas a sequir.

#As condicdes de vida da populacdo desta ocupacdo nas proximidades do mangue eram
miseraveis. Além de conviver com a sujeira, com esgoto a céu aberto e com a precariedade
das habitacdes, sofriam com o alagamento constante de suas casas, devido ao fluxo de maré.
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Tem o CRAS* que era pra vim aqui pro Vila Velha, e num apareceu.
O posto de saude Vila Velha conquistamos em 2005, até agora nada,
ainda agora colocaram agora, no més de junho, 6 milhas de tijolo e ta
Ia, t& o local 14, com o material encostado e nada (Lider comunitario,
48 anos, 2008).

A nossa entidade reivindicou, dentro de uma das propostas
apresentadas pela prépria organizacgéo, la, e que nés escolhemos né,
porque eles apresentam vérios beneficios. Na verdade a
apresentacdo é deles e nds, quanto representante de entidade opta
por pleitear uma daquelas apresentacdes mandado por ela e a nossa
ja foi conquistada, conquistada nao, aprovada por duas vezes pela
sua maioria, de representantes, de presentes na assembléia e ndo é
feita, como nos fizemos em marco desse ano (Lider comunitaria, 42
anos, 2008).

Azevedo (2003), em seu estudo sobre Orcamento Participativo,
afirma que tal pratica € possuidora de pontos positivos e negativos. Torna-se
positivo ao atingir frontalmente as praticas clientelistas de alocacdo de
recursos, ja que consiste em combinar praticas democraticas e progressistas,
capazes de competir com as praticas clientelistas, além de promover a
modernizacdo das agéncias publicas municipais e maior fiscalizacdo por parte
da populacdo, das acdes estatais. No entanto, ha muitos desafios a serem
enfrentados, para que o Orcamento Participativo consiga de fato atender as
necessidades da sociedade. Inicialmente, a burocracia do processo publico de
licitacdo atrasa as obras, ha reduzida participacdo da classe média, que se
acha incapaz de competir com a populacdo de renda mais baixa, e a pequena
participacdo da populacdo com alto nivel de pobreza, que possui baixa
capacidade organizacional, dificultando assim que se atinja o “fundo do tacho”,
dentre outros fatores.

O Orcamento Participativo, segundo Souza e Rodrigues (2004),
possui varios obstaculos corriqueiros, dentre eles, problemas com burocracia,
falta de pessoal qualificado, falta de recursos financeiros, deficiéncia na difuséo
das informacdes, e, o mais importante, o uso eleitoreiro do or¢camento
participativo. Estes autores afirmam que, para que essa pratica seja realmente
auténtica, deve ser deliberativa, ndo apenas consultiva, o que caracterizaria

uma pseudoparticipacgao.

Durante o periodo chuvoso, suas casas que eram feitas de barro, em sua maioria,
desmoronavam sobre seus moradores.
24 Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

94



Desse modo, “o orgcamento participativo deve representar uma
parceria entre a sociedade civil e o Estado, ou até mesmo, uma delegac¢éo de
poder do segundo para o primeiro, para que esta decida sobre as matérias
orcamentarias” (SOUZA; RODRIGUES, p.78-79, 2004). Correia (2003) ressalta
gue o Orgcamento Participativo contribui na perspectiva da efetiva construcao
da cidadania no Brasil. Além disso, ao “publicizar os mecanismos de
funcionamento da maquina publica, favorecem uma visdo mais realista dos
limites e possibilidades das financas publicas direcionando-as melhor para as
reais necessidades prioritarias” (CORREIA, 2003, p.158).

Colocou-se nesta pesquisa o Crédito Solidario, o Orcamento
Participativo e Programa Nacional de Mutirdo Habitacional como instrumentos
estatais de producéo espacial atuantes no Conjunto Vila Velha, no entanto, sdo
diversas as formas de atuacédo do Estado no espaco urbano. Ressalta-se que o
Estado ndo opera sozinho na implantacdo dessas politicas, pois € perceptivel a
importancia da participacdo popular na execucao dessas praticas, ja que sao
as associacdes que saem a procura de atendimento. Esse fato revela que
Estado e sociedade podem convergir em seus interesses, embora as

contradicbes comuns do sistema capitalista estejam presentes em suas acoes.

2.2. Movimentos sociais: novas caracteristicas, finalidade antiga

Os movimentos sociais sdo um dos grandes responsaveis pela
producdo do espaco, e principalmente pela producdo de territorios, seja no
campo ou na cidade. A sua acdo aliada a outros agentes, como o Estado e o
proprio capital, revela que sua atuacdo nado esta livre das contradicOes
caracteristicas do modo de producdo vigente. Nesta pesquisa, discutir-se-a
sobre 0s movimentos sociais urbanos, mais especificamente os movimentos
em prol da moradia, representados pelas associacfes de moradores.

De inicio, constatou-se que 0 termo movimentos sociais ainda
apresenta problemas quanto a sua conceitualiza¢éo, principalmente devido as
novas caracteristicas que Ihes foram incorporadas no decorrer dos anos. Seu
uso inicial, confirma Duarte (2000), deu-se para identificagdo dos movimentos
operarios, mas devido a grande quantidade de mobilizacdes e aparecimento de
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organizagdes nas cidades, passou a ser utilizado com outra conotagao. Este
mesmo autor, ao analisar os estudos de Gonh, Jacobi e Duhran sobre os
movimentos sociais, nas décadas de 1970 e 1980, percebe a ampla
abrangéncia do fenbmeno, for¢cando frequéncia a definigcéo.

Os movimentos sociais urbanos ndo se restringem a iniciativa
estritamente popular, pois também ha movimentos de base social
implementados por grupos da populacdo de renda média, sem mais distin¢cao
dos movimentos sociais urbanos, segundo classes de renda (JACOBI, 1985
apud DUARTE, 2000). Durhan (1984 apud DUARTE, 2000) justifica que os
problemas urbanos afetam diferentes setores da sociedade, embora os
maiores niveis de caréncias estejam nos de baixa renda, produzindo
movimentos de composicédo heterogénea. E perceptivel, entretanto que, apesar
dos movimentos sociais urbanos poderem ser realizados por populacbes de
niveis distintos de renda, em termos de objetivo e de proposi¢cédo, a solucao
acerca de problemas possuem finalidade comum.

Posteriormente, na década de 1990, falou-se em “crise dos
movimentos sociais urbanos”, no entanto, Gohn (2004, p.25) explica que a
crise “nao significava o desaparecimento deles, e nem o seu enfraquecimento
enquanto atores sociopoliticos relevantes, mas sim uma rearticulagéo, interna e
externa, de seu papel na sociedade”. Assim, a mudanga de confronto em
relacdo ao Estado foi modificada por acdes de parcerias, fato que leva alguns
autores a deixar de considera-los movimentos sociais, dado o carater
reformista e pouco combativo ao status quo. Assim nos anos 90, os
movimentos sociais “passaram a intervir de forma mais qualificada, procurando
uma maior participagcdo nas politicas publicas e adotando uma forma de
organizacao de carater reivindicatorio e propositivo” (MOURA; COSTA,;
GOMES, p.104, 2008).

Souza e Rodrigues (2004) igualmente nao consideram o0s
movimentos de bairro, de busca por servicos, como um movimento social, pois
nao apresentam “um grau elevado (ou até bastante elevado) de organizagao e
de contestagao da ordem social vigente” (p.84). Sao, portanto, definidos como
ativismo, pois visam apenas melhorias para o territério “sem propor
transformacdes que abalem as estruturas da sociedade” (p.83). No entanto,
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concordam que tanto ativismo como movimentos sociais “sdo formas que as
pessoas tém de se organizar e se colocar como participantes ativos na
sociedade” (p.82).

Apesar disso, o carater politico e coletivo de resisténcia popular
permite adotar o conceito de movimentos sociais urbanos, estendendo-os aos
grupos organizados em geral, ou formados por populacbes menos favorecidas,
gue realizam ac¢des visando aos seus direitos minimos de cidadaos. Sobretudo
guando reivindicam habitacdo e todo aparato de servicos e infra-estruturas,
todos essenciais para a manutencdo da qualidade de vida urbana em
determinadas localidades ou bairros. Justifica-se a emergéncia dos
movimentos sociais vistos por Corréa (1987) como tomada de consciéncia e
existéncia de organizacao urbana e socio-territorialmente desigual.

Borja (1975 apud BRAGA, 1995) define tais movimentos como
acoOes coletivas da populacdo que demandam habitacéo, além de outros bens e
servigcos e provocam efeitos especificos na relagcdo equipamento-populacéo,
modificando a légica do desenvolvimento urbano. Em Araujo (2007), os
movimentos sociais da sociedade civil organizada expressam a vontade e a
necessidade popular de apropriar-se e lutar pelo espaco e, assim, obter
cidadania e insercao territorial, mesmo que precariamente.

Corréa (1987) avalia os movimentos sociais urbanos como uma
resposta as contradicGes especificas da politica urbana. Tal politica prestigia as
classes burguesas e médias com equipamentos e servicos, atendendo as
necessidades capitalistas de infra-estrutura para a localizacdo de seus
empreendimentos, contraditoriamente, abandonando a maioria da populacéo
ao sabor das resisténcias comunitarias, em particular das classes
trabalhadoras, supostamente os mais necessitados de acdo publica. Essa
manutencao das desigualdades promovida pelo Estado, mais uma vez, revela
a sua submisséao a légica do capital, reproduzindo suas contradicdes.

Fernandes (2008), em sua analise geogréfica sobre os movimentos
sociais, classifica-os como movimentos socioterritoriais e socioespaciais. Os
movimentos socioterritoriais possuem o territério como trunfo da luta e como
elemento essencial a sua existéncia e 0s movimentos socioespaciais ndo
reivindicam territérios, sendo possuidores de causas mais abrangentes. Para

97



este autor, “movimento social e movimento socioterritorial sdo um mesmo
sujeito coletivo ou grupo social que se organiza para desenvolver determinada
acdo em defesa de seus interesses, em possiveis enfrentamentos e conflitos,
com objetivo de transformar a realidade” (FERNANDES, 2008, p.393). Na
cidade, deste modo, os movimentos socioterritoriais podem ser relacionados
aos sem teto.

Na habitacdo, 0s movimentos sociais surgem a partir do
entendimento que “negar o direito de morar como um direito do homem e da
mulher significaria negar o direito fundamental a prépria vida. [...] Trata-se, em
suma, de um direito a ser conquistado e construido pela luta politica” (BALDEZ,
2003, p.87). Com o crescente aumento de favelas nas cidades, viu-se a
necessidade de mobilizar-se em busca de locais de moradia adequados e
principalmente, préprios, ou seja, apropriados de forma legal. “O sentimento de
gue a propriedade da moradia € uma necessidade incondicional é generalizado
entre os autoconstrutores” pois estes véem na “casa proépria [...] a Unica
alternativa habitacional capaz de garantir a prote¢cdo do grupo familiar nos
momentos de crise” (LIMA, 1981, p.75). Assim, apesar das diversas mudancas
ocorridas no interior dos movimentos sociais urbanos, o seu objetivo principal
ainda gira em torno da aquisicdo da moradia digna.

Considera-se, portanto, 0S movimentos sociais urbanos,
participando da reestruturacdo do espaco com suas varias dimensoes,
sobretudo quanto a localizacdo das residéncias populares, como um dos
principais produtores do espaco urbano. Estes movimentos produzem espacos
e constituem territérios e territorialidades a partir da luta pela terra e pela
moradia, movendo também outros sujeitos sociais. Em Fortaleza, o0s

movimentos tiveram e tem grande atuac&o no processo de producéo espacial.

2.2.1. A evolucdo dos movimentos sociais em Fortaleza

Os movimentos populares brasileiros estiveram sempre presentes
no processo historico de construcao sécio-territorial da sociedade; embora em
determinados periodos tenham se destacado mais. Assim, a partir da década
de 1930, com a intensificacdo do capitalismo industrial, 0 processo iniciou ja
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com caracteristicas préprias (SILVA, 1992). Nesse contexto, o sistema politico
repressivo aliado a dependéncia ao Estado promoveu o “amordacamento” das
classes desprivilegiadas (SILVA, 1992) e somente ao final desse periodo, as
forcas populares se expressavam mediante os atores sociais, cujas energias
latentes acumularam-se durante os anos de ditadura popular (BRAGA, 1995).

Nas décadas de 1930 a 1950, o discurso politico considerava as
favelas como um mal que se alastrava nas grandes cidades brasileiras a partir
da industrializacdo. Este periodo, marcado pela atuacéo estatal com politicas
urbanas voltadas para a melhoria de vida na cidade, tinha como primeiro passo
a erradicacédo de favelas da periferia contigua as areas nobres. Oculta estava a
intencdo de deslocar os pobres, aqueles que supostamente poderiam
representar uma ameaca para os ricos, para dar continuidade ao assentamento
das classes ricas e a valorizacdo imobiliaria. E nesse contexto que o0s
movimentos sociais urbanos se destacam, tendo como principais
reivindicacbes urbanas a questdo da terra, visando a permanéncia em seus
territorios de moradia e melhoria das condi¢des de vida (SILVA, 1992).

Com a ditadura militar de 1964, a repressédo foi mais forte e os
movimentos sociais, em sua maioria, tiveram que se “calar’, apenas poucos
grupos conseguiram produzir reivindicacdes, estrategicamente conduzidas em

torno da liberdade de expresséo politica.

O movimento de bairros no periodo de repressao politica iniciado em
1964, foi praticamente inviabilizado, ndo tanto por uma intervencéo
direta do Estado, mas por um medo generalizado de que fosse visto
como um movimento contestador e como tal reprimido (CARLEIAL;
DIOGENES; LIMA, 1991, p.61).

No periodo pos-ditadura (década de 1980), os movimentos sociais
urbanos ganham novas causas, havendo entdo um processo de politizacdo da
luta dos bairros. Sader (1988 apud GOHN, 2004) aponta a entrada de novos
atores, destacando os movimentos sociais populares urbanos reivindicatérios
de bens e servigos publicos e por terra e moradia, bem como os entdo “novos
movimentos sociais”, em luta pelo reconhecimento de direitos sociais e

culturais modernos: raca, género, sexo, qualidade de vida, meio ambiente,
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seguranca, direitos humanos etc., pois o cenério politico havia estimulado tais
praticas politicas e participagéo popular.

Em Fortaleza, os primeiros movimentos ocorreram entre as décadas
de 1950 e 1960, em bairros populares como Pirambu, Lagamar e Dias Macedo
(JUCA, 2000). Neste momento, a realidade cearense foi marcada por uma
intensa migracédo campo-cidade, por conta de periodo de seca®, ocorrida em
1958, e do enfraguecimento das atividades tradicionais camponesas. Deste
modo, com o crescimento da populacdo urbana e a forma precaria de vida de
grande parte desta, cresce a quantidade de favelas na cidade, bem como, a
necessidade de melhores condicbes de vida e o desenvolvimento de
mobilizacdes.

“O Pirambu [...] foi um dos primeiros bairros populares de Fortaleza
a sofrer tentativas de expulsédo da area, seguidas de um grande movimento de
resisténcia da populacdo” (CARLEIAL; DIOGENES; LIMA, 1991, p.60-61). O
Pirambu localiza-se no litoral de Fortaleza, conforme Sousa (1978), os terrenos
arenosos e as dunas eram pouco valorizados em meados do século XX em
Fortaleza, passando a zona litoranea a ser ocupada pela populacdo de baixa
renda, sendo este o periodo de formacédo de algumas favelas nesta parte da
cidade, dentre elas a referida ocupacdo. Na década de 1950, as terras de
marinha passaram a ganhar valor comercial e os moradores do Pirambu
sofriam com o perigo de despejo, assim, estes promoveram uma grande
passeata, no ano de 1956, contra a acéo de grileiros (JUCA, 2000). A passeata
obteve sucesso, sendo desapropriadas duas glebas de terra para fins de
interesse social (urbanizacéo e permanéncia dos moradores em seus locais de
moradia).

Neste periodo, também, o Nordeste passava por experiéncia impar
de luta de “pequenos produtores” (camponeses sem terra e assalariados rurais)
no campo pelas terras, chamado ligas camponesas, que buscavam garantir o

direito a propriedade da terra, no entanto com a criacdo da SUDENE e demais

% A seca é um fendmeno natural que ocorre na porcao semi-arida do Nordeste Brasileiro e que
pode ser identificado a partir da medi¢c&o da quantidade de chuva em um determinado periodo.
Em anos de seca extrema, o total de chuvas durante a quadra chuvosa é inferior a 40% do
esperado, exceto em alguns anos (1958, 1983) onde pode-se notar desvios superiores a -40%
(ALVES; SILVA, SOUZA; REPELLI, 1998). A partir desta observacéo verifica-se a intensidade
da seca ocorrida na década de 1950.
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acoes estatais, os conflitos foram minimizados. As lutas pela terra, como afirma
Araujo (2002), ja ocorriam desde os primeiros movimentos indigenas e negros
contra o povoamento colonizador imposto. “Elas nasceram com a expropriagao
da propriedade da terra indigena e evoluiram com as mudancas nas relacdes
de produgédo no campo” (op.cit., p.137).

Em conjunto, inicialmente, com partidos politicos como o PCB
(Partido Comunista Brasileiro) e depois com a Igreja, por meio das CEBs
(Comunidades Eclesiais de Base), 0os movimentos sociais em Fortaleza
tornaram-se potenciais produtores do espaco da capital. Por meio de suas
mobilizagbes, os moradores dos bairros periféricos passaram a promover um
reordenamento do espaco a partir de acdes proprias ou em acordo com o
Estado.

O PCB inicia orientando os primeiros movimentos populares da
capital, em 1946, a partir dos movimentos sindicais. “A forca atuante do PCB
serviu de alento a orientacdo desses movimentos populares, sobretudo na sua
etapa inicial, que passaram a ser estimulados por outras tendéncias politicas,
desde que ndo prejudicassem seus interesses” (JUCA, 2000, p.77). Nas
décadas de 1960 e 1970 a influéncia do PCB vai promover avangos nos
movimentos sociais na cidade. Em meados da década de 1970, as
associacOes de bairros passaram a se reunir em encontros interbairros, e esta
acao foi importante na constituicdo de entidades de moradores e fortalecimento
da luta. No entanto, posteriormente, com o surgimento de outras entidades e a
participacdo de diferentes partidos na luta pelos interesses populares, ocorre
uma divisdo entre as associacbes que vao obedecer a diferentes linhas
ideologicas e fragmentar a luta.

A Igreja toma posicdo na década de 1970, defendendo e apoiando
0s moradores a participacdo popular nas decisfes politicas sobre as condi¢des
de vida nos bairros (SILVA, 1992). Assim, esta adentrou nos bairros mediada
por discursos aparentemente nao politizados, o que lhe conferia certa
legitimidade diante do Estado (CARLEIAL; DIOGENES; LIMA, 1991). A Igreja
influenciou (e influencia) movimentos no pais inteiro, minimizando, também, as

represalias violentas da policia (durante os anos de ditadura), ndo perdendo a
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sua esséncia religiosa em suas acbOes de protecdo dos interesses dos

necessitados.

Anote-se como fator essencial a mobilizagdo dos setores
progressistas da Igreja que, sob a inspiracdo conceitual da Teologia
da Libertacdo, passou a impor limites politicos a acdo predatéria do
poder militar. Na luta pela conquista da terra e reforma agraria o
apoio da Igreja, com a criacdo da CPT em 1975, foi decisivo nos
enfrentamentos e na consolidacdo de algumas conquistas definitivas
(BALDEZ, 2003, p.78).

A Igreja Progressista, intermediada pelas CEBs, assessorava 0s
movimentos sociais, engajando seus agentes nas lutas de bairro, formando
assim uma lideranca popular identificada com a comunidade (CARLEIAL;
DIOGENES; LIMA, 1991). A Igreja atua ainda sob intermédio das CEBs, que
participa de alguns programas governamentais, agindo de forma critica as
acdes estatais; e da CARITAS que tem acdo focada em trabalhos de
assisténcia e promocéo social, atuando tanto na cidade quanto no campo.

Conforme Braga (1995), nos movimentos sociais, até 1982,
predominava uma postura de resisténcia frente ao Estado, que ndo reconhecia
sua legitimidade. Neste periodo, o0 processo de organizacdo avancou
significativamente, o que demonstrou o nivel de consciéncia construido com as
acOes cotidianas de lutas pelo direito a cidade. Ja no fim da década, “a relagéo
com o Estado, antes marcada pelo conflito visivel, complexifica-se [...] diante
dos inumeros formatos que caracterizam esse relacionamento” (CARLEIAL;
DIOGENES; LIMA, 1991, p.68). Neste momento, os atores sociais, por meio
dos movimentos, passam a focar suas lutas nas politicas publicas (GOHN,
2004).

Gohn (2004) afirma que a histéria recente dos movimentos sociais
pode ser dividida em trés momentos. A partir de 1990 a 1995, periodo em que
0S movimentos sociais passam a perder visibilidade politica nos centros
urbanos e novos atores emergem no cendrio das lutas urbanas, como as
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), passando assim 0s movimentos
sociais a se integrarem a estes novos atores e sofrendo algumas mudancas

internas. Ja de 1995 a 2000, graves crises econdmicas assolaram as ONGs e
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as associacoes de moradores, fazendo com que muitos deles fechassem suas
portas e outros buscassem novas formas de planejamento de estratégias de
atuacdo para se manterem, como: relagbes com capitais internacionais e
envolvimento com outras causas (género, raca, etc.). No periodo atual, um dos
principais problemas € a ligacdo do narcotrafico com regiées pobres de todo o
pais, pois o alto grau de violéncia desmotivou a populacdo quanto a
participagdo em reunides de associagbes. Hoje, muitos traficantes de drogas
sdo os fundadores de favelas e agem como promotores imobiliarios nas

ocupacoOes. Existem, ainda, outros fatores, como:

[...] a nova politica de distribuicdo e gestdo dos fundos publicos, em
parceria com a sociedade organizada, focalizados ndo em &areas
sociais (como moradia, salde, educacdo etc.), mas em projetos
pontualizados, como criangas, jovens, mulheres etc., contribuiu para
desorganizar as antigas formas dos movimentos fazerem suas
demandas e reivindica¢des (GOHN, 2004, p.26).

As liderancas comunitarias, com suas respectivas associacgoes,
agem em conjunto com a acdo estatal. Assim, entram em acdo para a
manutencdo dos direitos da sua “comunidade” (populagdo ao qual
representam), agindo de forma organizada, participando de reunides com
liderancas de outros bairros, fazendo cursos com ONGs e reivindicando direitos
por meio da participacdo nas decisbes politicas (Orcamento Participativo e
Plano Diretor Participativo), buscando novas conquistas para o0s bairros e

ocupacdes que representam. No entanto, Roberto Cabral®

, em reportagem ao
jornal O Povo (30.05.2008)?", afirma que as ocupacdes de hoje ndo possuem
as mesmas caracteristicas das construidas pelos movimentos originais do
século passado. Segundo ele, fica dificil de caracterizar o movimento atual
devido, principalmente, a grandes interesses em gerar negdcio com a terra.
Afirma, todavia, que este tipo de interesse sempre existiu, desde os primeiros
movimentos, mas hoje ocorrem de forma mais indiscriminada.

Dessa forma, os movimentos sociais urbanos, por meio de parcerias

e principalmente pela necessidade de habitar, em confronto com o Estado,

% Educador social do Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Fortaleza.
" Reportagem de Thiago Cafardo, Claudio Ribeiro e Demitri Tulio.
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obtiveram algumas vitérias que se materializaram em obras de urbanizagéo e
construcdo de conjuntos habitacionais, constatando assim a forca destes
movimentos na producdo do espaco urbano. No entanto, mudancgas ocorreram
e vém ocorrendo no interior de alguns movimentos, que vém revelando novas
contradicbes na dinamica espacial da capital cearense e que, segundo Gohn
(2004), o lider comunitario, que antes era tido como um militante, “foi se
transformando no ativista organizador das clientelas usuarias dos servigcos
sociais” (p.26). Assim, o que se tem hoje séo liderangcas que atuam em unido
ao Estado, buscando suprir suas necessidades basicas, e em unido ao capital,

constituindo um mercado de terras informal.

2.2.2. Os movimentos sociais no Conjunto Vila Velha

O Conjunto Habitacional Vila Velha € um exemplo de conquista, em
razao da sua construcao ocorrer em funcédo de remanejamento de familias que
viviam de aluguel e/ou ocupantes de vazios em bairros préximos, sob acéo dos
movimentos sociais. Inicialmente foram beneficiados com o Programa Nacional
de Mutirdo Habitacional, conseguindo se inscrever por meio de informacdes
cedidas por amigos e orgaos publicos, pela intervencdo das associacoes de
bairro e dos lideres comunitarios (BARBOSA, 1999). Segundo moradores, 0s
servicos e a infra-estrutura, como energia elétrica, agua encanada, coleta de
lixo, pavimentacdo de ruas e transporte coletivo, foram instalados
gradativamente, por intermédio também da acdo das organizacdes
comunitarias.

O conjunto habitacional foi destinado a grupos de moradores
residentes em bairros localizados no seu entorno, que estavam ligados as
associacfes de moradores. Estes grupos estavam sob responsabilidade de
lideres comunitarios. Com a finalizacdo das etapas e a auséncia de servicos
basicos, novos lideres comunitarios foram se formando. Também durante a
construcdo do conjunto habitacional, ocorreram ocupacdes no terreno
localizado nos setores das antigas salinas, onde muitas delas contaram com o
apoio de uma lideranca, fazendo, assim, com que o numero de lideres
crescesse indiscriminadamente no bairro. Com o passar dos anos, alguns
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lideres fecharam as associac¢des e desistiram da funcéo, sendo seus territorios
de atuacao incorporados por outras associacdes de moradores.

Atualmente, a mobilizacdo das liderangas comunitarias no conjunto €
bastante fragmentada, apresentando crescimento constante, pois se, em 2005,
de acordo com a SEMACE, o nimero de associacdes de moradores somava
30; em 2008, segundo as préprias liderancas, sdo 53. No entanto, algumas
atuam na informalidade, ou seja, ndo possuem cadastro juridico, alegando o
alto custo financeiro, como pagamento de impostos, para manutencao das

associagdes, como demonstra o depoimento abaixo:

A gente faz o seguinte, a pessoa se cadastra e contribui também com
a associagdo. Antigamente, nds ndo pedia ndo, mas hoje ndés tem
gasto com tudo, todos os anos a gente tem que pagar a Receita
Federal e é caro, né (Lider comunitaria, 64 anos, 2008).

Deste modo, algumas associacdes, em razdo da falta de recursos
financeiros para sua manutencdo, cobram taxas dos seus associados, no
entanto, reconhecem que nem todos podem pagar devido a sua baixa renda,
recorrendo assim ao apoio financeiro dos comerciantes da area ou de parcerias
com pequenas e médias empresas para a realizacdo de projetos. Somente 0s
sécios cadastrados em alguma politica de habitacdo pagam regularmente as
taxas, que varia de dois a sete reais, entre as associa¢cdes entrevistadas. De
acordo com o estatuto da Confederacdo Nacional das Associacbes de
Moradores, no entanto, o valor pago as entidades locais deve equivaler
anualmente a 50% do salario minimo, ou seja, atualmente, cerca de R$ 19,00
por més.

Estas entidades se apresentam bastante organizadas, com reunifes
mensais com seus associados, geralmente nos fins de semana, e reunifes
mensais entre elas, para esclarecimentos e auxilios no desenvolvimento das
politicas em execucdo. Atuam de forma individual e coletiva, entretanto, a
maioria dos beneficios conseguidos ainda permanece restrito aos territérios
dos grupos de atuacéo, ndo beneficiando todo o conjunto habitacional ou até

mesmo o bairro.
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As perspectivas das associacbes ndo ultrapassam o préprio bairro,
pois elas se auto-concebem e se restringem neste limite. As questdes
mais amplas como a fome, a salde, a educacdo, o desemprego e a
desigualdade social no pais, ndo fazem parte de sua escala de
atuacéo. Sao questbes do ambito dos sindicatos, todavia, para serem
resolvidas pelos governos estadual e federal. (IKUTA, 2003, p.60-61).

Em alguns momentos, a forgca do grupo se exercita e obtem da
politica urbana alguns resultados positivos de cidadania. A acdo das liderancas
obteve conquistas, primeiro, na construcao das casas pelo regime de mutirdo e
depois na infra-estrutura e servicos presentes nas etapas do conjunto
habitacional. Posteriormente, as liderancas das areas ocupadas, também
conseguiram beneficios, como infra-estrutura (dgua encanada e energia
elétrica) para parte da area e retirada de parte dos moradores que viviam sob
risco de alagamentos e desmoronamentos de suas casas, além disso, estes se
servem das conquistas ja materializadas no conjunto como postos de saude,
escolas, posto policial, etc. As associacdes, em geral, possuem cadastro em
orgaos municipais e estaduais, que facilitam a aquisicdo das politicas.

Tracando um perfil das liderangcas comunitarias do conjunto Vila
Velha, dentre os entrevistados, estes possuem em média 54 anos. Sua
ocupacao se divide em atividades domésticas (para as mulheres) ou prestacao
de servicos. Dentre as profissdes citadas, estdo costureiras, vendedores,
professores e agente de saude. Em geral, possuem muitos anos de
envolvimento com 0os movimentos sociais, tendo participado de movimentos em
periodos anteriores a construcdo do conjunto habitacional ou de outras
associacbes de moradores ocupando cargos de confianca. Outros sé se
comprometeram com este tipo de movimento durante ou depois da edificacao
do conjunto habitacional. Utilizam a necessidade de melhorias para a area e a
vontade de ajudar a populacdo como justificativa para se tornarem lideres

comunitarios.

Quando eu fui pra associacdo eu fui por acaso, pra ver se eu
conseguia entrar nessa associagdo que tinha havido boatos que ela
ia construir. Como eu morava de aluguel na casa do meu cunhado eu
fui tentar arrumar uma vaga pra mim e na terceira reunido eu ja fui
ajudando, me ofereci pra ajudar. [...] Ai o presidente, na época, disse
assim, essa ai tem condi¢fes de entrar e me convidou, pra participar,
pra ajudar, ai eu fui ajudando e todo mundo foi gostando, porque eu
fui mudando algumas coisas né, junto com a diretoria, dando
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sugestdes, idéias e me envolvendo mais. E acharam que eu tinha
condicdo e dai, quando nds viemos pra cd, terminou o mandato, a
comunidade ndo concordou que eu saisse, que eu deveria continuar,
tanto que nado teve outra chapa formada, sé foi a nossa e pronto até
hoje (Lider comunitaria, 42 anos, 2008).

Eu era secretario da associagdo. [...] Quando houve a conclusao, ai
pronto, eu ja recebi, agora falta a minha filha que tem dois filhos, e a
outra que vai casar, que permanecia mais duas familias dentro da
casa além dos proprios moradores, beneficiados. Quem é agora que
vai tirar essas familias daqui? Tem que aparecer alguém. Ai o povo
disse vamo butar e ver o que a gente consegue fazer. Ai se reuniu, e
me colocaram como lider. Eu aceito. S6 virei por necessidade,
quando cheguei aqui no Vila Velha, em 95 (Lider comunitério, 48
anos, 2008).

-
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Figura 10A/10B: Entrevista aos lideres comunitarios
Fonte: Registro proprio (2008)

Um ponto de destaque entre as liderancas comunitarias no Conjunto
Vila Velha € a grande participacdo das mulheres neste tipo de movimento. Este
fato pode ser justificado pelo papel social destinado as mulheres na familia e
na comunidade, pois sentem na pele os problemas dos bairros, a pobreza, bem
como a falta de politicas publicas e equipamentos sociais, problemas estes
ligados as desigualdades sociais e também de género (MOURA; COSTA,;
GOMES, 2008). Este pensamento concorda com o comentario de uma das
lideres, considerando que a mulher, por ainda se dedicar aos trabalhos
domeésticos, possui mais tempo livre para se relacionar com a comunidade e,

assim, perceber melhor os seus problemas:
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As mulheres tém mais atitude, tem mais iniciativa. Até porque eu
também considero um fator principal € que a entidade, ela por ser
filantrépica, ela ndo traz o financeiro para a sua sustentabilidade,
geralmente o homem tem aquela coisa de o homem é o chefe da
casa, ele tem que sair pra trabalhar e trazer o pdo de cada dia pra
familia. A mulher geralmente esta em casa, hoje estd mudada, né?
N&o existe mais isso, mas [...] ela tem mais espac¢o de tempo, mais
oportunidade de ir em busca de beneficios para os moradores, o
homem ndo, ele tem que sair de casa pra trabalhar pra trazer o
alimento para dentro de casa. E a associacdo ela ndo da, é sem fim
lucrativo (Lider comunitaria, 42 anos, 2008).

A participacdo dos lideres comunitarios na producédo do espaco do
bairro € movida por um jogo de interesses. Existem muitos conflitos entre eles,
principalmente quanto ao sentimento de propriedade da associagdo e das
conquistas. Entretanto, agem, em determinados momentos, em conjunto,
principalmente quando visam grandes conquistas, como escolas e postos de
saude. A proximidade entre algumas associacdes produz circulos de amizades
entre elas, havendo, assim, troca de favores, por exemplo: algumas
compartilham o mesmo espaco para as reunides, quando uma néo possui sede
prépria; ou quando ha problemas de ilegalidade da associacgéo, utilizam o nome
da associacao regularizada para o cadastramento em politicas publicas — neste
processo ha uma divisdo do beneficio entre as entidades, ocorrendo uma
espécie de troca, onde o legalizado oferece a formalidade e o espaco da
associacao, enquanto o informal entra com o trabalho, como a conquista de
algum programa social ou até mesmo com a informacéo sobre politicas que

podem ser buscadas.

Tem disputa, tem. Porque veja o seguinte, a minha intencéo talvez
nao seja a mesma da colega. E sempre alguém quer estar no topo.
Eu quero estar no topo, mas quero estar no topo com um bocado de
gente, se num quebrar nés vamos, se quebrar ninguém nem
consegue subir mais (Lider comunitaria, 42 anos, 2008).

Algumas pessoa vé como isso é meu, fui eu quem conquistei, quando
vocé usa o eu, vocé ta deixando se ser entidade. N6s somos nés. Se
€ nos é de todos, entdo quando a gente traz algum projeto pra nossa
entidade é pra todo mundo (Lider comunitaria, 42 anos, 2008).

NOs estamos trabalhando junto, justamente porque ele esta com esse
débito na receita federal e se tiver, ndo pode construir. Ai ele foi, nds
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se juntamos nds dois. NGs trabalha junto [...]. O que ele faz, ele traz
pra mim (Lider comunitaria, 64 anos, 2008).

Atualmente, existem Vvarios programas e projetos publicos
trabalhados pelas associagcbes que vém beneficiando os moradores do
conjunto habitacional, como o Programa de Melhorias Habitacionais da
Prefeitura de Fortaleza que, intermediado pelas associacbes comunitérias,
possibilita o acesso a materiais de construcdo para melhoria das casas
(SEMACE, 2005). Empresas privadas, com a finalidade de aquisicdo de
beneficios por parte do Estado, estdo atuando igualmente no conjunto
habitacional, incluindo a populagéo em projetos sociais por elas desenvolvidos.
A Igreja é outra instituicdo presente no conjunto, mas fugindo a regra geral dos
movimentos sociais urbanos, onde a Igreja Catolica era a responsavel pela
oferta de servicos as populacdes, da-se destaque a presenca da Igreja
Evangélica, que vem promovendo a distribuicdo do “sopao” e a oferta de
servigcos voltados para higiene e saude aos moradores da area de ocupacao.
Ressalta-se que tanto as acdes promovidas pelas empresas privadas como as
executadas pela Igreja sdo do mesmo modo intermediadas pelas organizacfes

de bairro.

Figura 11: Conquistas conseguidas pelas liderangas — (A) Centro de Integracédo Social;
(B) lluminagé&o publica.
Fonte: Registro proprio (2009)
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As associagfes de moradores ainda lutam por melhorias para o
conjunto habitacional e seus moradores, e exigem do Poder Municipal a
implantacdo de outros programas sociais, pois ndo consideram as melhorias
conseguidas, como as expostas nas Figuras 11A/B, suficientes a demanda. O
atendimento dessas associacdes vem alcancando populagbes residentes em
outros bairros, expandindo, assim, seu raio de acao e influéncia. A populagéo,
todavia, vem promovendo praticas que se escondem por trds da luta pela
busca por habitacdo e por beneficios para o Conjunto Vila Velha, como
clientelismo, loteamento de terras e venda das habitacbes concedidas pelo
Poder Publico. Estes fatos fazem com que a luta da comunidade, objetivando
beneficios coletivos, passem a ter carater individual, bem como,
mercadoldgico. Estas préticas refletem como a logica do capital funciona na
periferia hoje.

2.3. Contradi¢cdes na busca pela habitacdo: acdes dos agentes produtores
do espaco

A construcdo do Conjunto Habitacional Vila Velha trouxe nova
dindmica ao bairro. O movimento e as relacdes estabelecidos pelos sujeitos
sociais, nele atuantes, promoveram, e ainda promovem, grande influéncia na
sua producao espacial. Os agentes sociais, dentre eles, se destacaram, nesta
pesquisa, o Estado e os movimentos sociais, representados pelas associacfes
de moradores, ndo agem isoladamente. Em geral, operam em alianca e, muitas
vezes, sdo envolvidos por contradicbes. Grande parte dessas esta relacionada
a interesses politicos e econdémicos, aliados a légica do capital, como no
mercado de terras e de habitacbes populares la desenvolvido, muitas vezes
marcado pela “informalidade” — auséncia de contratos legais — mas, hem por
isso, fora da esfera da mercantilizacéo e da propriedade privada.

Ao serem tomados pela logica de mercado, a luta legitima pelo
interesse comum, habitacdo digna a todos, passa a ser individual e lucrativa.
Assim, a tentativa de solucionar um problema resulta no envolvimento de outro.

Por meio das entrevistas e pesquisas bibliograficas foram levantadas algumas
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praticas contraditérias que se disseminaram entre 0s sujeitos atuantes na area

do Conjunto Habitacional Vila Velha.

2.3.1. Clientelismo

A presenca de préticas clientelistas mostrou-se bastante comum no
dia-a-dia das associacOes de moradores do conjunto habitacional. Apesar de
grande parte das liderancas criticar e demonstrar indignacdo com a atuacéo de
muitos politicos, alegando que suas presencas sO ocorrem em periodos
eleitorais, bem como os beneficios por eles trazidos, muitas ainda se dizem
ligadas a partidos politicos e a vereadores que facilitam a vinda de obras,
servicos e assisténcia para a populacdo, como pode ser percebido nos

comentarios abaixo:

[...] guando morre alguma pessoa que me procura, ai eu procuro um
politico e um 6nibus praquela, mas a maioria das pessoas agora,
estdo pagando planos, ai ndo precisa mais. Mas quando comecou, a
gente tinha que da aquela assisténcia imediata (Lider comunitario, 65
anos, 2009).

Meu vereador era Marcilio Gomes, o Marcilio me ajudava em muitas
coisas que eu pedia (fala em relacdo ao Sopado da Criancas, projeto
por ele desenvolvido), no que faltava ele me ajudou (Lider
comunitério, 65 anos, 2009).

SO que lideranga vocé sabe que hoje em dia é politica né? Vocé
trabalha, vocé adquire um beneficio pra comunidade, em
compensacgédo eles querem voto. Claro que aparece um candidato e
tudo, mas a gente tem que ver. Chega aqui candidato com saco de
arroz, de feijdo, que sempre quer comprar o voto das pessoas com
beneficio, e depois que ele se elege, ele vai simbora (Lider
comunitéria, 49 anos, 2009).

O bairro é foco de acao de varios candidatos e atuais politicos que
buscam apoio e votos. Dentre estes, destaca-se o “vereador do bairro” que
possui grande representatividade por parte dos moradores. Suas ac¢des sdo ao
mesmo tempo exaltadas e criticadas por lideres comunitarios e habitantes do
conjunto habitacional. Parcela da populacdo remete parte das obras
conseguidas para o bairro ao vereador, outra parcela alega que este utiliza as
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benesses conseguidas pelo movimento popular para se promover. Apesar da
oposigao, o “vereador do bairro” possui grande influéncia sobre esta area.

O Clientelismo pode ser definido, conforme Souza e Rodrigues
(2004), como uma troca de favores entre as organizacdes locais e os politicos,
qgue fazem promessas e algumas pequenas melhorias da area em questdo, na
espera de um compromisso eleitoral, mediado pelos lideres comunitarios. Esta
pratica € reconhecida pelas liderancas, que confirmam que ambos os lados
podem se beneficiar com tal habito.

Para Farias (2000), uma expressao caracteristica do clientelismo € o
voto mercadoria, havendo assim uma relacdo de barganha politica entre eleitor
e cabo eleitoral. Este autor ainda afirma, utilizando-se do pensamento de Paul
Singer, que no sistema capitalista tudo onde ha equivaléncia econdémica tende
a ser tornar mercadoria, € como 0s cargos eletivos sdo cada vez mais
suscetiveis a proporcionar rendimento econdmico, o0 voto acaba também
virando uma mercadoria, sendo assim a pratica clientelista uma consequéncia
do proprio capitalismo.

Deste modo, os candidatos a politicos, apoiados pelos presidentes
das organizacdes, agregam cada vez mais votos, garantido sua eleicdo. Sendo
eleitos, muitas vezes, ndo retornam ao bairro, nem cumpre as promessas
feitas, prejudicando a populacdo que precisa dos servicos. Os lideres, que
mantém relacbes de amizade com politicos, em geral vereadores, podem ter
seus projetos ou pedidos atendidos mais rapidamente, ganhando popularidade
entre os moradores locais, garantindo assim sua permanéncia no poder, pois

conforme uma lider comunitaria:

Partido politico a gente tem que ter. O politico é muito é pilantra, mas
a gente que é lideranca sem o politico ela ndo é nada, tem que ter o
dedo deles no meio pra poder a gente conseguir alguma coisa (Lider
comunitéria, 70 anos, 2009).

Ressalta-se que a troca de favores entre as liderancas que
concorrem ao poder nos periodos eleitorais para presidente das associacoes,
também se revela como uma pratica clientelista. O candidato traz algumas
melhorias para o bairro, por meio do seu envolvimento nos movimentos,
buscando o reconhecimento da populacéo, oferecendo 6nibus para transportar
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os eleitores, como também buscando apoio de outras liderangas que podem se
beneficiar de suas acdes, fortalecendo sua atuagédo no conjunto habitacional e
ganhando votos da populacao.

Portanto a relacdo associacdo de moradores e politica € uma real
troca de favores, em que o voto é convertido em obras e servi¢os para o bairro
e vice-versa, ou ainda em outros tipos de favores. Nesta relagdo, ambas as
partes saem fortalecidas perante os moradores que, em geral, se tornam
dependentes destes para obtencdo de condicbes de vida melhores. Essa
pratica é decorrente de um sistema politico e s6cio-econdmico que apreende
os individuos que, na busca da sobrevivéncia, rendem-se aos ditames do

sistema capitalista.
2.3.2. O loteamento de terras publicas

O loteamento de terras publicas® é um problema crescente nas
cidades brasileiras e tem se propagado seriamente nas proximidades do
Conjunto Vila Velha (Figura 12A/12B). Esta pratica se revela contraditoria
porque em geral o loteamento € produzido pelos préprios lideres comunitarios,
representantes das populacdes mais pobres que buscam o direito a habitacéo.
Deste modo, a luta pela moradia oculta um mercado de terras, baseado na
venda de terrenos publicos e exploracdo de seus compradores.

Em entrevista aos membros da equipe da Defesa Civil, em 2008,
constatou-se que alguns lideres comunitarios das areas ocupadas proximas ao
conjunto habitacional sdo os principais responsaveis pela grande quantidade
das ocupacdes. Eles se instalam nos terrenos, juntamente com uma
guantidade consideravel de familias, e durante este processo loteiam alguns
setores da area, para posterior mercantilizacdo. Estas areas loteadas poderao
ser beneficiadas com servicos e infra-estrutura, posteriormente conseguidos

pelas associacfes de moradores a partir de acdes estatais, fator que resulta na

% O loteamento de terras publicas é um fendmeno recorrente tanto na cidade quanto no
campo, que consiste na ocupacdo destas &reas para posterior divisdo em lotes e
mercantilizacdo. Nao existe termo de propriedade, nem legitimidade juridica, este processo
obedece apenas as leis de mercado.

113



valorizacdo destas &reas e em maior ganho para os loteadores. Adaptando
para o caso do Conjunto Vila Velha, confirma-se o pensamento de Bolaffi
(1982) que afirma que o proprio Estado assegura a concentracdo de renda nas
maos dos proprietarios imobilidrios, pois valorizam seus terrenos ao
implantarem infra-estrutura e servicos e ndao cobram impostos sobre isto,

promovendo o lucro dos especuladores. Um dos entrevistados confessa que:

Ja invadi muita terra aqui no Vila Velha. [...] Isso j& faz uns 9 anos.
[...] Também participei de muitos mutirdes na area, ganhava a minha
casa e vendia, invadia de novo e assim continuei por muito tempo.
[...] Fazia isso porque era opositor ao governo do Juraci, agora com a
mulher (PREFEITA LUIZIANNE LINS) é diferente [...] virei até guarda
da Defesa Civil (Membro da equipe da Defesa Civil, 2008).
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Figura 12A/12B: Areas cercadas para loteamento na ocupacao irregular no Vila Velha
Fonte: Registro proprio (2006)

A logica da especulacdo da terra urbana, segundo Oliveira A.U.
(1982), pode estar ligada a dois vetores: a producédo ou ao consumo. Assim, a
construcdo de moradias com o intuito de obtencdo de lucro € uma forma de
utilizacdo do solo para a producéo. A necessidade de morar revela também a
necessidade de consumo da terra e da casa que, como mercadoria, gera uma
circulacdo e acumulacdo de capital. O valor da terra e o lucro obtidos dela
estdo relacionados a localizacdo e acesso a servicos e infra-estrutura, fazendo
com que alguns segmentos da sociedade optem por morar em lugares

melhores servidos de servigcos, promovendo o0 processo de segregacao
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socioterritorial na cidade, como constata Campanario (1984, p.24) que, entre “a
estrutura de renda da terra na cidade e o valor da for¢a de trabalho, existe uma
relacéo dinamica”.

Esta expansdo e valorizagdo das terras na periferia j& eram
explicadas por Ricardo como uma forma de valorizacdo das terras centrais.
Partindo de suas teorias baseadas na producao agricola (MARX,1980), Ricardo
percebe que se pode tirar uma renda da terra, bastando ser proprietario dela,
obtendo assim, o que ele entende como renda absoluta, ou seja, a renda que
se pode extrair da terra. No entanto, existe uma variabilidade na fertilidade das
terras, havendo assim terras mais férteis do que outras, podendo desta forma
obter mais ganhos com as mais férteis e menos, com as menos férteis. E
nessa diferenca de solos que se pode extrair a renda diferencial, que seria uma
renda a mais que se tiraria da terra, somada a renda absoluta. Neste caso, as
terras menos férteis determinariam o nivel de renda da terra, ja que sua renda
diferencial se aproximaria de zero. Assim, quanto mais fértil a terra, maior sua
renda diferencial que somada a renda absoluta traria maior lucro ao
proprietario. Considerando os seus estudos para a realidade existente na
metrépole, referindo-se a especulacao imobiliaria, com a expansao da cidade e
ocupacdo da periferia, seriam as terras periféricas que determinariam o nivel
de renda da terra urbana.

A venda de terras publicas é um fato comum nas ocupacdes, sendo
até divulgadas pelos meios de comunicacdo. Em série de reportagens
divulgadas pelo jornal O Povo, em 2008, demonstrou-se a pratica desses
especuladores que, assumindo o papel de lideres comunitarios, promovem a
invasdo de terras publicas apropriando-se, sempre das melhores terras, em
geral, terras secas, como menos possibilidade de alagamento. Pessoas ligadas
aos lideres também tomam posse das melhores terras, aos demais, cabem o0s
setores piores localizados. Depois de consolidada a ocupacédo, caracterizada
como favela, as organizacdes populares iniciam a luta por melhorias, que
valorizaram ainda mais os terrenos ocupados. Esta pratica se torna lucrativa
para os lideres da ocupacéao e para os donos dos depdésitos de construcédo que
se localizam nas proximidades, pois, enquanto estes aumentam seu potencial
de ganho com o aparecimento de casas em construcao, aqueles promovem a
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mercantilizacdo e especulacdo das terras ocupadas. Alguns lideres da
ocupacéao juntamente com os donos de mercadinhos promovem a distribuicdo
de cestas bésicas, para conceder lotes aos pequenos comerciantes,

demonstrando a complexidade e as proporcdes de abrangéncia desta prética.
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Figura 13: (A) e (B) Matérias jornalisticas sobre o loteamento de terra nas ocupac¢des
irregulares

Fonte: Jornal O POVO (28.05.2008/03.06.2008)

Portanto, este tipo de loteamento destinado a populacdo de baixa
renda vem crescendo nas grandes cidades, possuindo como sujeitos principais
na sua constituicdo o loteador (na figura do lider comunitario), os moradores, o
Poder Publico e, principalmente, o capital. Estes loteamentos refletem a
precariedade da habitacdo cuja solucdo encontrada nem sempre € a mais

adequada, pois como se percebeu, nestes loteamentos ha ainda muitos
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problemas quanto a infra-estrutura e, primeiramente, quanto a sua legitimidade.
Essa préatica, também, descaracteriza o movimento popular em prol da
habitacdo, deixando de lado seu papel de luta a favor das minorias pobres,
sem acesso a habitacdo digna, para promover um mercado de terras que visa

apenas a obtencéo de lucro, satisfazendo interesses individuais.

2.3.3. Mercado marginal de casas populares

A mercantilizacdo de casas obtidas a partir de beneficios publicos
vem se revelando como pratica comum na periferia de Fortaleza. No Conjunto
Habitacional Vila Velha, a venda das residéncias ndo demorou a acontecer,
conforme relatos dos préprios mutirantes.

Eu com um ano e meio que eu tinha feito a minha casa [...] ja tinham
sido vendido 146 casas. A pessoa s6 tinha direito de vender apés

cinco (de acordo com normas da COHAB) (Lider comunitario, 65
anos, 2009).

E aqui € assim, um novo conjunto foi construido aqui e teve um
monte de gente da minha associacdo que vendeu a casa ali para se
inscrever pra ganhar. Eles querem sé pra fazer negécio. Ganha uma
casa huma associacdo, vai pra outra, ai vende, para ganhar nova
casa (Lider comunitéria, 53 anos, 2009).

Para se cadastrarem em programas de habitacdo popular, as
familias ndo podem possuir residéncia propria, estando, assim, morando de
aluguel ou com familiares, ou ainda em areas favelas, além de possuirem baixo
rendimento. Os chefes dessas familias, interessados em conseguir uma casa,
procuram as associacdes de moradores e Se inscrevem nos projetos
habitacionais. O Estado, aliado as organizacdes de bairro, € o responsavel pela
construcdo e distribuicdo das habitacdes. Depois de recebidas, as casas nao
podem ser vendidas, pois seus proprietarios hdo possuem sua escritura, mas
apenas um termo de posse. No entanto, algumas pessoas utilizam a venda das
casas conseguidas por intermédio publico, como um meio de vida, ou seja,
ganham a casa e posteriormente, em um espaco curto de tempo, vendem-nas.
Alguns até valorizam seus imoéveis, fazendo modificacbes em seu interior e

vendendo a precos mais elevados.
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Atualmente, os érgdos habitacionais municipal e estadual, buscando
inibir esta préatica, criaram um cadastro Unico, registrando o nome dos
beneficiarios até sua terceira geracdo. Assim, quem ja foi contemplado uma
vez e vender sua casa, ndo conseguira tdo facilmente outro imovel por
intermédio publico. As autoridades justificam este fato pelo crescimento deste
tipo de pratica, afirmando perceber um aumento do nimero de moradores nos
locais de ocupac®es irregulares em periodos de cadastramento de familias. O
Orcamento Participativo vem sendo a forma mais utilizada pelo Poder Publico
Municipal e pelas associacbes de moradores para negociar a utilizacdo do
recurso publico, inclusive na habitacéo popular.

Conforme Baldez (2003) ao referir-se sobre a habitacdo no Brasil e
nos Estados Unidos, “a moradia ndo € direito mas sim mercadoria, sujeita
portanto a eventuais canais de acesso a riqueza” (p.86). No entanto, ressalta-
se que esse “canal” ndo é utilizado apenas pelos agentes imobiliarios ligados a
atividade formal, mas também aos que agem informalmente, como na area em
guestdo. Santos (2007, p.63) confirma este habito, que se revela submisso a
l6gica capitalista na cidade, ao afirmar que: “E afinal, os pobres nem mesmo
permanecem nas casas que fazem ou que lhes fazem. E ndo podem manter
por muito tempo os terrenos que adquirem ou lhes dao, sujeitos que estao, na
cidade coorporativa, a lei do lucro”.

Essas praticas revelam a insuficiéncia das politicas publicas de
habitacdo em romper com a “légica férrea” do capital. Conceder casas
populares em locais muitas vezes distante do centro da cidade, com pouca
oferta de servicos essenciais de saude, educacao e transporte, sem aliar a uma
politica de geracdo de renda que faca com que a populacdo beneficiada tenha
meios para seu sustento, ndo representa uma solucdo, embora seja a
alternativa mais utilizada no combate do problema habitacional. Assim, o
recurso publico continua a ser utilizado para apropriacdo de riqueza por
determinadas parcelas de beneficiarios, que utilizam subterfagios e esquemas
mercantis para acessar as politicas publicas, deixando a margem uma parcela
da populagéo que permanece a espera de atendimento e de moradia digna.

Desse modo, o sistema capitalista subordina o sentido de valor de
uso a logica do valor de troca, seja o voto, a terra publica e/ou o beneficio
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social, demonstrando as contradi¢cdes resultantes deste modo de producdao,
gue na visdo de Milton Santos (2007) transforma a cidade em uma corporacgao,
onde prevalecem os interesses capitalistas.

2.4. Algumas consideragdes

O trabalho dos sujeitos sociais sobre o solo urbano é o responsavel
pela producdo do espaco e constituicdo de territérios na cidade. No conjunto
Vila Velha, o Estado e as associa¢cdes de moradores sdo 0s sujeitos ativos que
em todo o momento promovem intervencgdes no espaco, que refletem, também,
nas relagdes sociais estabelecidas dentro e fora do conjunto habitacional.

O Estado, enquanto instituicdo, foi o grande responsavel pela
edificagdo do Conjunto Vila Velha, baseado em uma politica de construgéo de
grandes empreendimentos habitacionais na periferia da cidade com a
finalidade de abrigar populacdo de baixa renda em locais distantes e
deficitarios de servicos e infra-estrutura basica. O Estado capitalista, garantindo
a manutencdo da ordem vigente, fundamentado na producdo de
desigualdades, revela o fendbmeno da segregacdo soOcio-espacial na urbe,
deixando de lado seu papel que visa a garantia da justica social através de
politicas assistencialistas.

As organizacOes de bairro (associacdfes de moradores), na busca
pelo direito a cidade, entram em cena, promovendo movimentos, engajando-se
politicamente e conseguindo varios beneficios necessarios para um minimo de
gualidade de vida. O conjunto Vila Velha, com cerca de 53 associacfes de
moradores, € revelador da forca desses movimentos que conseguiram, além do
direito de habitar, por intermédio da politica de mutirdo, grande quantidade de
servicos, infra-estrutura e equipamentos que atendessem a consideravel
parcela dos moradores do conjunto habitacional, dando dignidade ao habitar.
Entretanto, o interesse gue move esses movimentos nao € estritamente social,
mas também politico e econémico, ou seja, € marcado pelas contradicbes
inerentes a uma sociabilidade mercantilizada.

Na medida em que se vive em uma sociedade -capitalista,
prevalecem seus interesses e sua logica. Assim, quando os referidos sujeitos
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atuam em aliangca com o capital, suas a¢des promovem contradi¢des tipicas do
sistema. O Estado € uma instituicdo que, por meio de politicas publicas, pode
mudar a realidade da populagdo pobre? Como superar praticas clientelistas
gue objetivam a permanéncia de determinados grupos politicos no poder?
Como os lideres comunitarios, representantes dos moradores do Conjunto Vila
Velha, se submetem a esse tipo de pratica? Como se da a pratica de promover
loteamentos e de manipular a politica habitacional? Em que medida a miséria
extrema e o jogo do clientelismo levam os moradores a vender a casa obtida
na primeira oportunidade, convertendo essa pratica hum meio de vida? Tais
guestionamentos estdo relacionados a uma série de fatores econémicos e
politicos que se mostram contraditérios. Sdo contradicbes do mundo da
mercadoria, que penetra em todos os lugares, do centro a periferia, bem como
em todos o0s segmentos da sociedade, até mesmo no seio dos novos
movimentos sociais. Seja no ambito do Estado ou das associacbes de
moradores observamos a existéncia de praticas do poder. Sao essas relacdes
de poder que marcam também o espaco, produzindo, portanto, territorios, tais

como os observados no Conjunto Vila Velha.
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3. TERRITORIOS DA HABITACAO: CONJUNTO HABITACIONAL VILA
VELHA

A cidade, hoje, € constituida por uma diversidade de territérios que
sdo resultado de relagbes sociais estabelecidas por diferentes sujeitos que
atuam na modelacéo do espaco urbano. A partir de relagbes de poder, estes
territorios sdo constantemente construidos e desconstruidos, ndo possuindo
assim um carater permanente ou fixo, mas mdével. Os estudos iniciais sobre
territorio o definiam como um espaco delimitado por relacbes de poder
estabelecidas estritamente pelo Estado-Nacdo. Com as mutagdes, no entanto,
gue foram ocorrendo, frutos da prépria dindmica socio-espacial, constatou-se
novos tipos de territérios. Na cidade, ha uma infinidade de territérios formados
por diferentes grupos sociais que se tornaram mais visiveis e cada vez mais
estudados.

No Conjunto Vila Velha, as relagbes de poder estabelecidas entre os
diferentes atores tém resultado na producdo de territorios e territorialidades.
Assim, Estado e movimentos sociais se colocam como sujeitos atuantes na
producéo do espaco do conjunto Vila Velha, constituindo territorios de agéo e
de poder, podendo estes estar ou nao localizados no interior do conjunto
habitacional, como em bairros adjacentes, por exemplo. Esse emaranhado de
relacbes ainda oculta outro agente, o capital que em alguns momentos
norteiam as acdes deste atores produzindo territorios de contradi¢des.

Identificou-se, portanto, no Conjunto Habitacional Vila Velha,
diferentes tipos de territorios que vdo mudando de acordo com as diferentes
relacdes de poder que se estabelecem sobre o espaco, podendo, assim, serem
classificados de continuos e descontinuos (SOUSA, 2002). Neste capitulo,
pretende-se mostrar os territorios constituidos pelos diferentes sujeitos sociais,

presentes na paisagem e no cotidiano do Conjunto Vila Velha.
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3.1. Territério e territorialidades: conceitos geograficos

A producdo de territérios por grupos sociais é processo continuo e
uma pratica corrente nas grandes cidades. Os sujeitos sociais estabelecem
relagbes no espaco urbano, dentre elas relacdes de poder, que resultam na
formacao de territérios e, consequentemente, territorialidades na cidade. Esse
processo incessante de construcdo, destruicdo e reconstrucdo de territorios,
promovido pela dinamizagdo das relagbes sociais na cidade, demonstra a
capacidade de organizacdo e dominacdo que alguns sujeitos sociais mantém
sobre a sociedade e o solo urbano, e revela a realidade da sociedade
capitalista. Concorda-se com Saquet (2007, p.24) quando este considera que
“cada sociedade produz seu(s) territério(s) e territorialidade(s), a seu modo, em
consonancia com suas normas, regras, crencas, valores, ritos e mitos, com
suas atividades”.

Antes de levantar a discussao, ressalta-se que territério e espaco
sdo categorias intrinsecamente ligadas, mas com conceitos diferentes. O
territorio se forma por meio da apropriacdo e producdo do espaco, e 0 espaco
se constréi independentemente da construcdo de territorios. Assim, o territorio
esta contido no espaco, estando totalmente dependente de sua existéncia.

Santos (2002a) entende o espag¢o como sendo formado por um
conjunto indissociavel de sistemas de objeto e sistema de acbes, que néo
podem ser considerados isoladamente. Ao falar de sistema de objetos, o autor
refere-se aos objetos naturais e/ou artificiais e ao sistema de acdes e as
relacbes estabelecidas pela sociedade, em diferentes dimensdes, sejam elas
politicas, econdémicas, sociais, dentre outras. O espaco se refere a totalidade e
€ sobre ele onde se encontram as demais categorias geograficas, dentre elas o
territorio.

“A transformacao de espaco em territério acontece por intermédio da
conflitualidade, definida pelo estado permanente de conflitos no enfrentamento
entre as forcas politicas que procuram criar, conquistar e controlar seus
territérios” (FERNANDES, 2008, p.386). A producado dos territérios ocorre a
partir da acdo politica dos sujeitos sociais que buscam transformar sua
realidade, para isso se apropriam de determinados espacos, constituindo,
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assim, territorios. Dessa forma, o territério se forma a partir da apropriacdo dos
espacos pelos sujeitos sociais que, em cada momento historico, desenvolvem
diferentes relacbes, dentre as quais, relagbes de poder, e criam novas
territorialidades.

O territdrio juridicamente, como indicam alguns autores, se refere a
base geogréfica de um Estado. Para Foucault (1979), por ser uma nocao
juridico-politica, o territério € controlado por certo tipo de poder. Por muito
tempo, o territorio foi estudado como uma base territorial na qual o Estado,
enquanto instituicdo, exerce seu poder. No entanto, foi-se percebendo que o
territorio poderia ser uma base onde outros agentes sociais também pudessem
exercer algum tipo de poder, e promovendo a constituicdo de territorios fixos e
moveis. Para se chegar a esse nivel de andlise, diversos estudos foram
desenvolvidos sobre o conceito de territorio.

Sposito (2004) enumera trés concepcdes dessa categoria na
Geografia: 1. A concepcado naturalista, onde ha uma exaltagcdo dos elementos
naturais de um determinado territorio e a partir desta idéia se cria um
sentimento de patriotismo, bastante usado nas forcas armadas, para promover
a protecédo do territorio nacional, bem como implantada ideologicamente sobre
a sociedade; 2. A concepcdo mais voltada para o individuo, em que o territorio
se torna um “espaco” de relacdes cotidianas, onde se constréi uma identidade
com espaco vivido e assim formando territorialidades, sendo, entéo, o territério
um continente de simbolos, envolvendo também relagcbes culturais; 3. E a
concepcao onde se confunde espaco e territorio. Tais concepc¢des nos fazem
pensar, assim como foi constatado por diversos autores, que o conceito de
territério foi sendo construido no decorrer da histéria, sendo possuidor de
diferentes abordagens. Para Sposito, o territério seria 0 suporte e a
materializacdo das relacdes sociais e de producao, exprimindo com muita forca
0 seu carater politico. Deste modo, para o autor, o territorio possui carater
politico e econémico, sendo assim moldado de acordo com esses tipos de
interesses.

Ratzel foi um dos pioneiros na abordagem do conceito de territorio.
Conforme Castro (2005), o autor estabelece que o territério é fruto da relacdo
Estado e solo. Além disso, considera que ha um enraizamento da sociedade e
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do Estado ao solo, sendo este um continente de simbolos e signos socialmente
construidos. Tais simbolos e signos sdo necessarios para a constru¢do de uma
ideologia patridtica, baseada na exaltagdo dos elementos naturais
caracteristicos do territério, que € bastante utilizada pelo Estado para a defesa
de seu territério. O territério, dominado politicamente pelo Estado, era uma

representacao do seu poder.

O geodgrafo alemao foi bastante sensivel a importancia ndo apenas do
territério como continente do poder politico, mas da necessidade de
um aparato capaz de integra-lo, controla-lo e tornar seu conteddo um
recurso de poder, cujo objetivo era reforcar-se para perdurar
(CASTRO, 2005, p.72).

Moraes (1999) complementa, ao afirmar que, para Ratzel, o territério
representa as condi¢des de trabalho e existéncia de uma sociedade, e a sua
perda seria a maior prova da decadéncia de sua sociedade. Ainda segundo
esse autor, os estudos de Ratzel foram influenciados pelo contexto espaco-
temporal da Europa na segunda metade do século XIX, em especial da
Alemanha. Nesse periodo, a Alemanha, que havia se unificado tardiamente,
destacava-se como uma unidade do centro do mundo capitalista, no entanto
nao possuia colonias. Esse fato alimentou um expansionismo latente, que foi
aumentando com o proprio desenvolvimento interno, e que se tornou um
agressivo projeto imperial. “Ratzel vai ser um representante tipico do intelectual
engajado no projeto estatal; sua obra pde uma legitimacdo do expansionismo
bismarckiano” (MORAES, 1999, p.55).

Para Ratzel, o territério é expresséo da atuacédo do Estado. Em seus
estudos corresponde o solo ao territério. Para esse autor, “o territério, portanto,
€ entendido como substrato/palco para a efetivacdo da vida humana, sinbnimo
de solo/terra e outras condicbes naturais fundamentais a todos 0s povos,
selvagens e civilizados (sob dominio do Estado)” (SAQUET, 2007, p.31). A
analise de Ratzel foi e € muito importante para os estudos da Geografia
Politica, no entanto, deve-se considerar as limitacdes de seus estudos que
foram baseados na realidade do século XIX e a concepc¢éo por ele adotada.
Outros autores, partindo de seus estudos, conseguiram desenvolver novas

ideias, como os citados a seguir.
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Para Raffestin (1993), o territério também possui carater politico,
sendo formado a partir do espacgo. O autor afirma que o espaco € anterior ao
territorio e que o territério s6 pode existir a partir do trabalho humano sobre o
espago. “O territdrio, nessa perspectiva, € um espaco onde se projetou um
trabalho, seja energia e informacdo, e que, por consequéncia, revela relacbes
marcadas pelo poder. O espaco € a “prisao original’, o territério € a prisdo que 0s
homens constréem para si” (RAFFESTIN, 1993, p.143). Souza (2002) entende que,
dessa forma, Raffestin reduz espaco ao espaco natural, colocando o territério como
sinbnimo de espaco social, empobrecendo o arsenal conceitual construido, mas

diferente de Ratzel ndo reduziu o termo territrio ao solo patrio.

O territério se forma a partir do espaco, € o resultado de uma acgéo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela representacéo) o ator territorializa o
espaco (RAFFESTIN, 1993, p.143).

Ao territorializar um “espago”, 0s sujeitos sociais constroem
territorialidades, que além de impregnadas por relacdes de poder, possuem
lacos de identidade que, de alguma forma, homogeneiza uma determinada
area, sendo assim constituido por um grupo que possui e que partilha das
mesmas aspiracdes e uma mesma identidade. A territorializacédo, desse modo,
envolve um tanto o espaco como simbolo e como importancia cultural, sendo
estes mediados por uma identidade territorial sobre o espaco ocupado. A
territorialidade entdo € um conjunto de relacfes entre a sociedade, 0 espaco e
o tempo, ela deve ser buscada através da observacdo do cotidiano dos
individuos. A relacdo de vizinhanca estabelecida entre vizinhos e entre seus
locais de moradia revela a producao de territorialidade sobre o espaco, alguns
destes demonstram resisténcia para se desvencilhar dessas relacbes, que
estdo embutidas fisica e conscientemente.

A migracdo é fator relevante na producéo de territorialidades na
cidade, muitos migrantes vém a metropole em busca de uma vida melhor e
essa mobilidade populacional traz consigo uma producdo acelerada dos
territérios urbanos. Santos (2002b) afirma que, ao vir para a cidade, o migrante

deixa para tras uma cultura herdada para encontrar outra, € 0 meio ambiente
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aonde ele vai se instalar vai agir como um detonador, e a relacéo que ira existir
entre 0 novo morador e 0 espago vai se manifestar dialeticamente como
territorialidade e cultura, mudando o homem. Ocorre, dessa forma, uma
desterritorializacdo, que também pode ser vista como um estranhamento ou
uma desculturalizagéo.

Como exemplo, pode-se falar das pessoas residentes em uma
favela que sé&o transferidas para um conjunto habitacional edificado por
intermédio do Poder Publico. Nesse caso, podemos afirmar que essa
populacdo sofreu uma desterritorializacédo, porque esta saindo de um territorio
do qual habitava e ja havia se constituido uma territorialidade. Ela, porém, vai
formar novas territorialidades a partir do momento em que passar a ocupar a
nova &rea, promovendo uma reterritorializagao.

Em seus estudos, Raffestin (1993) utiliza a categoria poder como
essencial para explicar o territorio, pois este se forma a partir do poder exercido
por um individuo ou grupo de individuos que se espacializa. Essa categoria vai
estar presente em grande parte dos estudos sobre territorio, ja que € uma
caracteristica determinante para esse conceito.

No Brasil, segundo Saquet (2007), a expansao e a qualificacdo dos
estudos ligados ao conceito de territério e territorialidades, vao ocorrer,
principalmente a partir da década de 1990. Nesta pesquisa, destacar-se-a o
trabalho de dois autores, cujos estudos sdo mais recentes: Souza (2002) e
Fernandes (2008).

Para Souza (2002), o territério possui carater politico e cultural. Além
disso, reconhece a presenca de muitos territrios na cidade, que sao
delimitados por grupos sociais. Esses territorios podem ser permanentes ou
temporarios. Assim, para o autor, “o territério [...] € fundamentalmente um
espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder” (p.79), que
pode “ter carater permanente, mas também [...] uma existéncia periddica,
ciclica” (p.81). Afirma também que os territérios sdo construidos e
desconstruidos e podem ser encontrados nas mais diferentes escalas (da
mundial a local). Em resumo, Saquet (2007) considera que o territério para

Souza “significa apropriacdo e dominagao politico-econdmica, estratégica,
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tendo variacBes no tempo e no espaco e se efetivando em diferentes niveis
escalares” (p.134).

Essa mutabilidade dos territérios, ou seja, construgcdo-desconstrucao
e mobilidade de fronteiras, principalmente dos territérios urbanos, faz com que
Souza (2002) classifique-os como territorios flexiveis, utilizando os territrios da
prostituicdo ou do trafico de drogas como exemplos. O autor também acredita
que os territorios urbanos podem se relacionar em rede, pois “o territorio sera
um campo de forgas, uma teia ou rede de relagcbes sociais que, a par de sua
complexidade interna, define, ao mesmo tempo, um limite, uma alteridade”
(p.86), ou seja, os territorios se articulam entre si.

Para esse autor, influenciado por Raffestin, a territorialidade “é
aquilo que faz de qualquer territério um territorio” (p.99). Ele faz uma
diferenciacao de termos ao afirmar que territorialidade (no singular) € algo mais
abstrato, pois se remete as relacdes de poder espacialmente delimitadas que
operam sobre uma base material; e que, territorialidades (no plural), se refere
aos tipos gerais em que esses territorios podem ser classificados, conforme
suas propriedades, dinamica, dentre outros. A territorialidade se formaria desse
modo ndo so pelo viés cultural, mas também econdémico e politico, possuindo
até um carater funcional.

O pensamento de Fernandes (2008) possui algumas similitudes com
0 pensamento de Sousa. Apesar de estudar os territorios agrarios, o autor
admite que seus estudos também compreendam a realidade urbana.
Fernandes (2008) entende que “a formacdo de territérios € sempre um
processo de fragmentagcao do espacgo” (p.388). Este explica que os sujeitos, por
meio de suas intencionalidades, passam a definir seus espacos e territorios.
Esta definicdo e conquista de territérios podem acontecer por meio de uma
desterritorializacdo e uma reterritorializacdo. Além disso, os territérios se
movimentam pela conflitualidade, sendo assim um “espaco de vida e de morte,
de liberdade e de resisténcia” (p.386).

Esse autor defende uma significacdo mais ampla do termo territério
e estabelece, assim, o0 principio da multidimensionalidade e da
multiescalaridade. O primeiro diz respeito as dimensfes que um territério pode
conter, como: politicas, sociais, econbmicas e ambientais. O segundo refere-se
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as diferentes escalas que o territério pode ter, em conformidade ao
pensamento de Souza (2002). A partir desses principios, o autor fundamenta
outro principio, o da multiterritorialidade. Este considera que cada territorio
possui sua territorialidade, e as relacdes e interacdes entre os territorios
reproduzem mudltiplas territorialidades, assim, como diferentes tipos de relacdes
se dao pelo espaco, diferentes tipos de territérios podem ser constituidos sobre
este. O autor ressalta, dessa forma, que é “impossivel compreender o territério
sem conceber as relagdes de poder que determinam a soberania’
(FERNANDES, 2008, p.390).

Como constataram os referidos autores brasileiros, o espaco é
constituido por véarios territérios definidos por interesses diversos, produzindo
territorialidades diversas, assim como se percebeu no bairro e no Conjunto
Habitacional Vila Velha. O bairro, que € constituido por uma diversidade de
territérios, conta com a acao de diversos sujeitos, como Estado, associacoes
de moradores e capital. O Estado propiciou que o bairro crescesse de forma
fragmentada quanto a renda de seus moradores, havendo de certo modo uma
divisdo espacial quanto ao nivel de renda dos residentes. As associacdes de
moradores, localizadas no Conjunto Habitacional Vila Velha, constituiram seus
proprios territorios, cujos limites ultrapassam os limites fisicos do bairro. Estes
sujeitos, no entanto, renderam-se aos ditames do capital produzindo ainda
novo tipo de territorio, de viés mercadologico. Nesses casos, a diferenciacdo do
tipo de territorio ocorre por meio da forma de poder estabelecida em cada
territério. Concorda-se, entdo com Saquet, ao afirmar que “[...] mudam os
significados do territério conforme se altera a compreensdo de poder’
(SAQUET, 2007, p.33).

3.1.1. Poder: caracteristica cara ao territorio

Para Souza (2002, p.78), a “importancia capital do espago enquanto
instrumento de manipulacdo, conquista e exercicio de poder, é algo muito
antigo”. A disputa por territorios e principalmente do espaco de dominacéao, ou
seja, do exercicio do poder, é uma pratica atual que acompanha o homem
desde suas primeiras formas de organizacéao.
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Castro (2005) enumera trés formas ou tipos de poder:

1. Poder despético. Neste tipo, o poder € utilizado como instrumento de
coercdo pela forca, isto €, de violéncia. Paradoxalmente, € um poder
vulneravel, pois ndo se fundamenta na vontade do outro, podendo ser passivel
de anulagéo.

2. Autoridade. Este poder é exercido de forma legitimada, sendo aceito e
reconhecido pela populacdo submetida a ele. Castro (2005), utilizando as
ideias de Weber, afirma que “o poder da autoridade tem mais forga do que o
poder da dominacé&o, pois a autoridade repassa sobre o consentimento social
como fonte de estima e legitimidade” (CASTRO, 2005, p.103).

3. Poder politico. Esta forma de poder, em sentido amplo, possui a
possibilidade de coercdo, da autoridade e do fundamento legal, sendo
constituido por caracteristicas dos poderes mencionados acima. O poder
politico é exercido por meio do consentimento coletivo minimo, almejando certo
bem coletivo e ndo ao unico bem privado daquele que o exerce.

Para Raffestin (1993), existe uma diferenciacdo no significado da
palavra poder escrito com inicial maituscula do escrito com inicial mindscula. O
termo Poder faz referéncia as instituicbes e aparelhos aos quais os cidadaos se
sujeitam, significando assim a soberania do Estado. O termo poder, nome
comum, se esconde por tras do Poder, estando presente em cada relacao,
aproveitando todas as fissuras sociais “para infiltrar-se até o coracdo do homem”.
Dessa forma, o autor entende o poder como parte intrinseca de toda relagéo,
podendo estar ou vir de todos os lugares. O exercicio do poder, portanto, na
visdo do autor, € uma pratica cotidiana, que se manifesta por ocasiao, por meio
da troca ou comunicacdo em meio a um confronto. O objetivo do poder é o
controle e a dominacéo sobre o homem e sobre as coisas.

O territério que € locus das relacbes sociais, especialmente das
relacdes de poder, so se faz territério pela acdo humana, pois sdo os homens
guem exercem o poder. Além disso, afirma Raffestin (1993), os recursos
contidos no territério também sédo de extrema importancia, pois influenciam nas
relacdes nele estabelecidas. O autor, entdo, considera a populagéo, o territorio
e 0s recursos como trunfos do poder, entende-se os trunfos como “os homens
e as coisas” (SAQUET, 2007, p.33) que promovem a conflitualidade que
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resultarq na formacgéo de territorios. Os trés sdo pontos de disputa e conflitos,
no entanto, muitas vezes, apenas um € ressaltado, mas estdo, em geral,
interligados. Por exemplo, a disputa por territoérios do narcotrafico, ndo se
resume apenas a esse fato, pois 0 seu interesse gira em torno também da
populacdo residente naquele territério, no aumento do mercado consumidor,
nas facilidades ou dificuldades de acesso a outro territério. A disputa pelo
territorio mascara o verdadeiro interesse, que nesse caso gira em torno de
interesses econémicos e de poder. Para Raffestin (1993), o trunfo raramente é
Unico, ele geralmente é complexo. Este autor, ainda, assegura que cada
organizacdo possui trunfos suplementares e o poder politico aparece como
uma consequéncia para manutencao da dominagéo ou do controle de conflitos.

Foulcalt (1979), em seus estudos sobre poder, afirma que o sujeito
ou grupo que detém as “verdades” (ou seja, uma politica geral que rege a
sociedade), possui o poder. As verdades, explicando melhor, geralmente
sdo/estdo centradas em um discurso cientifico e/ou nas instituicdes;
submetidas a incitagdo politica e econdmica; objeto de difusdo e consumo;
produzidas e transmitidas sob o controle de grandes aparelhos ideoldgicos;
objetos de debate politico e de confronto social. A verdade seria entdo “o
conjunto de procedimentos regulados para a producéo, a lei, a reparticdo, a
circulacdo e o funcionamento dos enunciados” (p.14), ou seja, € ela quem rege
a sociedade dominando-a e disciplinando-a. Ressalta-se que a verdade néo s6
induz os efeitos de poder, como também é produzida e apoiada pelos sistemas
de poder.

O poder “ndo se da, nado se troca nem se retoma, mas exerce, so
existe em acdo, como também da afirmacéo que o poder ndo é principalmente
manutencao e reproducdo das relacdes econdmicas, mas acima de tudo em
relacédo de forgca” (FOULCALT, 1979, p.175). Além disso, para o autor, “o poder
deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que so6
funciona em cadeia” (ib, p.183). Portanto, o exercicio do poder ndo se da em
um anico ponto, o seu movimento e a conflitualidade por ele gerado, sao
responsaveis pela constituicdo dos territérios. Em resumo, Saquet (2007)
acredita que o poder, para Foulcalt, ndo é adquirido, mas exercitado; as
relacées de poder atuam em conjunto com as demais relagdes; vem de baixo,
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ou seja, as relacbes de forca que se formam e operam nas familias, nas
instituicbes, por exemplo; servem de suporte aos efeitos que percorrem a
sociedade; as relacbes de poder sdo intencionais e onde ha poder ha
resisténcia.

Souza (2002) ressalta que poder e violéncia sdo antagonicos, pois 0
poder e a violéncia se opdem, onde um domina de forma absoluta, o outro esta
ausente. Além disso, “toda diminuicdo de poder € um convite a violéncia”
(p.78), sendo esta a ultima forma encontrada pelos detentores de poder para
dominacgéo, no entanto, como ja foi afirmado inicialmente, a violéncia nunca é
bem aceita, e por isso o poder de forma ou de outra tende a enfraquecer.

Neste trabalho, percebeu-se que os territérios formados no Conjunto
Habitacional Vila Velha possuem o carater politico em destaque. Deste modo,
entende-se que neste caso, o poder politico exercido pelo Estado, moradores e
associacOes de moradores, ressaltando que de forma diferenciada, conseguiu
constituir diferentes territérios e territorialidades no bairro, confirmando o
pensamento de Saquet (2007, p.33) em que “mudam os significados do

territorio conforme se altera a compreensao das relagdes de poder”.

3.1.2. O poder politico exercido por diferentes sujeitos sociais

Partindo do territorio como base material e simbdlica da sociedade,
onde se exerce relacbes de poder, percebeu-se que, em grande parte, 0s
territérios abordados foram constituidos por intermédio do poder politico. Canoy
(1986), utilizando-se do pensamento de Gramsci, diz que a politica € uma
atividade humana central, € o meio do qual a consciéncia individual é colocada
em contato com o mundo social e material.

Para Castro (2005) o conceito de politica possui trés vertentes: 1. Na
vertente socioldgica, a politica € entendida como condicdo de regras das
disputas e solidariedade sociais, ndo mais ligada s6 ao Estado; 2. Na vertente
da Economia Politica, a politica € dominada pelas determina¢cdes de um poder
imanente do capital, submetendo todas as relacdes a sua légica; 3. E na
vertente tedrica da Ciéncia Politica, os fatos politicos sdo rela¢des sociais que
expressam os interesses da sociedade.
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Concorda-se com o pensamento de Castro e Arendt sobre politica,
pois, segundo eles, “a politica surge da relagdo entre homens e das opgdes
feitas, historicamente, para a sua realizagdo” (CASTRO, 2005, p.50), ou seja, 0
poder politico é exercido a todo o0 momento sobre a sociedade e o espago.
Diferente do que pensam muitos autores, o poder pode ser praticado tanto pelo
Estado quanto pela sociedade, no exemplo em questdo, representada pelas
organizacdes de bairro. Para Arendt (1997) a politica s6 se exerce por meio do
discurso. A comunicacao e o didlogo sdo a peca-chave da politica, no entanto,

ndo se pode ficar apenas no discurso, € necessario ir a pratica.

[...] la accion solo es politica cuando va acompafiada de la palabra
(lexis), en la medida en que esta ultima convierte en significativa la
praxis. Y, en este sentido, la palabra es entendida como una suerte
de accioén, como una via para conferir sentido y durabilidad al mundo
y para decir nuestra responsabilidad con respecto a él (ARENDT,
1997, p.27).

Segundo Sposito (1996), ao interpretar o pensamento de Lefebvre, o
Estado constitui a forma do politico e do poder, estando acima ou separado da
sociedade. Para Lefebvre, quando se refere ao poder politico, em geral se
remete a acdo do Estado, que no seu papel de comando do Estado-Nacé&o

rege o territério por meio de acdes politicas.

O Estado institui a politica como atividade superior, envolve o
conjunto das instituicbes, das condutas e das representacdes mas
ndo se define por nenhuma delas. Sendo a forma do politico, o
Estado se comporta como centro de institucionalizacdo e de
decisbes; ndo protege 0s organismos sociais, a ndo ser na condicdo
de coloca-los sob tutela (SPOSITO, 1996, p.45).

No entanto, a sociedade também é politica e exerce seu poder
politico no territério e nas relacdes nele estabelecidas. No caso desta pesquisa,
percebeu-se como 0S movimentos sociais, por meio de seu poder politico,
produz territorios no Conjunto Vila Velha, atuando como representantes da
populacdo mais necessitada. Para Yaumati (2001), ao participarem de um
movimento coletivo, mesmo que determinados por interesses particulares,

estes individuos estariam transcendendo o universo das relagfes pessoais
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para se inserirem na esfera publica. Este fato demonstra que ndo s6 o Poder
Publico é capaz de promover politica, mas a sociedade organizada também.

O poder politico exercitado pelos diferentes grupos sociais, aliado ao
seu trabalho, é constituidor de territérios, que se formam por meio dos conflitos
gerados pelo enfrentamento entre as forcas politicas que procuram criar,
conquistar e controlar territérios (FERNANDES, 2005). Destaca-se que 0s
territérios sdo nao iguais em sua forma nem funcao. Essa diferenciacao ocorre,
também, devido aos diferentes interesses e conflitos neles envolvidos, que
estdo diretamente ligados ao sujeito social que dominara o territério, ao povo

gue dele faz parte e a relacéo de poder nele estabelecida.

3.2. A acdo do Estado na producéo de territérios na cidade

O Estado € a instituicdo legal reguladora do territério, entendido
como territério nacional. Sua escala de atuacdo pode variar do local ao
nacional. Neste topico, trabalhar-se-a a influéncia do Poder Publico sobre o
municipio na producédo de territérios, utilizando assim uma escala menor para
entender a realidade. “O municipio € a expressao mais concreta do proprio
conjunto do territério e da sociedade” (CASTRO, 2005, p.135). Dentre as
caracteristicas que compdem o municipio, Castro (2005) enumera: 1. E um
recorte federativo, com relevante grau de autonomia; 2. Trata-se de uma escala
politica, sendo assim um territério politico; 3. “E no municipio onde todos
habitamos e exercemos nossos direitos, e deveres, da cidadania” (p.135). 4.
Além disso, é nele onde sdo concretizadas as politicas publicas. Ressalta-se

que:

Para os gedégrafos, os municipios ndo sdo simplesmente instancias
federativas no arranjo institucional da Nacdo; cada um deles é
territério caracterizado pela posi¢édo, suas paisagens, suas atividades
e suas praticas culturais e politicas desenvolvidas por agentes sociais
locais e de outras esferas territoriais (BITOUN, 1999, p.195).

O espaco tornou-se instrumental, para Levebvre (2008), ou seja, ele
€ “lugar e meio onde se desenvolvem estratégias, onde elas se enfrentam”

(LEFEBVRE, 2008, p.172). O resultado desta instrumentalizacdo se revela na
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segregacao dos grupos, das funcdes e dos lugares. Esta segregacao pode se
manifestar por diversos meios, como a partir do planejamento urbano, pois é
por meio deste que o Estado utiliza diversos outros instrumentos que
fragmentam o espago urbano, constituindo territorios no interior das cidades.
Para Souza e Rodrigues (2004, p.16), o planejamento urbano “¢ uma forma
gue os homens tém de tentar prever a evolucdo de um fenémeno ou de um
processo, e, a partir desse conhecimento, procurar se precaver contra
problemas e dificuldades, ou ainda aproveitar possiveis beneficios”. No
entanto, o planejamento urbano ha muito tempo néo é responsabilidade s6 do
Poder Publico, pois a sociedade civil também deve participar, definindo as
propostas que melhor atendam as necessidades coletivas.

Souza e Rodrigues (2004) fazem uma classificacdo dos tipos de
planejamentos. Ha, dessa forma, o Planejamento regulatorio classico, cujo
conservadorismo, a manutencdo do status quo econdémico-social e espacial, e
a parceria publico-privada sé&o caracteristicas predominantes. O Planejamento
“mercadofilo” é o tipo de planejamento simpatico aos interesses capitalistas,
onde o controle do uso do solo por intermédio de leis e normas nao € o objetivo
central, mas sim o aumento da competitividade econdémica da cidade. E o
planejamento progressista, em que tenta “combinar uma visao critica sobre as
contradicdes e a exploragao de classe” (p.70), nesta forma de planejamento a
participacéo popular ganha bastante forca e visibilidade.

No livro Mudar a cidade: uma introducéo critica ao planejamento e a
gestdo urbanos de Souza (2003), o autor caracteriza os referido modelos de
planejamento que tentaremos resumir. O Planejamento Regulatorio Classico,
que no Brasil é chamado de “planejamento fisico-territorial” e pelos anglo-
saxdes de “blueprint planning”, teve como periodo aureo os anos de 1950 e
1960. Este tipo de planejamento baseava-se nos ideais do Urbanismo
modernista que tinha como ideia central a modernizacédo da cidade, baseada
em ideais de ordem e racionalidade. Le Corbusier foi um dos grandes
influenciadores, em seus estudos distinguia a forma e a funcionalidade das
cidades. Atualmente, a funcionalidade, caracteristica deixada pelo Urbanismo
modernista é uma pratica comum do planejamento atual, pois conforme Souza
(2003, p. 131) “[...] aquilo que do Urbanismo modernista sobreviveu e resiste
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até hoje na pratica de planejamento nos mais diferentes paises ndo é tanto a
sua estética, mas o espirito funcionalista de zoneamento do uso do solo”. Tem
ainda como caracteristicas o planejamento voltado exclusivamente para a
organizagao espacial, pouca participacédo popular e a presenca de um Estado
forte e intervencionista.

Com o enfraguecimento do planejamento regulatério, outras
correntes e estratégias foram sendo criadas. O planejamento mercaddfilo foi
uma destas novas estratégias que tem como objetivo estimular o
desenvolvimento do mercado imobilidrio e o afastamento do Estado das
decisbes, inovando ao deixar “de tentar domesticar ou disciplinar o capital para,
pelo contrario, melhor ajustarem-se aos seus interesses” (SOUZA, 2003,
p.136). Neste caso, o empresarialismo domina o planejamento, diminuindo a
presenca do Estado tanto no planejamento quanto na gestdo urbana. Outra de
suas caracteristicas esta na sua abertura a varias influéncias de diferentes
areas do conhecimento, desde que sejam interessantes ao mercado.

Nos anos de 1980, o planejamento progressista ganha destaque no
cenario politico brasileiro. Seus ideais foram amadurecidos e legitimados
depois de inumeras discussdes, cuja participacdo popular foi de extrema
relevancia, sobre a necessidade de uma reforma urbana®. Possui como
caracteristicas a despreocupacao com a estética, analise critica da realidade e

a busca pela justica social. Este tipo planejamento se distingue por apresentar:

[...] um conjunto articulado de politicas publicas, de carater
redistributivista e universalista, voltado para o atendimento do
seguinte objetivo primario: reduzir os niveis de injustica social no
meio urbano e promover uma maior democratizagdo do planejamento
e da gestao das cidades (SOUZA, 2003, p.158).

Nesse periodo, 0s movimentos sociais, constituidos pelas

associacfes de bairro bem como pelas entidades profissionais e académicas,

* Segundo Souza e Rodrigues (2004, p.62) a reforma urbana “representa uma transformacao
da sociedade e do espaco, tendo por objetivos melhorar a qualidade de vida da populagéo,
elevar o nivel de justica social e democratizar as praticas de gestdo e planejamento”. No
entanto, o que era percebido nas cidades era uma reforma urbanistica, ou seja, “conjunto de
intervengdes fisicas no espacgo urbano, como obras de embelezamento, construgéo de pragas,
monumentos, abertura de ruas e avenida etc.” (p.61), ndo havendo preocupagao com o social.
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lutavam por melhores condicbes de moradia e pela propriedade da terra
urbana. Segundo De Grazia (2003), esses movimentos elaboraram trés
principios basicos para referenciar sua pratica: direito a cidade e a cidadania,
gestdo democratica da cidade e direito individual de propriedade, baseado na
funcdo social da cidade e da propriedade. Estes principios foram os
norteadores e também os objetivos buscados pelo movimento em suas lutas.

De Grazia (2003) argumenta que havia uma necessidade do Estado
retomar seu papel social, assegurando o direito a cidade para todos, pois as
cidades foram construidas a partir da auséncia de um planejamento urbano, o
gue estimulou a consolidacdo de um mercado imobiliario restrito e especulativo
gue resultou em uma apropriacdo desigual do territorio e dos bens produzidos.
Havia uma necessidade de construgdo de uma cidade mais justa, que viria por
intermédio da Reforma Urbana.

E nesse contexto, de luta pela reforma urbana, que é discutido o
capitulo urbano da Constituicdo de 1988. Em 1990, chega a Camara dos
Deputados o projeto de lei denominado “Estatuto da Cidade”. Foram inumeras
as discussOes acerca deste projeto, onde capitalistas tentaram de toda forma
impedir a sua tramitacdo, em acao conjunta com a Tradicdo, Familia e
Propriedade (TFP), uma faccdo conservadora da Igreja Catdlica (De Grazia,
2003). O projeto ainda passou por muitas pressoes politicas e muita burocracia
até em 2001 ser aprovado. O Estatuto da Cidade, que se refere ao projeto de
lei n.5788/90, é uma “lei federal de desenvolvimento urbano exigida
constitucionalmente, que regulamenta os instrumentos de politica urbana que
devem ser aplicados pela Unido, Estados e especialmente pelos Municipios”
(BRASIL, 2001, p.29).

Esta lei passa a ser um importante instrumento para a promocao de
justica social e manutencdo ambiental na cidade, assegurando os direitos
urbanos ao garantir o direito as cidades sustentaveis, reafirmando a funcao
social da propriedade, instituindo a democracia da cidade e assegurando a
justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de urbanizacdo. Deste
modo, o Estatuto da Cidade reune os principais instrumentos de defesa dos

interesses das camadas populares (DE GRAZIA, 2003).
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A aprovacédo do Estatuto da Cidade era concebida pelo FNRU® como
a conquista de um valioso instrumento de politica urbana que, se
apropriado pela populacéo organizada e pelas Administracées Locais
com o objetivo de realizar a fungéo social da propriedade e da cidade
nos municipios brasileiros, seria de grande utilidade na mudanca do
quadro de desigualdade, exclusdo e segregacdo, bem como seria
uma grande contribuicdo na luta por cidades justas, democraticas e
sustentaveis. No entanto, sempre entendeu que ndo se tratava de
uma panacéia para todos os problemas das cidades (DE GRAZIA,
2003, p.59-60).

Com o Estatuto da Cidade, os planos diretores que estavam em
desuso passam a ganhar for¢a, aparecendo como instrumentos capazes de
promover a reforma urbana®. Planos Diretores sdo documentos legitimados
destinados a guiar a expanséo urbana e o uso do solo da cidade. Neles estao
contidos regras e instrumentos que auxiliam na busca de uma organizacao
espacial mais justa sécio-ambientalmente. A Constituicdo de 1998 obriga que
cidades com populacdo acima de 20.000 habitantes elaborem seu Plano
Diretor. Esta decisdo é confirmada pelo Estatuto da Cidade, que estabelece a
obrigatoriedade do Plano Diretor aos municipios com mais de 20.000
habitantes, como também para aqueles pertencentes a regido metropolitana ou
aglomeracdes urbanas, para 0os que possuem areas de interesse turistico, ou
para as cidades que possuem areas sob influéncia de empreendimentos de
grande impacto ambiental (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade reafirma os principios béasicos estabelecidos
pela Constituicdo da Unido, preservando o carater municipalista, a
centralidade do plano diretor como instrumento béasico da politica
urbana e a énfase na gestdo democratica (CARVALHO, 2001, p.131).

Os Planos Diretores sdo documentos diagnosticos que vém
acompanhados de quatro leis: a lei de parcelamento do solo urbano, lei do
perimetro urbano, lei de uso e ocupacao do solo e cédigo de obras e posturas.
A primeira lei, Lei n.° 6.766 aprovada em dezembro de 1979, tem como fim o

ordenamento do espaco urbano destinado a habitacdo por meio de uma divisao

% O Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) é constituido por entidades e féruns regionais
que lutam pelo direito & cidade por intermédio de politicas publicas que possibilitem a
construgdo de cidades mais justas e democréticas.

% para Sousa (2003) ao colocar o plano diretor como instrumento de reforma urbana tende-se
a “superestimar a importancia das leis e dos planos, a se subestimarem as contradigdes sociais
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do solo urbano. De acordo com o artigo 2° da Lei de Parcelamento do Solo
Urbano, o parcelamento do solo urbano sé pode ser feito mediante loteamento
ou desmembramento, considerando as disposi¢cOes da referida lei, bem como a
legislacdo de cada Estado e Municipio. Refere-se como loteamento a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de novas
vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou
ampliacdo das vias existentes; e como desmembramento a subdiviséo de gleba
em lotes destinados a edificacdo, com aproveitamento do sistema viario
existente, desde que nao implique na abertura de novas vias e logradouros
publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo dos ja existentes
(BRASIL, 1979). Ressalta-se que ndo sera permitido o parcelamento do solo
em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacgdo, terrenos aterrados com
materiais nocivos a saude publica, terrenos com declividade igual ou superior a
30%, terrenos com condi¢des geoldgicas adversas a construcao e em areas de
preservacao ecologica.

A Lei do Perimetro Urbano impde os limites de cada municipio,
cabendo a cada prefeitura legitimar os limites do seu territorio. A Lei de Uso e
Ocupacao do Solo também é especifica ao municipio, cujas disposi¢cdes estao
de acordo com as normas estabelecidas pelo plano diretor. Ela regulamenta o
uso e a ocupacao do solo da cidade. Em Fortaleza, a Lei de Uso e Ocupacao
do Solo € a n® 7987, aprovada em dezembro de 1996. Ela esta de acordo com
o Plano Diretor aprovado em 1992. O Codigo de Obras também é um
documento especifico de cada municipio. Esta Lei refere-se a posturas urbanas
e a exigéncias aplicaveis a obras em geral, que serdo realizadas nos
municipios, devendo considerar os dispositivos previstos na Legislacdo de
Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo. Em Fortaleza, o Cédigo de Obras e
Postura do Municipio se refere a Lei n°® 5530 aprovada em dezembro de 1981.

No decorrer da década de 1990, vérias prefeituras iniciaram o
processo de politica de desenvolvimento urbano e de elaboracdo do plano
diretor. Fortaleza passou por esse processo, tendo produzido o seu em 1992,

gue era regente na cidade até 2009. Atualmente, na cidade esta em vigéncia o

e a se cultivar otimismo exagerado a respeito das possibilidades de estabelecimento pacifico
de novos “pactos territoriais” e consensos” (p.163).
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Plano Diretor Participativo de Fortaleza, que comegou seu processo de

Elaboragdo em 2005.

3.2.1. Fortaleza e o plano diretor

O Plano Diretor vigente anteriormente em Fortaleza, refere-se a Lei
7061 aprovada em dezembro de 1992. Ele dividia a cidade em trés
macrozonas: Macrozona Urbanizada; Macrozona Adenséavel e Macrozona de
Transicdo. De acordo com o Artigo 21 da referida lei, as macrozonas “sao
porcdes do territério do Municipio, delimitadas por lei e caracterizadas por
ocupacao, condi¢cdes de infra-estrutura, equipamentos e servi¢cos basicos
diferenciados, identificadas como é&reas de planejamento das acdes
governamentais” (FORTALEZA, 1992). Essas macrozonas foram divididas em
microzonas que “sao porgdes do territorio do Municipio, localizadas em
guaisquer das macrozonas, caracterizando-se como areas de controle da
densidade, do uso e da ocupacéao urbana”.

O zoneamento urbano é um instrumento que apareceu inicialmente
na Alemanha (fim do século XIX), sendo criado com duas finalidades: evitar a
proximidade de atividades consideradas incompativeis com certos principios
basicos de bem-estar, por meio do controle do uso do solo e evitar os males da
congestdo urbana, ou seja, controlar a densidade demogréafica das zonas por
meio do controle da ocupacdo e da construtibilidade dos terrenos (RIBEIRO;
CARDOSO, 2003). Nas grandes cidades americanas, ainda conforme os
autores, 0 zoneamento objetivava evitar que as zonas residenciais destinadas
as camadas média e superior fossem invadidas pelas industrias e pelas
camadas mais pobres. J& nos bairros centrais, almejava proteger o centro de
negocios e de comércio de luxo, o que demonstra uma relacdo direta entre a
politica de zoneamento e o0s interesses imobiliarios. Ressalta-se que o
zoneamento é um instrumento de grande relevancia na producdo de areas
segregadas nas cidades. Por meio da fragmentacdo do solo, o Estado define
territérios de atuacéo, que possuem caracteristicas e prioridades distintas.

Segundo Souza e Rodrigues (2004), o zoneamento também pode
ser usado para promover a reforma urbana. Para tanto, as zonas devem se
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classificar quanto sua finalidade, como: 1. Zoneamento do uso do solo, onde a
cidade é dividida de acordo com o tipo de atividade desenvolvida sobre
determinado setor da cidade; 2. Zoneamento de densidade, cujo objetivo é
ordenar o crescimento fisico da cidade e o adensamento demogréafico, evitando
a sobrecarga de infra-estrutura em determinadas &reas da cidade; e 3.
Zoneamento de prioridades, que se baseia na criagdo de zonas que sejam
prioritarias para o investimento de recursos publicos, principalmente areas que
envolvam problemas habitacionais.

Ainda segundo esses autores, outros instrumentos sdo importantes
para a promogao da reforma urbana e estdo contidos nos planos diretores. O
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo consiste no
pagamento do IPTU, que vai aumentando com o passar do tempo, em areas de
especulacdo, com o objetivo de obrigar o proprietario a parcelar ou edificar em
um terreno, que, por interesses especulativos, tenha deixado desocupado ou
subocupado, podendo até o terreno entrar em processo de desapropriacao.
Outro instrumento atuante na promocéo da reforma urbana € a regularizacao
fundiaria. Em Brasil (2001), define-se, utilizando a ideia de Alfonsin, como
regularizacdo fundiaria o processo de intervencdo publica, sob aspectos
juridico, fisico e social, que visa a legalizacdo da permanéncia de populacdes
moradoras em areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei. Este
instrumento facilita o investimento de recursos publicos em obras de
urbanizacéo e infra-estrutura.

Em 2005, iniciou-se o processo do Plano Diretor Participativo em
Fortaleza, que diferente do primeiro, foi elaborado com a participacdo de
diversos segmentos da sociedade, caracterizando-o como um processo
democratico. O referido plano diretor também se apoiou no zoneamento da
cidade, Fortaleza, deste modo, passou a ser divida em zonas que se
classificam como: urbana, ambiental, especiais e especiais de interesse social.
Um dos principais confltos na elaboracdo e atualizacdo do plano é a
demarcacao de Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS). As ZEIS se aplicam
aos vazios urbanos, mantidos seu uso para especulacao com a terra, cuja acao
publica visa a ocupacdo imediata ou sua destinacdo para a construcado de
moradias populares e/ou equipamentos e servicos urbanos de uso da
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populagcdo pobre. Contudo, o conflito entre Poder Publico e empresérios nem
sempre permite chegar até objetivos sociais, pois algumas destas ZEIS
localizam-se em areas de interesses de reproducdo do capital, logo o Estado
ndo leva a frente tal propdsito. O mais recente Plano Diretor da cidade teve na
sua elaboracdo uma conquista da sociedade, que pdde participar de forma
ativa de uma decisdo politica tdo importante e que afeta a vida na cidade em
sua totalidade.

3.2.2. Acdo do Estado na producdo de territérios no Conjunto Vila Velha

O Estado possui como papel fundamental a gestao do territério, seja
ele nacional, estadual ou municipal. Na cidade, as normas estabelecidas por
um planejamento urbano conservador produziram um espaco urbano
fragmentado, onde se foram constituindo territorialidades. Para Fernandes
(2005), € por meio das relagGes sociais que ocorre a fragmentacédo do espaco,
gue resulta em conflitos e que se formam territorios e territorialidades.

No plano diretor, ao utilizar o zoneamento, o Estado divide a cidade
em diversas zonas, que podem ser também entendidas como territérios, ja que
consistem em espacos delimitados regidos pelo Poder Publico. O espaco
dessa cidade fragmentada passa a ser produzido de forma diferenciada,
gerando desigualdades entre os seus setores. Deste modo, constata-se que 0
Estado contribui para existéncia e consolidacdo das desigualdades socio-
espaciais na urbe, que se materializam sobre o0 espac¢o urbano.

Outra forma do Estado interferir na producao de territorios na cidade
€ por intermédio das politicas publicas. Por exemplo, ao remanejar familias
residentes em areas de ocupacdo irregular, para conjuntos habitacionais
localizados na periferia das metropoles, o Estado passa a promover uma
dindmica espacial baseada no movimento das pessoas sobre o espaco. Neste
processo, estdo embutidos outros, relacionados a dinamica dos territérios
urbanos, como a desterritorializacdo e reterritorializacdo. Além disso, este
processo ainda € produtor de segregacao na cidade ja que a periferia é local
onde residem familias de baixa renda, que convivem com o déficit de servicos
e infra-estrutura béasica, e distante das areas centrais, melhor servidas de
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servicos e infra-estrutura, custeados pelo Estado, onde se instalam as
camadas de renda média e alta. Dessa forma, o processo de segregacdo em
parte é ratificado pela acdo do Poder Publico sobre o espaco.

No conjunto habitacional, bem como, no bairro Vila Velha, o Estado
teve intensa participacdo na constituicdo de territorios. No bairro, a
diferenciacdo de renda entre seus moradores é geradora de conflitos, onde os
melhores servidos de recursos financeiros tentam proteger seu territério dos
gue estéao de fora, ou seja, dos moradores do conjunto habitacional Vila Velha
e da area de ocupacédo. Esta separacdo que ocorre também espacialmente
entre os moradores é refletida na presenca de territérios no bairro, cujo poder

econbmico dos moradores € posto como forma de inclusdo ou nao no territorio.

NO6s ndo era bem aceito pelo povo que ja morava aqui, ha muita
discriminacdo, as mocas eram muito discriminadas. Nem pra
conseguir emprego em casa de familia as mulheres ndo conseguiam
(Lider religiosa, 70 anos, 2008).

Figura 14: Diferenciacdo na tipologia das casas no bairro Vila Velha — (A) Casas da éarea
de ocupacéo; (B) casas do conjunto Planalto Barra.
Fonte: Registro Proprio (2008)

Referindo-se ao Conjunto Vila Velha, além da divisdo de suas
etapas se constituirem territérios de acdo do Estado, esta divisdo também
propiciou que outros territérios se formassem, ja que foi por meio da politica
habitacional de mutirdo que as associa¢cbes de moradores cadastradas no
programa recebiam um terreno onde seriam construidas as casas pleiteadas.
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Estes terrenos passaram a ser territérios de acdo dessas entidades e aos
poucos foram sendo divididos com outras que foram sendo criadas, bem como
expandidas.

O Estado, desse modo, age de forma direta e indireta na
constituicdo de territérios na cidade. De forma direta, trabalha com seus
instrumentos legais, que fragmentam a cidade e mantém o seu poder politico
sobre toda a cidade, e indiretamente, abre oportunidade para que grupos
sociais possam constituir territérios préprios, como na area em estudo, mas

gue em alguns momentos negam este poder maior do Estado sobre o territério.

3.3. Os territérios constituidos pelas associacfes comunitarias do
Conjunto Habitacional Vila Velha

Dentre as associacbes comunitarias entrevistadas no Conjunto
Habitacional Vila Velha (Mapa 5), constatou-se que grande parte tem como
foco de trabalho a habitacdo popular. Para isso recorrem a politicas publicas de
financiamento para obtencdo da casa propria. Essas associacdes, que
possuem um poder politico muito forte sobre a populagéo residente no conjunto
habitacional e até mesmo sobre o Estado, estabelecem territérios proprios. No
entanto, nem todos estes territdrios se constituem como areas superficialmente
delimitadas, aparecendo como pontos, que instituem relacbes com outros,
determinando um raio de influéncia no formato de redes.

Entende-se que o territério pode ser descontinuo, ou seja, nao
sendo necessariamente uma superficie, mas pontos por onde o poder se
irradia, considerando esses pontos como nos que estabelecem uma rede. De
acordo com a Souza (2002), “o territério descontinuo € na realidade uma rede a
articular dois ou mais territérios continuos” (p.94). Para compreender as

definicBes de territdrio continuo e descontinuo, o autor explica:
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[...] o territério descontinuo associa-se a um nivel de tratamento onde,
aparecendo 0s nds como pontos adimensionais, ndo se coloca
evidentemente a questdo de investigar a estrutura interna desses
nés, ao passo que, a escala do territério continuo, que é uma
superficie e ndo um ponto, a estrutura espacial interna precisa ser
considerada (SOUZA, 2002, p.93).

Fernades (2005) complementa que os territérios produzidos pelas
relagBes sociais, devido a sua diversidade, sédo varios, podendo ser continuos,
em areas extensas, ou descontinuos, em pontos e redes, sendo formados por
diferentes escalas e diferentes dimensdes. Estes territdrios constituidos
descontinuamente demonstram a area de influéncia das organizacdes
populares do bairro, que na maioria dos casos pesquisados buscam atender as
populacdes desprovidas de habitacdo ou algum tipo de servico

Parte das associacbes de moradores, que esta envolvida com
politicas atuais de habitacdo, ndo atende somente a populacéo residente no
Conjunto Habitacional Vila Velha, mas qualquer pessoa que nao possua
habitacdo propria que procure 0s seus servigos, mesmo residindo em outros
bairros, geralmente em bairros adjacentes ao Vila Velha.

Mas nem sempre foi assim. Ao chegarem ao Conjunto Vila Velha, os
lideres comunitarios, em conjunto com as equipes de direcdo das associacgoes,
possuiam territdrios bem delimitados, pois cada organizacéo representava um
numero determinado de familias que iriam construir em um dado terreno,
determinado pela COHAB-CE. Pode-se dizer que inicialmente ndo havia
territérios descontinuos, apenas continuos. Cada organizacdo exercia uma
relacdo de poder sobre seus associados, estabelecendo territorialidades
reconhecidas “pelos de dentro e pelos de fora”. No depoimento abaixo, a
entrevistada ratifica a composicdo de territérios durante a construcdo das
etapas do conjunto, reconhecendo o poder exercido pelas liderancas de bairro.
Além disso, as proprias liderancas comunitarias demonstram a fragmentacéo
do espaco no interior das etapas do conjunto habitacional e o sentimento de

posse gque se construiu durante o processo de edificacao.

Quando eu cheguei aqui j& tinha o Vila Velha | e o Vila Velha I, quem
tava construindo aqui era a Rosélia, a Fatima, o Paulo la do Bairro
Elery, ai foi quando eu cheguei aqui (Lider comunitaria, 70 anos,
2009)
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A minha foi dessa quadra Q todinha, Q, a N, a R e a Eta. Ai o que
acontece, nos vimos que teve sobra de terreno, ai nos fizemos mais
umas pegando ali a Rua E com Rua Evaldo Santiago e outras

pegando a Rua P com a Rua K. [...] Eu representava esse povo que
veio pra ca, porque a lideranca estava doente (Lider comunitaria, 46
anos, 2009).

Instaladas as casas, 0s movimentos passaram a reivindicar infra-
estrutura, equipamentos e servigos para seus territorios, as vezes agindo em
unidade com as demais liderancas também vindas para o conjunto habitacional
em construcdo (conforme depoimento abaixo). Neste caso, o beneficio que
chegava a comunidade era dividido entre os territérios de cada associacdo
envolvida na luta. No entanto, ocorreram constantes disputas entre as
associacdes, que, devido a ansia pela conquista de reconhecimento e de poder
sobre os associados, promoveram grandes desavencas entre lideres e

moradores.

O abastecimento d’agua aqui era pogo, era muito dificil, a nossa
entidade foi também quem conseguiu 15 bombas [..], nos
conseguimos as bombas e cavar os pogos, em cada comunidade nos
colocamos tantas bombas, dividimos com as entidades que j& tinha,
existia, era o Vila Velha | com o Il e uma parte do Ill. Ai nés dividimos
as bombas e colocamos nas ruas, nos pontos que fossem mais
acessivel, né, nas ruas (Lider comunitaria, 42 anos, 2008).

Atualmente, o trabalho desenvolvido por muitas associacées nao
esta direcionado apenas a area do conjunto habitacional. Isso se comprova
pelo fato dessas associacdes terem como soOcios 0s moradores de outros
bairros, que utilizam os servicos prestados pelas associacfes comunitarias
para obtencéo da casa prépria (Tabela 2).

Apesar de alguns programas, trabalhados pelas entidades,
atenderem a populacdo do conjunto Vila Velha, quando se fala em politica
habitacional, percebeu-se que a quantidade de atendimento a populacfes
residentes em outros bairros € bem superior, e em algumas associacées nao
séo solicitados atendimentos a populacéo do bairro Vila Velha, e justificam este
processo destacando a inexisténcia do problema habitacional no bairro
(depoimento abaixo). Ressalta-se que o bairro possui uma grande area de

ocupacdo, cujas familias estdo a espera de atendimento por intermédio de

politicas publicas, no entanto, nem todas podem participar dos programas de
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Associacio Responsavel Quantidade de Bairros atendidos pela
& entrevistado associados associacao
Sociedade Comunitaria de - . .
Habitacdo Popular Trés Flores Tarcisio (Seu Bigode) 245 Vila Velha
Associagao Beneficente Santa Cleide 94 Quintino Cunha, Jardim Guanabara
Vila Velha ll Luzia da Paz e Conjunto Ceara
Someqladg Comunltanal de - Vila Velha, adjacéncias, Conjunto
Habitacdo Popular Sdo Gloria 700 Ceard e Messeiana
Francisco de Assis :
Jardim Iracema, Alvaro Weyne,
Comunidade Nossa Senhora Helenita 100 Presidente Kennedy, Barra do
das Gracas e Santa Edwirges Ceara, Quintino Cunha, Jardim
Guanabara e Vila Velha
Associagao Beneficente Santa . Vila Velha, Pirambu, Alvaro Weyne
Teresinha 50 .
Helena e Barra do Ceara
Vila Velha lll Nao tem _controle (age Vila Velha e adjacéncias, Jardim
em conjunto com a . "
o - . Guanabara, Jardim Iracema, Alvaro
Associacéo Sol Poente Fatima Comunidade Nossa o
Weyne, Goiabeiras, Parangaba e
Senhora das Gracgas :
. Caucaia.
e Santa Edwirges)
L . Granja Lisboa, Jardim Iracema,
Associacao Beneficente Santa . A S
P ; . Lucia 282 Alvaro Weyne, Quintino Cunha,
Lacia do Conjunto Vila Velha ) ;
Jardim Guanabara e Vila Velha
L . Vila Velha, Genibau, Pirambu,
Associagéo Beneficente Novo . 0 C di
Mil&nio Aurenice 5 entro, Jardim Iracema e Bom
Vila Velha IV

Jardim

Associagéo dos Moradores S&o
Pedro II/ Unido dos Voluntarios*

Franci e Claudio

146 mais alguns
moradores da area de

ocupacao

Vila Velha e adjacéncias

*Esta associacdo estd em debito com a Receita Federal, por isso o presidente esta trabalhando em conjunto com a Associacdo dos Moradores
Sao Pedro Il

Tabela 2: Associagdes atuantes no Conjunto Habitacional Vila Velha (lista das entrevistadas)

Fonte: Entrevista direta (2008 e 2009)
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financiamento da casa propria, que em geral, sdo politicas voltadas para a
populacdo de baixa renda que nao possui meios de financiar uma unidade
habitacional. Dessa forma, o problema da habitacdo no bairro inexiste, pois sua
realidade se ressalta aos olhos, no entanto, o territorio de atuacdo das
associacdes ndo abrange a referida area, demonstrando um dos pontos fracos

da politica habitacional.

Aqui no Vila Velha quase todo mundo ja tem sua casa. Como é que
eu vou trabalhar pra quem ja tem? (Lider comunitaria, 53 anos, 2008)

As associacfes possuem focos de atuacdo bastante especificos.
Dentre as pesquisadas podemos classifica-las em: associacdes de moradores
envolvidas com politicas habitacionais e associa¢cdes de moradores envolvidas
com outros tipos de interesses sociais. Chegamos a essa classificacdo ao
identificar o trabalho desenvolvido por cada associacdo e pelas conquistas que
cada uma enalteceu a si prépria. Identificou-se também que, independente do
trabalho desenvolvido, cada uma organiza uma rede de relagdes, demarcando
bem seus territorios.

Ressalta-se que, durante a realizacdo da pesquisa de campo,
constatou-se a inexisténcia de associacfes de moradores no Conjunto Vila
Velha |. Deste modo, o estudo dos territorios no conjunto habitacional restringir-

se-a as demais etapas.

3.3.1. Associacfes de moradores envolvidas com politicas habitacionais

Dentre as associacdes pesquisadas, sete colocam como foco
principal de atuacdo a aquisicdo de moradia para a populacdo carente. Nao
qguer dizer que essas se restrinjam apenas a luta pela habitacdo, pois varios
beneficios foram reivindicados para o0 conjunto habitacional por intermédio
delas, como: calcamento das ruas, saneamento basico, iluminacdo publica,
dentre outros. A busca pela casa prépria, todavia, continua sendo prioridade
para estas associacdes. A aquisicdo da casa prépria é de extrema importancia

para essa populacao, segundo Bolaffi (1982):
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Subjetivamente, a aquisicdo de um imdével se constitui na principal
evidéncia de sucesso e da conquista de uma posicao social mais
elevada. Objetivamente, a casa propria ndo soO libera o orcamento
familiar da obrigagdo mensal inexoravel do aluguel (BOLAFFI, 1982,
p.44).

No Conjunto Vila Velha Il, a Associagédo Beneficente Santa Luzia da
Paz € uma das que priorizam a habitacdo. Esta entidade ja existia, antes da
atual presidente tomar posse em 1992. Na década de 1990, a associacdo
estava recebendo inscri¢cdes para o Programa Nacional de Mutirdo Habitacional
e foi por meio deste que a atual responsavel se engajou no movimento. Na
época, foram construidas 72 casas na segunda etapa do conjunto habitacional,
em regime de mutirdo. Atualmente, a organizacdo ja conseguiu 32 moradias
gue foram edificadas no Conjunto Ceard, e esta a espera de mais 62 unidades
habitacionais. Além disso, em acordo com outras liderancgas, estava com um
projeto, a espera de aprovacgao, que visava a construcdo de mais 200 casas.
Os beneficiarios das moradias pleiteadas pela associacdo sao de diferentes
bairros da cidade, como Quintino Cunha, Jardim Guanabara e Conjunto Ceara,
gue viram na associacdo a esperanca da conquista da casa propria. Este fato
demonstra até onde se estende o raio de influéncia das relacdes estabelecidas
pela associagédo. As casas construidas (ou a serem construidas) séo resultado
de financiamentos concedidos pela Caixa Econdmica Federal, sendo a maioria
destes ligada ao Programa Crédito Solidario. A associacdo também desenvolve
projetos educacionais, oferecendo servico de creche aos moradores do
conjunto habitacional.

No Conjunto Vila Velha lll, todas as associacfes pesquisadas
trabalham com politicas habitacionais. A Comunidade Nossa Senhora das
Gracas e Santa Edwirges soO foi formalizada em 1999, no entanto, sua atual
presidente ja atuava em movimentos por moradia ha 23 anos. Ela foi uma das
contempladas pelo Programa Nacional de Mutirdo Habitacional, vindo com
mais alguns beneficiarios residentes no bairro Carlito Pamplona. Segundo seus
relatos, ao chegar ao bairro, em 1998, notou a presenca de inumeros
problemas, decidindo criar uma associacdo prépria. Atualmente, possui dois
grandes projetos habitacionais, um que prevé a construcdo de 100 unidades

habitacionais, que serdo construidos no Municipio de Caucaia (Regido
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Metropolitana de Fortaleza), e a Liga Esportiva, que estimula a préatica de
esportes pelos adolescentes residentes no conjunto habitacional. O projeto
habitacional contemplara pessoas dos bairros Jardim Iracema, Alvaro Weyne,
Presidente Kennedy, Barra do Ceara, Quintino Cunha, Jardim Guanabara e
Vila Velha. No caso dos associados residentes no bairro Vila Velha, a lider
declara que muitos dos que procuram a associac¢ao sao os filhos de moradores
do proprio conjunto habitacional que moram com o0s pais. Além disso, este
projeto foi fruto de um projeto maior, feito em unido com outras associagoes,
somando um total de 300 casas.

As reunifes da associagcdo ocorrem mensalmente, em geral aos
domingos, havendo grande participacdo popular dos associados inscritos no
programa habitacional. A presenca de um discurso clientelistico, baseado na
troca de favores entre um determinado politico e a associacdo revela este tipo
de préatica no conjunto habitacional, confirmado pelo seu enaltecimento ao
“vereador do bairro” no discurso da lider comunitaria. Segundo a lider
comunitaria, muitas melhorias do bairro sdo resultado da acdo deste vereador,

fato que algumas associacfes discordam.

Desde os 23 anos de idade que eu trabalho pelo partido. E 0 mesmo
do vereador aqui do bairro que assiste muito a nossa comunidade,
uma assisténcia total e absoluta. O Unico que presta (Lider
Comunitaria, XX anos, 2008).

Figura 15: (A) Associacdo Beneficente Santa Luzia da Paz; (B) Comunidade Nossa
Senhora das Gracgas e Santa Edwirges.
Fonte: Registro proprio (2009)
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A Associacdo Beneficente Santa Helena passou por alguns
problemas até a entrada da atual presidente. Segundo a lider responséavel, a
presidente anterior ja possuia casa prépria e por isso ndo poderia ser
contemplada com a politica. Tal fato, descoberto com a vinda dos 100
beneficidrios do programa de mutirdo em 1993, gerou revolta por parte dos
associados e a saida da presidente na época. Assim, houve nova eleicéo e a
atual presidente assumiu a entidade. Atualmente trabalha pela conquista da
casa propria, somando as suas conquistas 60 casas no Conjunto Vila Velha IV
e 15 no bairro Bom Jardim. Hoje, possui um projeto para edificacdo de 50
moradias. A organizacdo atende a populacdo de bairros como Jardim
Guanabara, Pirambu, Alvaro Weyne e Bom Jardim, e possui somente a
habitacdo como foco de trabalho atual, alegando a falta de uma sede, para
promocdo de cursos para a comunidade. Hoje a sede abriga uma loja de
roupas da propria presidente da associacdo. As reunides com a participacao
dos associados s6 acontecem com maior frequéncia quando estes estao
proximos de receberem suas casas, ocorrendo quinzenalmente.

Durante a entrevista, identificou-se um dos conflitos pela
manutencdo do territorio, ainda no periodo de edificagdo do conjunto
habitacional. Segundo a lider comunitaria, pessoas que nao haviam sido
contempladas pela politica de mutirdo queriam ocupar a area destinada a
construcdo das casas dos moradores do bairro Jardim Iracema beneficiados
pela politica. Assim, para garantir a manutencdo do territério, as familias
beneficiadas passaram a ocupar a area, guardando-a de possiveis invasores,
ficando estas acampadas e/ou morando em barracos por quase um ano, até se
iniciarem as obras desta parte do conjunto. Este fato é revelador do extremo a
gue se chega pela busca da habitacdo por parte dos mais pobres, ou seja, 0s
pobres tomando o beneficio de outros pobres. Chega-se, dessa forma, a um
grau de barbarie, onde vale tudo pela busca da propriedade, até tomar o pouco

do miseravel.
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Figura 16: (A) Associacao Beneficente Santa Helena; (B) Entrevista a lider comunitéria da
Associacdo Sol Poente.
Fonte: Registro proprio (2009)

Na Associacdo Sol Poente, a presidente ndo possui um controle da
guantidade de associados. Também dedicada a conquista da moradia prépria,
atualmente, esta a espera de 100 unidades habitacionais, que conseguiu em
um projeto feito em parceria com a Comunidade Nossa Senhora das Gracas e
Santa Edwirges. Como ndo possui sede propria, também se utiliza do espaco
desta associacao para as reunides. Atende a populacdo residente nos bairros
Jardim Guanabara, Jardim Iracema, Alvaro Weyne, Goiabeiras, Parangaba e
da cidade de Caucaia dentre outras adjacéncias.

No bairro Vila Velha, seu raio de acdo vai da Rua Gama a Rua
Marcos Vinicius e da Rua J até a Rua da Paz. Segundo a lider, na época de
construcdo do conjunto habitacional, cada lider possuia uma area de atuacao,
ou seja, um territério sobre o qual se mantinha um dominio, e a COHAB
respeitou esta divisao territorial para evitar conflitos entre Estado e movimentos
sociais, e até mesmo entre as proprias associacdées de moradores. Além da
habitacdo, a entidade trabalha com outros projetos sociais, para isso age em
conjunto com outras associacdes ja tendo conseguido a vinda de escolas,
transporte coletivo, agua, energia elétrica, cursos profissionalizantes, no
entanto, admite o apoio politico ao “vereador do bairro”, que facilita a vinda das
benesses a area do conjunto habitacional.

A Associacdo Beneficente Santa Lucia do Conjunto Vila Velha foi

criada ha 15 anos, com a vinda dos moradores do Bairro Elery para o Conjunto
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Vila Velha. A presidéncia atual fazia parte da associacdo responsavel pela
vinda destes moradores para o conjunto habitacional, no entanto a antiga
entidade ficou responsavel pela obra apenas durante sua execucdo, se
desvinculando dos moradores depois da entrega das habitagbes. Ao perceber
as grandes dificuldades enfrentadas pela populacdo, a atual lider comunitaria
resolveu criar uma associacdo de moradores. Muitos beneficios foram
“trazidos” pela associagao que atuou aliada a outras que ja existiam no bairro.
Vem trabalhando com uma série de programas habitacionais como o Casa
Bela, Crédito Solidario e Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), atendendo a familias do Vila Velha e de bairros adjacentes. Em geral,
age em uniao com outra associacao, a Associacado Beneficente Santa Luzia da
Paz, onde, juntas, elaboram projetos habitacionais, além disso, essa
associacao lhe oferece suporte, devido a sua inadimpléncia com a Receita
Federal, isto €, atraso de pagamento dos impostos necessarios para
regularizacdo da associacdo. Atualmente, também conta com o apoio da
referida associacdo para a execucdo das reunides que acontecem
mensalmente, no ultimo domingo do més.

Em seu discurso, fica nitida a existéncia de territorios no conjunto
Vila Velha, onde cada lider comunitario, o detentor do poder entre a
comunidade, € o responsavel por determinado grupo e/ou territério dentro do
conjunto habitacional. No entanto, sua area de acdo nao fica restrita a area do
bairro, mas também se expande para além dos limites do bairro Vila Velha,
como nas demais organizacfes estudadas. Além dos projetos habitacionais, a
entidade também esta cadastrada em organizacdes que fornecem cestas

basicas e carne, de dois em dois meses, para 0s associados cadastrados.

Aqui é o seguinte, cada qual tem seu trabalho, tem o seu povo, tem a
sua maneira de trabalhar, mas nés temos aqui uma qualidade muito
grande, assim, quando a gente quer reivindicar realmente, alguma
coisa que é coletivo, ai se une todo mundo (Lider comunitaria, 49
anos, 2009).

Eu trabalho no Vila Velha, entdo aquilo que vem que € da area do
Vila Velha a gente trabalha na area do Vila Velha, aquilo que a gente
pode expandir pra familias de outro bairro, a gente expande, porque
tem bairro que num tem lideranca, ai eles ligam pra gente (Lider
comunitéria, 49 anos, 2009).
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No conjunto Vila Velha IV, a Associagao dos Moradores Sao Pedro
Il tem na moradia seu principal foco de atuacdo. Segundo a presidente, a
entidade é responsavel por diversas conquistas para a area do conjunto,
principalmente para a populacdo residente na ocupa¢do, as margens do Rio
Ceara. Segundo a entrevistada, em 2003, parte das familias que moravam na
ocupacdao receberam a autorizacdo do poder publico para a constru¢cdo de um
cbmodo mais um banheiro, porque até entdo predominavam as casas de taipa,
bem diferente da paisagem atual. A histéria desta associacdo se difere das
outras, pois a presidente da entidade foi responsavel por parte da ocupacédo da
area que hoje é uma favela. Em 1999, a lider, acompanhada de mais 100
familias, ocupou as areas que ainda eram verdes. Com a ocupacao
consolidada, decidiu montar uma associacdo, a Associacdo dos Moradores
Sao Pedro, no entanto, ndo assumiu a presidéncia, exercendo o0 cargo de
tesoureira. Posteriormente, com 0 crescimento da ocupacao, a associagao foi
dividida em duas, no ano de 2004, e a Associacédo dos Moradores Séo Pedro Il
ficou sendo comandada pela atual presidente.

Atualmente, a associacao trabalha em alianga com outra associagao
— Unido dos Voluntarios. Uma unido rentavel a ambos os lados, onde a
presidente da entidade entra com o espaco e a legalidade de sua associacao
de moradores e o segundo entra com informacfes e trabalho. Vale ressaltar
gue, apesar desta unido, cada lideranca comunitaria possui seu territério de

exercicio do poder, conforme depoimento, que possuem até certa mobilidade.

Mas limite de atendimento por morador, o dela vai até o da Nossa
Senhora do Rosario. Essa primeira aqui € a Raimunda, a outra da
conceic¢do, a terceira, a outra de 14 € a Roséario. Cobrindo a area de
ocupacdo. [...] A minha é a area do conjunto. Uma parte da &rea de
ocupacdo com ela, que o outro lider também foi embora. As primeiras
50 casas sdo minhas, a outra é da Rosdlia, ai tem também o pessoal
do Autran Nunes que também foi s6 colocado pelo governo do Estado
nao tem lider (Lider comunitario, 48 anos, 2008).

by

A organizacdo estd a espera da entrega de 96 unidades
habitacionais, financiadas pela Caixa Econbémica Federal, que serao

construidas no bairro Conjunto Ceara e 50, pelo Governo do Estado. Estas

154



casas atenderdo a demanda de moradores do bairro Vila Velha e de bairros
adjacentes, que podem pagar uma prestacao de até R$ 100,00 mensais pela
moradia propria.

Outra peculiaridade desta associacdo é a delimitacdo de uma area
de acdo bem especifica, na area de ocupacao, dividindo o trabalho entre si e
outra associacao, no entanto, de acordo com as liderangas, existem mais de
2000 pessoas que sao atendidas pela associa¢do, mas nem todos sédo soécios.
Dentre as principais acoes de ajuda, realizadas pela entidade, estdo: a retirada
da populacao das areas de risco, por meio de politicas habitacionais a fundo
perdido; cooperacdo com a Defesa Civil do Municipio dos periodos de chuva,
devido aos alagamentos; e colaboracdo com acdes sociais como reforco

escolar, vacinacgédo, dentre outros.

Figura 17: (A) Sede da Associacdo de Moradores Séo Pedro; (B) condi¢des de vida na
area de ocupacgéo do Vila Velha.
Fonte: Registro proprio (2009)

A Associacdo Beneficente Novo Milénio chegou ao conjunto Vila
Velha IV em 2000. A atual presidente era tesoureira da referida entidade,
guando esta ainda atuava no bairro Jardim Iracema. Segundo a presidente da
associacdo, a luta pelo poder entre os lideres comunitarios do conjunto
habitacional € uma constante, chegando até a prejudicar a propria populacao,
pois muitas conquistas sdo conseguidas por meio da unido de associacdes e a

disputa pelo poder s6 as afastam, enfraguecendo o movimento. Além disso,
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alega que, as vezes, sdo os politicos que levam o crédito pelas obras feitas no

bairro e ndo o movimento que lutou pela vinda da obra.

Ele (um candidato a vereador) veio, colocou o palanque, colocou uma
faixa parabenizando o povo, ele se parabenizando porque ele tinha
realizado o sonho da comunidade do Vila Velha. Ai nos ficamos,
assim, triste porque ninguém tinha prestado atencdo que nds que
estdvamos trabalhando, né?! Aquela coisa nds catamos o milho,
fizemos o bolo e ele vendeu dizendo que o bolo era dele (Lider
comunitaria, 42 anos, 2009).

Figura 18: (A) Sede da Associacdo Beneficente Novo Milénio; (B) Condi¢cdes de moradia
na quarta etapa do Conjunto Vila Velha.
Fonte: Registro proprio (2009)

Esta organizacdo atualmente esta trabalhando com a politica Casa
Bela®, que consiste em financiamento para melhoria das habitagdes,
atendendo a associados residentes nos bairros Vila Velha, Genibau, Pirambu,
Centro, Jardim lracema e Bom Jardim. Dentre as reivindicacdes feitas e
conseguidas para a quarta etapa estdo: iluminacdo publica, calcamento nas

ruas, coleta de lixo, saneamento, dentre outros. A presidente possui boa

% De acordo com Habitafor, o programa Casa Bela possui 4 anos de existéncia e consiste no
financiamento de até R$ 900,00 & familias de baixa renda que participam de alguma
associa¢do de moradores. Do dinheiro financiado, R$ 350,00 s&o fornecidos como estimulo,
enquanto os R$ 450 restantes devem ser pagos em até 18 prestacdes de R$ 25,00, sem que
haja a cobranga de juros. Em geral, os beneficiados conseguem atendimento por meio do

Orcamento Participativo.
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relagdo com algumas associa¢cfes da quarta etapa do conjunto e admite que a
unido das associagdes ja trouxe muitos equipamentos e infra-estrutura para o

conjunto habitacional.

3.3.2. Associagbes de moradores envolvidas com outros tipos de

interesses

No conjunto Vila Velha Il, ha duas associacdes de moradores cujo
foco principal ndo sao as politicas habitacionais, mas acfes voltadas para
outros tipos de atendimento a populagdo, como encaminhamento a cursos
profissionalizantes, educacao, emprego, infra-estrutura, dentre outros.

A Sociedade Comunitaria de Habitacdo Popular Trés Flores foi uma
das primeiras associacfes de moradores da segunda etapa do conjunto Vila
Velha, tendo o atual presidente tomado posse em 1993. Esta possui uma sede
modesta que fica na propria residéncia do lider comunitario. O lider, juntamente
com outros moradores do Jardim Guanabara, foram contemplados com o
programa de mutirdo. Segundo a lideranca desta associacéo, foram realizados
muitos trabalhos voltados a comunidade, obtendo calgcamento para as ruas e
saneamento basico. Atende somente a moradores do Conjunto Vila Velha e de
sua area favelada, promovendo reuniées somente para repassar informacoes,
nao ha, entretanto, uma frequéncia exata para as reunides. Seu territério de
acao nao ultrapassa os limites do bairro.

A disputa pelo poder apareceu em uma de suas falas ao se referir a
uma eleicdo que ocorreu no bairro, mostrando, assim, como se da manutencao

do poder e dos territérios na area do conjunto habitacional.

No dia da eleicdo s6 qguem vota é o pessoal do Vila Velha Il. Té tendo
uma eleicdo agora no Infernim, e eu tive 14 [...] Eu disse a ele que
num ia votar em ninguém e nem ia levar mais ninguém. Porque ele
disse que ia mandar dois carros e um 6nibus direto pra eu levar o
pessoal pra votar nele. Mas ai, quer dizer, 0 que esse rapaz fez |4,
pra gente fazer isso por ele? Num pode, se houve uma reunido e eu
falar na reunido, ai eu vou dizer, aqueles que fizeram alguma coisa
por vocés e pelo Infernim, vocés tem que votar neles, para ver se eles
traz alguma coisa pra vocés, mas se ele ndo fez nada como € que eu
vou trazer gente de Caucaia pra votar no fulano, s6 pra ganhar, pra
dizer que é presidente (Lider comunitario, 65 anos, 2008).
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Figura 19: (A) Sede da Sociedade Comunitaria de Habitacdo Popular Trés Flores; (B)
Distribuicao do “sopao” para as criangas do conjunto habitacional.
Fonte: Registro proprio (2009), Sr. Bigode (década de 1990)

Na Sociedade Comunitaria de Habitacdo Popular Sado Francisco de
Assis sdo ofertados a populacédo, independente do bairro de origem, servicos
de creche, escola, danca, esporte e cursos profissionalizantes gratuitos. A vice-
presidente, responsavel entrevistada, veio junto com a comunidade do Tirol,
sendo moradora do Pirambu. Este fato, comum a muitas associactes, €
revelador das relacbes estabelecidas pelas associacfes de moradores que
ultrapassam os limites do bairro. Em geral, estas pessoas procuram pelos
servicos oferecidos pela associacdo, recebendo informacdes de amigos ou até
mesmo indicacbes de Orgaos publicos, o que faz com que o raio de influencia
das associacfes se torne mais abrangente. Esta entidade possui uma grande
estrutura que € utilizada para os mais variaveis fins, que vao desde a oferta de
curso profissional, atividade do conselho de moradores do conjunto, até
atividades religiosas. O galpao, que foi uma conquista da comunidade durante
ainda a construcdo do conjunto, € aberto a comunidade e as reunides com 0s
associados ocorrem de dois em dois meses. Nele ainda funciona um Centro de

Integracdo Social e o0 Conselho Comunitario do Vila Velha.
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Figura 20: (A) Sede da Sociedade Comunitaria de Habitacdo Popular S&o Francisco de
Assis; (B) Galp&o onde sdo promovidas as atividades.
Fonte: Registro proprio (2009), Seu Bigode (década de 1990)

Deste modo, as associacdes de moradores sao importantes produtores do
espaco do conjunto habitacional, bem como, de territérios. O Estado,
inicialmente, foi o responsavel pela fragmentacéo do espaco do Conjunto Vila
Velha, ao dividi-lo e distribui-lo as associacfes contempladas. Durante o
processo de edificacdo do conjunto, as associacdes de moradores em pouco
tempo se tornaram muitas e a figura do lider comunitario se destacou entre 0s
demais. Assim, mediados pelas relacdes de poder estabelecidas entre lideres e
moradores constituindo, assim, territorios e territorialidade, que, ao mesmo
tempo, sao respeitados pela comunidade e geradores de conflitos. Com o
decorrer do tempo, os problemas sociais no bairro foram sendo resolvidos,
cabendo entdo as associacfes 0 papel de atender a populacbes de outros
bairros que ndo usufruem o mesmo beneficio. As associacdes, que antes
possuiam um territorio fixo e continuo, passaram a estabelecer relacbes em
diferentes pontos da cidade, constituindo territério descontinuos, formados por
pontos, ao invés de uma superficie bem delimitada, podendo identifica-los por

meio Mapa 6.
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3.4. Territérios do capital na ocupacao do Conjunto Vila Velha

Neste trabalho, a acdo do Estado e das associagbes de moradores
recebeu grande destaque, visto sua relevancia na producdo de territérios na
cidade, em especial no Conjunto Habitacional Vila Velha. No entanto, no
decorrer da pesquisa, constatou-se uma captura destes sujeitos pelo capital,
resultando numa producdo de territérios diferenciados dos constatados
anteriormente. Nesse caso, a conflitualidade que move a producdo dos
territérios ndo € politica, mas comandada por interesses econdmicos, onde a
busca pela acumulacdo de capital € o que prevalece e o que sustenta o
territorio.

A constituicdo da area de ocupac¢do ocorreu simultanea a edificacédo
das etapas do conjunto habitacional. Pessoas foram atraidas para os referidos
terrenos, vendo ali uma oportunidade de obter uma moradia em uma area que
se expandia e que teria a proximidade de servicos e equipamentos coletivos,
solucionando, assim, um grande problema para eles: a falta de habitacdo. A
ocupacao iniciou-se com um grupo de pessoas, em geral lideradas por um
grupo menor. Estas se instalam nos vazios e aos poucos vao construindo suas
casas que, inicialmente, sdo produzidas com restos de materiais, até serem
substituidas por alvenaria. As condi¢cdes de vida sdo muito precarias e s6 por
meio da luta popular € que se conseguiu algumas melhorias, como infra-
estrutura basica, regularizacéo fundiaria ou urbanizacdo da area, como mostra

0 depoimento a seguir.

Quando eu cheguei aqui, quem fundou isso aqui foi eu. Era sé uma
mata. Esse pedaco onde hoje é associacdo era s6 mata, em 1999.
Quando eu iniciei, ja tinha gente ali pra cima, mas eu iniciei com 100
familias. Aqui, nem esse conjunto ai tinha (Conjunto Vila Velha IV),
em 99 ndo existia nada, s6 mato. Aqui tudo era dificil, transporte néao
tinha, nem tinha transporte, nem tinha agua, e nem tinha luz. (...) A
casa aqui era de taipa, Todo mundo era taipa. Eu ainda tenho uma
ata ali autorizando o pessoal fazer uma vao e um banheiro, em 2003
(LIDER COMUNITARIA, 64, 2008).

Ainda na década de 1990, a area que antes abrigava a vegetacao de
mangue do Rio Ceara passou a ser ocupada indiscriminadamente. Popula¢cdes

vieram, também influenciadas por um lider, que, em geral, se torna lider

comunitario, e passaram a ocupar a area. Nesta foram erguidos barracos, bem
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como loteados alguns setores de terra, que passam a pertencer aos lideres
desta ocupacao.

Ao se tornarem lideres, e assim exercerem relagdes de poder sobre
a populacdo agora residente na ocupacdo, estas pessoas constituem
territérios, possuindo autonomia de acdo e dominio sobre a area. No entanto,
este processo de ocupacgédo ocorreu em momentos diferentes e a cada periodo
novos lideres surgiram e novos territérios de dominio se instalaram. Onde ha
territorio ha conflitos, neste caso, conflitos por disputa de terras, terras que
possuem valor de troca e que, portanto, tornaram-se mercadoria.

Estes territérios, dessa forma, possuem como caracteristica
fundamental o interesse mercadoldgico que envolve a terra ocupada. Este tipo
de processo, loteamento de terras publicas, para especulacdo e venda desses
terrenos é gerador de um mercado imobiliario informal ou “marginal” e de uma
série de conflitos. Primeiramente, ndo se pode lotear e vender terras publicas,
localizadas em uma area passivel de alagamento e que por isso oferece risco a
populacédo la residente, sendo ainda protegida por legislacdo ambiental. Além
disso, a luta na busca por beneficios para area néo é estritamente social, mas,
além de tudo, econdémica, ja que as melhorias valorizam as terras ocupadas. E
a lucratividade desta atividade que mantém estes territorios. Assim, cada lider
exerce seu poder sobre o territério, que é reconhecido pelos ocupantes bem

como pelos que também possuem interesses mercadoldgicos sobre a area.
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Figura 21: Area de ocupac&o do Vila Velha — (A) Casa a venda; (B) Areas loteadas
Fonte: Registro proprio (2006)
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O grande conflito existente na é&rea ocorre entre lideres das
ocupacOes e Estado. Em razdo das terras serem de propriedade publica, o
Estado exige seu direito de posse, além disso, a terra € protegida por
legislacdo ambiental estadual, o que impede o0 seu uso de forma
indiscriminada. A ocupacgdo estd trazendo prejuizo ao Estado e ao meio
ambiente. J4 os loteadores reclamam seu direito de habitar, que oculta seu
verdadeiro interesse, 0 mercado de terras. Ambos o0s atores brigam pela
propriedade do territério, que continua sob posse dos ocupantes. O Estado faz
uso dos aparatos legais para a protecao do territério da Unido, enquanto os
ocupantes utilizam os movimentos populares e até mesmo de atos violentos
para a manutencdo do seu territorio. H4 também o conflito entre os proprios
lideres que buscam ampliar seu territério, bem como seu poder sobre a
comunidade e lotes passiveis de venda.

Submundo do trafico de drogas existente também nas areas de
ocupacdo é um dos responsaveis pela producao de territorios nestes setores
da cidade. A disputa por mercado consumidor, a manutencao do territério e a
necessidade de lavagem de dinheiro® faz com que muitas areas de ocupacées
se tornem territorios do trafico. As organizacdes mafiosas sdo empresas, 0 que
demonstra mais uma vez a captura dos “excluidos” pelo capital. Sousa (1999)
guestiona, a partir deste tema, até que ponto o Estado est4 presente nas
favelas, locais que ele considera pouco governaveis, ou seja, que nao se
deixam governar, possuindo assim leis proprias.

O capital, portanto, pode capturar qualquer relacdo social,
independente do segmento social ou da pratica exercida. Em lugar, onde se
espera que ndo ocorra este tipo de relacdo, devido as condi¢cdes em que vive a
populacédo, ocorre talvez de forma mais perversa do que em outros, pois ha

uma exploracéo das classes excluidas.

¥ Salama (1999) vé o narcotréfico nas grandes cidades como atividade capitalista crescente e
detentora de grandes lucros. Para usufruir o dinheiro conseguido por esta atividade, os
traficantes se utilizam de diferentes praticas para lavarem o dinheiro sujo, como a construgao
civil, especulagéo imobilidria ou compra de terrenos. O autor ainda ressalta que a facilidade e a
grande captacdo de dinheiro é umas das dificuldades que as pessoas envolvidas no tréfico
encontram para se desvencilhar desta atividade.
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3.5. Algumas consideragdes

A producéo de territérios nas cidades, entendendo-os como espacos
delimitados onde se exerce o poder, € um processo continuo promovido por
diferentes grupos sociais. Este processo de construcdo e destruicdo de
territorios faz parte da dindmica urbana. A habitacdo é um determinante que
entra na dindmica da producdo de territérios na cidade, pois as diferentes
formas de produzir habitacbes revelam um espaco urbano fragmentado,
existindo, assim, territérios que variam quanto as formas de exercicio do poder.

O Estado, por meio de seus instrumentos legais, fragmenta a cidade,
promove a movimentacdo de pessoas sobre o espaco urbano e favorece a
constituicdo de novas relagdes sociais em todo o territério, seja ele nacional,
estadual ou municipal. Ele, em parte, também €& o0 responsavel pela
manutencdo das desigualdades sociais, permanéncia do status quo e pelo
eterno conflito de classes. Os territorios do Estado sao legitimos, produzidos
com intuito de organizar o espaco. Este € um dos papéis do planejamento
urbano, que busca ordenar o crescimento das cidades, dividindo-as em setores
bem delimitados, quanto ao seu uso e funcéo. Estes territorios sdo sobretudo
politicos, tendo no Estado a instituicdo detentora do poder.

O homem, enquanto um ser politico, possui a capacidade de
produzir territérios puramente politicos. Os movimentos sociais sdo o exemplo
concreto de sujeitos que constituem territérios por meio deste tipo de poder. A
influéncia politica que as associacbes de moradores exercem sobre seus
representados, demonstra a for¢ca do seu poder sobre o povo, que é disputado
constantemente, criando-se, assim, conflitos no ato permanente de criar,
conquistar e controlar territorios.

O capital, que toma e rege o Estado e parte da sociedade, ao
participar da producdo de territérios, promove relacdes perversas de
exploracdo aos segmentos mais pobres da sociedade. Séo territérios voltados
para a acumulacdo e especulacdo imobiliaria, gerador de um mercado
“‘marginal” de terra. Nesses casos, a busca pelo poder econémico € o gerador

de conflitos e também é o que mantém os territorios.
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O Conjunto Vila Velha é um exemplo concreto da acdo destes atores
produtores de territérios, sendo resultado de uma politica habitacional que
possui uma area delimitada pelo Estado para a sua construcdo. No interior
desse territorio, podem ser encontrados outros, estando, agora, estes sobre
dominio das associacdes de moradores. Estas organizacbes possuem
territérios que ultrapassam os limites do conjunto habitacional, o que demonstra
o alcance do poder politico delas. Oculto a esses agentes, aparece 0 capital,
gue domina suas ag¢oes, reproduzindo os males de uma sociedade capitalista.
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CONCLUSAO

O bairro Vila Velha, localizado no extremo oeste da cidade de
Fortaleza, é resultado de uma série de intervencfes estatais baseadas em
politicas publicas de habitagcdo e assistenciais. No fim da década de 1990, no
entanto, passou a ser, a0 mesmo tempo, palco das solu¢cbes habitacionais
elaboradas pelo Estado, bem como pelas organizacdes populares, sendo
composto por conjuntos habitacionais e favela. Dentre 0s conjuntos
habitacionais do bairro, ganhou destaque nesta pesquisa o Conjunto
Habitacional Vila Velha que, dentre suas peculiaridades, se ressaltou 0s
territorios nele constituidos. O movimento destes agentes produtores do
espaco promoveu a producdo de territérios, que se diferenciam pelos
interesses e forma de poder exercido por cada grupo dominante. A habitacéo
popular passa a ser o motor central da pesquisa, ja que as a¢cdes dos sujeitos
estao relacionadas a busca da “solucéo” do problema habitacional.

O problema da habitacdo € uma das consequéncias da sociedade
capitalista. A casa, assim como a terra e 0s servicos basicos que se precisa
para sobreviver, sdo mercadorias, fator que limita o seu acesso a boa parte da
populacdo. O habitar que, em resumo, diz respeito as relagdes sociais que 0s
individuos mantém com a coletividade nos espacos da cidade, ou seja, inclui-
se também as relacdes extra casa, ndo ocorre em sua plenitude. A vida
moderna faz com que o individuo viva, apenas, a sua casa e proximidades.
Seu habitar se restringe apenas a fragmentos da cidade, ndo se usufrui a
cidade, que se encontra parcelada, como um todo. Além disso, a delimitacao
do acesso a moradia permite que uma grande parte da populacdo viva em
condicBes precérias, sendo esta a Unica opcao existente, enquanto se espera
pela assisténcia do Poder Publico.

Quem nao pode pagar pela habitacdo encontra outros tipos de
solucdes que ndo sdo as mais adequadas, mas que, momentaneamente,
atendem as funcdes essenciais da casa, 0 abrigo. A autoconstrucéo € a pratica
mais adotada, onde, por meio de forca de trabalho, de inimeros trabalhadores,
assalariados ou ndo que dedicam as horas que lhes sdo destinadas ao
descanso, sao produzidas casas em terrenos adquiridos a valores mais baixos,
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geralmente localizados nas periferias das cidades, ou constituidas favelas, a
partir da edificacdo de barracos, que posteriormente sdo substituidos por casas
de alvenaria, em terrenos vazios, sejam eles publicos ou privados. O numero
crescente deste tipo de assentamentos nas grandes cidades é revelador da
proporgdo que este problema vem ganhando. Ressalta-se que, no entanto, o
problema da habitagcdo ndo se resume ao constante aparecimento de favelas,
mas abrange, principalmente, as precarias condicbes de moradia que se
encontra na cidade. Como morar sem usufruir os servicos basicos que sao
necessarios a manutencdo da qualidade de vida da populagdo, como
saneamento basico, energia elétrica, transporte coletivo, coleta de lixo, dentre
outros? Morar bem é morar com dignidade, podendo utilizar os servicos,
equipamentos e infra-estrutura existentes na cidade, que devem nela estar
distribuidos conforme a demanda. E viver a cidade em sua totalidade, nio se
apropriando de forma parcelada e segregada, como acontece hoje.

As acOes estatais, em geral, buscam solucionar o problema
habitacional por meio de politicas publicas baseadas na construcdo da casa
prépria, idealizado como o grande sonho de muitos brasileiros. Essa conquista
estd envolvida por toda uma ideologia de ascensdo social e seguranca
financeira. A conquista da casa propria € um fato importante e necessidade de
primeira instancia a maioria dos cidadaos, no entanto, sua aquisicdo nao € a
panacéia para o problema, sendo isso constatado por Engels ainda no século
XIX. Ha uma necessidade maior de uma reforma social baseada na geracao de
emprego e renda e diminuicdo das desigualdades sociais. Deste modo, o
problema da habitacdo ndo esta na falta de unidades habitacionais, mas nas
mas condicdbes de moradia e na situacdo a que estdo submetidos o0s
miseraveis. Esta situacao se encontra atrelada a uma realidade de exploracao
dos trabalhadores, que vendem sua forca de trabalho a baixos salérios,
servindo a manutencéo das desigualdades socio-econémicas.

Alguns individuos, no entanto, ndo aceitam a realidade que lhes é
imposta. Estes, geralmente, se organizam e promovem lutas pelos interesses
das minorias. Dentre as principais lutas estdo o acesso a terra urbana. Por que
nem todos tém acesso a terra urbana, & moradia digna? E por causa de
inquietacbes como esta e pela necessidade de habitar dignamente que os
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movimentos sociais urbanos eclodem nas grandes cidades, tendo como tema
principal de luta o direito a terra urbana. Estes grupos organizados possuem
grande relevancia na producao do espaco da cidade, representam uma maioria
gue busca um direito basico e essencial, a moradia.

Esses sujeitos que produzem o espago, ora agem juntos, ora agem
separados. Possuem ora interesses semelhantes, ora divergentes. Possuem
acOes precisas e também contraditérias. O Estado, que age de acordo com 0s
interesses dominantes, tende a privilegiar os interesses do capital, apesar de
sua atuacao assistencialista. Deste modo, quando age a favor dos interesses
capitalistas, promove a producéo desigual do espaco urbano, facilita e viabiliza
0 mercado de terras na cidade, planeja a cidade de acordo com os interesses
do mercado, mantendo o status quo e atuando, sempre, com medidas
assistenciais para cuidar da populacdo mais carente.

Os movimentos sociais exerceram (e exercem) papel importante na
producdo espacial da cidade. Sua historia de luta & ainda continuada por
muitas organizaces de bairro e associacfes de moradores, que lutam pela
moradia urbana e melhores condi¢cdes de vida. Alguns grupos, entretanto, que
se ocultam por tras desses movimentos, vém desenvolvendo praticas
capitalistas, de comercializacdo de terras e casas, comuns na area de
ocupacéo irregular do conjunto Vila Velha. O loteamento das terras publicas,
para especulacdo e venda, e a comercializacdo de casas conseguidas por
meio de beneficio publico tem se tornado uma pratica corriqueira e lucrativa por
parte de lideres comunitarios e moradores do conjunto habitacional. Esse
processo demonstra que, ao contrario do que se pensa, existe um mercado
imobiliario na periferia executado informalmente. Se essas pessoas nao
participam formalmente do mercado imobiliario, ndo quer dizer que ndo estejam
inseridas de forma perversa, € necessario salientar, em um mercado informal
de terras e casas.

Esses mesmos produtores do espaco (Estado e organizacdes
populares) sdo também produtores de territérios no espaco urbano. No
Conjunto Habitacional Vila Velha, esses territérios podem ser percebidos, mas
nem sempre visualizados. Primeiro tem-se o0s territorios constituidos pelo
Estado, que fragmentou o bairro por meio dos conjuntos habitacionais
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construidos e fragmentou o conjunto Vila Velha, dividido-o em etapas. Essas
etapas foram divididas e entregues ao dominio de associacfes de moradores
gue vieram de outros bairros e que conseguiram ser contempladas com o
programa de mutirdo habitacional. Cada associacdo possuia um territério
especifico de atuacéo, sendo respeitado pela populacédo e sendo também alvo
de conflito e disputa politica. Com o passar do tempo, esses territorios
dominados pelas associagcbes de moradores foram ganhando diferentes
formas, ndo mais continuas com limites superficiais, mas formas descontinuas,
constituindo pontos que se interligam como rede. Organiza-se, por
conseguinte, uma teia de relagcbes de poder, que antes se estabelecia
localmente, somente no interior de um setor contido em uma das etapas do
conjunto habitacional, agora se expande para outros bairros, demonstrando a
mobilidade que os territérios podem tomar.

Entendendo, como Fernandes (2005, 2008), que o territério se
constitui pela conflitualidade, percebeu-se que no referido conjunto
habitacional, o Estado tanto atuou na constituicdo de territorios no interior do
conjunto habitacional como também esta envolvido no conflito, junto com os
lideres comunitarios, pelos territorios de mercantilizacdo que se formaram na
area de ocupacao localizada no conjunto. Esse conflito apenas confirma o
exercicio do poder das liderancas comunitarias sobre seus territorios e
penetracdo do comércio de terras no cotidiano dos movimentos sociais.
Revela, também, até que ponto chega o exercicio do poder do Estado sobre
alguns territorios, pois, em geral, nestes existem leis proprias instituidas pelas
liderancas, sé@o locais onde o Estado ndo entra, a ndo ser para trazer
beneficios.

Portanto, a questdo habitacional sempre envolveu o bairro Vila
Velha, cuja producéo espacial se deu, em grande maioria, pela construcao de
conjuntos habitacionais que trouxeram nova dinamica para o bairro como
também para o setor oeste da cidade. E a habitacdo que move diferentes
sujeitos sociais no interior do bairro que, mediados por seu trabalho e forca
desenvolvem relacdes politicas, econdmicas e culturais que influenciam na
paisagem do local estudado, promovendo também a constituicdo de territérios
politicos e mercadoldgicos. Esses territorios se diferenciam pelos diferentes
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tipos de relacdes de poder neles constituidos, no entanto o poder politico
exercido pelas liderancas comunitarias sobre os residentes, seja ele buscando
interesses sociais ou mercadoldgicos, vai ser o grande propulsor na
constituicdo de territorios area do conjunto.

Assim, a dinamica sécio-territorial promovida pelos sujeitos sociais
atuantes no conjunto Vila Velha vem revelando um desenho interno de
espacializacdo do poder, fragmentado o espaco em territérios, que ora sao
continuos, ora descontinuos. Esses territorios sao disputados pelos grupos
dominantes do bairro. A disputa pelos territérios e pelos miseraveis nele
residentes demonstra como a miséria é utilizada por diferentes agentes para
constituir espacos de poder.

A experiéncia vivida no Conjunto Vila Velha nos revela a existéncia
de duas realidades. Ndo h& solugcdo para o problema habitacional no
capitalismo, pois a exploracdo do trabalhador aliada a manutencdo das
desigualdades ndo permitem que o habitar com dignidade seja acessivel a
todos, concordando, assim, com o pensamento de Engels (1988, p.16), ao
afirmar que “para por fim a esta falta de habitacdo, ha apenas um meio:
eliminar pura e simplesmente a exploracao e opresséo da classe trabalhadora
pela classe dominante”. Deste modo, nem agao publica nem os movimentos
conseguirdo por fim ao problema, visto sua dominagcdo por parte do capital.
Ambos 0s sujeitos que embora possuam ideais sociais legitimos, ja foram
incorporados pelo dominio do capital, seguindo a sua légica e buscando assim
a sua sobrevivéncia. Vive-se, desse modo, um capitalismo brutal nesses
territorios incorporados pelo mundo da mercadoria, onde a preocupacdo com o
social e o ambiental parece desaparecer. Os miseraveis sdo cada vez mais
manipulados pela logica capitalista, deixando de serem sujeitos ativos na
producéo do espaco, acatando, assim, aos ditames das camadas dominantes.
E a politica habitacional, da forma com a qual se procede atualmente, torna-se

apenas mais uma forma de exploracéo dessa classe excluida.

170



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABIKO, Alex Kenya; COELHO, Leandro de Oliveira. Mutirdo Habitacional:
Procedimentos de Gestéo. Porto Alegre: ANTAC, 2006. (Recomendacdes
Técnicas HABITARE, v. 2). Disponivel em: <http://www.habitare.org.br/
pdf/publicacoes/capitulos_rt_2.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2008.

ABRAMO, Pedro. Mercado e ordem urbana: do caos ateoria da localizacao
residencial. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil: FAPERJ, 2001.

ALMEIDA, Lutiane Queiroz. Vulnerabilidade e Riscos Socioambientais na Bacia
Hidrografica do Rio Maranguapinho. In: SILVA, J. B. da.; DANTAS, E. W. C,;
ZANELLA, M. E.; MEIRELES, A. J. de A. (orgs). Litoral e Sertédo, natureza e
sociedade no nordeste brasileiro. Fortaleza: Expresséo Grafica, 2006.

ALVES, J. M. B.; SILVA, R. A.; SOUZA, E. B.; REPELLI, C. A. Principais secas
ocorridas neste século no estado do Ceara: uma avaliacdo pluviométrica. In:
Anais Congresso Brasileiro de Meteorologia. Brasilia: 1998. Disponivel em:
<http://mtc-m15.sid.inpe.br/col/cptec.inpe.be/walmeida/1004/10.15.16.05/
doc/Alve_Principais%20secas%?20ocorridas.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2008

AMORA, Zenilde Baima. Industrial e espa¢o no Ceara. In: SILVA, J. B. da;
CAVALCANTE, T. C.; DANTAS, E. W. C.; SOUSA, M. S. de [et all]. Ceara: um
novo olhar geografico. Fortaleza: Edicbes Demdcrito Rocha, 2005. (p.365-
382).

ARAUJO, Ana Maria Matos. O éxodo dos trabalhadores rurais para as cidades
a luz de Lefebvre. In: CARLEIAL, Adelita Neto (org). Transi¢cdes migratorias.
Fortaleza: Edicbes IPLANCE, 2002.

ARAUJO, Ana Maria Matos; CALEIAL, Adelita Neto. Opuléncia e miséria nos
bairros de Fortaleza (Ceara/Brasil). Scripta Nova. Revista Electronica de
Geografia y Ciencias Sociales. Universidade de Barcelona. ISSN: 1138-9788.
Vol. VII, n. 146(030), 1 de agosto de 2003. Disponivel em: <http://www.ub.es
/geocrit/sn/sn-117.htm>. Acesso em: 30 jan. 2005.

ARAUJO, Ana Maria Matos. Mobilidade populacional na producido do
espaco metropolitano regional: o caso de Fortaleza. Aracaju: NPGEO/UFS,
2007. (Tese de Doutorado).

ARAUJO, W.F.G,; SILVA, F.AR.; CORREA, .M. Descentralizagéo e
Federalismo Fiscal: Algumas consideracdes sobre o Ambito Intramunicipal.
ENANPAD. 27. Atibaia, 2003. In: Resumo dos trabalhos. Rio de Janeiro:
ANPAD, 2003. Disponivel em: http://www.wagnerfrederico.com.br
/arquivos/geral/artigo08.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2008.

ARENDT, Hannah. ¢ Qué es politica? Tradugéo: Rosa Sala Carbé. Barcelona:
Ediciones Paidoés, 1997.

171


http://www.habitare.org.br/%20pdf/publicacoes/capitulos_rt_2.pdf
http://www.habitare.org.br/%20pdf/publicacoes/capitulos_rt_2.pdf
http://mtc-m15.sid.inpe.br/col/cptec.inpe.be/walmeida/1004/10.15.16.05/%20doc/Alve_Principais%20secas%20ocorridas.pdf
http://mtc-m15.sid.inpe.br/col/cptec.inpe.be/walmeida/1004/10.15.16.05/%20doc/Alve_Principais%20secas%20ocorridas.pdf

AZEVEDO, Sergio. CONSIDERAQOES SOBRE A EXPERIENCIA
BRASILEIRA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO: potencialidades e
constrangimentos. Trabalho apresentado no Seminério Cidade, Democracia e
Justica Social: os desafios para o exercicio da cidadania politica nas
sociedades modernas. Promocédo FASE / Observatorio (IPPUR/UFRJ) e
Fundacdo Rosa Luxemburg, Rio de Janeiro, 27-28 nov. 2003. Disponivel:
<http://www.rls.org.br/publique/media/Sergio_Azevedo.pdf >. Acesso em: 03
marcgo 2009.

BALDEZ, Miguel Lanzellotti. A luta pela terra urbana. In: RIBEIRO, L. C. de Q.;
CARDOSO, A. L. C. (orgs). Reforma urbana e gestdo democrética:
promessas e desafios do Estatuto da Terra. Rio de Janeiro: Revan: FASE,
2003. (pp.71-92).

BARBOSA, Roberta Lopes. Programa Mutirdo Habitacional: beneficios e
contradicbes em Vila Velha (Fortaleza). 1999. 65f. Monografia (Curso de
Ciéncias Sociais) — Universidade de Fortaleza, Fortaleza, 1999.

BARREIRA, Irlys Alencar Firmo. Movimentos Urbanos, Estado e Politica Social:
dinamica da reproducao e do conflito. In: BRAGA, E. F.; BARREIRA, I. A. F.
(orgs). A Politica da escassez: lutas urbanas e programas sociais
governamentais. Fortaleza: Fundagcdo Demdcrito Rocha/Stylus Comunicacoes,
1991.

BITOUN, Jean. Oportunidade e Limites da Gestdo Municipal do Territorio:
Reflexdes a Partir do Caso do Recife. In: CASTRO, Ina Elias de; MIRANDA,
Mariana; EGLER, Claudio A. G. (orgs.). Redescobrindo o Brasil: 500 anos
depois. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil: FAPERJ, 1999.

BLANCO JUNIOR, Cid. As transformacdes nas politicas habitacionais
brasileiras nos anos 1990: o caso do Programa Integrado de Incluséo
Social da Prefeitura de Santo André. Séao Carlos, 2006. Dissertacao
(Mestrado)

BOLAFFI, Gabriel. Habitacdo e urbanismo: o problema e o falso problema. In:
MARICATO, Erminia (org). A producdao capitalista da casa (e da cidade) no
Brasil industrial. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega, 1982. Colecao
Urbanismo.

BRAGA, Elza Braga Franco. Os labirintos da habitacdo popular
(conjunturas, programas e atores). Fortaleza: Fundacdo Demacrito Rocha,
1995.

BRASIL. Lei Federal de Parcelamento do Solo. Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979. Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 20
dez. 1979. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6766.htm.
Acesso em: 12 jul. 2009.

172


http://www.rls.org.br/publique/media/Sergio_Azevedo.pdf

BRASIL. Estatuto da Cidade: Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, que
estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacao de Publicacbes, 2001.

BRASIL, MINISTERIO DAS CIDADES. Plano Nacional de Habitag&o. Produto
2. Volume Il. BRA/00/019 — Habitar — BID. Dezembro, 2007. Disponivel em:
<http://www.cidades.gov. br/secretarias-nacionais/secretaria-de-
habitacao/planhab//produtos/produto-2/Capitulo%206.pdf> Acesso:15 jul.
2008.

BRASIL. Relatério Estadual — Ceard, 2008. Disponivel em: <http://www.brasil.
gov.br/pac/.arquivos/relestadual_ceara2.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2008.

CAMPANARIO, Milton de Abreu. O mercado de terras e a exclus&o social na
cidade de Sao Paulo. In: KRISCHKE, Paulo J. (org). Terra de habitacao
versus terra de espoliacdo. Sao Paulo: Cortez, 1984.

CANOY, M. Estado e Teoria Politica. Campinas: Papirus, 1986.

CARDOSO, Adauto Lucio. Desigualdades urbanas e politicas habitacionais.
In: Artigos Cientificos. 17 dez 2007. Disponivel em: <http://www.observatorio
dasmetropoles.ufrj.br/download/adauto_desig_urb_polhab.pdf> Acesso em: 03
marcgo 2009.

CARLEIAL, Adelita Neto; DIOGENES, Gloria Maria; LIMA, Maria Claudia
Nogueira de. Movimentos Sociais Urbanos em Fortaleza: trajetéria de um novo
sujeito social. In: BRAGA, Elza Maria Franco; BARREIRA, Irlys Alencar Firmo
(orgs). A Politica da escassez: lutas urbanas e programas sociais
governamentais. Fortaleza: Fundacdo Demacrito Rocha/Stylus
Comunicac0es, 1991.

CARLOS, Ana Fani A. A cidade. 7 ed. Sao Paulo: Contexto, 2003.

CARLOS, Ana Fani A. O espaco urbano: novos escritos sobre a cidade.
Sao Paulo: Contexto, 2004.

CASTRO, Inéa Elias de. Geografia e politica: territorio, escalas de acao e
instituicdes. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.

CARVALHO, Sonia Nahas de. Estatuto da cidade: aspectos politicos e
técnicos do plano diretor. Sdo Paulo Perspec. [online]. 2001, v. 15, n. 4, pp.
130-135. ISSN 0102-8839. <http://www.scielo.br/pdf/spp/v15n4/10379.pdf>.
Acesso em: 10 marco 2009.

CAVALCANTI, Lana de Souza. Uma geografia da cidade — elementos da
producédo do espaco urbano. In: CAVALCANTI, L. S. (org). Geografia da
cidade: a producédo do espaco urbano de Goiania. Goiania: Editora Alternativa,
2001.

173


http://www/
http://www.brasil.gov.br/pac/.arquivos/relestadual_ceara2.pdf
http://www.scielo.br/pdf/spp/v15n4/10379.pdf

CEARA. Secretaria de Planejamento e Coordenac&o. Fundac&o Instituto de
Planejamento do Ceara — IPLANCE. Revisdo da politica habitacional para as
populacdes de baixa renda. Fortaleza, 1978.

CEARA. Adensamentos favelados em Fortaleza — Processos de
conformacdo e alguns tragos fisicos e organizacionais. Vol.2. Maio, 1992.

CENTRO DE TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO — CETREDE.
Diagndstico da situacdo habitacional do municipio de Fortaleza. Vol. 1.
Relatério Final. Junho, 2003.

CHAVEIRO, Eguimar Felicio; ANJOS, Antonio Fernandes dos. A periferia
urbana em questéo: um estudo socioespacial de sua formacao. In: Boletim
Goiano de Geografia, Goiania, Goias, v.7, n.2, p.181-197, jan./jun. 2007.

COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA — COHAB. COHAB: ontem, hoje e
a lembrancga. Margo, 2000.

CORREA, Claudia. Gestdo democratica da cidade: construindo uma nova
cultura politica. In: In: RIBEIRO, Luiz César de Queiroz; CARDOSO, Adauto
Lucio (orgs). Reforma urbana e gestdo democratica: promessas e desafios
do Estatuto da Terra. Rio de Janeiro: Revan: FASE, 2003.

C}ORREA, Roberto Lobato. Regido e organizacéo espacial. 22 ed. Editora
Atica S.A. Séo Paulo, 1987.

CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 4 ed. S&o Paulo: Atica, 1999.

CORREA, Roberto Lobato. Trajetorias geograficas. 22 Ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2001.

COSTA, Maria Clélia Lustosa da. Urbanizacao da sociedade cearense. In:
DAMIANI, A.L.; CARLOS, A.F.A.; SEABRA, O.C.L. (org). O espac¢o no fim do
século: anovararidade. 2 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2001.

COSTA, Maria Clélia Lustosa da. Fortaleza: expansao urbana e organizacéo
do espaco. In: SILVA, J. B. da; CAVALCANTE, T. C.; DANTAS, E.W. C,;
SOUSA, M. S. de [et all]. Ceara: um novo olhar geografico. Fortaleza:
Edi¢cdes Demdcrito Rocha, 2005. (p.51-100).

COSTA, Danielle Pereira de; OLIVEIRA, José Aldemir de. CONJUNTOS
HABITACIONAIS E A EXPANSAO DE MANAUS filigramas do processo de
construcdo urbana e o papel das politicas habitacionais. In: Mercator - Revista
de Geografia da UFC, ano 06, numero 11. Fortaleza, 2007.

DE GRAZIA, Grazia. Reforma urbana e estatuto da cidade. In: RIBEIRO, Luiz
César de Queiroz; CARDOSO, Adauto Lucio (orgs). Reforma urbana e gestao
democratica: promessas e desafios do Estatuto da Terra. Rio de Janeiro:
Revan: FASE, 2003.

174



DEMATTEIS, Giuseppe. Suburbanizcion y periurbanizacion: ciudades
anglosajonas y ciudades latinas. 1996. Disponivel em: <http://www.etsav.upe.
es/personal/monclus/cursos2002/dematteis.htm> Acesso em: 01 jan 2003.

DUARTE, Luiz Claudio. Os movimentos sociais urbanos nos anos 70 e 80:
balanco historiogréafico. In: Vértices. Ano 3, n.1, mar. 2000. (p.33-37).

ENGELS, Friedrich. A questéo da habitacdo. Sado Paulo: Editora Académica,
1988.

FARIAS, Francisco Pereira de. Clientelismo e democracia capitalista:
elementos para uma abordagem alternativa. In: Revista de Sociologia e
Politica. Curitiba, n.15, Nov. 2000. (p.49-65). Disponivel em:
http//:www.scielo.br/ http//:www.scielo.br/pdf/. Acesso em: 03 margo 20089.

FERNANDES, Bernardo Mangano. Movimentos socioterritoriais do campo
brasileiro: contribuicdo para a leitura geografica dos movimentos camponeses.
In: OLIVEIRA, M. P. de; COELHO, C. N.; CORREA, A. de M. (orgs); DAMIANI,
A. L. ... [etall]. O Brasil, a América Latina e o mundo: espacialidades
contemporaneas (ll). Rio de Janeiro: Fajerj, Anpege, 2008.

FERNANDES, Bernardo Mangano. Movimentos socioterritoriais € movimentos
socio-espaciais: contribuicdo tedrica para uma leitura geografica dos
movimentos sociais. In: OSAL: Observatorio Social da América Latina. Ano 6,
n.16 (ju. 2005). Buenos Aires: Clacso, 2005. (p.273-283). Disponivel em:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal16/D16MFernandes.pdf.
Acesso em: 03 abril 2009.

FIGUEIREDO, M. da P. C. Algumas notas sobre os conceitos de exclusdo e
desterritorializacéo. In: BEZERRA, A.C.A.; GONCALVES, C.U.; NASCIMENTO,
F.R. do; ARRAIS, T.A. (orgs). Itinerarios Geograficos. Niteréi: EQUFF, 2007.

FORTALEZA. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Fortaleza. Lei n® 7.061, de 16 de janeiro de 1992. Dispde sobre a politica
urbana do Municipio de Fortaleza, sendo o principal instrumento da politica de
desenvolvimento e ordenamento da expansao urbana, define as
macrodiretrizes, as diretrizes anteriores nos aspectos estruturantes e
condicionantes do desenvolvimento, o ordenamento das func¢des urbanas,
compativeis com as determinacdes da lei organica, para viabilizacao da politica
urbana no horizonte do ano 2000. Diario Oficial [do] Municipio de Fortaleza.
Fortaleza, CE, 20 jan. 1992.

FOUCALT, Michel. Microfisica do Poder. 23° Ed. Organizacao e traducéo de
Roberto Machado. Rio de Janeiro: Edi¢cdes Graal, 1979.

FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil 2005. Belo
Horizonte: Informativo CEI, 2007. Disponivel em<http://www.fjp.gov.br/produtos
[ceilinfocei_deficitbr2005.pdf>. Acesso em: 26 set. 2007

175


http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal16/D16MFernandes.pdf
http://www.fjp.gov.br/produtos%20/cei/infocei_deficitbr2005.pdf
http://www.fjp.gov.br/produtos%20/cei/infocei_deficitbr2005.pdf

GIRAO, Juliana. Cidades Imaginaveis. O Povo, Fortaleza, 2 dez. 2007.
Caderno Vida e Arte, p.4-7.

GOHN, Maria da Gléria. Empoderamento e participacado da comunidade em
politicas sociais. In: Saude soc., vol.13, n.2, maio/ago. 2004. (p.20-31).
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sausoc/v13n2/03.pdf>. Acesso em: 15
ago. 2008.

HARVEY, David. A producéao capitalista do espac¢o. S&o Paulo: Annablume,
2005. (Colecao Geografia e Adjacéncias)

HARVEY, David. A Justica Social e a Cidade. [Traducao de Armando Corréa
da Silva]. S&o Paulo: Hucitec, 1980.

HAESBAERT, Rogério. O mito da desterritorializagao: do “fim dos
territérios” a multiterritorialidade. 22 Ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2006.

HIRSCH, Joachim. El Estado nacional de competéncia: Estado, democracia
y politica en el capitalismo global. Coyoacan: Universidad Autonoma
Metropolitana, 2001.

HOFLING, Heloisa de Matos. Estado e politicas (Publicas) sociais. In:
Cadernos Cedes. Ano XXI, n.55, Nov. 2008. (p.30-40).

IKUTA, Fernanda Keiko. A Questdo da moradia para além de quatro
paredes: uma reflexdo sobre a fragmentacdo dos momentos sociais da
producéo e da reproducdo em Presidente Prudente/SP. Presidente Prudente:
[s.n.], 2003. Dissertacao (Mestrado).

INSTITUTO BRASILERIO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Censo
2000. Disponivel em <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 10 jan. 2008.

INSTITUTO DE ESTUDOS, PESQUISAS E PROJETOS DA UECE - IEPRO.
Redefinicdo de Metodologia para Aprovacao de Loteamentos Populares e
Obras em Areas de Assentamentos Subnormais, com elaboracéo de
manual de procedimentos. Fortaleza, maio, 2007.

JACOBI, Pedro Roberto . Cidade e meio ambiente - percepcdes e praticas em
Sao Paulo. 22, ed. S&o Paulo: Annablume, 2006.

JUCA, Gisafran Nazareno Mota. Verso e reverso do perfil urbano de
Fortaleza (1945-1960). Sdo Paulo: Annablume; Fortaleza: Secretaria de
Cultura e Desporto do Estado do Ceara, 2000.

LEFEBVRE, Henri. A revolucédo urbana. [Traducao de Sérgio Martins]. Belo
Horizonte: UFMG, 1999.

176


http://www.scielo.br/pdf/sausoc/v13n2/03.pdf
http://www.ibge.gov.br/

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. [Traduc&o: Rubens Eduardo Farias].
Sao Paulo: Centauro, 2001.

LEFEBVRE, Henri. Espaco e Politica. [Tradugédo: Margarida Maria de Andrade
e Sergio Martins]. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008.

LIMA, Maria Helena Beozzo de. Em busca da casa proépria: autoconstrucéo na
periferia do Rio de Janeiro. VALLADARES, Licia do Prado (org). Habitacdo em
guestdo. 22 ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981.

MARICATO, Erminia. Autoconstrugdo, a arquitetura possivel. In: MARICATO,
Erminia (org). A producao capitalista da casa (e da cidade) no Brasil
industrial. 2 ed. Sao Paulo: Editora Alfa-Omega, 1982. Colecdo Urbanismo.

MARICATO, Erminia. Metrépole, legislacéo e desigualdade. Estud. av. [online].
vol.17, n.48, 2003, pp. 151-166. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ealv
17n48/17n48a13.pdf> Acesso em: 22 jul 2009.

MARX, Karl. Teorias da mais-valia: historia critica do pensamento econémico:
livro 4 de O capital. [Traducdo de Reginaldo Sant'/Anna. Sdo Paulo: DIFEL,
1980.

MORAES, Antonio Carlos Robert; COSTA, Wanderley Messias da. Geografia
Critica: A valorizacao do espac¢o. Séo Paulo: Hucitec, 1984.

MORAES, Antonio Carlos Robert. Ideologias Geogréaficas. 3 ed. Sdo Paulo:
Hucitec, 1996.

MORAES, Antonio Carlos Robert. Geografia: Pequena Historia Critica. 17
ed. Sao Paulo: Hucitec, 1999.

MORAES, Antonio Carlos Robert. Territdrio e Histéria no Brasil. Sdo Paulo:
Annablume, 2005.

MOURA, Aldebaran; COSTA, Graca; GOMES, Joao. O movimento de reforma
urbana e sua relacéo histérica com o movimento de mulheres na construcéao do
direito a cidade, em Belém. In: GOLVEIA, Taciana (org), FERREIRA, Simone
(colab.). Ser, fazer e acontecer: mulheres e o direito a cidade. Recife: SOS
COR PO - Instituto Feminista para a Democracia, 2008.

MOURA, Ricardo. Ocupac¢des mudam perfil da cidade. O Povo, Fortaleza, 20
dez. 2007. Caderno Fortaleza, p.3.

NOGUEIRA, Aida Pompeu. Desvendando o habitar no espaco urbano
periférico: conjuntos de habitacdo social em Sapopemba, Sédo Paulo. In:
OLIVEIRA, A.U.; CARLOS, A.F.A. (orgs). Geografia das metropoles. Sao
Paulo: Contexto, 2006.

177



OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. A Idgica da especulagéo imobiliaria. In:
MOREIRA, Ruy (org). Teoria e Critica. O saber posto em questdo. Petrépolis:
Ed Vozes,1982.

OLIVEIRA, Francisco de Oliveira. Prefacio. In: MARICATO, E. A producédo da
casa (e dacidade) no Brasil industrial. Edicdo llustrada. 2 ed. Sdo Paulo:
Editora Alfa-Omega, 1982.

PEDRAZZINNI, Yves. A violéncia das cidades. Traducao de Giselle Until.
Petrépoles, RJ: Vozes, 2006.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento e crise no Brasil: historia,
economia e politica de Getulio Vargas a Lula. 5 ed. Sao Paulo: Editora 34,
2003.

PILAGALLO, Oscar. O Brasil em sobressalto: 80 anos de histéria contados
pela Folha. Sdo Paulo: Publifolha, 2002.

PORTO ALEGRE, Maria Silvya. Os ziguezagues: Dr. Capanema. Fortaleza:
Museu do Ceara, 2006.

POULANTZAS, Nicos. Poder Politico e Classes Sociais. Sdo Paulo, Martins
Fontes, 1977.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA — PMF. Plano de Gestao
Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla Fortaleza. Novembro, 2006.

RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. S&o Paulo: Atica, 1993.

RIBEIRO, Luiz César de Queiroz. O Estatuto da Cidade e a questado urbana
brasileira. In: RIBEIRO, Luiz César de Queiroz;, CARDOSO, Adauto Lucio
(orgs). Reforma urbana e gestdo democratica: promessas e desafios do
Estatuto da Terra. Rio de Janeiro: Revan: FASE, 2003.

RIBEIRO, Luiz César de Queiroz; CARDOSO, Adauto Lucio. Plano Diretor e
gestdo democratica da cidade. In: RIBEIRO, Luiz César de Queiroz;
CARDOSO, Adauto Lucio (orgs). Reforma urbana e gestdo democratica:
promessas e desafios do Estatuto da Terra. Rio de Janeiro: Revan: FASE,
2003.

RIBEIRO, Simone Cardoso; SOUZA, Alexsandra Bezerra de; BESERRA,
Theodphilo Michel A. C. Uso, ocupacdo e impactos socio-ambientais de planicie
Flavio-marinha do Rio Ceara — o exemplo de Vila Velha/Fortaleza-CE. In:
Cadernos de Cultura e Ciéncia. Vol 2., n. 2. Universidade Regional do Cariri,
maio/2007. Disponivel:< http://cadernos.urca.br/pdf/artigos/Suplemento
Especial/ISGFN/Trabalhos/ISGFN_Trab36.pdf>. Acesso em: 03 marco 2009.

178


http://cadernos.urca.br/pdf/artigos/Suplemento%20Especial/ISGFN/Trabalhos/ISGFN_Trab36.pdf
http://cadernos.urca.br/pdf/artigos/Suplemento%20Especial/ISGFN/Trabalhos/ISGFN_Trab36.pdf

RONILK, Raquel. Cidades: O Brasil e o Habitat Il. In: Revista Teoria e Debate.
n° 32 - julho/agosto/setembro de 1996. Acesso em:<http://www?2.fpa.org.br/
portal/modules/News/article.php?storyid=2234>. Disponivel em: 15 jul. 2008.

ROSSI, Angela Maria Gabriella. Habitacdo e a cidade sustentavel. In: Anais da
582 Reunido Anual da SBPC. Floriandpolis, SC. Julho/2006. Disponivel em:
<http://www.sbpcnet.org.br/livro/58ra/atividades/TEXTOS/texto_475.html>.
Acesso em: 08 jul. 2008.

SABATINE, Francisco, Segregacéo residencial na cidade latino-americana:
uma discusséo de interpretacdo com relevancia pratica. In: ROJAS, Patricio
Anténio Vergara. Desenvolvimento endégeno: Um novo paradigma para a
gestao local e regional. Fortaleza: IADH, 2004.

SALAMA, Pierre. Pobreza e Exploracéo do Trabalho na América Latina.
Séao Paulo: Boitempo, 1999.

SANTOS, Carlos Nelson Ferreira. Velhas novidades nos modos de
urbanizacéo brasileiros. In: VALADARES, Licia do Prado (org). Habitacdo em
guestao. 22 ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981. (pp. 17-47)

SANTOS, Milton. Por uma Geografia Nova: Da Critica da Geografia a uma
Geografia Critica. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2002a.

SANTOS, Milton. Natureza do Espaco: Técnica e Tempo, Razdo e Emocéao.
Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2002b.

SANTOS, Milton. O espaco do cidadao. 7 ed. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2007.

SANTOS, Milton. Urbanizacao Brasileira. 5 ed., 1, reimpr. Sdo Paulo: Editora
da Universidade de Séo Paulo, 2008.

SAQUET, Marcos Aurélio. Abordagens e concepcdes sobre territorio. 1 ed.
Sao Paulo: Expresséao Popular, 2007.

SILVA, Everton Alves da. A reorganizacdo do espaco urbano, um estudo de
caso: a construcao dos conjuntos habitacionais no bairro Vila Velha.
UECE, Monografia de Especializacéo. 2003.

SILVA, Edson Vicente da; PEREIRA, Raimundo Castelo Melo. Problemas
ambientais e unidades de conservacao no Estado do Ceara. In: SILVA, José
Borzacchielo da; CAVALCANTE, Tércia Correia; DANTAS, Eustégio Wanderley
Correia; SOUZA, Maria Salete de ... [et all] (Org). Ceara: um novo olhar
geografico. Fortaleza: Edicdes Demacrito Rocha, 2005.

SILVA, José Borzacchiello da. Quando os incomodados nao se retiram:
uma analise dos movimentos sociais em Fortaleza. Fortaleza: Multigraf
Editora, 1992.

179


http://www2.fpa.org.br/portal/modules/news/index.php?storytopic=62
http://www2.fpa.org.br/portal/modules/news/index.php?storytopic=455
http://www2.fpa.org.br/%20portal
http://www2.fpa.org.br/%20portal
http://www.sbpcnet.org.br/livro/58ra/atividades/TEXTOS/texto_475.html

SINGER, Paul. O uso do solo urbano na economia capitalista. In: MARICATO,
E. A producéo da casa (e da cidade) no Brasil industrial. Edi¢ao llustrada. 2
ed. S&o Paulo: Editora Alfa-Omega, 1982a.

SINGER, Paul. A Crise do “milagre”. 62 Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1982b.

SOUZA, Marcelo José Lopes de. A “Ingovernabilidade” do Rio de Janeiro —
algumas péginas sobre conceitos, fatos e preconceitos. In: CASTRO, Ina Elias
de; MIRANDA, Mariana; EGLER, Claudio A. G. (orgs.). Redescobrindo o
Brasil: 500 anos depois. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil: FAPERJ, 1999.

SOUZA, Marcelo Lopes de. O territdrio: sobre espaco e poder, autonomia e
desenvolvimento. In: CASTRO, In4 Elias de; GOMES, Paulo César da Costa;
CORREA, Roberto Lobato. Geografia: conceitos e temas. 42 ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma introdugéo critica ao
planejamento e a gestdo urbanos. 2 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2003.

SOUZA, Marcelo Lopes de; RODRIGUES, Glauco Bruce. Planejamento
urbano e ativismos sociais. Sdo Paulo: UNESP, 2004.

SOUZA, Maria Salete de. Fortaleza — Uma analise da estrutura urbana. In; 3°
Encontro Nacional de Gedgrafos — AGB. Fortaleza, 19-17 jun. 1978.

SOUZA, Maria Salete de. Segregacao Socioespacial em Fortaleza. In: SILVA,
José Bozarcchiello da.; DANTAS, Eustégio Wanderley Correia; ZANELLA,
Maria Eliza; MEIRELES, Antdnio Jeovah de Andrade (orgs). Litoral e Sertéo,
natureza e sociedade no nordeste brasileiro. Fortaleza: Expressao Grafica,
2006.

SPOSITO, Eliseu Savério. Geografia e Filosofia: Contribuicéo para o ensino
do pensamento geografico. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2004.

SPOSITO, Maria Encarnacao Beltrdo. Notas de aulas. Disciplina: Urbanizacéao
e cidade. Mestrado Académico em Geografia, Fortaleza. 08 a 12 set. 2008

SPOSITO, Maria Encarnacao Beltréo. A gestéo do territério e as diferentes
escalas da centralidade urbana. In: Revista Territério. Ano 3, n.4, Rio de
Janeiro, jan.jun 1998.

SPOSITO, Marilia Pontes. A producao politica da sociedade. In: MARTINS,

José de Souza (org). Henri Lefebvre e o retorno a dialética. Sao Paulo:
Hucitec, 1996.

180



SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CEARA —
SEMACE. Area de Preservacdo Ambiental do Estuéario do Rio Ceard, 2006.
Disponivel em: <http://www.semace.ce.gov.br>, Acesso em: 5 mai. 2007.

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMACE. Plano
de Manejo do Estuério do Rio Ceara. Fortaleza: SEMACE/FCPC, 2005.

TASCHNER, Suzana Pasternak. O Brasil e suas favelas. In: ABRAMO, Pedro.
Cidade da informalidade. Rio de Janeiro: Livraria Sette Letras, FAPERJ,
2003.

VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel:
FAPESP: Lincoln Institute, 2001.

YAMAUTI, Nilson Nobuaki. O significado politico de movimentos sociais que
buscam interferir em decisGes de governo concernentes a alocacdo de
recursos publicos. In: Acta Scientiarum, Maringa, 2001. (p.241-249).
Disponivel em: http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/ActaSciHuman
SocSci/article/view/2797/1905. Acesso em: 10 margo 2009.

181


http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/ActaSciHuman%20SocSci/
http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/ActaSciHuman%20SocSci/

Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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