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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os aspectos dos espacos turisticos
em Fortaleza. O espacgo de referéncia € o da Praia de Iracema, por destacar-se
dentro do contexto turistico de nossa cidade. O estudo esta compreendido na
temporalidade de 1980 a 2007, periodo em que o turismo ganhou destaque na
economia cearense. O trabalho foi realizado através de observagoes, leituras
bibliograficas e entrevistas que possibilitaram a compreensdo acerca das variaveis
que sao pertinentes ao bairro da Praia de Iracema. A pesquisa demonstrou que a
compreensao dos aspectos sociais e espaciais do bairro vai além da compreensao
da localidade, envolvendo questdes temporais e espaciais. A paisagem “magnifica”
que é veiculada pelos promotores do turismo esta imbricada de elementos que se
misturam em termos espaciais € se separam a nivel social. A problematica que se
apresenta na localidade de estudo € fruto de um processo global que atinge as mais
longinquas partes do planeta, porém se apresenta com particularidades devido as
especificidades de tais localidades e que, no bairro em estudo, essas

particularidades sao evidentes.

Palavras-chave: Complexidade; turismo; paisagem urbana; territorialidades; usos

do solo.



ABSTRACT

The present study has the objective of analyzing some geographic aspects of
Fortaleza city tourist spaces. The reference space is Praia de Iracema, chosen for its
prominence in the tourist context of the indicated city. The study took as temporal
interval from 1980 to 2007. This is the period in which the tourism activity gained
prominence in the state of Ceara economy. The work was carried through
observations, bibliographical materials review, and interviews. These procedures
made possible the comprehension of the tourist variables that are pertinent to the
quarter of Praia de Iracema. The research demonstrated that the understanding of
the social and space aspects of the quarter goes beyond the understanding of the
locality and that it involves temporal and space questions. The “magnificent”
landscape that it is propagated by the promoters of the tourism is embedded of
elements that get mixed in space terms and get separated in the social level. It was
understood that the problems that took place in the study locality is fruit of a global
process that reaches the most diverse parts of the planet. However, it is presented
with particularities due to the specificity of such localities and that, in the quarter in of

the study, these are well delineated particularities.

Keywords: Complexity; tourism; urban landscape; territorialities; soil uses.
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INTRODUGAO

Os espacos turisticos sdo produzidos no sentido de atender as
expectativas que os turistas tém de paraiso. Por essa raz&o, trabalha-se na intengao
de tornar tais espacos um “Eden” completo. No entanto, se fizermos uma analise
mais atenciosa, verificaremos que nestes espagos ha toda uma complexidade, seja

de ordem antropoldgica, econdmica, historica, ou tudo imbricado.

A compreensao dos aspectos que justificam a intensificagdo da ocupagao
dos bairros praianos de Fortaleza, tornando alguns deles locais privilegiados para o
turismo, nas ultimas décadas, tem evidente correspondéncia com a formagao da
cidade. E fundamental retomar a trajetéria de desenvolvimento urbano da capital
para esclarecer tais aspectos. Importa ressaltar que a atividade turistica, além de
criar estrutura, também se apropria das formas paisagisticas e dos equipamentos ja

existentes.

Entender como alguns espacos vao configurando-se urbanisticamente
mais equipados, em detrimento dos outros dentro de uma mesma cidade, é
explicado pelo processo histérico, social e econdmico do préprio local. Fortaleza é
um exemplo dessa dinamica, haja vista a transformag&o por que passou seus
espacos ao longo de sua formagéo. Por muito tempo, os bairros da orla maritima de
Fortaleza eram lugares de concentragdo de parte da populacdo menos favorecida
economicamente. O bairro como Praia de Iracema, antiga Praia do Peixe, ndo fugia
a regra, no entanto foi o primeiro a despertar cobi¢ca por parte do segmento da

sociedade abastada, como local de veraneio e posteriormente para o turismo.

A transformacao da funcao urbana da Praia de Iracema nao eliminou por
completo as antigas praticas. O bairro ainda continua a ser lugar de um segmento da
sociedade menos favorecido economicamente, e é este segmento, com seus usos e
suas formas de fazer o espaco urbano, que torna a area complexa. O que é e o que
nao é turistico apresentam-se de forma bem delimitada, ha um “apartheid” do

turistico e do nao-turistico no bairro Praia de Iracema.

Nesse sentido, pretendemos, com a realizacdo deste trabalho, analisar a
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complexidade do espaco turistico no bairro Praia de Iracema, lado Leste de
Fortaleza; analisar também a configuragdo da paisagem com seus elementos que
dao sustentagdo ao turistico, assim como os elementos do espago criados pela
prépria populacdo, que mora no bairro e nao vivencia o turistico; identificar os
multiplos usos do espaco, que tornam o bairro nao-turistico; analisar as
territorializacbes existentes na area; verificar o que falam os turistas e residentes

sobre a atividade turistica do local e conhecer o histérico dos bairros.

Estruturagao do trabalho

O primeiro capitulo versa sobre turismo, geografia e paisagem.
Procuramos esclarecer as relagdes do turismo com a paisagem e a preocupagao da
geografia com o espaco turistico. Fazemos mengéo aos desdobramentos complexos
do lugar turistico, enfatizamos a importancia do turismo nos dias atuais e do seu
papel para a promog¢ao do desenvolvimento econdmico local. Abordamos aspectos
da gestao do turismo no Brasil, isto €, como se organiza a gestédo por parte do poder
publico federal. Fazemos ainda um esclarecimento das escalas regionais e

desenvolvimento do lugar: o espaco turistico além do econémico.

No segundo capitulo, abordamos os aportes preliminares do espaco
turistico, enfatizando espaco e politicas de turismo, o papel do Estado na promocéao
dos locais turisticos, questdes relativas a Praia de Iracema, o papel do Estado na
promocao dos espacos turisticos do Ceara, os programas de desenvolvimento do
turismo no Ceara e o reflexo na cidade Fortaleza, assim como a complexidade do

espaco turistico em Fortaleza.

No terceiro capitulo, voltamos a abordar a Praia de Iracema na sua
configuragcéo espacial, a permanéncia dos antigos moradores dentro do contexto de
local privilegiado para o turismo, sua nao-interacdo com o espaco turistico da area e

a socializacao dentro dos limites do nao-turistico no bairro.

No quarto capitulo, s&o feitas algumas consideragdes finais a respeito da
problematica do bairro que, por muito tempo, serviu de simbolo para turismo em

Fortaleza e no Ceara. O bairro, simbolo do turismo, ndo foi capaz de proporcionar



14

melhorias na qualidade de vida das familias pertencentes a classe menos favorecida

economicamente, evidenciando um aspecto de bairro periférico.

Procedimentos metodolégicos

Os procedimentos metodoldgicos adotados nesta pesquisa, como parte
do esforco em compreender a realidade complexa, possibilitaram ao pesquisador
impor certa ordem entre objetos e pessoas. Mesmo sabendo que, ao fim, esta tarefa
nao podera ser apresentada como expressdo completa da realidade, tentou-se
buscar o significado dos fatos e das relagbes sociais em suas multiplas formas. Ao
apresentar os procedimentos de forma organizada, cada parte nao pode ser

compreendida sem a outra.

Mesmo que obedecida as agdes racionais na pesquisa, ao finaliza-la foi
notado que ela nunca podera ser realizada como expressao completa da realidade;
entretanto, buscou-se o significado dos fatos e das relagbes sociais em suas

multiplas formas, na sua posi¢cao de totalidade.

Propusemos apresentar este trabalho de forma organizada, porque
sabemos que uma parte ndo pode ser compreendida sem a outra; contudo, tivemos
consciéncia de que, ao realizar escolhas, ganha-se e, ao mesmo tempo, perdem-se

aspectos da capacidade de compreensdo em nossa analise.

O estudo da complexidade da orla maritima, a leste de Fortaleza (Praia
de Iracema), consistiu no levantamento bibliografico, na andlise de documentos e na

verificagdo das informagdes em campo, conforme escritos a seguir.

Levantamento bibliografico

Desenvolveu-se uma avaliagao sistematica de trabalhos cientificos que
foram realizados na area em estudo, nao so pelo viés geografico, mas também pela
abordagem turistica e areas afins, tais como: a economia, a arquitetura, a geologia e
tantas outras ciéncias, que fizeram algum levantamento da localidade em questéo.

Adotando esse procedimento, tivemos a intengdo de poder contribuir com o
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desenvolvimento da pesquisa.

Utilizamos também as bibliotecas: da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado do Ceara (SEMACE), que nos foi util no sentido de fornecer informagdes a
respeito das condicdbes ambientais da area; da Universidade Federal do Ceara
(UFC); da Universidade Estadual do Ceara (UECE); da Universidade de Fortaleza
(UNIFOR) e da Faculdade Integrada do Ceara (FIC) que, com seus acervos de
livros, peridédicos e banco de teses, dissertagdes e monografias, foram importantes
para nos fornecer uma nocao dos trabalhos realizados, sobre a area em questao, e

para a consulta desses, a fim de aprimorarmos as discussdes acerca do lugar.

Realizamos consultas ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA),
Secretaria do Planejamento do Estado do Ceara (SEPLANCE), Junta Comercial do
Estado do Ceara, entre outros locais, para obtengdo de dados cientificos sobre o

tema da pesquisa e a area em estudo.

Analise documental

Esta fase da pesquisa consistiu na analise de documentos, artigos
jornalisticos, fotografias, projetos para implantagdo de equipamentos na area, artigos
cientificos dos mais variados cursos que se propuseram estudar a orla de Fortaleza
e a situacdo urbana da cidade ao longo de sua historia, existentes em diversos
organismos governamentais ou em acervos privados. Também foram examinadas
as questdes ligadas ao turismo e sua relagdo com os espagos, levando-se em conta
os estudos ja realizados em outros espacos, locais onde os mesmos serviram como

alavanca do chamado “desenvolvimento”.

Selecionamos trabalhos, artigos jornalisticos, fotografias, projetos para
implantagdo de equipamentos na area, artigos cientificos, dissertagcées, que nos

auxiliassem na compreensao da dindmica turistica da area em estudo.

Buscamos na Junta comercial do Ceara (6rgdo que contém todos os
registros das atividades comerciais legais do estado) informagdes necessarias para

0 esclarecimento de algumas questdes que nos inquietavam, principalmente no que
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se refere as atividades comerciais situadas na area de estudo (Iracema).

Trabalho de campo

Para o desenvolvimento da etapa de campo, foram aplicadas entrevistas
com pessoas que pudessem fornecer informacdes necessarias, tais como
pesquisadores, habitantes e estudiosos da area. Também foi feito um ensaio
fotografico da area em estudo, no sentido de fazer uma observagado da condigéo

complexa na paisagem.

O roteiro de pesquisa foi elaborado ao longo do curso com o apoio da
orientagdo, o que correspondeu a um recorte espacial (Praia de lIracema). Foi feito
também um levantamento exploratério de como as populagdes locais estdo vivendo
e se relacionando com o meio ambiente. Partindo-se do pressuposto de que, s6 com
uma observacgao atenta, poderemos chegar a uma interpretagcdo mais abrangente
sobre os desdobramentos dos espacos apropriados pelo turismo, temos consciéncia
de que as consideragdes feitas ainda estardo longe do conhecimento da realidade,
pois, como sabemos, a realidade no campo cientifico é algo inatingivel. Porém, é a
busca do inatingivel que nos leva a alguns esclarecimentos mais precisos e menos

mistificados.

Delimitagao temporal

A dindmica dos bairros turisticos da nossa cidade remete a um periodo
recente, haja vista ter poucas décadas o processo de formacdo dos espacos
turisticos’ no Ceara. Os investimentos para o setor turistico intensificaram-se apds a
década de 1980. Por estarmos tratando dos desdobramentos do setor turistico na
orla de Fortaleza (Praia de Iracema), o autor tomou como recorte temporal as
décadas de 1980 a 2007, tendo em vista que nesse periodo acirrou-se a pressao

nos moradores menos favorecidos economicamente na area.

' O autor se refere ao periodo em que o poder publico estadual, em parceria com poder publico
federal, investiu em infra-estrutura turistica no estado do Ceara.
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Delimitagao espacial da area de estudo.

O estado do Ceara esta situado na Regido Nordeste do Brasil, um pouco
abaixo da linha do Equador, numa posicdo nitidamente tropical entre 2° 46'30" e
7°52'15" de latitude sul, e 37°14'54" e 41°24'45" de longitude ocidental. Faz limites
ao sul com Pernambuco, ao norte com o Oceano Atlantico, a oeste com o Piaui e a

leste com a Paraiba e o Rio Grande do Norte.

Figura1l: Localizagédo de Fortaleza.
Fonte: Prefeitura de Fortaleza (adaptagao do autor).

Sua capital, Fortaleza, localiza-se numa planicie na zona litorAnea ao
Norte do estado, ocupando uma area territorial de aproximadamente 314 km2.
Limita-se ao Norte com o Oceano Atlantico; a Leste com os municipios de Eusébio e
Aquiraz; ao Sul com os municipios de Pacatuba e ltaitinga, e a Oeste com os
municipios de Maracanau e Caucaia. Sua posicdo geografica esta entre 3°30' e
4°30'S e 38°39' WGR. O nome da cidade de Fortaleza faz referéncia ao Forte
Schoonenborch, construido pelos holandeses durante a ocupagao no século XVII. A
Regido Metropolitana de Fortaleza tem cerca de 3.415.455 milhGes de habitantes,
sendo umas das cinco maiores areas urbanas do Brasil.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza (PDDU), em


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_de_Fortaleza
http://pt.wikipedia.org/wiki/Holanda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Forte_Schoonenborch
http://pt.wikipedia.org/wiki/Forte_Schoonenborch
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seu artigo 101, classifica a area da orla maritima sendo contigua a area da faixa de
praia que, por suas caracteristicas de solo, aspectos paisagisticos, potencialidades

turisticas e sua fungao na estrutura urbana, exige regulamentacao especifica.

a) trecho | - Praia da Barra do Ceara;

b) trecho Il - Praia do Pirambu / Cristo Redentor;
) trecho 1l - Praia da Av. Leste Oeste;
)
)

trecho |V - Praia do Po¢o da Draga;

trecho V - Praia de Iracema,;

f) trecho VI - Praia do Meireles / Mucuripe;

g) trecho VII - Praia do late Clube;

h) trecho VIII - Praia da Area Industrial do Porto;
i) trecho IX - Praia do Futuro;

j) trecho X - Praia da Sabiaguaba.

Quadro 1: A area da faixa de praia da orla maritima do municipio de Fortaleza fica dividida em dez
trechos:

Fonte: Art. 110 do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza (PDDU).

c
d
e

A

MAPA DE LOCALIZACAC

LEGENDA

Praia de lracema

o 150 300 450 600 750

Metros

A

FONTE:
Mapa Basico de Fortaleza - PhF
escala: 1.25.000 Meridiano Csntral: -39°
Sistemna de Projegao: Universal Transversa de Mercator (UTKM)
Digitalizagao: Andrea Crispim

Figura 2: Localizagao do bairro Praia de Iracema.
Fonte: Sistema de Projecdo: Universal Transversa de Mercator (UTM). Digitalizagdo Andréia Crispim.



19

O bairro da Praia de Iracema esta localizado no trecho Ill. Conforme o
PDDU - Fortaleza, a area de interesse urbanistico da Praia de Iracema foi tratada
em trés setores de uso e ocupacgao do solo. Foram enfatizadas a preservacgao, a
revitalizacdo e a renovagao da area com incentivos aos usos habitacionais, culturais,
de lazer e de hotelaria. No aspecto relativo a preservagao, buscou-se a manutencao
do ambiente no tocante ao parcelamento do solo, a volumetria e as caracteristicas

das edificacbes e as relagcdes entre o espaco edificado e o espaco nao-edificado.

Art. 113. A area de interesse urbanistico da Praia de Iracema fica dividida
em trés setores de uso e ocupagao do solo, sendo:

| - Setor 1, como area destinada a revitalizagdao urbana com incentivo a
implantagédo dos usos habitacional, cultural, de lazer e de hotelaria;

Il - Setor 2, como area destinada a preservagdo urbana, envolvendo a
manutengédo do ambiente, no tocante ao parcelamento do solo, a volumetria e
as caracteristicas das edificagdes e as relagdes entre o espago edificado e o
espago nao-edificado;

lll - Setor 3, como area destinada a renovagao urbana com incentivo aos
usos Habitacional e de Hotelaria. (PDDU, com redag&o dada pelo Art. 2° da
Lei n® 7814, de 30 de outubro de 1995).
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1. TURISMO, GEOGRAFIA E FORMAGAO DO LUGAR TURISTICO

A tentativa de entender a relagdo que o homem mantém com a natureza
acompanha o desenvolvimento da Geografia desde a sua origem. O entendimento
da localizagdo dos homens, no desenvolvimento de suas atividades econémicas
pela superficie da terra, ha muito vem sendo feito. Tal distribuicado segue uma logica

de variagao no espago e no tempo.

Os arranjos espaciais construidos pela sociedade humana caracterizam-
se por um processo de mudancgas nas formas de combinar os elementos sociais e
naturais. A juncao espaco/tempo € uma caracteristica a ser analisada no ambito da
Geografia, que devera passar pelo entendimento de como o homem reagiu e vem
reagindo as influéncias que a natureza tem e teve sobre ele. Nesse sentido, a
Geografia é responsavel pela compreensao ndo somente do espago, como o local
de atuagcdo da sociedade, mas também da variavel temporal, que estampa um

desenho diferenciado no decorrer do tempo e a cada evento geografico.

Entender e classificar os eventos geograficos também variou no tempo, e
as mudancgas nas formas de interpretar o espago e as distribuicbes espaciais
determinaram conjuntos de procedimentos e de tematicas distintos. Isso justifica a
aceitagcao das varias correntes do pensamento geografico, ao longo da historia desta

ciéncia, e suas varias formas de conceituar os eventos de seu interesse.

As transformag¢des que ocorreram no modo de pensar levaram a
mudangas consideraveis na ciéncia, uma delas foi a interpretagdo segmentada por
partes, ou seja, da analise geral para a particular. Cada campo de interesse passou
por transformacgdes variadas que, em nenhum momento, deixaram de acompanhar

as mudangas gerais pelas quais passava a Geografia.

O interesse geografico pelo estudo do turismo desenvolveu-se de forma
bastante particular e alcangou um papel de destaque, e é facil a compreensao do
porqué. O turismo é uma atividade que cria e recria as configuragcbes espaciais
diversificadas, por isso 0 mesmo € parte integrante e fundamental da ciéncia

geografica. Estamos analisando e interpretando essas formas espaciais, que sao
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criadas e recriadas por ele, enfocando as estruturas e a reflexdo sobre a
organizacao e construgcdo desses espacgos através do turismo, como diz Rodrigues
(1996).

Paisagem? e muitos conceitos da Geografia sdo utilizados no cotidiano das
pessoas para significar varias designagcdes, o que nao impede de tornar-se um
vocabulo a moda. Trata-se de uma destas nog¢des utilizadas por um numero sempre

crescente de disciplinas que, muitas vezes, ainda se ignoram.

O termo paisagem tem varios significados, e as acepg¢des disciplinares a
ele relacionadas sao tdo vagas quanto variadas. Para a Geografia, paisagem,
territorio, lugar, espaco e regido sdo conceitos-chave, ou seja, conceitos capazes de
fornecer unidade e identidade a ciéncia geografica num contexto de afirmagéao da
disciplina. A importancia destes conceitos, ao longo da histéria do pensamento

geografico, tem sido variada, conforme afirma Castro (2004).

O entendimento da paisagem geografica conheceu duas fases: no inicio
do século XX, com a escola regionalista francesa quando a paisagem era capaz de
fornecer boa carga de informagao sobre a organizagao social nela compreendida; a
outra fase, em meados do século XX, com o desenvolvimento dos transportes e
meios de comunicagao, da circulagdo de mercadorias e de capitais, o que fez com
que a paisagem perdesse seus fundamentos locais, para refletir as relagdes das
redes de economia e sua simbologia universalizante. Entendemos que uma medida
econbmica, que fica nos centros mundiais de decisdo, pode modificar a paisagem

situada a milhares de quilémetros, como afirma Yazigi (2002).

Depois de ser um tema central da Geografia, no inicio do século XX, o
conceito de paisagem teve sua importancia reduzida ao contexto de contestagao, ja
que a geografia classica passou, com a incorporacdo de outras bases
epistemoldgicas, ao pensamento desta ciéncia, introduzindo as questbes

relacionadas ao positivismo logico.

? Paisagem é um conjunto de fatores que podem ser naturais ou ndo. Sdo determinados pela
natureza, cultura, emocédo e fatores soécio-econdmicos do homem. Este termo €& usado para
caracterizar aspectos visuais e ambientes que podem ser naturais ou humanizados.
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Esse conceito esta novamente em debate, mas o problema de seu
significado permanece em aberto. Segundo Castro (2002), retomada com a
emergéncia de uma Nova Geografia Cultural, a discussédo sobre paisagem passou a
ser revestida de novos conteudos, devido a ampliagcdo dos horizontes explicativos da
disciplina com a incorporagdo de nogcdes como percepcao, representagao,
imaginario e simbolismo. Castro (2004) ainda afirma que esta retomada da
dimensao cultural no pensamento geografico pode ser ampliada para o contexto do
debate cientifico como um todo, no ambito de revisdo das questbes que

fundamentaram a modernidade.

Os elementos da paisagem ndo passaram a existir apos o nascimento do
homem, eles ja estavam |4, mas s6 quando o homem prestou a atengéo neles é que
surgiu seu conceito. Apesar de muitos autores definirem paisagem como tudo aquilo
que se V€, aqui gostaria de acrescentar que a paisagem € tudo o que se vé e

também o que ndo se Vé.

Segundo Castro (2004), o termo paisagem tem varios significados, e as
acepcdes disciplinares a ele relacionadas sao tdo vagas, quanto variadas. Para a
Geografia, paisagem, territério, lugar, espaco e regido sdo conceitos-chave, ou seja,
conceitos capazes de fornecer unidade e identidade a ciéncia chamada Geografia
num contexto de afirmagdao da disciplina, embora que a importancia desses

conceitos, ao longo da histéria do pensamento geografico, tenha sido variada.

A combinagao dos elementos visuais cria composi¢cdes pelas quais é
possivel definir qualidades estéticas similares as que geralmente sdo usadas no
mundo artistico, tais como: unidade, intensidade e variedade. Tais qualidades
poderao contribuir para a diferenciagdo das unidades da paisagem visualizadas. Um
ou varios componentes da paisagem podem adquirir um grande peso especifico no
conjunto da cena, sob condigdes especiais de singularidade associada a escassez,
raridade, valor estético, interesse historico etc., ou quando domina totalmente a
cena, Pires (1993).

Vaérios sdo os tipos de paisagens nos mais diversos espacos da Terra,
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pois esses se formam a partir de processos naturais, humanos e combinagao do
humano-natural em tempos recentes e histéricos, por pressdes antropicas, clima,

variacao de luzes, configuragcdes geograficas e dindmicas da propria natureza.

A paisagem ndo é a simples adigdo de elementos geograficos
contraditérios. E, numa determinada porgdo do espaco, o resultado da combinagéo
dindmica, portanto instavel, de elementos fisicos, biolégicos e antrépicos que,
reagindo dialeticamente, uns sobre os outros, fazem dela um conjunto unico e

indissociavel, em perpétua evolugéo, segundo afirma Bertrand (1971).

Outro aspecto importante da paisagem refere-se as condigdes de
visibilidade do observador no momento da observacdo. A distancia, a posicdo do
observador, as condigdes do tempo, a iluminacdo, entre outros fatores como a
permanéncia da observacio, a duragao, o movimento do observador, determinarao

a profundidade e o detalhamento da observacgao paisagistica.

Por muito tempo, a paisagem foi tema central da Geografia. Nas décadas
de 1970 a 1980, ela deixou de ter tanta importancia. Na atualidade, ela reaparece,
mas o problema de seu significado permanece em aberto. Retomada pela Geografia
Cultural, a discussao é revestida de novos conteudos, resultantes da ampliagcado dos
horizontes explicativos da disciplina pela incorporacédo de no¢gdes como percepgao,

representacao, imaginario e simbolismo, segundo relata Castro (2002).

Creio que essa retomada veio com a ampliacdo dos espagos globalizados,
onde € possivel a verificagdo de pontos cada vez mais distantes, sem sequer
sairmos de nossas residéncias. Além disso, o turismo tem a paisagem como um

elemento imprescindivel e responsavel para o seu desenvolvimento e impulso.

E 6ébvio que a paisagem ndo é o fator Gnico que define sobre as decisdes
de uma pessoa que quer viajar, porém € um dos muitos recursos mobilizados pelas
atividades econdmicas ligadas ao turismo. Essa mobilidade ou a valorizagdo da
paisagem, segundo Castro (2002), € possivel em fungdo do conteudo simbdlico
prévio do qual ela se encontra revestida.

A paisagem é fundamentalmente imagem e sua utilidade como atrativo
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publicitario é evidente. A utilizagdo das imagens propiciadas pelas paisagens, pelos
panoramas, como recursos turisticos eficientes, decorre também do que elas
evocam e de quem as recebe, e ndo apenas do resultado do estimulo provocado por

uma publicidade competente.

Um dos objetos de estudo da Geografia sdo os lugares, a diversidade de
espacos terrestres. Esses se constituem em outro processo relacionado ao turismo,
ou seja, ambos sustentam-se na diversidade das culturas e no fenbmeno social. Na
atualidade, estamos acompanhando uma “generalizagdo” de valores ambientais
“‘uniformizados” por produtos de consumo e um discurso avang¢ado nas formas de

fazer o turismo.

A atividade turistica adapta-se ao contexto de valorizar as “belezas
paradisiacas” produzidas pela natureza, especialmente em regiées pouco habitadas
e de dificil acesso. O turismo, através de seus patrocinadores, utilizou-se do carater
descritivo dos lugares utilizados pela Geografia, para melhorar os espagos de seu
desenvolvimento. Esses espacgos deixaram de ser puramente o primeiro espago?® e
passaram a contemplar os cenarios criados pelo homem, ndo s6 na atualidade como
também os criados anteriormente, como as construgbes antigas ou monumentos
histéricos. Dessa forma, sao criados roteiros onde os diversos conjuntos
arquitetdnicos adquirem importancia semelhante aos ambientes naturais, uma vez

que ambos sao produtos de uma temporalidade.

Adiciona-se a isso a profissionalizacdo das atividades e a crescente
exigéncia dos visitantes, que refletiram sobre a necessidade de mudanga também
nos aspectos fisiondbmicos dos centros urbanos, especialmente, no que se refere a
infra-estrutura (transporte, hospedagem, alimentacao, etc) e equipamentos (objetos
criados e/ ou adaptados para o turismo, como € o caso do trem com leito e do navio
a vapor). Isso resulta na criagdo das primeiras zonas ou paisagens planejadas para
o desenvolvimento da atividade turistica, segundo Oliveira (2001).

O sentido de real, o vivido, ocorre diferentemente em cada ser humano.

Este elabora selegbes pessoais, julgamentos de valor de acordo com a analise

> Primeiro espago é um conceito utilizado por Manoel Correia de Andrade (1984) para designar o
espacgo ainda nao tocado pelo homem no desenvolvimento de suas atividades econémicas.
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individual da sua percepcao. Essa analise, por sua vez, sofre influéncias sociais,
culturais, ambientais, emocionais, conforme o tipo de uso da paisagem para cada

pessoa.

Cada pessoa tem um julgamento de valor diferente ao se deparar com
uma determinada paisagem. Esta, como representacao, resulta da apreensdo do
olhar do individuo que, por sua vez, €& condicionado por filtros fisiolégicos,
psicologicos, socioculturais e econdmicos, além da esfera da rememoracéo e da

lembranca recorrente, como afirma Gomes (2001).

Através desta analise, podemos dizer que, para cada observador, a
paisagem tem um sentido, seja de contemplagdo, utilitarista, estética e até mesmo
indiferente. O tema é complexo e sujeito a ambiglidades e a polémicas, portanto
buscamos aborda-lo em recortes bem precisos, com o0 objetivo de discutir a
importancia e os limites que a paisagem tem assumido, nas ultimas décadas, como
um recurso para as atividades econdmicas ligadas a pratica do turismo, conforme
diz Castro (2002).

Das particularidades da paisagem vem o termo “lugar’, que em seu
sentido geral significa uma porgdo ou parte do espago terrestre, uma vez que o
espaco € constituido por diferentes lugares que formam a paisagem geografica.
“‘Lugares tém paisagem, e paisagens e espacos tém lugares. O lugar talvez seja o
mais fundamental dos trés, porque focaliza espagco e paisagem em torno das

intengdes e experiéncias humanas” (RELPH, 1976, p.14).

Como parte do espaco, o lugar € ocupado por sociedades que ali habitam
e estabelecem lagos, tanto no ambito afetivo como também nas relacbes de

sobrevivéncia e, fundamentalmente, no estudo da Geografia.

1.1 Lugar turistico e os desdobramentos complexos.
Falar sobre a valorizagdo de alguns locais em detrimento de outros, leva-

nos a uma analise da discussao sobre a natureza geografica da atividade turistica,
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para tentar demonstrar como ela encontra-se intrinsecamente ligada ao espaco.
Este constitui a base do tipo de atividade econbmica, que esta voltada para o
consumo da sociedade pds-moderna. Por sua vez, essa sociedade fica cada vez

mais exigente em relagao aos servigos.

Em meados do século XX, na perspectiva dos problemas que a
humanidade plantou, parece oportuno e necessario analisar o feito turistico.
Fundamentalmente, em funcdo da amplitude que tomou, desde a concessao aos
trabalhadores do direito as férias pagas, o turismo deixou de ser restrito as classes
mais favorecidas e passou a ser um prazer para as massas. Com isso, modificou-se

a vida no ambito social e econbmico.

A partir da metade do século XX, o turismo transformou-se em um dos
setores mais importantes da atividade econ6mica dos estados. Isso pde em jogo
numerosas inversdes de capital no ambito dos trabalhos publicos, construgao,
transportes, servigos etc. Mobiliza, dessa forma, em todo o mundo centenas e
milhares de empresas e organizagdes de qualquer tamanho, desde pequenas

agéncias de viagens até cadeias internacionais de grandes hotéis de luxo.

A expansao do turismo seguiu evidentemente com o desenvolvimento
econdmico e industrial das nagdes, mas o simples crescimento econdémico nao
explica tudo. O turismo ndo se desenvolvia até que uma medida social, as férias
pagas, alcangasse, a partir dos anos trinta, toda a populagdo dos paises
industrializados. Para Cooper (2001, p. 100), depois da Segunda Guerra, “o turismo
nacional e internacional, inclusive, reagiu muito melhor em periodos de crises que
outros numerosos setores da economia”. O mesmo fato do crescimento e do
desenvolvimento ja parece néo depender, na atualidade, somente da elevacéo do

nivel de vida, mas também da elevagcdo dos modos de vida.

As pessoas, em sua maioria, vivem nas grandes cidades, constituindo-se
em uma sociedade urbana e, portanto, ndo tendo muito contato com o espago
natural. A cada dia fica mais restrito esse espaco, e a sociedade procura, a partir de

seu tempo livre, busca-lo.
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Viajar com o intuito de sair da rotina e/ou do "stress" para outros lugares,
dotados de beleza natural cénica ou paisagistica ou ainda poder usufruir a cultura de

outros povos ¢ algo presente na sociedade industrial®.

Surge, entdo, a valorizacdo de alguns espagos dotados de elementos
naturais e, de acordo com esse contexto, o litoral destaca-se devido ao conjunto de
atrativos naturais, dentre eles podemos destacar a praia, o mar e o vento, além dos

povos que 0s vivenciam e passam a servir de atrativos culturais.

Véem-se, entdo, conjugados todos os fatores que impulsionaram o
crescimento do turismo as propagandas feitas no sentido de torna-lo um prazer
extraordinario, levando, assim, as pessoas a adota-lo como um desejo em que

esforcos ndo devem ser medidos no sentido de satisfazé-lo.

Esse desejo acontece nas cidades litoraneas como Fortaleza e outras
capitais, que mantém contato direto com o mar, em frente o qual a classe mais
abastada possui uma segunda residéncia: quando afastado da cidade; ou moradia,
quando numa faixa valorizada da cidade. O litoral € o local privilegiado para

instalagcdo de opcéao de lazer.

Essa é a maior prova de que essa "sociedade de consumo dirigido”, como
afirma Lefebvre (1999), possui suas preferéncias, mas que, acima de tudo, os
gostos e os desejos sdo criados com a intencdo de incentivar o consumo de

produtos ou de servicos.

O conceito de turismo, nessa nova era, € bastante polémico devido a sua
complexidade. E verificado em varias modalidades que vdo desde o turismo rural,
passando pelo religioso, de aventura e até o de negdcios. Esta atividade é
desenvolvida como um todo, ou seja, ndo apenas para o lazer, mas para uma série

de necessidades as quais nossa sociedade demanda.

Fayos-Sola (1996) ressalta trés caracteristicas dessa nova era do turismo,

que sdo: a supersegmentacdo da demanda, tornando-o uma atividade complexa; a

4 Sociedade industrial a qual o autor se refere, é a sociedade que vive nos centros urbanos.
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flexibilidade na organizagao, na producao e na distribuicdo; e, por fim, a integracéo

diagonal, ou seja, a competicdo ndo apenas em um ramo de atividade.

A manutencdo da qualidade de vida e de saude, a pratica de caminhadas
ecologicas, o desenvolvimento das artes, a partir da contemplacédo, o
desenvolvimento profissional de fotografias paisagisticas sdo alguns exemplos de
como as pessoas adeptas ao turismo podem deixar de lado suas atividades
rotineiras e incorporar novas praticas e valores, mesmo dentro do espag¢o urbano.
Analisando por essa vertente, os gestores publicos tomaram algumas iniciativas, no
sentido de desenvolver atividades nos seus dominios territoriais, voltadas para essa
finalidade, como forma de responder aos anseios da populagdo e de ressaltar sua

preocupagao, mesmo que de forma ideologica, em detrimento da real necessidade.

Diferente de outras atividades de lazer, desenvolvidas dentro do espacgo
urbano, como visitas aos shoppings center, passeios pelos logradouros publicos da
cidade, feiras, centros culturais etc., essa pratica demanda custos, as vezes,
elevados, sem contar que requer disponibilidade de tempo livre por um periodo mais

longo.

Inicialmente, a atividade turistica era praticada somente pelas classes
mais abastadas, porém, com o tempo, o mercado foi absorvendo uma parcela cada
vez maior da populagdo de classes diferentes. Hoje, ha um variado numero de
pacotes, acessiveis a todas as classes, e formas de pagamentos que contribuem
para que todos possam, de vez em quando, empreender uma viagem. Isso sé foi
possivel gragas ao desenvolvimento de técnicas, voltadas para os meios de
transporte e de comunicacdo de massa, infra-estrutura rodoviaria e aeroportuaria,
criacdo de meios de hospedagem, bem como de outros equipamentos auxiliares que

estdo inseridos no processo.

As transformacgdes que se processam afetam a estrutura da cidade e a
vida das pessoas que fazem parte dela, uma vez que os equipamentos urbanos
criados geram "externalidades”, tanto positivas quanto negativas. Para aludir a um
exemplo, basta ver o que acontece em Fortaleza com o Centro Dragdo do Mar de

Arte e Cultura. Segundo seu projetista, o objetivo inicial era, através desse
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equipamento, promover a sociabilidade dos fortalezenses, mas que devido a sua
aparéncia e dimensao, segundo Gondim (2001), em sua analise sobre a tematica,

esse espaco acabou afastando as classes de baixa renda.

Outros exemplos poderiam ser ressaltados como forma de reforgar essa
idéia de construcao de equipamentos, voltados ao usufruto da populacao local, bem
como dos turistas que aqui chegam, como € o caso da Ponte dos Ingleses e também

o da orla maritima.

Uma localidade deve apresentar alguma peculiaridade para tornar-se
objeto de desejo e consumo, mesmo que esse espago nao possua elementos
naturais, considerados a base da atividade, como é o caso especifico de Sdo Paulo.
Essa cidade hoje é referéncia no pais em relagao ao turismo de negdcios, devido a
intensa infra-estrutura de hotéis, centro de pesquisas, instituicdes publico-privadas

de renome nacional, que estao localizadas naquele estado.

Minas Gerais, por exemplo, € outro caso onde ha o predominio da
atividade turistica, que se realiza ndao s6 a partir dos elementos naturais, mas,
primeiramente, a partir da histéria, da arquitetura, da religido e da cultura. Isso
demonstra que os atrativos naturais ndo sdo os unicos nessa nova era do turismo,
que demanda mé&o-de-obra especializada, inovagdo, cooperagdo ou agrupamento.
Observamos que, segundo Haebsbaert (1999), mesmo com o fenbmeno da
globalizacao, que tenta igualar todos os lugares, todas as pessoas e gostos, existe o
turismo capaz de diferencia-los, de tal forma que estimule nas pessoas um maior

interesse pelas singularidades do espaco.

Essas novas caracteristicas assumidas pela atividade turistica, no
contexto da globalizagdo, exigem novos requisitos de competitividade para tal
segmento, dentre eles os conteudos dos espacgos. Esses resultardo em um aumento
da oferta de produtos, que refletira diretamente na competicao entre as cidades que
se dizem turisticas e com capacidade de receber, com qualidade e comodidade, os
seus turistas.

A acelerada expansdo do turismo esta relacionada com a crise da

economia mundial, que provocou uma reestruturagao produtiva, sendo necessario o
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desenvolvimento da atividade turistica para movimentar a economia, gerar emprego
e renda, ocorrendo através de novos postos de trabalho, tais como: o de guia,
intérprete, recepcionista, turismoélogo, operador, enfim, através de uma série de

novas ocupacgoes.

Diante da dimensao que tomou o turismo, os estados tornaram-se cada
vez mais atentos no sentido de participar ativamente deste setor, dando uma
dinamica a economia. Nesse sentido, o planejamento toma um novo impulso e os
espagos agora serdo criados para atender as demandas do turismo. Entretanto, a
infra-estrutura € executada sem levar em conta os interesses da populacao local.
Em nome do desenvolvimento, as peculiaridades dos menos favorecidos

economicamente n&o tém importancia alguma.

Ha a afirmativa de que o Brasil participa ativamente de uma boa parte do
mercado turistico mundial, no entanto, tal afirmativa ndo se sustenta diante de uma

simples analise. Para demonstrar esta idéia recorremos a Cooper (2001, p, 44):

[...] os paises desenvolvidos como sendo os maiores geradores e/ou
receptores de turistas, dentre eles Francga, Alemanha, Italia, Espanha, Reino
Unido, Japao e EUA. Observa que a diferenca em percentual, entre os
maiores paises geradores e receptores (os desenvolvidos) é pequena, 50%
contra 40 a 45% respectivamente mostrando que o turismo n&o parece ter
um desempenho importante como um distribuidor mundial de renda, no
caso entre esse grupo de paises formados pelas poténcias econémicas. Ja
entre estes e 0s paises em desenvolvimento verifica-se o contrario (70%
contra 20% respectivamente).

Os recursos naturais e culturais que, segundo Fonseca (2005), sao
considerados geralmente a base, somada aos servigcos e equipamentos, resultam no
produto turistico, caracterizado por ser o conjunto de produtos especificos. Tais
recursos podem repercutir de forma negativa, a partir do momento que poluem ou
degradam o ambiente ou, ainda, descaracterizam a cultura e habitos das
comunidades tradicionais, sendo, portanto, necessaria a interferéncia do poder

publico, em parceria com o setor privado, como forma de evitar esses problemas.

Verificamos que empresas turisticas, apesar da busca desesperada por
lucros, ndo podem deixar de dar uma atencdo a questdo ambiental, a questao da

cultura e do patriménio historico e cultural, por observarem a inviabilidade pratica da
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atividade, sendo, entretanto, importante ressaltar os conhecimentos relativos a

educacao ambiental, ao ecoturismo e a cidadania.

As vezes, a expansdo da atividade turistica tem ocasionado a destruigao
dos préprios recursos (tidos como ndo-comercializaveis) o que torna o lugar turistico
deteriorado, ou seja, fruto da perda da funcgéo turistica, dos servigos e equipamentos
(comercializaveis), uma vez que esta expansao deixa de ter utilidade, a partir do
momento em que a base de sustentagao deixa de existir. Conclui-se com isso que o

meio fisico deve ser preservado.

Os locais que desempenham funcbes turisticas requerem um
planejamento numa perspectiva global, ou seja, extrapolar o local e considerar a
escala regional, pois os problemas, as vezes, percorrem longas distancias a partir do
foco de sua ocorréncia. O poder publico como gestor e regulador do uso e ocupagéao
do solo, que tem interesse nos diversos agentes econémicos e sociais conflituosos
entre si, aparece ou deveria aparecer com a finalidade de resolver os impasses,
procurando desenvolver solugcbes e nao ficar dependendo de decisdes, que

deveriam partir dele.

Esse mesmo poder publico utiliza instrumentos para regular o uso através
da aplicacdo de impostos ou multas sobre atividade contaminadora, subvencodes a
empresas que respeitam o meio ambiente, concessao de certificados e premiacoes,
regulando a utilizacdo do solo, principalmente, em regides que apresentam

fragilidade ambiental e assumindo propriedade publica dos bens.

E necessario mencionar a integracdo entre os diferentes niveis de atuagéo
governamental, ou seja, entre as esferas: federal (responsavel pela politica
macroecondémica e promogdo do pais no exterior), estadual (adequar a politica
nacional a estadual e a promogao do estado no pais e também no exterior) e local
ou municipal (com a finalidade de gerir o territdrio) através de seus diversos 6rgaos

e secretarias competentes.

Tratando-se do Ceara, o poder publico estadual, em parceria com o

federal, elaborou um planejamento de modo a transformar um “espago de secas” em
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lugar de “praias maravilhosas de aguas limpidas”, e isto foi possivel gragas ao poder
da midia televisiva e do capital publico e privado. A postura do governo do estado
em relacdo ao turismo foi dar um tratamento diferenciado para essa atividade em
detrimento de outras, como foi o caso da cotonicultura e da criagdo de animais no

setor primario, na qual se ocupava boa parte da populagédo do campo.

1.2 Importancia da atividade turistica

A necessidade de locomogdo do homem, seja para fins de lazer ou de
exploragao dos seus conhecimentos, parece ser tdo antiga quanto a prépria histoéria
da humanidade. Quanto ao turismo, alguns estudiosos do assunto apontam que o
nascimento deste, como atividade organizada, sé ocorreu no século XIX, e somente
no século XX, em meados dos anos 70, que o turismo projetou-se como uma das

mais importantes industrias do mundo moderno.

Leituras realizadas apontaram que o turismo comegou a crescer logo
depois da Segunda Guerra Mundial, e argumentos nao faltam sobre o que motivou
esse crescimento, principalmente a idéia de que os estadunidenses das classes

mais abastadas tiveram a curiosidade de conhecer a Europa apo6s a sua destruicao.

Com a explosao do turismo de massa, cada vez mais visivel a partir de
1950, buscou-se nova modalidade, pois as viagens tinham sempre uma motivagao.
Assim, quem n&o gostasse simplesmente de um atrativo, poderia ser encantado por

outros, 0 que ndo se podia era deixar faltar o desejo pela viagem.

Praias, tesouros artisticos e espetaculos, assim como comodidade e
descanso, também passaram a figurar entre os objetivos buscados pelos turistas.
Afirmativas outras apontavam que a explosdo do turismo foi possibilitada pela
elevacao dos niveis de renda de uma parcela da populagdo, pela redugao da
jornada de trabalho e pela reducédo do custo relativo das viagens aéreas. Além do
que as melhorias dos meios de transporte, junto com o surgimento do automovel e

do avido também foram apontadas como importantes segundo levantamento feito.
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Sem tergiversar sobre o que levou ao aumento significativo do turismo, a
verdade é que, segundo a OMT, em 2001, esse segmento da economia movimenta
mais de US$ 3,5 trilhdes, (trés trilhdes e meio de doélares) anualmente, além de ser
considerado por varios orgaos de pesquisa como um dos ramos de atividade
comercial que mais cresce no mundo. Calcula-se que mais de 180 (cento e oitenta)

milhdes de pessoas vivam direta ou indiretamente dessa atividade.

Apesar disso, os pontos de atracdo turistica sofrem uma evidente
deterioragdo das condigdes do lugar, tanto de ordem ambiental, como de
conservacao dos parques naturais, das praias e das areas urbanas, como através
da fragmentagao de alguns outros setores da economia local. Isso tem causado uma

inquietac&o por parte dos estudiosos do assunto.

A produgcdo de mercadorias e servicos turisticos requer o
comprometimento dos recursos que, em outro caso, poderiam estar sendo utilizados
para outros propositos. Torna-se evidente tal afirmativa, quando analisamos os
gastos dos governantes com as politicas de fomento ao turismo. Os meios de
comunicagao veiculam as mais belas propagandas, sem contar os investimentos

feitos diretamente em infra-estrutura para tal atividade.

Todos os esforcos voltados para o turismo acabam com a atencdo de
outros setores da economia que, de forma lenta, vao sendo deteriorados. Tal fato
pode ser confirmado com o pensamento de Cooper (2001, p. 33) ao afirmar que “a
substituicdo de uma forma de despesa e atividade econbémica por outra no

desenvolvimento turistico € chamada de efeito deslocamento”.

O efeito devera ser levado em conta quando o impacto do turismo for
avaliado. O deslocamento podera aparecer assim que o desenvolvimento turistico
acontecer a custa de outras industrias e, geralmente, quando for considerado como
sendo o custo de oportunidade do empreendimento. Isso se aplica no momento em
que um novo empreendimento turistico pode retirar renda das estruturas ja
existentes.

Além disso, as cidades turisticas passam por um processo de

‘requalificacao” para melhor desempenhar seus papéis. Suas estruturas urbanas
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sdo alteradas na medida em que os equipamentos vao sendo implantados, e isso
fica evidente, dentro do contexto do turismo, quando o principal produto de consumo
€ o lugar, evidenciado nas palavras de Luchiari (apud Mullins, 2000) ao afirmar que
as cidades turisticas representam uma nova e extraordinaria forma de urbanizacéo,
porque sao organizadas ndo para a produgao, como foram as cidades industriais,

mas para o consumo de bens, servigos e paisagens.

Enquanto — desde a revolugdo industrial — as cidades eram construidas
para a produgdo e para as necessidades basicas, as cidades turisticas erguem-se
unicamente voltadas para o consumo e para o lazer. Esse € um dos motivos que
levaram alguns autores a considerar as cidades turisticas como um exemplo

expressivo de “cidade pés-moderna”.

1.3 Turismo e desenvolvimento econdmico

O mundo vem sendo tomado pela idéia de desenvolvimento. As
sociedades mais avangadas tecnologicamente pregaram uma nova forma de pensar
e de viver, forma essa que busca levantar interesse por seus produtos e servigos a

todas as nagdes do planeta.

Os diversos subsidios do estado e doagbes as grandes empresas, ao
invés de estimularem a criagdo de empregos, sao rotineiramente usados por elas
para financiar suas fusdes, introduzir tecnologia, a fim de economizar mao-de-obra e

transferir a produgao para o Terceiro Mundo.

Diante de um mundo onde as oportunidades de emprego ficam cada vez
mais escassas, toda e qualquer forma de agregar o homem ao sistema produtivo é
bem vista pela sociedade, seja por parte dos membros que necessitam diretamente
ser agregados, seja dos que estdo reproduzindo o discurso dos quem tem “voz’, e,

por conseguinte, tem “vez”.

E por essa vertente que o turismo torna-se um dos instrumentos mais

importantes em termos de impulso da economia nos diversos paises. Em muitos
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deles, os investimentos em tal atividade alcangam uma grande cifra o que, segundo
os gestores publicos, produz o crescimento econdmico-social da regido,

possibilitando, assim, geracdo de empregos e uma distribuicdo de renda mais justa.

Nao queremos aqui desmerecer o papel do turismo no processo fomento
ao desenvolvimento econbmico, porém a afirmagao acima merece ser questionada,
ja que nem sempre os beneficios do turismo aparecem em todas as localidades e
para a maioria da populagao local. E sabido também que os principais investimentos
na atividade, nos ultimos anos, sdo de grupos multinacionais e, consequentemente,

sao eles quem mais obtém beneficios do setor.

Ainda no tocante aos aspectos econémico-sociais do turismo, tem ficado
cada vez mais evidente que a utilizacao da forca de trabalho local é aproveitada, fato
que gera renda na localidade. O que nao € dito € que as pessoas da localidade que
se ocupam com o turismo nem sempre sao qualificadas e acabam por desenvolver

as tarefas mais insignificantes do setor, portanto, recebendo os menores salarios.

Cabe ainda a observacao de que a informalidade € praxe, sendo 6bvio
que a grande maioria das ocupagdes sao temporarias. Com isso, o turismo contribui
pouco para a diminui¢do da concentracdo de renda, confrontando-nos, assim, com

diversos autores que o citam como fator multiplicador de renda para a comunidade.

Lembramo-nos do professor de economia Shossudovisck (1999, p. 45) ao
afirmar que “os investimentos feitos por parte do estado e dos empresarios, para
transformar a base produtiva, em nenhum lugar do mundo, ndo serviram
verdadeiramente para a melhoria da qualidade de vida dos que nada tém além da
forca de trabalho”. O que aconteceu foi o desvio de suas atividades que, de
imediato, parecia benéfico, mas posteriormente as pessoas se viram alijadas do
processo produtivo, seja pelo novo setor ndo atender a demanda, seja por suas

antigas fungdes ja nao mais encontrar significancia no novo processo.

Souza (1978, p.65) afirma que “desenvolvimento ndo deve ser entendido
como sinénimo de desenvolvimento econémico". Desenvolvimento econdmico, para

o autor, € o binbmio formado pelo crescimento econédmico (mensuravel por meio do
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crescimento do PIB) e pela modernizagéo tecnoldgica.

O chamado "milagre econémico", no Brasil da década de 70, demonstrou
que o crescimento econdmico pode ocorrer sem que haja melhoria no quadro de
concentracdo de renda ou nos indicadores sociais. Ainda, segundo SOUZA (1978,
p.68), "desenvolvimento deve designar um processo de superagao de problemas
sociais, em cujo ambito uma sociedade se torna, para seus membros, mais justa e

legitima".

O que temos percebido é que a abordagem de desenvolvimento
econdmico causado pelo turismo leva em conta apenas o valor em moeda que é
aplicado em uma determinada localidade turistica, o que realmente é significativo,
mas falar de desenvolvimento econémico nédo é tao facil, haja vista que precisamos

de um conjunto de varidaveis complexas para se chegar a tal desenvolvimento.

Tudo isso por que nao podemos falar em desenvolvimento econdmico
sem falar em desenvolvimento social, urbanistico, educacional, sem entrar nos
subterfugios do conceito, sendo chegaremos a reforgar a idéia de Mandel (1985) de

que tal conceito serve apenas para abrir os horizontes.

Para Coriolano (2003), o desenvolvimento esta associado a idéia das
nacdes pobres superarem a pobreza, € uma idéia que esta na cabeca de todas as
pessoas, desde o presidente até o cidaddo comum, porque todos ndés queremos

desenvolver-nos e ver nosso lugar desenvolvido.

O desenvolvimento € um tema moderno, ja que ele s6 apareceu depois
da Segunda Guerra Mundial. Até entdo, nao se falava em desenvolvimento, falava-
se em nacao rica e em nagao pobre, em nacao ocidental e em nacao oriental. O
desenvolvimento € uma das ideologias que mais tem influenciado o pensamento
econdmico, social e politico. A partir da idéia de evolugao, progresso e modernidade,

foram sendo inseridas novas idéias, modelos e representacdes ao desenvolvimento.

Este conceito, como diz Coriolano (2003), é tdo complexo que se torna

impossivel falar nele sem remeter a categorias antagbnicas, como territério e
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desterritorializagdo, local e global, pobreza e riqueza, produgcdo e escassez,
emprego e desemprego, equidade e desigualdade, publico e privado, organizagao
governamental e nao-governamental, centralizagdo e descentralizagao,

individualismo e solidariedade.

No contexto da economia, o turismo deve ser abordado ndo de uma forma
diferenciada, como tentam fazer os promotores dessa atividade, mas como uma
atividade produtiva, assim como tantas outras e, para isso, deve-se fazer uma
analise de cunho historico, momento em que recorreremos a Beni (2006, p. 64). Em
sua argumentacéao, o autor afirma que “as profundas modificagdes socioeconémicas,
culturais e politicas, que caracterizaram o inicio dos tempos modernos, criaram
condicbes para o predominio do sistema capitalista em substituicdo ao sistema

econdbmico urbano-artesanal’.

Dentre suas principais caracteristicas, os autores costumam destacar a
prioridade privada dos meios de produgao, a livre iniciativa, a maximizacao do lucro,
a competicdo, a mobilidade dos fatores de producédo, o mercado, em que 0s precos
sao determinados pelo encontro da oferta e da procura, a competéncia das unidades
domésticas das empresas nas decisdes de consumo, poupanga € investimento, a
soberania dos consumidores, a separacdo entre o poder econdmico e o poder

politico.

Visto como uma atividade econdémica, o turismo compreende uma série
de servigos que sao oferecidos ao viajante, que se desloca de sua cidade de origem
e permanece em outra destinagdo por diversos motivos: profissionais, férias,
negocios, atividades esportivas, de saude, assuntos de familia, culturais, entre
outros. Conforme diz Beni (2006):

O conjunto de servigos colocado no mercado constitui a cadeia de
producédo, distribuicdo, consumo e valor. Analisa as alternativas de
utilizacdo dos recursos existentes para a produgado turistica nos
destinos turisticos, a distribuicdo e circulacdo de renda gerada pela
atividade e como e por que se processam os periodos de expansao e
retracdo dos fluxos nacionais e internacionais de turistas. (BENI,
2006, p.66).

Os investimentos feitos no setor de turismo s&o notérios, seja por parte do

poder publico, seja por parte do poder privado. Tais investimentos séo feitos
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seguindo um discurso de grande importancia para o desenvolvimento econémico de
cada regido. Apesar de merecer atengao espacial, os efeitos econbémicos que o
turismo causa, nos indices sociais ou através das divisas, influenciardo

favoravelmente nos movimentos da balanga de pagamentos.

Lembramos que tais fatores geram efeitos diretos e indiretos na vida
social da populagdo, desdobrando-se tanto em positivos quanto negativos, por isso,
merece um cuidado especial a propagacgao da idéia do “desenvolvimento”. Sempre é
bom lembrar que o turismo € uma atividade como outra qualquer, em que a razido de

sua existéncia é a busca por resultados positivos®.

O turismo provoca a ampliacdo intersetorial em funcdo do efeito
multiplicador e dos fortes crescimentos da demanda interna. E uma atividade que
pode levar a melhores resultados no desenvolvimento do planejamento regional,
haja vista a necessidade de equipamentos para atender a essa demanda que,

devido a uma grande oferta, torna-se mais exigente (BENI, 2006, p.74).

Entre outros efeitos econdmicos de destaque, o turismo proporciona
geracgao de rendas para o setor publico representada por impostos diretos e
indiretos incidentes sobre a renda total gerada no ambito do sistema
econdmico, bem como seu carater de estimulador do processo de abertura
da economia.

Por essa analise, podemos té-lo como uma atividade coadjuvante no
processo de desenvolvimento e também resultante do préprio crescimento, pois, nas
regides mais desenvolvidas, o turismo aparece com maior expressividade, e uma

parcela maior da populagéo participa do processo.

E importante ter em mente que o desenvolvimento do turismo deve ser
efetivado por parte dos gestores publicos em todos os casos em que for rentavel, e
nao desenvolvé-lo, no caso em que nao for rentavel, empregando, assim, o0s
recursos liberados para outro setor. Esse argumento € importante para ser levado
em consideracdo nos casos em que ha inversdes publicas ou subvencdes estatais a
investimentos privados, porque a rentabilidade deve ser demonstrada

analiticamente, ja que ndo assegura o mercado.

* O resultado positivo a que o autor se refere diz respeito ao lucro.
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1.4 Gestao do turismo no Brasil

Devido a importancia que assumiu o turismo na economia mundial, o
Governo Federal do Brasil criou o Ministério do Turismo cuja missdo € desenvolver
o turismo como uma atividade econbmica sustentavel, com papel relevante na

geragao de empregos e divisas e proporcionando a inclusao social.

Ligada ao Ministério do Turismo temos: a Secretaria Nacional de
Politicas do Turismo; a Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento
do Turismo e a EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo (na época de sua

criagdo em 18 de novembro de 1966).

A estrutura do Ministério é composta por 6rgaos de assisténcia direta e

imediata ao Ministro, além dos seguintes érgaos:

a) Secretaria de Politicas de Turismo: compete essencialmente “a
formulagao, elaboracdo, avaliacido e monitoramento da Politica Nacional do Turismo,
de acordo com as diretrizes propostas pelo Conselho Nacional do Turismo”, bem
como articular as relagbes institucionais e internacionais necessarias para a

conducgao desta politica.

b) Secretaria de Programas de Desenvolvimento do Turismo: compete
realizar acdes de estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivos, de
fomento, de promogédo de investimentos em articulagdo com os Programas
Regionais de Desenvolvimento, bem como apoiar e promover a produgao e
comercializagao de produtos associados ao turismo e a qualificacdo dos servicos.

c) Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR: Autarquia que tem como
area de competéncia a promogao, divulgacdo e apoio a comercializagdo dos
produtos, servigos e destinos turisticos do pais no exterior. Desde janeiro de 2003,
com a instituicdo do Ministério do Turismo, a atuagdo da EMBRATUR concentra-se
na promog¢ao, no marketing e apoio a comercializagdo dos produtos, servigos e

destinos turisticos brasileiros no exterior.

d) Conselho Nacional do Turismo: 6rgao colegiado de assessoramento,
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diretamente vinculado ao Ministério do Turismo que tem como atribuicbes “propor
diretrizes e oferecer subsidios técnicos para a formulagcdo e acompanhamento da
Politica Nacional do Turismo”. Esse Conselho é formado por representantes de
outros Ministérios e instituicdes publicas que se relacionam com o turismo e das

entidades de carater nacional representativas dos segmentos turisticos.

O Ministério tem como desafio conceber um novo modelo de gestao
publica, descentralizada e participativa, atingindo em ultima instadncia o municipio,
onde efetivamente o turismo acontece. O Férum Nacional de Secretarios € um 6érgao
informal, consultivo, constituido pelos secretarios e dirigentes estaduais de turismo,
que auxilia no apontamento de problemas e solugdes, concentrando as demandas

oriundas dos estados e municipios.

Dessa forma, o nucleo estratégico estabelecera canais de interlocugéo
com os estados da Federacdo, que, por sua vez, estardo conectados as

necessidades advindas dos municipios e regides turisticas, tendo como atribuigdes:

e Contribuir para construcdo das politicas e do PNT, atuando como férum
facilitador e articulador para a formagao das parcerias necessarias;

» Elaborar os programas, projetos e acbes estratégicas, aportando recursos e
capacidade gerencial, co-responsabilizando-se para a constru¢do de uma nova
realidade;

» Criar as parcerias e articular com os diversos atores, para executar e avaliar os

programas e projetos concebidos.

Outro instrumento do processo de descentralizagao sera a constituicao de
27 féruns estaduais com a finalidade de integrar a cadeia produtiva nos estados e
Distrito Federal, facilitando a implantacdo do PNT. O Férum Estadual sera composto
pelo Secretario ou Dirigente Estadual, de um representante designado pelo
Ministério do Turismo, pelas entidades publicas e privadas, participantes do
Conselho Nacional, por intermédio de suas representagdes regionais, pela
representacdo dos municipios, pelas Instituicdes de Ensino Superior/Turismo, e

demais entidades de relevancia estadual vinculadas ao turismo.
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O Férum Estadual terd como atribuicdo o cumprimento de um papel
fundamental para a operacionalizacdo das politicas formuladas pelo nucleo
estratégico, constituindo-se em um canal de ligacdo entre o Governo Federal e os
destinos turisticos. Ainda como parte da politica de descentralizagdo, os municipios
serao incentivados a criar os Conselhos Municipais de Turismo e a organizarem-se
em consorcios para formar Roteiros Integrados, ofertando um conjunto de produtos

turisticos, completando-se, assim, o sistema de gestdo do turismo brasileiro.

1.5 Escalas regionais e desenvolvimento do lugar: o espacgo turistico além do

econdémico

Muitos promotores de turismos, desavisados ou até mesmo mal informados,
dizem que poucos sao os paises que podem oferecer opgcdes tao variadas, para
destinagdo turistica, quanto o Brasil. As belezas paisagisticas diversificadas
contribuem para sustentacdo desse argumento. Sua extensao territorial favorece a
diversidade de suas belezas naturais. Em um pais com dimensdes continentais, as

diferencas das culturas seriam notaveis.

Usando um jogo de propaganda, os gestores do turismo tentam vender a
imagem de uma atividade que venha resolver os problemas que afligem as
sociedades menos favorecidas. A idéia ufanista de que o Brasil € um paraiso para

os turistas ndo se sustenta na menor das analises.

Tais argumentos tentam emitir para o publico uma visdo completamente
distorcida da realidade, no que diz respeito aos destinos turisticos no mundo,

criando assim um discurso jactancioso na cabecga dos menos avisados.

Dentro desse pensamento, seria verdadeira a afirmativa de que, no contexto
paisagistico brasileiro, as praias também chamariam a atencdo e seduziriam os
turistas. Com um litoral que se estende por mais de sete mil quildmetros, o Brasil

tem o privilégio de poder oferecer diversas opg¢des de lazer nesse segmento.

E justamente nesse setor, pelo que se tem observado, que os governos
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estaduais vém intensificando as politicas locais e regionais de desenvolvimento
turistico. Principalmente, os governos dos estados nordestinos, que costumam
trabalhar com as ditas vantagens tropicais para a promog¢ao do turismo de férias
(praias ensolaradas o ano inteiro, climas quentes com poucos periodos chuvosos,

lugares paradisiacos).

Muitas sdo as praias do Nordeste que vém sendo tratadas com politicas
diferenciadas para a promog¢ao do turismo. Varias delas passaram realmente a
receber um numero consideravel de visitantes. Porém, dizer que as cidades
nordestinas sdo as mais visadas pelos turistas é fazer “jogo cego”, ou ndo conhecer

0s numeros referentes ao assunto.

As politicas de implementacdo de equipamentos cessam ao estar de posse
de informagbes como a de que a escolha por alguns locais esta pautada em uma
série de fatores, que permeiam a mente do turista na hora da decisédo de sua viajem
e que, possivelmente, a variavel mais relevante dessa escolha seja o suporte de

servigos e equipamentos que esses locais tendem a oferecer aos visitantes.

Entre os estados nordestinos, € comum uma disputa para participar com
mais notoriedade do processo de atracdo. Estados como Bahia, Pernambuco, Ceara

e muitos outros vivenciam essa dinamica.

E evidente que um dos maiores empreendedores da zona costeira na
capital € o proprio poder publico. Confirmamos isso com o0 pensamento de Moraes
(1999 p. 25) ao afirmar que: “o papel do estado, e da regulagdo estatal, na
valorizagao dos espacos costeiros ndo pode ser minimizado. Inicialmente, por meio
da legislacao, ele cria limitagdes, impedindo ou induzindo os usos do solo, que

influem diretamente no processo de sua ocupacao”.
Se o turismo tornou-se um importante setor da economia contemporanea,
todos os esforcos sao carreados no sentido de atrair cada vez mais esse segmento

de atividade produtiva para os estados.

Os programas de fomentos ao turismo s&o cada vez mais evidentes, seja
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com propaganda nos veiculos de comunicagdo, implementacdo de infra-estrutura,
seja com concessdo de beneficio fiscal para os investidores que queiram
desenvolver a atividade nas localidades dos estados, que tenham propensao ao

turismo.

Segundo Rodrigues (2001, p. 113), “os trabalhos que tém se desenvolvido
para fins de planejamento e gestdo do territério no ambito geografico tém pautado
pela visdo sistémica, método muito utilizado nas ciéncias naturais, que acabou
sendo adotado pelas ciéncias humanas, como a economia”. A formulagao sistémica
legitima-se na distribuicdo de energia e na idéia de que os elementos formadores do
sistema relacionam-se fundamentalmente entre si, compondo um todo unitario e

complexo. Os espacos turisticos podem ser entendidos por essas analises.

Vale apenas salientar que, apesar de ser uma atividade econdmica, nao
podemos fazer uma analise do turismo apenas por este viés. A autora Rodrigues
(2001, p.114) traz um enfoque sistémico do turismo no qual formula a

esquematizacédo da seguinte forma:

Meio econdmico

Maio social

SISTEMA TURISTICO

Sujoitos
do
turismo

do
turismo

|Meio eco.‘éai-::o|

WMeio tecrologico |
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Figura 3: Esquema do sistema turistico.
Fonte: Kaspapar (1975).

Por esse esquema, podemos entender melhor como é o funcionamento
do sistema turistico, considerando-se que o meio econémico, o0 meio tecnologico, o

meio social € o meio politico estao influenciando a dinamica do mesmo.

Existem inumeros fatores que influenciam o turismo, porém podemos
dividi-lo em dois: estruturais e motivacionais. Fatores estruturais podem ser
compreendidos como: populacdo e atividades no tempo livre. Os fatores
motivacionais podem ser compreendidos como: educagao, urbanizagdo, marketing,
industria de viagens, atragdo do destino. Até bem pouco tempo, grande parte dos
estudos sobre turismo era encontrada apenas na medicdo dos beneficios
econdmicos. Pouca atencéo era dada a uma caracteristica fundamental do turismo:

a interagao entre o turista e a comunidade local.
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2. PLANEJAMENTO DO ESPAGO TURISTICO EM FORTALEZA

Os espacos turisticos sao criados em uma légica de consumo na qual a
sociedade é levada a crer na possibilidade de alcancar prazeres “sobre-humanos®”.
Analisando por esse angulo, percebemos o esforgo dos promotores de atividades

lucrativas ao transformar coisas simples em atrativos de consumo incomensuraveis.

O turismo vai além de um produto e cai bem nesse rol de prazeres fixados
como “atrativos”. As formas de viabiliza-lo sdo cada vez mais potentes e articuladas
a promog¢ao de uma imagem positiva do pais, especialmente no periodo de

redemocratizacao politica, como diz Ribeiro (2006):

O discurso dominante € que poucos sdo 0s paises que podem oferecer
opgbes tdo variadas para destinacdo turistica quanto o Brasil. Sua
extenséao territorial favoreceria a diversidade de suas belezas naturais. A
cultura diversificada e os inUmeros complexos ambientais seriam valiosos
atrativos que encheriam os olhos dos turistas na hora de escolher um
destino para suas férias ou passeios, conforme apontamos em recente
trabalho. (RIBEIRO, 2006, p.3)

As praias de lugar tenebroso viraram espagos de contemplagao por parte
dos europeus, no século XVIII. No Brasil, tal percepcdo acontece em momentos
mais recentes, chamando a ateng¢ao e seduzindo os turistas. Fazer desses espagos
um local privilegiado para aquela parcela da populacéo, que pode gastar e "consumir

prazeres", € algo que permeia a mente dos que buscam lucros constantemente.

2.1 Espaco e politicas de turismo

Segundo Fonseca (2005), o Estado, no uso de suas atribuigdes legais, por
meio das politicas publicas’, intervém na economia, como produtor, planejador e
financiador, como também na area social. E ele quem dispde ao setor de turismo,
subsidios como diretrizes e infra-estrutura de base, para o desempenho do mesmo.
Mas ¢é através das acgbes diretas das politicas publicas de turismo, mais
especificamente, que o Brasil tem tido um crescimento econémico relevante nesse

segmento.

® Prazeres esses que o mercado tentar criar nas pessoas, para vender, muitas vezes, produtos ou
servigos que parecem supérfluos diante outras necessidades.

7 [...] refere-se ao conjunto das agdes e omissdes do Estado, para resolver problemas que afligem a
sociedade [...] acdes que o governo escolhe para implementar, assim como aquelas que ndo séo
implementadas. (Fonseca apud Dye, 1981).
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Na definicdo de Cruz (2001), uma politica publica de turismo seria como
um conjunto de intengdes, diretrizes e estratégias estabelecidas e/ou acbes
deliberadas, no ambito do poder publico, em virtude do objetivo geral de alcancar
e/ou dar continuidade ao pleno desenvolvimento da atividade turistica num dado

territorio.

De acordo com Beni (2001), uma politica de turismo é norteada por trés
grandes condicionamentos: o cultural, preocupando-se com a preservagao do
patriménio cultural e natural; o social sendo um vetor de incentivo as manifestacbes
sociais e artisticas, trazendo beneficios ao maior numero de pessoas atingidas por
essa politica; e o econbmico, ao dinamizar os empreendimentos em toda a cadeia
produtiva do setor, desde transportadoras até artesanato, além de fazer a promogao
interna e externa do produto turistico. Cabe salientar também a importancia do
investimento em infra-estrutura, agdes que tém por objetivo o aumento da entrada

de divisas e de uma melhor distribuigcdo de recursos.

Ainda de acordo com Beni (2001), a cada esfera do governo sao
atribuidas fungbes que sao distribuidas aos 6érgéos publicos de turismo. No nivel
federal, cabem aos 6rgéos a formulagéo das diretrizes e a coordenagéo dos planos
de ambito nacional e internacional; no nivel estadual e municipal, cabem, com o
apoio federal, a concepgédo dos programas e a execug¢ao dos projetos regionais e
locais. Da mesma forma, e com igual apoio, compete a eles a iniciativa dos
melhoramentos e equipamentos necessarios ao uso publico das areas de interesse

turistico.

Segundo Cruz (2003), uma das principais estratégias de uma politica
setorial é a criacdo de um sistema que fomente a atividade. E necessario, portanto,
destacar algumas agbes de 6rgaos publicos, entidades nacionais e internacionais
financiadoras, que ajudaram a atividade do turismo deslanchar. A inser¢ao do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) pela Embratur, dando
suporte com maquinarios e equipamentos nos polos direcionados pelo 6rgao a nivel

nacional.
O Programa de Desenvolvimento do Nordeste (PRODETUR/NE), criado em
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1991, foi absolvido pela Politica Nacional de Turismo e também incluso nos
programas de Infra-estrutura Basica e Turistica assim como o Prodetur-
Amazénia Legal/Centro-Oeste; o Prodetur-Sul; O Prodetur-Sudeste. Ele é
apadrinhado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, o qual
objetivava o incremento do turismo regional principalmente nas localidades
com elevado potencial turistico. (CRUZ, 2003, p. 64).

Tal projeto foi elaborado para duas fases: o PRODETUR/NE | e o
PRODETUR/NE Il. Por meio do PRODETUR/NE |, pretendeu-se realizar
investimentos até o montante de US$ 670,00 milhdes com a seguinte divisdo de
fontes de recursos: - aporte de recursos oriundos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID): US$ 400,00 milhdes (60%) - aporte de recursos de
contrapartida local de estados e da Unido: US$ 270,00 milhdes (40%).

Esse programa tinha por objetivos: atrair atividades turisticas privadas
adicionais e de melhor padrdo; gerar oportunidades de emprego; melhorar os niveis
de renda; aumentar as receitas publicas; beneficiar a populagao de baixa renda das
areas selecionadas com disponibilizagdo dos servigos de abastecimento de agua,
esgotos e acessos pavimentados; aumentar a capacidade dos estados beneficiados

de acompanhar a demanda por servigos basicos.

Apds a implementacdo da primeira fase do PRODETUR/NE, ocorreram
melhorias significativas na infra-estrutura de saneamento basico (agua e esgoto) e
de suporte ao turismo (aeroportos, urbanizagdo de areas turisticas, centros de
convengdes, recuperacdo de patrimoénio histérico), bem como um aquecimento da
economia das localidades turisticas beneficiadas e/ou impactadas pelas acdes do
Programa. Entretanto, também pdde ser observada a ocorréncia de impactos
socioambientais negativos, direta e indiretamente, associados as intervengdes
realizadas. Tais impactos tiveram uma repercusséo negativa, além de possivelmente

representarem comprometimento da parte dos resultados do Programa.
2.2 O papel do estado na promoc¢ao dos espacos turisticos
A idéia de que o turismo deve ser tratado como uma atividade de retorno

garantido € algo que passa pela mente de quase toda sociedade. Por esse motivo,

os planos e o pensar turistico passam a serem abordados com mais énfase,
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segundo Beni (2001):

A politica de turismo é a espinha dorsal do “formular” (planejamento), do
‘pensar” (plano), do “fazer” (projetos, programas), do “executar”
(preservagao, conservagao, utilizagdo e ressignificagdo dos patriménios
natural e cultural e sua sustentabilidade), do “programar” (estratégia) e do
“fomentar” (investimentos e vendas) o desenvolvimento turistico de um pais
ou de uma regido e seus produtos finais. (BENI, 2001, p.177)

Em termos de estruturacao, o papel do Estado é destacado na medida em
que ele, através da regulagao estatal, vem dar os direcionamentos de valoragao e
valorizagao dos espacos produtivos. Nesse sentido, o Estado atua de forma

marcante, tanto na ordenagao quanto na estruturacao.

Conforme afirma Moraes (1999, p. 125), “por meio da legislacao, ele cria
limitagdes, impedindo ou induzindo os usos do solo, que influem diretamente no

processo de sua ocupagao”.

Nessa ldgica, os investimentos na zona costeira vém intensificando-se a
partir do redescobrimento da potencialidade desses locais, para tal fim. Nesse
sentido, Moraes (1999, p.26) ainda reitera que “o turismo € uma atividade produtiva,
€ uma atividade de grande crescimento na economia contemporanea, e talvez uma

das areas onde mais se gere empregos, valores na economia dos nossos dias”.

Os desdobramentos dos programas para o turismo devem ser abordados
sobre diversos olhares, onde variaveis nao ficam restritas ao campo do econémico,
mas perpassam pelo social, politico e tantos outros. Entender todas as variaveis da
atividade turistica € um papel quase impossivel. Por isso, logo se percebe a

necessidade de uma abordagem complexa.

Podemos afirmar com precisdo que o turismo tornou-se um importante
segmento da economia contemporanea e que nas Unidades Federativas do Brasil,
nao sdao medidos esforgos, por parte dos governadores, com o fim de atrair cada vez
mais essa parte da atividade produtiva para os estados dos seus dominios, tal qual a

propria industria.

A tentativa de atrair investimentos por parte dos governos nordestinos tem

sido uma constante, gerando uma disputa “concorrencial entre eles. E como num
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‘jogo de ganha e perde”, ndo faltam propagandas e programas de fomentos sendo

divulgados.

2.3 Planejamento turistico no Ceara

E importante destacar que, em se tratando de territérios turisticos, o
Ceara apresenta suas vantagens. Com um litoral de aproximadamente 573 km de
extensdo, as praias que aparecem na publicidade sdo chamativas, geralmente,
estando longe dos grandes centros urbanos, ou seja, elas sdo ideais para propiciar o

descanso tao buscado pelos turistas.

O Ceara esta inserido completamente no semi-arido nordestino onde, ha
poucas décadas, o cenario ndao demonstrava nada de interessante para o turismo,
ainda que uma parcela minima do territério cearense apresentasse elevacgdes
consideraveis, a ponto de modificar a sua paisagem. Porém, quando estas ocorrem,
sdo bem destacadas. Ao analisarmos os fluxos pelas diferenciagbes da paisagem,
na busca pelo diferente, as serras do nosso estado seriam potencialidades no

segmento turistico.

Ao verificar os programas de turismo do estado do Ceara, constatamos
que os gestores tém optado pela promogao do litoral. As serras, que dentro do
contexto paisagistico cearense apresentam potencialidades por conta de suas
diferenciagdes, foram pouco inseridas nos planos do turismo, talvez por conta de ser

o turismo uma atividade exdgena ao lugar.

A opgao por esses espagos € mais expressiva nas serras que se situam
proximas a capital, ou seja, € notorio o refugio da agitagdo, confirmando a afirmagao

de que o surgimento do turismo advém da necessidade de descanso e de lazer.

Estudos levantados demonstram que o principal centro de atragao
turistica do estado € a propria capital com suas famosas praias: Iracema, Futuro,
Barra do Ceara, Volta da Jurema e Mucuripe. No entanto, existem também outras
regides que se destacam como atragdes turisticas, dentre elas as seguintes cidades

cearenses: Aracati, Cascavel, Camocim e Beberibe, com as belas paisagens de
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suas praias. O Parque Nacional de Ubajara apresenta uma gruta calcaria de cerca
de meio quildmetro de extensido e esta situado nas proximidades da divisa com o
Piaui. A cidade de Juazeiro do Norte, no sul do estado, constitui também importante

centro de artesanato.

Representam, ainda, atragdes turisticas importantes no estado a Lagoa
do Iguatu e o Sitio Gameleira, em Iguatu; o Agude do Cedro, em Quixada; o Agude
Oros, em Orés; a Casa dos Milagres, em Canindé; o Museu Sacro de Sao José de
Ribamar e a Matriz de Sdo José de Ribamar ha 28km de Fortaleza, na antiga cidade

de Aquiras,

Em se tratando de turismo religioso, as igrejas do Ceara que se destacam
sdo: a Catedral Metropolitana, igrejas de Nossa Senhora do Carmo, do Cristo-Rei,
do Pequeno Grande (Fortaleza); basilica de Sdo Francisco das Chagas (Canindé);
matriz de Nossa Senhora de Assuncdo (Vigosa do Ceara); basilica dos
Capuchinhos, capela do Horto e igreja de Nossa Senhora das Dores (Juazeiro do
Norte).

Em Fortaleza, varios monumentos e logradouros apresentam
potencialidades turisticas, como a sede do Instituto do Ceara; Cidade da Crianga,
antigo Parque da Liberdade; o Passeio Publico, antiga Praga dos Martires, onde se
encontra a cela em que esteve presa Barbara de Alencar; o farol do Mucuripe; o
estadio Presidente Vargas; a lagoa de Messejana; a sede do Nautico Atlético

Cearense e a Praca do Ferreira.

A politica de turismo no Ceara pode ser dividida em trés fases: a primeira
antecede aos anos de 1970. Nessa fase, o turismo nao era planejado de forma
organizada, pois ndo existia nem estrutura nem estimulo por parte do estado. A
segunda fase compreende a década de 1970 e 1980, quando houve a implantagao
dos primeiros projetos de infra-estrutura por parte do estado. A terceira fase, final
dos anos 1980, caracteriza-se pela implantacdo uma estrutura técnica
organizacional, engajada na decisdo governamental de entender que o turismo

poderia ser um dos principais fatores de desenvolvimento do estado.
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A tentativa de fazer do estado do Ceara um pdlo turistico desenvolveu-se
mais intensamente quando os gestores publicos, estadual e municipal, perceberam
que a atividade poderia servir de vetor da economia. As acgbes politicas foram
implementadas com o objetivo de fazer com que o espago cearense fosse destaque

entre varios outros espagos nordestinos, e até mesmo no espaco brasileiro.

A idéia do poder publico estadual era promover todo o estado do Ceara,
ou seja, interiorizar o turismo. Porém, poucos foram os espagos que despontaram
como tal, e ndo é dificil compreender o porqué. O turismo, segundo Ribeiro (2006), é
mais um produto que, dentro da categorizagao das necessidades estabelecidas por
Maslow?®, ocupa uma posi¢cdo ja mais ao topo da piramide, como tantos outros

produtos que faz a sociedade para eles e nao eles para a sociedade.

Diante das potencialidades turisticas do Ceara, a partir do final da década
de 1980 o governo estadual®, com visdo empresarial comegou a montar estratégias
no sentido de tornar o turismo um catalisador do desenvolvimento. Foi, a partir
dessa década, que o Ceara comecou a participar mais ativamente dos lucros

oriundos deste setor.

No final da década de 1980, a estratégia de industrializacdo e de
expansao dos polos turisticos em Fortaleza estava amparada por aplicacdes
importantes em infra-estrutura, com investimento da ordem de 290 milhdes de
dolares. A construgdo de uma usina de energia edlica e de uma usina térmica, no
complexo industrial-portuario, além do porto do Pecém, com capacidade para navios
de até 150 mil toneladas, e a instalacdo do novo aeroporto internacional Pinto
Martins, com capacidade para receber 2,5 milhdes de passageiros por ano, Bernal

(2004), foram agbdes que fortalecem o turismo no Ceara.

8 A hierarquia de necessidades de Maslow ¢ uma divisdo hierarquica proposta por Abraham
Maslow, em que as necessidades de nivel mais baixo devem ser satisfeitas antes das necessidades
de nivel mais alto. Cada um tem de "escalar" uma hierarquia de necessidades para atingir a sua auto-
realizacgao.

O governo a que o autor se refere diz respeito a Tasso Jereissati. Apesar de estratégias terem sido
feitas em governos anteriores no, sentido de fomentar o desenvolvimento do Ceara, através da
industrializacdo e do turismo, é nesse governo que o Ceara entra definitivamente no mercado
nacional do turismo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Hierarquia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Abraham_Maslow
http://pt.wikipedia.org/wiki/Abraham_Maslow
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Varias ac¢des foram implantadas com o intuito de dar suporte aos turistas.
As atuacgdes estavam sendo praticadas num processo complexo e dindmico no qual,
seguindo os principios da fisica classica, para toda acdo ha uma reacao. E, nessas
localidades, nao foi diferente, principalmente em se tratando da dinamica do

mercado atual na légica do “pay back”™™®.

Os novos equipamentos foram implantados de uma forma rapida
causando as “externalidades”. Também, de forma rapida, o espaco e a populagdo
absorvem seus impactos de uma maneira ndo-gradual e isto gera problema de
adaptagdo. Os que podem pagar pelo uso dos novos equipamentos formam suas
proprias territorialidades. A parte da populagado, para quem esses equipamentos nao
foram criados, inventa sua forma de uso nas proximidades, o que muitas vezes gera

confronto entre os usuarios do solo destas localidades.

Por outro lado, nos meios de divulgacédo e de promog¢ao do turismo, essas
localidades sdo apresentadas como o complemento da satisfacdo que tanto as
pessoas procuram nesse mundo de turbuléncia. Temos, entdo, nessas localidades
uma complexa forma de uso e de interesses em que ha uma imbricagao de tudo um
pouco, o novo e o velho, o publico e o privado, o individual e o coletivo se misturam

formando o que os promotores do turismo chamam apenas de “espaco turistico”.

Por esse motivo, entendemos que os espagos turisticos sé&o
estabelecidos seguindo uma logica de mercado na qual seus promotores intervém
diretamente e direcionam seu consumo através de propaganda e publicidade. Para o
Cearda, o governo tentou fazer a interiorizagdo desses espagos, mas, seguindo o
raciocinio de que o capital precisa de capital para se reproduzir mais intensivamente,
pode-se entender o porqué da maioria dos investimentos concentrar-se em
Fortaleza. Como sabemos, o turismo nao soé cria, mas também se apropria de
equipamentos existentes.

E em busca de um catalisador do “desenvolvimento” que os gestores

atuais do turismo propagam uma idéia de turismo “salvador”’. Todavia, questdes

19 Esclarecer que essa palavra é usada pelos administradores para designar investimento de retorno
curto.
! Desdobramentos indiretos causados por uma intervencao.
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mais especificas sdo ignoradas. Vejamos alguns dos discursos dos principais
gestores publicos do turismo no Ceara e no Brasil. Segundo Aguiar (2005), entao

Secretario de Estado do Turismo do Ceara:

O turismo de eventos e negdcios foi uma estratégia inteligente que a
Secretaria do Turismo do Ceara (Setur) adotou para reduzir a concentragao
da movimentagéo turistica nos periodos de alta estagdo. Em parceria com o
Fortaleza Convention & Visitors Bureau, a politica estadual de captagéo de
grandes eventos nacionais e internacionais tem revelado o grande potencial
e a elevada competitividade do estado para este segmento, que impulsiona
ainda mais a movimentagao turistica na capital e no interior, reduzindo a
sazonalidade e contribuindo para o desenvolvimento econémico do Ceara.

Percebemos claramente o interesse de fazer do turismo uma forga
impulsionadora do desenvolvimento econdmico, apesar de este ter sua
sazonalidade. Os gestores, por meio de agées midiaticas, forcam a viabilidade extra-

sazonal.

Medeiros (2005), entdo presidente do Convention & Visitors Bureau,

relata:

Fortaleza, cada vez mais, se destaca como uma capital preparada para
receber alguns dos principais eventos do calendario nacional e
internacional. Congressos, feiras e convengdes encontram na capital
cearense um espago com infra-estrutura adequada e que dispde ainda das
belezas naturais do Ceara. O Fortaleza Convention & Visitors Bureau
(FCVB) tem papel importante neste quadro evolutivo, promovendo e
divulgando a imagem da capital cearense, estimulando o crescimento e o
desenvolvimento do turismo no estado do Ceara. Para isso, utiliza uma
série de agbes integradas, como captagdes e promogdes, capacitagado de
mao-de-obra especializada na area do turismo, estimulo a cultura local e a
divulgagao do Ceara em feiras nacionais e internacionais dirigidas ao meio.
Durante esses oito anos de existéncia FCVB vem procurando cada vez
mais aprimorar o seu material de divulgagdo do destino e desde 2000 tem
— se dedicado ao aperfeicoamento das informacbes técnicas para o
Turismo de Eventos a partir do Guia.

Na tentativa de transformar a viabilidade turistica extra-sazonal, novas
modalidades de turismo sdo criadas. Por essa perspectiva, o turismo de eventos
pode ser visto como uma boa oportunidade, isto por que este segmento do turista

nao esta preso as férias de trabalho.

Alcantara (2005), Governador do estado do Ceara na época, afirma:

Durante anos o Ceara atraiu levas crescentes de visitantes, que aqui
aportavam seduzidos tanto pela exuberancia das praias e belezas naturais,
como pela sempre alardeada hospitalidade da populagéao local.

Desde meados dos anos 80, porém, com os investimentos macigos em
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infra-estrutura feitos pelo Governo do Estado, a profissionalizacao da rede
hoteleira, a melhoria dos servicos em restaurantes e estabelecimentos
comerciais e o surgimento de grandes equipamentos de lazer, o Ceara vem
direcionando seus passos para novos e lucrativos caminhos.

Nas trilhas que se descortinam para o desenvolvimento regional, o turismo
de eventos e negocios mostrou ser um dos mais fortes e representativos.
Hoje, o Ceard, e especialmente a sua capital, Fortaleza, orgulha-se de
receber todo tipo de evento, embora haja a consciéncia geral de que ha
muito ainda a ser feito. Até aqui, com trabalho e planejamento, mostramos
que além das paisagens maravilhosas, temos condi¢cdes de sediar feiras,
congressos, seminarios, encontros e festivais.

Ao fazer alusdo ao turismo, os gestores sdo unanimes em afirmar os
beneficios trazidos por ele. Por esse motivo, tudo é valido para tornar o Ceara cada
vez mais turistico na alta e na baixa estacéo. Ao referir-se ao turismo de eventos, o
entao governador do estado do Ceara afirma categoricamente a potencialidade para
este segmento. Porém, vale lembrar que, num mundo em que os centros urbanos
mais dindmicos sao determinantes para grandes eventos, a nossa capital fica bem
atras de varias outras. Por isso, o custo da promogao deste turismo seria mais

elevado.

Percebemos, nos comentérios feitos pelos principais gestores™ do
turismo, que este é tratado como uma atividade puramente econdmica. Os
argumentos apresentados sempre enfocam o turismo como uma atividade que pode

ser impulsionada.

No jogo de interiorizar o turismo no Ceara, o espago da capital cearense
destacou-se, seja por ser portdo de entrada, seja por concentrar as melhores infra-
estruturas, seja por seus promotores investirem mais nessa area ou por outros
motivos aparentes. O fato € que quem mais teve sua estrutura soécio-espacial
transformada pelo turismo no Ceara foi a cidade de Fortaleza, principalmente nas
faixas litoraneas, onde aparece com maior destaque a area que estabelecemos

nossos estudos.

2.4. As acgoes do poder publico para o turismo e o reflexo em Fortaleza

12 Os gestores do turismo s&o: o presidente da Embratur, o Ministro do Turismo, o Governador do
Ceara (2006), o Presidente do Fortaleza Convention & Visitors Bureau, o Secretario de Turismo do
Estado do Ceara (2006). As declarag¢des estao no sitio do Fortaleza Convention & Visitors Bureau.
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Por um longo periodo, a cidade de Fortaleza nao tinha expressividade
urbana no estado do Ceara. Devido ao processo de produgao do nosso estado que
nao tinha expressividade no comércio extramar, as cidades interioranas destacaram-
se antes do século XIX, as cidades do litoral que tinha uma expressividade urbana,
como Aracati, sua dinamica era resultado do processo de producdo em que se

privilegiava o comércio interno, no caso a criagao de gado.

Fortaleza tem suas origens em torno de uma base militar que, aos
poucos, vai se estratificando socialmente e seus espacos se compartimentando.
Segundo Korster (apud GIRAO, 1997):

A vila de Fortaleza do Ceara é edificada sobre terra arenosa, em
formato quadrangular, com quatro ruas, partindo da praca e méis
outra, bem longa, do lado norte desse quadrado, correndo
paralelamente, mas sem conexdo. As cassas tém apenas o
pavimento térreo e as ruas nao possuem calgamento; mas,
nalgumas residéncias ha uma calgada de tijolos diante. Tem trés
igrejas, o palacio do governado, a casa da camara e prisao,
alfandega e tesouraria. Os moradores devem ser uns mil e
duzentos. (KORSTER apud GIRAO, 1997, p. 61).

Quando Fortaleza entra na rota do comércio, ela comeca a deixar para
tras as cidades que até entdo se destacavam no cenario cearense e, logo, passa a
ganhar status de capital. Segundo Dantas (2002, p. 27), isso aconteceu “gragas ao
porto e ao desenvolvimento da cultura do algod&ao”. Essa atividade iniciou no final
do século XIX e teve Fortaleza como rota de escoamento. Tal fato perdurou até

meados do século XX.

Fortaleza apresentava um grande diferencial em relacdo as outras
capitais nordestinas, ja que ela se deteve apenas ao papel administrativo das
transagdes comerciais, opondo-se, durante muito tempo, a dar grande importancia
ao setor primario. Enquanto isso, a agroindustria dava dindmica ao desenvolvimento

de Salvador e de Recife.

A partir de meados da década de 1940, com a implantagdo do porto do
Mucuripe, a malha urbana de Fortaleza comegou a ganhar uma nova configuragao.

As vias de comunicagdo com o interior também tiveram um papel importante nessa
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configuragdo, pois favoreceram o0s contatos com regides mais distantes,

fortalecendo o comércio e o processo migratério.

Segundo Souza (1978, p. 102), a expansdo do espago urbano de
Fortaleza foi muito acentuada a partir de 1940. O crescimento expandiu-se para
oeste e para leste, além da ferrovia, através da aglutinagdo cada vez maior dos
espacos periféricos. Os bairros da elite fortalezense eram Jacarecanga e o Benfica,
conforme aponta Juca (2000, p. 34-35):

Os bairros elegantes ainda eram Jacarecanca e Benfica. O primeiro,
até os anos quarenta, era conhecido como o mais aristocratico. O
palacete de José Gentil, atual prédio da reitoria da universidade
Federal do Cearda, no Benfica, rivalizava em ostentagdo com o da
familia de Pedro Filomeno Gomes, em Jacarecanga, onde havia
casas copiadas em modelos europeus.

Sendo Fortaleza o centro polarizador do estado do Ceara e uma das
principais regides metropolitanas do pais, € comum que a maior parte dos
programas implantados no estado se concentre nessa cidade. O poder publico viu
no turismo a alternativa para promover o “desenvolvimento” e intensificou as acdes
politicas as potencialidades locais. Para que estas potencialidades fossem
exploradas mais profundamente, fez-se necessario o investimento em infra-

estrutura.

O governo estadual viabilizou recursos publicos e isso fortaleceu o papel
de Fortaleza em oferta de infra-estrutura. Projetos como a transformacdo do
Aeroporto de Fortaleza em Aeroporto Internacional de Fortaleza, a rodovia
Estruturante, ligando Caucaia a Itapipoca, projeto Sanear, projetos de ampliagdo da

rede de energia e telecomunicagdes, dentre outros.

Como sabemos, os projetos quando sdo executados ndo sO causam
impactos positivos, como também impactos negativos. Nesse sentido, pretende-se
analisar os desdobramentos da promogado da area em questdo, pois muitos

questionamentos podem ser feitos.

e Sera que a area referida é utilizada somente por turistas que tém o poder de

decidir o que devera ser vendido?
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» Sao realmente os turistas que garantem a viabilidade da feirinha de artesanato?
Por que a orla maritima, na Praia de lracema, que outrora servia de ponto de
encontro dos “boémios”, perdeu sua funcéo?

* O que aconteceu com a populacdo menos favorecida economicamente que
morava na area?

* Na sua propria configuragado espacial, sera realmente a faixa Iracema-Meireles
um “paraiso” para os turistas?

* Qual visao do proprio turista em relagao as questdes dos usos deste espago?

* A populagao local e/ou os turistas percebem a complexidade que o espago

apresenta?

Muitos foram os questionamentos feitos e analisados para assim verificar
os desdobramentos da nova configuragdo turistica e sua complexidade. Foi
justamente a busca de possiveis respostas, para algumas perguntas, que levou o

autor a direcionar sua pesquisa de dissertagao para essa area.

Se seguirmos a légica de que o turismo além de criar equipamentos se
apropria dos ja existentes, é facil compreender o porqué da escolha de algumas
localidades em detrimentos de outras. Fortaleza, por ser a cidade de melhor
dindmica urbana do nosso estado, por apresentar estrutura capaz de absorver as
demandas do turismo, beneficiou-se, servindo de portdo de entrada para o restante

do Ceara.

As areas privilegiadas como “espacos turisticos” em Fortaleza foram as
proximas a orla, a exemplo do bairro da Praia de Iracema, do Meireles e Praia do
Futuro. Entretanto, € bom frisar que tal “espaco turistico” ndo se estendeu a toda a
orla maritima da cidade, ficando, assim, restrita a faixa leste. Segundo Rocha Junior
(2000, p. 34):

Os primeiro empreendimentos e instrumentos de apoio ao turismo no ceara
foram implantados a partir do inicio da década de 1970. Mas alguns dados
relevantes aconteceram aqui no periodo espontaneo do turismo. Um deles
foi a criagao, em Fortaleza, do Conselho Municipal do Turismo, lei n° 1.249,
de 1957, sancionada pelo prefeito Acrisio Moreira da Rocha. Integravam o
conselho a Secretaria de Educagdo do Municipio, Camara de Vereadores,
Arquidiocese de Fortaleza, Instituto do Ceara, Associacdo Cearense de
Impressa, Touring Club do Brasil e Federacdo das Associagbes do
Comeércio, industria e agricultura do Ceara.
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A construcdo da Avenida Beira-Mar data da primeira fase. Seu
aparecimento impulsiona o uso da praia, para fins recreativos por parte da
populacdo mais pobre, e ressalta o papel dos clubes localizados na orla. Nessa
mesma fase, € elaborado o primeiro Plano Diretor do Municipio de Fortaleza. Isso
ocorreu nos anos de 1962 e 1963, tendo a frente o urbanista Hélio Modesto,

contratado pela administragao do prefeito Cordeiro Neto.

Hélio Modesto elaborou o Plano Diretor de Fortaleza mantendo as
propostas de um sistema viario radial e com recuos dos prédios e solucbes de
cruzamentos; uso € ocupacgao especifica para o centro, com a implantacdo de
terminais de transporte; implantacdo de pdlos por bairro, concentrando atividades
comerciais, servigos, institucionais e de recreagao; uso e ocupacao especificos para
bairros industriais e a regulamentagdo do parcelamento do solo. Segundo Rocha
Junior (2000, p. 35):

O Plano Diretor do Municipio, de autoria do urbanista Hélio Modesto e
aprovado pelo prefeito Cordeiro neto, em 1963, constatava a insuficiéncia
de areas livres de uso publico, bem como éareas com tratamento
paisagistico. Entre as areas de uso publico propunha a chamada avenida
Beira-Mar e a area compreendida entre essa e o mar, com o fim de dar novo
valor ornamental e recreativo as areas de praia.

O poder publico estadual, nesse periodo, implantou dois importantes
empreendimentos que reforgaria a cidade de Fortaleza como porta de entrada para
o turismo: a construgdo da CE-040, em 1962, ligando nossa capital ao litoral leste do
estado; e a infra-estrutura aeroportuaria, que daria origem ao aeroporto Pinto
Martins.

Na segunda fase, inicio dos anos 70, o turismo aparece como fator de
desenvolvimento, porém n&o foi tratado com a devida importancia. No estado,
apareceram os primeiros 6rgaos de interesse no turismo. Conforme afirma Rocha Jr.
(2000, p. 35):

A Empresa Cearense de Turismo SA - EMCETUR ¢é criada em 1971
(Lei Estadual 9.511, de 13 de setembro) com a finalidade de planejar,
coordenar e desenvolver o turismo no Ceara. Alguns
empreendimentos publicos com ligagdo com o turismo foram
iniciados apods a criacédo da Emcetur e ainda no Governo César Cals:
Centro de Turismo (na Antiga Casa de Cadeia), Estagédo Rodoviaria
e centro de convengodes - todos em Fortaleza; e rodovias asfaltadas


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Cordeiro_Neto&action=edit
http://pt.wikipedia.org/wiki/1963
http://pt.wikipedia.org/wiki/1962
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ligando Fortaleza as Praias mais proximas, e a rodovia da Confianca
— que permitia o acesso ao Parque Nacional de Ubajara.

As politicas governamentais para o desenvolvimento do turismo vao
surgindo, a medida que essa atividade vai emergindo no cenario nacional, e € o que
se pode verificar nesse momento, quando o turismo ja ocupa um importante papel

na economia, apesar de ser de forma desordenada.

2.5 Gestao municipal e os problemas do espaco turistico em Fortaleza

Ao que parece, a preocupagdo com o turismo, até pouco tempo, era
somente de interesse do poder publico estadual, ficando o poder municipal fora da
gestao, pois as principais obras de grande envergadura para tal atividade partiam do

estado.

De imediato, podemos pensar que o poder estadual tomava frente as
acdes, uma vez que ele era o principal articulador da atividade turistica. Dessa
forma, quando a prefeitura executava uma melhoria na area turistica, tal fato
repercutia apenas como de interesse urbanistico, ja que o turismo nao tinha
nenhuma vinculagdo com esse setor publico, embora fossem realizadas acées nos
espacos chamados turisticos, como, por exemplo, na melhoria urbana da orla

maritima.

Recentemente, o poder publico municipal parece que comecgou a eleger o
turismo como uma atividade a ser viabilizada. Tentou fazer de seu fluxo um dos
grandes desafios para a atual gestdo. Essa nova forma de ver a atividade turistica
gerou acgdes que correspondem a requalificacdo e a valorizagdo do patriménio
material e imaterial, dos roteiros de memdria, dos trajetos que incluem os bens
culturais. Agdes que serao detalhadas a seguir de acordo com informagdes colhidas

no site da prefeitura de Fortaleza, www.fortaleza.ce.gov.br.

* Projeto de Requalificacdo dos postos de informagdes turisticas: em parceria com
a Secretaria de Infra-Estrutura, a Fundagdo de Cultura, Esporte e Turismo

(Funcet) vem desenvolvendo um novo projeto arquitetdnico (ambientagéo) para
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os postos e equipando os mesmos com programas de tecnologia da informacéo,

para dinamizar e facilitar o acesso do turista as informacdées.

Projeto "Roteiros de Memdéria": o projeto pretende envolver diversos segmentos
da populacdo local no processo de planejamento turistico de Fortaleza,
aproveitando a experiéncia do "viver na cidade" de seus habitantes e construir
alternativas de geragdo de renda, através de uma rede de rotas turisticas
solidarias no espaco da cidade. As primeiras experiéncias aconteceram em abril,

na semana comemorativa dos 279 anos de Fortaleza, e tiveram grande sucesso.

Programa de Regionalizacdo do Turismo: preparagdo do municipio de Fortaleza
para integrar-se ao Programa de Regionalizagdo do Turismo, conforme a Politica
Nacional de Turismo, através do fomento a novos produtos, roteiros turisticos
integrados e rotas segmentadas na capital. Trabalho institucional de roteiros

turisticos.

Acbdes no corredor turistico para a alta estagdo de jun/jul: foram elaboradas as
principais rotas turisticas em base cartografica e desenvolvida metodologia de
construcdo de agenda em comum entre o6rgdos da Administragcdo Publica
Municipal, envolvendo operagao de limpeza urbana, manutengdo nas vias de
acesso aos portdes de entrada da cidade e entorno dos atrativos e instalagao de

lixeiras na Avenida Beira Mar.

Dentre as ag¢des da nova gestdo municipal, tem destaque a criagdo da

Secretaria de Turismo de Fortaleza (Setfor), subordinada ao gabinete da prefeita.

Foi delegada a essa secretaria a funcdo de promover avaliacbes, através de

estudos, com o intuito de planejar a atividade turistica no municipio.

Essa secretaria tem como fungdes: articular agdes ligadas ao turismo e ao

meio ambiente, visando a sustentabilidade do ambiente urbano; contribuir para

despertar na sociedade a valorizagdo da cultura, do patriménio histérico e da

memoéria da cidade de Fortaleza; promover o entretenimento e o lazer; fomentar

politicas de negdcios turisticos, especialmente por meio de cadeias produtivas;

propor, desenvolver e implementar politicas de inclusdo social pelo turismo; definir
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politicas de promog¢do e aumento do fluxo turistico, mediante uma gestédo
participativa, dindmica, ética e responsavel; desenvolver todas as atividades afins
determinadas pela prefeita municipal e firmar convénios com instituicbes privadas,
ONGs ou qualquer entidade que promova a capacitacdo de estudantes do ensino

publico, para a divulgacéo da histéria e da cultura do municipio.

Nos argumentos da prefeitura, nota-se que ha todo um envolvimento
desta com o turismo na capital cearense. Se analisarmos cuidadosamente,
verificaremos que as contradigcdes entre o0 que é da competéncia estadual e da

competéncia municipal afloram “nos bastidores”.

Ora s&o embargos de obras que deveriam estar sendo realizados, ora é
a tentativa de juntar esforgos para a promogéao e veiculagdo da imagem turistica da
capital, ora é a nao-compatibilidade de parcerias firmadas entre os varios segmentos
do poder federal, estadual e municipal, ou seja, a propria gestao do lugar turistico

aparece como uma esfera complexa para o entendimento das acdes.

2.6 A Complexidade do espaco turistico em Fortaleza

Fortaleza € uma cidade que esta inserida no semi-arido nordestino, porém
sua localizacdo modifica essa realidade, fazendo com que as chuvas de verao
ocorram com mais frequéncia na cidade e entorno do que no resto do estado. A
temperatura média anual é de 27°C. Sendo dezembro o més mais quente e julho o
mais frio, quase com as mesmas temperaturas. A média pluviométrica é de 1400

mm aproximadamente.

Como em todas as cidades equatoriais, as estagdes do ano nao sdo bem
definidas, tem-se apenas a época chuvosa que, no caso de Fortaleza, vai de janeiro
a junho e a época da seca se estende de julho a dezembro. Segundo dados da

Funceme, o més mais chuvoso & maio e o mais seco € novembro.

Seu clima caracteriza-se como "tropical chuvoso", com dois periodos

distintos, correspondendo um deles ao periodo seco, que se prolonga por sete a oito


http://pt.wikipedia.org/wiki/Novembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Seca
http://pt.wikipedia.org/wiki/Julho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ver%C3%A3o
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meses, e o0 outro ao periodo chuvoso que, geralmente, ndo ultrapassa cinco meses.
Dados da Secretaria de Infra-Estrutura apontam que os ventos predominam nas
direcdes sudeste e leste, com velocidade média anual de 3,8 m/s e tem intensidade

maior no més de setembro, quando podem chegar a 5,5 m/s.

No municipio de Fortaleza e seus arredores, sdo encontradas trés fei¢coes
geoldgicas distintas: a faixa sedimentar costeira; os terrenos cristalinos e o
vulcanismo alcalino. A faixa sedimentar costeira € a que mais interessa ao estudo.
Ela é constituida por sedimentos terciarios do grupo barreiras, que sdo capeados na
area pelas dunas através de discordancias. Sobre as dunas, Morais e Sousa (1971,

p. 75) comentam o seguinte:

As dunas bordejam a linha de costa, em uma faixa de largura que varia de
dezenas de metros a 3 km, concentrando-se a Leste de Fortaleza. As dunas
moveis sdo constituidas de areia média e fina e sua largura chega a 30
metros. Essas dunas fixas, que ocorrem em nivel mais rebaixado, sado, as
vezes, recobertas pelas dunas moveis. Os materiais que ocorrem com mais
freqUiéncia na area séo os sedimentos dos depdésitos edlicos litoraneos (qd),
compostos por granulacdo fina a média, raramente siltosas, quartzozas ou
quartefeldspatica.

A topografia do municipio de Fortaleza é constituida predominantemente
de planicies com uma altitude média que nao ultrapassa 26m, considerando-se o
nivel do mar. Devido a sua feicdo plana, o relevo ndo oferece impedimento a
ocupagao urbana. Levantamentos feitos pela Secretaria de Infra-Estrutura apontam
que a compartimentacdo do relevo de Fortaleza é representada basicamente por
quatro dominios geomorfolégicos: Planicie Fluvial, Planicie Litoranea, Glacis ou

Tabuleiros Pré-Litoraneos, Macico ou Colinas Residuais.

A Planicie Litordnea encontra-se entre as desembocaduras dos Rios
Coc6é e Ceara, com aproximadamente 30 km de extensdo, ou seja, € o que
chamamos de litoral do municipio de Fortaleza, que assume caracteristicas bastante
diversificadas ao longo de sua faixa, compondo trés paisagens distintas': oeste,

norte e leste.

O litoral denominado de Norte pela Secretaria de Infra-Estrutura

B Classificagdo feita pela Secretaria de Infra-Estrutura do municipio de Fortaleza, inclusive
contrariando o que em nosso trabalho vinhamos denominando de Leste, haja vista a maioria dos
estudiosos, ao referir-se ao litoral fortalezense, costuma dividir litoral Leste e litoral Oeste, em
nenhum momento fazendo mencéao ao litoral Norte.
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compreende os trechos do Centro, Praia de Iracema e Beira-Mar. Reune desde
por¢cdes degradadas e subutilizadas no Centro até a zona de lazer e vocagoes
turisticas, que vao da Praia de Iracema até o Mucuripe, onde se concentram os

hotéis de luxo e os mais valorizados edificios residenciais.

Para Moreira e Gatto (1980), em se tratando da estrutura geomorfolégica
a cidade de Fortaleza apresenta apenas duas unidades distintas: a superficie

sertaneja e a unidade planicie litoranea.

Os desdobramentos ocasionados pela atividade turistica sdo das mais
variadas envergaduras. As cidades ganham uma nova configuragéo, pois o turismo,
além de suprir-se da estrutura pré-existente, implementa outras. Ha uma introjegao
de elementos que se concatena aos ja existentes, dando uma nova roupagem ao
lugar. As cidades passam por uma reorganizagao dos seus espagos onde uns sao

valorizados em detrimento de outros.

Nos novos contextos espaciais da competicdo capitalista, as cidades e
sua cultura sao facilmente incorporadas, assim como complexos produtos, ja que
sdo promovidos ou vendidos como mercadorias turisticas, para as quais sao
produzidos novos fetiches. Isso ocorre a partir da difusdo midiatica da experiéncia
urbana, que a conduz a tendéncia para a existéncia do coletivo, confundindo, assim,

os desenraizamentos com as possibilidades de culturas reais.

O cotidiano, sendo recriado por agdes racionais que nao reconhecem o0s
contornos imateriais dos diversos territérios, que configuram o lugar e a cultura,
deixa de ser sustentaculo efetivo do turismo cultural. Portanto, novos significantes
turisticos colocam-se como possibilidade que ndo encontram expressao imediata na
(i)materialidade em constante transformacdo, reacendendo desejos e recriando

necessidades.

A cidade de Fortaleza ha muito entrou nesse contexto. Seus espacos
foram sendo aos poucos modificados para se integrarem a nova onda de
exploracéo, seja pelo comércio, pela industria, seja mais recentemente pelo turismo.

Podemos ter em mente que néo s6 os equipamentos da atividade turistica
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foram os Unicos responsaveis por essas transformacdes. No entanto, se fizermos
uma observacdo mais atenta, no bairro da Praia de Iracema, verificaremos que a
atividade turistica € em grande parte responsavel pela dindmica atual dessa

localidade.

Podemos até afirmar que o Ceara é exposto a partir de Fortaleza, e esta a
partir de sua orla onde o bairro Praia de Iracema tem um expressivo papel, pois €
neste que existe a maior concentragdo de meios para hospedagem por metro
quadrado no Ceara, além do simbdlico da Praia de Iracema, que € propagado nas

promogdes da “Fortaleza turistica”.

Os equipamentos' destinados a servir ao turismo sdo evidentes. Mesmo
porque, tendo o estado muitas localidades turisticas, como Canoa Quebrada,
Lagoinha, Majorlandia, Jericoaquara, torna-se bem mais onerosa a chegada até

essas localidades sem a passagem por Fortaleza.

Todas as vias de acesso a essas localidades s&o ligadas a Fortaleza. Por
esse motivo, a cidade torna-se um referencial para quem pretende conhecer o nosso
estado. Porém, é bom salientar que quando se fala da cidade de Fortaleza,
turisticamente, esta-se falando de poucos bairros, dentre eles, Meireles, Praia de

Iracema e Praia do Futuro.

Conforme anunciado antes, na cidade de Fortaleza, a classe dominante
por muito tempo ocupou as areas a oeste e ao sul, quando o estado do Ceara vivia
ainda no sistema de produgdo agropecuaria, periodo em que o0s grandes

proprietarios de terras eram os representantes da elite local.

A chegada da década de 1930 veria Fortaleza expandindo-se
rapidamente para além dos limites urbanos fixados pela planta de Hebster. A
consolidagdo das ligagbes ferroviarias e rodoviarias possibilitou a ligagdo com
demais regides do interior e dos estados vizinhos.

A partir dessa década, as tentativas de organizagdo do crescimento da

4 0s equipamentos os quais o autor se refere sdo equipamentos de hospedagens agéncia de
viagens, restaurantes etc.
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cidade, através de planos urbanisticos, foram tornando-se cada vez mais
problematicas por serem incapazes de acompanhar o rapido crescimento

populacional e as tensdes sociais geradas pelo processo de urbanizagao acelerada.

A transformacdo do modo de produgao no estado, década 50 a 70, faz
emergir uma nova classe, vinda do setor agropecuario ou ascendendo socialmente
por meio do comércio, como ilustra bem Carvalho, em seu livro Aldeota (2003),
através da figura de Chico, homem simples do Cariri cearense, que conseguiu fazer
fortuna em Fortaleza. Com o processo de industrializacdo, quem se adaptou a
transformacgao pela qual a cidade de Fortaleza passou, ganhou “status” e dinheiro e,

com isso, mudou-se para o lado leste da cidade.

A necessidade de alocacdo da nova classe faz surgir também novos
bairros, ou areas de interesse. Assim, bairros como Fatima, Aldeota, Meireles, Praia
de Iracema, Dionisio Torres e tantos outros serviram de alocagao da nova classe

abastada fortalezense.

E justamente na década de 1970, que Oliveira (1992) identifica 0 comeco
do processo de abandono das antigas areas nobres da cidade (especialmente o
Benfica e a Jacarecanga) pela burguesia comercial e financeira, que comega a

mover-se para locais como a Aldeota, que passa a constituir-se como um subcentro.

Ao mesmo tempo, o crescimento populacional continua ganhando
impulso, especialmente, a partir da década de 1950. Com a nova dinamica de
algumas capitais nordestinas, o éxodo rural, que tinha como ponto de chegada as
capitais do Sudeste e do Sul, agora encontra apoio nestas. A partir dos anos 70,
essas capitais comegam a sofrer com a pressao desses imigrantes, e Fortaleza nao

foge a esta regra.

O surgimento dessa nova classe faz com que os novos negdécios sirvam
de catalisadores, impulsionados pelo turismo e pelos escritérios de servigos para a
nova dinamica da orla. Além desse fator, essa regido servia como local de lazer, ou
seja, de socializagéo, pois ja haviam sido instalados alguns dos chamados clubes

sociais que as principais familias fortalezenses freqientavam.
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Partindo da perspectiva de melhoramento da atividade turistica, as
cidades assumem um novo papel no cenario da economia contemporanea: o papel
de competidora. Pelas observacbes feitas, percebemos que nunca as cidades
necessitaram de tanto adorno para atrair investimentos. E por essa inclinacdo que
podemos fazer uma averiguagao do processo de intervengéo nos bairros da Praia de
Iracema, Meireles, Praia do Futuro e tantos outros bairros da orla maritima de

Fortaleza.

Se fizermos um levantamento historico sobre os bairros da orla de
Fortaleza, observaremos que eles, os desta localidade, eram tidos como espaco da
populagdo menos favorecida, com seus costumes e sua forma de interagir com o
ambiente. Posteriormente, a classe mais favorecida foi despertando interesse por
tais localidades e utilizando-as para estabelecer a segunda residéncia, assim como
area de veraneio. Entretanto, com o advento do turismo, estas localidades passaram

a ser vistas como area estratégica no contexto do turismo de sol e praia'®.

Aos poucos, vao-se incorporando novas formas de uso do solo. Os
moradores ou vao se adaptando a esses novos modos de uso ou tém que sair para
ceder espago aos novos agentes, seguindo o raciocinio da fisica newtoniana ao

afirmar que dois corpos ndo podem ocupar o0 mesmo lugar no espaco.

O modelo turistico de sol e praia do litoral cearense desenvolveu-se com
mais intensidade nas ultimas duas décadas, com o proposito de programar o turismo
massivo, promovido por uma procura interna limitadamente diferenciada,
caracterizando-se por uma demanda de oferta de um produto padronizado de

consideravel rigidez, sustentado nos recursos naturais: as praias.

Nas ultimas décadas (1980, 1990, 2000), a cidade de Fortaleza vem
configurando-se como uma cidade turistica, e a tematica vem atraindo
pesquisadores das mais distintas formacdes, que encontram um campo novo e cada

vez mais rico e complexo de estudos.

Tabela 1: Segmentos da demanda turistica, via Fortaleza — 1995/2002.

5 Turismo de Sol e Praia constitui-se das atividades turisticas relacionadas a recreacso,
entretenimento ou descanso em praias, em funcdo da presenga conjunta de agua, sol e calor.
Denominagao Criada pelo Ministério do Turismo do Brasil
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ANOS | LAZER/VISITAS | EVENTOS | NEGOCIOS | OUTROS
1995 571.333 15.236 152.355 22.853
1996 578.899 16.441 155.542 22.365
1997 651.840 24.250 267.720 26.170
1998 827.822 53.198 382.770 33.738
1999 937.231 86.086 330.461 34.712
2000 933.339 120.633 383.010 70.872
2001 1.094.449 48.932 415.923 71.767
2002 1.227.513 71.810 442.068 58.609

Fonte: Indicadores Turisticos do Ceara, 1995/2001 (SETUR/CE, fevereiro de 2002) Obs: a) lazer
inclui visitas a parentes e amigos; b) 1995/96 — dados estimados por regresséo e c)dados de 2002
sao previsdes da SETUR/CE.

Para a Geografia, que se preocupa com a relagdo homem natureza, o
turismo € estudado devido as formas de como ele transforma o espagos, ou melhor,
formas de retirar da paisagem um viés econdmico e uma série de outros fatores. O
aproveitamento dos atributos econdmicos, proporcionados pelo turismo, gera
desdobramentos nas mais diversas variaveis, isto posto, faz-se necessaria uma

abordagem capaz de evidenciar a complexidade que sédo esses espagos.

Segundo Morin (2000), a compreensao do conceito de complexidade é
um desafio inovador nos estudos sobre turismo. Seu argumento inicial é afastar a
nocéo de “sistema” da estabilidade conferida pela teoria dos conjuntos (com seus
modelos e classificagbes) e aproxima-la do processo imaginativo. Sistemas
complexos, apenas no senso comum, podem ser tidos como “complicados”. Porém,
nao € sua “simplificacao” que permite seu entendimento pratico; mas o envolvimento

motivacional de suas nuancgas.

Quando se fala de turismo em Fortaleza, o que se tem percebido séo
formas dicotdmicas de interpretacédo: de um lado, aparecem os que afirmam ser uma
atividade moderna, necessaria e transformadora da estrutura econdmica e social,
impulsionadora do desenvolvimento, causadora de intercambio cultural com
possibilidade de aprendizagem, e muitos outros argumentos que o “glorificam”; por
outro lado, aparecem os que afirmam ser uma atividade que degrada os espagos e
as pessoas; determinante e impulsionadora de uma série de mazelas que acomete

as pessoas, principalmente as menos favorecidas.

O turismo é uma atividade da qual o homem procura tirar o maximo de

proveito e isso € possivel a partir da imagem passada, através dos holofotes, para
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0s possiveis consumidores. Uma paisagem é trabalhada a ponto de serem

destacados os “belos elementos” nela contidos.

:.._:.“_;‘W - I' )
Figura 4: Fotografia aérea da orla maritima de Fortaleza.
Fonte: Aerofoto Nordeste (2000).

O estudo dessa atividade, abordado de forma multi e interdisciplinar,
gerara subsidio para uma melhor compreensdao dos seus desdobramentos
complexos na cidade de Fortaleza. Do ponto de vista do discurso, no modelo de
turismo de sol e praia, Fortaleza enquadra-se perfeitamente, haja vista ser uma
cidade inserida no semi-arido nordestino, onde outros atrativos naturais ainda néo

despertaram interesses nos visitantes.

Fortaleza é adornada com os equipamentos de forma a transparecer local
perfeito para quem quer gozar de paz e tranquilidade, conforme a fotografia acima.
Os espagos veiculados nos meios de divulgagao turisticos sdo os mais belos
possiveis. Tudo é trabalhado de forma a criar nas pessoas um julgamento de
beneficio em prol da atividade. Diante disso, Fortaleza legitima as politicas voltadas

para a atividade e incentiva o consumo dos servigos turisticos.

Se tomarmos como referéncia os manuais de turismo da cidade de

Fortaleza, o que iremos perceber sdo os espacos de apropriagdo dessa atividade,
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onde sdo mostrados, de forma sistematica, os roteiros de uma “ilha da fantasia” da

capital cearense. Ai fica bem delimitado o que é do que nao é turistico.

Figura 5: Fotografia do aterro da Praia de Iracema.
Fonte: www.ceara.com.br

Porém na “Cidade do Sol”, como é “vendida” a nossa capital, os espacgos
negligenciados pelas propagandas do turismo estdo 14, aptos a receberem os
visitantes, que nem sempre sdo conceituados como turistas. Estes, muitas vezes,
sao influenciados pelas imagens praianas ou pelas informagdes de residentes, pela
busca na Internet ou quaisquer umas dessas variaveis que a abordagem turistica

nao chega a mencionar.

Os espacgos turisticos de Fortaleza apresentam-se de forma muito
imbricada. Na sua totalidade, os elementos que afugentam o turismo parecem ser
bem mais significativos. Ao que nos parece, 0s servigos e equipamentos turisticos
foram pensados para servir unicamente aos turistas. Parece ndo haver articulagéo
dos promotores do turismo, no sentido de viabilizar os servigos e equipamentos para
a populacado residente em Fortaleza, mostrando que ha uma clara investida no

sentido de explorar o turista.

Os elementos da paisagem de um determinado espago turistico s&o
apresentados na medida em que eles servem para deslumbrar os turistas. Ja os que

nao favorecem a satisfacdo deste turista ndo sao percebidos nem pelo préprio. Ha
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uma estrutura montada para trabalhar a percepgao dos turistas. Segundo Luchiari
(1999, p. 115):

O turista, este sujeito/objeto, aliena-se nas regras de uma estrutura rigida
que comanda seus trajetos e seu olhar. Considera-se que, no turismo de
massa, a relagéo do turista com o meio sera destrutiva. A industria turistica
controla seus fluxos, fazendo a mediagéo entre esse turista e o lugar. O
turista nao é, entao, livre para estabelecer seus proprios tempos e seus
itinerarios no meio.

Se fizermos uma observacdo mais atenta sobre a cidade de Fortaleza,
entenderemos que o0 que € e 0 que nao e turistico vive em constante inter-relagéo.
Ao mesmo tempo em que um espacgo tido como nédo-turistico recebe influéncia dos
espacos que sao considerados como tal, os que sao tidos como turisticos estao
diretamente ligados aos espagos que nao o sdo. Nesse momento, surge a pergunta:
0 que sao espacos turisticos? Pergunta que, do ponto de vista conceitual, nem os
turismélogos sabem responder, haja vista a dificuldade de conceituacdo nas

ciéncias.

Figura 6: Lixo acumulado préoximo a Ponte dos Ingleses.
Fonte: Arquivo pessoal do autor.

A figura acima é uma fotografia feita em um dos bairros mais expressivos
do ponto de vista turistico. Enquanto a paisagem & tomada pela imponente ponte
dos ingleses, o0s elementos menos significativos da paisagem passam
despercebidos. As figuras mostram lixo acumulado a menos de 20 metros de um
dos equipamentos turisticos mais significativos do bairro Praia de Iracema.

Nesses espacos turisticos, mesmo dotados de uma infra-estrutura mais
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adequada para o embelezamento da paisagem, os elementos que “enfeiam” o
ambiente estdo presentes como enclaves permanentes. Se fizermos uma visita aos
bairros do lado leste de Fortaleza, verificaremos que os problemas, como o de
saneamento basico, limpeza publica, ordenamento das atividades comerciais,
comércio ambulante, dentre outros referentes aos espacgos “nao-turisticos,” sdo uma

constante.

De uma forma geral, o turismo tende a ocorrer em um dado territério. Por
uma abordagem simplista, essa inser¢gdo nos territorios alheios gera impactos
negativos ou positivos, tanto para o turismo quanto para os territérios “invadidos” por
ele. Essa forma de interpretacao leva-nos a reforgar a idéia maniqueista de que ou é
bom, ou é ruim. Isso nao é verdade, pois sobre o bom € 0 mau podemos fazer uma

série de indagacgdes e ainda ndo chegaremos ao consenso final.

| —— S L —

Figura 7: Vendedores no calgadao da Beira-Mar.
Fonte: Arquivo pessoal do autor.

O espaco turistico nas cidades, antes de ser considerado como tal, dever
ser considerado como espac¢o urbano, onde toda sociedade participa de sua

formacao, como afirma Carlos (1994 p. 41):

A cidade apresenta-se como um fendmeno concentrado e contraditério,
fundamentado numa complexa divisdo espacial do trabalho; uma
aglomeracdo que tem em vista o processo de producdo norteado pelo
trabalho assalariado, pela socializagdo do trabalho, pela concentragcdo dos
meios de produgao e pela apropriagéo privada.
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Se os turistas estdo amparados pelo poder econbémico, os residentes
estdo amparados pelo nivel de relacionamento entre eles, e o simbdlico também a
esses pertinentes. Isso é facilmente percebido “nas areas turisticas” de Fortaleza,
especificamente naquelas onde ainda existem tracos de comunidades pesqueiras e
artesanais. Os processos que levam a identificagcdo sdo tanto individuais, como
coletivos. Subjetivamente, o individuo recebe uma gama de sensagdes produzidas
por experiéncias relacionais, mediante sua participagdo em encontros de grupo ou

agregados sociais.

A necessidade de interagdo social, ao mesmo tempo em que se forja,
também é forjada por sensacdes introjetadas pelo individuo e produzidas por
experiéncias em grupos sociais com que convive ao longo do tempo de sua vida,
Costa (2005).

A cidade, local de aglomeragao de pessoas, cria e recria possibilidades de
identificacdo dos seus agentes em seus espagos. Mesmo convivendo em um espago
marcado pela diversidade, muito presente em todas as partes, os grupos nas
metrépoles procuram sempre resguardar seus espagos de convivéncia,
territorializando de forma micro seus valores e seus signos, para manter suas
necessidades relacionais e sua identidade. Podemos entender a cidade como uma
rede de relacbes na qual sido tecidos multiplos processos de identificacdo. A
diversidade social produz o constante encontro com o outro, conforme diz Costa
(2005).
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3. PRAIA DE IRACEMA CONFIGURAGAO DOS CONTRASTES ESPACIAIS

A Praia de Iracema encontra-se inserida nessa faixa do litoral que o autor
chama de litoral leste, pois como a maioria dos autores que estudam o espaco
urbano de Fortaleza este optou por dividir o litoral Fortalezense em Litoral Leste e

Litoral Oeste, tendo o centro como o marco divisor.

A configuragdo urbana da praia de Iracema das décadas de 1920 e 1930 é
caracterizada por ser uma area voltada para as residéncias de final de semana,

chegando a ser considerada o cartao postal da cidade de Fortaleza.

A construgcdo do porto do Mucuripe desencadeou problemas para essa
area principalmente de ordem ambiental, trazendo a sua desvalorizagdo, dando
lugar a uma espécie de ocupacgao desordenada, marcada por construcdes de casas
populares. Com a dindmica do turismo, essa area ganha uma nova configuragcao
como afirma Dantas (2002):

Com a transformacao das cidades e vilarejos litoraneos em pontos
de recepcado e/ou ponto de distribuicdo dos fluxos turisticos,
observa-se a valorizagado contemporanea do litoral. Este fendbmeno
impde-se como elemento de reflexdo ao exigir modificagdo dos usos
do litoral, espaco que deixa de ser virgem, ou simplesmente lugar de
habitacdo e de trabalho dos pescadores, e se transmuda,
atualmente, em lugar de negécios, sob o efeito da especulagcao
imobiliaria e do veraneio e, principalmente, dos empreendedores
turisticos e dos turistas. (DANTAS, 2002, p. 102).

A partir da implementagcao dos investimentos turisticos, ja na década
80/90, comeca a existir uma “pressao” nos moradores da Praia de Iracema, abrindo
espaco para novas construcoes e firmando meios diversificados de resisténcia. A
transformagdo pela qual passou a cidade de Fortaleza, elegendo bairros para
implantacdo de equipamentos turisticos, ndao ¢é suficiente para afirmarmos

precisamente que tais espagos sirvam apenas para tal fim.

Dizer que o bairro da Praia de Iracema é um bairro puramente turistico é
uma afirmacéo precipitada, apesar de ser um dos menores bairros da capital
cearense e servir como simbolo na propagacdo da imagem turistica de nossa

cidade, os elementos nao-turisticos estdo presentes nele constantemente. O tema
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proposto visa a entender a atual configuragdo desse complexo movimento de
transformacgao, exclusdo e implementacdo de elementos na paisagem da orla
maritima de Fortaleza, particularmente a faixa de praia que envolve o bairro Praia de

[racema.

Para o desenvolvimento do estudo da complexidade do lugar turistico no
bairro Praia de lracema, leste de Fortaleza, foram feitas leituras nas quais se
delineou o referencial tedrico e este, junto com as disciplinas do Mestrado e da
graduacéao, possibilitaram compreender as relagées dindmicas e contraditorias da

area em questao.

A pratica académica do autor tem conduzido a uma série de inquietacdes,
especialmente devido a tentativa de contribuigdo com o trabalho de alguns autores
ao se referir aos espacos turisticos de Fortaleza. O que pretendemos é fazer uma
abordagem que venha a acrescentar elementos na compreensao dos complexos

desdobramentos, originados pelas agdes implementadas ou por implementar.

Os argumentos acima apresentados, em conjunto com as questdes
identificadas na definicdo do objeto, demonstraram a necessidade deste estudo.
Acreditamos que ele trara uma contribuicdo especial na tomada de decisdo das
acdes publicas, para os polos turisticos do Ceara, com destaque para o bairro em
questao, que cresce em importancia e interesse. Acredita-se que possa servir para

um aprofundamento na discussao tedrica que se desenvolve sobre o turismo.

O bairro Praia de Iracema, apesar da tdo propagada decadéncia, é um
local que concentra a maior quantidade de meios de hospedagem por metros

quadrados e € uma das areas de maior valor no solo urbano de Fortaleza.
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Figura 8: Mapa basico do tragado das ruas do bairro Praia de Iracema — PMF.
Fonte: Sistema de Projecao: Universal transversa de Mercator (UTM). Digitalizacdo Andréia Crispim.

Segundo dados da Regional 11'®, os limites do bairro sdo: inicia na
confluéncia da Ponte dos Ingleses com a linha do litoral, segue por essa linha do
litoral, no sentido leste, até encontrar a linha de prolongamento da Rua Jodo
Cordeiro. Na sequéncia, vai-se por essa linha até a Rua Jodo Cordeiro, no sentido
sul, encontrando a Av. Mons.Tabosa. Seguindo por essa avenida, no sentido oeste,
encontra-se a Rua Almirante Jaceguai que vai, no sentido norte, encontrar a Av.
Alm. Barroso. Segue-se por essa outra avenida, no sentido oeste, até encontrar a

Av. Alm. Tamandaré e, depois, no sentido norte, até encontrar a Rua dos Tabajaras.

' Na dltima década, a prefeitura de Fortaleza passou por reformas que mudaram a distribuigcdo das
atribuigcbes e da administragdo. Uma das reforma ocorreu em 1 de janeiro de 1997 com a lei n° 8.000.
Nesta le,i ocorreu uma mudanga geral na gestdo da cidade e a mesma foi dividida em seis regides,
formadas individualmente por bairros circunvizinhos, que apresentam semelhangas em termos de
necessidades e problemas. Foram criadas seis secretarias denominadas de Secretaria Executiva
Regional, com seus respectivos numeros, do | ao VI.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1997
http://pt.wikipedia.org/wiki/1_de_janeiro
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Vai-se por essa rua, no sentido oeste, até encontrar a Travessa Viaduto Moreira da

Rocha, seguindo, por essa travessa, no sentido norte, até chegar ao ponto inicial.

As tabelas abaixo demonstram dados relativos aos aspectos urbanos e

sociais do bairro.

Tabela 2: Populagédo residente por situagdo domiciliar, densidade demografica e taxa de
urbanizagao — 2000.

Area Total Densidade demografica Taxa de urbanizagéo
Praia de Iracema 3.150 6.176,47 100%
Fortaleza 2.141.402 6.854,68 100%

Fonte: IBGE - Censo demografico 2000.

Em relagdo a cidade de Fortaleza, o bairro apresenta uma densidade
demografica um pouco menor. Um dado que chamou a atengao foi o fato de na
Praia de Iracema, nos anos de 1991 a 2000, enquanto o numero de residéncias
aumentou, o numero populacional diminuiu. A populagao alfabetizada era menor em
1991 e maior 2000"".

Tabela 3: Populagéo residente nos bairros e em Fortaleza, por sexo e situagado domiciliar 2000.

Discriminagéo Populagéo

HOMENS % Total Mulheres % Total Total
Praia de Iracema 1.393 44 .22 1.757 55.78 3.150
Fortaleza 1.002,236 46.80 1.139,166 53,20 2.141,402

Fonte: INPLANCE — Anuario Estatistico — 2002/2003.
IBGE — Censo Demografico.

Comparando com Fortaleza, o percentual de homens residentes na praia
de Iracema é menor. No tocante a diminuicdo de residentes, ocorrida entre 1991 e

2000, o percentual de mulheres foi bem mais significativo.

7 Dados do IBGE populagdo alfabetizada na Praia de Iracema em 1991 e 2000: 2719 e 2867,
respectivamente. Sendo que, em 1991, o nimero de mulheres era de 1889.00, e o de homens,
1374.00. Em 2000, o numero de mulheres era de 1757,00 e o de homens 1393.
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Tabela 5: Populacéo residente, por grupos de idade, segundo os bairros da area em

Estudo e de Fortaleza — Ceara, 2000.

Faixa Etaria (anos) Praia de Iracema Fortaleza
N° % N° %
0a4 146 4,63 204.402 9,54
5a9 181 5,75 206.078 9,62
10a19 575 18,25 454.297 21,24
20a29 578 18,35 400.640 18,72
30a39 518 16,44 339.951 15,88
40 a 49 429 13,62 230.307 10,75
50 a 59 319 10,14 144.866 6,77
60 a mais 404 12,82 160.231 7,48
TOTAL 3.150 100 2.141.402 100

Fonte: IBGE — Censo demografico 2000.

Pelos dados acima, podemos fazer uma reflexdo sobre a populacéo dos
paises periféricos. Na cidade, uma populagao relativamente jovem se apresenta, no
entanto, na Praia de Iracema, o percentual de pessoas com mais idade € superior a

média de Fortaleza.

Tabela 6: Rendimento do chefe em domicilios particulares permanentes

Rendimento Médio Mensal Praia de lracema Fortaleza
Até 1 Salario Minimo 64 129.706
Mais de 1a 2 117 120.359
Mais de 2 a 3 60 52.977
Mais de 3a 5 120 58.243
Mais de 5a 10 170 61.544
Mais de 10 a 20 168 36.578
Mais de 20 136 23.707
Sem rendimento 31 52.843

Fonte: IBGE — Censo demografico 2000.

Em relagdo a Fortaleza, os rendimentos dos moradores da Praia de
Iracema é bem superior, entretanto € bom levarmos em conta o fato de que isso nao
reflete as condicbes gerais de todos os moradores, haja vista o consideravel numero

de pessoas de baixo poder aquisitivo que reside nessa area.

A intervencado nesse bairro, para prospectar investimentos, acontece, na
maioria das vezes, promovida pelos poderes publicos municipal, estadual e federal,
como afirma Aquino (2003, p. 90):

Esses espagos passam por processos de intervengdo urbana com a
finalidade de resgatar seus patriménios, que se encontram em estado de
decadéncia e deteriorizagao para transforma-los em poélos de atragao
turistica, promovendo a recuperagao / reforma de prédios histéricos. Estes
processos ndo sao insetos de criticas, pois muitos casos, esses espagos
sdo transformados em lugares de consumo, impondo nova sociabilidade,
alem da descaracterizagao arquitetdnica,
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As intervengdes sofridas ndo sédo apenas de infra-estrutura, mas em
variavel de maior abrangéncia, tais como: a promogao da remogdo de moradores
mais antigos, uma nova forma de cobranca de tributos, a regulagado de determinados
servicos e, por que nao dizer, até mesmo a formagdo de mao-de-obra para ser

aplicada nessas areas'®.

Conforme nos orienta Morin (2002), sobre a impossibilidade
contemporanea de entender separadamente o todo e as partes, 0os processos de
intervengao na orla maritima de Fortaleza vao além da perspectiva da cidade. Tal
fato € uma tendéncia pela qual outras cidades brasileiras e mundiais vém passando

na tentativa de atender aos interesses do capital.

No contexto da intervencéo, as varias cidades brasileiras também passam
pelo mesmo processo, que Sanchesz (2001, p.162) salienta com a nogao de
revitalizacdo e sugere que “num espaco revitalizado, antes nao havia nenhuma
forma de vida social a qual passa a existir a partir do planejamento”. Por essa
perspectiva, 0 modo de intervir na Praia de Iracema, ndo poderia ser interpretada

como revitalizagao, pois antes havia uma vida ativa, e bem ativa.

E neste contexto que a faixa leste de Fortaleza pode ser entendida. E pela
perspectiva de renovagao que os bairros de Iracema e Meireles podem ser vistos
para atender as demandas de uma nova classe de consumidores: os turistas e os

emergentes™.
3.1 Praia de Iracema, espaco privilegiado para o turismo em Fortaleza

A opcéo de abordar a complexidade do espaco turistico no bairro Praia
Iracema deve-se ao fato de ser nessa area da cidade que esta concentrada a maior

parte dos equipamentos de suporte® ao turismo receptivo do estado do Ceara.

A maioria dos visitantes, que preenchem as estatisticas oficiais do turismo

8 O autor se refere aos cursos que sdo criados dentro das instituicbes publicas, como é o caso do
curso de Turismo.

¥ O autor refere-s aos novos agentes que se adaptaram aos meios de produgdo das décadas de
1960 a 2000.

2 O autor se refere aos meios de hospedagens, sejam flats, hotéis ou pousada.
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no nosso estado, passa por Fortaleza, haja vista a infra-estrutura urbana que ela
apresenta. Por ser o bairro supracitado local de concentracdo das melhores ofertas

de servigos para o setor, a presengca marcante de turistas é indiscutivel.

Nesta faixa da capital cearense, ocorreram e ocorrem as mais frequentes
intervengdes voltadas para o setor turistico, seja por parte do estado, que se destaca
como um dos agentes mais atuantes, seja por parte dos promotores das atividades

econbmicas, no caso da atividade turistica.

A forma como cada personagem utiliza os espacgos turisticos varia de
acordo com seus interesses e suas possibilidades de uso. A praia de Iracema, a
partir da década de 1980, comecga a se consolidar como uma area de sociabilidade
noturna, onde boémios e intelectuais se encontram para discutir os mais diversos

assuntos. Sobre tal assunto, comenta Aquino (2003, p. 71):

A praia de Iracema como espaco de sociabilidade noturna intensifica-se a
partir dos anos de 1980 em virtude da instalacado de bares, que vao dando
uma nova configuragdo ao lugar em termos de uso e ocupagédo do solo,
assumindo uma conotagao mais comercial.

Os hotéis, que antes eram instalados no centro da cidade, aos poucos

vao perdendo expressividade nessa localidade e comegando a se instalar na orla.

Por exemplo, na praia de Iracema, citamos os seguintes: Abrolhos Praia Hotel, Agua

Marinha Hotel, Alamo Praia Hotel, Aldeota Praia Hotel, etc. Ja, no bairro Meireles,

destacam-se os hotéis: Celiza's Hotel, Circulo Praia Hotel, Hotel Beira Mar, Hotel

Jardim, etc.

A pesquisa realizada junto ABIH (Associagdo Brasileira da Industria
hoteleira) aponta, em Fortaleza, 157 meios de hospedagens, incluindo flats,
pousadas e hotéis. Desses estabelecimentos, 48 estao localizados no Meireles e 34
na Praia de Iracema. Em termos de concentracido espacial, a Praia de Iracema

aparece com maior numero de hospedagem.

Nos programas de fomento ao turismo, os que sao mais notaveis sao os
que constroem equipamentos urbanos. Partindo da concepg¢ao de que um novo

equipamento no espaco transforma a sociedade e o préprio espaco, e tratando-se


http://www.hoteljardim.com.br/
http://www.hoteljardim.com.br/
http://www.hotelbeiramar.com.br/
http://www.circulohotel.com.br/
http://www.celizashotel.com.br/
http://www.aldeotahotel.com.br/
http://www.alamo.cjb.net/
http://www.aguamarinhahotel.com.br/
http://www.aguamarinhahotel.com.br/
http://www.rotaceara.com.br/abrolhos/
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de elementos turisticos no Ceara e em Fortaleza, a praia de Iracema tem sua

expressividade na concentragao destes equipamentos.

A valorizacado do litoral acontece de forma contraditéria, pois se buscou
evidenciar a paisagem natural e esqueceu-se de incluir os antigos moradores. Todo
0 processo € pensado para atender aos interesses econdmicos, porém o econémico
sempre voltado para os detentores do poder de decisdo. O histérico da ocupacgéao
das areas litoraneas de Fortaleza contribui para o esclarecimento dos problemas do

bairro Praia de Iracema.

Em contrapartida, os elementos que dizem n&o ao turismo estdo sempre
presentes, 0 que supomos ser também um bairro nao-turistico. Portanto, o estudo
tem como objetivo um melhor entendimento da complexidade que apresenta o bairro

Praia de Iracema, tanto no que diz respeito ao campo do social como do urbanistico.

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

A figura acima é da Rua José Avelino com Almirante Jaceguay, Praia de
Iracema, préximo a um dos principais pontos de atracdo turistica do estado do
Cear4, instalagdes do Centro Cultural Dragdo do Mar de Arte e Cultura; a agua de
esgoto a céu aberto acumula-se mesmo em periodo nao chuvoso.

3.2 A permanéncia dos aspectos do Bairro residencial
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Pensar que esses lugares turisticos foram criados apenas para quem
pode pagar, € um equivoco claro. Numa observacao simples, verificamos que os
mais diversos tipos de usuarios frequentam esses espacos, seja fazendo lazer, seja

desenvolvendo alguma atividade que dé sustentacdo a sua forma de vida.

A praia de Iracema era local de moradia de populacdo menos favorecida
economicamente. Os novos interesses, por parte da classe dominante, fizeram com
que o bairro ganhasse uma nova dindmica urbana. Apesar dos projetos em infra-
estrutura para o bairro, a populacdo resistente ainda permanece na area,

principalmente na parte mais ao centro.

Diante dos interesses que tentam arrebatar a populacao local para areas
mais distantes, os moradores formam os movimentos, fruto das relagdes entre
moradores de uma mesma localidade ou que tem interesses em comum, resultados

de encontros cotidianos.

As décadas de 70 e 80 os movimentos sociais urbanos tém seu apogeu,
momento em que a problematica urbana torna-se cada vez mais acirrada, na medida
em que o processo de consumo/producéo é barrado para a maioria da populacao e
0os problemas ambientais passam a ser cada vez mais visiveis, Souza (2000, p.
140).

Na Praia de Iracema os movimentos por parte dos moradores tém inicio

no comecgo da década de 1980, segundo Aquino (2003, p. 108):

A associacao é legalmente criada no dia 14 de julho de 1984, passando a
ser denominada de Associagao dos Moradores da Praia de Iracema — AMPI.
Conforme ata de fundacéo, o conselho diretor da associagao de a seguinte
formacgao: Lucia pena Forte (presidente), Valéria Brand&o (vice-presidente),
Efimia Rola (secretario geral). Por ndo dispor de sede prépria, o saldo do
Estoril abrigou as reunibes iniciais da associagdo, cujas primeiras acdes
focalizaram o setor dois, que se via ameacado frente a especulagio
imobiliaria que comegava aceirar a area.

Os varios usuarios do solo estdo em constante movimento numa

dimensao espacial pequena, porém suas Orbitas parecem nao se cruzarem pela
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dimensao econdbmica.

P
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Figura 10: Equipamento comercial voltado para atender a populagdo local da Praia de
Iracema.

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

O estabelecimento acima é um restaurante, localizado na Rua Tigipio. O
publico frequentador € composto pelos moradores menos favorecidos da Praia de
Iracema e parte de pessoas de outros bairros, que trabalham nessa area e tém um
baixo poder aquisitivo. Verificando a figura acima, s&o nitidos os vestigios dos varios

agentes que tornam a analise do bairro uma tarefa complexa.

Andar por esse bairro, tido como turistico, &€ vivenciar uma série de
elementos complexos que ndo podem ser entendidos sem levar em conta todo o
processo de transformacéo, tanto em ambito local quanto em ambito global, ou seja,
as modificagdes sofridas pelo processo produtivo e as novas realidades vivenciadas

pelos agentes produtores do espaco.
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Figura 11: vestigios dos varios agentes usuarios do solo urbano.
Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Enquanto as imagens da cidade sdo trabalhadas para serem veiculadas
nos meios de comunicagao, os aspectos reais da cidade permanecem intocados. Os
vestigios de uma populagao sofrida e mal atendida pelo poder publico apresentam-
se a poucos metros das belas imagens. Mesmo sendo a paisagem urbana um
contraste de elementos, a midia consegue maquia-la a fim de retirar mais proveito
econdmico. A figura que segue é uma fotografia que reforgca a idéia da cidade de

Fortaleza turistica, com cores fortes para destacar a beleza que € a nossa cidade.

Figura 12: Imagém de Fortaleza turistica.
Fonte: Aerofoto Nordeste 2002.
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3.3 Aspectos nao turisticos do bairro Praia de Iracema

E fato notavel que o turismo é uma atividade que mobiliza grandes fluxos
e que, por sua vez, gera altissimos indices de trocas comerciais e negdcios entre as
regides de emissao e recepgao de turistas. Além da dimensdo econdmica, a

dimensao social e cultural que o abriga é fator que deve ser lavado em conta.

O turismo é um fendbmeno de aproximacdo e de afastamento das
pessoas. Através do contato que promove entre as diferentes culturas, uma vez que
coloca, a0 mesmo tempo, em um espaco temporariamente compartilhado, a
pluralidade cultural da humanidade. Porém essa aproximagao entre os “diferentes”

nem sempre € uma aproximagao social e puramente uma aproximacao espacial.

Pela dimenséao soécio-cultural do turismo, Swarbrooke (2000) defende sua
forma ideal em decorréncia de: equidade, assegurando que todos os que investem
no turismo sejam tratados de forma justa; ética, o turismo agindo com honestidade
em relagao ao turista e tendo ética na forma de lidar com os a populagao autéctone
e, igualmente, os governos dessas localidades sendo éticos em relagdo a sua
populacao local e aos turistas; equivaléncia de parceria, isto €, os turistas tratando

0S que 0S servem como parceiros iguais € ndo como subalternos.

Por essa dimensao do turismo a que se refere Swarbrooke, ganha eco na
atualidade, uma discussado sobre o ponto de vista dos impactos do mesmo no
universo cultural das comunidades receptoras. Principalmente a respeito do seu
carater negativo para as comunidades locais, na manifestacdo de suas tradigbes
culturais, no efeito sobre os seus valores e comportamentos sociais; e, portanto, no

reflexo sobre a identidade das comunidades autoctones, impactadas pela atividade.

Analisando o caso da Praia de Iracema, a aproximacao entre “diferentes”
gera fronteiras instransponiveis, e isso € explicitado entre varios aspectos, mas

principalmente através da paisagem.
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Os aspectos paisagisticos do bairro Praia de Iracema refletem um
contraste de imagem. No bairro, ha muitos equipamentos turisticos que conseguem
camuflar os elementos de uma cidade desigual e atrasada. Os problemas que nao
dizem respeito ao turismo, ndo chegam a ser explicitados fora do dos limites do

bairro.

Neste espaco, existe um publico que nao participa dos beneficios do
turismo, suas casas € modo de vida sao estranhos a atividade promotora de “bem-
estar”. O bairro turistico esta restrito praticamente a orla. Apesar de existirem muitas
pousadas semeadas por todo o bairro, as pessoas que procuram esses

equipamentos nao vivenciam o modo de vida dos moradores mais antigos.

Figura 14: Estabelecimento de conserto de sapatos e chaves.
Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Os moradores do espago nado-turistico da Praia de Iracema organizam
suas formas de vida e suas atividades, seu modo de viver. A interacao do turistico e
0 nao-turistico & praticamente nula, apesar de muito préxima. A figura acima é a
fotografia de um estabelecimento de servigos, situado na Rua Tomas Lopes, que
explicita uma das varias atividades desenvolvidas por um morador, oriundo dos

tempos da Praia de Iracema dos menos favorecidos.
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A figura que segue demonstra um terreno baldio préximo a Rua Padre
Justino, espaco utilizado pela populagdo jovem para as praticas de lazer. E um
espaco de sociabilidades jovens do bairro. Nesse local, o lazer pode ser praticado

sem interrupgdes de estranhos, como acontece no espaco turistico.

s e R
Fiura 15: Espaco de lazer dos morado?es do esbagb nao-turistico do bairro.
Fonte: Arquivo pessoal do autor.

e
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Os moradores da parte central do bairro Praia de Iracema s&o isolados
por uma fronteira econdmica que os obriga a se socializarem entre si, para os
diversos fins. Apesar de a poucos metros existir uma area de lazer estruturada,
esses moradores preferem abster-se dos espacos turisticos e se apropriarem dos
seus espacgos nao-turisticos.

Para parte dos moradores da Praia de Iracema, o espacgo turistico se
apresenta apenas como algo exterior a seus interesses. Como ilustra Viana (2005)
‘e a cidade que tem bragos abertos num cartdo postal com os punhos fechados na
vida real lhe nega oportunidades mostra a face dura do mal”.

A volumosa parcela de recursos alocada em infra-estrutura ndo se acopla
aos interesses de parte dos moradores do bairro e transforma o espaco num
elemento de enorme importancia para o capital imobiliario construtor, que se

apropria da area valorizada pelos investimentos publicos. Os investimentos em infra-
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estrutura geram uma valorizagao estética da paisagem e, com isso, os custos dos
bens e servicos se elevam, pois sdo elaboradas para uma populacdo alheia ao

lugar.

E o custo elevado dos bens e servigos, ofertados no espaco turistico da
Praia de Iracema, que faz que seus moradores criem seus proprios convivios, suas
moradias e suas socializagdes. A estética das residéncias € comum a periferia,
existem servicos e mercadorias voltadas aos moradores do espag¢o nao-turistico do

bairro.

Figura 16: placa informando a venda de din-din.
Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Enquanto os promotores do turismo tentam vender o espago como
paraiso, as pessoas que nao tém relacdo com o turismo e sao integrantes deste
espaco tornam-se pacientes e vulneraveis as agdes de quem vem de fora. Turistas e
moradores sao impedidos de se comunicarem por questdes simbdlicas, econbmicas
e sociais.

Os equipamentos para servir aos moradores menos favorecidos
economicamente da Praia de Iracema sao dos mais variados tipos. E estes estao
localizados na parte central do bairro. A figura acima € de uma lanchonete localizada

na Rua Aquiraz. Segundo sua proprietaria, o local nunca foi visitado por nenhum
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turista: “Eles num vem pra ca, fica tudo la na praia, num sabe nem se nds existe, s

o pessoal daqui é que vem comprar alguma merenda e num é nem sempre®"”.

i P
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Figura17: Bar sem estrutura afé' atender as demandas turisticas.
Fonte: Arquivo pessoal do autor.

No bairro que serve como simbolo do turismo, em Fortaleza, existem
pessoas que nao tém vivencia com o turismo nem com os turistas. Pessoas que nao
se sentem incomodadas pelo turismo, e sim pela forma de como os problemas

urbanos os afligem, problemas periféricos.

Os problemas de ordem social, urbanistica e econdmica sdo constantes
na Praia de Iracema, porém as atengdes sempre se voltam para o espaco turistico
do bairro. A visita que fizemos as varias ruas do bairro, entrevistando moradores e
comerciantes, deixou claro que a tdo propagada decadéncia da Praia de Iracema é a
decadéncia das possibilidades de lucro, pois no espago nao-turistico nunca houve
“glamour”. Os contrastes visuais e econbmicos no bairro turistico sdo permanentes
e, no bairro nado-turistico, sempre foram permanentes e nunca estiveram em

evidencia nos meios de comunicacao.

No bairro em estudo, o moderno se imbrica com o arcaico, formando uma
paisagem bem diferente da que é vendida nos cartdes postais. O bairro se
apresenta como uma colcha de retalhos, com seus multiplos agentes e elementos.

2! Entrevista realizada dia 23 de fevereiro de 2007.
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As matérias jornalisticas dao conta da degradagdo ambiental e dos problemas que
assolam a Praia de lracema, porém sempre dando énfase ao espaco turistico do
bairro.

Afirmar categoricamente que os espagos da Praia de Iracema servem
unicamente ao segmento turistico seria um pouco precipitado. Mesmo que este seja
um bairro pequeno, local de maior concentracdo de hospedagens e existindo nele
uma grande quantidade de servigos, voltados para o turismo, também ha uma

parcela da populagcao estranha a esse setor.

Os equipamentos turisticos ndo atendem aos interesses de parte da
populacao do bairro e a forma como se apresenta a paisagem € bem distinta entre
os dois espacos: turistico e ndo-turistico. Os agentes imobiliarios sufocaram parte do

bairro de forma a ser esquecido pelo poder publico.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A respeito dos questionamentos iniciais dessa pesquisa, alguns
esclarecimentos foram mais bem entendidos, principalmente, em se tratando dos
aspectos relacionados aos espacgos turisticos. Um dos esclarecimentos € que o
espaco turistico tem caracteristicas proprias e especificas, mas que se manifestam
diferentemente, dependendo do “lugar” em que acontecem, ou seja, dependendo da

identidade do lugar e da sua relagdo com o mundo.

As caracteristicas de um espaco, na atualidade, ndao podem ser
entendidas sem levar-se em conta o contexto do mundo globalizado. A relagdo da
sociedade no presente reflete diretamente como se deu essa relagéo, ao longo do
processo histérico, em outros locais mais distantes, isto €, como as aspiracdes da

sociedade vao se moldando e muitos outros processos que sao ignorados por ela.

Para entender as relagbes do homem com o meio, e com o proprio
homem, ha que se fazer uma reorganizacado das nossas idéias preestabelecidas. A
conducao de disciplinas em sala de aula, apresentadas separadamente, faz com
que, muitas vezes, elas nao tenham correlagdo entre si, produzindo uma
fragmentacdo que nos impede de ver globalmente coisas que sdo cada vez mais

importantes no mundo.

Existem problemas centrais e fundamentais que permanecem ignorados
ou esquecidos e que sao importantes para qualquer sociedade, para qualquer

cultura na compreensao dos processos sociais.

Os espacgos construidos pela sociedade humana caracterizam-se por um
processo de mudanga nas formas de ajustar os elementos sociais e naturais. Por
essa perspectiva, a Geografia tem se responsabilizado pelo entendimento nao
somente do espaco, como também do local de atuagao da sociedade e da variavel

temporal que estampa um desenho diferenciado no decorrer do tempo.

O interesse geografico pelo estudo do turismo desenvolveu-se por ser

essa uma atividade que cria e recria as configuragbes espaciais diversificadas,
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alterando significativamente a paisagem e o lugar. Atividade esta que catalisa o
processo de valorizacdo de determinados espacos de uma mesma cidade e

impulsiona ainda mais a fronteira econémica existente em paises subdesenvolvidos.

Na otica do desenvolvimento, o turismo apresenta-se como prioridade,
levando, assim, as pessoas a acreditar que, através dele, alcangaremos facilmente
os beneficios que esta traz para alguns investidores. Nao € de dominio publico que o
turismo aparece como forma de recompensar o tempo gasto com trabalho, e os seus

principais beneficiados sdo os paises desenvolvidos.

E notério que o turismo, no pés-guerra, aparece como uma atividade que
gera divisas e movimenta bilhdes em todo mundo, por isso sua expansao esta
relacionada a flexibilidade do capital. Assim como a industrializagéo, o turismo gera
seus beneficios aonde ele chega, porém, junto aos beneficios, este mesmo turismo
gera os conflitos. Envolvido pelo desenvolvimento econémico, o poder publico busca
no turismo a solugdo para o chamado atraso, alcangar o bem-estar € algo que é

passado para a sociedade e esta ideologia € aceita facilmente.

Devido a importancia que assumiu o turismo na economia mundial, e a
busca pelo tal desenvolvimento, o Governo o Federal do Brasil criou os 6rgaos para
planejar e gerencia-lo, como o Ministério do Turismo, cuja missdo é desenvolver o
turismo como uma atividade econdmica sustentavel, com papel relevante na

geragao de empregos e divisas, proporcionando a inclusdo social.

A partir do momento em que o turismo comecga a despontar como uma
atividade geradora de lucros, os estados brasileiros entram numa luta para
conseguir atrair investidores desta area para as de seus dominios, principalmente os

governos dos estados nordestinos.
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Esses investimentos s&o atraidos a partir de incentivos fiscais ou algum
outro tipo de vantagens. Sabendo que a atividade turistica precisa de uma infra-
estrutura, o pode publico estadual, com o apoio do poder publico federal, investe
nessa infra-estrutura. Nesse sentido, o estado € um dos principais agentes de
fomentacédo de atratividades turisticas, haja vista que ndo sé os equipamentos da

natureza sao responsaveis pelo desenvolvimento do turismo.

A preocupacao do turismo no Ceara foi dividida em trés etapas: a primeira
antecede aos anos de 1970. A segunda fase compreende a década de 1970 e 1980,
quando houve a implantagdo dos primeiros projetos de infra-estrutura por parte do
estado. Na terceira fase, final dos anos 1980, é implantada uma estrutura técnica
organizacional, engajada na decisdo governamental de entender que o turismo
poderia ser um dos principais fatores de desenvolvimento do Estado. Ao
verificarmos os programas de turismo do estado, constatamos que os gestores tém

optado pela promogao do litoral.

Ao fazer alusdo ao turismo, os gestores do estado s&o unanimes em
afirmar sobre os beneficios trazidos por essa atividade e eles estdo sempre
buscando novas modalidades de turismo para o Ceara, dentre elas o “turismo de

eventos”.

As acdes do poder publico estadual, para viabilizar o turismo no seu
dominio territorial, tém reflexo direto na cidade de Fortaleza, pois esta é a cidade
mais dinamica do estado. E em Fortaleza que se encontram os equipamentos que
melhor atendem as demandas turisticas, como o aeroporto internacional, os
melhores meios de hospedagens, as principais vias de acesso a todo pais. Nesse
sentido, Fortaleza foi beneficiada com investimentos que complementaram a infra-

estrutura existente.

Apesar dos investimentos feitos por parte do poder publico estadual,
refletir-se diretamente em Fortaleza, os gestores municipais, por muito tempo,
parecem nao ter dado a mesma importancia que deram ao estado. S6 em 2005 foi
criada a Secretaria de Turismo de Fortaleza (Setfor), mas, pelos projetos elaborados

por essa secretaria, parece nao existir uma articulacado entre o estado e o municipio,
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e até mesmo entre o Governo Federal.

Os varios agentes e processos possibilitaram o surgimento, em Fortaleza,
de um agente forte e dominante, o capital turistico. Esse influencia nas mais
diversas variaveis, destacando-se no setor imobilidrio e, aliado ao fator da
valorizagao da orla, conseguiu programar o desenvolvimento de um turismo voltado
para as classes de poder aquisitivo mais elevado, gerando uma fronteira entre

“pobres e ricos”.

Os espacgos turisticos de Fortaleza apresentam-se de forma muito
imbricada, pois, na sua totalidade, os elementos que afugentam o turismo parecem
ser bem mais significativos. Ao que parece, 0s servigos e 0 equipamento turistico

foram pensados para servir unicamente aos turistas.

No bairro da Praia de Iracema, essa relacdo € ambigua. A localidade
destacou-se, e ainda hoje se destaca, e despontou para o turismo por causa das
suas singularidades, caracteristicas estas que podem ser entendidas como uma
construcao historica, antropolégica e econémica e compreendidas por muitos outros

vieses.

Ao mesmo tempo em que seus habitantes mostram-se passivos, ao
receber as inovacdées do mundo, conhecer e ter acesso a tantas coisas, que até
agora eram distantes, seria uma forma de se incluirem no mundo globalizado,
contudo mostram-se resistentes as novas modalidades de uso e de ocupagao do
bairro mencionados. Porém, essa resisténcia, ao que se pode perceber, s6 se
fortalece quando nao ha o interesse por parte do capital. No caso do bairro Praia de
Iracema, a presenca da populacdo menos favorecida parece nao incomodar os

interesses do capital.

Numa légica de consumo, em que as aspiragbes das pessoas vao além
das reais necessidades, o capital ndo encontra barreira desde que o potencial
gerador dele seja visivel. As resisténcias dos moradores flexibilizam-se, isso fica
explicito quando, em entrevista a uma moradora do bairro Praia de Iracema, a

mesma afirma que eles se mobilizaram para ndo serem expulsos, por esse motivo
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ainda permanecem no local. Porém, em uma conversa sutil, algumas perguntas do
tipo de pessoas que compram terreno no local, a mesma moradora, que se diz
resistente, afirma que no local as compras sao feitas em dolar e que ela prépria ja
recebeu uma proposta pela sua residéncia no valor de 80 mil reais. Entretanto, uma
outra moradora vendeu a residéncia, com qualidade inferior a sua, por 150 mil reais
e afirmou: “se tivesse alguém que pagasse pelo menos 130 mil na minha eu

venderia”.

Nao s6 pela analise turistica, mas também por tudo que a nossa era nos
proporciona, a sociedade local conhece e incorpora costumes, habitos e elementos
de uma cultura mais global, e assim € incluida num processo que nao pode ser

entendido unicamente pela sua particularidade.

Conforme Morim (2000, p. 48) nos alerta, “Entender e reconhecer as
cegueiras do conhecimento, erros e ilusdes, € assumir o ato de conhecer como um
traduzir e ndo como uma foto correta da realidade”. Trata-se de sempre estar atento
ao fato de que conhecer € uma construgao e que seu climax é algo inatingivel. O ato
de estar sempre buscando construir o entendimento é louvavel na medida em que

se busca a propria obra de conhecer o conhecer.

Por assumir os principios de conhecimento pertinente, entende-se a
necessidade de ensinar os métodos que permitam apreender as relacbes mutuas e

as influéncias reciprocas entre as partes e o todo do mundo complexo.

O entendimento da realidade local torna-se mais complexo na proporgao
em que os turistas valorizam a singularidade do local, mas querem adicionar a ele
singularidades de outros locais. E como se desejassem produzir uma colcha de
retalhos, onde os retalhos s&o as singularidades locais espalhadas pelo mundo, pelo
global. Alguns destes retalhos sdo as particularidades pertinentes a cada grupo
social que os diferenciam, o comportamento e o ambiente sao caracteristicas que

apenas se assemelham aos dos demais grupos e localidades.

Na Praia de Iracema, observa-se a transformacdo do lugar, através da

incorporagao de novos elementos que fazem surgir novos signos e simbolos e da
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construcdo de um espago com alteragdo da paisagem. A constru¢ao do lugar e do
espacgo turistico é produzida simultaneamente, mesmo com algumas divergéncias
pela comunidade local, pelos turistas e pelos empresarios do setor turistico. Em
Fortaleza, as formagdes do lugar e do espaco turistico acontecem de modo a gerar
exclusado e insergdo dos mais variados agentes sociais, consequentemente, surgem

os conflitos das mais variadas ordens.

Esse turismo € concretizado espacialmente através de residéncias
secundarias, em condominios de luxo, e hotéis, contrastando com a grande parcela
da populagado local que tem renda mais baixa, mas que foi, ao longo dos anos,
sendo atraida em consequéncia da implantacdo de empreendimentos mais
sofisticados ou por questdes de pouco valor em tempos passados, ou seja, oriundos

da época em que esses bairros tinham pouco valor econémico.

Assim, uma parte da populacdo local fica excluida socialmente da
apropriacdo de parte dos espagos que vao sendo produzidos e consumidos pelo e
para o turismo. Essa exclusdo faz surgir uma nova forma de apropriagdo pela
populacdo de renda mais baixa. Ao mesmo tempo em que assistem a transformacao
da paisagem natural e construida, através da incorporagao de simbolos e elementos
que nao tém relacdo com sua identidade e cultura e Ihe sdo estranhos, também esta
populagao insere-se nessas paisagens com seus signos e simbolos. Por essa razao,

nao é facil fazer um esclarecimento minucioso dos espacos turisticos em Fortaleza.

Comum ao mesmo espago, o turistico e o nao-turistico conseguem
conviver sem interferéncia direta, um no outro. Se de um lado os turistas conseguem
fazer uso dos equipamentos que foram criados para atendé-los, do outro a
populacdo local, menos favorecida economicamente, faz uso dos equipamentos
criados para ela. Dependendo do segmento social, a fronteira € bem definida e a
vultosa soma de recursos, destinada a promocgao do turismo, fortalece esta fronteira,

deixando-a cada vez mais intransponivel.

Pensar em espacgo e paisagem € pensar em todos os agentes que os
formam. Excluirem agentes porque nao tiveram a oportunidade de estabelecer

relagéo efetiva com o que vem de fora e representa parte do global é ndo esta em
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sintonia com a complexidade.

E fato comprovado que, no bairro em quest&o, criam-se ndo-lugares para
a populacao local ao longo da orla maritima e, nas areas de maior beleza cénica,
sdo produzidos lugares exclusivos para os turistas. Isso € provado pelos aspectos

que se apresentam visivelmente no bairro.

Havia um tempo em que a populacdo menos favorecida interagia com o
meio, de modo a viver dignamente conforme as suas aspiragbes. No espago
globalizado pelo turismo, imperam as aspiragdes estranhas ao lugar. A propaganda
0 consumo e a populagao local ndo tém como acompanhar, por esse motivo esta se

torna mais vulneraveis ao poder do capital.

Ao mesmo tempo em que o lugar esta cheio de significados e identidade
para a comunidade local, ndo tem importancia ou é ignorado pelos turistas,
constituindo-se de nao-lugares. Nesses lugares, surgem, portanto, lugares e nao-
lugares dos que podem e dos que ndo podem pagar. Se, por um lado, os que podem
pagar dispbem de mais infra-estrutura, equipamentos para suas satisfagdes, por
outro lado, os que ndo podem pagar inventam e reinventam seus usos coletivos ou

individuais.

Isso porque, apesar destes espagos nao terem sido programados para o
lazer dos menos favorecidos economicamente, estes agentes usam-nos para o
trabalho e, consequentemente, também fazem proveito para o seu lazer. O espago
turistico é produzido simultaneamente pela comunidade local, pelos turistas, pelos

empresarios do setor turistico, e principalmente pelo poder publico.

Através da intervencao e projeto do poder publico, com a promogao de
uma nova forma de apropriagao do lugar, estabelecendo uma nova forma de uso, ha
uma insatisfagcado por parte dos usuarios. Projetos e agdes, dentro e fora dos limites
dos bairros em questdo, estiveram sempre presentes, tanto por parte do setor

publico como por parte do setor privado.

Porém ha uma grande diferenga entre as agbes e projetos desses dois

segmentos de investidores. Enquanto o primeiro tem por fim o lucro, o segundo teria



98

que ter por finalidade principal a satisfacdo da sociedade em geral. No entanto, o
que se observa é o estado beneficiando uma parcela de empresarios e pouco se
preocupando com a promog¢ao do turismo, como gerador de renda para 0s varios

segmentos da sociedade do local.

Para os espacos turisticos do Ceara e, consequentemente do bairro em
analise, a formacao de mao-de-obra esta longe de ser qualificada, porque acontece
de forma desarticulada, ja que, os que participam do turismo unicamente como méo-

de-obra, sdo explorados no maximo de suas condigdes de produgao.

A midia controlada pelo seleto grupo social € capaz de fazer uso da
compressado de tempo-espago e transforma-lo em vantagem. Por este motivo, as
acbes dessa midia tornam-se o principal incentivo e instrumento a homogeneizagao.
Os governantes sao influenciados a buscarem respostas para o tal desenvolvimento
econdmico e social da cidade através de sua insergdo no mundo globalizado e

competitivo.

Ao que parece, ndo é o turismo que cria a tendéncia a homogeneizagéo,
apesar de ele aparecer como um dos instrumentos para isso. Ao longo do estudo,
observamos varios atores e agdes que tornam o bairro da Praia de Iracema
complexo. O turismo, nessa localidade, da-se de forma a ndo contemplar agentes de

outras regides que disponham de pouco recurso.

Sugerimos agdes que venham a favorecer o desenvolvimento do turismo
com articulagdo dos servicos disponiveis, para as pessoas que nao dispdéem de
recursos suficientes para pagar apenas o0s servigos veiculados nos meios de

promogao.

Os servicos presentes no espaco nao-turistico do bairro Praia de lIracema
deveria ser articulado para que figuem disponiveis a todas as demandas turisticas, e
isto seria possivel com a promog¢ao da melhoria dos servigos e uma articulagéo entre

os promotores do turismo e os proprios prestadores de servigos do bairro.

No bairro em estudo, uma boa quantidade de 6nibus urbanos (Antonio
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Bezerra, Mucuripe, Circular, Grande Circular, Parangaba-Papicu, Parangaba-
Mucuripe, etc.) passa por dentro dos seus limites, inclusive levando turistas aos
terminais. Porém, poucos deles sabem como utiliza-los. Poucos sabem que essa
boa parte de 6nibus faz articulagdo com quase toda a cidade. Os servicos de

informacéao das rotas sao restritos e pouco explicitos.

As politicas voltadas para o turismo deveriam ser articuladas com a
melhoria das condi¢des urbanas do espacgo nao-turistico, com o fim de dar um novo
formato a area, no sentido de fazer desse local um espaco em que o turismo possa

gerar alguma forma de sobrevivéncia, para os seus moradores menos favorecidos.

Mudangas na forma de organizar os projetos turisticos para o bairro séo
necessarias, principalmente as que possam incluir todos os atores sociais da area.
O turismo deve ser promovido de forma que haja uma construgdo interna da
sociedade. Pelo que se tem percebido, ou ha esse tipo de mudanga ou os projetos
vao apenas distancias ainda mais, como tem feito, os moradores e turistas e

aumentar os contrastes dentro do proprio bairro.

A reflexdo apresentada nesse trabalho configura-se como uma pequena
contribuicdo para o aprofundamento da problematica do bairro Praia de Iracema,
onde a relagdo morador-turista constitui-se em um elemento fundamental para a

construgcao de um projeto mais justo, ou seja, que envolva a sua totalidade.
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	INTRODUÇÃO
	Devido à importância que assumiu o turismo na economia mundial, o Governo Federal do Brasil criou o Ministério do Turismo cuja missão é desenvolver o turismo como uma atividade econômica sustentável, com papel relevante na geração de empregos e divisas e proporcionando a inclusão social. 
	Ligada ao Ministério do Turismo temos: a Secretaria Nacional de Políticas do Turismo; a Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo e a EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo (na época de sua criação em 18 de novembro de 1966). 
	c) Instituto Brasileiro de Turismo – EMBRATUR: Autarquia que tem como área de competência a promoção, divulgação e apoio à comercialização dos produtos, serviços e destinos turísticos do país no exterior.  Desde janeiro de 2003, com a instituição do Ministério do Turismo, a atuação da EMBRATUR concentra-se na promoção, no marketing e apoio à comercialização dos produtos, serviços e destinos turísticos brasileiros no exterior.
	Esses investimentos são atraídos a partir de incentivos fiscais ou algum outro tipo de vantagens. Sabendo que a atividade turística precisa de uma infra-estrutura, o pode público estadual, com o apoio do poder público federal, investe nessa infra-estrutura. Nesse sentido, o estado é um dos principais agentes de fomentação de atratividades turísticas, haja vista que não só os equipamentos da natureza são responsáveis pelo desenvolvimento do turismo.


