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1 = APRESENTAGAO

O presente documento — denominado Produto 6.2. Plano de Geracao de
Trabalho e Renda (Final) — é parte integrante da Etapa 6 - Elaboragédo do Plano de
Geracgao de Trabalho e Renda do Plano Integrado de Regularizagdao Fundiaria
(PIRF) da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Praia do Futuro Il B. O PIRF
da ZEIS Praia do Futuro Il B foi elaborado a partir de Termo de Colaboragao firmado
entre a Prefeitura Municipal de Fortaleza, através do Instituto de Planejamento de
Fortaleza (IPLANFOR), e a Universidade de Fortaleza (UNIFOR).

O PIRF apresenta-se, no contexto de Fortaleza, como um dos mais
importantes instrumentos de planejamento urbano de promogao do direito a cidade
com foco na populagdo mais vulneravel e tem por objetivo maior apontar caminhos
nao sO para se promover o atendimento significativo das necessidades relativas a
regularizagao fundiaria, mas, principalmente, por contribuir na promogéo do acesso
pleno a moradia e a dignidade humana dos moradores da ZEIS através da garantia
de direitos.

Como grande parte do problema encontra-se nas disparidades na
apropriacdo do solo urbano e na seguranga juridica da posse ou da propriedade
habitacional a todos os cidadaos, o PIRF pretende servir também como instrumento
de planejamento e deliberacdo de novas politicas publicas de inclusdo socio-
territorial, para os investimentos e para as agdes e intervengdes programadas no
contexto da ZEIS.

O PIRF da ZEIS Praia do Futuro Il B foi estruturado em oito (8) etapas, a
saber:

1- Elaboragéao e aprovagao do plano de trabalho e cronograma;

2- Diagnéstico socioecondmico, fisico-ambiental, urbanistico e fundiario;

3- Elaboragao do Plano de Regularizagao Fundiaria;

4- Normatizacao especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupagao do solo;
5- Elaboragao do Plano Urbanistico;

6- Elaboragao do Plano de Geragao de Trabalho e Renda;

7- Elaboragao do Plano de Participagao Comunitaria e Desenvolvimento Social;
8- Compatibilizacdo dos Produtos e Finalizagao.

A Figura 01, apresentada a seguir, representa o carater integralizado dos
Planos especificos que, juntos, compdem o Plano Integrado de Regularizagao
Fundiaria.
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Figura 01: Articulagao entre os produtos do PIRF.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Com base nos objetivos do PIRF apresentados anteriormente, tem-se a
presente proposta do Produto 6.2. Plano de Geragao de Trabalho e Renda (Final),
cuja diretiva principal é a articulagdo de politicas publicas, o apoio e a
implementagao de iniciativas de geracdo de trabalho e renda, visando a incluséo
produtiva, econémica e social, de forma a propiciar o incremento da renda familiar e
a melhoria da qualidade de vida da populacao; e fomentando condigdes para um
processo de desenvolvimento socioterritorial de médio e longo prazo.

A Etapa 6 vigente tera como produto dois cadernos. O primeiro caderno,
correspondente ao presente documento, de carater preliminar, dara suporte a
discussao para pactuagao de seu conteudo junto ao Conselho Gestor da ZEIS. O
segundo caderno, de carater final, sera o resultado da sistematizacdo da discusséo
e das consideragdes recebidas na entrega preliminar.



2 = INTRODUGAO

O processo de urbanizacéo brasileiro se acelerou a partir da segunda metade
do século XX, provocando um crescimento populacional expressivo. Entre 1960 e
2010, o Brasil urbano cresceu, passando de 32 milhdes para 160 milhdes de
pessoas vivendo em cidades (IPEA, 2016). No ultimo meio século as mudancas
ocorridas a partir do crescimento socioespacial das metrépoles brasileiras reforgou a
relagdo entre pobreza urbana e segregacao espacial no territério. Isso resultou em
um cenario de precariedade econdémica e social, tornado explicito nas habitagcdes de
baixa qualidade em corticos, loteamentos irregulares e favelas.

Na contramao deste contexto, no entanto, desde a Constituicdo Federal de
1988 possuimos um conjunto de leis que, se devidamente aplicadas teria meios e
instrumentos eficazes de reverter o cenario atual.

Consta na Constituicdo Federal de 1988 o direito a moradia, incorporado de
forma explicita por meio da Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de
2000, que deu ao artigo 6° da Constituicdo Federal a seguinte redagéo: “sao direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a _moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (grifo nosso). Consta
também na Constituicdo o capitulo que versa sobre a politica urbana (arts. 182 e
183), cujos principios basicos sdo o planejamento participativo e a fungdo social da
propriedade.

Consta no Estatuto da Cidade (Lei Federal no 10.257/2001) as normativas
para as politicas urbana e habitacional, delineando instrumentos de indugcdo do
desenvolvimento urbano, instrumentos de regularizagao fundiaria e instrumentos de
democratizagao da gestdo urbana, a serem implementados nos municipios.

Por fim, consta nos Planos Diretores a ordenagao do desenvolvimento urbano
local seguindo os preceitos trazidos na Constituicdo, a partir da definicdo de
zoneamentos, de parametros construtivos e de instrumentos aplicaveis no territério,
dentro da instrugcdo das contribuicdes do Estatuto da Cidade.

No municipio de Fortaleza, um desses instrumentos a serem aplicados na
cidade, de carater regulatério, trazido pelo Estatuto da Cidade e incorporado no
Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor) em 2009, é a Zona Especial de



Interesse Social (ZEIS). Atualmente, esta estabelecido um total de 135 ZEIS, sendo
45 do tipo 1, 56 do tipo 2 e 34 do tipo 3.

Segundo a redagao trazida no Plano Diretor Participativo de Fortaleza
(PDPFor), tal zoneamento relativo as ZEIS do tipo 1 tem por objetivos:

‘| - efetivar o cumprimento das fun¢bes sociais da cidade e da
propriedade urbana; Il - promover a regularizagdo urbanistica e
fundiaria dos assentamentos ocupados pela populagdo de baixa
renda; Il - eliminar os riscos decorrentes de ocupacbes em areas
inadequadas; IV - ampliar a oferta de infraestrutura urbana e
equipamentos comunitarios, garantindo a qualidade ambiental aos
seus habitantes; V - promover o desenvolvimento humano dos seus
ocupantes.” (FORTALEZA, 2009, p. 16).

Ainda segundo o PDPFor, as ZEIS dos tipos 1 e 2 devem ser regulamentadas
em lei especifica e passar por um processo de elaboragédo de um Plano Integrado
de Regularizagédo Fundiaria (PIRF), compreendido como:

“‘um conjunto de agdes integradas que visam ao desenvolvimento
global da area, [..] abrangendo aspectos urbanisticos,
socioecondmicos, de infraestrutura, juridicos, ambientais e de
mobilidade e acessibilidade urbana.” (FORTALEZA, 2009, p.26).

Nesse sentido, sendo este documento, como dito anteriormente, parte
integrante do Plano Integrado de Regularizagéo Fundiaria da ZEIS Praia do Futuro Il
B, faz-se necessario para a presente etapa de elaboragcdo a compreenséo de alguns
conceitos-chave para o planejamento da geragao de trabalho e renda dos territorios
de interesse.

Um Plano de Geragédo de Trabalho e Renda dirigido as Zonas Especiais de
Interesse Social parte naturalmente do entendimento da situacado de exclusao social
e econbmica em que se encontram estes territérios. As ZEIS sao porcdes
segregadas do tecido da cidade, ao qual ndo pertencem nem formalmente, nem
legalmente. Uma caracterizagdo socio econémica a partir de dados quantitativos de
sua populacdo também revela o ndo pertencimento de seus habitantes ao padrao

1 “Art. 126 — As Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1) sd0 compostas por assentamentos
irregulares com ocupagdo desordenada, em areas publicas ou particulares, constituidos por
populagcdo de baixa renda, precarios do ponto de vista urbanistico e habitacional, destinados a
regularizacao fundiaria, urbanistica e ambiental. Art. 129  As Zonas Especiais de Interesse Social 2
(ZEIS 2) sdao compostas por loteamentos clandestinos ou irregulares e conjuntos habitacionais,
publicos ou privados, que estejam parcialmente urbanizados, ocupados por populagao de baixa
renda, destinados a regularizagao fundiaria e urbanistica. Art. 133 — ZEIS 3  sdo compostas de
areas dotadas de infraestrutura, com concentracdo de terrenos ndo edificados ou imdveis
subutilizados ou nao utilizados, devendo ser destinadas a implementagdo de empreendimentos
habitacionais de interesse social, bem como aos demais usos validos para a Zona onde estiverem
localizadas, a partir de elaboragao de plano especifico” (FORTALEZA, 2009, p. 16).
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educacional e econbmico tido como norma de capacitagdo para o trabalho e
qualidade de vida.

No entanto, nestes territorios caracterizados facilmente por suas caréncias,
vive uma populagdo que constroi cotidianamente uma relagdo com o lugar, com
seus habitantes e a prépria cultura que se distingue positivamente da relagéo
habitual que os cidadaos da cidade oficial mantém com seu territério. Deste conjunto
de relagbes emerge uma paisagem apropriada, caracterizada pela preservacao das
relagbes de vizinhanga e lagos afetivos com o lugar e pela capacidade da realizagao
de acdes coletivas dotadas de sentido.

Abordar essas zonas apenas a partir do que lhes falta é incorrer na logica tao
bem explicada por Boaventura de Sousa Santos (2007), que diz de um pensamento
construtor de uma divisédo radical da realidade social em dois universos, “o ‘deste
lado da linha’ e o ‘do outro lado da linha™.

Do outro lado da linha ndo ha cidade. Nao ha segurancga, hospitais, escolas,
saneamento e urbanidade. Nao ha, portanto, valor. Tal distincdo deixa de fora todo
um territério social rico de cultura e sentido que, na contramao do progresso e a
revelia da norma, insiste em existir. “Uma vasta gama de experiéncias
desperdi¢cadas”, diria Santos.

Este Plano de Trabalho e Renda se propde, portanto, a olhar para os
territérios das ZEIS a partir de uma légica de inclusdo da especificidade e
potencialidade de cada lugar. Identificar as riquezas mais do que as caréncias e
procurar garantir a existéncia dos "dois lados da linha", para beneficio de ambos.

E preciso, no entanto, considerar que, para além do reconhecimento da sua
relevancia, uma existéncia humana demanda a liberdade. A liberdade de agir é o
que caracteriza o ser politico, capaz de contribuir com sua diferenga para a vida em
comunidade. Ser livre significa ao mesmo tempo nao estar sujeito as necessidades
da vida nem ao comando de outro, desta forma, a vitéria sobre as necessidades
constitui uma condicio natural para a liberdade.

Em seu livro Desenvolvimento como liberdade, Amartya Sen (2010) procura
demonstrar como o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansao
das liberdades de que as pessoas desfrutam. Contrastando com as visbes mais
restritas de desenvolvimento, ‘como as que identificam desenvolvimento com
crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais,
industrializagdo, avango tecnologico ou modernizagéo social” (SEN, 2010, p. 16), o
enfoque nas liberdades humanas afirma que a liberdade demanda a eliminacédo de
alguns fatores que se apresentam como fontes de privagdo. Entre estes fatores
elenca a caréncia de oportunidades econbémicas e a negligéncia dos servigos
publicos de infraestrutura, educacéo, assisténcia social e saude.

Entendendo que os territérios das ZEIS apresentam, como mostra o
documento diagndstico, um conjunto claro de restricdes a liberdade dos agentes,
este Plano se propde a garantir que uma base de ampliagao das capacidades de
acao seja estabelecida como fundamento as ag¢des mais especificas voltadas ao
Trabalho e a Renda. Neste sentido, investigar, expandir e fortalecer as
potencialidades locais de subsisténcia no ambito socioecondmico, ja existentes
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no territério, torna-se o ponto de partida para a construgdo de um Plano com as
premissas anteriormente postas.

Para que isso ocorra, a revelia da condicdo existente de privacdo das
liberdades por meio da negligéncia dos servigos publicos e da caréncia de
oportunidades econdmicas, como exposto anteriormente, traca-se um caminho na
perspectiva do fortalecimento comunitario para superacdo dessas questdes, em
detrimento do desenvolvimento pessoal segmentado de cada individuo. Assim, a
ideia de uma Economia Popular Solidaria se alinha com o viés fundamental do
Plano.

Por Economia Popular Solidaria (EPS), entende-se a pratica econdmica
vinculada a inclusao social, a valorizacao local e ao desenvolvimento associativo,
voltada sobretudo para as populacdes de baixa renda e com vulnerabilidade social.
Para além do entendimento enquanto politica econdmica, vinculada a ldogica
produtiva do trabalho na qualidade de acumulacao de riquezas pessoais, considera-
se mais condizente com a definicdo do termo EPS a nocdo de uma economia plural
que esta em funcdo do ser humano, baseada na superagcdo as desigualdades
sociais e a exploragao do trabalho e dos recursos naturais (CEEPS, 2015).

Na logica da socio economia solidaria as conquistas estdo relacionadas ao
fortalecimento de valores, da capacidade de organizagao associativa e mesmo da
melhoria da autoestima dos participantes. Como discorre Souza (2012):

“a economia solidaria ndo pode se restringir a uma visdo de alternativa de
emprego ou de trabalho e renda ou, mais recentemente, a um mero
apéndice da politica de inclusdo produtiva e de transferéncia de renda.
Muitas vezes, elementos culturais, a trajetéria do trabalho e a subjetividade,
como o fortalecimento da autoestima, fazem parte do contexto daquilo que
se denomina EES." (SOUZA, 2012, p. 64).

Marcos Arruda (ARRUDA, 2000, apud BERTUCCI; SILVA. 2003, P. 68), usa
o termo “Socioeconomia Solidaria” e o define como “um movimento que transcende
as iniciativas restritas ao econdmico. Além das transformacdes institucionais na
esfera socioecon6mica, implica em mudancgas profundas no nivel das relacbes
sociais e culturais”.

Como meio de garantir a instauragdo deste processo no territério da ZEIS,
propomos, inspirados nas experiéncias bem sucedidas dos Projetos Alternativos
Comunitarios (PAC) da Caritas e das Agéncias de Desenvolvimento Local (ADL) no
ambito do PRODERE - ver Estudos de Caso no Apéndice 01 - a criagdo de uma
Agéncia de Desenvolvimento. O objetivo maior de um Férum Permanente como
agéncia de desenvolvimento local para fortalecimento do Conselho Gestor da ZEIS
(@ ser detalhado no Produto 7.2. Plano de Participagdo Comunitaria e
Desenvolvimento Social - Final) é articular as iniciativas econémicas locais com o
fortalecimento do associativismo e a participagao social.

Portanto, todas as etapas subsequentes deste produto se desenvolveram em
torno desta premissa, que esta presente também no conteudo fundamental do
Plano.
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3 = METODOLOGIA

A Etapa 6 - Plano de Geracao de Trabalho e Renda — ancorada pela
premissa trazida pelo Produto 1.2. Plano de Trabalho, qual orienta a elaboracéo do
presente Produto — consiste no conjunto de estratégias, processos e agdes com
vistas a promover a articulagao de politicas publicas, o apoio e a implementagao de
iniciativas de geracéao de trabalho e renda, visando a inclusao produtiva, econémica
e social, de forma a propiciar o incremento da renda familiar e a melhoria da
qualidade de vida da populagéao da ZEIS Praia do Futuro Il B.

Tendo em vista a conectividade do conteudo deste caderno com os demais
produtos e etapas do PIRF, admitiu-se o desenvolvimento do presente Produto
Preliminar de forma simultdnea aos demais. Dessa forma, apds a pactuacdo do
produto final da Etapa 2 - Diagnoéstico Socioecondmico, Fisico-ambiental,
Urbanistico e Fundiario — o qual resultou na identificagdo, caracterizacao,
sistematizacao e analise critica das informacgdes levantadas para o territério da ZEIS
Praia do Futuro Il B —, deu-se inicio a elaboragédo dos planos que integram o PIRF
de forma conjunta.

O processo de construgcdo da etapa qual este produto se refere foi organizado
em trés linhas de acgdes. A primeira se trata de 1) Complementagao do
Diagnéstico Socioeconémico, Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario da
ZEIS; seguida por 2) Analise dos problemas e potencialidades identificados no
Diagnéstico Socioeconémico, Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario da
ZEIS; 3) Realizagdo de estudos de caso em torno da tematica de Economia
Popular Solidaria e, por fim, 4) Construgdao dos Principios, Objetivos e
Diretrizes do Plano.

A seguir explica-se os caminhos metodologicos adotados de acordo com as
supracitadas linhas de agoes.

Acerca do ponto 1) Complementagao do Diagnéstico Socioecondémico,
Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario da ZEIS, frente as lacunas identificadas
na coleta, sistematizacao e analise das informag¢des que integraram o Produto 2.2.
(Diagnostico), percebeu-se a necessidade de dar prosseguimento a essas
investigacbes na etapa vigente (Etapa 6 - Elaboragcao do Plano de Geracédo de
Trabalho e Renda).

Portanto, para a complementacao diagndstica no territério da ZEIS Praia do
Futuro Il B, continuou-se o processo de pesquisa de forma direta (entrevistas em
campo) e indireta (pesquisa bibliografica).

Acerca das entrevistas, foram feitas aos seguintes atores: representante da
Quadrilha Amor Nordestino, servidores publicos lotados na Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Econdmico (SDE) e no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) da Praia do Futuro.
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Sobre o ponto 2) Analise dos problemas e potencialidades identificados
no Diagnéstico Socioeconémico, Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario da
ZEIS, diz respeito a sistematizagdo de todas as informagdes apreendidas até a
presente etapa de trabalho e analise das mesmas, ordenando-as em problemas e
potencialidades, de modo a orientar as escolhas feitas no processo de elaboragao
deste e dos demais Planos do PIRF. Nesse sentido, o Produto 2.2. Diagndstico
Socioecondmico, Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario torna-se um dos
principais materiais de consulta para a tomada de decisdes relativas ao
estabelecimento dos principios, objetivos e diretrizes, bem como as demais
definigdes referentes as agoes.

Acerca do ponto 3) Realizagao de estudos de caso em torno da tematica
de Economia Popular Solidaria, sentiu-se a necessidade de aprofundar neste
documento a reflexao sobre um dos pontos de suporte para as ideias estruturantes
do presente Plano. Para isso, traz-se no Apéndice 01 estudos de caso que
envolvem praticas de desenvolvimento social aplicadas em diferentes contextos.

Por fim, acerca do ponto 4) Constru¢ao dos Principios, Objetivos e
Diretrizes do Plano, tem-se como procedimento a sistematizagdo das contribuigdes
do Conselho Gestor ao Plano de Geragédo de Trabalho e Renda a fim de pactuar o
Plano em sua versao final.

Além dos capitulos de Apresentagao, Introducédo e Metodologia, o presente
documento também é composto pelos seguintes capitulos: 4 - Sintese do
Diagndstico; 5 - Marcos Legais; 6 - Principios, Objetivos, Diretrizes e Agdes; 7 -
Referéncias Bibliograficas; e, por fim, 8 - Apéndices.
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4. SINTESE DO DIAGNOSTICO

Como exposto na Metodologia deste documento, o Produto 2.2. Diagnéstico
Socioeconémico, Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario da ZEIS Praia do Futuro
Il B tornou-se um dos principais materiais de consulta no processo de elaboracao do
presente Plano de Geragao de Trabalho e Renda.

Assim, apresenta-se a seguir as principais questdes trazidas no referido
Diagndstico, de forma sucinta, para introduzir as questdes (problemas e
potencialidades) relativas a ZEIS Praia do Futuro Il B.

E valido ressaltar que os dados trabalhados no Produto 2.2. restringiram-se
as questoes relativas ao trabalho formal, visto o acesso dificultado a informacdes e a
impossibilidade de levantamento da dados primarios. O mapeamento das
capacidades e potencialidades econdmicas comunitarias locais aparecem, de forma
mais superficial, com a finalidade de identificagdo para o planejamento voltado para
Economia Popular Local.

No tocante a problematica do desemprego e da disfungédo da educacgao frente
a preparagao para a vida profissional ativa, tem-se que, ainda que a ZEIS Praia do
Futuro Il B esteja localizada na Regional Il, regional detentora dos melhores indices
de estoque de empresas dentre as demais, essa ZEIS apresenta indices sociais e
econdmicos baixos, quando comparados com seu entorno.

A ZEIS esta a poucos quildmetros de distdncia de bairros com grandes
estoques de empreendimentos, sendo viavel, por esse ponto de vista, a
disponibilidade de mao de obra dessa populagdo economicamente ativa moradora
da ZEIS.

Utilizou-se para fins de pesquisa documental o material “Concentragao
Setorial de Empresas, por Bairro, em Fortaleza”, produzido em 2014 pela SDE, que
foi elaborado com a finalidade de mapear a distribuicdo e concentragcdo das
atividades econdbmicas na escala de bairro, em Fortaleza. No que diz respeito ao
bairro Praia do Futuro Il, nos quais a ZEIS Praia do Futuro Il B esta inserida, esse
estudo n&o apresenta dados, estando esse bairro representado como “bairro sem
registro”.

Para os bairros com registro imediatamente proximos ao bairro Praia do
Futuro Il, sendo esses Vicente Pinzon, Papicu, Cocé e Edson Queiroz, quando se
analisa a predominancia das atividades econdmicas registradas, no ano de 2014,
tem-se que os setores mais contemplados sao os de: Condominios prediais;
Comércio varejista (vestuario e acessorios); Estabelecimentos de servicos de
alimentacao; Atividades paisagisticas; Construgcao de edificios; Atividades juridicas
(exceto cartério); Comércio varejista (mercadorias em geral); Comércio varejista
(materiais de construgao); Obras de engenharia civil ndo especificadas.

Ainda, tem-se que a ZEIS Praia do Futuro Il B estd a 12Km de distancia? do
bairro Centro, a 9,7Km de distancia do bairro Meireles e a 8,6Km de distancia do

2 Média entre a distancia linear dos centréides desses territorios e a distancia percorrida por rotas,
extraida do software Google Earth.
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bairro Aldeota. Esses bairros estdo nas primeiras posi¢des no ranking por n° de
estoque de estabelecimentos.

Distancia para bairros com maior estoque de estabelecimentos
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Mapa 01: Distancia entre ZEIS Praia do Futuro Il B e bairros com maiores estoques de
estabelecimentos
Fonte: SDE, 2014. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Entretanto, os dados também indicam que essa populagdo ainda possui
renda média mensal baixa se comparada a renda média mensal de seu entorno.
Quando a variavel “renda” é analisada pela perspectiva da distribuicdo da renda do
domicilio pelas pessoas da familia (per capta), havia em 2010 uma significativa
parcela de individuos moradores da ZEIS Praia do Futuro Il B vivendo com renda
entre R$70 e 3 salarios minimos® (a soma abrange um total de 93,99%, quase a
totalidade dos individuos). Ainda, destaca-se a porcentagem tida para individuos
vivendo com renda até 1 salario minimo, que era de 77,68%, muito mais do que a
metade das pessoas.

3 Salario Minimo (S.M.) em 2010= R$510,00.
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Supde-se que isso acontece pois a populagéo dessa ZEIS ainda deve ocupar
atividades informais (instaveis do ponto de vista profissional), ou subempregos que
pagam menores salarios.

Tal cenario de incoeréncia entre o estoque de empregos e a vulnerabilidade
social apenas reforca a hipotese de que ha deficiéncias na educagao
(principalmente em ensino médio, que atende populagdo préxima a idade ativa),
sobretudo no que diz respeito a preparagdo do grupo etario de jovens para a
insercdo na vida profissional, mesmo com os avangos na educagido basica nos
ultimos anos.

De acordo com relato colhido em entrevista a moradores antigos da ZEIS
Praia do Futuro Il B, os setores nos quais os moradores de la trabalham variam
entre: prestadores de servico nas barracas da faixa de praia, comerciantes
autbnomos, pescadores, marceneiros, carpinteiros, pintores, eletricistas, dentre
outras profissdes. Ainda, em Oficina de Apresentacdo do Diagndstico Preliminar,
outros moradores acrescentaram a presengca de costureiras e dos seguintes
estabelecimentos: saldes de beleza, mercearias, depdsitos de construcao e servigo
de alimentos em geral (producdo e venda de salgados, quentinhas, pastel,
churrasco, doces).

Localmente, ndo foi possivel identificar na ZEIS iniciativas laborais
comunitarias que alavancam a economia popular local, com a valorizagdo e
aperfeicoamento de produtos/servigos desenvolvidos na propria ZEIS Praia do
Futuro Il B.

Devido a defasagem e/ou nao especificidade das informacgdes para o territorio
trabalhado, coloca-se ainda a questao da dificuldade de acesso a dados que reflitam
exatamente a realidade que se buscou apreender. Por isso, ainda que seja sabido
que ha forte problemas socioecondmicos, que acabam se refletindo na conformacéao
fisica da ZEIS e sua relacdo com a cidade a seu redor, a imprecisao desses dados
impedem uma analise mais profunda para essas questoes.
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4.1 COMPLEMENTAGAO DO DIAGNOSTICO

Para a sistematizacdo neste documento, dividiu-se a complementagao do
diagnéstico em trés partes. A primeira trata dos potenciais produtivos locais, a
segunda das iniciativas de estimulo socioeconédmico do poder publico e a ultima
aborda iniciativas de estimulo socioeconémico da sociedade civil.

4.1.1 POTENCIAL PRODUTIVO LOCAL

Neste ponto da complementacdo do diagnostico buscou-se identificar
potenciais produtivos locais. Esses potenciais foram identificados através das
atividades de participagao realizadas durante a Etapa 2 do PIRF - Diagndstico
Socioecondmico, Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario; da Oficina de
Apresentacao do produto preliminar resultante da etapa mencionada; de conversas
com moradores da regido e de entrevistas semi-estruturadas com pessoas que tém
algum tipo de trabalho social na area.

Tal levantamento tem carater introdutério e foi realizado apenas com o intuito
de dar base para a elaboracdo das diretrizes e agdes do presente Plano. Nessa
perspectiva e considerando a complexidade e importancia do assunto tratado neste
ponto, indica-se a execucdo da ferramenta metodoldgica intitulada Diagndstico
Preliminar de Oportunidades de Investimento (DPOI) desenvolvido por uma Unidade
Técnica Regional de Apoio as ADEL (Agéncias de Desenvolvimento Econbémico
Local), correspondente a Agao 2.2 elencada no capitulo 6. O Apéndice 04 traz a
estrutura da metodologia mencionada para consulta por parte dos responsaveis pela
execucao da agao.

Abaixo lista-se atividades, agdes, oficios ou praticas consideradas
potencialidades locais no ambito da geracdo do trabalho e da renda, ou de viés
profissionalizante.

e Ecoturismo comunitario

Dentro da pesquisa diagnostica realizada para o PIRF da ZEIS Praia do
Futuro Il B, ndo se identificou praticas de ecoturismo comunitario na regido.
Entretanto, tal pratica foi citada como desejavel na Atividade de Participagao
realizada no territério, no sentido de ser incorporada como um possivel
gerador de renda para a comunidade. Dentro dessa perspectiva, 0 Ecomuseu
Natural do Mangue, localizado na Sabiaguaba, foi citado como espago que
possui relacdo com a ZEIS Praia do Futuro Il B, indicado também como
potencialidade na perspectiva da insercdo do Ecoturismo comunitario local.

e Servicos de Estética e Beleza
Foi detectado que no territério da ZEIS Praia do Futuro Il B existe um

potencial para atividades relacionadas a estética e beleza. Esta constatagao
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foi possivel de ser elencada através de conversas com moradores, que
apontaram a existéncia de diversos saldes de beleza na regido. Além disso,
durante uma Atividade de Participacao realizada no territorio, foi informado
que ja houveram cursos profissionalizantes de massoterapia, manicure entre
outros, oferecidos por gabinetes de politicos. O Entrevistado D* informou,
ainda, que uma das participantes da Quadrilha Amor Nordestino, grupo
cultural local, idealiza todos os anos a maquiagem oficial para as
apresentagdes do grupo na época junina e promove oficinas para que os
outros componentes possam também realizar suas maquiagens.

e Artesanato (grupo de mulheres)
Em Atividade de Participagao realizada no territério, foi citada a existéncia de
grupo de mulheres voltado para produgao de trabalhos artesanais.

e Costura

A pratica da atividade de costura foi identificada no grupo cultural local
chamado Quadrilha Amor Nordestino, a partir da necessidade de confecgéo
das vestes utilizadas nas apresentagdes para o periodo junino. Foi relatado
que os proprios integrantes do grupo produzem as pegas.

4.1.2 INICIATIVAS DE ESTIMULO SOCIOECONOMICO DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL

Aqui sera apresentado um breve panorama das iniciativas do Poder
Publico Municipal no ambito da geracdo do trabalho e renda, bem como do
desenvolvimento socioecondmico. Nessa perspectiva, focou-se na analise dos
projetos elaborados e desenvolvidos pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Econémico (SDE) que, de acordo com o Entrevistado AS, é responsavel pela
implementacdo de agbes estratégicas que visam o desenvolvimento econdmico
além do gerenciamento de processos que incentivam a implementacédo de novos
negocios.

Das acbes divulgadas na plataforma digital da secretaria, foram listadas as
que podem ter impactado para a populagao que habita na ZEIS Praia do Futuro Il B.
Séo elas: 1) o Programa de Empreendedorismo Sustentavel (PES); 2) o Programa
Feiras de Pequenos Negodcios; 3) Projeto Visdao nas Maos; 4) o Programa
CREDJOVEM; 5) o Programa Artesanato Empreendedor; 6) Programa de Compras
Governamentais; 7) Projeto Mulher Empreendedora; 8) o Projeto Meu Carrinho
empreendedor e 0 9) Projeto Meu Bairro Empreendedor. A seguir, descreve-se
resumidamente cada uma delas.

4 Ver Apéndice 02.
5 Ver Apéndice 02.
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O Programa de Empreendedorismo Sustentavel tem o objetivo de
promover apoio aos micro e pequenos empreendedores por meio da a) formalizagao
de negodcios; b) capacitagdo em gestdo de negdécios; c) orientagdo para
microcrédito; d) consultoria técnica empresarial; €) acesso a novas ferramentas
gerenciais; f) apoio na comercializagado de produtos. Para participar do programa, os
empreendedores necessitam buscar as Salas do Empreendedor que ficam situadas
nas 7 Secretarias Regionais de Fortaleza ou nas Unidades Moveis do Programa.

Por meio do Programa de Feiras de Pequenos Negécios sao
disponibilizados espagos para a comercializacdo de produtos produzidos por
pequenos empreendedores de Fortaleza, de maneira a apoiar os produtores
individuais e coletivos locais. O cadastramento desse programa também é feito na
Sala do Empreendedor e o local de realizacéo das feiras é realizada pela Prefeitura.
As feiras contribuem para a geragcdo de renda a partir da comercializagdo, em
diferentes bairros.

O Projeto Visao nas Maos, por sua vez, oferece oportunidade de trabalho e
renda para pessoas com deficiéncia visual, estimulando o desenvolvimento
inclusivo. A insercdo de cegos no mercado de trabalho se da por meio de
capacitagdes, da disponibilizagdo de espagos publicos e materiais para a execugao
de atividades de massoterapia.

O Programa CREDJOVEM apoia jovens de 18 a 29 anos que estdo em
situacdo de vulnerabilidade social por meio de capacitacdo e consultoria para
ampliacdo e abertura de novos negécios. O programa funciona por meio de
financiamento fruto das parcerias com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

Ja por meio do Programa Artesanato Empreendedor sio ofertadas
capacitagdes técnicas com o objetivo de melhorar a qualidade da producédo e da
gestado dos negdcios artesanais.

O Programa de Compras Governamentais conta com o apoio do Servi¢o
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) para garantir o
acesso de pequenos empreendedores aos instrumentos de compras publicas. O
programa privilegia esses empreendedores nas licitagdes municipais de até R$
80mil. Pode-se dizer que essa agdo tem abrangéncia em toda a cidade de
Fortaleza.

O Projeto Mulher Empreendedora consiste em um capacitacbes e
consultoria para o negdcio, além de um financiamento de até R$ 15.000,00 (quinze
mil reais). A selecdo das empreendedoras que participam do projeto é feita por meio
de edital, disponibilizado nas plataformas digitais da Prefeitura Municipal.

O Projeto Meu Carrinho empreendedor tem como foco os trabalhadores que
fazem pipocas em carrinho ambulantes e funciona por meio da substituicdo do
carrinho antigo por um novo. Além disso, oferece suporte técnico para a
formalizacdo do negocio e oferece capacitacbes em gestdo de negdcios e
desenvolvimento do perfil empreendedor. O projeto tem abrangéncia municipal.
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O Projeto Meu Bairro Empreendedor$, promovido pela Prefeitura Municipal
de Fortaleza, possui a intengdo de promover o estimulo a organizagdo da pequena
producado, na forma de expansdo das empresas existentes ou mesmo criagdo de
novas pequenas empresas em fortaleza. O projeto se da pela desburocratizagdo e
pela realizagao de capacitagdes, consultorias, bem como o acesso a microcrédito.

Ja implementado no Bairro Bom Jardim, a Prefeitura possui a intencdo de
também implementa-lo no Grande Mucuripe?’. Recomenda-se a criagdo do projeto
no contexto da orla leste da cidade, de forma a beneficiar e estimular também as
iniciativas de empreendedorismo na regido dos bairros Praia do Futuro | e Praia do
Futuro II, incorporando também as comunidades presentes na regido da ZEIS Praia
do Futuro Il B.

Entende-se, por fim, ser de suma importancia o alinhamento entre os projetos
e acdes até aqui elencados e as proposicoes presentes no Plano de Geragao de
Trabalho e Renda do PIRF, visto a grande relevancia que ambos devem ter no
ambito do desenvolvimento econdmico local da ZEIS Praia do Futuro Il B.

4.1.3 INICIATIVAS DE ESTIMULO SOCIOECONOMICO DA SOCIEDADE CIVIL

Aqui serao elencados atores da sociedade civil que realizam trabalho na
regido da ZEIS no ambito do desenvolvimento socioeconémico. De forma geral,
esses atores se configuram como organizagdes ou associagbes de pessoas nao
moradoras da ZEIS.

Igreja Adventista do Sétimo Dia — IASD

De acordo com as Entrevistadas B e C8, no inicio de 2019 foi realizada uma
acao da Igreja Adventista do Sétimo Dia em parceria com a Fundagdo Adventist
Stiftung, ONG suica que fomenta projetos de geracdo de renda, que visava
beneficiar 30 familias na regido do bairro Praia do Futuro. O CRAS que atende a
area deu apoio no ambito da divulgacédo e cadastramento das familias interessadas.
O projeto chamado “Viva Melhor” tem por objetivo formar novos empreendedores,
com foco em pessoas com baixa renda. As familias beneficiadas receberam
equipamentos que darao suporte para o desenvolvimentos de seus pequenos
negocios. Ainda de acordo com a Entrevistada B, a principal demanda apresentada

60 projeto envolve: a) capacitagdes e consultorias técnicas; b) assessoria para formagao de
associagbes; c) materiais para pequenos negécios; d) financiamento subsidiado; e) espago de
incubacdo de empresas (com acesso a computadores e ambiente compartilhado de trabalho -
coworking); f) espago para feiras de pequenos negodcios; g) servicos de desburocratizacdo de
negocios; h) servigos do SINE Municipal; i) suporte aos empreendedores locais; j) participagao nas
compras governamentais; k) desenvolvimento de projetos de agricultura urbana; I) transporte publico
ligando a rua do comércio as demais areas do bairro.

7 A equipe técnica da UNIFOR esteve presente a uma apresentacdo realizada pela SDE - no dia 17
de junho de 2019, no territério da ZEIS Serviluz - onde foram explanadas as propostas contidas no
Projeto Meu Bairro Empreendedor para o Grande Mucuripe. Os limites exatos de tal regido nao foram
especificados, mas um dos objetivos da reunido era receber possiveis indicagcdes de locais possiveis
para a implantagdo do CRE — Centro de Referéncia do Empreendedor.

8 Ver Apéndice 02.
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foi a de equipamentos e utensilios para a produgado de lanches e salgados. Além
dessa agao, a igreja ainda promoveu anteriormente agdes de cunho socioambientais
envolvendo os jovens da regido.
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5 = MARCOS LEGAIS

Com o objetivo de compreender os meios possiveis a aplicagao das agdes e
dos projetos previstos pelo presente plano para o territério da ZEIS Praia do Futuro
Il B, realizou-se uma pesquisa acerca do conteudo relativo aos temas da economia
solidaria e do desenvolvimento do trabalho e renda presente nas leis orcamentarias.
Definiu-se como prioridade a analise das previsbes orgcamentarias presentes nos
Planos Plurianuais (PPA) e nas Leis Orgamentarias Anuais (LOA) do Estado do
Ceara e do Municipio de Fortaleza, tendo em vista a facilidade da obtencao de
recursos por meio dessas instancias em relagcdo ao orgamento advindo do Poder
Publico Federal. A analise das Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO) tanto do
Estado quanto do Municipio nao foi realizada tendo em vista o seu papel como uma
lei intermediaria entre o PPA e a LOA.®

Na esfera estadual, o Plano Plurianual do Ceara (2016-2019) conta com
iniciativas destinadas ao desenvolvimento do trabalho, do empreendedorismo e
da economia solidaria. Dentre os temas estratégicos abarcados pelo PPA,
destaca-se o de Empreendedorismo, que, por sua vez, conta com o Programa de
Empreendedorismo e Economia Solidaria e busca contribuir para o
desenvolvimento de uma cultura empreendedora por meio da inser¢gao de pequenos
negocios capazes de competir no mercado. Determina-se como 6rgao publico
responsavel pela gestdo do Programa e de seus recursos a Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Social (STDS). Ha, por parte do PPA, a previsdo da quantidade
de beneficiados (sejam estes empreendedores, empresas ou empreendimentos) por
meio das iniciativas que compdéem o Programa de Empreendedorismo e Economia
Solidaria, conforme o quadro abaixo.

Iniciativa Quantidade de | Quantidade de | Total
beneficiados (2019) | beneficiados (2018)

Ampliacédo da capacidade 13.598 13.465 27.063
empreendedora para geragao de renda

Apoio a formalizagao de empresas 6.520 6.120 12.640
Apoio a implementagéo de 7.000 7.000 14.000
empreendimentos econémicos e

solidarios

Manutengéo da oferta de servigos de 6 6 6

atendimento ao empreendedor

Quadro 01: Previsdo da quantidade de beneficiarios do Programa de Empreendedorismo e
Economia Solidaria.
Fonte: Ceara, 2015; Ceara, 2018

9 Para maiores esclarecimentos, consultar tépico “Mapeamento de Ativos - Atores Publicos” do Plano
de Participagdo Comunitaria e Desenvolvimento Social.
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Destacam-se, ainda, trés outros Programas presentes no PPA estadual que
relacionam-se com a pauta trabalhada pelo presente plano, sendo estes:
= Programa de Desenvolvimento do Artesanato;
= Programa de Inclusédo e Desenvolvimento do Trabalhador;
= Programa de Empreendedorismo e Protagonismo Juvenil.

Ja a Lei Orgamentaria Anual do Ceara (2019) prevé a destinagdo de
investimentos ao Programa de Empreendedorismo e Economia Solidaria. Duas
iniciativas compdem esse programa: O apoio e a implementagcdo de
empreendimentos econdmicos e solidarios; e a manutencao da oferta de servigos de
atendimento ao empreendedor.

A primeira iniciativa (empreendedorismo) conta com as seguinte agdes:

a) apoio a empreendedores para acesso ao credito;

b) fortalecimento da economia solidaria com agdes integradas a grupos
solidarios;

c) capacitacao e formalizagdo a empreendedores para acesso ao credito;

d) apoio a integracao de politicas publicas de inclusdo produtiva;

e) capacitagao e formagdo em economia solidaria;

f) ampliacdo do acesso ao crédito para economia solidaria; e

g) apoio para comercializacdo de empreendedores da economia solidaria.

Ja a segunda iniciativa (economia solidaria), por sua vez, conta com a acao
de manutengao da unidade movel de empreendedorismo e das unidades da central
facil. O montante financeiro destinado ao referido Programa pela LOA 2019 totaliza
R$ 746.308,22, valor este inferior aos R$ 910.000,00 previstos pelo PPA para o ano
de 2019. Iniciativas como a ampliacdo da capacidade empreendedora para geragao
de renda e o apoio a formalizacdo de empresas, previstas pelo PPA 2016-2019, nao
constam na LOA 2019.

A nivel municipal, o Plano Plurianual de Fortaleza (2018-2021) conta com um
de seus eixos voltado ao Desenvolvimento Econémico e a Inclusdo Produtiva,
pretendendo ter como resultado estratégico uma Fortaleza produtiva e inovadora por
meio do desenvolvimento econdmico sustentavel, solidario, competitivo e
dinamizado. Dentre as principais a¢gdes previstas por este eixo, destacam-se:

a) a capacitagao de cidadaos para o mercado de trabalho;

b) a requalificagdo dos corredores turisticos e gastronémicos;

c) os investimentos em areas de potencial econdmico, em especial o setor
turistico;

d) o incentivo a inovagéo; e, por fim,

€) 0 apoio ao micro e pequeno empreendedor.

A responsabilidade de promover estas atividades encontra-se destinada a
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econémico (SDE) e a Secretaria Municipal
do Turismo (SETFOR). Dentro desse eixo o PPA municipal para o exercicio de
2018-2021 prevé alguns programas voltados a area do desenvolvimento econémico,
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como € o caso do Programa de Empreendedorismo e Sustentabilidade de Negdcios,
ja implementado anteriormente e mencionado no topico 4.1.2. Iniciativas de
Estimulo Socioeconédmico do Poder Publico Municipal.

A gestdo do Programa ocorre por meio da SDE, tendo como fonte de
financiamento o Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico (FMDS) e o
Fundo Municipal do Jovem Empreendedor (FMJE).

O Programa busca fomentar o desenvolvimento dos pequenos negocios de
Fortaleza por meio da continuidade de agdes voltadas a disseminacdo de uma
cultura empreendedora em Fortaleza, visando uma maior organizagao,
competitividade e sustentabilidade econdmica. Estdo previstas acgdes de apoio a
micro e pequenas empresas, bem como a empreendedores individuais ligados a
ramos da economia criativa, da economia solidaria, da economia do mar, da
confeccdo e do artesanato. Segundo o Plano Plurianual, o investimento no
Programa de Empreendedorismo e Sustentabilidade de Negdcios em 2018 foi de R$
2.679,000, sendo o investimento previsto para 2019 a 2021 de R$ 7.730,429,
totalizando R$ 10.409,429.

Por fim, a Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Fortaleza (2019)
apresenta a implementacdo de acgbes voltadas ao desenvolvimento econdmico. A
lei, entretanto, ndo menciona a economia solidaria em seu texto, restringindo-se
apenas as area da economia criativa e da economia do mar. Ainda assim, ha a
previsdo de investimentos no Programa de Trabalho, Qualificacdo Profissional,
Emprego e Renda, a ser gerido pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Econémico (SDE).

O Programa inclui as seguintes agdes:

a) implantagdo de equipamento de desenvolvimento para o trabalho,
emprego e renda;

b) implementacdo e manutencéo da rede municipal de qualificagao;

c) promogao e fortalecimento a qualificagao profissional;

d) insergao e articulagdo para o mercado de trabalho; e, por fim,

e) manutengao de equipamento de apoio ao desenvolvimento econdémico.

O valor destinado a estas agbes chega a um total de R$ 482.980,00. O
Quadro abaixo realiza a comparagao entre os recursos destinados a estas agdes no
ano de 2018 e os recursos previstos para 2019.

PRODUTO VALOR EM R$ VALOR EM R$
(2019) (2018)
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Implantagédo de equipamento de desenvolvimento 35.000,00 21.000,00
para o trabalho, emprego e renda

Implementacao e manutencao da rede municipal de | 20.000,00 21.000,00
qualificagéo

Promocéo e fortalecimento a qualificagdo 130.000,00 721.000,00
profissional

Insercao e articulagao para o mercado de trabalho 275.980,00 2.539.000,00
Manutencéo de equipamento de apoio ao 22.000,00 9.996,00
desenvolvimento econémico

Construgéo, ampliagao e reforma de prédios X 293.000,00
publicos

Quadro 02: Previsdao do orgcamento municipal destinado ao Programa de Trabalho, Qualificagdo
Profissional, Emprego e Renda.
Fonte: Fortaleza, 2017; Fortaleza, 2018

Em suma, temos entdo a disposicdo da Prefeitura para viabilizacdo das
acdes e subacbes propostas por esse plano os programas estaduais elencados
abaixo:

» Programa de Empreendedorismo e Economia Solidaria;

» Programa de Desenvolvimento do Artesanato;

= Programa de Inclusdo e Desenvolvimento do Trabalhador;
= Programa de Empreendedorismo e Protagonismo Juvenil.

Tais programas, para serem acessados, requerem uma articulagdo entre
orgaos municipais e estaduais com vistas a conseguir captar tais recursos
disponiveis para serem aplicados na ZEIS Praia do Futuro Il-b.

A nivel municipal, a equipe gestora desse PIRF também tem a disposi¢éao um
recursos voltados ao desenvolvimento econdmico e a inclusao produtiva, bem como
acdes especificas previstas na LOA para o desenvolvimento econdmico local
através do Programa de Empreendedorismo e Sustentabilidade de Negodcios e do
Programa de Trabalho, Qualificagéo Profissional, Emprego e Renda.
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6 = PRINCIPIOS, OBJETIVOS, DIRETRIZES E AGOES

Enquanto parte importante do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria
(PIRF), o Plano de Geragao de Trabalho e Renda segue os principios e objetivos do
referido plano maior. Estes principios e objetivos do PIRF foram estipulados a partir
da anadlise de problemas e potencialidades de relevancia identificados e
estabelecidos pelo Produto da Etapa 2 — Diagndstico socioecondmico, fisico-
ambiental, urbanistico e fundiario.

Para se obter maior compreensao dos principios, diretrizes e objetivos do
Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria da ZEIS Praia do Futuro Il B, discorre-
se, a seguir, sobre os conceitos aqui presentes.

Seguindo a prerrogativa de se estar aqui elaborando um Plano/politica
publica de carater normativo, tem-se por base a no¢ao de Principios segundo o
Direito e nesse sentido concorda-se com Reale (1986), quando o mesmo afirma
que: “Principios sao, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce
ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos”. E que os principios de uma
lei/politica publica refletem a ideologia, os postulados e finalidades do principal
marco legal de um territério, a sua Constituicdo (BARROSO, 1999). Principios
representam pressupostos universais que definem regras essenciais e sdo a base
para a formagdo dos valores; sendo estes as regras individuais que orientam as
relagdes, as decisdes e as acdes dos cidadaos e cidadas.

Tendo definido os Principios e os tendo como orientagdo ética e moral, o
Plano deve definir seus Objetivos, aqui entendidos como os “resultados” que se
quer alcangar para a resolugdo dos problemas diagnosticados. Os objetivos s&o
fruto de uma priorizacdo dos problemas a partir de uma analise criteriosa dos
impactos destes no territério (da ZEIS). Vale salientar como fundamental, uma
confirmacao eficiente destes problemas, pois sdo muitos os casos de processos
considerados problemas que na verdade sao potencialidades, ou mesmo solucéo de
outros problemas.

A partir do momento que se define “0 que queremos alcangar’ , temos que
pensar as Diretrizes, os caminhos, as estratégias e as Agdes mais eficientes na
utilizagao dos recursos existentes, e eficazes no alcance dos Objetivos propostos.

Importante salientar que, apesar das limitagdes existentes e das condi¢des
limitadas de trabalho para a participacéo social (segundo visdo dos moradores) no
processo de elaboragdo do PIRF da ZEIS Praia do Futuro Il B, o presente trabalho é
resultado da pesquisa e das orientagbes dadas pela representacdo do respectivo
conselho da ZEIS. Aliada a isso, a proposigao de principios, objetivos e diretrizes
aqui colocada,, a semelhanca das demais ZEIS presentes no municipio, deve se
basear impreterivelmente:

= na Constituicdo Federal em seu Direitos Fundamentais e em seu Capitulo da
Politica Urbana (artigos 182 e 183);

= no Estatuto da Cidade (Lei Federal n°. 10.257/2001);

= no Novo Cdédigo Florestal (Lei Federal n°® 12.651/2012);
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na Lei Federal de Parcelamento do Solo Urbano (Lei Federal n® 6.766/1979);
no PDP - Plano Diretor Participativo de Fortaleza (Lei Complementar
Municipal n® 062/2009);

e em diversas outras leis e politicas setoriais que se coadunam com o ideario

do Direito a Moradia (digna) enquanto fundamental ao desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, sdo PRINCIPIOS do PIRF da ZEIS Praia do Futuro Il B:

Cumprimento da fung¢ao social da propriedade e da cidade;

O uso da propriedade urbana em prol da qualidade de vida dos moradores,
bem como do equilibrio ambiental;

lll. Garantia da propriedade ou da posse da moradia;

IV. A efetividade da gestdo democratica e da participagédo comunitaria;

V. A equidade e o respeito as diferencas;

VI. Respeito a tipicidade e a caracteristicas das areas quando das intervencgoes.

Enquanto OBJETIVOS do PIRF da ZEIS Praia do Futuro Il B:

1.

Promover a diminuicdo e/ou mitigagdo dos impactos negativos e da
degradacdo ambiental ocasionado pelo uso e ocupagao urbana e propiciar
relacdo sustentavel dos moradores da ZEIS para com o meio ambientee o
ambiente costeiro em que se encontram;

Colaborar com a recuperagdo e protecdo de areas ambientalmente
vulneraveis em especial as dunas, mangues e seu ecossistema;

Contribuir para a promog¢ao de uma Economia Popular Solidaria e para o
acesso ao trabalho formal e a qualificagdo profissional a populagdo no
territorio da ZEIS Praia do Futuro II-b;

Contribuir com a ampliagdo da oferta e a efetividade de assisténcia social
para os moradores residentes na ZEIS;

Promover condicbes para a garantia da segurangca juridica da
posse/propriedade da moradia a populacao residente na ZEIS;

Fazer valer, nos termos da Constituicao Federal de 1988, da Lei do Estatuto
da Cidade e do Plano Diretor vigente, a fungdo social da propriedade no
territorio da ZEIS e no seu entorno imediato;

Contribuir a integragcéo socioespacial da ZEIS com seu entorno, bem como
instituir agdes que permitam a seguranga da permanéncia frente a possiveis
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acbes contrarias do mercado imobiliario e do poder publico a populagéao
residente na ZEIS;

8. Incentivar a organizagao, a mobilizagao e a atuagao comunitaria de forma a
fortalecer a governanca local;

9. Proporcionar o fortalecimento das instancias de planejamento e gestdo
democratica referentes ao instrumento de regularizagao fundiaria de interesse
social,

10. Contribuir com o incentivo, manutencao e valorizacdo das diversas formas
de manifestacbes populares, movimentos artisticos e culturais locais,
existentes e futuras;

Tendo como fundamento a nocdo de Desenvolvimento Econdmico Local
definida pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) — a qual busca
prioritariamente usar os recursos disponiveis no territério, identificando os
seus principais potenciais econdmicos e aprimorando as condi¢bées sociais
basicas para o seu desenvolvimento — incluimos ao escopo dos objetivos gerais
do PIRF alguns objetivos especificos do Plano de Geragao Trabalho e Renda:

1. Contribuir na construcdo de um novo modelo de desenvolvimento local
embasado na nocado de ecologia (na relagdo da comunidade com o meio
ambiente) e solidariedade (nas relagdes entre os agentes atuantes no
territorio local);

2. Contribuir para a expansao das liberdades humanas e poder de escolha a
partir da extingao dos fatores que se apresentam como fontes de privagao do
acesso a bens, servicos e oportunidades produzidos pela sociedade e pela
prépria comunidade;

3. Implementar e fortalecer iniciativas de geragao de emprego, trabalho e renda
na perspectiva da economia popular solidaria;

A partir do entendimento do carater integrador e holistico dos Principios e
Objetivos do PIRF da ZEIS Praia do Futuro Il B, segue o Plano de Geragao de
Trabalho e Renda com suas Diretrizes e Agdes.

6.1 DIRETRIZES E AGOES DO PLANO DE GERAGAO DE TRABALHO E RENDA

O presente Plano de Geragcdao de Trabalho e Renda estrutura-se nas
seguintes diretrizes:

1. Implementagdo de arranjos institucionais que viabilizem a execugédo deste
Plano;
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2. Incentivo aos processos de inclusdao produtiva coerentes com o perfil
socioecondmico da comunidade e com as caracteristicas culturais da regiao;

3. Incentivo e aprimoramento da producdo familiar e do associativismo
comunitario de acordo com os preceitos da Economia Popular Solidaria;

4. Criagao de oportunidades para a (re)insergcdo no mercado de trabalho formal;

As diretrizes aqui presentes foram definidas na escala estratégica a que este
plano se propde, de forma a estruturar, na escala tatica, os passos propostos
(acdes, suas respectivas subagdes e recomendacdes), buscando alcancar os
objetivos para a ZEIS em questéo. A implementagao ao longo do tempo das acdes e
subacdes devem obedecer as orientagdes aqui descritas, ajustadas, no ambito
operacional pelas equipes designadas por cada agente responsavel pela etapa de
planejamento pré-implementagcdo das ag¢des, ndo contempladas neste plano. Tais
acdes sao orientadas e priorizadas pelos demandantes imediatos da agao, por meio
das insténcias de participagdo, bem como pelos agentes publicos responsaveis,
observadas as condi¢cdes e o contexto local no momento de sua implementagéo.
Seguindo-se os caminhos norteadores (estratégico e tatico) da presente estrutura de
trabalho, as melhores oportunidades para desenvolvimento do territério se
identificardo nos diagndsticos especificos a serem realizados segundo as
orientacdes macro aqui presentes.

Dessa forma, as acbes de cada eixo, necessarias a condugao do plano, estao
definidas a seguir:

Diretriz 1. Implementacao de arranjos institucionais que viabilizem a execugcao
deste Plano;

Acédo 1.1. Implementar o Plano Urbanistico do PIRF da ZEIS Praia do Futuro Il B, a
fim de propiciar "condi¢gdes habilitadoras" para a populagao da ZEIS, fundamentadas
no provimento dos servigos urbanos publicos enquanto condicionante para a
liberdade dos individuos;

Acao 1.2. Implementar o Plano de Participagdo Comunitaria e Desenvolvimento
Social do PIRF da ZEIS Praia do Futuro Il B, a fim de propiciar "condi¢des
habilitadoras" para a populagédo da ZEIS, fundamentadas no provimento do incentivo
ao aperfeigoamento individual e grupal,

Acdo 1.3. Promover capacitagdo e aperfeicoamento de técnicos da Prefeitura
Municipal de Fortaleza acerca da tematica da Economia Popular Solidaria;
e Realizar agédo através de convénios, seminarios, eventos e palestras junto a
entidades referéncias no assunto;
e Construir conteudo que contemple o tema da economia popular solidaria bem
como sua adequabilidade e compatibilizagdo a uma zona especial de
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interesse social e as especificidades socioeconémicas e educacionais da
populacao da ZEIS do Praia do Futuro Il-b.

Acéao 1.4. Incluir o Plano de Geracao Trabalho e Renda da ZEIS Praia do Futuro || B
em rubricas orgamentarias municipais e estaduais relativas ao desenvolvimento
social.

e Recomenda-se observar a existéncia das seguintes rubricas presentes na Lei
Orcamentaria Anual Municipal: Implantacdo de equipamento de
desenvolvimento para o trabalho, emprego e renda, Implementacédo e
manutencido da rede municipal de qualificacdo, Promocao e fortalecimento a
qualificacédo profissional, Insercéo e articulacdo para o mercado de trabalho,
Manutencdo de equipamento de apoio ao desenvolvimento econdmico,
Construcéo, ampliacao e reforma de prédios publicos.

Diretriz 2. Incentivo aos processos de inclusao produtiva coerentes com o
perfil socioeconémico da comunidade e com as caracteristicas culturais da
regiao;

Acoes

Acao 2.1. Priorizar o territério da ZEIS Praia do Futuro Il B para a implementagao
dos programas, projetos e agdes no ambito municipal e estadual que visem o
desenvolvimento socioeconémico local;

e Recomenda-se observar a existéncia das seguintes iniciativas da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdbmico (SDE): Programa de
Empreendedorismo Sustentavel, Programa de Feiras de Pequenos Negdcios,
Projeto Vis&do nas Maos, CREDJOVEM, Programa Artesanato Empreendedor,
Programa de Compras Governamentais, Mulher Empreendedora, Meu
Carrinho empreendedor e Meu Bairro Empreendedor.

Acdo 2.2. Adaptar e aplicar a metodologia DPOI - Diagnostico Preliminar de
Oportunidades de Investimento (ver Apéndice 04) para aprofundar o conhecimento
sobre as necessidades econdmicas insatisfeitas e o potencial produtivo local.
e Criar Termo de Referéncia (TR _06.01) para a contratagdo de entidade para a
execugao da Agao 2.2.

Diretriz 3. Incentivo e aprimoramento da producao familiar e do associativismo
comunitario de acordo com os preceitos da Economia Popular Solidaria;

Acodes

Acao 3.1. Criacao de célula especifica (Centro de Referéncia da Economia solidaria
- CRES) dentro do Centro de Referéncia do Empreendedor (CRE) - parte do
Programa Meu Bairro Empreendedor da SDE - para o estimulo, formagao e
gerenciamento das agdes de economia popular solidaria;
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Subacdo 3.1.1 Implantar programa continuo de capacitagaoe
aperfeicoamento técnico para a Economia Popular Solidaria de individuos e
empreendimentos associativos existentes no local,;

e Recomenda-se que sejam abordados, no minimo, o0s seguintes temas:
conceitos de economia urbana, economia popular solidaria e
microempreendedorismo, gestdo administrativa, financeira e contabil, de
vendas, operacional, recursos humanos, analise de mercados, elaboracao de
planos de negocios e comercializagao.

e Recomenda-se ainda que os programas das agles de capacitagdo e
aperfeigoamento sejam feitos a partir de atualizacdo e complementagao
constante do diagndstico socioecondmico da area, de forma a adequar cada
acao as especificidades da populacéo e das iniciativas privadas demandantes
de mé&o-de-obra especializada.

e Recomenda-se, de forma complementar ao supracitado diagnéstico, a
realizacao de pesquisa de mercado especifica para identificacdo, antes do
langamento dos programas de formacao de identificagdo da demanda e
caracterizagao do publico algo, incluindo-se a disponibilidade dos moradores
em participar das a¢des propostas.

Subacgao 3.1.2. Realizagcado de acgdes de estimulo a comercializacao local e a
distribuicdo dos produtos oriundos dos empreendimentos associativos;

e Recomenda-se observar a existéncia do Programa de Compras
Governamentais da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
(SDE).

Subacédo 3.1.3 Incentivar a¢des voltadas a participacao dos diversos publicos
em situacdo de vulnerabilidade social, em especial mulheres chefes de
familia, jovens e idosos, nas atividades politicas, produtivas e de gestao.

Subacédo 3.1.4. Estimulo a criagao, participacao e fortalecimento em redes de
producao solidaria.

° Recomenda-se o estimulo a participacdo em féruns no ambito nacional
e estadual a exemplo do Férum Brasileiro de Economia Solidaria e da Rede
Cearense de Socioeconomia Solidaria.

Acéo 3.2. Implementagéo dos programa de créditos existentes ou que venham a ser
criados que beneficiem a criacdo e desenvolvimento de empreendimentos
associativos locais no ambito da SocioEconomia Popular Solidaria.
e Recomenda-se a observancia das iniciativas presentes no Plano Plurianual
do Ceara destinadas ao desenvolvimento do trabalho, do empreendedorismo
e da economia solidaria;
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e De forma a garantir a aplicabilidade dos programas de créditos a realidade
local, recomenda-se que a SDE em parceria com o IPLANFOR, a Secretaria
de Protegcdo Social, Justica, Mulheres e Direitos Humanos (SPS), e a
HABITAFOR monitorem as condi¢gdes socioeconbémicas da ZEIS Praia do
Futuro Il B por meio de diagndsticos locais especificos, apontando demandas
para projetos individuais e coletivos de socioeconomia solidaria;

e Recomenda-se que sejam criados, no ambito municipal, programas de crédito
especificos direcionados as ZEIS, como foco nas demandas observadas pelo
PIRF (projetos individuais e coletivos de socieconomia solidaria) ou outras
demandas que porventura se evidenciem nos diagnosticos locais especificos.

Diretriz 4. Criacdo de oportunidades para a (re)insercdo no mercado de
trabalho formal;

Acodes
Acdo 4.1. Implantar programa continuo de capacitagdo, aperfeicoamento e
requalificagdo profissional, a serem planejados de acordo com a realidade
socioecondmica e formacado educacional dos beneficiarios e a vocagao econémica
local;

e Deve-se respeitar as caracteristicas culturais nos processos de formacéao
prezando pela adequacado dos conteudos e métodos utilizados ao contexto
das comunidades.

e De forma a garantir o aproveitamento da mao-de-obra local, o programa deve
monitorar e cruzar continuamente (junto ao SINE/IDT, a SDE, a Regional e
por meio de diagndsticos locais especificos) os dados de desemprego e
oferta de emprego, bem como o grau de formagdo e empregabilidade do
publico alvo da acéo, de forma a adequar as agdes especificas do programa
as necessidades observadas;

e Recomenda-se que sejam abordados, no minimo, os seguintes temas:
superacdo do analfabetismo educacional e do analfabetismo funcional,
preparacdo para o mercado de trabalho; autonomia socioecondémica e
cooperativismo; capacitagdo gerencial para o fomento ao empreendedorismo;
gestdo de empreendimentos de economia local; captagdo e gestdo de
recursos e créditos; empreendedorismo em rede e parcerias com atores
locais.

Acéao 4.2. Ampliagdo de vagas e horarios ofertados para o programa de Educagao
de Jovens e Adultos (EJA) a fim de contribuir com a (re)insergdo deste publico no
mercado formal,
e Ressalta-se que a escola publica mapeadas no Produto 2.2 do PIRF (Escola
Municipal Frei Tito De Alencar Lima) tem atualmente vagas para o programa
EJA.
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Acao 4.3. Propiciar parcerias publico-privadas com o intuito de oferecer capacitagao
e aperfeicoamento técnico para jovens e adultos,

e Recomenda-se a observancia a empresas que ja tenham alguma atuacéo,
vinculo ou impacto no territorio identificadas pelo Produto 2.2 do PIRF e suas
complementacgoes;

e Deve-se priorizar politicas que beneficiem mulheres chefes de familia.

Acdo 4.4. Implantar programa de capacitacdo técnica especifica voltado para
atender as demandas de mao de obra no ambito dos projetos urbanisticos
propostos no PIRF.

e De forma a garantir o aproveitamento da mao-de-obra local para os
investimentos e intervengdes publicos locais, em especial aqueles previstos
neste PIRF, o programa deve monitorar e cruzar continuamente junto ao
SINE/IDT, a SDE, a Regional e por meio de diagndsticos locais especificos
os dados de desemprego e oferta de emprego, bem como o grau de
formagao e empregabilidade do publico alvo da agéo, de forma a adequar as
acodes especificas do programa as necessidades de cada projeto.

6.2 PLANO DE AGOES PARA PLANO PLANO DE GERAGAO DE TRABALHO E
RENDA

Para fins deste plano de agdes, entende-se como:

Prazo de carater imediato - Toda acdo iniciada em até 3 meses apods
conclusao do PIRF;

Curto prazo - Toda agéo iniciada em até 6 meses apds conclusao do PIRF;
Médio prazo - Toda acéo iniciada em até 12 meses apos concluséo do PIRF;

Longo prazo - Toda acéo iniciada em até 18 meses conclusao do PIRF;

ACOES Meios/ mecanismos/ Pecas Responsavel Prazo
técnicas técnicas/Produtos/Meios
de comprovagao
1.1. Implementar o Plano Execugao do plano de a) Relatério com todos os | Orgdos Longo prazo

Urbanistico da ZEIS Praia do | agdes do Plano meios de comprovagao competentes
Futuro Il B Urbanistico, Etapa 05 do | elencados no plano de da OBSERVA-
PIRF. acgoes do Plano Administracdo | CAO: Aqui
Urbanistico (Etapa 05 do Municipal. tem-se Longo

PIRF);

b) Registro técnico de

Prazo, pois é
uma agao que
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profissionais capacitados
dos projetos executivos;
c) Relatdrio onde conste
informacdes da
contratagdo de empresas
para execugao dos
projetos, orgamentos e
cronograma das obras.

depende da
concluséo
adequada de
acbes
anteriores com
diversos
prazos.

1.2. Implementar o Plano de Execugao do plano de Relatério com todos os Orgdos Longo prazo

Participagao Comunitaria e acgdes do Plano de meios de comprovagao competentes

Desenvolvimento Social do Participagdo Comunitaria | elencados no plano de da OBSERVA-

PIRF da ZEIS Praia do Futuro | e Desenvolvimento acdes do Plano de Administracdo | CAO: Aqui

1B Social, Etapa 07 do Participagdo Comunitaria Municipal. tem-se Longo

PIRF. e Desenvolvimento Social Prazo, pois é
(Etapa 07 do PIRF); uma agéo que

depende da
concluséao
adequada de
acdes
anteriores com
diversos
prazos.

1.3. Capacitagao e Realizar agao através de | Atas, certificados e SDE Curto prazo

aperfeicoamentode técnicos conveénios, seminarios, registros fotograficos. ou Orgdo

da Prefeitura Municipal de eventos e palestras junto competente da

Fortaleza acerca da tematica | a entidades referéncias Administragcao

da Economia Popular no assunto. Municipal.

Solidaria

1.4. Incluir o Plano de Encaminhamento da Demanda orgamentaria da | IPLANFOR Acao de

Geragao de Trabalho e Renda | demanda orgamentaria implementagao do PIRF ou Orgao carater

da ZEIS Praia do Futuro Il B da implementagéao do inclusa no Orgamento competente da | imediato

em rubricas orgamentarias PIRF do IPLANFOR a Municipal. Administragao

municipais e estaduais SEFIN para posterior Municipal.

relativas ao desenvolvimento | envio a Camara.

social

2.1. Priorizar o territério da Priorizagéo da ZEIS Cronograma onde as SDE Curto prazo

ZEIS Praia do Futuro Il B para | Praia do Futuro Il B no atividades dos programas | ou Orgéo

a implementagao dos
programas, projetos e agoes
no ambito municipal e
estadual que visem o
desenvolvimento
socioeconémico

emprego das iniciativas
da Secretaria
Municipal de
Desenvolvimento
Econdmico (SDE):
Programa de
Empreendedorismo
Sustentavel, Programa
de Feiras de Pequenos
Negdcios, Projeto Visdo
nas Maos,
CREDJOVEM, Programa
Artesanato
Empreendedor, 30
Programa de Compras

mencionados (entre
outros) contemplem o
territorio da ZEIS Praia do
Futuro 1l B.

competente da
Administragéo
Municipal.
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Governamentais, Mulher
Empreendedora, Meu
Carrinho empreendedor
e Meu Bairro

Empreendedor
2.2. Adaptar e ampliar a Criar Termo de Termo de Referéncia SDE Curto prazo
metodologia DPOI - Referéncia (TR_06.01) (TR_06.01) ou Orgdo
Diagnésticos Preliminar de para a contratacdo de competente da
Oportunidades de entidade para a Administragéo
Investimento (ver Apéndice execugdo da Agao 2.2. Municipal.
04) para aprofundar o
conhecimento sobre as
necessidades econdmicas
insatisfeitas e o potencial
produtivo local
3.1. Criagao de célula Envio a Secretaria a) Diario Oficial do SDE, SEGOV, | Curto prazo
especifica (Centro de Municipal do Governo - Municipio com a SEPOG
Referéncia da Economia SEGOV da ficha técnica | publicagéo da criagédo da e/ou Orgédo
solidaria - CRES) dentro do caracterizando a Célula nova célula; competente da
Centro de Referéncia do Especifica solicitando a b) Contratagéo ou Administragcao
Empreendedor (CRE) - parte criagdo da mesma. Apds | remanejamento de Municipal
do Programa Meu Bairro aprovagéo pela SEGOV pessoal para compor a
Empreendedor da SDE - para | o pedido sera equipe da Célula
o estimulo, formacéo e encaminhado a Especifica;
gerenciamento das agoées de Secretaria Municipal de
economia popular solidaria Planejamento,
Orgcamento e Gestao -
SEPOG para a
aprovagao.
SUBA- Subacgao 3.1.1. Inclusdo como atividade | a) Quadro demonstrativo SDE Curto prazo
COESs Implantar da célula especifica o das atribuicdes da Célula ou Orgao
programa programa de oficinas de Especifica onde conste o competente da
continuo de capacitagdo continua programa de oficinas de Administracéo
capacitagao e nos temas capacitagédo continua; Municipal
aperfeicoamen- | recomendados de gestdo | b) Lista de presenga dos
to técnico para administrativa, participantes das oficinas.
a Economia financeira, de vendas,
Popular operacional, analise de
Solidaria de mercados, elaboragao de
individuos e planos de negdcios e
empreendimen- | comercializagéo.
tos associativos
existentes no
local
Subagéao 3.1.2. Inclusdo como atividade | Quadro demonstrativo das | SDE Curto prazo
Realizagao de da célula especifica a atribuicdes da Célula ou Orgao

acoes de
estimulo a
comercializagao
dos produtos
oriundos dos
empreendimen-

realizagao de agdes que
estimulem a
comercializagao de
produtos oriundos dos
empreendimentos
associativos.

Especifica onde conste o
atividades e agoes
voltadas para a
comercializagao de
produtos oriundos dos
empreendimentos

competente da
Administragcao
Municipal
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tos associativos

associativos.

participagédo e

estimulo a participagao

atividades e agdes

Administragdo

Subacao 3.1.3. Inclusdo como atividade | Quadro demonstrativo das | SDE Curto prazo
Incentivar da célula especifica a atribuicdes da Célula ou Orgao
agoes voltadas realizagao de agbes Especifica onde conste competente da
a participagao voltadas a participagéo atividades e agbes Administracao
dos diversos dos diversos publicos em | voltadas para a Municipal
publicos em situagcéo de comercializagédo de

situacao de vulnerabilidade social, produtos oriundos dos

vulnerabilidade | em especial mulheres empreendimentos

social, em chefes de familia, jovens | associativos.

especial e idosos, nas atividades

mulheres politicas, produtivas e de

chefes de gestéo.

familia, jovens e

idosos, nas

atividades

politicas,

produtivas e de

gestao

Subacao 3.1.4. Inclusdo como atividade | Quadro demonstrativo das | SDE Curto prazo
Estimulo a da célula especifica, atribuicdes da Célula ou Orgao
criagao, como recomendado, o Especifica onde conste competente da

fortalecimento em féruns no ambito voltadas para o estimulo a | Municipal
em redes de nacional e estadual a participacdo em féruns no
produgao exemplo do Férum ambito nacional e
solidaria Brasileiro de Economia estadual.
Solidaria e da Rede
Cearense de
Socioeconomia Solidaria.
3.2. Implementaciao de Captagéo de recursos Demanda orgamentaria da | SDE Médio prazo
programas de crédito que que viabilizem a implementagéo de ou Orgao

beneficiem a criagao e
desenvolvimento de

implementagao de
programas de crédito

programas de crédito que
beneficiem a criagéo e

competente da
Administragcao

OBSERVA-
CAO: Aqui

empreendimentos que beneficiem a criagdo | desenvolvimento de Municipal tem-se Médio
associativos no ambito da e desenvolvimento de empreendimentos Prazo, pois é
Economia Popular Solidaria empreendimentos associativos no ambito da uma agao que
associativos no ambito Economia Popular depende da
da Economia Popular Solidaria. concluséao
Solidaria. adequada de
Recomenda-se a acao anterior.
observancia das
iniciativas presentes no
Plano Plurianual do
Ceara destinadas ao
desenvolvimento do
trabalho, do
empreendedorismo e
da economia solidéria.
4.1. Implantar programa Elaboragao de um Caderno projetual do SDE Curto prazo
continuo de capacitagao e programa continuo de programa continuo de ou Orgao

requalificagao profissional a

capacitagao e

capacitagdo contendo

competente da
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serem planejados de acordo

requalificagcao

cronograma para

Administragcao

com a realidade profissional respeitando implantagao. Municipal
socioecondmica dos as caracteristicas
beneficiarios e a vocacao culturais nos processos
econdmica local de formagao

prezando pela

adequagéao dos

conteudos e métodos

utilizados ao contexto

das comunidades.
4.2. Ampliagao de vagas e Elaboragao de projeto de | Relatério contendo SME Médio prazo
horarios ofertados para o ampliacédo de vagas para | comparativo do cenario ou Orgao

programa de Educacéao de
Jovens e Adultos (EJA) a fim
de contribuir com a
(re)insergao deste publico no
mercado formal

o programa de Educacéo
de Jovens e Adultos
(EJA) na rede de
equipamentos sociais de
ensino.

Segue lista das escolas
publicas que foram
mapeadas no Produto
2.2 do PIRF que tém
atualmente vagas para o
programa EJA: Escola
de Ensino Fundamental
e Médio Barbara de
Alencar, Escola
Municipal Professora
Consuelo Amora e
Escola Municipal José
Ramos Torres De Melo.

anterior e posterior de
vagas e horarios ofertados
no programa EJA.

Esta agdo compde a Agao
1.5. do Plano Urbanistico
e agao 1.7. do Plano de
Regularizagao Fundiaria.

competente da
Administragcao
Municipal

OBSERVA-
CAO: Aqui
tem-se Médio
Prazo, pois é
uma agao que
depende da
concluséao
adequada de
agao anterior.

4.3. Propiciar parcerias
publico-privadas com o
intuito de oferecer
capacitagao e
aperfeicoamento técnico para
jovens e adultos

- Reallizar parcerias com
empresas que ja tenham
alguma atuacgao,

vinculo ou impacto no
territorio identificadas
pelo Produto 2.2 do PIRF
e suas
complementagbes.

- Deve-se priorizar
politicas que beneficiem
mulheres chefes de
familia

Convénios assinados das
parcerias

SEUMA

ou Orgdo
competente da
Administragéo
Municipal

Curto prazo

4.4. Implantar programa de
capacitagao técnica
especifica voltada para
atender as demandas de mao
de obra no ambito dos
projetos urbanisticos
propostos no PIRF

Realizagdo de oficinas
de capacitagdo para a
construgao civil com
moradores da ZEIS Praia
do Futuro Il B.

Capacitar moradores para
o aproveitamento da mao
de obra local nas
intervengdes previstas no
PIRF para a ZEIS Praia
do Futuro Il B. Equivalente
a agao 1.3. do Plano
Urbanistico.

HABITAFOR
ou Orgao
competente da
Administragcao
Municipal.

Curto prazo
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Quadro 03: Plano de Acgbées para Plano de Geracdo de Trabalho e Renda
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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8 = APENDICE

APENDICE 01 - ESTUDOS DE CASO: “OS PROJETOS ALTERNATIVOS
COMUNITARIOS (PACS) E A ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA NA
EXPERIENCIA DA CARITAS”; “AS AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO LOCAL (ADELS) PROMOVIDAS PELA OIT NO MARCO DO
PRODERE”; “AS AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL - O CASO DO
BANCO DO POVO PAULISTA (BPP)”.

Diante da necessidade de elaborar um Plano de Geracdo de Trabalho e
Renda para um territério onde boa parte da populagdo € socioeconomicamente
vulneravel, buscou-se estudar exemplos de programas, projetos e agbdes que
tivessem em seu escopo o pleno desenvolvimento econémico e social.

OS PROJETOS ALTERNATIVOS COMUNITARIOS (PACS) E A ECONOMIA
POPULAR SOLIDARIA NA EXPERIENCIA DA CARITAS

A Caritas Brasileira diz respeito a uma entidade religiosa fundada oficialmente
em 1967. Realiza trabalhos em funcdo do desenvolvimento social comunitario,
alinhados com o preceito da sustentabilidade e da solidariedade.

Dentre as acdes da Caritas no ambito do desenvolvimento econémico no
Brasil, a experiéncia dos Projetos Alternativos Comunitarios (PACs) nos serve como
referéncia de um modelo alternativo de desenvolvimento baseado no fortalecimento
das liberdades, na solidariedade e na sustentabilidade. Os PACs, surgidos no inicio
da década de 80 como um instrumento de agdo da Caritas junto aos excluidos,
demonstraram um potencial de articulagao de iniciativas econémicas locais com o
fortalecimento do associativismo e a construgao de politicas publicas que
enxergamos como fundamento necessario ao desenvolvimento socioeconémico das
Zonas Especiais de Interesse Social.

Os PACs surgem na década de 80 com o objetivo de “apoiar pequenas
iniciativas associativas, capazes de promover mudangas na vida das pessoas
através da solidariedade” (BERTUCCI; SILVA, 2003, p.13). Através do acesso ao
crédito popular e de capacitagao gerencial, iniciativas produtivas locais eram
estimuladas e incubadas com o fim de valorizar e aprimorar a producao familiar e o
associativismo comunitario.

Fazem parte, porém, de um contexto mais amplo de reorganizagcdo da
sociedade brasileira no inicio dos anos 80. A década de 1980 foi marcada por uma
recessao econdmica que repercutiu diretamente no mercado de trabalho, diminuindo
o crescimento dos empregos formais e aumentando o numero de trabalhadores
autbnomos e sem contrato de trabalho. O final do século XX caracterizou-se assim,
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pelo aumento da pobreza e da miséria de parcelas significativas da populagao
mundial. Foi nesse contexto de crise econdmica e social que surgiram “alternativas”
socioecondmicas ao modo de produgdo hegemaonico.

A Economia Popular Solidaria (EPS) aparece nesta conjuntura de crise e
critica ao modelo de desenvolvimento vigente. Um modelo que, fundamentado no
“‘progresso” do conhecimento técnico-cientifico e no dominio da natureza, coloca o
crescimento econbmico e a acumulacado dos bens como bases do desenvolvimento,
produzindo tanto riquezas quanto gerando miséria. Sem desconsiderar o sistema
econdmico mundial vigente, afirmam Bertucci e Silva (2003, p. 70), a economia
solidaria abre possibilidades de expansdo de um mercado fundado na cooperagao
entre unidades de trabalho entre si e destas com os consumidores, visando o
desenvolvimento humano sob custos sociais menores. “A principal caracteristica € a
negacao da légica de funcionamento do atual sistema: a cultura de competicéo,
exploragéo e ganancia que sustenta uma vida sem ética”.

Objetivos dos PACs
A seguir, elencamos o que identificamos, na leitura do relatério da Caritas,
como objetivos dos Projetos Alternativos Comunitarios:

e Contribuir na construgao de um novo modelo de desenvolvimento;

e Contribuir para a melhoria das condi¢cbes de vida da populagao através do
acesso ao crédito popular para iniciativas produtivas e infraestrutura
comunitaria;

e Valorizar e aprimorar a producao familiar e o associativismo comunitario
através do crédito, da capacitagdo, do acesso a politicas publicas e da
participacao;

e Fortalecimento dos setores populares através da énfase na participacéao,
autonomia e geragéo de novas relagdes sociais;

Estimular o aumento da participacdo de mulheres e jovens;

e Contribuir no processo de organizagao popular através do aperfeicoamento
das organizagdes;

e Articular iniciativas econbmicas locais com o fortalecimento do
associativismo e a participagao social.

Resultados Alcangados

De acordo com o relatério, existem duas perspectivas de conceber os
resultados dos PACs. Uma valoriza a eficacia do projeto, os impactos econémicos e
sécio-politicos (descritos como geracdo ou melhoria de renda, conquista de
infraestrutura comunitaria, de servigos basicos e de acesso a fundos publicos). A
segunda perspectiva valoriza o processo. “Nessa perspectiva, sdo valorizadas as
pequenas conquistas econdmicas, organizativas, de fortalecimento de valores, de
vivéncias solidarias e de melhoria da autoestima dos participantes”. (BERTUCCI;
SILVA. 2003, p.49). De acordo com a primeira perspectiva, se uma iniciativa
produtiva ndo alcanga seus objetivos e metas, é considerada um fracasso. Para a
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Caritas, os resultados alcangados estao mais de acordo com a segunda perspectiva,
valorizando os processos tanto quanto as finalidades ou objetivos.
Assim, a geragao de renda ndo tem sido o principal resultado esperado dos

PACs. O fortalecimento das relacbes comunitarias, o aperfeicoamento das

organizacdes populares e o aumento da participagdo de mulheres e jovens s&o
resultados muito bem avaliados. Isto porque, concluiu-se durante os primeiros 10

anos de experiéncias que a organizacdo social e politica constitui um fator
fundamental para a viabilizagdo dos PACs. Os projetos com maiores chances de
éxito verificam-se em areas com maior nivel de mobilizacdo e organizagdo dos
grupos comunitarios (BERTUCCI; SILVA. 2003, p.58).

AS AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL (ADELS)
PROMOVIDAS PELA OIT NO MARCO DO PRODERE

As Agéncias de Desenvolvimento Econdmico Local (ADELs) despontam
como uma estratégia para o desenvolvimento humano sustentavel a nivel local no
ambito do Programa de Desenvolvimento para Deslocados, Refugiados e
Repatriados na América Central (PRODERE) promovido pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). A metodologia adotada pelo PRODERE surge
como uma resposta as politicas macroeconémicas de desenvolvimento, que, no
contexto de areas marcadas pela pobreza e pela marginalidade social, ndo se
mostram suficientes para a geracdo de um ambiente econdmico sustentavel. A
elaboragao deste estudo de caso tem como base o relato escrito por Alfredo Lazarte
(2000), economista da Organizagcao Internacional do Trabalho e assessor do
PRODERE na América Central.

Partindo de um entendimento do desenvolvimento enquanto um processo
histérico continuo e integral em que a sociedade busca o aproveitamento dos
recursos disponiveis como uma maneira de aprimorar as condigbes de vida, as
ADELs almejam alcancar um ambiente de igualdade de oportunidades e de plena
valorizagdo da dignidade humana. Sendo assim, busca-se promover o equilibrio
entre a escassez de recursos econdmicos com a necessidade de ampliacao da base
produtiva, possibilitando a geragdo de empregos dignos e estaveis por meio do
estimulo a atividades produtivas de natureza empresarial. Nesse sentido, valorizam-
se projetos econdbmicos que busquem empregar a0 maximo 0S escass0s recursos
existentes em areas caracterizadas pela pobreza sistémica, como a existéncia de
recursos naturais e de uma ampla forca de trabalho ociosa. Para isso, prioriza-se o
esforco de atores locais, uma vez que estes detém o conhecimento das
caracteristicas e das necessidades da area onde atuam, sendo estes essenciais a
sustentabilidade do processo de implementacdo de programas de animagao
econdmica e de promocao de uma cultura empresarial.

Dessa maneira, as ADELS, enquanto instancias organizadas a nivel local,
promovem a autonomia dos protagonistas presentes no territério quanto a tomada
de decisbes acerca do desenvolvimento econdmico autossustentavel. Tal processo
€ conduzido pelas condi¢des técnicas e financeiras disponiveis a nivel internacional,
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nacional e regional, sendo estas direcionadas as oportunidades locais de acesso ao
circuito produtivo por parte da populagdo mais excluida. Combinam-se, assim, as
forgas sociais, econémicas e institucionais operantes a nivel local, determinando as
prioridades e agdes necessarias a materializagdo de um quadro desejavel de
desenvolvimento humano e econdmico local.

No ambito do PRODERE, a experiéncia tem sido desenvolvida em paises da
América Central como Honduras, Nicaragua e Costa Rica. As primeiras iniciativas
nessas regides datam do inicio dos anos 1990, e tém alcangado, desde entdo, um
territério de 35.000 km?* e uma populacdo de 3.200.000 de pessoas,
aproximadamente. O processo tem se caracterizado pela participacdo popular e
pela tomada de decisbes de maneira descentralizada, envolvendo instancias
governamentais, associagdes produtivas, organismo de cooperagdao para o
desenvolvimento, representacbes politicas, organiza¢gbes da sociedade civil,
universidades, empresas, entre outros.

Por meio da articulagdo dos atores existentes a nivel local, regional, nacional
e internacional, possibilitou-se a mobilizacdo de recursos humanos, técnicos e
materiais direcionados a racionalizagédo e a potencializacdo do desenvolvimento
econdmico autossustentavel. Sendo assim, o andamento da experiéncia das ADELs
tem se mostrado vantajoso em razdo de suas qualidades, como as suas
caracteristicas descentralizadoras, participativas, racionalizadoras, mobilizadoras,
articuladoras e sustentaveis, conforme apresentadas pela Quadro 03.

CARACTERISTICAS =
DAS ADEL DEFINICAO
Fortalecimento das capacidades locais para a gestdo do
Carater desenvolvimento local, gerando condi¢des capazes de dialogar com
descentralizador iniciativas regionais, nacionais e internacionais de promocdo do

desenvolvimento econdmico sustentavel.

Envolvimento dos atores locais, sejam publicos ou privados, na

Carater participativo . . ~ ~ o
participativ definicao das prioridades, execugao de ag¢des e supervisdo do processo.

Aproveitamento dos recursos e das capacidades existentes por meio de
prioridades e agbes coordenadas, ampliando eficiéncia através da
complementaridade de acbes e do desenvolvimento de servigos
basicos.

Carater racionalizador

Aprimoramento da discussao acerca do trabalho na transformacgao da
tensdo social em sinergias positivas, respeitando a diversidade e
gerando um espago democratico que colabora com a reconstrugéo do
tecido social.

Carater reconciliador

Fortalecimento técnico atraente ao investimento de recursos financeiros

Carater mobilizador . .
destinados ao desenvolvimento.

_ Aprimoramento das relagdes entre entes publicos e privados,
Carater articulador assumindo uma corresponsabilidade no processo do desenvolvimento
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local. Permite ao nivel local uma intercomunicacdo com o0s niveis
nacionais e regionais, permitindo compatibilizar interesses, prioridades e
orientagao estratégica.

Aproveitamento das capacidades e dos recursos existentes, valorizando
Carater sustentavel as caracteristicas locais na busca de um equilibrio € uma harmonia
entre desenvolvimento e meio ambiente.

Quadro 01: As diferentes caracteristicas de uma ADEL.
Fonte: Lazarte (2000).

A experiéncia do PRODERE com as ADELs na América Central pode ser
replicada nas demais partes do globo. Para isso, € necessario definir uma area de
impacto, que deve levar em consideragao as divisbes politico-administrativas de
cada pais, suas caracteristicas fisico-geograficas e socioculturais. Sendo assim, as
ADELs podem abarcar desde pequenas porgdes do territorio até regides inteiras de
um pais. O carater institucional de uma ADEL é variavel de acordo com as
caracteristicas legais locais, podendo uma ADEL estabelecer-se no territério como
uma associagao, uma fundagao ou uma sociedade.

A consolidacdo de uma ADEL exige um capital minimo necessario as
atividades operacionais iniciais, que envolvem o desenvolvimento de um diagnostico
socioeconOdmico local e a capacitacdo profissional da equipe técnica selecionada.
Passado o momento de estabelecimento da agéncia, esta deve buscar meios de
financiamento a continuidade de suas atividades e ao investimento econdmico local,
podendo recorrer, assim, a fundos institucionais e programas de crédito disponiveis
nas instancias nacional e internacional.

Dessa maneira, a operagao de uma ADEL organiza-se em trés grandes areas
de atividade: a atividade basica ou circulo interior, os servicos para a atividade
basica ou circulo médio e a atividade evolutiva ou circulo externo. Cada area
envolve uma série de acdes para a obtencao de resultados, conforme Quadro 04.

AREAS DE )

ATIVIDADE ACOES
Diagnostico de oportunidades.
Estudo das potencialidades e oportunidades locais de
desenvolvimento produtivo.

Animacao econémica | Orientagao a atividade produtiva.
Atividade Criacdo de um banco de projetos produtivos.
basica

Promogéo de um clima favoravel a criagdo de empresas
e a promogéao da cultura empresarial.

Formulacao de projetos de empresas de impacto.
Promogao do
empreendedorismo | Oferta de capacitagdo e assessoria empresarial e
técnica a comunidade local.
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Apoio financeiro por meio da promogéo do crédito.

Assisténcia técnica para criagdo e manejo de empresas
sociais.

Identificagdo das fontes de financiamento aos projetos
produtivos locais.

Promogdo de servigos e atividades de apoio a

Apoio ao comercializagao.
desenvolvimento
produtivo Promocéo de intercAmbios e do desenvolvimento
Servigos para tecnoldgico.
a atividade
basica Apoio a constituicao e ao fortalecimento do organizagdes
empresarias locais.
Criacao de instrumentos para promover o encontro entre
. o a demanda e a oferta de emprego a nivel local.
Dinamizacéao do preg
mer trabalh ~ o
ercado de trabalho Formacgdo de recursos humanos qualificados para o
mercado de trabalho.
Apoiar processos de planejamento econémico locais.
i Promover investimento publico nos setores econémicos.
Entorno politico
Atividade o .
! Apoiar iniciativas que melhorem os marcos legais da
evolutiva

promogéao do desenvolvimento econdmico a nivel local.

Promover programas institucionais de apoio a atividade

Entorno institucional R
econbmica.

Quadro 02: As trés grandes atividades das ADELs e suas respectivas agoes.
Fonte: Lazarte (2000).

AS AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL - O CASO DO BANCO DO
POVO PAULISTA (BPP)

Uma vez que as condi¢des de infraestrutura e governanga estejam garantidas
em um territério, afirma Juan Manuel Saeta (2016) em seu estudo sobre o
desenvolvimento local, abre-se caminho para a implantacdo das agéncias de
desenvolvimento local (ADLs).

De acordo com SAETA, “a capacidade da agéncia de desenvolvimento em
oferecer respostas as necessidades locais € inegavel”’, no entanto, como destaca o
relatorio da Organizagcdo para a Cooperagdao e desenvolvimento Econdmico
(OCDE), elas precisam estar inseridas em um ambiente denominado “sistema de
desenvolvimento local”:

Tal “sistema” garante uma rede de suporte adequada para o pleno
funcionamento de seus mecanismos, isso porque a economia local é bastante
dindmica e exige sensibilidade para enfrentar as adversidades e discernir as
oportunidades momentaneas inerentes a essa estrutura permeada de
particularidades (SAETA, 2016, p.16).

47



E a capacidade de articulagdo das agéncias que a possibilita fomentar o
encadeamento entre os diferentes agentes sociais, definindo o papel de cada
agente, através do planejamento de estratégias e atragcao de potenciais investidores
e novos negocios. A agéncia também atua como incubadora, “onde jovens
potenciais empreendedores, micro e pequenos empresarios mais experientes, além
de outras iniciativas inovadoras da comunidade possam encontrar respaldo técnico,
legal e financeiro para concretizar suas iniciativas” (SAETA, 2016, p.17). No entanto,
alerta Saeta, se o Sistema de desenvolvimento local ndo estiver em pleno
funcionamento, a efetividade da agéncia sera comprometida.

O Banco Do Povo Paulista (BPP)

Em consonédncia com a ideia de atuagdo em diferentes frentes para a
promogao do desenvolvimento local, Saeta (2016) menciona o exemplo do Banco
Popular Paulista (BPP), criado em 1997, pelo entdo governador Mario Covas. A
instituicdo  oferecia  oportunidades de  microcrédito, subsidiados para
empreendedores formais e informais, pessoas fisicas ou juridicas com o intuito de
estimular o crescimento socioeconémico, bem como a manutencido e criagao de
novas oportunidades de negdcio.

A oportunidade do microcredito possibilitava a geragdo de renda e emprego
aos potenciais empreendedores nas diversas regides do estado.

A utilizacdo adequada desse instrumento financeiro, comenta Saeta (2016, p.
18), permite que os microempreendedores de baixa renda estimulem um efeito
multiplicador positivo na economia e também nas condigdes sociais da area
abrangida. “No curto prazo, o foco da iniciativa € basicamente gerar renda, no
entanto, no médio e longo prazo, o objetivo é dinamizar, perenizar e inserir a parcela
de populacéao informal na economia”.
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APENDICE 02 - LISTA DOS ENTREVISTADOS

Foram feitas entrevistas, presenciais, a fim de complementar as informagdes
ja colhidas no diagnostico com intuito de preencher algumas lacunas em relagdo a
geracédo de trabalho e renda no territorio. Optou-se por preservar o nome dos
entrevistados, sendo atribuida a identificagdo por meio de letras (Ex.: Entrevistado
A). A ordem listada a seguir corresponde a ordem na qual as entrevistas foram
realizadas.

Entrevistado A - entrevista presencial, semi-estruturada, feita com servidor
publico da Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE), em 28/05/2019.

Entrevistada B - entrevista presencial, semi-estruturada, feita com Assistente
Social do Centro de Referéncia de Assistente Social localizado nas proximidades da
ZEIS Praia do Futuro Il B, em 03/06/2019.

Entrevistada C - entrevista presencial, semi-estruturada, feita com
Psicopedagoga do Centro de Referéncia de Assistente Social localizado nas
proximidades da ZEIS Praia do Futuro Il B, em 03/06/2019.

Entrevistado D - entrevista por meio digital, semi-estruturada, feita com
membro de grupo sociocultural atuante na ZEIS Praia do Futuro Il B, em junho de
2019.
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APENDICE 03 - QUADRO DOS TERMOS DE REFERENCIA RECOMENDADOS

Apresenta-se a seguir a listagem dos Termos de Referéncia mencionados

nas Ag¢des do presente Plano.

TERMO DE
REFERENCIA OBJETO DO TR
(TR)
Referente a contratagdo de
TR06.01 entidades para a execugéo da

Acéo 2.2.

AGAO CORRESPONDENTE

Acado 2.2. Adaptar e aplicar a metodologia
DPOI - Diagnostico Preliminar de
Oportunidades de Investimento para
aprofundar o conhecimento sobre as
necessidades econdmicas insatisfeitas e o
potencial produtivo local.

Quadro 01: Listagem dos Termos de Referéncia mencionados nas Agbes do presente Plano.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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APENDICE 04 - FICHAMENTO DA METODOLOGIA DIAGNOSTICO PRELIMINAR
DE OPORTUNIDADES DE INVESTIMENTO (DPOI)

Quifiones, Rolando; Gomez, Carlo; Fernadez Florentino. Metodologia para a
execucao de um diagnéstico preliminar de oportunidades de investimento.
Trabalho desenvolvido pela Unidade Técnica Regional de Apoio as ADEL (Agéncias
de Desenvolvimento Econémico Local). OIT, PNUD. 1994.

O presente manual conttm a metodologia para realizar o Diagnéstico
Preliminar de Oportunidades de Investimento — DPOI. Tal diagnéstico busca
identificar o potencial produtivo e as necessidades econémicas insatisfeitas das
comunidades onde for aplicado, com o propdsito de estabelecer os projetos
empresariais que oferecam as melhores oportunidades para investir.

Este manual é resultado de uma colaboragao entre trés programas da OIT, a
saber: A Coordenagao Regional OIT — PRODERE; O Projeto Centro-americano de
Apoio a Programas de Microempresas PROMICO e, o Programa Regional de
Emprego para a América Latina e o Caribe PREALC. Neste sentido, a obra parte do
esforgo institucional por levar adiante metodologias no campo da Animacéao
Econbmica que venham a dinamizar o trabalho que realizam as Agéncias de
Desenvolvimento Econdmico Local — ADEL'’s, promovidas pela OIT no marco do
PRODERE. (Quifiones, Gomez, Fernadez; 1994, p. 01)

A metodologia se caracteriza por ser participativa, ja que possibilita a
intervengao organizada de todos os setores da comunidade, para que eles mesmos
sejam os que identifiquem suas necessidades assim como as possibilidades de
satisfazé-las por meio de um projeto empresarial. Assim, é também multisisciplinar,
ja que busca reunir profissionais de diferentes disciplinas e conformar uma equipe
que analise de forma integral a tematica em foco. (Quifiones, Gomez, Fernadez;
1994, p. 01)

Foi previsto que o presente manual seja por si mesmo um instrumento auto
educativo, desta forma foram incorporados uma série de dialogos para deixar mais
amena sua leitura. Nos dialogos participa Miguel, que é o gerente da ADEL; Juan
que é o presidente da cooperativa de tomates da localidade; Matias que é o diretor
de uma ONG e Dona Conceigdo, uma dindmica empresaria. Os personagens se
reunem em uma cafeteria onde debatem sobre a problematica da localidade e
conhecem a metodologia DPOI.
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1. CARACTERISTICAS GERAIS DA METODOLOGIA
A metodologia caracteriza-se por ser:

A. Participativa: Ja que a informacado basica para a analise, tanto de sua
potencialidade produtiva quanto de suas necessidades insatisfeitas € apontada pela
prépria comunidade. (Quifiones, Gomez, Fernadez; 1994, p. 02)

B. Multidisciplinar: Para realizar o DPOI, é recomendavel que a equipe que
o execute esteja conformada por pessoas de distintas profissdes, ja que isto
permitira analisar a partir de diferentes pontos de vista e de forma mais integral os
problemas e os projetos propostos para soluciona-los. Por esta razdo devera ser
promovida a participacdo de instituigdes publicas e Organizagbes Nao
Governamentais — ONGs — que funcionem na localidade, de forma que estas
possam disponibilizar um técnico que participe na investigagao.

Também ¢é recomendado motivar os profissionais que residam na
comunidade e que trabalhem de forma independente ou se encontrem
desempregados ou subempregados para que estes também participem do estudo.
(Quifiones, Gomez, Fernadez; 1994, p. 03

A estrutura das Agéncias de Desenvolvimento Econémico Local — ADEL’s,
permite que a integracédo da equipe multidisciplinar acontegca nas assembleias gerais
da dita instituicdo, ja que destas participam instituicbes publicas e privadas que
possuem diferentes campos de acao e eventualmente poderiam oferecer um técnico
para a equipe. (Quifiones, Gomez, Fernadez; 1994, p. 03)

C. Resultados rapidos e de baixo custo: A metodologia DPOI surgiu da
necessidade de contar de forma rapida com um estudo que informe a capacidade
produtiva, as necessidades econémicas insatisfeitas e os projetos empresariais com
maior potencial econémico para serem impulsionados no lugar objeto de estudo.
(Quifiones, Gomez, Fernadez; 1994, p. 04)

Os resultados do DPOI se obtém de trés a quatro semanas. Ao obter-se os
resultados em pouco tempo e empregar-se técnicos locais para a realizagdo do
estudo os custos da investigagdo se reduzem. A metodologia identifica os projetos
empresariais que, no momento de aplica-la, oferecem potencial para realizar
investimentos rentaveis. Esta aparente rentabilidade dos investimentos devera ser
avaliada mediante estudos especificos. Por esta razédo, os resultados do DPOI
devem complementar-se. (Quifiones, Gomez, Fernadez; 1994, p. 04).
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2. CONCEITOS BASICOS DA METODOLOGIA

A. O que é uma Necessidade Econdmica Insatisfeita?

Sao problemas que as pessoas vivenciam e apontam como uma caréncia,
seja na falta de algum bem, insumo, ou servigo os quais sao imprescindiveis para a
realizagédo das atividades econdmicas na regiéo.

B. Porque sao tao importantes?

Através da identificacdo das necessidades insatisfeitas se descobrem as
oportunidades de mercado existentes (clientes ndo satisfeitos), tanto a nivel local
como regional, o que pode ser aproveitado por futuras empresas e garantir, desta
forma, clientes potenciaispara seus produtos.

C. O que é um potencial econémico?
E o conjunto de recursos que podem ser utilizados para impulsionar as
atividades produtivas.

1. Os recursos materiais podem ser:
a. Primarios: Procedentes do solo e subsolo. Ex: bosques, minas, agricultura,

etc.

b. Secundarios: Sao os recursos aptos a impulsionar a industria. Ex: Matérias
primas, farinha, adubo, etc

c. Terciarios: Sdo os recursos aptos a impulsionar o setor financeiro,
COMErcio e servigos.

2. Os recursos humanos estdo constituidos pela populagdo que deseja

trabalhar e que esta em processo de formagao para incorporar-se as atividades
produtivas no futuro.

3. OBJETIVOS DO DPOI

Geral: Analisar o potencial produtivo e as necessidades econdmicas
insatisfeitas (regionais e locais), com o proposito de identificar os projetos
empresariais com maior potencial econdmico para assim definir possibilidades de
geragao de emprego permanente na localidade.

Especificos: Determinar o potencial produtivo da localidade;
Estabelecer e quantificar as necessidades econdmicas insatisfeitas;
Definir as possibilidades de satisfazer essas necessidades com recursos da propria
localidade;
Identificar os projetos empresariais com maior potencial econémico;
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Precisar as possibilidades de geracdo de emprego e ingressos, com base nos
impulsos das atividades econbmicas de natureza empresarial que satisfagam as
necessidades gerais dentro do mercado local. (Quifiones, Gomez, Fernadez; 1994,
p. 08).

4. METODOLOGIA PARA EXECUTAR O DPOI

Estratégias para a obtengdo de informacdes basicas sobre o potencial
produtivo, as necessidades econdmicase os projetos empresariais potencialmente
rentaveis. Aqui o manual destaca que, apesar de as informacdes basicas e
necessidades se repetirem nos territérios onde a metodologia se aplica, os dados
devem ser obtidos de acordo com a forma de pensar e sentir do moradores. Nao é
recomendado que os profissionais que estejam atuando no territorio tentem insinuar,
impor ou sugerir necessidades aos mesmos. A constru¢gado do diagndstico é dividida
em cinco fases. Sao elas:

A. Atividades de preparacao

Antes de realizar o DPOI aconselha-se a execugao de um conjunto de
atividades:

e Vincular as atividades com os objetivos da ADEL;

A intencao é tornar o diagnostico uma etapa das acdes ja executadas pela
ADEL, e ndo uma atividade isolada. Isso também auxiliara na formagao dos técnicos
da ADEL, que passariam a conhecer a metodologia, contribuir e se sensibilizar
com o diagnostico e sua realizagao.

e Atividades de preparacdo Estudos de custos

E importante estabelecer os custos que representard para a ADEL a
realizacdo do diagnostico. Aqui o manual aponta um modelo e tabela de custos a
ser desenvolvido.

e Programacéo das atividades

Nessa etapa, s&o organizagao os valores, datas e equipes responsaveis pelo
trabalho de cada uma delas. De acordo com o modelo DPOI, cada uma das cinco
etapas necessarias para a elaboragédo do diagnodstico tem duragédo de um semana.
Sendo necessario uma grande planejamento para que a execugao tenha sucesso
dentro dos prazos estabelecidos.

e Promocao, Sensibilizagcao e Coordenagao
Os técnicos responsaveis pelos estudos devem promover o DPOI entre todos
os agentes envolvidos, mostrando seus beneficios e vantagens para comunidade. E
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importante ressaltar que todos os envolvidos (técnicos e apoio) atuam de maneira
voluntaria, visto que o desejo € que todos estejam envolvidos porque entendem a
importancia e necessidade do diagnaostico.

Aqui o manual aponta um modelo de divisdo dos trabalhos e
responsabilidades de cada agente integrante da equipe do DPOI.

AGENTE APOIO
Diretoria da ADEL e  Aprovar a realizagdo do DPOI

e  Autorizar os fundos para financiar o estudo
e Ceder técnicos da ADEL para participar exclusivamente do

estudo
Instituigbes Publicas a | e  Facilitar estudos realizados sobre o tema
nivel nacional e regional e  Autorizar a participagdo de um técnico no estudo
e  Conceder entrevistas
° Recursos materiais
Instituicbes Publicas a | e Facilitar estudos realizados sobre o tema
nivel local e  Autorizar a participagao de um técnico no estudo
e  Conceder entrevistas
° Recursos materiais
Organismos ) Facilitar estudos realizados sobre o tema
Internacionais e ONGs e  Autorizar a participagao de um técnico no estudo
° Conceder entrevistas
° Recursos materiais
Organizagbes produtivas @ e  Autorizar a participagdo de um técnico no estudo
(cooperativas, e  Conceder entrevistas
associagdes de e Recursos materiais
produtores)
Técnicos Institucionais e  capacitar-se na metodologia DPOI
Participar ativamente da investigagédo
Técnicos ADEL e  Estar capacitados com a metodologia DPOI

Dirigir a realizagéo do estudo

Quadro 01: Modelo de divisdo dos trabalhos e responsabilidades de agentes integrantes da equipe
do DPOL.
Fonte: Quifiones, Gomez, Fernadez; 1994, p. 14.

e Integragao da equipe multidisciplinar

Para a integracao da equipe multidisciplinar que executara a investigacao, é
necessario promover a participacao das instituicbes publicas e organismos nao
governamentais que funcionem no local. Estas instituicdes devem proporcionar um
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técnico que cada participante por pelo menos uma semana das investigagdes. A
equipe de investigacao deve ser formada por cinco ou seis pessoas.

B. Inter-relacéo Regional - Local
Essa etapa busca estabelecer uma relagédo econémica entre a comunidade e

a cidade, por meio de uma coleta e analise de dados sobre as caracteristicas da
regiao e sua relagdo com o municipio. Essa etapa funciona em quatro etapas:

1. Fontes Externas

Sao as informagdes recolhidas fora da comunidade, através de instituicbes
publicas ou privadas, ou pesquisadores com experiéncia de projetos semelhantes.
Assim como fontes secundarias como censos nacionais e estudos anteriores, como
o objetivo de:

- Analisar a demanda e a oferta efetiva de alguns produtos (precos e
quantidades);

- Identificar empresas que vinculem a producéo local “a regional;

- Identificar outros tipos de necessidades econémicas insatisfeitos existentes
e vinculadas ao mercado exterior (por exemplo, produtos de exportagao
turistica);

- |dentificar as principais atividades produtivas e os problemas de emprego
que sao confrontados.

Essa informagdes podem servir inclusive para que se possa identificar
atividades econdmicas que sdo sustentaveis no tempo, podendo gerar atividades
empresariais permanentes.

Em seguida sdo apresentados dois quadros: 01 - Exploracdo de mercados
regionais - Demanda / 02 - Exploracdo de mercados regionais - Ofertas). Os dados
obtidos neste quadro permitirdo ao investigador identificar com maior critério aquelas
atividades das comunidades que melhor se relacionam com os mercados regionais.
(QUINONES, GOMEZ, FERNADEZ; 1994, p. 16).

HITETES Estimativa da
produtos Prego Preco Lugar de Principais
demanda . N
demandados (mensal) (maior) (menor) procedéncia produtores

(1)

(1) Sejam estes bens finais ou intermediarios.

Quadro 02: Exploragdo de mercados regionais - demanda.
Fonte: (Quifiones, Gomez, Fernadez; 1994, p. 17).
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AT Estimativa
produtos da demanda Preco Preco Mercado de Principais

demandados (maior) (menor) destino produtores
1) (mensal)

(1) Sejam estes bens finais ou intermediarios
(2) Pode ser LOCAL, REGIONAL, NACIONAL ou EXTERNO

Quadro 03: Exploragdo de mercados regionais - oferta.
Fonte: (Quifiones, Gomez, Fernadez; 1994, p. 17).

Cabe destacar, que os dados aproximados que se obtenham por meio das
entrevistas e consultas de fontes secundarias s6 servem de referéncia para analisar
os mercados potenciais. Para tanto, quando se formulem e avaliem os projetos
produtivos relacionados com as informagdes dos quadros 1 e 2, deve fazer-se as
investigacbes de mercado de forma direta, das fontes primarias. (QUINONES,
GOMEZ, FERNADEZ; 1994, p. 17).

2. Fontes Internas:

Nesta fase o investigador devera identificar o potencial econdmico da
localidade tanto em recursos humanos como em recursos materiais. A analise
considera as principais atividades produtivas existentes, os cultivos mais
recomendados para a regido, as formas de comercializagcdo, o nivel de
escolaridade, a vocagao e as experiéncias de trabalho anteriores. Para fazer essa
medicdo o manual apresenta sete critérios e indicadores para se descobrir o
potencial econbmico de uma atividade.

CRITERIO INDICADOR

1.Seguranga no fornecimento de matérias @ Procedéncia da matéria prima (local,
primas regional, etc.)

Acessibilidade (Nula, pouca, muita)

Nivel de reservas e variabilidade no prego

2.Nivel de capacitagcédo e preparagao técnica | Nomero de pessoas preparadas para
da forga de trabalho realizar a atividade

nivel de escolaridade

anos de experiéncia no oficio

3.Geragao de empregos e ingressos Postos de trabalho permanentes
salario médio
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4. Rentabilidade Ingressos-custos / inversao

5. Produtividade Valor agregado / numero de trabalhadores

6. Nivel tecnoldgico nuamero de maquinas
tipo de maquinaria (elétrica, manual,
hidraulica)

7. Mercado do produto Mercado de destino (local, regional,

nacional, externo)

Possibilidade real de contratos de venda
esforgo para vender o produto (nulo, pouco,
muito)

Quadro 04: Critérios e indicadores aplicados para a identificagao do potencial econémico.
Fonte: (Quifiones, Gomez, Fernadez; 1994, p. 18).

Em seguida, outros trés quadros que facilitam a classificagdo dos setores
produtivos existentes (agropecuario, industrial/agroindustrial e servigos)

Atividade Quantidade
econdmica  Justificativa (1) aproximada do
investimento

Geragao de Clientes
emprego potenciais

(1) A atividade deve se justificar em fungéo dos critérios e indicadores expostos na pagina
18

Quadro 05: Atividades com potencial econémico - setor agropecuario.
Fonte: (Quifiones, Gomez, Fernadez; 1994, p. 19).

Atividade Quantidade
econdémica Justificativa (1) aproximada do
investimento

Geragao de Clientes
emprego potenciais

(1) A atividade deve se justificar em fungéo dos critérios e indicadores expostos na pagina
18.

Quadro 06: Atividades com potencial econémico - setor industrial e agroindustria.
Fonte: (Quifiones, Gomez, Fernadez; 1994, p. 19).

Atividade Quantidade
econdémica Justificativa (1) aproximada do
investimento

Geragao de Clientes
emprego potenciais
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(1) A atividade deve se justificar em fungéo dos critérios e indicadores expostos na pagina
18.

Quadro 07: Atividades com potencial econdmico - setor servigos.
Fonte: (Quifiones, Gomez, Fernadez; 1994, p. 19).

3. Planificacao do trabalho de campo nas localidades:
Aqui sdo apontadas estratégias e recomendagdes para as visitas de campo e
entrevistas com os moradores, como:

- [Estabelecer nomes e cargos das pessoas a serem entrevistadas
(funcionarias publicos ou lideres comunitarios);

- Organizar um compromisso (dia e hora), sendo recomendado confirmar um
dia antes;

- Estabelecer e garantir os recursos que serdo necessarios, como: transporte,
gastos em geral (hospedagem, alimentagao) e aplicagdo dos questionarios.

4. Verificagoes:

Ao final desta etapa, devera se contar com uma estimativa de preco,
quantidade dos principais produtos de consumo dos centros populacionais mais
importantes e lista de possiveis clientes.

C. Trabalho de campo

O objetivo principal desta fase é fazer visitas as comunidades e conhecer
suas caracteristicas econémicas e sociais. As visitas serviriam para se conhecer a
natureza a magnitude e as consequéncias das necessidades econdmicas
insatisfeitas. A duracdo da atividade €& de aproximadamente uma semana e é
dividida em quatro partes:

Observagao estruturada

Observar em campo os fatos de interesse com relagao direta na comunidade.
Como estratégia, sao formulados Guias de Controle, que consistem em
questionarios, onde as perguntas sao dirigidas aos proprios investigadores antes de
sair para campo, para que esses passem a observar de maneira mais critica e
direcionada ao territorio.

Os questionarios

E uma técnica que se aplica antes das entrevistas, para que se obtenha
informagdes sobre uma base ou estrutura ja estabelecida.
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O manual apresenta cinco modelos de questionarios, sendo recomendado
que cada pessoa seja entrevistada, por questao de tempo, apenas por um campo de
trabalho.

As entrevistas
Serdo realizar com pessoas- chave (liderancas locais, empreendedores,
presidentes de cooperativas), apresentando perguntas objetivas e investigativas.

Discussoes de Grupo:

Consiste na interagao sistematica da equipe de trabalho com o propdsito de
conhecer, debater e extrair conclusdes a respeito das informagdes coletadas.

Por meio dela se propbe criar um ambiente claro de intercambio de ideias,
favorecendo a criatividade e identificagao do projeto.

O manual apresenta um conjunto de perguntas direcionada para o objetivo.

PERGUNTAS DIRECIONADAS
Quais sado os principais produtos da zona? S&o produtos de consumo bésico para o mercado
interno ou externo?
Quais sao as principais necessidades basicas da comunidade?
Sao os produtores que comercializam seus bens fora da zona, ou sao intermediarios?
Quais sdo os servicos a produgdo e ao consumo existentes na comunidade? Quais nao
estio fazendo o requerimento desta?

Que atividades s&o as que absorvem a maior quantidade de forga de trabalho e sob que
condigdes de ingresso? qualidade, estabilidade, etc?

E a falta de um emprego adequado o principal problema que enfrenta a Populagdo
Economicamente Ativa? Qual a taxa e ocupacado sazonal? Quais sd0 0s meses com 0s
maiores problemas de emprego? Qual o valor dos salarios?

Que fato ou que condi¢des motivariam o produtor a produzir mais?

Quadro 08: Perguntas direcionadas.
Fonte: Quinones, Gomez, Fernadez; 1994, p. 22-25.

5. PROGRAMAGAO DA VISITA

DIA1 _

a. Reconhecimento geral da area
b. Entrega de questionarios
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c. Confirmacao das entrevistas com pessoas chaves da comunidade
d. Elaboracéo do plano de entrevistas para toda a semana.

Deve-se procurar sempre que a entrega dos questionarios seja feita com a
devida antecedéncia as entrevistas. Desta maneira permitira aos personagens
chave refletir sobre os temas da investigagao.

Ao final do dia a equipe de trabalho se reunira para avaliar os resultados da
jornada, devendo:

a. Revisar o plano de entrevistas (indicando dia, hora e lugar)

b. Verificar se ndo excluiu-se alguém importante da lista.

DIA2 _

a. Primeiras entrevistas chave - Recomenda-se iniciar com funcionarios
publicos ja que isto permitira vincular a informagao de fontes secundarias (censos e
outros estudos) com a informagao obtida diretamente na comunidade.

As entrevistas devem abordar o panorama das atividades econdmicas da
localidade, das necessidades insatisfeitas que possa ter, assim como dos recursos
que se possui para satisfazé-las.

b. Realizar entrevistas informais.

c. Discutir e detectar possiveis erros. Avaliar resultados

DIA3 _

a. Entrevistar empresarios da comunidade (agricultores, comerciantes, etc) e
aos representantes dos trabalhadores.

b. Avaliar as entrevistas e seu impacto sobre as suposi¢cdes. Devera ter-se
presente sempre que 0 mais importante na investigacdo é identificar os projetos
empresariais com base nas necessidades insatisfeitas e o potencial da localidade
para satisfazé-las.

c. Cruzar e depurar a informacgao recebida

d. Elaborar relatério.

DIA4 _

a. Continuar a entrevistar empresarios da comunidade (agricultores,
comerciantes, etc) e aos representantes dos trabalhadores.

b. Continuar com as entrevistas informais

c. Confrontar as informacgdes coletadas com as fontes secundarias

d. Elaborar relatério.

DIA5 _
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a. Entrevistas chave. Estas se realizardo em setores chave que nao foram
cobertos nos dias anteriores, por exemplo profissionais (médicos, advogados,
engenheiros, etc), técnicos, sacerdotes, etc

b. Entrevistas informais.

c. Coletar os questionarios distribuidos a populagéo.

DIA 6 _

a. Elaborar o informe final do trabalho de campo:

c. Elaboragao e apresentagao do Informe Final da investigacao

Consiste em sintetizar e interpretar as informagdes coletadas a nivel regional
e local.

A principal técnica investigativa utilizada € a discussdo em grupo. Por meio da
troca de ideias e cruzamento de informagbes, € possivel identificar os projetos
empresariais potencialmente rentaveis no local.

Ao final, se recomenda a organizagdo de um seminario de apresentacao e
discussao das conclusdes preliminares do DPOI.

Introducéao

Potencial produtivo identificado

Necessidades Econdmicas Insatisfeitas detectadas
Projetos empresariais identificados

Conclusbes

Recomendacgdes

Anexos (inclusive lista de pessoas entrevistadas)

N Ok wN =

D. Prosseguimento

Etapa final tem como objetivo assegurar a formulagdo dos projetos
identificados do DPOI. Por esta razdo, como parte do informe final se realizara um
cronograma de atividades de prosseguimento aos projetos identificados, onde se
definirdo datas e responsaveis.

Apés a identificagdo em plano de seguimento com as informagdes dos
projetos, é acordado uma declaragcdo de compromisso onde as pessoas
responsaveis se comprometam a cumprir as tarefas apontadas para o andamento
do projeto. também devera ser selecionada um pessoa para o cargo de supervisor
do cumprimento do plano de referéncia.

1. PERGUNTAS GERAIS

Quais sédo os principais produtos da ZEIS? Sao produtos de consumo basico para o mercado
interno ou externo?

Quais sao as principais necessidades basicas da comunidade?
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Sao os produtores que comercializam seus bens fora da zona, ou sao intermediarios?
Quais sao os servigos a produgéo e ao consumo existentes na comunidade?

Que atividades sédo as que absorvem a maior quantidade de forga de trabalho e sob que
condi¢des de ingresso? qualidade, estabilidade, etc?

E a falta de um emprego adequado o principal problema que enfrenta a Populacdo
Economicamente Ativa? Qual a taxa e ocupagdo sazonal? Quais sdo 0os meses com 0s
maiores problemas de emprego? Qual o valor dos salarios?

Que fato ou que condi¢des motivariam o produtor a produzir mais?

Quadro 09: Perguntas gerais.
Fonte: Quinones, Gomez, Fernadez; 1994, p. 22-25.

2. IDENTIFICAGAO DAS NECESSIDADES INSATISFEITAS NO CONSUMO

1. Vocé considera que as seguintes necessidades da comunidade se encontram
insatisfeitas? casa, educacgao, saude, agua.

2. Vocé considera que existem dificuldades para a aquisi¢do dos seguintes produtos da
cesta basica?

leite

ovos

carnes

verduras

frutas

raizes

milho

arroz

feijao

farinha de trigo

pao

agucar

manteiga

café

roupa

sapatos

3. Considera que a renda das pessoas da comunidade Ihes permite acesso aos artigos da
cesta basica?
sim nao (porqué)

Quadro 10: Identificagao das necessidades insatisfeitas no consumo.
Fonte: Quinones, Gomez, Fernadez; 1994, p. 22-25.

3. IDENTIFICAGAO DOS PROBLEMAS DE EMPREGO NA COMUNIDADE

Se um trabalhador quer buscar um emprego fixo nesta comunidade, que problemas teria
para encontra-lo?
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Em que areas produtivas encontraria emprego?
a. agricultura (em quais atividades)

b. industria (em quais atividades)

c. Servigos (em quais atividades)

Em que areas produtivas pertencem as pessoas que buscam trabalho?
Ha uns cinco anos havia mais trabalhos que agora?
A que atribui esta mudanga no niumero de postos de trabalho?

Nesta comunidade aumenta o trabalho em alguns meses do ano?
a. Durante que meses?
b. Em quais atividades?

Quadro 11: Identificagdo dos problemas de emprego na comunidade.
Fonte: Quifiones, Gomez, Fernadez; 1994, p. 22-25.
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