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APRESENTACAO

LANCAMENTO DO PLHISFor
21 de Julho de 2010

OBJETIVOS
- Langar publicamente o projeto de Elaboragcao do PLHISFor;

- Mobilizar toda a sociedade para o processo de participacao ao
longo de todas as etapas de trabalho;

-Apresentar os objetivos do PLHISFor;

-Pactuar a metodologia proposta pela PMF;




APRESENTACAOI

LANCAMENTO DO PLHISFOR

Programacao

18:00 - Credenciamento e lanche

18:30 — Abertura

Mesa: SEPLA, COMHAP, CMF, MOVIMENTO, HABITAFOR, SINDUSCON,
SENGE, SeCIDADES, CEF.

19:00 - Apresentacao do objetivos e da Metodologia do PLHISFOR
Daniel Rodrigues - HABITAFOR

19:40 - Aclamacao da Metodologia
Plenaria

20:00 - Encerramento




Plano Local de Habitacao de Interesse Social

SNHIS

Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social

Preleilura de

iS=¢ Fortaleza




1. O CONCEITO DO SNHIS

Estrutura Institucional

Politica Nacional de Habitasﬁo |

Sistema Nacional de Habitagﬁo |

Sistema Nacional de Habitaciao de

\MI

Politica Local de Habitacao de
Interesse Social (PHIS)

Fundo de Habitacao de Conselho de Habitacao de Plano de Habitacao de

MI % MI




1. O CONCEITO DO SNHIS

SNHIS

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
SNHIS foi instituido pela Lei Federal n® 11.124 de 16 de
junho de 2005 e tem como objetivo principal
implementar politicas e programas que promovam 0O
acesso a moradia digna para a populacao de baixa
renda, que compde a quase totalidade do déficit

habitacional do Pais.




1. O CONCEITO DO SNHIS

SNHIS
Diretrizes

« Acesso a terra urbanizada e a habitacao digna e

sustentavel
« Articulacao institucional e controle social

 Implementar politicas e programas de investimentos e

subsidios

O SNHIS centraliza todos os programas e projetos
destinados a habitacao de interesse social




1. O CONCEITO DO SNHIS

SNHIS integrado pelos 6rgaos e entidades

* Ministério das Cidades

+ Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social
« Caixa Economica Federal

« Conselhodas Cidades

 Conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios

(atribuicdes especificas relativas as questées urbanas e habitacionais)

« Orgaos e as instituicdes integrantes da administragcdo publica
(direta ou indireta das esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e
instituicdes regionais ou metropolitanas que desempenhem funcdes complementares

ou afins com a habitacao)

- Entidades privadas que desempenham atividades na area habitacional

- Agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional
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1. O CONCEITO DO SNHIS

REGULARIDADE JUNTO AO SNHIS
« Orgao Gestor
HABITAFOR — Lei Municipal n°8810, de 08 de outubro de 2003

e Conferéncias

Conferéncia de Habitacao 2007

« Instituicao de Conselho Local de Habitacao de Interesse Social
Lei Municipal n® 9132, de 18 de Dezembro de 2006

« Constituicao de Fundo Local de Habitacao de Interesse Social
Lei Municipal n® 9132, de 18 de Dezembro de 2006

« Elaboracao de Plano Local de Habitacao de Interesse Social




1. O CONCEITO DO SNHIS

REGULARIDADE JUNTO AO SNHIS

Prazos para cumprimento das obrigacoes decorrentes do

TERMO DE ADESAO

Lei de criacao do Fundo e 31 de dezembro de 2009
Conselho (FMHIS/COMHAP)

FORTALEZA- LEIN® 9132, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2006

Plano Local de Habitacao de
Interesse Social (PLHIS)

31 de dezembrode 2010

Referéncias normativas

Resolucao n® 2 do Conselho Gestor FNHIS www.cidades.gov.br
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2. O CONCEITO DO FNHIS

Instituido pela Lei n? 11.124, centraliza os recursos
orcamentarios dos programas:
« Acdo Apoio a Producao Social da Moradia

 Programa Urbanizacao, Regularizacao e Integracao de
Assentamentos Precarios — Acao Melhoria das Condicdes
de Habitabilidade

« Acéao Apoio ao Poder Publico para Construcao Habitacional

 Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica para
Habitacao de interesse Social

« Apoio a Elaboracao ou Revisao de Planos Habitacionais de
Interesse Social




2. O CONCEITO DO FNHIS

Composicao Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social

Recursos do Orcamento Geral da Uniao
Recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social— FAS

Dotacoes, recursos de empréstimos externos e internos para
programas de habitacao

Contribuicoes e doacoes
(pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperacao
nacionais ou internacionais)

Receitas de operacoes realizadas com recursos do FNHIS
Outros recursos que lhe vierem a ser destinados

A aplicacao desses recursos é definida por Lei e
Referéncias Normativas do ConCidades
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3. O CONCEITO DA PHIS

PHIS

Os principios, diretrizes e normas da Politica
Habitacional de Interesse Social de Fortaleza foram
instituidos pela Lei Municipal n® 8.918 de 29 de
dezembro de 2004, tendo como objetivo principal
assegurar condicoes dignas de moradia a populacao

do Municipio.




3. O CONCEITO DA PHIS

PHIS
Principios
« (Garantia de oferta de habitacoes, visando a suprir a

demanda reprimida e suprir o0 déficit habitacional;

« Garantia de moradia digna, assegurando condicoes de
infra-estrutura e acesso aos servigcos publicos;

 Intervencao em moradias precarias, propiciando
melhorias construtivas;

e garantia de estabilidade e de permanecia na moradia,
de forma segura e socialmente incluida.




3. O CONCEITO DA PHIS

PHIS
Estrategias

« Estratégia Nossa Morada
o Estratégia Morar Melhor
« Estratégia Qualidade de Vida

« Estratégia Viver Tranquilo

A PHIS é formada por quatro estratégias basicas
que, por sua vez, dividem-se em metas.




3. O CONCEITO DA PHIS

Estrategias e Metas

|. Estratégia Nossa Morada

« Atender a demanda reprimida, através da construcao, reduzindo o déficit

acumulado e demanda demografica;

« Garantir condigdes para a producao de moradias adequadas, através do apoio
técnico e da distribuicdo de kits sanitarios, criando condicdes para que as novas
moradias a serem produzidas estejam em sintonia com as novas exigéncias da

funcao habitacional, atendendo as variacdes impostas pelo mercado;

* Reduzir o déficit habitacional acumulado, incentivando empresas a

produzirem mais moradias, reduzindo a exclusividade dos Poderes Publicos na

producdo de Habitacao de Interesse Social
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3. O CONCEITO DA PHIS

Estrategias e Metas

Il. Estratégia Morar Melhor

 Dotar as habitacoes e interesse social de infra-estrutura basica, através da
implantacdo de sistemas de esgotamento sanitario, abastecimento de agua, ligagdes

domiciliares, pavimentacdo, drenagem e unidade sanitaria, de modo a contribuir a

melhoria das condicoes de habitabilidade, com sensivel repercussdo na saude da

populacao;

 Reduzir adensamento domiciliar através de solu¢des de construcdo de, pelo menos,
um outro compartimento na moradia;

* Propiciarcondi¢cboes de conforto ambiental;

« Garantir a seguranca da moradia, através da estabilidade estrutural das condicoes e

instalagdes elétrica, hidraulica, sanitarias e da fungao de abrigo da moradia
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3. O CONCEITO DA PHIS

Estrategias e Metas

lll. Estratégia Qualidade de Vida

Permitir o acesso aos servicos sociais e ao transporte coletivo, através da
racionalizacdo do uso dos servicos publicos;

Proporcionar facilidades de interligacao entre espacos urbanos, facilitando o
acesso as zonas de emprego e trabalho e, em caso de aglomeracdes consolidadas,
que sejam reservadas areas proximas para o desenvolvimento de atividade
econOémicas;

Manter o meio ambiente saudavel através do fomento de programas e projetos de
recuperacao e preservacao de recursos naturais;

Integrar os assentamentos precarios a cidade formal, através de intervencoes,

coibindo a formacéao de guetos, areas segregadas ou extensao de periferias
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3. O CONCEITO DA PHIS

Estrategias e Metas

V. Estratégia Viver Tranquilo

 Promover a regularizacao fundiaria, urbanistica e edilicia em assentamentos

precarios;

« Assegurar a permanéncia na moradia mediante programas e projetos de
locacao social e do incentivo a produgcdo de moradias para locacao através de

instrumentos de gestao do solo urbano.
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4. O CONCEITO DO PLHIS

O que é PLHIS

Conjunto de objetivos e metas, diretrizes e instrumentos de
acao e intervencao para o setor habitacional

OBJETIVO

Estruturar uma Politica para a gestao publica do
setor habitacional, especialmente no que tange a
habitacao de interesse social no horizonte até 2023

O Plano nao se trata de cadastrar familias ou dar casas,
| nem tao pouco resolver a questao em curto prazo.




4. O CONCEITO DO PLHIS

Conteudo do PLHIS

« Diagnoéstico habitacional

« Principios e diretrizes orientadores
« Objetivos, metas e indicadores

« Linhas programaticas

 Recursos e fontes de financiamento

» Instrumentos de Gestao e Revisdao de Planos e Programas




4. O CONCEITO DO PLHIS

Por que o PLHIS

. Garantir a implementacao do SNHIS no ambito local de forma

a articular/integrar as acoes dos 3 niveis de governo no setor da habitacao;

- Estabelecer um instrumento de planejamento local das agées

do setor da habitacao;

- Consolidar o entendimento dos governos locais e agente

soclais sobre a habitacdo de interesse social;

A elaboracdo do PLHIS é requisito basico para adesao
“ao SNHIS, bem como ao acesso aos recursos do FNHIS




4. O CONCEITO DO PLHIS

Temas do PLHIS

* Foco na Habitacdo de Interesse Social, sem desconsiderar o setor
habitacional como um todo;

« Temas prioritarios:
- Mercado fundiario;
- Producao habitacional;
- Urbanizagao e regularizacao fundiaria;
- Assentamentos precarios em areas de protecao ambiental;

- Oferta habitacional;

- Vazios urbanos
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5. PROPOSTA METODOLOGICA

Etapas do PLHIS

ETAPA| - PROPOSTAMETODOLOGICA
Produto | — Proposta Metodologica — Preliminar
Produto Il — Proposta Metodologica — Pactuada

ETAPAII - DIAGNOSTICO
Produto III: Diagndstico Técnico Preliminar

ETAPAIIl - ESTRATEGIADE ACAO

Produto IV: Proposta preliminar do PLHISFOR
Produto VII: Cartilha para divulgacao do PLHISFOR
Produto VI: Mobilizacao e Participacao Social
Produto V: Proposta final do PLHISFOR




5. PROPOSTA METODOLOGICA

ETAPAI - PROPOSTA METODOLOGICA

CONTEUDO: procedimentos para elaboragéo do plano e os mecanismos de
efetivacao da participagao da sociedade no processo de construgcao do plano
PRODUTOS: proposta metodologica e memaoria e material comprobatério da

participacao popular

Ja estamos com a metodologia preliminar pronta, ja aprovada pelo
Conselho Municipal de Habitacao Popular — COMHAP, responsavel




5. PROPOSTA METODOLOGICA

ETAPAIl - DIAGNOSTICO

CONTEUDO: quantificacdo e qualificacdo da oferta das necessidades
habitacionais e identificacao dos limites e potencialidades dos quadros politico-
institucional e financeiro existentes no governo local

PRODUTO: diagnéstico do setor habitacional, memoria e material

comprobatorio da participacao popular

Nessa etapa serdo realizadas oficinas em Areas de Participacao
(13 APs), a fim de incluir a visao comunitaria na construcao do
diagnostico, sensibilizando e mobilizando a populacdo na
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5. PROPOSTA METODOLOGICA

ETAPAIIl - ESTRATEGIADE ACAO

CONTEUDO: plano de acdo, que norteard a tomada de decisdes
governamentais e orientara o desenvolvimento de projetos habitacionais,
a alocacao de recursos, assim como a aplicacao, definicdo ou revisao

dos marcos regulatérios e legais.

PRODUTOS: estratégias de acao, com definicdo de principios, objetivos,
programas, agoes, metas, recursos, fontes de financiamento, indicadores

e formas de monitoramento, avaliagao e revisao.

i 60T Elll-'.':'::i':_,.
4‘;. lﬂ\ -

Foftaleza




5. PROPOSTA METODOLOGICA

Estrutura de coordenacao, organizacao,

acompanhamento e supervisao dos trabalhos

- A conducao dos trabalhos para a elaboracao do PLHISFOR sera
efetuada pela Fundagao de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza
(HABITAFOR);

- O COMHAP orientara a utilizacao dos recursos envolvidos na

execucdo do PLHIS-FOR. Atuara como 6rgao de fiscalizacao do

executivo no que se refere ao PLHIS-FOR.
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5. PROPOSTA METODOLOGICA

Participacao Popular

A participacao dar-se-a de forma direta e indireta. No caso da
participacao indireta, a populagcao sera representada pelo COMHAP,

conselho legitimo para discutir a questao habitacional na cidade;

O diagnéstico e as propostas devem ser elaborados considerando o

mapeamento dos atores sociais, ressaltando-se a extrema importancia

da participacao da populacao nas reunioes ao longo do processo;




5. PROPOSTA METODOLOGICA

Nas diversas instancias de participacao, serao buscados:
* a representacao de diversos segmentos da sociedade;
 a garantia do acesso a informacao;

» 0 comprometimento com os resultados da participacao;

* 0 comprometimento quanto as prioridades propostas.

Nesse sentido, propde-se que sejam organizados:
- 0 Grupo Técnico de Acompanhamento do PLHISFOR (GT);
- 0s Grupos de Acompanhamento e Supervisao (GA);

- as Oficinas nas Areas de Participacdo (AP);e

- as Audiéncias Publicas.




5. PROPOSTA METODOLOGICA

GT
Equipe Técnica
HABITAFOR
GA3
GA1 GA 2 SEMAM: SEFIN: SEPLA:
COMHAP Distritos SER SEINF; HABITAFOR;
GMF/Defesa Civil

AREAS DE PARTICIPACAO (APs)

AUDIENCIAS PUBLICAS




5. PROPOSTA METODOLOGICA

Etapas de discussao
Sensibilizacao

Debates Diagnostico

Debates Proposta




5. PROPOSTA METODOLOGICA

—— Mobilizagao Populagao

Etapal —— Metodologia

—— Mobilizacao Institucional
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5. RECAPITULANDO O PLHIS

PLHIS
OBJETIVO

Estruturar uma Politica Municipal para gestao publica do setor
habitacional, especialmente no que tange a habitacao de
interesse social com horizonte ATE 2023

PARTICIPANTES DO PROGRAMA

Prefeitura Municipal de Fortaleza (Proponente/Agente Executor)

Populacao Fortalezense




5. RECAPITULANDO O PLHIS

PLHIS - Diretrizes

- Acesso a moradia dignha, priorizando programas e
projetos para familias Tie baixa renda

- | » Gestao participativa e democratica
|

 Interacao com as Politicas Nacional,
Estadual e Municipal de Habitacao

 Considerar PPA, LDO e LOA

- Fomentar a s sustentabilidade das intervencoes
(adequacao dos projetos as demandas e
necessidades, acoes de desenvolvimento
comunitario e geracao de trabalho e renda)
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5. RECAPITULANDO O PLHIS

PLHIS - Diretrizes

Priorizar areas com infra-estrutura e
inseridas na malha urbana:
areas publicas ’
areas nao utilizadas/subutilizadas

Incentivar a reutilizacao de areas
centrais:
espacos e edificacoes ociosas
vazias e abandonadas

Promover a melhoriade condicoes de habitabilidade:
assentamentos precarios
areas de risco
loteamentos irregulares
favelas
corticos, etc.
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5. RECAPITULANDO O PLHIS

PLHIS - Diretrizes

A construcao do Plano é um processo participativo que
visa a gestao democratica, a legitimacao das propostas
e o controle social do planejamento do setor
habitacional, especialmente para a habitacao de
interesse social =
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6. Oficinas nas Areas de Participacao

Oficinas nas Areas de Participacao
Objetivos
» Sensibilizacado e Mobilizacdo da comunidade para a
elaboracao do PLHISFor;

e Leitura Comunitaria sobre a realidade dos assentamentos

precarios;

« Leitura Comunitaria das demandas habitacionais por Area de

Participacao.




6. Oficinas nas Areas de Participacao

Elaboracao do

Plano de Hahitacao

de Interesse Social de Fortaleza

PELD INGRESS0 ATERRA URBANIZADA
E A MORADIA DIGNA E SUSTENTAVEL

SER | Areade Data Local Horario

Participacao |Mensal | Semanal
AP 1 24/jul |Sab EMEIF Joao Margal 14h as 17h
AP 2 28/jul |Qua EMEIF Alba Frota 18h as 21h
AP 3 02/ago |Seg EMEIF Torres de Melo 18h as 21h
AP 5 31/jul |Sab CC Cesar Cals 14h as 17h
AP 4 29/jul  |Qui SER Il - Audit6rio 18h as 21h

SERIV |AP6 29/jul  [Qui Escola Filgueiras Lima 18h as 21h

SERIV |AP7 22/jul  |Qui CMES Prof. José Valdevino de Carvalho |18h as 21h
AP 8 26/jul  [Seg EMEIF Reitor Martins Filho 18h as 21h
AP 9 27/jul |Ter Saldo do Idoso Rosa Amaro 18h as 21h
AP 11 02/ago [Seg EMEIF Prof. Luis Costa 18h as 21h
AP 10 22/jul  |Qui EMEIF Odilon Braveza 18h as 21h
AP 12 28/jul  [Qua EMEIF Angélica Gurgel 18h as 21h
AP 13 27/jul |Ter EMEIF Melo Jaborandi 18h as 21h
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OBRIGADO
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