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APRESENTACAO

O presente relatorio é resultado das atividadeRedquisa Cartografia da
Criminalidade e da Violéncia na cidade de FortalezgContrato de Servico N°
01/2009 realizado entre a FUNECE - Fundacao Uridade Estadual do Ceara- com
interveniéncia do Instituto de Estudos, PesquisaBr@etos-IEPRO e a Guarda
Municipal e Defesa Civil de Fortaleza - GMF comursos da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica - SENASP do Ministério da Judfi¢p realizada por pesquisadores
do Laboratdrio de Direitos Humanos, Cidadania ea=tiABVIDA e Laboratério de
Estudos da Conflitualidade e Violéncia-COVIO, amloas Unviersidade Estadual do
Ceard, e do Laboratério de Estudos da Violéncia-ld&vUniversidade Federal do
Ceard, com apoio da Guarda Municipal e Defesa @wiFortaleza - GMF, contando
com recursos da Secretaria Nacional de Segurargac®$SENASP do Ministério da
Justica - MJ e da Prefeitura Municipal de Fortalekér.

A Cartografia tem como objetivo formatar um docutoetendo como
referéncia mapas e dados dispostos em representpéfioa para comunicar as
infromacfes de forma clara e acessivel. Entretamais que isto, de posse da
linguagem cartogréfica, buscamos construir um espagdidlogo e monitoramento das
ocorréncias, articulando desta forma parceriaseevdr Laboratérios de Pesquisa das
Universidades e a Guarda Municipal e Defesa CiviFdrtaleza - GMF nas atividades
de seguranca urbana em Fortaleza. A meta é arug@stde um banco de dados
contendo informacgBes as mais abrangentes possiMaie a criminalidde e a violéncia
em Fortaleza, tendo a Guarda Municipal como ongeaidor desta informacdes. A
consolidacdo deste espaco de atualizacdo de Bandadbs sera acompanhada por
Profissionais da Guarda Municipal, tendo o supogeracional dos Laboratorios de
Pesquisa acima referidos, podendo contar com eordlEpdade de uma equipe
multidisciplinar e com experiéncia para a gestamaceo de analise e processamento

dos dados.

Entende-se por mapeamento a aplicagdo do processo
cartogréfico, sobre uma colecdo de dados ou infgiesg com
vistas a obtencdo de uma representacdo graficaalaade
perceptivel, comunicada a partir da associacaoirdbotos e
outros recursos gréficos que caracterizam a lirguag
cartografica (IBGE, 2009, p. 88).



Dentro desta realidade, acredita-se que a for@atde um banco de dados
que possibilite cartografar as ocorréncias cringireaviolentas nos espacos da Cidade
que contenha informacdes de fontes diferenciadasoe,mesmo tempo, sejam
complementares para possibilitar a positividadedda®s estatisticos.

A estratégia definida foi a de conhecermos, inc@ite, o que existe no
municipio de Fortaleza sobre dados secundariospqasam oferecer material bruto
para definir efetivamente as categorias de orgaazdo Banco de Dados da Pesquisa.
Desta forma, passamos a visitar determinados orgstasluais e municipais na busca
intencional de dados e tipos de registros de oco@é criminais, com objetivo de
melhor conhecermos e selecionarmos o0 material aah@stser utilizado na producéo
cartografica da pesquisa.

A partir das visitas, realizamos levantamento edied rastreando dados
em toda a cidade de Fortaleza e suas Secretargsitivas Regionais. Primeiramente,
conforme consta em relatério parcial, privilegiammms campo metodolégico, a area
denominada Territorio de Paz, onde se desenvoliticgs de intervencdo do Programa
Nacional de Seguranca com Cidadania/PRONASCI, doiskdrio da Justica, e
compreende o Grande Bom Jardim constituido pelasrobado Bom Jardim,
Canindezinho, Granja Lisboa, Grarfortugal e Siqueira, como amostra piloto da
Pesquisa. No presente Relatdrio, entretanto,esémedia geografica das analises foram
as 6 (seis) Secretarias Executivas Regionais dad€icEstas tiveram as ocorréncias
policiais mais recorrentes nos ruas e localidades lehirros com altos indices de
criminalidade e violéncia mapeadas e georefereasiad

Este Relatério é composto, basicamente, de duaseggartes. A primeira
contempla, intitulad&ortaleza e suas Regionais: criminalidade e violéia contém
analise sobre criminalidade e violéncia urbana age e problematizando dados
gerais das ocorréncias em Fortaleza e suas Reglidiesta perspectiva, as ocorréncias
gue compdem o0 banco de dados estdo quantificadéssaitas de acordo com a
natureza de ocorréncias disponibilizadas em quahtasisticos, compreendendo a série
historica 2007, 2008 e 2009. A partir dessas onor@8, a pesquisa selecionou
criteriosamente cinco categorias que sao as o@aLoliciais mais recorrentes na
cidade de Fortaleza para serem efetivamente mapeattaalisadas, que foram: relacdes
conflituosas, roubo, furto, leséo corporal e movietentas( dentre estas destacamos os

homicidios). Também realizamos uma reflexdo somkEncia urbana, criminalidade,



conflitos sociais e analises sobre a construcaddioa dos denominados lugares
perigosos nos espagos urbanos, além de uma anétisa sobre politicas publicas,
especialmente voltadas para a area da segurargragawglpara a categoria juventude.

A segunda parte do relatério intitulads Regionais e seus bairros em
nameros realiza, por meio da constru¢cdo dos mapas e anddis dados coletados e
trabalhados em cada Regional e seus bairros, urdhseandetalhada das cinco
ocorréncias mais recorrentes (relagées conflityosabo, furto, leséo corporal, mortes
violentas e, dentre estas, homicidios) com destpque oTerritério de Pazque esta
situado na Regional V. No caso dos homicidios, atimlocalizacdo cartografica,
realizamos andlise do perfil das vitimas, das mgQfes e do instrumento mais utilizado
para a pratica do homicidio. Desta forma, definimorgecorte temporal da pesquisa
circunscrito na série historica de 2007, 2008 €92@dm o objetivo intencional de
construir uma base comparativa de dados sobrelag@eoodos indices de criminalidade
e violéncia na cidade de Fortaleza, no sentidonderar as avaliacbes posteriores das
politicas de seguranca urbanas.

A Pesquisa “Cartografia da Criminalidade e da Violén@ na cidade de
Fortaleza” tem como propoésito garantir maior qualidade aostogs fins e meio da
seguranca urbana, possibilitando a construcdo dea femramenta gerencial para
monitoramento, avaliagdo e intervengdo junto astigaé publicas tanto no nivel
municipal, estadual como federal.

O presente relatorio tem como principal objetivobretudo, qualificar o
planejamento das ac¢Bes na area de Seguranca PébBcmial, para que a gestdo
municipal possa orientar suas linhas de acGeseevericbes nas politicas publicas de

prevencdo a criminalidade e violéncia no espagudiaie.
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INTRODUCAO

A pesquisa Cartografia da Criminalidade e da Vioi& na cidade de
Fortaleza tem como um de seus objetivos princigaismeio da criagcdo de umapa
cartografico da criminalidade e da violéncia em tdeza, subsidiar, acdes dos
governos municipal, estadual e federal, bem comsodaedade civil local, voltadas ao
enfrentamento da violéncia e da criminalidade naigipio de Fortaleza. Objetivamos,
também, criar um fluxo permanente de informacdealiftgadas, no campo da
Seguranca Publica Urbana, que venha dar suportelehate e ao processo de
planejamento, monitoramento e avaliagdo de atieslaids érgdos de seguranca publica
e demais politicas publicas a eles relacionadas.

A efetivacdo de politicas publicas como fundamedgovalorizacdo dos
direitos coletivos emerge como um dos grandes idssalo Estado brasileiro na
atualidade, sobretudo no que se refere as polificddicas de seguranca, como
horizonte de garantir de direitos sociais previgia Constituicdo Federal de 1988, em
seu Art. 6°, como o direito a seguranca. Nesteestmt aPesquisa Cartografia da
Criminalidade e da Violéncia na cidade de Fortalezaassumiu o propésito de
contribuir na qualificagdo das ferramentas de a@mmhamento e avaliagdo adequados
das intervencdes locais no campo das politicasgasbtle seguranca urbana voltadas a
superacao dos indices de criminalidade e de vi@émcMunicipio.

Nesta perspectiva, o objetivo da Pesquisa foi geafar a criminalidade e a
violéncia na cidade de Fortaleza, visando a pranldedperfil preciso deste fenbmeno
no Municipio. E o que significa a cartografia cofemamenta nas andlises da violéncia
e da criminalidade?

Escrito em 18970 suicidiode Durkheim é a primeira grande obra a fazer
uso da cartografia para analise de um fenébmenalsoisociologia. Seu grande mérito
foi aliar o uso de dados estatisticos, a elaborafgianapas e, através da teoria,
demonstrar que o suicidio pode ser analisado néagpcomo um ato individual, mas
também como um fen6meno social. Criticas a parteevando-se em conta o
desenvolvimento técnico-cientifico da época, é dnepa contribuicdo desta obra na
introducd@o de novas técnicas de pesquisa na sgi@olo

No inicio do Século XX a Escola de Chicago teveepimdamental para a

disseminacéo do uso de mapas na sociologia.
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Naquela época, um aspecto tipico das pesquisascerafeccao
de mapas, onde se situavam os diferentes tipoopldgrao,
grupos étnicos, racas, espécies de atividades:uemugar da
cidade, por exemplo, se concentravam as atividailegosas?
Como explicar esse fato? (BECKER, 1996, p. 182).

Claro que devemos lembrar que a Escola de Chigcaga tomo uma das
caracteristicas principais uma heterogeneidade édos de pesquisa, isto €, dos
diversos trabalhos produzidos, muitos faziam usdatis estatisticos e outros tantos
utilizavam metodologias qualitativas, como a etafigr urbana, por exemplo. No
Brasil', conforme Mendoza (2005), a influéncia da Escada Ghicago, devido a

influéncia de Donald Pierson, ocorreu justamenta yia qualitativa.

[...] as oito etnografias urbanas feitas na ciddelesdo Paulo
foram trabalhos fragmentados que n&o forneceram uma
continuidade como temas e interesses em uma agdmda
pesquisa. Mas permitiram observar a influéncia dieago nos
anos 40, principalmente com Pierson em S&ao Paulgues
continuou na década de 50. Do mesmo modo, resgatar
existéncia de um corpo de pesquisas urbanas camcedentes

do campo intelectual permite conhecer os antecesletibs
estudos urbanos no Brasil. (MENDOZA, 2005, p. 459).

Seria extremamente dificil que na década de 19dldtmracido de mapas,
tal como ocorreu em Chicago, fosse replicada eaweis brasileiras. Archela e Archela

(2008) apontam que nesta época:

[plela primeira vez na histéria da Estatistica Beas os dados
de coleta e tabulacbes do censo séo referenciadosease
cartogréfica sistematizada, quanto as categorianilrativas:
Municipais e Distritais — Cidades e Vilas, assegdea o

georreferenciamento das estatisticas brasileifRCHELA e

ARCHELA, 2008, p. 98).

Antes de prosseguirmos é interessante definir mellgons conceitos.

Entende-se por mapeamento a aplicagdo do processo
cartogréfico, sobre uma colecdo de dados ou infgiesg com

1 . . ~
Ou mais precisamente em Sao Paulo.
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vistas a obtencdo de uma representacdo graficealaade
perceptivel, comunicada a partir da associacaoirdbotos e
outros recursos gréficos que caracterizam a lirguag
cartogréfica. (IBGE, 2009, p. 88).

A Associacao Internacional de Cartografia (ACl)inefa cartografia como
um “conjunto dos estudos e operacoes cientifiéasidas e artisticas que intervém na
elaboracdo dos mapas a partir dos resultados dasvalgdes diretas ou da exploracao
da documentagéo, bem como da sua utilizacdo.” (IE26E9, p. 10).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estiah (IBGE), no
processo cartografico existem trés processos tistim concep¢do, a producdo e a
interpretacdo (ou utilizagdo). A concepcgéao tematpetivo criar, completar ou atualizar
uma obra. Na produgdo estdo incluidos métodos canaerofotometria, o voo
fotométrico e o fotograma, na maioria das vezesarmio com o apoio do pessoal de
campo. Por fim, a utilizacdo de documentos carfmgs permite desenvolver estudos,
analises e pesquisas para um fim especifico.

A cartografia e 0 geoprocessamento possuem uma e fort
interdisciplinaridade por meio do espacgo geografi*@\lge explica a relacdo ao dizer

que a cartografia

preocupa-se em apresentar um modelo de representisca
dados para 0s processos que ocorrem no espaccafijsmgr
Geoprocessamento representa a area do conhecimgesto
utiliza técnicas matematicas e computacionais efdidas pelos
Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), para rtrag
processos que ocorrem no espaco geografico. Istbedsce de
forma clara a relacdo interdisciplinar entre Caufg e
Geoprocessamento. (D"ALGE, 2010, p. 1).

Os mapas que subsidiam as andlises da presentéseesEm relacdo aos
termos técnicos, foram construidos sob duas b&seseiro, produzimos 0s mapas a
partir da malha digital disponibilizada pelo IBGE(®), obtida pela internet através da
pagina deste instituto (www.ibge.gov.br). Conforasereferéncias metodoldgicas: “A
Malha Municipal Digital do Brasil é um produto aagtafico do IBGE, elaborado pela
Coordenacéo de Cartografia, a partir do Arquivdi@eédviunicipal - AGM — composto
pelas folhas topogréficas na melhor escala dispbnias diversas regides do pais”
(IBGE, 2009, p. 1). Detalhes técnicos mais espmdfilimites das unidades politico-
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administrativas, por exemplo) sobre a Malha Mumikipigital do Brasil (MMDB),
podem ser obtidos no site do instituto.

O IBGE disponibiliza a MMDB em trés escalas - aesald:2.500.000
(E2500), 1:1.000.000 (E1000) e 1:500.000 (E500)ptamos, por questdes técnicas,
utilizar a escala E56Q Todas as escalas s&o disponibilizadas na pmgedgrafica e
projecdo policbnica. Utilizamos para a série caéfica do presente trabalho, a
projecdo geografica que é oferecida em dois forsnatshp e *.dgn. Embora estes
formatos sejam especificos de um programa de geeggamento e de um banco de
dados, é possivel sua universalizacdo mediantemafges disponibilizadas pelo IBGE
sobre a elaboracéo dos arquivos.

As informacdes sobre as referéncias geodésicagagi@dicas do produto
(MMDB) sao, conforme o IBGE, as seguintes: SistemeaProjecdo Policonica —
projetado: “Latitude origem: 0° = Equador” e “Longle origem: 54° W Gr.” com
Sistema Geografico de Coordenadas Lat/Long ndetady. Sendo o elipséide UGGI
67 e o Datum SADG69 as referéncias geodésicas daosdo produto.

No segundo momento da pesquisa, a producdo dossmapa localizacao
georeferenciada das ocorréncias criminais nas eudairros das seis Regionais, que
compdem administrativamente a cidade de Fortalexay em consideracdo a Base
Cartogréfica da Prefeitura Municipal de Fortalezanca divisdo de bairros e a
segmentacdo dos logradouros, pelo fato desta lsteseneais atualizada do que a base
do IBGE(2000). Assim como fizemos uso do GoogldlE® do Software gvSIG 1.9
na elaboragao dos mapas.

Mas porque utilizar a cartografia para andlise atkod criminais? Dentre os

diversos fatores:

[0] apelo visual dos mapas, no entanto, facili@a diflusdo para
um publico mais amplo, uma vez que a linguagenogegifica,
numa sociedade tdo desigual como a nossa, podenasr
acessivel que a linguagem escrita. Mais ainda,usilizacdo
pela midia pode favorecer a sensibilizacdo da dadi& em
relacdo ao problema. Por outro lado, quando algeé&onhece
no mapa o seu local de residéncia, provavelmentd, um

2 . . = . .

Quanto menor for o segundo nimero, no caso o denominador da fragdo, maior sera a escala. No caso de 1:2.500.000, cada
centimetro representa 25.000 metros e na escala 1:500.000 cada centimetro represente 5.000 metros, isto é, a escala 1:500.000
apresenta uma melhor representacdo grafica do terreno.

19



sentimento de maior identificacdo com o problemantguo.
(AKERMAN e BOUSQUAT, 1999, p. 114).

Ou entéo se pode afirmar que o

[...] geoprocessamento apresenta vantagens néa déteccao,
mas na apresentacédo visual de agrupamentos (‘fdl)stdeste
caso, 0 geoprocessamento representa uma ferrantenta
divulgacdo de resultados de investigacbes facilenent
compreendidos pela populacdo. (BARCELLOS e BASTOS,
1996, p. 394).

No entanto, ao construir uma cartografia de viaEne criminalidade é
preciso também considerar outras variaveis que @empo tecido social, como

afirmam Tavares dos Santos e Russo (2002).

Partimos da idéia de que uma cidade com a exp@&i&le
participacdo politica e construcdo de cidadaniaocdtorto
Alegre e outras municipalidades, ndo tem apenass;isnas
também oportunidades de vida. Portando seria falsermos
uma cartografia apenas dos dados de criminalidadedeo
violéncia sem tentar mostrar o quanto a cidade wina tensao
entre violéncia e cidadania. (TAVARES DOS SANTOS e
RUSSO, 2002, p. 15).

Obviamente a tensdo entre violéncia e cidadaniar@cde maneiras

diferentes em determinados espacos geograficos.

Nas cidades brasileiras, como se sabe, existentedgas
importantes nas condi¢gbes de vida entre os vam@isob e,
portanto, 0s riscos que correm as pessoas que dnenegioes
diferentes ou o0s danos sofridos por eles tambérdoser
diferentes. Isso cria espacos segregados nas sjdape
mudam, cotidianamente, a vida nesses locais e, por
conseqiiéncia, a vida de toda a cidade. (AKERMAN e
BOUSQUAT, 1999, p. 114).

Em relacdo a area geogréfica deste trabalho, jséocédade de Fortaleza,
cabe ressaltarmos a pesquisa “Mapas da Violénsigowens do Brasil”, de 1998
(embora as informacfes ndo tenham sido “cartografadFoi realizada uma extensa
pesquisa com 0s jovens no Distrito Federal, regiicam outras trés capitais: Rio de
Janeiro, Curitiba e Fortaleza. Com base nos daddSislema de Informacdes sobre
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Mortalidade a pesquisa analisou dados do periodo de 1979 & pB® meio de trés
grandes categorias: 6bitos por acidente de tratespdbitos por homicidios e outras
violéncias e suicidios. Segundo levantamento eSitatida Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social, no Ceara em 2010, foranom@.013 adolescentes e jovens,
média de 2,7 por dia, com predominancia do sexa@uias, nas faixas entre 12 e 17
anos.( Jornal O POVO, 21/02/2011, p. 04). Os dadkisalhados pela pesquisa vao
corroborar com essa predominéancia, destacando muEoetaleza, a faixa etaria esta
situada entre 15 e 19 anos com alargamento pata bgiara cima.

Considerando que a pesquisa vai além da cartogiaftlados, mas também
estd em busca da compreenséao das tensfes sodesdwtas politicas e simbdlicas no
campo da violéncia e da seguranca urbana, buscamatizar, do ponto de vista
metodoldgico, amplo processo de pesquisa qualifaawe, utilizando diversas fontes
de informacbes e consultas. Em um primeiro momeimi@m realizadas pesquisas
exploratérias documentais em fontes institucionaficiais e hemerotecas como
estratégia de conhecimento e reconhecimento doadmpados disponiveis. Pesquisas
em arquivo de Jornais de grande circulacado do Njini¢Banco de Dados do Labvida
e do LEV), IPECE (Ceara em numeros); na Rede RaldkcSaude que compreende a
Secretaria Municipal de Saude Fortaleza (Servicolnfermacdo de Mortalidade-
SIM/DATASUS e Centro de Atencao Psicossocial-Antegas - CAPS- AD); Sistema
de Verificacdo de Obito (SVO) da Secretaria de 8adnl Estado, na Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social, mais espec#it@mos dados disponibilizados
pelo Sistema de Informacfes Policiais/SIP/SSPDSia@rda Municipal e Defesa Civil
de Fortaleza, Instituto Médico Legal da SecretaléaSeguranca Publica e Defesa
Social( atual Coordenadoria de Medicina Legal décReForense do Estado do Ceard);
Conselho Tutelares e entre outras fontes, foransideradas, na primeira etapa da
pesquisa, como etapa exploratoria para as podsithdi de definir os contornos da
formatagcdo do banco de dados, a partir de inforesagi@ fontes diferenciadas e ao
mesmo tempo complementares.

Em um segundo momento da pesquisa, apds etapaaxpk, a estratégia
metodoldgica concentrou-se na priorizacdo de daakes principais: a) registros de
homicidios disponibilizado pelo banco de dadosmdtitlito Médico Legal da Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social e, b) registas ocorréncias policiais do
Sistema de Informacgdes Policiais/SIP/SSPDS.Os ddamslemais fontes institucionais

pesquisadas tornaram-se, em alguns casos, supteegr@ins dados das duas fontes
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principais. Assim, informacdes complementares foragregadas, conforme as
necessidades demandadas pela prépria Cartografia.

A escolha da base de dados do antigo Institutoiddédegal como o
Servico de Informacéo de Mortalidade-SIM da Sedeetdunicipal de Saude Fortaleza
e o Sistema de Verificacdo de Obito-SVO da Setdaetke Satde do Estado do Ceara
estavam propostas desde o inicio do projeto deuesdNo caso do IML, a pesquisa
teve acesso direto aos dados, embora, soubéssemsosmgrecisdes que iriamos
encontrar. Naquele momento, o Estado do Ceara \aagsar problemas sérios na
producdo dos numeros estatisticos pelos orgaoeglgasca publica; dito de outra
maneira, as estatisticas ndo tinham muita creditnié e enquanto se buscavam acertos,
0 acesso as fontes era restrito. Esclarecemosiquegso do Servico de Informagéo de
Mortalidade-SIM da Secretaria Municipal de Saudetdfeza, os dados ndo estavam
disponiveis para analise do triénio 2007, 2008 @2® no Sistema de Verificacdo de
Obitos-SVO da Secretaria de Sautde do Estado doaCeaproblema também foi a
disponibilidades dos dados sendo um dos motivosspglais as ocorréncias de
homicidios foram coletadas na base de dados dgoaftiL. A segunda fonte de
pesquisa nos foi possibilitada pelo convénio esalid entre a Secretaria de
Segurancga Publica e Defesa Social e a Guarda Npahiei Defesa Civil de Fortaleza
gue compartiham dados de ocorréncias policiaisdymmos pelo Sistema de
Informacdes Policiais-SIP/SSPDS.

Importante destacarmos, no entanto, que a Guaraéchal e Defesa Civil
de Fortaleza criou, na atual gestdo, o Observatiai®/ioléncia que funciona como
espaco privilegiado de acompanhamedine das ocorréncias registradas na base de
dados do CIOPS. A utilizacdo dessa ferramenta coraoesso aos dados produzidos
pelo SIP/SSPDS é decorrente do estabeleciment@aeé6io de Cooperacao Técnica,
efetivado desde dezembro de 2006, mediante o qu@alieaada Municipal passou a
integrar o Grupo de Gestdo Integrada-GGl do EstddoCeard, orientado pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica e, portaatmpartilha com a Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social a mesma basadds droduzida pelos érgaos de
seguranca publica do Estado. Os dados do Obsaov&dar sido utilizados como base
da pesquisa e sido, também, referéncia fundantenabise interdisciplinar efetivada
pelos pesquisadores dos Laboratorios das Univeesdaenvolvidas e demais

profissionais da Guarda Municipal e Defesa Civil.
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Como controle metodologico das informacgdes, os slambdetados foram
agrupados, categorizados e analisados de formaoaincarrer em duplicagédo de
informacdes, sobretudo, no que se refere as infgiesade homicidios coletadas na
base de dado do antigo IML, e demais dados emisuddicdo nos bairros da Cidade,
conforme as Secretarias Executivas Regionais qega os bairros conforme regides
administrativas.

O processo da pesquisa, aqui descrito segunddéamneato metodoldgico a
ele dispensado, visou assegurar a construcdo demafdes coerentes e consistentes
que possibilite visualizar um mapeamento repreieatdas principais vulnerabilidades
e ocorréncias no municipio de Fortaleza, culminaca@o sua contribuigdo efetiva nas
acOes de proposicao, avaliacdo e operacionalizagé® qualificadas de atividades de
seguranca urbana na Cidade. Ha também que sedqiieealguns dados estatisticos,
principalmente, os homicidios, podem n&o apresertar mesmo numeros
disponibilizadoson line pela Coordenadoria de Estatistica da Secretariaedearanca
Publica e Defesa Social, criada em 2010, na geki&ecretario de segurancga publica
Roberto Monteiro (2007-2010), com o objetivo de hoedr a qualidade dos dados
estatisticos das ocorréncias criminais registramas sistema estadual de seguranca
publica. O principal motivo dessa divergéncia é jabalhamos com dados estatisticos
originarios do antigo IML como foi dito antes. Gutmotivo é o fato da atual
Coordenadoria de Estatistica fazer uso de cincesbae dados para compor as
estatisticas dos homicidios no Ceara. Essas faorepreendem a Coordenadoria de
Medicina Legal PEFOCE(antigo IML), a Policia Militeo Sistema de Informacdes
Criminais — SIP, da SSPDS, e outras duas fontesdmmtificacdo que “n&o podem ser
reveladas por questdes de segurahds®ste sentido, as estratégias metodoldgicas se
direcionaram a realizacdo de pesquisa de cammmtadas pelos seguintes passos:

% Formacéo e treinamento da equipe de pesquisadores;

& Elaboragdo de um cronograma para a execucgdo datadés de campo
(iniciada com as visitacdes as instituicoes);

& Atividades de reconhecimento e identificagcdo de cam dados séo

registrados nas instituicdes visitadas, ou sejaificacdo de como os dados sao

3 Informacdes dadas pelo entdo coordenador de éstatist SSPDS durante sua participacdo na Mesa
Redonda Violéncia, Seguranca e Cidadania] eminario Internacional Violéncia e Conflitoscsas:
Préaticas de Exterminio, realizado, em dezembroQd®,2pelo Laboratério de Estudos da Violéncia da
Universidade Federal do Ceara na cidade de Foatalez
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organizados e disponibilizados e que informacSam eyossiveis de serem mensuradas
pela pesquisa;

% Execucdo das atividades de coleta dos dados uistitis;

& Elaboragdo de modelo de Banco de Dados como baseadeseio e
alimentacéo dos dados coletados, em Software apdopr

% Realizacdo de semindrio visando a apresentacdoalpalos dados
pesquisados;

& Elaboragdo da cartografia com a construgcao dossnapa

& Elaboragédo de relatério analitico sobre o conjulo®dados pesquisados;

% Producdo de cartilha para divulgacdo dos dadosedquisa junto a
populacao.

As atividades de planejamento referentes a primiEse da pesquisa
Cartografia da Criminalidade e da Violéncia refersan na Cidade de Fortaleza, ao
planejamento das atividades de pesquisa, a formacfreinamento da equipe de
pesquisadores e inicio das atividades de campoan@st pela composicao
informacional de um banco de dados modelo pargragas ocorréncias registradas por
categorias em séries historicas que compreendeamass de 2007, 2008 e 2009( ver
anexos). Decidimos por este recorte tendo porifiadé a criacdo de um campo de
analise comparativa de tratamento de dados e sndéricias e possibilidades segundo
suas regularidades histéricas em contextos espexifio que nos possibilita
interpretacdo relacional deles em funcdo do proces mapeamento cartografico
inserido na dindmica social da cidade de Fortaleza.

Além de procedermos ao mapeamento cartograficoahdsc situar as
ocorréncias criminais em Fortaleza segundo a rmelagspaco e tempo, também,
tinhamos como tarefa, no caso dos homicidios,edgédo do perfil das vitimas e dos
vitimizadores. Isto ndo foi executado na sua téale, uma vez que apenas o perfil das
vitimas foi elaborado. No que se refere ao pedd ditimizadores, o impedimento deu-
se pela auséncia de informacdes precisas nosrosgésquisados, assim como 0s
dados sobre os inquéritos policiais inconclusosyldados pela Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social na imprensa local, revelarexisténcia de elevados nimeros
de homicidios de autorias desconhecidas. De acmmiodados oficiais da Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara, degamenovembro de 2009, foram

registrados 1.292 homicidios no Estado, desse, t68# foram identificadas como
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execucdes sumarias e menos de 5% dessas mortestasoforam transformados em
inquéritos policiais e remetidos ao Ministério Rcblpara que os autores fossem
denunciados e processados judicialmente. E um doxigais motivos dessa
impunidade é o fato dos homicidios ndo terem atmhentificada. Essa realidade
inviabiliza a elaboracdo do perfil do vitimizadoContudo, um dado tem se tornado
consistente ao longo do tempo nos relatorios dguigss nacionais e internacionais de
homicidios sobre a probabilidade muito pequena ld&ée ser morto por um
desconhecido. No Brasil, dos 46 mil homicidiogipealos em 2009, cerca de 90% das
vitimas mantinham algum tipo de relacionamento conassassino (profissional,
familiar, de amizade, vizinhanga ou amoroso conssassino ) E, ainda, 90% dessas
mortes sdo praticados por assassinos primariodNB @m classificado esta violéncia
letal de interpessoal, resultante, portanto, délitmninterpessoais.

Desta maneira, € importante destacarmos que agsasveocorréncias
levantadas pela coleta de dados foram primeiramdatgificadas pela quantidade de
ocorréncias criminais e estas por tipologia e eamna série histérica de 2007, 2008 e
2009 que compreende: mortes violentas, lesdo arpomes sexuais, furtos, roubos,
uso de drogas, trafico de drogas, crimes contratongdnio, tortura, crimes contra a
liberdade, arma de fogo, abuso de poder, relagc6aflituosas, outras ocorréncias
criminais, ocorréncias nao criminais e nao informadSelecionamos, para
aprofundamento da anélise, cinco ocorréncias (ekaconflituosas, roubo, furto, lesdo
corporal e mortes violentas, nestas, destacandboascidios). Assim agregadas,
classificadas e conceituad&gortes Violentas (homicidios, lesédo corporal seguida de
morte, infanticidio, aborto provocado e/ou induzidoicidio, induzimento ao suicidio,
morte no transito, outras mortes acidentais e sutmmes contra a vidalesao
Corporal (Ofensa a integridade corporal ou a saude de outRoupos Subtracdo do
bem segurado mediante grave ameaca ou violénaasoa)Furtos (Difere do roubo
por ser praticado sem emprego de violéncia conpesaoa ou grave ameadaglacoes
Conflituosas(calunia, difamacéo, injuria, ameaca, preconcestoaga ou cor, rixa etc)

A escolha das cinco categorias referidas parassnali pesquisa foi feito de
modo intencional, tendo como base os dados bruagsodorréncias policiais mais
recorrentes nas estatisticas gerais dos trés amosérie histérica considerada. O
objetivo desse recorte foi direcionar empiricament@mapeamento para os nichos de
criminalidade e violéncia social mais significatvda cidade de Fortaleza. Esta escolha

possibilitou identificar essas ocorréncias crimgnam lugares e espacgos sociais onde
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eles mais predominaram: quem foram as vitimas, \gieres propiciaram essas
ocorréncias e porque aconteceram em determinadas &om certa regularidade,
mapeando, assim, as possiveis relacdes entre agsossp equipamentos publicos
oferecidos a populacédo local(ver anexos). Entrefasdbiamos que tais categorias e
perspectivas se confrontam o tempo todo com ossdamtcretos da realidade e que, ao
entrarmos no campo empirico, descobririamos vasasemelhantes ou diferentes,
enfim, dados que s6 o campo poderia confirmar gameé\ssim, como ndo ignoramos
o fato de trabalharmos com dados oficiais e dese=mm um indice elevado de
subnotificacdes.

A estratégia definida foi conhecermos inicialmeoteque estas fontes
dispunham de dados secundarios e podiam ofereoes owaterial basico para definir
efetivamente as categorias de organizacdo do BinBados da Pesquisa.

Desta maneira, organizamos a dinamica de trabalpesiquisa por meio de
reunies semanais sistematicas, a partir do mégakto de 2009, o que nos permitiu
configurar as atividades de trabalho, constituiorientar a equipe de bolsistas, as
atividades estatisticas e a constituicdo do baratdados, aléem de estabelecer as bases
do goeprocessamento, visando a producdo dos mapagréficos. Colado a essas
atividades, realizamos estudos tedrico-empiricadlirpinares com o0 objetivo de
subsidiarmos a fase de treinamento da equipe dpiigase a sua entrada em campo e,
sobretudo, a definicdo das cinco categorias tipcddgoriginarias das ocorréncias
criminosas consideradas pela pesquisa, como jaritdssanteriormente. Foram
consideradas as seguintes tipificagcbes em termo®cderéncias e suas relacdes
circunstanciais: tipos de ocorréncias; localizagi@a; vetores que propiciam o crime e
a violéncia; perfil das vitimas de homicidios; &meia ou ndo de equipamentos
publicos e presenca de politicas publicas nas @fesadas.

Um dado revelador para a pesquisa € o fato de @i te 60% das dos
homicidios recorrentes na série histérica consit#e(a007, 2008 e 2009), em Fortaleza
recaem sobre a faixa etaria entre 15 a 29 anosejay a classe juvenil. Isto ajudou a
redefinir certos procedimentos iniciais de recolmimo de dados para a Cartografia.
Frente a essa realidade, as coordenacftes dos CBFSrAmM consultados acerca da
possibilidade da pesquisa ter acesso aos seus shateodados nas analises
complementares do perfil dos usuérios jovens go@rem aos seus servigos. A leitura
desses dados poderia ser reveladora da situacamwios usuarios e dependentes

quimicos em Fortaleza. O conjunto destas informa@@mitiria construir um perfil,
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por bairro, desses jovens. Contudo, tivemos quedarer a iniciativa pelo fato de néo
termos tido acesso aos bancos de dados dos piliostd@ atendimentos dos CAPS-
ADs, mesmo com parecer favoravel do Comité de FmaPesquisa da Universidade
Estadual do Ceara para proceder tal atividade sigusa junto a esses 6rgaos. No caso
dos Conselhos Tutelares de Fortaleza, a precagedasl bancos de dados ndo nos
permitiu qualquer possibilidade de trabalho.

Como etapa de socializagao processual dos conh&cisnelaborados pela
Pesquisa Cartografia, foi realizado, nos dias 1¥8ede dezembro de 2009, o |
Seminario de apresentacdo parcial dos dados pedgsie previamente analisados
pelos pesquisadores envolvidos na pesquisa. Nacevienam apresentados os dados
gerais pesquisados sobre o Municipio e o0 enfogpecégo desses dados na area do
Grande Bom Jardim, na perspectiva de construcédlesa dos dados sob o angulo de
uma abordagem piloto.

O Seminario teve como recorte de apresentacatisamidiscussoes das
categorias centrais pesquisadasminalidade, violéncia urbana, seguranca urbana e
seguranca publicaa partir das quais foram aprofundadas questdesas iater-
relacionadas, taisomo ocorréncias policiais, conflitos urbanos, mexlo. (material
audio-visual do seminério, anexado ao relatorigcipBr

O | Seminario CARTOGRAFIA DA CRIMINALIDADE E DA
VIOLENCIA EM FORTALEZA foi realizado com a finalidke de apresentar, em linhas
gerais, a Pesquisa Cartografia da Criminalidada ¥idléncia na cidade de Fortaleza.
O evento constituiu-se como espaco de producdoca tte saberes provisoérios, tendo
como objetivo socializar os dados parciais da HsaguDestinou-se a um publico
especifico de convidados da comunidade académicaUHEE, da UFC, de
representantes das forcas de seguranca do Est&timadd e sociedade civil em geral.

Desta maneira, o debate teve como centralidadbetster a interlocucéo
processual dos dados com saberes especificos qapesgm na rede das politicas
publicas de seguranca em Fortaleza.

A programacdo do seminario compreendeu uma cordieréle abertura e
duas mesas tematicas (material do seminario foixaalwe no relatério parcial
apresentado a Guarda Municipal de Fortaleza e Bei#gil) que se detiveram na
tematica central da pesquisa e nas politicas derasga publica como dispositivo de
enfrentamento da criminalidade e da violéncia neiesade brasileira e de modo

especifico na cidade de Fortaleza.
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Destacamos as apresentacdes que fizeram referéiivetes a realidade da
pesquisa e aos dados coletados para elaboracacartdgrafia. Desta maneira, na
tematica da Mesa Criminalidade e Violéncia Urbana: Recortes Temétics, o
destaque descritivo analitico foi vinculado aosodadomparativos apresentados sobre
homicidios em Fortaleza e na Regido do Grande Bamdind. Todos os dados
estatisticos percentuais das ocorréncias cartagrafaor bairros estéo relacionadas aos
dados das regionais e estes relacionados aos dadmstaleza.

Diante dos dados estatisticos apresentados e atwisoutro destaque
analitico assentou-se em torno da Mes¥idtléncia e Seguranca no Grande Bom
Jardim: diagndsticos, estratégias e politicas puldas analise que se gestou mediante
a construcdo da problematizacdo sobre a teméticéotfncia e da criminalidade em
Fortaleza e, em especial, na regido do Grande Baouind, resultando também no
debate sobre acdes realizadas contra a violén@acgiminam na compreensédo das
politicas publicas no seu sentido mais amplo e éamdlirecionado a seguranca publica.
A regido fica na zona sul de Fortaleza com uma tew#orial de 253 quildmetros
quadrados e 175 mil habitantes. Compreende osrdeguiairros: Genibau, Conjunto
Ceara I, Conjunto Ceara Il, Granja Lisboa, Gramauwgal, Bom Sucess®arque Sao
José, Parque Santa Cecilia, Parque Santo Amangi&igJardim Jatoba, Canindezinho
e Parque Jerusalém. No entanto, para as analiseseggeguiram, a area amostral
compreendeu dados de homicidios dos bairros BowindaiCanindezinho, Granja
Lisboa, Granjdortugal e Siqueira.

O recorte amostral destes cinco bairros justifeegslo fato deles terem
sido escolhidos como piloto para a execugdo deefwrdprritério da Paz(area onde
estdo sendo executados projetos finanaciados pelgraa Nacional de Seguranca
com Cidadania-PRONASCI no municipio de Fortalezdy a coordenacao local da
Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza). EBsta foi escolhida devido aos seus
elevados indices de criminalidade e violéncia, alfsnapresentar eleva densidade
demografica, de acordo com dados dos orgédos deasegupublica. Os investimentos
do PRONASCI no Ceara (2008 e 2009) em projetosladgmdem de R$ 96.315.664,00
e, em Fortaleza, os recursos destinados foram R$4.270,31, totalizando
investimento de R$103.379.934,31 destinados a e#iecde 34 projetos em todo o
Estado.

Com este destaque, transformamos esta area, @imeite em projeto

piloto de analise da Pesquisa, depois, realizaedtagues dentro de Regional V a qual
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pertence, fazendo recorte especifico do levantamestatistico das ocorréncias
criminais, conforme critérios adotados pela pesguisnsiderando os cinco bairros e
suas particularidades.

O piloto visou ser uma amostra constituida do badeodados geral,
compreendendo uma seérie histdrica comparativa sorelente a esta area, 2007, 2008
e 2009 (ano de implantacdo do PRONASCI na &reardod® Bom Jardim), como
forma de analisar os impactos futuros do Programarea e subsidiar outras analises
referentes ao ano de 2010, periodo que completoanmda implantacdo do referido
Projeto.

Apos esta primeira analise em que circulou o poopgloto Territorio da
Paz, iniciamos a realizacdo do levantamento etatisastreando dados em toda
Fortaleza. A referéncia geografica para a anatissi as 6 (seis) Regionais da Cidade,
no sentido de cartografar, detalhadamente, com srggrareferenciados, as ocorréncias
criminais mais recorrentes em bairros, ruas eidedés da Cidade.

O presente relatorio, portantostae dividido em sessdes que se
complementam mutuamente. Além desta Introdugdarimeira parte do Relatorio
intitulada “Fortaleza e suas Regionais: criminalidale e violéncia”, destina-se a
reflexdo analitica sobre violéncia e criminalidablascando mapear e problematizar
dados gerais das ocorréncias em Fortaleza e sugisnBis. Elencamos as varias
ocorréncias policiais que compdem todo o banco atbsl estando, primeiramente,
configuradas pela quantidade e descricdo da natumr tipo de ocorréncias
disponibilizadas em quadros estatisticos, compm®twa série historica 2007, 2008 e
2009; depois selecionamos 16 ocorréncias, tipiflosess e descrevendo-as: Mortes
Violentas, Lesao Corporal, Crimes Sexuais, Roubagos, Uso de drogas, Trafico de
drogas, Crimes contra o Patrimdnio, Maus Tratostuta, Crimes contra a liberdade,
Arma de fogo, Abuso de Poder, Relagdes ConflityoSasras ocorréncias criminais e
ocorréncias néo criminais. De posse destas, dexsdinteriosamente destacar cinco
ocorréncias policiais mais recorrentes para seffetiv@nente mapeadas e analisadas,
que foram: relages conflituosas, roubo, furtc@desorporal e mortes violentas.

A ideia foi observarmos e compararmos o0s peregestas ocorréncias
existentes nas Regionais com relacdo a FortalegstaBamos, ainda, dentre mortes
violentas, os homicidios em Fortaleza e suas Rapapresentando mapas e perfil das

vitimas. Ha um recorte geografico comparativo efivealeza e Regionais. No caso
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dos homicidios, foi elaborado banco de dados emfapaen feitos cruzamentos dos
dados das vitimas com relacédo a sexo, idade, esitatj@scolarizacdo e ocupacao.

Nesta perspectiva, ainda nesta Parte, realizanilex&e sobre violéncia
urbana, construcdes simbolicas de areas violeespscos urbanos estigmatizados e a
relacdo entre aumento da criminalidade e da vi@déma sensacao de inseguranca e de
medo em contextos citadinos. Ha, ainda, uma andtiea sobre politicas publicas,
especialmente voltadas para a area da segurangaauebpara a categoria juventude,
tendo em vista que os dados apresentam maior emeslto de jovens entre as vitimas
de homicidios nas cinco Regionais de FortalezataDiesma, nesta primeira grande
parte, sdo formuladas as principais categoriasitamaal como violéncia urbana,
criminalidade, conflitos sociais, medo e sensagdndeguranca e politicas publicas.
Estas foram producdes resultantes, primeirameateanalises realizadas no Seminario
Cartografia da Criminalidade e da Violéncia em &leda e, em seguida, das analises
gue se seguiram com esteio no levantamento esm@tist no processamento
georeferencial, com a constru¢cao dos mapas.

A segunda parte do Relatoridrata de apresentar dados coletados durante a
segunda etapa da pesquisa que tratou da elabaragégrafica definitiva pelo recorte
geografico de cada Regional da Cidade, com a amégtre analise dos mapas, tabelas e
graficos contendo estatisticas das ocorrénciasraisnexistentes nos bairros em suas
respectivas Regionais, especificando a tendéncia domeros das categorias
selecionadas, (relagbes conflituosas, roubo, fuesfo corporal, mortes violentas e
homicidios). Também foi pensado um recorte tempdaapesquisa circunscrito aos
anos de 2007, 2008 e 2009, com o objetivo inteatiate construir uma base
comparativa de dados sobre os indices de crimaddice violéncia na cidade de
Fortaleza que compreenda uma série histérica pa@ar as avaliacdes posteriores das
politicas de seguranca urbanas.

Neste sentido, a Parte Il apresenta andlise dd&ltlas cinco ocorréncias
em cada Regional, apresentando perfil de cada vopulacdo, dados socio-
econdbmicos e de infra-estrutura, dados sobre emep@®s de seguranca e de
assisténcia social, de cultura e lazer, de saleleeddicacao, transporte, bem como
equipamentos sociais provenientes das organizagdgsciedade civil e outros. A partir
deste parametro geral de cada Regional, sdo fmitEses sobre as cinco ocorréncias
destacando localidades, bairros e ruas, tanto acguocerne aos dados sobre declinio,

estabilizacdo e crescimento das ocorréncias criiratre outros aspectos analisados.
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Ressaltamos que, assim como apresentamos dadasspdne Fortaleza e Regionais na
primeira parte do Relatério, com destaque nos hding realizamos também, na
segunda parte, analise descritiva e comparativa,Regional, dos dados e mapas
relativos aos homicidios, caracteristicas, locdkdae perfil das vitimas, com destaque
especial no Territério da Paz, regido do Grande Bardim.

Temos como produtos da pesquisa mapas cartografi@ssocorréncias
criminais nas seis Regionais da cidade de Fortaberao também a elaboragéo de seis
Cartilhas com analises desses dados por Regioksssn, Elaboramos uma Cartilha
para cada Regional contendo dados e analises mias @corréncias mais recorrentes
(relacdes conflituosas, roubo, furto, lesdo corperanortes violentas, com destaque
para os dados de homicidios)(anexos)

Ao final o Relatério apresentara suas consideragdesflexdes sobre os
dados da pesquisa e anexara toda a producdo é&didagsobre a criminalidade e
violéncia na cidade de Fortaleza no periodo de 20009 (mapas, graficos e tabelas)

por meio de CDs e DVDs.
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PRIMEIRA PARTE |

1. FORTALEZA E SUAS REGIONAIS: CRIMINALIDADE E VIOL ENCIA

1. 1 Criminalidade Violéncia e Conflitos Sociais

Iniciamos com trés categorias fundamentais paenalise dos dados sobre
Fortaleza e suas Regionais que serdo compreendamasrelacdo as estatisticas e
aprofundadas ao final desta Parte, que sao: vieléacminalidade e conflitos sociais.
A violéncia ocupa um lugar central no cotidiano das grandiémdeis. Fortaleza e, mais
especificamente a Regional I, ndo poderiam sercéese Mas, 0 que significa de fato
essa palavra e de que modo ela explica um conjamplo de agbes sociais
consideradas indesejadas e dignas de punicaodeggaial? O fendmeno da violéncia é
carregado de percepcdes falsas ou verdadeiragutgdeentos sociaidarbaridade,
crueldade, maldade e ilegalidadeNesta cartilha, a violéncia € entendida como algo
que é construido social e culturalmente. Isto Bava tempo, no espaco, de sociedade
para sociedade e de cultura para cultura. Nem tueoé classificado como pratica
violenta pode ser considerado realmente violéngiato criminoso.

Em principio, avioléncia pode ser definida como todo ato de coacéo,
envolvendo um ou varios atores que produz efebsesa integridade fisica ou moral
de pessoas. Em um primeiro momento, é possivehglistmos duas expressfes de
violéncia. A que se revela por meio daacéo fisicaimplicando, no limite, em
eliminacao fisica (homicidio); @oléncia simbdlica, que se manifesta em diferentes
formas de discriminacdo que nem sempre € percelio tal. Trata-se de acdes e
classificagbes morais associadas a preconceitagtni®, género, orientacao sexual e
religido, entre outros, podendo também transfoseagnvioléncia fisica

Desta forma, podemos definir, de forma distintague € crime do que é
violéncia. Crime, na nossa sociedade, é definido penjunto de leis que constitui o
ordenamento juridico de um pais, valido para umteragégnada época e uma
determinada sociedade. Ja o conceito de violéaqa, explicado, esta relacionado a
um aspecto das acdes humanas, sejam elas puniveidop que pode causar danos
fisicos, morais ou psicoldgicos ao préprio agefta a outras pessoas.

Neste sentido, podemos refletir as seguintes gessto

Nem todos os atos socialmente reprovados sdo criemg; toda violéncia é
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criminosa; e nem todo crime é violento.

Ocrescimento da criminalidade e da violénciaumenta a inseguranca e
a instabilidade, contribuindo para euftura do medd'. Se a violéncia gera o medo, 0
medo gera também mais violéncia, criando um cirquéoigoso que reforca 0s
estereotipos, as barreiras sociais, 0s preconceitas ndo-aceitacdo das diferencas
socioculturais.

A violéncia pode também acontecer quandmuflito social ou as relacdes
conflituosasse exacerbam, passam da medida aceita socialmevitdéncia, embora
pareca mais evidente nos dias atuais, possui lbisgaria e esta presente em todas as
culturas e agrupamentos sociais. Por esse mothda, sociedade constroi, por meio de
suas instituicbesima forma de controle e de regulacdo da ordenAs instituicbes séo
reguladoras dos conflitos e em uma sociedade détaartem a funcédo de reconhecé-
los e administra-los, observando a diversidadeeasses individuais e coletivos.

Esta perspectiva deixa clara a existéncia dos itmhflsociais como parte
integrante do contexto da violéncia social e ctunste das relagcdes sociais: toda
sociedade necessita de uma quantidade simultanéarg®nia e de desarmonia, de
amor e odio, de atracdo e repulsdo, negando aéesiatde grupos absolutamente
harmonicos e de uma “pura uniao”.

A violéncia, quando percebida pelos individuos eciexlade, costuma ocorrer
em varias situacoes:

1) Quando o poder € imposto incondicionalmente;

2) Quando os conflitos ndo sao explicitos ou adstranilos;

3) Quando ndo ha reconhecimento dos direitos iddais ou sociais.

Nas sociedades modernas, o Estado é o Unico quetpod“monopdlio da
violéncia” e “fazer uso legal da violéncia e da forca”isto é, obrigar o cumprimento
de suas regras em nome dos interesses coletitmsulsr dizer que a nenhum individuo
cabe o direito de fazer justica com as prépriassnde usar a violéncia como meio de
resolver conflitos de qualquer ordem. Este pape¢ @&s instituicbes do Estado as quais
foram delegados poderes para fazer cumprir agjlEigegulam as relacdes da vida em

sociedade e as quais todos, indistintamente, satéinetidos.

1.2. Criminalidade e violéncia: o que dizem os dad@

A pesquisa catalogou e descreveu as diferentesréoctas criminais

identificadas no banco de dados na cidade de Epa@iomo podemos observar abaixo.
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TABELA 1
Quantidade de Ocorréncias por Tipo e Natureza - For  taleza 2007 a 2009

Cadigo _ Numero de Ocorréncias
da Descri¢éo da Natureza
Natureza 2007 2008 2009
______ 1 |ROMICIDIODOLGSO | 774} 731 881
______ 2 |LESAO CORPORALDOLOSA ... | 8209 8300/ 8.680
______ s |ESTUPRO . enj 230 216
______ 4 |FURTO QUALIFICADO (ARROMBAMENTO) | 4770 4914 4.638
______ 5 |ROUBO(OUTROS) . |36919 34190  33.771
______ 6  |FURTO(OUTROS) ... |34210 31660 29774
______ 7 |AMEAGA . | 18595 19.264| 20.595
______ 8 |FURTODEVEICULLO | 3664/ 3351 3.611
______ 9 |USODEENTORPECENTES ... | 4/ 5 8
10 |TRAFICO DE ENTORPECENTES . | o8 11
12 ) CALUNIA_ 1.880 | 1.906] 2.182
Bl DIFAMACAC 2.813| 2939 3.075
14 JINURIA 2.346| 2028 2131
B = R CONSTRANGIMENTO ILEGAL | 1.236| 1.545| 1371
16 |SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO .| | 68| 43 66
17 |VIOLACAO BEDOMICILIO .| 7200 628 559
18 EXTORSACO .. 1o 93, 113
19 EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO | . 2| 3. r
_____ 2 |/bANG .| 6191 6766 6.443
_____ 21 |APROPRIACAQO INDEBITA | 2128/ 2156 2411
_____ 22 |ESTELIONATO | 9306| 10474 11.062
_____ 24 |RECEPTACAO . 3 48 53
_____ 28 _ |HOMICIDIO cuLPOGSO | 21} 28 29
_____ 29  |LESAO CORPORAL CULPOSA .| 4r8  357| 346
_____ 30 |LESAO CORPORAL SEGUIDADEMORTE | 21, 24| 38
_____ 36 |ATENTADO VIOLENTOAO PUDOR . | 207 240/ 214
_____ 3r _|sEDuCACG . ...,ooup.n. 5
_____ 38 |CORRUPCAODEMENORES ... 99 7/ 70
_____ 39 [NAODELITUVOSA | 12841] 13958 17217
_____ 41 |ACIDENTES-OUTROS | 8359 10002 11.654
_____ 42 |TORTURA AL 12
_____ 43 |PRECONCEITO DERACAOUDECOR .. | 43 37/ 52
_____ 44 |HOMICIDIO CULPOSONO TRANSITO | 217{ 137 = 122
_____ 45 | LESAO CORPORAL CULPOSA-TRANSITO | 1.098| 997 = 644
_____ 46 | OUTROS CRIMES CONTRAAVIDA . | 4| 4 30
_____ 47 |PERICLITACAO DAVIDAOU SAUDE | 146] 164 174
_____ 48 RXA ... 72] 6 25
_____ 50 |OUTROS CRIMES CONTRAALIBERDADE INDIVIDUAL | 29/ 32 16
_____ 51 |ROUBO SEGUIDO DE MORTE (LATROCINIO) | 46 20| 17
_____ 52 |OUTROS CRIMES CONTRAO PATRIMONIO | 194] 157 122
______ 53 |CRIME CONTRAAPROPRIEDADE IMATERIAL | 6/ 13/ 29
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_____ 57 |CRIME CONTRAAORGANIZACAODOTRABALHO | 22| 24 15

58 CRIME CONTRA O SENTIMENTO RELIGIOSO 2 3 3

Cadigo _ Numero de Ocorréncias

da Descri¢éo da Natureza
Natureza 2007 2008 2009
_____ 59  |CRIME CONTRAO RESPEITOAOS MORTOS | 1.0 2
_____ 60 RAPTO . ....,...38 29 16
_____ 61 | OUTROS CRIMES CONTRAOS COSTUMES | 109] 64/ = 57
_____ 62 | CRIME CONTRAAFAMILIA ... | 260/ 289 199
_____ 63 | CRIME CONTRAAINCOLUMIDADE PUBLICA | 11} 18] 15
_____ 65 | CRIME CONTRAAFE PUBLICA | 122) 190] 213
_____ 66 | CRIME CONTRAAADMINISTRACAO PUBLICA | 172) 257/ = 209
_____ 67 | CONTRAVENCAOPENAL | 929 731/ 733
_____ 68 | CRIME CONTRAO CONSUMIDOR .| 393 482 439
_____ 69 | CRIMEELEITORAL ... 0 20
_____ 70 |ABUSO DEAUTORIDADE | 13| 161] 146
_____ 71 |CRIME CONTRAAORDEMTRIBUTARIA . | 100 8/ 9
_____ 72 |AFOGAMENTO | 5| 44 52
_____ /3 |suvccmowo a2y 182 109
_____ 74 | ACIDENTE DETRABALHO ... | /8] 102/ 103
_____ 75 | PERDADE DOCUMENTOS/OBJETOS/VALORES | 88.575/105.283|104.190
_____ 78  |CRIMEAMBIENTAL | 16} 123] 74
_____ 79 |ROUBODECARGA .| .24 31 38
_____ 80  |ROUBODEVEICULO | 2108 2066 2140
_____ 81  |DIRECAO PERIGOSA ... | 48 46 23
_____ 82  |OUTROS CRIMES DETRANSITO | 231/ 48 204
_____ 83 |MORTENATURAL .| o1/ 186  2/6
_____ 84  |DESAPARECIMENTO DEPESSOA | 724|775 836
_____ 85  |MORTESUSPEITA ... 19| 203 209
_____ 86 | CRIME PREVISTOS NO ESTATUTODOMENOR | 155/ 183 179
_____ 87 |EXPLORACAO SEXUALDEMENOR ... | 12/ 26/ = 22
_____ 88  |CRIME CONTRAAORDEMECONOMICA | 1/ 4 13
_____ 89  |OUTRAS INFRACOES LEIDE ENTORPECENTES | 11, 13/ 13
_____ 92 |CRIME PREVISTOS NALEI DE RESPONSABILIDADEFISCAL | 0| 1 0
_____ 94  |CRIMECONTRAAPAZPUBLICA | 70| 58 45
_____ 95 |CRIME CONTRAAPROPRIEDADE INDUSTRIAL | 3 2 4
_____ 97 |INTERCEPTACAO DE COMUNICAGOES TELEFONICAS | 7, 2/ 1
_____ 98 |INTERCEPTAGAO DE SISTEMAS DE INFORMATICAOU TELEMATICA | 12| 3| 4
_____ 100 |CRIMEEMAGAODEALIMENTOS | 19 9 17
_____ 101 | CRIME CONTRAAADMINISTRACAOPUBLICA(PARC. SOLOURBADO) | 5/ 8/ 6
_____ 103 | CRIME CONTRAAECONOMIAPOPULAR | 81| 15 10
_____ 104 |FUGADEPRESO .| 8 15/ 30
_____ 105 | PORTE ILEGAL DE ARMADE FOGO (NOVALEGISLAALO) | 83| 118 85
_____ 109 | MORTE ACIDENTAL NO TRANSITO (EXCETO HOMICIDIO CULPOSO) | 43| 20 23
_____ 110 | OUTRAS MORTES ACIDENTAIS (EXCETO HOMICIDIO CuLPOSO) | 2, 2/ 1

LESAO ACIDENTAL NO TRANSITO (EXCETO LESAO CORPORAL

_____ 111 |CULPOSA) ... lo9] 64 44
______ 112 |OUTRAS LESOES ACIDENTAIS (EXCETO LESAO CORPORAL CULPOSA) | 4| 3] 3
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_____ 113 | OUTRASLESOESCORPORAISCULPOSAS | 4 6 1
115 ROUBO COM RESTRICAO DE LIBERDADE DA VITIMA 485 198 146
Codigo _ Numero de Ocorréncias
da Descrigéo da Natureza
Natureza 2007 2008 2009
_____ 116 |FURTODECARGA . .............|....83 58 63
_____ 117 |LAVAGEM OU OCULTACAO DE BENS,DIREITOSEVALORES | 1| 1/ 7
_____ 118 |CRIME CONTRAOIDOSO . . . . ....| 1386 127/ 146
_____ 119 | POSSE IRREGULAR DE ARMADE FOGO DEUSO PERMITIDO | 7| 13| 16
_____ 120 | OMISSAOC DE CAUTELA (POSSE DEARMADEFOGO) | 5/ 11, 6
_____ 121  |PORTE ILEGAL DE ARMADE FOGODEUSO PERMITIDO | 23] 33 48
_____ 122 | DISPARO DEARMADEFOGO |9 9 102
_____ 123 | POSSE OU PORTE ILEGAL DE ARMADE FOGO DE USO RESTRITO | 4| 3/ 5
_____ 124 | COMERCIO ILEGAL DEARMADEFOGO | .0/ 1 2
_____ 125 | VIOLACAO AO ESTATUTO DE DEFESADO TORCEDOR | 0| 2/ 1
_____ 127 | CRIME PREVISTO NALEI 9504/97 (NORMAS PARAELEIGAO) | 0/ 1 0
_____ 128 |FURTO DE PLACADE VEICULO | 102} 90 206
_____ 130 |FURTO DEDOCUMENTOS .| 1715| 524 455
_____ 133 |EXTRAVIO DE DOCUMENTOS | 1259| 419/ = 589
_____ 134 |ROUBO DE DOCUMENTOS .| 1029/ 283 286
_____ 135 | QUEBRADE SIGILO DE OPERACOESFINANCEIRAS | 2| 0 4
_____ 136 |USUARIOS OU DEPENDENTESDEDROGAS | 28 41 = 28
_____ 137 _|TRAFICOILICITODEDROGAS .| .48 67 91
_____ 138 | VIOLACAO DE DIREITOS DE AUTOR DE PROGRAMADE COMPUTADOR | 2| 2/ 0O
139 NAO INFORMADO 220 223 399

Fonte: SIP/SSPDS/Guarda Municipal e Defesa Civil de Fer&| 2010

Conhecidas e quantificadas as ocorréncias poli@aidestas, aquelas mais
recorrentes, passamos a analisar os numeros ealeZare em suas Regionais.

Fortaleza tem sofrido crescimento expressivo em maulacdo, conforme
dados do Censo Demografico do Instituto Brasildgdseografia e Estatistica — IBGE
Quanto a evolugdo populacional do municipio no da02000 a populacdo era de
2.141.402 habitantes e em 2007 evoluiu para 2.481nd4b. Nesta evolucéo a piramide
etaria registrava a populacéo jovem no total ded3%6pessoas que estavam na faixa
etaria de 15 a 29 anos, sendo que 52% eram muldet®% homens. Destes, 235.795
jovens tinham entre 15 e 19 anos, 214.961 tinhdne @0 e 24 anos e 185.679 entre 25
e 29 anos. Em 2008, as estimativas relacionavamades de Fortaleza como a quarta
maior em contingente populacional do Pais, em terpapulacionais, sendo uma
metrépole de destaque no contexto nacional e naoregrdeste, com uma populacao

estimada em 2.416.920 habitantes, menos apena$Sauedaulo, Rio de Janeiro e

L Ver dados de censo em: http://www.ibge.gov.bribécat
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Salvador. Porém Fortaleza se manteve na quintagmsja que no ultimo Censo,
divulgado em 2010, registrou uma populacdo de 2409/ab., atrds de S&o Paulo, Rio
de Janeiro, Salvador e Brasilia, sendo em sua imd&omada de mulheres, pois 53,2%
séo do sexo feminino e 46,8% do sexo masculino.

Este crescimento vertiginoso trouxe a Cidade proatecomuns as demais
grandes cidades brasileiras, destacando-se naepratita da criminalidade e da
violéncia. Seguindo uma tendéncia nacional, Fatalambém possui um elevado
nimero de adolescentes/jovens na faixa etaria @295ands

Ao se tomar o parametro nacional, € no segmerpalacional jovem que se
concentra a maior parte dos homicidios. Dados adostpelo Mapa da Violéncia —
Anatomia dos Homicidios no Brasil (2010), lancaddopinstituto Sangati o Brasil,
dentre os 91 paises pesquisados, esta em 6° lagaaxas de homicidios na populacéo
geral e em 6° no que se refere a homicidios nalpgim de 15 a 24 anos. No que se
refere a taxa de homicidios deste mesmo segmeatio gopulacional, tendo como
referéncia o ano de 2007, o Ceara se encontra ériudar, e Fortaleza ocupa a 102
posicdo. Focando as taxas, na década do estudd-2099), o niumero de homicidios
teve maior crescimento nas idades mais novas: oframos 15 e 16 anos de idade,

aumentado acima de 30%.

O presente Mapa demonstra, por exemplo, que coadideo tamanho da
populagdo, a taxa de homicidios entre os jovensopage 30,0 (em 100.000
jovens) em 1980 para 50,1 no ano 2007, enquansotaga, no restante da
populagdo (ndo jovem), permaneceu relativamentstaote, inclusive com
leve queda: de 21,2 em 100.000 para 19,6 no mesriodp. [...] isso
evidencia, de forma clara, que os avancos da \d@émomicida no Brasil
das Ultimas décadas tiveram como motor exclusiezcbudente a morte de
jovens (WAISELFISZ, 2010, p. 06).

Ja 0 mais recente Mapa da Violéncia 2011, intituléas Jovens do Brasil”,

2 As faixas etérias para definir juventude sdo saro analisarmos os dados nacionais optamos por
observar as seguintes abordagens: definicdes dpasvita Violéncia no Brasil que seguem as definicdes
da Organizagdo Pan-americana da Salde e da Omrgfmikéundial da Saude — OPS/OMS, nas quais
adolescéncia e juventude se diferenciariam pelas ®specificidades fisiolégicas, psicologicas e
sociologicas, abrangendo as idades de 10 a 19 din@idas nas etapas de pré-adolescéncia (del0 a
anos) e de adolescéncia propriamente dita (de 19 anos). “Ja juventude resume uma categoria
essencialmente socioldgica, que indica o processpréparacdo para o individuo assumir o papel de
adulto na sociedade, tanto no plano familiar quat@rofissional, estendendo-se dos 15 aos 24 anos”
Porém, como observaremos adiante na descricdddésablos dados locais, neste Relatdrio, utilizamos
varias faixas etarias no sentido de detalhar niaitaa alargamento da faixa etaria da juventudesd29
anos,considerada pela Secretaria Nacional de Juvenmé@oglerno Brasileiro.

% Fundado em 2003, o Instituto Sangari desenvolGesae projetos voltados para a promocéo da difuséo
cientifico-cultural em diversos paises, dentre @eBrasil, visando a democratizagdo do acesso ao
conhecimento cientifico. Disponivel em: http://wwnstitutosangari.org.bAcesso em 04/04/2010.
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utilizou as estimativas populacionais do IBGE, parano de 2008, ou seja, os dados
nacionais apontavam um contingente de 34,6 mildég®vens na faixa etéria dos 15
aos 24 anos, representando 18,3% do total de htdstarojetados pelo IBGE para o
pais que era de 189,6 milhdes. O documento rela@eras estimativas com o ano de
1980, quando existia uma quantidade absoluta dmgotem menor, 25,1 milhées do
total de 118,7 milhdes de hab., representando 2tid %6tal. Observou-se uma reducgao
proporcional dos jovens em 2008, que se deve, segundocumento, a fatores
relacionados a urbanizacdo e modernizacdo da soleedrasileira fazendo diminuir
taxas de fertilidade. Assim, também, nas capimiddapa de 2011 mostrou que a
propor¢cdo de jovens foi menor do que era em 19&3 4b milhdes de habitantes
residentes nas capitais, 7,9 milhdes eram jovepsesentando 17,6% do total.

Em relacdo a mortalidade de jovens o documentaabdrda dados sérios de
nameros expressivos de vitimizacdo da juventudeo@mento dividiu a populacdo
“jovem” de 15 a 24 anos da “nao jovem” de 0-14 e2bais anos, obtendo os seguintes

resultados:

Na populacdméao jovemso6 9,9% do total de 6bitos sdo atribuiveis aasmus
externas. Ja entre 0s jovens, as causas extemassgibnsaveis por 73,6%
das mortes. Se na populag#o jovenso 1,8% dos 6bitos sdo causados por
homicidios, entre os jovens, os homicidios saoomesveis por 39,7% das
mortes. (WAISELFISZ, 2011, p. 19).

Estes dados demonstram que, no Brasil, continedetividdade das vitimas de
mortes violentas, dentre elas, os homicidios eatéel aos jovens.

Ainda segundo o Mapa de 2011, nas capitais coitabite queda nos
nameros de homicidios registrados de 1998 — 2008ueocse refere a populagéo total,
entretanto, varias capitais registraram crescimeptpressando a seriedade dos
nameros de mortes causados por homicidios, espexitd Maceid, Salvador, Sao Luis
e Floriandpolis. Fortaleza ocupava a 20? posicaogan@ing das capitais em 1998,
quando contabilizava 20,3% em 1998, mas passouw@ap©17° lugar em 2008, ao
registrar 35,9%, ou seja, um crescimento de 76,6%conforme ordenamento das
capitais por taxa de homicidio (em 100 mil hab&ahha populacéo total. J& em relacao
aos jovens de 15-24 anos, Fortaleza registrou ssipee crescimento nas taxas de
homicidio por 100 mil habitantesrescendo de 38,0% em 1998 para 81,6% em 2008
ou seja, um crescimentte 114% Em relacdo ao ordenamento das capitais por t@xa d
homicidio (100 mil) na populagdo jovem, o Mapa meosjue no ano dd998,

Fortaleza se situava em 19° lugar, passando a ocupa 142 posicao em 2008.
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Portanto, na faixa etaria jovem os indices na @bagéto ainda mais expressivos.

No presente Relatorio essa realidade se confirapecegalmente no item faixa
etaria, a partir do levantamento de dados na b&iérica 2007, 2008 e 2009, como se
seguem as tabelas e graficos abaixo, com numesmusts de Fortaleza e de suas
Regionais e também com percentuais mais detalhpelas categorias idade, sexo,
situagdo conjugal e escolarizagdo. Os percentugiisrentes as Regionais sao
realacionados aos totais de Fortaleza em cadaocategem cada ano analisados.

1.2.1 Fortaleza e suas Regionais: 0os homicidios

No que concerne a ocorréncia de homicidios em élagaem 2007 foram
contabilizados 844 ocorréncias; em 2008, 824 e €00,2937 homicidios o que
demonstra um crescimento significativo em 2009 p@sentuais das Regionais foram
elaborados considerando os indices de homicidiosFaitaleza. Em relacdo as
Regionais podemos observar que a tendéncia daroesgo se repete ao observarmos

0S numeros da tabela de homicidios abaixo.

TABELA 2 — Homicidios no triénio 2007- 2009

Homicidios
: 2007 2008 2009
Regional Total de % Total de %
homicidios homicidios
Fortaleza 844 100,00 824 100,00 937 100,00
__Regional01 | 87 | 1030 | 105 | 1274 18 | 12,59
__Regional 02 | 9 | 1172 | 76 922 | 13 | 12,05
__Regional 03 | 13 | 1338 | 118 | 1432 101 | 10,77
__Regional 04 | 6 |90 | 62 | 752 63 | 6,72
__Regional 05 | 208 | 2464 | 196 | 2378 | . 237 | 25,29
Regional 06 261 30,92 267 32,40 305 32,55

Fonte: IML\SSPDS( atual Coordenadoria de Medicina Legal - PEFOCE), 2010.
Nota: O percentual da regional é com relagdo a Fortaleza e
tabulacdo da pesquisa.

Na Regional 1, em 2007, foram contabilizados 8b<ake homicidios, o
equivalente a 10,3% do total de homicidios em Féa em 2008 esse numero cresceu
para 105 casos, ou seja, 12,7%; ja em 2009, os ro@neesceram mais ainda,
alcancando 118 casos, ou seja, 12,6%.

Os numeros sdo ainda maiores e instaveis na Redlpmbservando um
declinio nos nameros de 2007 para 2008 e um crestimde 2008 para 2009:
ocorreram, em 2007, 99 casos de homicidios, oud1,76 homicidios em 2008,

equivalendo a 9,2% e 113 casos em 2009, ou 12,1%.
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Na Regional 3, ha uma especificidade em relaca@eggonais anteriores,
especialmente em relagcdo a 2009 que tem demonstgadalmente, evolucdo nos
nameros. Houve um movimento contrario, ja que sdatilizou um crescimento de
2007 para 2008 e uma queda nos dados de 2008 @@9a @mo podemos observar:
foram registrados em 2007 113 homicidios, o egental a 13,4%; ja em 2008, o
namero cresceu para 118 casos, ou seja, 14,3%n €089, foram registrados 101
homicidios, ou 10,8% do total registrado na Cidaaastrando o declinio.

Na Regional 4 os numeros declinam de 2007 para 2088 mantém
praticamente estavel em 2009, também ressaltandong§a houve crescimento em
2009. Em 2007, foram contabilizados 76 casos, 9j@%m 2008, os numeros cairam
para 62 registros, 7,5% e em 2009, manteve-se Bante] com 63 homicidios, o
equuivalente a 6,7%.

Na Regional 5, assim como veremos na RegionaleSpacificidade é que
0s numeros sdo bem mais altos do que nas outrasndey todos ultrapassando os
20% do total registrado na Cidade. Trata-se dadRagiclassificada com estigma de
violenta e marginalizada, mas que abriga variagrozgcdes sociais publicas e privadas
que atuam com politicas sociais. Um exemplo é aténcia do PRONASCI, do
Ministério da Justica, que atua com o denominadworifbrio da Paz” no bairro Bom
Jardim, que sera bem mais analisado na Partetd &edatério. A evolucdo neste caso
foi de queda dos numeros de 2007 para 2008 e deiroento de 2008 para 2009, que é
mais comum acontecer. Foram registrados 208 hoimscidu seja, 24,6%; em 2008,
esse numero declinou para 196 casos, ou 23,8% 20ef) voltou a crescer para 237
registros, equivalendo a 25,3%.

Na Regional 6, também classificada como area eatigatla pelo indices
de violéncia e falta de infra-estrutura, além dérasu problemas, os numeros sao
superiores a todas as outras Regionais. E preaimbém, esclarecer que esta é a maior
Regional em territorio, representa 42% da areaattaleza. Os registros foram 261
homicidios em 2007, ou seja, 30,9%; cresceu pafe®62008, o equivalente a 32,4%
e crescendo bem mais para 305 casos, ou seja,(3&6rvamos, assim, uma evolucao

continua na série historica.
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Homicidios por faixa etaria: as vitimas sdo jovens.

Em Relagédo a faixa etaria criamos dados nas iddelate 14 anos; de 15 a
18 anos; de 19 a 24 anos; de 25 a 29 anos; de39(anos; de 40 a 59 anos; de 60 e
mais e idade ignorada, no intuito de detalhar prdéimente quais idades sdo mais
atingidas pelos homididios em Fortaleza e suasoRag como demonstra a proxima

tabela.

TABELA 3

NUmero de Homicidios por Faixa Etaria, Segundo as Reg ionais - Fortaleza 2007/2009.

Homicidios por Faixa Etaria (Absoluto)

Recorte Geografico

Ano Até 14 15-18 | 19-24 | 25-29 30-39 40-59 | 60 e Mais | Ignor.

2007 18 115 269 138 166 105 17 16
Fortaleza 2008 13 115 245 149 162 99 19 22
2009 16 140 295 157 169 107 13 40
2007 1 13 28 13 21 8 3 0
Regional 1 2008 3 15 33 18 23 11 2 0
2009 4 14 38 26 15 17 1 3
2007 1 21 29 13 13 13 3 6
Regional 2 2008 0 6 25 14 16 6 3 6
2009 0 17 26 22 28 12 1 7
2007 3 17 34 20 24 14 1 0
Regional 3 2008 3 22 37 18 22 11 2 3
2009 1 14 39 14 16 12 1 4
2007 0 9 18 17 19 10 1 2
Regional 4 2008 1 4 13 11 15 12 3 3
2009 2 8 15 11 14 8 2 3
2007 7 15 79 31 42 27 3 4
Regional 5 2008 4 26 58 34 41 26 5 2
2009 4 36 67 32 51 30 3 14
2007 6 40 81 44 47 33 6 4
Regional 6 2008 2 42 79 54 45 33 4 8
2009 5 51 110 52 45 28 5 9

Fonte: IML\SSPDS (atual Coordenadoria de Medicina Legal/PEFOCE), 2010.
Nota: tabulac&o da pesquisa

De maneira geral, ao analisarmos comparativamentiados absolutos da
tabela, verificamos que ha concentracdo de modeh@micidio entre os jovens na
faixa etaria del9 a 24 anoscom 269 homicidios em 2007, 245 em 2008 e 295 em
2009; essa faixa etéaria é seguida da faixa deadottm menos de 40 anos, ou seja, de
30 a 39 anos, apresentando 166 homicidios em 28@7em 2008 e 169 em 2009; em
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terceiro lugar aparecem aqueles de 25 a 29, conhdi®&idios em 2007, 149 em 2008
e 157 em 2009; depois aparecem 0s que possuem eadicke 15 a 18 anos, estes,
adolescentes, de acordo com o Estatuto da Crianda Adolescente, com 115
homicidios em 2007, também 115 em 2008 e 140 erf.2B§tes dados corroboram
com os dados nacionais, ou seja, ao alagarmoxa dia idades de 15 até 29 anos,
teremos uma concentracdo bem maior de homicidib® ¢ovens. Outro aspecto
relevante € que houve uma tendéncia de crescindentomicidios entre 0s jovens nas
trés faixas etarias aqui descritas, na série gstonao tdo grande entre 2007 e 2008,
mas bem crescente em relacdo a 2009, o pode nass degrer que houve alguma
contengdo de homicidios entre 2007 e 2008, masneetdo a crescer em 2009. Se
observarmos bem a faixa de adultos (de 30 a 39@ades40-59) percebemos que estas
nao apresentaram crescimento tao visivel na siéti@rica, o que nos faz pensar que, de
fato, sdo os jovens com menos de 30 anos os ntasizados por homicidios em
Fortaleza.

Em relagdo a Regional 1 a tendéncia é a mesmartidza: a maior parte
de homicidios concentra-se entre as idade$9da 24 anosobservando crescimento
continuo de 2007 (28 registros) para 2008 (33 tregs e 2009 (38 registros), em
segundo lugar vem os adultos de 30 a 39 anos, pavbéservamos um detalhe
interessante na Regional em relagdo a faixa etatia 15 e 18 anos (13 homicidios em
2007, 15 em 2008 e 14 em 2009, numeros que pere@nestaveis na série):
observamos que os numeros sao semelhantes a faireade 25 a 29 anos entre 2007 e
2008 (13 em 2007, 18 em 2008), mas em 2009 howgeianento (26 casos), 0 que nos
faz perceber que aqueles mais jovens também emstdo snuito atingidos. Um detalhe
€ gque entre 15 e 18 anos 0s numeros permaneceraigsta série, 0 que ndo ocorre em
relacdo a faixa entre 25 e 29, pois os numeros@mesignificativamente em 2009,
demonstrando que, os jovens na fase mais produdivague se inserem mais no
mercado de trabalho e em outras atividades cotidi@stdo apresentando tendéncia
crescente de serem vitimas de homicidio, comogarehado em Fortaleza.

Em relacdo a Regional 2 a tendéncia de liderardm@ @escimento na série
historica também se repete em relacéo a faixaaadéfi9 a 24anos (29 casos em 2007,
25 casos em 2008 e 26 casos em 2009). S6 uma &xadsssa lideranca no ano de
2009, na faixa etaria de 30-39 que contabilizowa&®s, nimero bem maior do que os
13 registrados em 2007 e os 16 registrados em 2008pamos também que sao

nameros menores se comparados aos registradosgm@n®l |, esta situada na regiao
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oeste da Cidade, considerada pouco servida de aqgeigos publicos e privados,
marcada por auséncias historicas do poder publitdeemos de seguranca e outras
politicas publicas, enquanto a Regional 2, sitidalkado leste da Cidade ja € bem mais
servida desses equipamentos, tendo bairros coadaenobres e de potencial turistico.
Na Parte Il deste Relatorio poderemos contemplapedil de cada Regional,
confirmando essa realidade. Nas outras faixasast@ambém aparecem os adultos entre
30 e 39 anos em segundo lugar, com a excessad@g@imo ja dito acima), seguidas
das faixas de 25 a 29 anos e de 15 a 18 anostalDaleesta Regional é que os jovens
de 15 a 18 anos foram bem mais atingidos em 2@07,24. casos, enquanto na faixa de
25 a 29 anos foram registrados 13 casos; a situsgdoverte em 2008, pois ha um
declinio na faixa de 15-18 (6 casos) e relativalettiade na faixa de 25-29 (14 casos);
mas volta a crescer em 2009 tanto numa como era faika etaria, 17 casos na idade
de 15-18 e 22 casos na idade de 25-29 anos. SElbeateinteressantes que modificam a
realidade de cada territdéiro, mas que confirmaneral@ncia geral da presenca de
homicidios crescente entre jovens de 15 a 29 anos.

Na Regional 3 também os mais atingidos sédo os fodeil9-24 anos
foram registrados numeros um pouco mairores daguegistrados na Regional 2, mas
semelhantes aos da Regional 1: foram 34 casod8if1 237 em 2008 e 39 registros
em 2009, observando-se crescimento. Da mesma fou@anas outras Regionais, 0s
adultos de 30-39 anos seguem em segundo lugaghdarando 166 casos em 2007,
162 em 2008 e 169 em 2009; depois aparecem osgae25-29 anos e os de 15-18
anos. Chama atencéo o declinio nesta faixa etarand de 2008 para 2009, ja que em
2007 foram contabilizados 17 homicidios, crescendio para 22 casos em 2008, mas
declinando bem mais em 2009, para 14 homicididsietitemente das Regioais 1 e 2.

Em relacdo ao Regional 4 observa-se também atiderda faixa etaria de
19 a 24 anosregistrando 18 casos em 2007, caindo para 13 eas®008 e crescendo
para 15 casos em 2009, porém ainda mais baixo ea@ou2007. Estes niumeros séo
bem menores do que os registrados nas outras Régiassim como ocorre nas outras
faixas de idade, seguindo a mesma sequéncia: amdetugar aparecem os adultos de
30-39 anos, depois os de 25-29 anos e s6 entaeaque possuiam de 15-18 anos.

Ja na Reginal 5 e na 6, como ja registrado acisdndices de homicidio
sao altos e crescem significativamente. Na Regignah faixa del9-24 anosforam
registrados 79 casos em 2007, diminuindo para 88scam 2008 e voltando a crescer

em 2009, com 67 registros. Todos os indices g@ae; antre os adultos de 30-39 anos
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foram contabilizados 42 casos em 2007 caindo porregistro em 2008, ou seja, 41
casos e crescendo muito em 2009, com 51 regisBesnumeros de 25-29 anos
permanecem mais ou menos estaveis. O que chang@a@téma faixa etaria deb-18
anos pois houve um crescimento continuo e significatia série histérica: foram 15
homicidios em 2007, crescendo para 26 em 2008seamrdo muito en2009, para 36
homicidios. Esse indice é considerado alarmante ja que atmgmg$ adolescentes,
menores, e de forma crescente parecendo ndo hameiréss para as mortes desses
jovens.

A Regional 6 € a que registra maior indice de hatigs na faixa etaria de
19-24 anosforam registrados 81 casos em 2007, diminuindgoooco para 79 casos
em 2008, porém crescendo de forma assustaaora009, para 110 homicidiodViais
um detalhe que demonstra a seletividade de jovem® @s principais vitimas desta
ocorréncia. Um detalhe, nesta Regional é que a faie aparece em segundo lugar nédo
sdo os adultos de 30-39 anos, mas jovens de 2529 &oram registrados, nesta
altima, 44 casos em 2007, crescendo para 54 casd0@8 e diminuindo um pouco
para 52 casos em 2009, enquanto na faixa de adldt@9-39 anos foram registrados
47 homicidios em 2007, 45 em 2008 e também 45 &8.20utro detalhe alarmante
estd na faixa de 15-18 anos: foram contabilizadbg€asos em 2007, evoluindo um
pouco para 42 casos em 2008, e crescendo muit@08®, para 51 homicidios.
Estamos falando de uma Regional com extenso téorigdvasta populacdo, porém, os
nameros aqui registrados ndo deixam de ser alagsiapbis comparativamente, o
namero de vitimas jovens de 15-18 anos € altissimg® maior do que os registros de
adultos. Portanto, um detalhe que essa Regionetamia é ser a mais atingida pelas
estatisticas de vitimas jovens.

A faixa etaria dd9 a 25anos nos chama atencao para os vetores que podem
proporcionar os homicidios. Acreditamos que mofies¢ccomo envolvimento com
trafico e uso de drogas séao fortes fatores, po@mnsio os Unicos. Ha que se perceber
também a facilidade de trafico de armas que aparjbeems cada vez mais jovens
como um tipo de socializacdo e recrutamento denpyeelo trafico de drogas e de
armas, que concorre com outros tipos de socializagfaquecidas como a familiar, a
comunitaria e a escola ou pela auséncia destass Edbres devem ser relacionados a
tantos outros como desigualdades sociais e faltavdstimentos em politicas publicas
eficientes em todos os setores sociais. Trata-sendefaixa de idade em que muitos ja

estdo ou iniciam suas atividades produtivas e suattigidades préprias do cotidiano de
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jovens adultos, como trabalho, escola, lazer, asnigmarceiros sexuais, enfim,
envolvimentos com uma diversidade de atividadeiéasice ilicitas cada vez mais
diversificadas, fluidas e exigentes na modernidade.

Neste sentido, para visualizar bem mais como osn@wde Fortaleza, em
fase produtiva, sdo as principais vitimas de hafigsi em Fortaleza, jutamos, no

quadro e gaficos abaixos, os numeros em faixametdenor que 15, de 15 a 29 anos e

maior que 29.
TABELA 4
Homicidios por faixa etaria — Fortaleza - 2007 a 20 09
Faixa de Idade
A Total de
no Homicidios <15 15a29 >29
Abs % Abs % Abs %

2007 844 18 2,13 522 61,85 304 36,02
2008 824 13 1,58 509 61,77 302 36,65
2009 937 16 1,71 592 63,18 329 35,11

Fonte: IML\SSPDS(atual Coordenadoria de Medicina Legal/PEFOCE),2010.
Nota: O percentual da Regional € com relacéo a Fortaleza e tabulacéo da pesquisa.

GRAFICO 1

Homicidios Geral e por Faixa de Idade - Fortaleza
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GRAFICO 2

Percentual de Homicidios por Faixa de Idade - Fort  aleza
2007 a 2009
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Os dados locais vém corroborar com os dados nasjooa seja, 0

alargamento da faixa etaria de 15 a 29 anos.Obsergae 0s jovens nesta faixa etéria,

no ano de 2007, somarafi,85% do total de homicidios em Fortaleza; de forma

semelhante quantificarafi,77% em 2008 e creceram pa&3d,18% em 2009. Nota-se

gue este é uma marca no perfil de mortes na Cidade.

Além desta caracterisitca, observamos que as wits@igjovens do sexo

masculino e solteiros, além de possuirem baixa ekgadade, como podemos

observar nas estatisticas abaixo.

Numero de Homicidios por Sexo, Segundo as Regionais

TABELAS

- Fortaleza 2007/2009.

Homicidios por Sexo

» 2007 2008 2009
Recorte Geografico ; - ; - : -
Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino

Abs. % | Abs. % | Abs. % | Abs. % | Abs. % | Abs. %
Fortaleza 804 100,0 40 100,0 783 100,0 41 100,0 886 100,0 51 100,0
Regional 1 82 10,2 5 125 101 12,9 4 9,8 114 129 4 7,8
Regional 2 92 11,4 7 17,5 71 9,1 5 12,2 109 12,3 4 7,8
Regional 3 105 13,1 8 20,0 109 139 9 22,0 96 10,8 5 9,8
Regional 4 72 9,0 4 10,0 57 7,3 5 12,2 58 6,5 5 9,8
Regional 5 199 24,8 9 225 186 23,8 10 244 221 249 16 31,4
Regional 6 254 31,6 7 175 259 331 8 195 288 325 17 33,3

Fonte: IML\SSPDS ( atual Coordenadoria de Medicina Legal /PEFOCE), 2010.
Nota: O percentual da regional é com relagdo a Fortaleza e tabulagdo da pesquisa.
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Dos 844 homicidios registrados em Fortaleza nodmn@007,40 sédo do
sexo femininoe 804 sdo do sexo masculino que corresponde $5,2% de homens
vitimas; ja em 2008, a realidade € semelhante, ps 824 homicidios4l séo
mulheres e 783 sdo homensgquivalente &5% homens e em 2009, do total de 937
homicidios,51 sdo mulherese 886 sdo homenso que corresponde #,5%. Neste
altimo ano ja se observa também uma evolucao n&w sdimero de homens vitimas
como também de mulheres. E certo que o nimero e é bem superior, mas no
que concerne a evolucdo dos homicidios na séritdrics nas Regionais ha
especificidades. Em algumas Regionais ha declarntotde vitimas do sexo feminino
guanto do masculino. Esclarecemos que 0s percentlaivitimas homens e de
mulheres das Regionais sdo calculados com relagdota de vitimas homens e de
vitimas mulheres de Fortaleza, respectivamente.gjanficou claro que o nimero de
homens € bem superior, resolvemos descrever abairdmeros das vitimas mulheres
no sentido de compreender a participacdo delagdaes de homicidios.

Na Regional 1, seguindo a tendéncia da Cidade,nabse 0s numeros
reduzidos em relacdo as mulheres: em 2007 forarstnadps 5 casos de mulheres, ou
seja, 12,5% de vitimas mulheres; em 2008 foramatditados 4 casos de mulheres, ou
seja, 9,8% e, em 2009, também, 4 casos de mulledesindo a 7,8% o percentual de
mulheres. Nos graficos podemos observar as linkasrescimento e declinio. Entre
mulheres ha certa estabilidade nos numeros absplobservando-se um declinio no
percentual ao compararmos com o total de vitimdkemes de Fortaleza que em 2009 &
superior aos demais anos.

Na Regional 2 os percentuais relativos a partiépagas mulheres como
vitimas de homicidios sdo um pouco maiores em 20P@08, mas igual em relacdo a
2009, ao compararmos com a Regional 1. Em 200Mfae@ntabilizados 7 casos de
mulheres, ou 17,5% de mulheres; em 2008 foram &scds mulheres, 12,2% e, em
2009, foram registrados 4 mulheres, também 7,8%asges femininos, nimero igual ao
mesmo ano na Regional 1.

Na Regional 3 a participacdo das mulheres é maisramos de 2007 e
2008, mas declina bastante em 2009. Em 2007 foegmtrados 8 casos de mulheres,
ou seja, 20% de vitimas mulheres; jA em 2008 f&aasos, 22%; mas, em 2009 foram

contabilizados 5 casos, 9,8%. Nesta Regional éiymssbservar nos graficos que ha
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um declinio tanto de vitimas homens quanto de meghe

Na Regional 4 os numeros em relacdo as mulhe#oj@nais reduzidos se
compararmos com os da Regional 3, mas semelhamdedaaRgional 1 e 2. Em 2007
foram registrados 4 casos de mulheres, ou seja, &9P2008 foram 5 registros, 12,2%;
e, em 2009, foram contabilizados também 5 casos9,8% de vitimas. E possivel
observar que o numero de mulheres vitimas sdo nto tpianto estaveis enquanto o
namero de homens apresentam uma curva em declinio.

Até aqui foi interessante apresentar as curvaseeimento e declinio em
relacdo as mulheres e aos homens, de certa fonfeaendiando-se do geral em
Fortaleza que apresentou crescimento, especialmeamte2009. Nas duas outras
Regionais 5 e 6, entretanto, a participagdo de hereemulheres além de ser maior,
apresenta crescimento nas curvas dos graficos,rdgrando, assim, mais uma vez, que
estas duas Regionais apresentam numeros bem maisicativos do que nas outras
Regionais.

Na Regional 5 foram contabilizados 9 casos de methem 2007, ou
22,5%; em 2008 foram 10 casos, ou 24,4%; e, em,218 numero cresceu para 16
casos, 31,4% de mulheres vitimas, ou seja, umigresto significativo, tomando boa
parcela do numero total de mulheres vitimas nesieemn Fortaleza que foi de 51 casos.

Na Regional 6 os numeros sdo semelhantes. Em 2@08m fcontabilizados
7 casos de mulheres, ou 17,5%; em 2008 foram &cas019,5%; e, em 2009 este
namero duplicou para 17 casos, equivalente a 388%ulheres vitimas. Se somarmos
0s percentuais das duas Regionais (5 e 6) podensesvar que sao 64,8% o percentual
de mulheres vitimas nestas duas Regionais em oetagotal de 51 vitimas mulheres
em toda Fortaleza. Os homens somam 57,4% em rete@886 homens vitimas de
Fortaleza. S&o registros que nos fazem crer queraior observacao neste campo por

parte dos poderes publicos.

As estatisticas délomicidios por posicdo no domicilip ou seja,pela

situacao conjugal confirmam outra caracteristica das vitimas: aeters solteiras.
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TABELA 6

NUmero de Homicidios por Posi¢éo no Domicilio, Segundo as Regionais - Fortaleza 2007/2009.

Homicidios por Posicdo no Domicilio (Absoluto)
Recorte Geografico 2007 _ 2008 _ 2009 _
N N N
Cas. | Solt. | Inf. |Out. | Cas. | Solt. | Inf. |Out. | Cas. | Solt. | Inf. | Out.
Fortaleza 112 689 23 20 96 689 24 15 111 765 45 16
Regional 1 6 76 4 1 12 89 1 3 15 100 2 1
Regional 2 11 79 5 4 8 62 4 2 11 90 7 5
Regional 3 16 93 0 4 10 103 2 3 13 82 5 1
Regional 4 15 56 3 2 13 45 4 0 7 51 3 2
Regional 5 30 166 8 4 25 165 3 3 29 191 16 1
Regional 6 34 219 3 5 28 225 10 4 36 251 12 6

Fonte: IML\SSPDS (atual Coordenadoria de Medicina Legal/PEFOCE ), 2010.
Nota: Tabulacdo da pesquisa.

Dos 844 homicidios registrados em Fortaleza no dsx@007, a grande
maioria das vitimas, 689 casos, eram solteiragjariq 112 eram casadas; em 2008,
dos 824 homicidios, também se contabilizou 689cdsovitimas solteiras e 96 casadas
e em 2009, dos 937 casos foram registrados 76hadtsolterias e 111 casadas. As
categorias selecioadas para analise foram: “Casat®alteiros”, “Nao Informou”,
“‘Outros”.

Quanto ao percentual das Regionais ha algumas igsgades, porém
mantém as estatiticas de lideranca no Baiteiros. As especificidades sédo em relacéo
aos itens “N&o Informou” e “Outros”, observando guélta de informacdo pode ser
devido a problemas no registro dos dados, comoxjdicado na introducdo deste
Relatorio e quanto ao “Outros” significa aquelese daram agrupados de outras
categorias “Amigado”, “Desquitado”, “Divorciado”,Viuvo” e “Separado”. Foram
agrupados porque apresentavam pouca relevancidgsesaa E interessante perceber
isto porque estas informacdes estatisticas precgamtompreendidas na dimenséo
gualitativa da realidade de Fortaleza neste queSabe-se que casados nem sempre
significa conjugalidade formal, com registro cigil religioso etc., podendo significar
também situacdo de conjugalidade informal — o casalvive junto ou “Amigado” —
mesmo sem estar formalmente registrado em cart@sogue ndo tem informacédo
também podem ser “casados”, vilvos ou outra situaé® confirmada formalmente.
Os percentuais sao apreentados de acordo com am@asoluto registrado em cada

categoria com relacao ao total de Fortaleza pa catégoria, em cada ano.
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SO para ficar claro, na Regional 1 foram registsad® casos de solteiros,
sao 11% contra 6 casados, equivalente a 5,4%; 68 @&)solteiros cresceram para 89
registros, 12,5% e os casados foram 12 casos,084; & em 2009, como 0 ndmero
total de solteiros e de casados vitimas em Fodatezsceu, também estas categorias
cresceram significativamente nesta Regional: foragistrados 100 casos de solteitos,
13,1% e 15 casados ou 13,5%.

Na Regional 2 os numeros de vitimas solteiras ewolda seguinte forma:
em 2007 foram registrados 79 casos de solteiragsyagnte a 11,5%, enquanto 0s
casados registraram 11 casos, ou 9,8%, diminuind@@08 para 62 solteiros, 9,0%,
contra 8 casados, ou 8,3%; mas 0s numeros volzesaer em 2009 para 90 casos de
solteiros, 11,8% e 11 casados, 9,9%.

Na Regional 3 os numeros sdo maiores em relacéanagssde 2007 e 2008,
se compararmos com a Regional 2, mas sao semahamte2009, inclusive haveno
declpinio de solteiros neste ano. Em 2007 foramstieglos 93 casos de solteiros,
13,5% e os casados foram 16 registros, 14,3%; €8 @humero de solteiros cresceu
para 103, 14,9% contra 10 casados, ou 10,4%; ja08¥9, os solteiros cairam para 82
casos, 10,7% e os casados foram 13 casos, 11,7%.

Na Regional 4 os numeros e solteiros sdo bem merdweque as trés
Regionais analisadas acima. Ja os casados obseniareros semelhantes em 2007 e
2008, mas bem mais reduzido em 2009. Em 2007 foegistrados 56 casos de
solteiros, 8,1% e os casados foram 16 casos, 14872008 foram 45 solteiros, 6,5%,
e o0s casados foram 13 casos, 13,5%, demonstraodanto, declinio; ja em 2009 o
namero de solteiros volta a crescer para 51 c&s0% e os casados diminuiram para 7
casos, 6,3%.

Na Regional 5 0os numeros sdo bem mais altos e cenalde solteiros
cresce significativamente na série historica. Efd72fdram registrados 166 solteiros,
24,1%, contra 30 casados, 26,8%; em 2008 o nunmesgblteiros cresce para 165, ou
23,9%, contra 25 casados, ou 26,0%; ja em 2009nteralde solteiros cresce mais
ainda para 191 casos, ou 25% contra 29 casadd$8/s26,

Na Regional 6 os indices sdo ainda mais elevadogseentes na série
historica. Em 2007 foram contabilizados 219 casessdlteiros, 31,8% contra 34
casados, 30,4%; em 2008 o numero de solteirosecnga@a 225, 32,7% contra 28
casados, 29,2%; ja em 2009 o numero de solteiszeemais ainda para 251 registros,

32,8% contra 36 casados, 32,4%, que também cresteelacao a 2008.
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Observa-se, portanto, boa parcela de registrofRegnais 5 e 6, e mais

ainda na 6, como acontece com 0s outros aspectopedd das vitimas aqui

demosntrados. S0 Regionais mais comprometidas jadiices que contabilizam as

vitimas de homicidios.

Homicidios por Escolaridade: de baixa escolaridade

Quanto ao itenkscolaridade, 0os dados demontram a baixa escolarizacdo dasasitim

de homicidios em Fortaleza. Os dados revelam aque097, 2008 e 2009, houve uma

variacdo de quase 40% a mais de 35% das pessoagzadias por homicidio na

condicdo de serem “s@” alfabetizadas, referenteessqas que sabem escrever um

bilhete simples, com todos os seus erros, mas @useguem transmitir algum tipo de

mensagem; sdo pessoas que nao alcancaram o emsdsmental e, que, ha muito

tempo, deixaram a escola.

NUmero de Homicidios por Escolarizagdo, Segundo as Reg

TABELA 7

ionais - Fortaleza 2007/2009.

Homicidios por Escolarizagdo (Absoluto)

Recorte Geogréfico EF EF EM EM Sup.
Ano Analf | Alfab | Inc. Com Inc. Inc. | Sup. Inc. Com Ignor.
2007 42 329 231 86 35 58 12 4 47
Fortaleza 2008 31 308 237 97 30 58 6 8 49
2009 40 333 314 65 19 47 23 7 89
2007 5 27 24 16 4 7 1 0 3
Regional 1 2008 4 33 43 12 2 8 0 0 3
2009 3 39 49 7 4 6 4 0 6
2007 5 31 32 9 6 4 2 2 8
Regional 2 2008 2 15 18 16 5 8 0 4 8
2009 7 36 39 7 1 5 3 2 13
2007 3 43 39 8 4 12 1 0 3
Regional 3 2008 3 43 45 11 3 8 2 0 3
2009 4 35 35 5 5 3 3 2 9
2007 2 28 22 8 1 7 3 0 5
Regional 4 2008 1 20 18 8 2 6 1 2 4
2009 1 17 25 9 1 4 1 0 5
2007 11 90 45 23 8 13 3 0 15
Regional 5 2008 10 76 47 22 9 17 1 0 14
2009 12 95 70 14 2 7 8 1 28
2007 16 110 69 22 12 15 2 2 13
Regional 6 2008 11 121 66 28 9 11 2 2 17
2009 13 111 96 23 22 4 2 28

Fonte: IML\SSPDS (atual Coordenadoria de Medicina Legal/PEFOCE ), 2010.

Nota: Tabulag¢&@o da pesquisa.
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O maior numero de registros concentra-se no Adfiabetizados. No ano
de 2007 houve 329 registros de vitimas nesta caodau seja38,9% do total de 844
registros de Fortaleza; foram 308 vitimas em 2@08&espondendo 87,3% das 824
vitimas e, em 2009, foram contabilziados 333 visimaequivalente 85,5% dos 937
casos de Fortaleza neste ano. Em segundo lugacaparas vitimas que possuUiam o
Ensino Fundamental Incompleto: foram 231 vitimas 2007, ou seja, 27,4%, 237
vitimas em 2008 ou 28,7% e 314 em 2009, equitalan33,5%, demonstrando
crescimento na seérie histérica. Aparecem, na tab&avitimas na condicdo de
Analfabetos, em 2007, 31 em 2008 e 40 em 2009, rusadtos se pensarmos ha quarta
cidade do pais, ainda possuindo estes indices.o®oo lado, estes indices caem
bastante para quem possuia Ensino Superior Canfdeam 4 vitimas em 2007, ou
seja, apenas 0,4% do total; 8 vitimas em 2008, @9%,0e 7 em 2009, correspondendo
0,7% do total. E possivel ver na tabela, ainda, lfueima tendéncia decrescente de
vitimas de homicidio na medida em que cresce odgastudo.

Nas Regionais da Cidade, a tendéncia é a mesmao Gédmuitos detalhes
€ interessante apresntar somente alguns numerolsitalgsa titulo de esclarecimentos.
No caso da Regional 1, os maiores indices coneaergeaentre quem possuia Ensino
Fundamental Incompleto, havendo crescimento na &&iorica, ou seja, 24 casos em
2007, 43 casos em 2008 e 40 casos em 2009; emdsetugar aparece quem era
somente Alfabetizado, observando-se que, no cagtndmo Superior Completo, nao
aparece vitima de homicidio.

Na Regional 2 ha também concentracdo de vitimagdaissitens (Ensino
Fundamental Incompleto e Alfabetizado), com ndameros pouco menores, porém
semelhantes aos da Regional 1, mas, ao contr&ia, Ggarecem vitimas também com
Ensino Superior, sdo 2 vitimas em 2007, passandopam 2008 e voltando para 2
casos em 2009.

Na Regional 3 as categorias Ensino Fundamentaiipleto e Alfabetizado
aparecem com numeros semelhantes; no ano de 2@0avia o indice de Alfabetizados
com 43 casos contra 39 do Ensino Fundamental Inledopga em 2008 a situacdo se
inverte, os Alfabetizados somam 43 casos e 0s @ssujam Ensino Fundamental
Incompleto registraram 45 casos; a situacao séaigua 2009, pois ambas as categorias
contabilizaram 35 casos, cada uma. Quanto ao Eissiperior Completo apenas em
2009 foram contabilizadas 2 vitimas.

Na Regional 4 a realidade se repete com algumeredifas. Em relacédo ao
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item Ensino Fundamental Incompleto, foram registsagim 200722 casos, diminuindo
em 2008 para 18 registros, mas voltando a cresne2099 para 25 casos; quanto ao
intem Alfabetizados, observa-se um declinio nos erds) pois foram registrados 28
casos em 2007, diminuindo para 20 registros em 20d8ninuindo mais ainda em
2009 para 17 casos. Em relacdo ao Ensino Supérioram registrados 2 casos no ano
de 2008.

Quanto a Regional 5, além dos numeros serem ntag abmo ocorre nas
outras caracterisicas analisadas, houve uma imeidano item Alfabetizados que se
concentraram os maiores indices: 90 registros €0, 2fiminuindo para 76 casos em
2008 e voltando a crescer em 2009 para 95 registraeem Ensino Fundamental
Incompleto aparece em segundo lugar numa tendéresgente com 45 registros em
2007, 47 em 2008 e 70 em 2009, demonstrando qudatde sdo numeros bem
expressivos; quanto ao Ensino Superior Completeeapd (uma) vitima em 2009.

Esta realidade também ocorre na Regional 6, indittes e lideranca do
item Alfabetizados. Sao 110 casos registraados@, 2121 em 2008 e 111 em 20009.
No item Ensino Fundamental Incompleto foram regiis 69 casos em 2007, 66 em
2008 e 96 registros em 2009; quanto ao Ensino #ugeompleto aparecem 2 vitimas
em 2007, também 2 vitimas em 2008 e novamentar@agtem 2009. Observa-se mais
uma vez que as Regionais 5 e 6 precisam de atelgado aos altos indices nela
registrados em todos 0s aspectos. Neste caso faspecdncentra-se maior indice de

pessoas com baixa instrucéo.

Homicidios por ocupacéo: vitimas empregadas

Sobre o item ocupacdo das vitimas de homicidiogbelgtcemos quatro
categorias para a analise: Desempregada, Emprefgsnaante e Outros. Empregada
significa ocupacao, ou seja, o fato de a pesscaupagualquer tipo de emprego formal
ou informal que fora registrado na base de dadasc&egoria Outros significa pessoas

aposentadas, pensionistas, reservistas e sem aoupaftnida.
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TABELA 8
Numero de Homicidios por Tipo de Ocupagéo - Fortale  za
Recorte 2007 2008 2009
Geografico Desemp. Empreg. Estudante Outros Desemp. | Empreg. Estudante Outros Desemp. | Empreg.  Estudante | Outros
Fortaleza 3 533 149 159 2 487 184 151 11 493 190 243
_ Regional 01 | 1 48 | 21 17 o 59 | 3 | 16 4 62 | 29 | 23
_ Regional 02 | o 56 | 9 24 | o a4 13 19 3 | 66 | 15 29
__Regional 03 | o 67 | . 21 | 25 | O 59 | 3 | 25 | 1 50 | 26 | 24
__Regional04 | o 49 1m 6 I 43 | 8 | 1 o | 37 | 1 15
__Regional 05 | o 139 | 31 | 38 | o 128 | 3% | 3 | 1| 116 | 44 | 76
Regional 06 2 174 46 39 1 159 61 46 2 162 65 76

Fonte: IML\SSPDS (atual Coordenadoria de Medicina Legal/PEFOCE), 2010.
Nota: tabulagdo da pesquisa

Observamos que em Fortaleza a maioria das vitarea$ormada de pessoas na categoria Empregada. Sowioserva na tabela
acima, em 2007 foram vitimas 533 pessoas empregad@santo 149 eram estudantes, apenas 3 desedgsefan 2008 foram registrados
487 empregadas e um numero maior de estudantes &p@has 2 desempregadas. Em 2009 foram quaddéi§ic#®3 empregadas e um numero
ainda maior de estudantes (190), observando qate aro, também cresceu 0 numero de vitimas desgagas, 11 pessoas. Mas é importante
apontar também para o item Outros, que aparecedd@ify 2om 159 registros, em 2008 com 151 e em 2600wn numero mais significativo
ainda, 243 registros.

Nas Regionais da Cidade essa realidade se repstacdndo as Regionais 5 e 6 com maior niUmerogros em relacdo a todas
as categorias, observando, na Regional 5, declosmumeros de pessoas empregadas na série histrgrianto na Regional 6, houve declinio
em 2008, crescendo um pouco em 2009. Em relac@eradOutros, o ano de 2009 também registrou unticnesito significativo de registros.

Os estudantes dessas Regionais também apresentasmimento nos registros na série historica.
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Homicidios por arma de fogo

A pesquisa também investigou dados sobre um ddeunmsntais mais
recorrentes utilizados para o cometimento de haliogj aarma de fogo.O dado

revelador é que a média das vitimas mortas por denfiogo em Fortaleza na série

2007 a 2009 é superior a 80%. Isso também vembmmaio com relatérios de pesquisas
internacionais.

TABELA 9
Homicidios por arma de fogo 2007 a 2009
Regional 2007 2008 2009
Total de Homicidios % Total de Homicidios % Total de Homicidios %
homicidios por Arma de homicidios | por Arma de homicidios por Arma
Fogo Fogo de Fogo
Fortaleza 844 684 81,05 824 676 82,04 937 808 86,24
____Regional 01 | 87 | 66 | 7586 | 105 | | 89 | 84,76 | . 18 | L 83,89
____Regional02 | 99 | . 9 ]..7979 | . (R . 59 | 7763 | . us 91 | 80,53
____Regional 03 | 113 | o1 | 8053 | 118 | | 93 | 7881 | 101 | 88 | __ 87,12
____Regional04 | 76 | . 64 | 8421 | 62 | 4 | 7096 | ¢ 63 | S1 | 80,95
____Regional 05 | 208 | 169 | 8L25 | 1% | 162 | 8265 | . 237 | ....200 | 84,38
Regional 06 261 215 82,37 267 229 85,76 305 279 91,47

Fonte: IML\SSPDS (atual Coordenadoria de Medicina Legal /PEFOCE ), 2010.
Nota: Tabulacdo da pesquisa

Nas Regionais os dados também confirmam a fortécipacao deste
implemento para o cometimento de homicidio. Impdetabservar na tabela os totais
de homicidios das regionais e compara-los com agualusados por arma de fogo, que
apresentam numeros alarmantes. Assim, na Regioobsdrva-se que ha crescimento
na série histérica, pois, do total de homicidiogisteados nesta Regional em 2007,
75,86% foram causados por arma de fogo; cresce208B para 84,76% e declinou um
pouco em 2009 para 83,89%, numero menor do quedardé Fortaleza. Na Regional
2, também observamos um declinio em 2008, masierestm em 2009 (80,53%). Na
Regional 3 a situacdo € semelhante, mas o creswineem 2009 é mais significativo
(87,12%), semelhante a média de Fortaleza. Na Ralgib observamos declinio de
2008 em relacdo a 2007, crescendo um pouco em giM95%), mas ndo tao
significativo. Na Regional 5, onde os numeros daib@ios sdo maiores, assim como
na Regional 6, houve tendéncia de crescimento dmdcsérie histérica. A Regional 5
alcancou 84,38% de homicidios por arma de fogo €@®92e na Regional 6 0
crescimento foi o maior registrado, chegando a®@h,4uperando significativamente a
média da Cidade. Esse dado chama atencao por alcaags de 90% de homicidios

causados pelo implemento arma de fogo, demonstpadianto, a violéncia relacionada
ao homicidio na cidade de Fortaleza.
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GRAFICO 3
Horicidios por Arme.de Fogo - Fortaleza 2007/2009
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GRAFICO 4
Homicidios por Arma de Fogo e Regionais - 2007/2009
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De acordo com o relatorio ‘d&ki das Cidades do Mundo 2004/2005", do
programa de Assentamentos Humanos da OrganizagidNagbes Unidas (ONU-
Habitat), dentre os fatores responsaveis pelo ionesto da criminalidade no Brasil,
estdo o aumento do crime organizado, do traficdrdgas e do numero de armas de

fogo em circulacdo e sem controle do poder publRara o Instituto de Pesquisa
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Econbmica Aplicada-IPEA, o aumento no numero deibiains, verificado nos anos
1980 e 1990, sO sera revertido se houver reduc@tesigualdade de renda no P#is.
razao é que mesmo a economia entrando numa tregedérconsideravel crescimento,
sem reducdo da desigualdade, a criminalidade auan@tdlha Online, Rio de Janeiro,
2005).

Ha um recente estudo intitulado “Seguindo a Rota Alanas: Desvio,
Comércio e Tréfico llicitos de Armamento Pequenbege no Brasil’, que aponta
indices alarmantes em relacéo as estimativas dasaim fogo no Bradil Trata-se de
um Projeto que objetiva dar subsidios para quendsrgs publicos, federal e estaduais,
possam investir no combate ao trafico de armasaigdegdesvio de armas das
corporag@es policiais e controle de armas e musigdepais e nos estados no sentido
de orientar politicas de seguranga voltadas pdea&eea. Diz o relatério da pesquisa:
“sdo estimamos que circulem entre 16 e 18 milh@éearohas de fogo; das quais aquelas
de uso legal estejam nas faixas de 7,5 e 8,4 nsijledas ilegais se concentrem entre 7,6
e 10,7 milhées” (OSCIP VIVA COMUNIDADE, 2010, p..8)

Em comentario sobre a referida pesquisa, a jotaalMarina Lemle

descreve mais dados do relatério, comentando @séa éstimativa,

a sociedade civil detém aproximadamente 14 mili@e%) e o Estado cerca
de 2 milhdes (13%). Em seu comentario destaca qBeasil € campedo
mundial em ndmeros absolutos por morte de armaode, fcom 34.300
homicidios por ano. Vincula-se normalmente o cromm a arma ilegal, mas
cerca de 30% das armas apreendidas em situacad fitegm legalmente
compradas. Mais de 80% delas eram brasileiras. dadm o Brasil figura
como O sexto pais exportador de armas pequenasnéMd.emle
http://www.comunidadesegura.org/pt-br/user/23/12/2010).

Os dados sao de fato, alarmantes colocando o paia condicdo preocupante
sem que se observe efetivo combate e controle mase& de armas ilicitas. Estudos
como este sdo fundamentais para orientar polipiddicas no sentido de alterar a
situacdo do pais como camped quando se trata derogingue estimam mortes

causadas por armas de fogo que estdo nas maopuwagéwm civil. No que se refere a

4 Para mais detalhes ver e estudo completo “SeguinBota das Armas: Desvio, Comércio e Tréafico
llicitos de Armamento Pequeno e Leve no Brasil”,Rtojeto “MAPEAMENTO DO COMERCIO E
TRAFICO ILEGAL DE ARMAS NO BRASIL”, uma pesquisa adorada pela Oscip VIVA
COMUNIDADE, com apoio do Programa Nacional de Sagga Publica com Cidadania (Pronasci)
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senstépistério da Justica, Rio de Janeiro no periodo de
Setembro de 2010 . Link: http://www.vivario.orggarblique/media/Sequindo_a_Rota _das_Armas.pdf
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Fortaleza-CE observamos que segue a tendéncidebeasiesta problematica, sendo
urgente que o Estado do Ceara siga as orientagégmais e invista exaustivamente no
controle das armas no estado e, dessa forma, aggévpl melhorar as estimativas de

mortes por homicidios e, ainda, causadas por almé&sgo.

1.2.2 Fortaleza e suas Regionais: as cinco ocorr&ag mais recorrentes nas

estatisticas do Sistema de Informagdes Policiais &PDS

Como afirmado na introducdo deste Relatdrio e dascainda nesta Parte,
foram selecionadas cinco ocorréncias policiais m@@esorrentes registradas em

Fortaleza: Furtos, Roubo, Lesdo Corporal, Relagi@m¥lituosas e Mortes Violentas

para se fazer uma andlise mais detalhada dos $ndigistrados no banco de dados.

TABELA 10

Numero de Ocorréncias por Categoria, Segundo as Regio

nais - Fortaleza 2007/2009.

Recorte Geografico

Ano

Ocorréncias por Categoria

Relacbes

Furtos Roubos Lesdo Corporal Conflituosas Mortes Violentas
Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

2007 40.284 100,0 39.204 100,0 8.613 100,0 24.859 100,0 2.326 100,0

Fortaleza 2008 35.620 100,0 34.512 100,0 8.487 100,0 24.804 100,0 2.111 100,0
2009 34.565 100,0 34.428 100,0 8.781 100,0 26.370 100,0 1.905 100,0

2007 3.798 9,4 5727 146 1.295 15,0 3.815 15,3 314 13,5

Regional 1 2008  3.809 10,7 4.967 14,4 1.247 14,7 3.682 14,8 320 15,2
2009  3.480 10,1 5.112 14,8 1.219 13,9 3.914 14,8 251 13,2

2007 14.333 35,6 10.138 259 1.787 20,7 4578 18,4 331 14,2

Regional 2 2008 12511 351 8.683 252 1.727 20,3 4.524 18,2 295 14,0
2009 12.944 374 9.004 26,2 1.788 20,4 4.905 18,6 317 16,6

2007  3.961 9,8 4.561 11,6 1.178 13,7 3.330 13,4 316 13,6

Regional 3 2008  3.549 10,0 4.522 13,1 1.151 13,6 3.396 13,7 287 13,6
2009 3.535 10,2 4.675 13,6 1.218 13,9 3.946 15,0 238 12,5

2007 6941 172 4704 12,0 1.045 12,1 3.220 13,0 362 15,6

Regional 4 2008 6.261 17,6 4.673 13,5 1.089 12,8 3.420 13,8 362 17,1
2009 5.526 16,0 4.205 12,2 1.146 13,1 3.263 12,4 268 14,1

2007 4.891 12,1 5.762 14,7 1.627 18,9 5.214 21,0 454 19,5

Regional 5 2008 4.097 115 5.239 1572 1.597 18,8 4.966 20,0 334 15,8
2009 3696 10,7 5.504 16,0 1.740 19,8 5.210 19,8 296 15,5

2007 6.360 158 8.312 21,2 1.681 19,5 4.702 18,9 549 23,6

Regional 6 2008 5.393 15,1 6.428 18,6 1.676 19,7 4.816 19,4 513 24,3
2009 5.384 15,6 5.928 17,2 1.670 19,0 5.132 19,5 535 28,1

Fonte: SIP/SSPDS/Guarda Municipal e Defesa Civil de Fera| 2010

Nota: O percentual da regional é com relagdo a Fortaleza.

Nota: Tabulag&o da pesquisa.
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Observarmos aqui 0s numeros absolutos notificadogerdicados em
Fortaleza, em cada uma dessas ocorréncias, cordpacam dados de cada Regional
da Cidade na série historica 2007, 2008 e 2009erRos observar que os indices de
furtos e roubos sé@o bastante elevados entre as oowréncias; também € importate
observar o item Rela¢gbes conflituosas, cujos tregistambém sdo crescentes,
demonstrando a existéncia de conflitos sociais @adeé motivados por relagdes
interpessoais, que necessitam, por parte do paddicp, de um olhar cauteloso, ja que
esse tipo de conflito pode evoluir para delitosstggaves como leséo corporal e até
mortes. Contudo, ha que se dizer que esses nurpedssn, ainda, ser maiores ao

considerarmos as sub-notificagdes.

FURTOS

Veremos diferengas entre as Regionais, especianmed ocorréncias de
Furtos e Roubos. Por exemplo, entre as Regiomnai8, jue sdo bem diferentes entre si,
devido as suas caracteristicas socio-culturaisoréeicas, € visivel que o niumero de
Furtos na Regional 1 é bem inferior aos registrax@oRegional 2, assim como Roubos.
Talvez isto se deva ao fato de a Regional 2 ses bean equipada de comércio, servigos
e turismo, atraindo as possibilidades de furtos bamros de porte comercial, por
exemplo. Também pelo fato de o centro da Cidadeemesr a esta Regional. Em
relacdo aos outros itens a diferenca é pequena.

No caso de Furtos, a Regional 1 contabilizou, ef7 20798 casos, 0 que
representa 9,4% de todos os casos de furtos deldza(40.284) em 2008 os nimeros
absolutos da Regional cresceam (3.809), o quespamnele a 10,7% do total da Cidade,
contrariando a tendéncia de Fortaleza que registemlinio no nimero de furtos
(35.620) j4 em 2009, a Regional apresentou declinio noename ocorréncias (3.480),
0 que equivale a 10,1% da Cidade, seguindo a mestdéancia de Fortalea4.565)

Diferentemente do que observamos na Regional legaoRal 2 entre os
anos de 2007 e 2008 acompanhou a tendéncia de pggstaada na Cidade, entretanto,
de 2008 para 2009 constatou-se crescimento no ouderocorréncias, enquanto a
Cidade permanecia em tendéncia de queda. E impodastacarmos que a Regional 2
teve elevada participacdo no total dessa ocorr@miaodo o Municipio, registrando,
em 2007, 14.333, correspondendo a 35,6% dos casws2008 foram registrados
12.511, que equivale a 35,1%; e, em 2009, 12.9diyalentes a 37,4% do total das

ocorréncias em Fortaleza.
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A Regional 3 manteve média de registro na sér&omca. Em 2207
ocorreram 3.961 casos, correspondendo a 9,8%; & fddam 3.549, equivalentes a
10,0%; e, em 2009 3.535 casos, correspondente2% Hin relacdo ao numero total de
ocorréncias verificadas em Fortaleza, demonstraesiabilidade dos dados. Na
Regional 4 os numeros sdo mais elevados, mas dgamonendéncia decrescente nos
registros na série histérica, seguindo a mesmaébamma de Fortaleza. Em 2007 a
Regional contabilizou 6.941 casos, o que correspend7,2%; em 2008 foram 6.261
casos, equivalentes a 17,6%; e em 2009 foram 5esf€tros, correspondentes a 16,0%
do total das ocorréncias rergistradas no Municipio.

Semelhante a Regional 4, a Regional 5 demonstnodéteia geral de
declinio do numero de furtos na série historicasm@rada, o que também se verificou
em Fortaleza. Em 2007 foram registrados 4.891 caswsespondentes a 12,1% do
total; em 2008 foram 4.097 equivalentes a 11,%ne,2009, foram 3.696 caos, que
corresponde a 10,7% do total. JA na Regional 6la%eros sao mais altos quando
comparados com a Regiona 5. Observamos queda nermia ocorréncias de 2007
para 2008 e establizacdo quando comparados 200@% Roram registrados, em 2007,
6.360 (15,8%); em 2008 5.393 (15,1%); e, em 20(BB4H(15,6%).

ROUBOS

O numero de ocorréncias relativas a roubos em |Epaaseguiram
tendéncia de queda na série historica analisadzidade registrou, em 20039.204
casos; em 20084.512 e, em 200934.428.Houve um declinio mais intenso de 2007
para 2008 e, no caso de 2009, embora confirmatsedéancia de queda, observamos
estabilizacao relativa das ocorréncias.

Na Regional 1, houve queda de 2007 para 2008, wi&zuva crescer em
2009. Foram contabilizados, em 2007, 5.727 casagjeocorresponde a 14,6% em
relacdo aos casos de Fortaleza; em 2008 o niumevsoadeencias diminui para 4.967
casos, que equivale a 14,4%; e, em 2009, o nuneeczatréncias volta a crescer para
5.112 casos, 14,8% do total de roubos registradd@saade.

Na Regional 2, oscilacdo semelhante também seifioetir quando
comparados 0s numeros das ocorréncias na ser@idasestudada. Em 2007 foram
registrados 10.138 casos, correspondentes a 2509%tal da Cidade. Este numero

decaiu comparado a 2008 que registrou 8.683 cagasjalentes a 25,2%. Em 2009 as
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ocorréncias voltam a crescer, com um total de 9.00despondentes a 26,2% do total
de ocorréncias do Municipio. A Regional teve, mssbomo as ocorréncias de furto, a
maior participacdo percentual no total de roubod~dealeza, comparada as outras
regionais, podendo perceber uma média aproximad26¢@ de todos os casos
registrados na Cidade.

A Regional 3, ao longo da série histérica de 20®0@9, ndo apresentou
alteracdes significativas no numero desta ocoraériain 2007 foram registrados 4.561
casos representando 11,6% do total de ocorréntid=oetaleza; em 2008, esse numero
diminui para 4.522, correspondendo a 13,1%; e, @d9,2verificou-se timida elevacéo
desse numero que foi de 4.675, equivalentes a 18¢6&ital.

A Regional 4 apresentou numeros semelhantes aofReatponal 3,
entretanto, com uma peculiaridade que foi a lendé@ecia de decréscimo do namero de
ocorréncias na série historica analisada. Em 2@d&nTt registrados 4.704 casos,
correspondendo a 12,0%; em 2008 esse numero Gidp@r3, 13,4%; e, em 2009,
foram registrados 4.205 casos, equivalentes a 12i2%«compararmos o0 numero de
ocorréncias de 2007 e 2009, observamos uma quedaigaificativa.

A Regional 5 reproduz a tendéncia de oscilacaorelgistros apresentados
nas Regionais 1, 2 e 3, ou seja, declinio do numercegistros de 2007 para 2008 e
elevacdo desses numeros em 2009. Em 2007 foranstraelgis 5.762 casos,
equivalentes a 14,7% do total; em 2008 foram 5@8®s, 15,2%; e, em 2008, foram
5.504 casos, 0 que corresponde a 16,0%.

A Regional 6 é a segunda com maior niumero destaéomia. Em 2007
foram registrados 8.312 casos, representando 21@%otal de ocorréncias em
Fortaleza; em 2008, foram 6.428, equivalentes %8¢, em 2009, foram registrados
5.928 casos, correspondentes a 17,2% do total. er@mos que esta Regional
acompanhou a tendéncia de declinio no nimero deéooias verificados também em
Fortaleza na série histérica, com um destaque de aguntensidade da queda na

Regional foi maior do que a verificada na Cidade.

LESAO CORPORAL

Em relacdo a Leséo corporal, em Fortaleza, houvpiggea queda nos
nameros absolutos de 2008.613) para 2008(8.487) voltando a crescer em 2009
(8.786).Estas tendéncias de crescimento e declinio sesdicam entre as Regionais,
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nos levando a perceber que cada uma precisa servatla de acordo com suas
caracteristicas e seu potencial préprio de enfnegniéo da problematica.

Na Regional 1, confirmou-se a tendéncia de queddoago da série
historica, embora timidamente, diferentemente déafeza, que oscilou na mesma série
historica. Neste Regional, em 2007, foram regisgad.295 casos, equivalentes a
15,0% do total; em 2008 os registros declinarama fpa247, correspondentes a 14,7%;
e, em 2009, foram 1.219 casos, equivalentes a 18g84tal da Cidade.

A Regional 2 manteve-se com numero de registroaveist na série
historica. Em 2007 foram contabilizados 1.787 casosespondentes a 20,%; em 2008
foram 1.727 casos, equivalentes a 20,5%; e, em, 20088, 20,4% do total. A Regional
3 registrou, a exemplo das Regionais 1 e 2, ap@searstabilidade no nimero de
ocorréncias na série histérica. Em 2007 foram dwiitados 1.178 casos, o0 que
corresponde a 13,7%; em 2008 foram 1.151, 13,6%odt e, em 2009, foram 1.218,
correspondentes a 13,9% do total.

Na Regional 4, diferentemente das demais Regioraisijimero de
ocorréncias registrados na série historica, apresemendéncia de crescimento
continuo, embora néo tenha sido significativo. BDO72 foram 1.045 casos, 0 que
corresponde a 12,1%; em 2008 esse numero elevparael.089, correspondente a
12,8%; e, em 2009, alcancou 1.146 casos, equieslent3,1% do total da Cidade.

Ja na Regional 5, os numeros de ocorréncias \&td& na série historica
sdo mais elevados do que as Regionais 2 e 6, anbhanp#o a oscilagcdo dos numeros
apresentado em Fortaleza. Em 2007, foram contabdz 1.627 ocorréncias, 18,9%;
em 2008 houve um decréscimo no numero de regisppassando parra 1.597,
equivalentes a 18,8%; e, em 2009, o numero eleparsel.740 casos, 0 que equivale a
19,8%.

A Regional 6 é a segunda que apresenta maior nitheeregistros de lesao
corporal em Fortaleza. Os numeros apresentam pasjuesriacdes entre 0S anos
estudados, com tendéncia leve de queda contitusérigaestudada, contrariamente ao
que se observa no mesmo periodo em Fortaleza. BT, #@ram registrados 1.681
casos, equivalentes a 19,5%; em 2008 foram 1.6t caorrespondentes a 19,7; e, em
2009, foram 1.670, o que corresponde a 19,0% dbdatCidade.

Como pudemos observar, em relacdo a esta ocorré&@mahouve mudangas
significativas, seja na oscilacdo positiva das i@umias, seja pelo seu decréscimo, em

ambas as situacdes marcadas por mudancas oucantelkevquando comparados o0s
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anos da série histérica analisados. No caso egedd natureza deste crime, os dados
tendem a questionar a eficacia das agfes de segyéhlica voltadas para a defesa e a
integridade fisica dos cidadaos.

RELACOES CONFLITUOSAS

Este item é de fundamental importanica para a smaja que se trata de
ocorréncia com tendéncia de crescimento e que \eneohflitos interpessoais além de,
como ja afirmado, ter a tendéncia de seguir megesscada vez mais conflituosos
podendo envolver lesBes graves e mortes motivaatasigtivos fateis. Estas poderiam
ser contornadas com medidas de seguranca comoiagdede conflitos. Fortaleza em
geral registrou tendéncia de crescimento destar@utia no ano de 200@26.370
casos) quando comparados a 20@2A.859 casosp a 200§24.804 casos).

A Regional 1 seguiu mesma tendéncia da Cidadeoumda entre 2007 e 2008
e crescimento em 2009 nos numeros absolutos. Emi, 266am registrados 3.815
casos, o que corresponde a 15,3% dos casos deeCatad2008 esse numero decresce
para 3.682, representando 14,8%; e, em 2009, orouvadta a crescer superando o
registrado no ano de 2007, que foi de 3.914, cooredendo a 14,8%.

A Regional 2 também aparece com registros relatvaenestaveis, embora
maiores do que os apresentados pela Regional 1ta NRegional verificamos
diminuicdo no namero de registros de 2007 para 2068mento de 2008 para 2009,
atestando mesma tendéncia observada no conjuntalattss da Cidade. Em 2007
foram contabilizados 4.578 casos, 0 que correspanti® 4%; em 2008 o numero de
registros diminui para 4,524 casos, 18,2%; e, e6®20 numero volta a crescer para
4.905 casos, correspondendo a 18,6%, superandmssateriores.

A Regional 3 demonstra claro crescimento do nurdesta ocorréncia na série
histdrica, ao registrar em 2007 3.330 casos, oeguevale a 13,4%; em 2008 foram
contabilizados 3.396, equivalentes a 13,7%; e, 809 2foram 3.946, representando
15,0% do total da Cidade. A Regional 4 apresentaleidade na oscilacdo dos dados
guando comparada as demais regionais neste tipoagencia, ao registrar crecimento
de 2007 para 2008 e declinio do niumero de ocoaéewi 2009. Em 2007 foram
registrados 3.220 casos, rerpesentando 13,0%; €8 @fse numero elevou-se para
3.420, 13,8% do total; e, em 2009, o numero dimingara 3.263 casos,
correspondentes a 12,4% do total das ocorrénciksrtigeza.
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A Regional 5 apresenta oscilagdo dos nuameros destaréncia em
conformidade com a apresentada nos nimeros dddzartaa série historica analisada,
ou seja, houve queda nos registros de 2007 paf 20ando a crescer em 2009. Em
2007 foram registrados 5.214 casos, 0 que corréegpar21,0% do total; em 2008 os
nameros diminuem para 4.966, equivalentes a 200%tdl; e, em 2009, cresce para
5.210 casos, correspondentes a 19,8%. Destacammsesta Regional é a que
apresentou o maior nimero absoluto de casos dBeslaonflituosas, dentre todas as
Regionais, como também possui o maior indice paraerelativo a Cidade neste tipo
de ocorréncia.

A Regional 6 concentra o segundo maior numero &des conflituosas da
Cidade. Também tem uma especificidade que a diferopria tendéncia de oscilacao
tanto negativa quanto positiva dos numeros de leagana série histérica analisada.
Igualmente a Regional 3, verificamos crescimenguisi® do nimero desta ocorréncia
nos trés anos analisados. Em 2007 a Regional &tnagi4.702 casos, que corresponde
a 18,9%; esse numero elevou-se, em 2008, para,4eglésalentes a 19,4%; e, em
2009, para 5.132 casos, 0 que corresponde a 19¢b%tal desta ocorréncia em

Fortaleza.

MORTES VIOLENTAS

Em Fortaleza houve declinio nas ococrréncias deesiaiolentas em toda a
série historica analisada, entretanto, isto nawesiicou, igualmente, em relacdo as
regionais. Em 2007, foram registrad®s326 casos de mortes violentagm 2008
foram2.111 casose, em 2009, forarh.905 casosA Regional 1, em 2007, contabilizou
314 casos, correspondentes a 13,5%; em 2008 estes thantiveram-se relativaemtne
estaveis, quando registrou 320, equivalentes @45 2009, no entanto, da-se um
declinio significativo no nimero de ocorrénciasamo foram registrados 251 casos,
equivalentes a 13,2% .

A Regional 2 apresenta uma especificidade diferestée da Cidade ao
registrar um declinio do nimero de ocorréncias @@72para 2008, voltando esse
namero a crescer em 2009. Em 2007, foram contabibig 331 casos, 0 que
corresponde a 14,2% do toal, em 2008 foram 295yaigntes a 14,0%; e, em 2009,
317 casos, correspondentes a 16,6%. Na RegiomalnBirneros apresentam queda em

toda a série historica, seguindo tendéncia apradargm Fortaleza. Em 2007, foram
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registrado 316 casos, equivalentes a 13,6%; em ,200&m 287 registros,
correspondentes a 13,6%; e, em 2009 foram 238&nagisepresentando 12,5% do total
dessa ocorréncia em Fortaleza.

A Regional 4 apresenta estabilidade no numero deé@tcia entre os anos de
2007 e 2008, e declinio significativo de 2008 g23@9. Em 2007 foram contabilizados
362 mortes violentas, equivalentes a 15,6%; em 2008m também 362 casos,
equivalentes a 17,1%; e, em 2009, 268 casos, dgniea a 14,1%. Ja na Regional 5 o
namero de ocorréncias sdo mais expressivos, apaesensemelhanca de Fortaleza, ao
observarmos declinio relevante no numero das cooa® nos trés anos da seérie
histdrica analisada. Em 2007 foram contabilizad®$ #gistros, equivalentes a 19,5%;
em 2008, foram 334 casos (15,8%); e declinando amaga em 2009, com 296 casos,
correspondentes a 15,5%. Importante destacar mu2087 essa Regional teve alta
percentagem relativa ao computo geral das ocoagnta Cidade, caindo nos anos
subsequentes.

A Regional 6 apresenta uma peculiaridade que éaltaaparticipacdo nos
percentuais de mortes violentas em relacdo aodat@lidade. Também verificamos que
os dados da série histérica analisada oscilamedifemente da tendéncia verificada em
Fortaleza. Em 2007 foram 549 casos, representad@d62 este nUmero decresce para
513 em 2008, o que equivale a 24,3%; e, subindo,28@9, para 535 registros,
correspondentes a 28,1%. Destacamos que foi emd@@0® numero desta ocorréncia,
nesta Regional, teve maior percentual em relacdotalbda Cidade.

Embora o ndmero de ocorréncias de mortes violemtas Fortaleza, tenha
diminuido de 2007 para 2009, observamos que nasofdg 2 e 6 este tipo de

criminalidade aumentou, o que requer atencéao diteada.

1.3 Criminalidade e Violéncia Urbana: recortes temticos

Apés a descricdo e analise dos dados reveladositens anteriores €
fundamental aprofundarmos, aqui, a compreensd@slessatisticas criminais e de que
forma transparecem possibilidades de alternanciatalerealidade mediante a
problematizacdo das ocorréncias de homicidios eemdb jovens pobres, do sexo
masculino e de baixa escolaridade, da violéncianapinstrumental e simbdlica e

outras intervengfes violentas nos bairros, doscésdicriminais elevados, medos,
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estigmas e constrangimentos que crescem nas miesomesenvolveu-se, também,
uma analise critica das politicas publicas de atdmento da violéncia e da
criminalidade, suas defini¢cdes, sentidos e agdes.

1.3.1 Criminalidade e Violéncia: espacos estigma#dos

Um dado inicial para esta analise é entender a lgge ocupam as cidades
contemporaneas como palco de forte movimento dench® social, cuja expressao
mais aparente é o aumento da marginalidade dasdeanmaais pobres da populacéo.
Nesse sentido, as cidades configuram atualmensegdandes aspectos: o primeiro é a
marginalizagcdo das camadas mais pobres e o segur@@roblema dos estigmas
territoriais. Nessa perspectiva, a Cidade de Ferdahbriga bairros classificados como
“violentos” devido a sua localizacdo e precarieddelequipamentos urbanos, que sao
carregados desse estigma territorial, sendo egsectasjd bastante destacado nos
trabalhos sobre essas areas urbanas. Os pobremsrib@mo que varios autores ja
trabalharam, sdo duplamente excluidos. Sao clesdds como “os outros”, como
também “incultos e perigosos”, marcando profunddmenma nova forma de
sociabilidade e de conflitualidade nas sociedadesemporaneas. Estes aspectos vao
perpassar muito as nossas pesquisas, tentando emmdpr as novas formas de
sociabilidade. Outra questdo importante, para asasoreflexdes, é que a violéncia
urbana, no Brasil, vai emergir e ter uma marcaidibilrdade maior, configurando-se
como um problema social, somente a partir do peacds democratizacdo e da saida de
cena do regime militar

Neste plano emerge uma importante analise querélaivizacdo” dessas
classificacbes de “bairro violento”, de “bairro ndolento”, até da propria discussao de
“territério da paz” (uma analise especial na segupalte deste Relatorio). A violéncia,
nesta perspectiva, € colocada como objeto e ndo comceito, em uma tentativa de
redefini-la social e culturalmente. Estas clasaffidges reforcam os estigmas da
marginalizacdo, bem como, € um componente que agravocesso de criminalizacéo.

Este processo de “criminalizacdo” se da contra @@mentos sociais, mas
também, em relacdo as praticas classificadas coslbuabas, reivindicando e
demandando mais “punicdo” para esses atos. Surgeste aspecto, a questdo da

® Este dado tem sido trabalhado por muitos autares) destaque, Sérgio Adorno e Paulo Sérgio
Pinheiro, pertencentes ao Laboratdrio de Estuddéal@ncia da USP.
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diminuicdo da idade penal e o0 aumento das penasagmiescentes. Esse quadro, um
pouco “superficial’, apresenta os contornos paglisar a cidade de Fortaleza a partir
das divisOes territoriais: leste e oeste, areamel@rea pobre, centro e periferia. De uma
forma geral, podemos dizer os bairros da Aldedikeieeles e o restante da cidade.

Em pesquisa anterior realizada sobre a juventudeFaitalez8 foi
observado um tipo de “linha imaginaria” que podaoda defini-la ou coloca-la na
Avenida Dom Manuel, classificando o “lado de c&j dado de 14" da Cidade. Essas
classificacbes segregam e delimitam espacos, caoprhecidos ou desconhecidos,
seguros ou inseguros. A territorializacdo configyua os jovens da Aldeota ndo passam
para o “lado de la”, nem os jovens do “lado deg@gsam para o “lado de 1&”, pelo fato
de ndo conhecerem as “regras” e o0s coédigos, mantenth aureola de “areas
perigosas”. Nessas classificacfes de “areas pasfjas que sao configurados os
estigmas e as barreiras sociais, que sdo frut@slespresentacdes que sao realizadas
sobre os espacos sociais.

Nesse plano, é interessante relacionar duas edsdicias que sdo definidoras
da violéncia, uma violéncia fisica e uma violénsimbdlica. Assim, ocorre um
“casamento” dos dois principais tipos de violéna@asumindo dois significados:
instrumental e cognitivo, como afirma Machado da&SiPara este autor a violéncia

urbana é

[...] uma construcdo simbdlica que destaca e recaspectos das relacbes
sociais que os agentes consideram relevantes, regadulos quais constroem
0 sentido e orientam suas ac¢les. Desta perspgmsgui um significado
instrumental e cognitivo, na medida em que reptasele maneira percebida
como objetivamente adequada a determinadas sitsiac@égularidades de
fato relacionadas aos interesses dos agentes nestegtos. Mas, como toda
representacdo, a violéncia urbana é mais do que simples descricao
neutra. No mesmo movimento em que identifica relagle fato, aponta aos
agentes modelos mais ou menos obrigatérios de tamnchntendo, portanto,
uma dimensao pratico-normativa institucionalizada deve ser considerada.
(MACHADO SILVA, 2004, p. 58).

A violéncia urbana é instrumental, objetiva e ctigaj pois revela
interesses e sentidos emitidos por seus agentesamem a forca como instrumento
adequado em determinadas situacdes, mas €, anteslajeuma representacdo, uma
expressdo simbolica que constréi subjetivament® cedenamento de determinados
espacos e pessoas, formas de conduta e class#scagino fatores de organizacao das

relacdes sociais. Quando o “outro” € classificadma violento, como perigoso, nao

®Ver BARREIRA, C. et alLigado na Galera Juventude, Violéncia e Cidadania na Cidade deafeaa.
Brasilia: UNESCO, 1999.
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surge somente a dimensdao fisica, mas também a shmesimbolica. Esta analise
possibilita importante visdo sobre territorializac& estigmas sobre o0s bairros
classificados como pobres, ganhando destaque sifidagdo do bairro como violento,
representado por seus proprios moradores. Essasssii®s devem ser feitas também
sobre as classificagcbes do que seriam bairros, moieaes ou favelas. Para a
populacao, a divisdo ndo necessariamente segumitssloficiais e sim as dimensdes
simbdlicas do pertencimento.

Outro aspecto importante no interior dos espacbanars é a relacdo entre
as construcdes dos estigmas e a questao da inseguwdbana, gerando uma “cultura
do medo”, fortemente ancorada no aumento da vi@énda criminalidade. A cultura
do medo tem que ser analisada no interior dessk ‘dicioso” que foi criado: violéncia
gerando medo e medo gerando violéncia.

Hoje, as relacbes sociais sdo fortemente pautaglasdpnensédo do medo,
da inseguranca, das barreiras sociais, da insegueamla intolerancia. Para contrapor
este ciclo endentemos que a compreenséo do fendaaevioléncia pode construir um
movimento civico para tentar trabalhar na contrardésse processo, pautado no
respeito as diferencas sociais, de mais tolerdacmais confianca, gerando novas
formas de sociabilidade.

Porém, nessas novas formas de sociabilidade camirkendo gestadas
praticas sociais que reforcam e dao os contornasmdecultura do medo. Hoje temos
uma geracdo socializada nesses principios: do qums8ivel e permitido, em
contraposicdo ao que é negado e proibido. O umivarsial, atualmente, dos jovens é
fortemente balizado por essas praticas de sodad#i. Um dado que ganha destaque,
nessa perspectiva, € a perda de confianca no ddtautro passa a ser um possivel
inimigo. Entdo é importante destacar, também, gstasemarcas de estigmas, de
esteredtipos, vao criando caracteristicas muitathegs para os espacos territoriais. No
caso, percebemos perfeitamente que os prépriosgmogeblicos vao trabalhar com
termos pejorativos: “zonas vulneraveis”, “publideed, “populacéo carente”.

Diante destas consideracfes, destacamos algumsiegigue circulam a
vida urbana hoje: “o que seria uma cidade violéhta’que podemos classificar como
uma area perigosa? Quem classifica? A imprensa?opulacdo? Os meios de
comunicacao? Por que geram tanto medo e “sensagd@wseguranca’? Ai teriamos

alguns dados que poderiam ser relativizados.
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1.3.2 Violéncia Urbana: medos que se contam

A vida urbana, hoje, € experimentada, cada vez,nsal8 o0 signo da
violéncia e do medo. A cidade, na contemporaneitaagleira, deixa de ser, a primeira
vista, o lugar da protecdo para ser o do perigta Beva qualidade assumida pela
cidade € oposta ao préoprio conceito de cidadegritaimente falando.

Em suas origens, a cidade € criacdo societaridtadeuda agregacao de
homens e mulheres como forma de seguranca e psotegdra os inimigos. Por isto
que as cidades antigas eram protegidas por mures dgunarcavam O espaco
civilizatorio em oposicao territorial e simbdlicagliele exterior, considerado como o
lugar do perigo advindo do inimigo, o barbaro.

As cidades atuais, na modernidade brasileira emcedpparecem estar na
contra mao desta assertiva histérica. Elas retomsmmuros, s6 que, desta feita, ndo
mais para se proteger do inimigo externo. Os mgéms construidos internamente,
criando cidades dentro de uma mesma cidade, o epezd Caldeira (2003) denomina
de “cidade dos muros”. Os muros, neste caso catinaom as suas fungbes de
protecdo, mas ndo dos inimigos de fora, mas osrdrip cidade. Do espacgo de
seguranca e protecao, a cidade tornou-se espageegdmranca e de medo. Onde esta o
inimigo, afinal?

Esta inversdo de valores societarios definidoresedpaco urbano é
fenbmeno muito recente, assim como € recente oeitonde violéncia urbana para
designar a dinamica social marcada por um conjdetqraticas sociais cotidianas
orientadoras das sociabilidades cotidianas doadoees das cidades.

Esse entendimento da cidade como lugar do perigta énseguranca
agudizou-se na passagem do século XX para o s¥illdo lugar de protecdo, passa
a ser compreendida e percebida como lugar de peigonseguranca.

O fenbmeno da violéncia urbana, no entanto, é caxopk tem mobilizado
esforcos tanto de individuos e grupos sociais eas sigdes coletivas e individuais,
quanto de pesquisadores em diversas areas do aoehex. O debate sociolégico
atual é revelador desta complexidade. Estudos qupes tém demonstrado, nos
altimos anos, que ndo é correto relacionar vioknaibana e criminalidade como
decorrente imediato da pobreza. Esta relacao terrdduzir o fenbmeno da violéncia

urbana apenas a criminalidade e ndo a totalidaggadeoraticas sociais que, em seu
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conjunto, constitui a complexidade da violéncia cidades, atualmente.

Evidentemente, ao pensarmos causas e efeitos déanaie urbana,
imediatamente nossa compreensao nos leva as tesdatdo crime, sobretudo aqueles
indicadores que hierarquizam o0s espacos mais Wdesm relacdo a outros. Exemplo
disto é o indicador de homicidios por 100 mil haies, o que pde o Brasil na quinta
posicdo mundial, com 25,2 homicidios por 100 mibitamtes, atrds apenas de El
Salvador (48,8), Colémbia (43,8), Venezuela (28,&uatemala (28,5).

Conforme revela o Mapa da Violéncia no Brasil, maso em 2008, com
base de dados no ano de 2006, foram registrad6§6omicidios em todo o Pais.
Internamente, nesse mesmo ano, lideravam o placestados de Pernambuco, seguido
do Espirito Santo e do Rio de Janeiro. Neste geriestudos previramcom base no
DataSUS, do Ministério da Saude, que o Pais aldapcam 2009, um namero
acumulado, nas ultimas trés décadas, de 1 milhdbaeicidios, estatisticas tipicas de
um pais em guerra civil de longo prazo.

Segundo ainda o referido Mapa, a tendéncia recanpeytir de 1999, tem
sido o deslocamento da violéncia urbana das grandpsgais para o interior dos
estados, ou seja, o fenbmeno passa a atingir, cam mtensidade, as médias e
pequenas cidades do Pais. Neste sentido, segusa@esquisa, 10% dos municipios
brasileiros (556 municipios) concentram cerca d@8%3dos crimes letais em todo o
Pais. Coronel Sapucaia, no Mato Grosso do Sul, A2 de homicidios por 100 mil
habitantes, lidera a lista. Entre os quinze murasipnais violentos, situam-se Recife,
com taxa de 90,5 homicidios por 100 mil habitantéiria (87,0) e Macei6 (80,9).
Dados atuais (em 2009) revelam Maceio a frenteat#f& Fortaleza, segundo o Mapa,
ocupava o 430° lugar nesta relacdo, com taxa dendpyicidios por 100 mil habitantes,
estando, desta maneira, incluida na relacdo dosd@municipios mais violentos do
Brasil.

Dados revelam que a violéncia tem crescido em alezd, ao
confrontarmos série histérica do numero de honusidicorridos entre 2002 e 2006,
como revela o Mapa. Em 2002, foram registrados ff@mnicidios. Em 2006, este
namero elevou-se para 847 ocorréncias. Confrontasti® série com as elaboradas
mais recentemente pelos dados aqui apresentatadisados d&®esquisa Cartografia
da Criminalidade e da Violéncia (2007-2008-2009)podemos acenar para uma

" Confira http://noticias.terra.com.br/brasil/intaf®, 012254317-E1306,00.htm|
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constancia destes dados ao serem anunciados ososuee2007: 844 homicidios; em
2008, 823 homicidios e, em 2009, 937 homicidiosyc{& expostos anteriormente.
Observando a evolugdo dos numeros, percebemos dinicdelo ano de
2007 para 2008, entretanto, um crescimento de pa@eés 2009. O que estes numeros
revelam?0s dados estatisticos sdo importantes para menssirameal, porém ha que
se deter em caracteres de apoio aos numeros pampreander, a partir deles, os
significados da evolucdo ou involucdo aqui obseysadEm Fortaleza, sabemos que
houve mudancas nas condicbes estruturais de wegikis homicidios, com o
desmembramento dos IML's (atuais coordenadoriabedicina Legal da PEFOCE),
assim como percebemos que registros de uma oc@arémcum bairro ou regido ou,
ainda, municipio, nem sempre corresponde ao Idesive onde houve o crime (ou
seja, as vezes, um homicidio registrado em uma foaalizando-a em um bairro e
que ndo correspondia ao bairro oficial a qual aguebh pertencia ou homicidios
registrados em outros municipios e vice-versa)inissnais uma vez, temos que
informar que a imprecisdo dos dados de homicidjosteabalhados deve-se aos limites
da fonte utilizada na pesquisa, no caso os dadatstisos do antigo IML.Por outro
lado, ndo desconhecemos o fato de que ndo esnldver que passa pela necropsia.
Outra consideracéo a fazer sobre a retracdo de das2007 para 2008 € sobre
a instituicdo do Programa Ronda do Quartéiréopolitica de seguranca do Estado do
Ceara. Este Programa teve inicio no final de 200@neecou com forte propagacao de
ser uma policia de proximidade com os cidadaognétue ostensiva nos bairros de
Fortaleza. Logo o atendimento foi reconhecido cquositivo pelas autoridades e pela
imprensa, reverberando no imaginério da populag@#sensacédo de segurancga.
Entretanto, com o passar do tempo, viu-se as é&qméas do Ronda do
Quarteirdo, de policiamento de proximidade comrawudade, atencao e agilidade se
intercalarem e se assemelharem com praticas wadisi do policiamento, meramente
ostensivas e, ndo raras vezes, acometida de tngalédenuncias de corrupgao e baixo
desempenho nas atividades policiais, estas Ultimsisecialmente atingindo bairros
classificados como “marginais” e pessoas como wen® classificadas como potencias

bandidos. Mesmo verificando a existéncia da charfyaal&cia da boa vizinha” como se

8 Oficialmente o Programa Ronda do Quarteirdo é arie@mo uma politica puUblica de seguranca
adotado em 2007 pelo governo do Ceara e se deafime tpoliciamento comunitario”, “policia da boa
vizinhanga”, com estratégias mistas de policiamemrventivo, de aproximacdo com a populacdo e
ostensivo através de patrulhamento 24 horas no&aom policiais que se revezam em cada area de

3km2.
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intitula o programa, que acena para mudancaspiaikas continuam na perspectiva da
funcéo policial muito mais ostensivas do que prévas. Um dos problemas é que o0s
policiais do Ronda, cujo projeto seria libera-leggprealizar a aproximacdo com a
populacdo, tiveram, ao contrario, que assumir anmaesuncdo de policiamento
ostensivo, dada as demandas das operacOes potmigsiras das ruas, geralmente
tratadas de forma tradicional, reativa, ndo restatmmpo, formacéo continuada e
iniciativa para préticas de fato comunitérias, cams excecgoes.

Essas consideracdes sobre a experiéncia do Ronda imgpactaram
inicialmente devido a propagada da pratica de proede, seguida de uma presenca
constante, quase massiva, dos carros de mailoa do Ronda nas ruas de Fortaleza,
acabaram de certa forma desacelerando algunsgjetiias, depois, considerando os
anos de 2008 para 2009, passaram a impactar neeqas,pode revelar um dos fatores
motivadores da involucéo e evolucdo do numero deididios e de outras ocorréncias
analisadas nesse Relatorio. Entretanto, deixamaos gle é somente um dos vetores, ja
que a questdo social e de seguranga urbana, nasjaahcluida a violéncia urbana e a
criminalidade, de forma alguma se explica someptergferéncia a questao policial.
Além deste, ha outros fatores fundamentais paramsanalisados, tais como: a
desigualdade social profundamente associada ampneastde territério e a questao
simbdlica ja aqui discutida; a cultura do autoist@o e do medo ainda presente na
sociedade brasileira; o desenfreado trafico de @armade drogas cada vez mais
envolvendo jovens, socializando-0s nestas expeagmomo se fossem as Unicas que
conhecessem, ja que muitos encontram dificuldadesnem presenciam outras
socializagbes como a familiar, a escolar e a coradaj e as caracteristicas de uma
cidade moderna que cria o chamado “homem blas&/INEL, 2005y, que gera a
desatencdo civil de grande parte dos cidadaos htgpenem blasé € o cidadéo
completamente indiferente em relacdo a vida dadeidaaos acontecimentos que nela
ocorrem em relagéo ao outro. Desatento, envoltoagpem suas questdes individuais. A
sociabilidade comunitaria esta cada vez mais ardaa&#o, portanto, varias questbes
imbricadas que nos levam a considerar uma redeaidemas relacionados a questéao
da violéncia e da seguranca urbanas.

Com base nessas consideragoes, observa-se outagjftmmdamental, o medo

° Ver texto de Simmel “As Grandes Cidades e a Viol&spirito”, MANA 11 (2): 577-591, 2005. Homem
blasé é o cidaddo completamente indiferente em&ela vida da cidade e aos acontecimentos que nela
ocorrem em relacdo ao outro. Desatento, envoltoaapem suas questdes individuais.
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desenfreado nas metropoles urbanas que vem causamgla discriminacao contra
setores mais vulneraveis da populacdo, como coéseigiido crescimento real da
criminalidade, mas também de uma producédo simb@maltado da producao social da
violéncia na periferia. Este cenario tem revelada U-ortaleza marcada pelo medo e
pelo signo crescente da inseguranca. Vale frisay gmbora a violéncia seja crescente e
pareca difusa, na medida em que atinge objetivanleoicamente todos os espacos da
cidade, ela, na verdade, tem um carater marcadarsefgtivo. H4 espacgos na cidade
que, mesmo tomados pelo medo, requerem para sitidsele espacos nao violentos.
Prova disto é o efeito surpresa quando algum ewmisiderado violento ocorre nesses
espacos, extraindo das narrativas sobre a cidagfeito surpresa, tais comaté na
Aldeota, até no Meireles, até no IguaterifY..

Neste sentido estamos convivendo com uma violéesiemamente
seletiva preferencialmente focando jovens.

Parte desta narrativa sobre a cidade e seu catidéemle a romper com o
significado de uma cidade protegida e segura pass & sensacado de uma cidade
tomada pela violéncia cuja probabilidade de seatowitima dela € igual para todos.
Observamos, entretanto que parte consideravel awscfdios tem como vitimas um
segmento preferencial e profundamente marcado pestges de género e de classe,
constituido por jovens, do sexo masculino, perteteseas camadas mais empobrecidas
da sociedade, ao cruzarmos indicadores de pertentngeografico e escolaridade,
conforme pudemos inferir na leitura dos dados dokipela pesquisa conformando a
série histérica aqui apresentada (2007 a 2009).p@rdo de vista da faixa etaria,
destacamos que 62% em média desses homicidios ddm eitimas preferenciais
jovens na faixa de 15 a 29 anos.

Outro aspecto desta seletividade se confirma pedorte de género das
vitimas. Em sua grande maioria, quase 95% em méakayitimas, sdo homens. No que
diz respeito a escolaridade, vemos o preocupadieaitior de baixa escolaridade das
vitimas, se considerarmos a categoria alfabetizasbservamos uma meédia de
aproximadamente 37% do total das vitimas regissradasérie histéria (2007, 2008 e
2009), nesta condicdo. Se considerarmos a categosego Fundamental Incompleto
observamos uma média nestes anos de aproximadaB@&atdas vitimas. Ao contrario
destes indices observamos que as vitimas que aossuiEnsino Superior Completo

19 Aldeota e Meireles sdo considerados bairros nobresFortaleza e o Iguatemi é o maior e mais
frequientadshoppingCenter da Cidade.
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nao chegaram a atingir 1%. Portanto, € mais uno dexklador da seletividade das
vitimas.

Diante de tudo isto, compreendemos que a contradefta violéncia
seletiva tem relacdo com o desfio da elaboracapatiticas publicas de seguranca
focadas e eficazes. Estas dizem respeito as mugldaggraticas criminosas na Cidade
decorrentes da dinamica e dos interesses do crga@inado, sobretudo dos impactos
da circulacdo e consumo dwack e, mais recentemente, dwistal, envolvendo a
juventude da Cidade, em especial os jovens polis® aspecto, se ndo tdo novo
assim, tem rebatido naapacidade de acdo dos Orgaos responsaveis péiasapo
publicas governamentais, sobretudo as de segupdihdiaa, principalmente no tocante
as atividades de inteligéncia, a capacidade deap&dide conflitos e a sua articulagéo
institucional com outros setores do sistema puptiomo educacéo e saude publica.

O crack tem causado impactos profundos na coreografia doecem
Fortaleza em fungcdo de seus efeitos devastadobes es usuérios. Isto implica em
dizer que a criminalidade tem aumentado, principab@® sobre a populacao infanto-
juvenil pobre. Sem perspectivas de inser¢cdo no aderae bens de consumo via
politicas afirmativas, como educacao, lazer, caltarabalho e renda, jovens pobres
tornam-se vulneraveis duplamente: sdo vitimas olaizacéo de valores consumistas
e de padrbes estéticos unificadores, sem que dj@s sladas as mesmas condi¢des de
oportunidades de trabalho e renda oferecidas afude em geral. Sendo desiguais em
oportunidades e iguais em desejos estéticos eldndial, tornam-se presas faceis do
mercado do narcotraficaseja como consumidores, seja como “trabalhatiarssrvico
de traficantes, cujo corolario € o mundo do criméaeauto eliminagdo genocida.
Tornam-se vitimas dessa industria, de modo tripfeenafetados: a) como usuarios,
sucumbem biologicamente pelo uso da droga; b) moise vitimas fatais da guerra
urbana engendrada por este mercado, pela elimirigsgéy c) sdo vitimizadores.

Assim posto, emerge 0 cenario propicio da juvenasimir o papel de
vitimas preferenciais da violéncia urbana. Do padeovista simbdlico, passam a ser
classificados como uma “classe perigosa”. Porool#do, ainda que percebamos o
esforco que as instituicdes policiais venham faaemal busca de eficiéncia, a falta de
preparo das organizacdes policiais em geral, as$®mcas condicbes de trabalho
precarias, sobretudo no interior do Estado, sejaeemos de qualificagdo técnica, seja
na sua formacéao intelectual de suas acfes, sefOpaia organizacao institucional,

ainda extremamente militarizada, cujo entendimenido combater ao inimigo, tem
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contribuido para que o sistema de seguranca plbkcas organizacdes também facam
parte da cena violenta urbana.

Enquanto o narcotrafico organiza seus espacosgimeata legibes de
jovens, da-lhes promessas e condi¢cdes de acesseraado, mesmo de forma efémera
e enviesada, as consequéncias sociais e cult@ssée duadro ainda séo tratadas como
questdo de policia e ndo de politicas publicasedaranca cidada, compreendidas aqui
uma articulacao interinstitucional no campo de agistensivas ao crime, associadas a
acOes de saude publica, educacéo, lazer, trabaérala, entre outras possibilidades.

Os bairros mais classificados como violentos tena yoopulacdo que se
ressente da presenca do Estado, de politica psiblieainclusdo social que sejam
capazes de inverter a situacao dada. A policiadyuaparece, muitas vezes, ndo € com
acOes preventivas ao crime, nem de mediacdo dditcenfAparece como parte da
propria violéncia. Pesquisas aqui em Fortaleza lasveque mais de 50% dos
homicidios ocorridos séo atribuidos a motivos fitei entre conhecidos, o que
demonstra que a populacdo estd se matando. Indicaldvante, neste sentido, é a
apuracdo dos dados aqui apresentados pela pesigu{Sartografia indicando que, na
série histdrica considerada, mais de 80% dos hdiogde Fortaleza, tém como objeto
utilizado para a sua execucdo a arma de fogo canmuistra a tabela e gréficos das
paginas 24-25. Os jovens estdo armados, como tamsta antes, ndo sS40 apenas 0S
vitimizadores, sao principalmente, as vitimas nesampo de luta acirrada e,
possivelmente, regido pelo signo positivo da armma elemento de socializacdo e
afirmacao de suiflusio social

Em termos de diagnéstico e avaliagdo de politieaseuranca publica,
estes aspectos revelam, entre outros importaniesa @uséncia de acdes de mediacéo
dos conflitos ou de prevencado deles, uma das tadefa 6rgdos de seguranca publica,
como a Policia Militar, ndo estdo sendo eficazegse®vamos que se opera uma
compreensao popular de que, embora a justica loéigista, ela parece indiferente ao
cotidiano ordinario das pessoas pobres. Assim, demmn modo como “a Justica nao
liga para o povo, o0 povo nédo parece ligar parastcit, concorrendo para que haja esse
aumento da violéncia cotidiana entre as pesso@sitado pela pratica da “justica pelas

proprias maos”, como revela um estudo do CentroDéé&sa da Crianca e do
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Adolescente/CEDECA em Fortaléza

Outra caracteristica crucial que aqui voltamos dembrar, para
entendermos a violéncia urbana, especialmente etaléza, € o seu aspecto simbdlico.
Constroem-se lugares e sujeitos violentos, elegesdmmo preferenciais. Associa-se a
este aspecto, a producdo social do medo. Estetaréepercepcdo prévia do outro,
classificando-o segundo esteredétipos de perigogimlento. Isto tem produzido uma
cidade simbolicamente partida e neurdtica, propigiaproducdo de esquemas
classificatorios prévios, sejam negativos, sejasitpos.

Fortaleza, assim como as demais metropoles brasileie mais
recentemente as cidades de porte médio, sofrerasgicrento desordenado, fruto de
correntes migratérias campo-cidade, concorrenda patefasagem no atendimento de
necessidades e demandas urbanas em termos dmtftadra e servigcos a populagéo.
Estes processos, associados a estruturacdo despa@lmente segregados, culminou
com a concentragcdo de pobres na periferia da Cidadeciado a auséncia de politicas
publicas voltadas para a equalizagéo dessas dkkigea sociais.

A agudizacao dessas relacdes tem produzido umaudadiesequilibrio nas
relacbes sociais que conformam Fortaleza e fazeme jpia memoria histérica dos
bairros que compdem os bairros periféricos destkad®. Tanto as policias, como a
Justica, como os meios de comunicacdo de massaduzgm estes estigmas,
concorrendo para cristalizar o saber pratico dallagfo, associado ao senso comum.
Movidos por estas visdes, abusos, omissoes, ingeritorturas, abusos de poder,
desrespeitos, autoritarismos, julgamentos prévardre outras praticas violentas
institucionalizadas sao legitimadas conforme a pegificadora contra populacdes
excluidas socialmente e previamente consideradéentas ou culpadas.

Estudos comaligado na Galera: juventude, violéncia e cidadama
cidade de Fortalez8 EV/UNESCO),Questdo de Seguranca: politicas governamentais
e praticas policiais(LEV), Fortaleza e suas tramas — olhares sobre a Cidade
(COVIO/GPDU), A face Feminina da Policia Civil: género, hierarquia e pod
(LABVIDA), Organizacfes policiais em revist€OVIO), entre outros, expdem ao
leitor fortalezense as conexdes explicativas, dee baultural, politica, econémica e

institucional do quadro de violéncia urbana cresc@o Ceara e em Fortaleza, e seus

“Trata-se de pesquisa realizada pelo LaboratériBstiedos da Violéncia em parceria com o CEDECA
sobre assassinatos de criancas e adolescente8ARREIRA, César et al. A Espera de Justica:
assassinatos de criangas e adolescentes na GramaleZ#a. CEDECA-CE. Fortaleza: Expressao, 1999.
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principais agentes sociais. Os resultados da pesaquartografica, aqui apresentada,
tendem a potencializar estas perspectivas de anais mesmo tempo em que
pretendem focar j& para o plano de acompanhamerawakacdo das politicas de
prevencao da violéncia em curso no municipio déakera.

Ha saidas? Pensamos que sim. Alias, estamos \aveltcimomentos
privilegiados de acbes propositivas de enfrentameot quadro de violéncia urbana.
Embora muito timidas, séo indicadoras de poss#ulkd. Propostas de policiamento de
proximidade, Programas e Projetos do Ministéridukstica como o PRONASCI, entre
outros sado fortes experiéncias a serem aprofundBdas que isto se torne irreversivel,
entretanto, muitas outras acdes devem ser implaca@ntde forma concomitante. Por
exemplo, a fiscalizac&o e participacéo popular ®da a sociedade civil nos rumos da
seguranca publica € fundamental neste momentoalzsc as acdes do Ronda do
Quarteirdo, da policia de modo geral, denunciaeds gesvios e abusos, € necessario;
integracdo das atividades das policias civil atanjlvisando a desmilitarizacdo das
atividades de policiamento, parece fazer partdat@mte e das propostas que compdem
este conflituoso campo de proposicdes, visandmetalo, a eficacia do modo de
atuacao policial; melhor qualificacdo do efetivdigal: ou seja, formacdo continuada
de seus efetivos, em todos os niveis; maior traéepe da gestdo institucional dos
orgaos de seguranca, de modo especifico dos séos éstatisticos; assim como maior
agilidade na investigacdo e apuracdo das ocoreemmbciais e da justica visando
julgamento célere dos crimes e da devida punic&adipados.

A ineficacia da justica, associada as limitacOessesténcias das instituicdes
diretamente relacionadas ao sistema de seguranblicgple a certo grau de
autoritarismo arraigado nos saberes praticos dedame tém sido um dos pilares que
configura as praticas diversas que compdem o quaairaoléncia no Pais e na cidade
de Fortaleza, o que leva a construcdo do fossalsenire prevencdo dos crimes,
dendncias deles e a punicao oficial. O vazio deixaor esta trilogia abre caminhos
para a pratica da punicdo moral dos crimes e dosssns criminosos, enfraquecendo,
desta maneira, 0 monopdlio estatal legitimo daéwickh. Uma vez enfraquecido, 0s
individuos agem segundo dispositivos proprios deepoagindo contra o crime
utilizando-se dele como mediagdomodus operandila vida social. Aqui estd um dos
aspectos da violéncia urbana atual que é o “famtich com as proprias maos” frente a
impunidade e/ou o enfraquecimento das instituigépsblicanas.

Portanto, a participacdo e o controle social sabrimstituicées nédo € s6 um

77



modo de sair da situacdo atual, como uma das fodmasencer o medo socialmente
produzido como forma de tornar a violéncia uma deae promissora industria

econdmica, fundada no preco do recolhimento e sewoletivos.

1.3.3 O chéo que pisa as politicas publicas no “Terio de Paz”: criminalidade e
violéncia

Inicialmente, € importante destacarmos que a r@flequi apresentada tem
como fundamento dois trabalhos desenvolvidos sob@ande Bom Jardim (GBJ),
local de execucdo do “Territorio de Paz. O primefod o Diagndstico soécio-
participativo sobre o Grande Bom Jardime o segundo, a dissertacédo de Mestrado
Contingéncias da violéncia em um territorio estigmeedg do professor Luiz Fabio
Silva Paiva®,

Desta forma, destacamos o projeto “Territério da”’Pama experiéncia que
congrega um conjunto articulado de projetos sqcimanciados pelo PRONASCI, em
execucdo no Grande Bom Jardim, no sentido de pensaecucdo dessa experiéncia
como possibilidade de romper com o ciclo viciose@stigmatizacédo e da discriminacao
imposta a esse espaco da cidade de Fortaleza. &tamig lembrarmos que n&o
desconhecemos os limites temporais e espaciaibjdtoala presente reflexdo. Assim,
o “Territério de Paz” teve inicio no final de 20@@|tado para populacdes vulneraveis a
violéncia e a criminalidade. O mesmo faz parte xicecao da politica de seguranca
cidada proposta pelo Governo Federal, por meio ohiskdrio da Justica e da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, em parceria conl@sta municipios, com objetivos
de construir politicas de seguranca mais preventijuee repressivas no enfrentamento
da criminalidade e da violéncia nas cidades biiessle

Nesse contexto, o0s resultados da presente pasduiscam uma
interlocugdo que possibilite apresentar subsidagsmzes de romper ou desvendar o0s

12 Diagnéstico Sécio-participativo do Grande Bom ifar@004), coordenado pelo professor Geovani

Jaco6 de Freitas, pesquisador da Cartografia, &adal pelo Grupo de Estudos, Pesquisa e Extensdo
Gestédo Publica e Desenvolvimento Urbano-GPDU daddsidade Estadual do Ceara, em parceria com
0 Centro de Defesa da Vida Herbert de Sousa, ugenizacdo ndo-governamental situada no bairro
Bom Jardim, com atuag&o no territério denominadan@e Bom Jardim.. 2003.

13 PAIVA, Luiz Fabio Silva.Contingéncias da violéncia em um territério estigmazado. Dissertacdo
(Mestrado Académico), Programa de Pés-graduacd&amsinlogia daUniversidade Federal do Ceara,
2007.
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estereotipos presentes no processo de estigmatizmgdiscriminacdo do territorio
denominado Grande Bom Jardim (GBJ).

Este territdrio emerge no cenério social de Fartalmo uma construcao
sécio-politica espacial, a partir dos anos 1998ultado do trabalho de articulacdo de
movimentos sociais, Igrejas e ONGs locais visandaafiamacdo de processo
identificatorio positivo que viesse fortalecer aggopositivas dos atores sociais dos
bairros com historico de luta e resisténcias comurideste sentido, O Grande Bom
Jardim localiza-se na regido noroeste de Fortaliezmado por cinco bairros: Bom
Jardim, Siqueira, Canindezinho, Granja Portugal ranfa Lisboa, reunindo uma
populacdo de aproximadamente 200.000 habitante&BQ® faz parte da Secretaria
Regional V (SER V).

Por ser considerada regido de periferia, sua po@aolser formada por mais
de 50% de jovens, a grande maioria de seus hastaetrem trabalhadores, ter renda
média salarial abaixo da renda média da Cidadeesamqtar, em varios de seus bairros,
indices elevados de ocorréncias criminosas, askpéiaprecaria acdo do Estado por
meio de politicas publicas compensatorias, o GraBdm Jardim € socialmente
marcado por visdo estigmatizada da maioria dos adooea da Cidade, 0 que faz
invisibilizar, também, para os demais moradorea¢i@mnulo de enorme capitais social,
politico e cultural que seus moradores dispde,esgms em suas redes que articulam
importantes movimentos sociais la existentes.

E neste arcabouco que surge a discussdo sobre 0 GBJ acordo com
referido Diagnédstico, a regido tem sua origem dirpda existéncia da fazenda Boa
Vista que, ao ser desmembrada, foi dividida enslgtee foram vendidos. A regido do
Bom Jardim comeca a ser ocupada a partir desserietdo, do qual decorre o primeiro
processo de ocupacao do GBJ, ainda na década @e AQiartir de 1980, momento de
intenso crescimento populacional na cidade de leaegadecorrente de uma prolongada
estiagem, encontramos forte deslocamento populagiama a area que hoje constitui a
regido do Grande Bom Jardim, havendo nele uma dagarupacao.

Nesse periodo, chamam a atencéo dois fatos quenpseteexplicativos do
atual contexto de violéncia: uma urbanizacdo tatabe desordenada e um
deslocamento de pessoas que ja habitavam outess dad-ortaleza, configurando “um
duplo processo de migracao”: interior para a Chpitde outros bairros de Fortaleza
para o Bom Jardim.

Referido Diagnostico apresenta dados de que maB2#%e da populacéo
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atual da area sdo moradores de outras regides, denfora da Cidade, quanto da
prépria cidade de Fortaleza. Essas pessoas quargraspor esse duplo processo
migratoério sofreram algum trauma social.

O nome Bom Jardim decorre da existéncia de um piibencente ao
Senhor Jodo Gentil, que era considerado um “fandim”, um “verde jardim”, que
acabou dando essa denominacgdo para o bairro. Algellsante aconteceu com outro
bairro do Grande Bom Jardim, que é a Granja Pdrt@gentam alguns moradores mais
antigos que existia um portugués que possuia uargage que por esse fato ficou o
nome adotado pelo bairro foi Granja Portugal. Oakemplo semelhante na Regional é
também o caso do bairro Granja Lisboa.

Um dado importante, também, € o total da popul&gdstente no Grande
Bom Jardim, que supera, inclusive, alguns munisidm Estado do Ceara. A populacéo
€ quase igual a do municipio de Maracanau, quedidado, e € maior que a do
municipio do Crato, que sao municipios tidos comgrnde porte no Estado.

Outro aspecto importante que pode explicar a ¢leasiio do bairro Bom
Jardim como um “bairro violento” € a questdo deuserbairro “pobre”. O percentual
de chefes de familia que ganham meio salario mirinnauito alto e outro dado € a
guestdo de ndo ser um bairro onde as pessoas tém faizes sociais, ou seja, a
predominéncia de mais de 60% da populac¢do que moobairro somente h4 menos de
10 anos. Isso € interessante e muito importange gerelacdes sociais primarias e de
vizinhanca, indicando para um fato que, provavetmemo Bom Jardim, essas relacdes
ainda sdao muito “frouxas”, ndo havendo relacbesasoconsolidadas. O dado de
pobreza, acrescido pelo fato de ndo existir umalpgao estabelecida ha muito tempo
no Bairro, podem reforcar a reproducéo do estignd@sesteredtipos. Parece que a
populacdo do Bom Jardim incorporou uma baixa astiora. No citado Diagndstico,
este aspecto aparece na resposta a pergunta:ogu@itentos do Bairro? E as pessoas
responderam: “aqui ndo tem nenhum talento, o w@levais forte parece que é para ser
bandido. Aqui, as pessoas parecem que tém vocagaospr bandido”. Esse dado é
muito preocupante e importante sociologicamentoriente ao longo da pesquisa que
vai aparecendo o Bom Jardim como sendo um “ceti@rbons artistas”. No entanto,
esse dado dificilmente aparece na fala das pessoas.

Um aspecto importante, e que aparece somente mmdegnomento da
pesquisa, € que a escola, hoje, ocupa um lugamarfuectal, ndo s6 na descoberta

desses novos talentos, mas na possibilidade ddssestos se apresentarem,
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principalmente em atividades escolares.

Dado de significado e relevante sobre o Bom daélb fato do bairro ter
uma populacdo fortemente marcada pela “luta deagégdo solo” e como essa luta
esta ligada a questdo das moradias e essas s@lmeyde, desordenadas, é possivel ser
feita relacdo com o descaso do Estado frente@sgcdes mais pobres. A omissdo do
Estado, representado na auséncia de politicascpgpk um fato muito ressaltado pela
populacdo do Bairro, sendo destacada, pelos m@sdamao existéncia dos servigos
urbanos na comunidade: agua potavel nas casasnmalgéo elétrica nas ruas. Um
dado preocupante é que o fato de a populacdo naodsso a esses servicos urbanos é
um explicativo do aumento da violéncia e da crahdade. O acesso a esses servigos
urbanos, em principio, € um redutor dos niveis daéncia nas cidades e,
especificamente, em bairros como o Bom Jardim.

No Bom Jardim, poderiamos dizer que o “ciclo dalévicia” aparece
acoplado a producdo do discurso sobre a violéritsaa relacdo se configura nas
classificagbes: bairro de ricos e de pobres, violemé&o violento. Por outro lado, essa
relacdo surge também nas representacdes sobreserguem bairro calmo e tranquilo
em oposicao a um bairro que tem fama de violent@i&ndstico revelou que 37%
dos entrevistados consideram o Bairro como na@wiole 30% o consideram como
muito violento. Somente no bairro Bom Jardim, que éntro da regido do Grande
Bom Jardim, ocorreram 64,40 homicidios por cemhabitantes. Um percentual bem
acima do de Fortaleza, que é 19.56 homicidios pan mil habitantes. Um dado
importante é como essa violéncia vai afetar o @t dos habitantes do Bom Jardim.
Por exemplo, 50% deles dizem que n&do podem ficanaab0% apontam a questdo da
dificuldade de ir e vir no Bairro, afetando a qéestlo lazer. O lazer passa a ser uma
pratica social fechada, que ocorre na casa osh&ppings center€Como o bairro ndo
dispde de equipamentos de lazer que concregue garta populacdo, como um
shoppingou outro equipamento similar, 0 modo de fruicde dspacos coletivos e a
qualidade das interacbes sociais cotidianas sdm oz mais alteradas e
comprometidas.

Uma questao relevante e preocupante € como as stizeis sao afetadas,
no bairro, pelas manifestaces de praticas viddeMamos perceber uma quebra forte
nas relacdes sociais por meio da pratica dos dedoroubos e furtos, que aparecem
fortemente no bairro Bom Jardim (dados que a ptegesquisa confirma). Ha alguns

anos existia uma maxima, que era a questao desgoesaoas ndo assaltavam nos seus
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bairros, ndo roubavam no seu bairro. Com istosgcaf@-se lacos de sociabilidade no
interior da populacao local. Atualmente, essasqastpassam a existir no interior do
bairro, cometido pelos proprios moradores. Nas yisag realizadas no Bairro sobre
roubos e furtos, é apresentado um numero muiteaeétede roubo de celulares. Um
dado importante € que os moradores dizem conhecasepessoas € 0S possiveis
lugares de moradia dos delituosos: “ah, mas esgmr@u ja sei, foi feito pelo pessoal
da Granja Portugal, ai vao |4 e recuperam o célular

Essas praticas provocam mudanca no proprio padrésodabilidade. A
questdo do “nao ficar mais na calcada”, a questidader, do medo e perda da
confiangca nos vizinhos, reforcando uma prética €ue criacdo da “lei do siléncio”.
N&o como resultado de lacos afetivos de solidadiedmas sim fruto da cultura do
medo. A maxima é: “ninguém denuncia mais, mas, émbninguém protege
ninguém”.

Na contramado desse processo, existem diversos SropoONGs que
tentam, ndo s6 organizar a populacao para enfresaroblemas contemporaneos, mas
fundamentalmente criar mecanismos de inclusdo Isdgste sentido, ganha destaque
o Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza, geeeypapel importante no Grande
Bom Jardim, mas também diversas associa¢fes, hossa&ntidades de classes e as
diferentes Igrejas que atuam no na Regido. Comatigslades de saude coletiva
desenvolvidas. Outra acdo, que a época da pesgaishou destaque, por ser
considerada positiva, foi a existéncia do ConsorSiacial da Juventude, que
possibilitou novas oportunidades para a juventwlBaim Jardim.

Por fim, € importante trabalhar e destacar os &speontidos na escolha
do Bairro Bon Jardim como “Territorio de Paz”. Ceqraracterizaria um Territorio de
Paz? O que representa, ou por que esse bairrcokhidecpara ser um Territorio de
Paz? O Territorio de Paz deve existir porque exiskerritério de Violéncia? Acoplada
a essa andlise, surge a necessidade de ser tddalh®s “cultura de paz”. Seria
possivel falarmos de uma “cultura de paz” sem c¢afoos estigmas e 0s esteredtipos,
fortemente presentes no Bairro Bom Jardim? Essasgséstdes que 0s impactos
provocados pela execucdo dos projetos sociais rar&xecucdo e a capacidade de
articulacdo destes com as demais politicas pubhcasTerritério de Paz” poderdo
responder a médio e longo prazo, uma vez que &m prazo os impactos, ainda, nao
foram sentidos, como nos revelam os dados dasévmigss criminais de 2009 na

referida regido, assim como a continuidade no oresto desses dados em 2010.
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PARTE Il

AS REGIONAIS E SEUS BAIRROS EM NUMEROS

2.1 Secretaria Executiva Regional |

A populacéo total da Regional | era de 397.882thates em 2009, com
populacdo estimada em 2014 de 438.372 habitanéss. uma area total de 2.538,20
ha., possuindo 62,90 ha. (2,48% do total) de pragesas verdes, areas livres e
parques.A densidade demogréfica € de 156,7 (2B@3sui 15 bairros no total: Vila
Velha, Jardim Guanabara, Jardim Iracema, Barra er&; Floresta, Alvaro Weyne,
Cristo Redentor, Ellery, S&do Gerardo, Monte Castélarlito Pamplona, Pirambu,
Farias Brito, Jacarecanga e Moura Brasil. A sedeSH& | situa-se @&ua Dom
Jerdnimo, n° 20 no bairro Farias Brito.

Localizada no extremo Oeste da Cidade, foi nesta @ue nasceu Fortaleza. A
populacdo dos bairros que compdem esta Regionatésepa 16,5% do total de
habitantes da Capital. Sua populacéo é bastargenjga que cerca de 50% dela tém, no
maximo, 28 anos. O rendimento médio familiar merésale quase quatro salarios
minimos. O Alagadi¢co/S&o Gerardo € o bairro comomanda média: 10,4 salarios
minimos por més. E também onde ha o maior perdedtipessoas alfabetizadas,
segundo o IBGE. Ja o Pirambu apresenta os piodesadores sociais € a menor renda
familiar média: 1,9 salario minimo por més. A pipat atividade econdmica da
Regional é a industria.

Os bairros da SER | respondem por 9,23% do totabrdpregos formais
existentes em Fortaleza. E aqui também onde esté@iar taxa de inatividade de
Fortaleza, com apenas 37,2% dos residentes entrehamada populagcao
economicamente ativa - ou seja, formal ou infornealte empregada, ou procurando
emprego. O indice de Desenvolvimento Humano Mualc{fDH-M) contempla trés
indicadores: média de anos de estudo do chefenuiéigfataxa de alfabetizacéo e renda
média do chefe de familia (em salarios minimos)ar@u mais proximo da nota 1,0,
mais desenvolvido é o bairro. De acordo com o l&raanto feito a partir dos dados do
Censo 2000, dez bairros da Regional | possuemamdédio (entre 0,500 e 0,799). Sao
eles: Alagadico, Alvaro Weyne, Carlito Pamplonaridsa Brito, Jacarecanga, Jardim

Guanabara, Jardim Iracema, Monte Castelo e BaiteoyEPor sua vez, cinco bairros
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tém indice considerado baixo (entre 0 e 0,499).¢5&0 Arraial Moura Brasil, Barra do
Ceard, Cristo Redentor, Floresta e Pirambu.

No que se refere & Educacdo, em 2006, a Secré&ireeutiva Regional |
possuia 111.074 alunos matriculados em todos assnéle ensino das redes publica
(municipal, estadual e federal) e privada. Os esite$ desta regido estdo distribuidos
em 38 escolas estaduais, 39 escolas municipaisesc@las privadas. A média de anos
de estudo do chefe de familia é de 7,12 anos, morf@enso 2000 do IBGE.

A Regional ¢ atendida por 12 Unidades Basicas deléS§UBS): Alvaro
Weyne, Barra do Ceara (3 unidades), Jardim Iracdatarecanga, Monte Castelo, Vila
Velha, Jardim Guanabara e Pirambu. Possui umtabspinicipal, o Hospital Distrital
Gonzaga Mota (Barra do Ceard), o Instituto de Raiga do Ceara (Farias Brito) e o
Hospital Distrital Dr. Fernandes Tavora (Barra deaf@).

Segundo levantamento realizado pelo presente Relatd SER | possui, em
sua area de abrangéncia, um Centro de AtenciosBsaal Alcool e Drogas (CAPS
AD), na Barra do Ceara, e um Centro de AtencacoBsicial Geral (CAPS), no Cristo
Redentor.

No campo da Assisténcia Social existem dois CenttesReferéncia de
Assisténcia Social (CRAS) - com sedes no Piramba Barra do Ceard, trés unidades
sociais de Protecdo Social Basica (PSB), uma ueidantial de Protecdo Social
Especial (PSE) e um Conselho Tutelar, com sedearnadBrito.

Ha na SER | sete organizacfes nao-governamentdi&gy) quatro projetos
sociais e uma entidade filantropica. Foram locdtizaainda 16 sedes de sindicatos,
associacgoes ou conselhos de classe.

A renda média mensal dos chefes de familia € d@ $arios minimos. A
principal atividade econdmica da Regional € a itrdtidNa avenida Francisco Sa estéao
localizadas diversas fabricas e também as sed8gmi@o Social da Industria (SESI) e
do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (BENA Bezerra de Menezes, por
sua vez, € um dos principais corredores comerd&iSortaleza, com dezenas de lojas,
bancos e urshopping center.

Quanto a Habitacdo a média da Regional | é de RabRantes por domicilio.
76,21% dos domicilios sao atendidos pela rede gerdlgua, o pior resultado entre as
seis regionais. 22.039 domicilios ndo possuiamsacasrede de esgoto em 2004.

96,98% dos domicilios particulares tém coleta xie. li
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Em relacéo a Seguranca Publica a Regional é atepdid 32 Companhia do 5°
Batalhdo de Policia Militar (32 Cia do 5° BPM), isgld no Pirambu, pelo Nudcleo de
Busca e Salvamento e pelo Colégio Militar do CodeoBombeiro. O Hospital da
Policia Militar esta no bairro Farias Brito. A sede Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social (SSPDS) também esta situada nestar@kegna avenida Bezerra de
Menezes, no bairro Sdo Gerardo, bem como o qugetedral do Corpo de Bombeiros,
no bairro da Jacarecanga. No que se refere a &divil, a SER | é coberta por seis
distritos policiais: 1° DP (Monte Castelo), 3° DBtqvio Bonfim/ S&o Gerardo), 7° DP
(Pirambu), 17° DP (Vila Velha) e 33° DP (Goiabgir&® DP (Farias Brito). Além
disso, na Regional localiza-se a sede da Divisaséquestro (DAS). A relagéo entre
distritos policiais/populacdo € uma das melhoreBeeas seis regionais: 66.313
habitantes por delegacia distrital. Na SER | funaitambém um nucleo de Liberdade
Assistida (LA) na Jacarecanga. No bairro Sdo Gerandcionam, no mesmo endereco,
na rua Tabelido Fabido, 114, a Delegacia da Criang¢hp Adolescente (DCA), a
Delegacia de Defesa da Exploracdo Sexual de Criamgdolescentes (DECECA) e a
Unidade de Recepcdo Luiz Barros Montenegro, estamail administrada pela
Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento SESIEDS).

A Regional é atendida por 17 linhas de Onibus tE@roudiariamente na
Regional. A SER | n&o possui terminais de onibus.

No que concerne a Cultura e Lazer A SER | contsgdel@009, com o Centro
Urbano de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (CUG#) Barra do Ceara; com o nucleo
do SESI (Servigo Social da Industria) no mesmordagede do SESC (Servigco Social
do Comércio), situada na Av. Duque de Caxias. Aidted) também dispde de um
teatro, o Emiliano de Queiroz. Além destes equipdose a Regional dispde dos polos
de lazer da Barra do Ceara e o do Sargento Hernmi@iBairro Ellery.

Apés a descricdo destes dados gerais da Regionhsamnos agora, assim
como na Parte | do presente Relatério, as cinceor@mcias na seguinte sequéncia:
relacdes conflituosas, furtos, roubos, mortes wiake (dentre os quais os homicidios) e
leséo corporal, no sentido de registrarmos comparaénte a evolucdo dos dados em
relacdo aos bairros. Percebemos em toda a Reglodaklinio no numero das
ocorréncias em 2009, com excecéo de roubo, qustmagium leve aumento de 2008
para 2009, e das relagbes conflituosas — cujostregidiminuiram de 2007 para 2008,

mas voltaram a crescer em 2009.
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Observando os mapas da SER | € possivel ver qaéro Barra do Ceara
destaca-se em relacdo aos demais, por registraiar mimero das cinco ocorréncias
na série historica analisada. Embora sejam alapsad diferencas de numeros, vale
salientar que a Barra do Ceara, em relacdo aossob&irros, possui grande extensao
territorial e maior populacéo: 81.104 habitantes.

O bairro Vila Velha € o maior em extensao territorial e, em termos de
populacdo, assume o segundo lugar, com 57.88(ah#&dste em terceiro, vemasisto
Redentor, com populacdo de 33.831, mas nédo tdo extenso eimdrier O bairro que
possui menor populacdo évoura Brasil, com 4.373 pessoas; também é o menor em
extensao territorial, sendo 0 que registra men@ises nas cinco ocorréncias, assim
como o bairroFloresta. Importante observar bem esses aspectos paraiséonthar
0s bairros somente pelos numeros das ocorréncras@esiderar outros aspectos, como
o territorio e a populacéo total do bairro.

Em sua maioria, os bairros da SER | sdo pobres, momdimento médio
mensal de quase quatro salarios minimos. Eles @usalia vulnerabilidade social, com
problemas sociais como auséncia de equipamentaaissoproblemas de habitacdo
irregular, desemprego, alcoolismo e drogas.

E preciso salientar que alguns destes bairros -ocomirambu, apesar de
apresentar os piores indicadores sociais e a menda média da Regional, que € de
1,9 salarios minimo por més, sdo marcados porrlastde popula¢gdes inconformadas,
tanto pela via do crime, quanto pela luta politiceam presenca significativa de
movimentos sociais organizados e suas lutas evamedes em favor de melhorias no

bairro.

RELACOES CONFLITUOSAS

O bairro Barra do Ceard ocupa a primeira posicA&GHR | em numeros
absolutos de relacdes conflituosas ao registrarc@8ilitos em 2009. A Barra do Ceara
concentra 20,1% das ocorréncias da Regional (Zh@ltbtal). Observamos, contudo,
uma queda em relacdo aos outros anos. Em 2007 fegistrados 862 casos nesse
mesmo bairro e, em 2008, 867 registros. Em segluydw, no ano de 2009, aparece 0
bairro Vila Velha, com 399 registros. Observamasi,aap contrario da Barra do Ceara,

um aumento dessa ocorréncia em relacdo aos anesoesd, pois 0 Vila Velha
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apresentou 314 registros em 2007 e 356 em 2008ada@sos que esses dois bairros
séo os de maior extensao territorial, com numexeaglo de habitantes.

Entretanto, é importante observar os detalheseatda territorial ndo é regra.
Nem sempre o fato de o bairro possuir extensadaoie elevada populacao significa
que ele deterd o maior niumero de ocorréncias. dependera de variados fatores
favoraveis ou ndo a elas acontecerem, como investoa em politicas publicas de
seguranca, de educacao, de habitagéo, de trabedind@ e de cultura, ou descasos com
tudo isso. Também conta a historia e presenca demantos populares e outras
organizacdes sociais no bairro, entre outros fatore

Interessante percebermos que 0s numeros ndo saeisstHad mobilidade
entre eles, sendo necessario, portanto, sempreiordalos a esses fatores. Por
exemplo, nos anos 2007 e 2008, o Pirambu, um baera menor em extensao,
superava o Vila Velha em relacdes conflituosasistegdo 403 casos e 358 casos,
respectivamente, enquanto o Vila Velha registravaedn 2007 e 356 em 2008. No ano
de 2009, no Pirambu, esse numero diminuiu para&@#stros, enquanto no Vila Velha,
elevou-se para 399 casos, invertendo a situacao.

Em 2009, o bairroCarlito Pamplona registrou 345 casos de relacoes
conflituosas, apresentando elevado crescimentesleggneros se comparado a 2007
(279 casos) e a 2008 (234 casos). Este bairro, 28530 habitantes, tem uma
populacdo mediana em relacdo aos demais. Vemobajues como Alvaro Weyne,
Cristo Redentor, Jacarecanga e Monte Castelo tém rgalidade bem préxima,
registrando nameros parecidos, geralmente com rierade crescimento de 2007 para
2009. Por outro lado, os bairros Floresta e MouesiBcontabilizam o menor indice de
conflitos. Floresta tem 47 registros em 2009, pesunando estavel em 2008 (45 casos),
mas com queda em relacdo a 2007 (69 casos). Moasd,Bipesar dos baixos numeros,
registra crescimento em 2009 (38 ocorréncias), amquem 2007 teve 27 casos e, em
2008, 25 registros. Os conflitos sdo mais espathatk Regional do que outras

ocorréncias que se concentram mais em alguns $abemo roubo e morte violentas.

FURTOS

Em relacdo a furtos, em 2009, a Barra do Cearaéamicupou o primeiro

lugar na Regional, com 603 ocorréncias. Este numspeesenta 19,9% do total de

87



furtos cometidos na SER | (3.480 ocorréncias, rnal)toSe comparado aos anos
anteriores, houve um declinio: 2008 (684 registead)07 (750 registros).

Em segundo lugar, em 2009, aparecem dois bairmasn€mmeros praticamente
iguais: Farias Brito, com 446 furtos, e o bairminno, S&o Gerardo, com 445 furtos. O
Séao Gerardo apresentou maiores numeros nos arev®erg, com 548 casos em 2007
e 479 casos em 2008, enquanto o Farias Brito apeese360, em 2007, e 401, em
2008. O que houve foi uma queda dos registros de 'em S&o Gerardo e um
crescimento dessa modalidade de crime no Fari&s. Bri

A Barra do Ceara é muito freqientada por banhistegidos pelo seu polo de
lazer e sua orla. O bairro Sdo Gerardo, por suaa@esenta a maior renda mensal
média por familia (10,4 salarios minimos), alémcdatar com importante corredor
comercial, no qual localiza-se wiopping center. Estes aspectos nos fazem relacionar
a maior incidéncia de furtos a locais de perfil eocral e turistico.

Os menores registros aparecem no Moura Brasil, @9,2com 30 furtos e
Floresta, com 35. Esses dados, além do aspectxtdasaéo territorial, nos leva a
observar que os casos de furtos ndo se espalhatodena Regional; eles sdo mais
concentrados na Barra do Ceara, Sao Gerardo es Baita, apesar dos dois primeiros

registrarem queda neste indicador.

GRAFICO 5
Evolugao do niimero de furtos no Sao Gerardo e no Farias Brito
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Bairros mais estigmatizados como Vila Velha e Piamaparecem com
nameros medianos de ocorréncias de furtos, comr@giétros no Pirambu em 2009,
326 em 2008 e 291 em 2007; enquanto no Vila Vedhani registrados 215 casos em
2009, 226 em 2008 e 234 em 2007. Destacamos denbréno de 2009 em relacéo aos
anos anteriores. Sao numeros menores que os aggistino Carlito Pamplona, em 2009
(252 regqistros), e Jacarecanga (283 registrosyrosabem menos estigmatizados

socialmente.

ROUBOS

A Regional | contabilizou, em 2009, 5.112 ocorréscide roubo. Esse
indicador confirma tendéncia de queda, se compaaadd07 (5.726 roubos), mas de
alta, quando confrontado com 2008 (4.967 casospaka do Ceara novamente se
destaca dos demais neste indicador, com 1380 negiet 2009 (26,9%) do total de
ocorréncias da SER ), nimero semelhante ao de A0B33 registros), mas menor que
em 2007, quando ocorreram 1542 casos. Observamsesn,arelativa queda. Em
seguida, aparece o Pirambu, com 481 registros e®®.28d0 houve mudancas
significativas nos registros dos anos anterioress pm 2007 o bairro registrou 493
casos e, em 2008, registrou 445 casos. Nestea&®i@mbu - jA destacado como bairro
que é geralmente classificado pela insercdo noecrmpor acdes histéricas de
enfrentamento - apresenta numeros elevados degoafgim como ocorre nos casos de
mortes e lesdo corporal.

Entretanto, percebemos que os numeros relativoss@éotdo distantes de
outros bairros como Carlito Pamplona, Alvaro Weyndacarecanga, que ndo Sio
bairros tdo estigmatizados quanto o Pirambu. Ord&arlito Pamplona aparece em
terceiro lugar com 420 casos registrados em 2@@0mando numeros registrados em
2007 (419 roubos). Isso pos fim a tendéncia de ajobdervada em 2008, quando o
bairro contabilizou 369 ocorréncias. O bairro Jacanga, histérico, central e com mais
recursos em infraestrutura, aparece com 373 registn 2009, crescendo em relacéo a
2008 (360 registros), mas diminuindo em relaca®Q¥ 2422 casos).

Os indices significativos de furto na Jacarecangs fazem perceber que
roubos e furtos ocorrem também em areas menosnasizgdas e mais equipadas.

A excecdo dos bairros Moura Brasil e Floresta, asnmenores indices, os

demais apresentam pouca variagdo de numeros. Nesdgielo, ndo podemos ser
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simplistas em afirmar que este delito s6 acontesebairros mais estigmatizados, nem
tampouco nos mais equipados e com melhor rendaamepartanto, tém maiores
nameros, como ja informado: Barra do Ceara, Pirar@awlito Pamplona, Jacarecanga

e Alvaro Weyne.

GRAFICO 6
Roubos em Jacarecanga
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MORTES VIOLENTAS

A SER | contabilizou 251 mortes violentas em 28 compararmos os dados
dos anos anteriores, podemos constatar uma teadémcjueda nesse indicador: foram
314 mortes, em 2007, e 320 mortes, em 2@0Barra do Ceara aparece com 85
registros em 2009, com uma significativa queda elacéo aos registros de 2008 (114)
e aos de 2007 (105). O bairro é responsavel, erd, 20 33,8% das mortes violentas

da Regional.

90



GRAFICO 7
Mortes violentas na Barra do Ceard
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O Pirambu segue em segundo lugar em numeros afsotutando registra 24
casos em 2009, numeros semelhantes aos de 2008 (&&) e 2007 (25 mortes). Nao
houve mudanca significativa na seérie histérica,ue qos faz pensar e questionar o
comportamento das ocorréncias nos bairros, quéimiauem, ora avancam, ora, ainda,
permanecem estaveis e a eficacia de a¢bes owcaslfiiiblicas que tém alterado ou nao
a realidade da seguranca publica e a expectatiflargscimento de uma cultura de paz
nos bairros de Fortaleza.

GRAFICO 8
Mortes violentas no Pirambu
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Estes dados demonstram a centralidade de homiadmgras mortes nestes
dois bairros historicos. Importante € ndo fazeronos leitura rapida que pode levar a
estigmatizar mais ainda essas duas comunidade< isHido especialmente no caso da
Barra do Ceara, que registrou queda neste tipaitkénalidade, € um bairro extenso e
com grande numero de habitantes. O nimero de menesim bairro densamente
povoado pode ser relativamente pequeno quando cadpaa um bairro menos
povoado.

Importante destacar o Jardim Iracema, que aparacereeiro lugar, com 19
registros em 2009, 26 em 2008 e 27 em 2007, nunbemmsparecidos com os indices
do Pirambu. Se o Jardim Iracema apresenta nUmekdiosnnas outras ocorréncias, o
bairro tem nameros significativos no que se redengortes violentas.

O gréfico abaixo faz um comparativo da evolucdoqdeda nas mortes

violentas nos trés bairros: Barra do Ceard, Jahdioema e Pirambu:

GRAFICO 9
Mortes violentas na Barra do Ceard, no Jardim Iracema e no Pirambu
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Quatro bairros aparecem com o0s menores registro0€: Farias Brito,
Floresta, Moura Brasil e Vila Ellery. Com excec¢aoMoura Brasil, que registrou um

indice maior naquele ano, os demais registrarardagu@bservamos que esses bairros
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geralmente aparecem com baixos registros em talas@réncias, com excecdo de

Farias Brito, que registrou altos indices de fertoubo.

MORTES VIOLENTAS E HOMICIDIOS

Dentre as mortes violentas, observamos o caso iéspede homicidios. A
Regional | apresentou 118 casos em 2009, dos $®5 cagistrados em toda Fortaleza,
ou seja, 12,6% do total. Em 2008, foram registrddiiscasos, dos 824 de Fortaleza, ou
seja, 12,7% do total da Cidade e em 2007 foramstragios 87 casos dos 844

registrados em Fortaleza, ou seja, 10,3%.

GRAFICO 10
Participacao na SER | nos homicdidios
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Como podemos observar, percentualmente, os nurder@808 para 2009 sao
estaveis e cresceram em relacao a 2007. A Bar@edr se destaca mais uma vez nao
s6 na Regional, mas entre os 20 bairros com maiantglade de homicidios em
nameros absolutos de Fortaleza, ocupando o quagts.[Em 2009, a Barra do Ceara
registrou 40 casos; em 2008, foram registradosa®8se em 2007, a Barra do Ceara
registrou 27 casos. Vemos, portanto, que em 200%vehona Barra do Ceard,
crescimento de quase o dobro no nimero de honmsoéaiorelacéo aos anos anteriores.

Jardim Iracema, com 18 registros, e Pirambu, copnvé@, em seguida. Os
demais bairros oscilam entre 4 e 7 homicidios ecadaEm 2009, o Jardim Iracema
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registrou 18 homicidios, um crescimento de maisl@@%. O bairro contabilizou 8
casos em 2007 e manteve 0 mesmo numero em 2008.

O Pirambu e o Vila Velha séo os bairros que maidavam nesta ocorréncia.
O Pirambu teve 13 homicidios em 2007, passou pasril2008, declinando, em 2009,
para 12 homicidios. No Vila Velha, houve cresciroatd 2007 para 2008 (de 5 para 16
casos), porém, em 2009, as ocorréncias diminuiBacagos).

Um bairro curioso é o Alvaro Weyne que permanecem ®S Mmesmos
registros em 2007, 2008 e 2009, cada um com 7 ldiméce 0 Moura Brasil, um bairro
pequeno, geralmente aparecendo com baixos indiegstrou um caso em 2007,
chegou a zero em 2008, mas aumentou para 4 casd0@mm Sabemos que sao
nameros que podem variar ja que alguns homicidiotados em um bairro podem ter
ocorrido em outro local que ndo o proprio bairro.

Em relacéo a homicidios, destacamos um bairro deoRa& que, em 2009, ndo
registrou nenhum caso: o Farias Brito. Isso naereaaos outros dois anos anteriores:
em 2007 foram 2 casos e em 2008 foi um caso.

Qual é o perfil das vitimas? Sao em sua maioria émsm solteiros,
especialmente na faixa etaria de 19 a 24 anos. I8tw¥se 0 percentual dos jovens de
15 a 29 anos, os numeros superam os dos aduliosidkia é sO alfabetizada, seguida

dos que s6 tem o ensino fundamental incompleto.

LESAO CORPORAL

A Regional | registrou, em 2009, 1.219 ocorréndadesédo corporal. A Barra
do Ceara, com 292 registros em 2009, apresentodegfinio em relacdo a 2008 (331
registros) e 2007 (322 registros). Em segundo lagarece o Pirambu, com 135 casos
em 2009, numero superior aos 120 casos registeda®008 e inferior aos 145 casos
registrados em 2007. Nao houve declinio nesta @&ola no Pirambu, mas certa
estabilidade.

O Carlito Pamplona aparece em terceiro lugar en9,268m 111 registros, um
crescimento significativo em relacdo aos outrosaqoando tinha 75 casos em 2008 e
81casos em 2007. Se no ano de 2009, o Carlito Pampégistrou nimero superior ao
bairro Vila Velha (99 registros), nos anos ant@soo Vila Velha superou o Carlito

Pamplona, com 106 casos em 2008 e 100 casos em 26fude mais ou menos a
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mesma logica o bairro Jardim Iracema, com 86 negistm 2009, enquanto nos anos
anteriores apresentou indices superiores: 106 & &99 em 2007.

Interessante também registrar que, nesta ocorréaciaaioria dos bairros
registrou declinio de ocorréncias em 2009. Os dmicom menores indices foram
novamente Floresta e Moura Brasil.

Observamos a concentragdo de varias ocorrénciasalgoms bairros ja
amplamente classificados pelo estigma de “bairfoentos”. Constatamos variacdes
para mais e para menos, de acordo com aspectosifesgede cada bairro, como:
extensao territorial, nUmero de habitantes, dadiéritos de vulnerabilidade e a maior
presenca de atividades comercial, industrial stiod.

Um dado que nos ajuda na compreensdo dessa reakidadocalizacdo dos
bairros da Secretaria Executiva Regional | no exireoeste da Cidade, regido
historicamente desprovida de investimento em sesvgequipamento publicos, que a
diferencia da regido leste da cidade de Fortakgasar disso, é nesta Regional que ha
amplo capital social acumulado proveniente dos mewmios sociais urbanos e da
existéncia de programas e projetos governameniai§o governamentais.

Com efeito, 0 que se destaca mesmo € o conflitte emtadesdo a acodes
criminais e iniciativas de resisténcias as prataawyioléncia presentes na Regional |,
caracteristica significativa para pensa-la comotamo em termos de mapeamento dos
delitos e, bem mais, nas formas de enfrentamentoim@alidade e da violéncia.

Todas essas questdes nos fazem pensar sobre ssni@veos em Seguranca
Publica, como o Programa Ronda do Quarteirdo, pregramas sociais como o Cuca,
os Nucleos de Atendimento ao Adolescente, os CARERAS dentre outros, além da
presenca de ONGs e outros organismos da sociendlde c

Ou seja, existem investimentos em politicas publicas bairros, existe
insercao de movimentos sociais que tém alteraddgiena forma o cotidiano de alguns
lugares, porém, permanece a questdo contradi®eaaucdo dos nimeros dos crimes.

A Barra do Ceara, apesar de ser o bairro com ormaimero de ocorréncias
criminosas da Regional, demonstra queda em taicaithores. Outros bairros da SER |,
contrariamente, apresentaram crescimento no nudeeoxorréncias em 2009, ou sem
mudancas significativas em relagédo aos anos argsriG@abe o questionamento: de que
forma as politicas publicas governamentais téntivafeente, garantido a seguranca e a

qualidade de vida das pessoas?
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Ha que avaliarmos as ac0es sociais nesse sendidoppservarmos o que tem
dado certo e 0 que precisa de atengdo para passivglificacdes e avancos visando
alcangar melhores resultados.

2.2 Secretaria Executiva Regional

A populagéo total da Regional Il era de 364.808thates, segundo dados do
IBGE, 2009, com populacéo estimada em 2014 para3@8Habitantes. Possui uma
area de 4.933,90 ha., da qual uma éarea de 217,94.4%90 do total da Regional) de
pracgas, areas verdes, areas livres e parques.i Heasidade demogréfica — 74 hab/km?
(2009) e os seguintes bairros, no total de 21: &kleBairro de Lourdes, Cais do Porto,
Centro, Cidade 2000, Coco0, Dionisio Torres, GugesaJoaquim Tavora, Luciano
Cavalcante, Manuel Dias Branco, Meireles, Mucuri&picu, Praia de Iracema, Praia
do Futuro I, Praia do Futuro Il, Salinas, Sdo Jbéd auape, Varjota e Vicente Pinzon.
A sede da Regional situa-se a Rua prof. Juraci BeQliveira, n° 01, no bairro Edson
Queiroz.

A Secretaria Executiva Regional Il abrange o Cemue tem uma Secretaria
Executiva propria, e a Aldeota, bairros com gramadiensamento comercial e de
servicos, responsaveis por importante fatia daadacdo municipal. Ao mesmo tempo,
concentra 15 areas de risco, onde moram 2.808iésmil

Esta Regional abriga 14,64% da populacdo de Fpatademetade dos seus
habitantes tem, no maximo, 33 anos. Os bairros Inekdizados possuem o segundo
menor indice de analfabetismo dentre todas asnagie- perde apenas para a Regional
IV - e a melhor renda média por familia: 13,2 sakrminimos por més. Os
rendimentos meédios mais elevados estdo no Meir@@$8 salarios minimos por
familia. Os piores rendimentos, assim como os pidnelices de analfabetismo da
Regional, estdo nos bairros Cais do Porto, PrakRutlaro e Dunas.

A SER Il concentra 48,3% dos estabelecimentos crang emprego na
Capital. Estdo ali reunidos 38,74% dos empregomd® de Fortaleza, sendo o
principal motor econémico da Cidade. As principaiividades estdo relacionadas ao
setor de servigos, seguido pelo comércio.

De acordo com o levantamento feito a partir dosogatb Censo 2000, dez
bairros da Regional possuem IDH-M meédio (entre ®,8600,799). Séo eles: Centro,

Cidade 2000, Luciano Cavalcante, Joaguim TavoraicRaPraia de Iracema, Praia do
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Futuro |, Salinas, Sdo Jodo do Tauape e VincemeoRi Pelo mesmo levantamento,
sete bairros possuem IDH-M alto (0,800 a 1): Aldeofocd, Dionisio Torres,
Guararapes, Meireles, Mucuripe e Varjota. Aperasltairros da SER Il possuem IDH-

M baixo (entre 0 e 0,499): Cais do Porto, DunasagaRio Futuro II.

2.2.1 Secretaria Executiva Regional Centro-SECEFOR

A Secretaria Executiva Regional do Centro de Fexta( SECEFOR) abrange
uma area de 5,6255 Km2 e seus limites sédo: ao Nawénidas Historiados Raimundo
Girdo, Almirante Barroso e Pessoa Anta, ruas AdOHminha e Santa Terezinha, além
da av. Presidente Castelo Branco (Leste-Oestd)esi®, rua Jodo Cordeiro, avenidas
Filomeno Gomes e Padre Ibiapina; ao Sul, Avenidanidgos Olimpio e inicio da
Avenida Antonio Sales.

Segundo definicdo da Prefeitura Municipal de Feral a SECEFOR executa,
gerencia e assessora politicas publicas na are€ettro, desenvolvendo estudos
socioecondmicos e elaborando projetos técnicosgsadagaos municipais, além de ser
responsavel pela andlise e avaliacdo das acoestadas no Centro com o fim de
alcancar resultados eficazes, qualificar o atengimao publico e promover estudos e
acoes que visem a revitalizacdo do Centro e seungaio historico.

No que se refere a Educacdo, em 2006, a Secré&aeieutiva Regional Il
possuia 122.585 alunos matriculados em todos assnéle ensino nas redes publica
(municipal, estadual e federal) e privada. Os estted da Regional Il estdo distribuidos
em uma escola federal, 25 escolas estaduais, 28agsmunicipais e 135 escolas
privadas. A média de anos de estudo do chefe ddidaénde 10,79 anos, conforme
Censo 2000 do IBGE.

Em relacdo a saude a Regional é atendida por 1@ades Basicas de Saude
(UBS), com sede nos bairros Vicente Pinzon, Praikuduro Il, Cais do Porto,Dionizio
Torres, Sdo Jodo de Tauape (2 unidades), Lucianmlc@ati, Mucuripe e na
comunidade do Castelo Encantado, no Centro (2 degjee Cidade 2000. A Regional
dispde, ainda, de instituicdbes de grande porte conhostituto Dr. José Frota (IJF-
Centro), o Hospital Geral Dr. César Cals e o Hasfteral de Fortaleza (HGF), no
Papicu.

Segundo levantamento realizado para esta cartllf#ER |1l possui, em sua

area de abrangéncia, um Centro de Atencéo Psicalsédmol e Drogas (CAPS AD),
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no Coco, um Centro de Atencdo Psicossocial GerAP&), no Dionisio Torres, e a
Rede Assistencial de Saude Mental, no Centro.

No quesito Assisténcia Social existem quatro Centde Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), com sedes nos bairrosurpe, Praia de Futuro | e na
comunidade do Serviluz; duas unidades sociais dee¢&o Social Basica (PSB), duas
unidades sociais de Protecao Social Especial (B$#) Conselho Tutelar sediados no
Centro.

A renda média mensal dos chefes de familia desjeoRa € de 14,32 salarios
minimos, com destaque para o bairro Meireles, guesanta a renda média mais alta da
Regional, de 28,41 SM, e os bairros Cais do Pedm 2,22 SM, e Praia do Futuro,
com 3,29 SM como aqueles que apresentam a merda neédia dos chefes de familia.

Esta Regional concentra a imensa maioria dos dstainentos do setor de
Servicos, além de possuir importantes corredorggenmais, cComo as avenidas Santos
Dumont, Dom Luiz, Bardo de Studart, Antonio SaMisgilio Tavora e o Centro da
Cidade.

No que se refere a Habitacdo a média da Regiodal 88 habitantes por
domicilio. 90% dos domicilios particulares estaadios a rede de abastecimento de
agua. 96,74% dos domicilios possuem coleta de lixo.

Ha, na Regional Il, 27 organiza¢des nao-governaae(®NGSs), 44 projetos
sociais e uma Organizacdo da Sociedade Civil dadsse Publico (OSCIP). Foram
identificadas 149 sedes de associacbes (86 no dCen2 na Destacamos, como
excecao, os bairros Meireles e Aldeota) e 222 séelessociacdes (144 no Centro e 67
na Aldeota).

Quanto a Seguranca Publica a SER 1l é abrangida59dBatalhdo da Policia
Militar (5° BPM), sediado no Centro, e pelas segasncompanhias: 12 CIA/5° BPM
(Meireles), 42 CIA/5° BPM (Luciano Cavalcante),@A/5° BPM (Centro). Integram
ainda a Regional a Companhia de Policiamento Andlied? e 42 Companhias de
Policiamento de Guardas e a Companhia de Policimmiuristico. Em seu territorio
estdo localizadas as sedes do Batalhdo de Pofichdque (BPChoque), do Grupo de
Acdes Téaticas Especiais (GATE), do Comando de Raliento do Interior (CPI), do
Comando de Policiamento da Capital (CPC) e do Cdmaste Policiamento do
Interior(CPI), além do Pelotdo de Motos/Raio e eldesda Coordenadoria Integrada de
Operacbes de Seguranca (Ciops). O Corpo de Borsbgogsui no Mucuripe o
1°Grupamento de Bombeiros e 0 2°SB/1°GB. A sed8uteerintendéncia da Policia
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Civil situa-se no Centro. A Regional ainda sedi2f @istrito Policial — DP (Meireles),
0 4° DP (Sé&o Joéo do Tauape), o 9° DP (Praia dodjutl5° DP (Cidade 2000) e uma
série de delegacias especializadas: DelegaciaatecBo ao Turista (DPT) (Praia de
Iracema), Delegacia de Acidentes e Delitos de Tw@r(®o Centro), Delegacia de
Defraudacbes e Falsificacbes - DDF- (Centro), Dmdeg de Defesa da Mulher —
Fortaleza — DDM — (Centro), Delegacia dos Crima#treoa Administracdo e Financas
Publicas (Centro), Delegacia de Combate aos Criomegra a Ordem Tributaria
(Centro), Delegacia de Capturas e Polinter — De@g@ntro), Delegacia de Narcoticos
— Denarc- (Centro) e a Delegacia de Roubos e F(pi@§). Também sedia um nucleo
de Liberdade Assistida (LA), que opera no Mucuripe.

Em relagdo ao transporte coletivo, cerca de 123a$inde Onibus transitam
diariamente pela SER Il. A Regional possui um taahide 6nibus fechado e dois
abertos. No Terminal do Papicu, 285.659 passagei&ms transportados por dia,
aproximadamente, nas 42 linhas que passam pelbh totalizando uma frota de 497
veiculos/dia. Os dois terminais abertos sdo: Rtagacdo de Jesus, com frota operante
de 141 veiculos, 25 linhas de 6nibus e 72.785 passa transportados/dia; e a Praca
da Estacdo, com frota operante de 170 veiculos]intths de Onibus e 85.311
passageiros/dia.

Quanto a Cultura e Lazer a Regional abriga umia siér icones culturais da
Cidade, como o Theatro José de Alencar, o MuseQedwa e o Passeio Publico, todos
situados no Centro; o Centro Dragdo do Mar de Ar€ultura, localizado na Praia de
Iracema, além das praias (Beira-Mar e do Futurohsicderados cartdes postais de
Fortaleza. HA o Palacio do Bispo, que é a atuat skd Prefeitura Municipal de
Fortaleza e a Catedral da Sé€, que representanuideticp sacra de Fortaleza. Ha ainda
o Forte de Nossa Senhora da Assunc¢éo e o Mercattalcéodos situados no centro da
Cidade.

Em relacdo as cinco em analise, inicialmente, éitapte esclarecermos aqui
que o Bairro de Lourdes nédo apresenta registrogoméss de informacédo pesquisadas
porque € uma parte desmembrada do bairro PapicmdDesdores daquele Bairro se
identificam como moradores do Papicu, portantop@oreferirmos ao Papicu, estamos
nos reportando a estes dois bairros.

Na Regional II, o registro das cinco ocorrénciaaliaadas nos anos de 2007,
2008 e 2009, apresenta uma caracteristica intagambora o nimero de ocorréncias

de 2007 para 2008 tenha declinado, todos os inglieadapresentaram elevacédo na
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comparacdo dos dados entre 2008 e 2009. A cridaddi na regido, portanto,
manteve-se em niveis elevados.

De 2007 para 2008, alguns fatores relacionadosestimento em seguranca
publica, associados a outros aspectos como adc@slisociais governamentais e
atuacao de outros organismos sociais, podem tidsatgum efeito na diminuicdo dos
indices. Essa trajetéria, porém, ndo conseguiuasgenem 2009, ja que o crescimento
das ocorréncias foi retomado, com algumas poucEs;8gs.

Em geral, os nimeros de 2009 n&do superam os de 206GV excecdo de
relacbes conflituosas (uma ocorréncia que tem id@sem varios bairros) e leséo
corporal, que registrou leve crescimento. Essastges podem nos revelar que houve
pressao contra o crime, mas ela tem se enfraqueogldltimos anos.

Importante destacarmos que a Regional Il possuirdsaie localidades
visivelmente marcados pela segregacédo social. A IBERRebe bons investimentos em
servicos e equipamentos sociais, muitos deles guangempregos, mas também é
marcada por areas de alta vulnerabilidade social.

A Regional Il € o retrato de uma Cidade segregatee epobres e ricos.
Abrange o Centro da Cidade, que tem uma secretagautiva propria (Secretaria
Executiva Regional do Centro de Fortaleza — Segetoro bairro Aldeota,
historicamente valorizado pelo incremento e adeastancomercial e de servicos e,
simultaneamente, concentra expressivo niumero ds éeerisco, como ja explicitado.

Em relacéo as ocorréncias criminais, destacamantr@; que registra o0 maior
namero absoluto das cinco ocorréncias na sériérivatde 2007, 2008, e 2009. Esta
situacdo n&o revela surpresa devido as caraategstio Centro. E aqui onde se
aglomeram comércio formal e informal (as vezes ki@ com a venda ilicita de
mercadorias piratas e contrabandeadas e associgdgas criminosos que vendem
protecdo na area), servicos e um contingente d@agsjue ocupam diariamente as suas
ruas. Em termos numéricos, o Centro atinge, apradémente, o dobro de registros de
crimes se comparado ao bairro Aldeota, que oclgeg@anda posicdo em quase todas as
ocorréncias, com excec¢ado de mortes violentas.

Os bairros Salinas e Guararapes sao os bairrodej@m menores indices em
todas as ocorréncias, ndo havendo registros desnddlentas, no Salinas, nos anos de
2008 e 2009, e apenas dois casos em 2007. No caSwiatarapes, ha registrado um

caso de morte em 2009. Ndo podemos afirmar categoente que, de fato, néo
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ocorreram mais crimes, mesmo porque eles podemactantecido, mas terem sido
informados em outro bairro ou outra localidade pnax
Uma curiosidade em relagcéo aos bairros Praia dad-ue Praia do Futuro Il.

O primeiro registra nimeros bem superiores ao skgam todas as ocorréncias, 0 que
também podemos refletir sobre a dinamica de redgdoraia, com grande adensamento
de pessoas, principalmente nos finais de semagrdaeds, préximo a morros e areas de
risco, brigas de gangues por dominios territori@nire outras vulnerabilidades
socioespaciais. Estes aspectos podem concorreelexazao dos indices de conflitos e

outros delitos.

RELACOES CONFLITUOSAS

O Centro se destaca no numero absoluto de regisésts. ocorréncia, com
1.122 casos, nimero crescente em relacdo aos da6e8 ocorridos 2007 e 1.062 casos
em 2008; em segundo lugar, vem o bairro Aldeotm 665 casos, nimero semelhante
aos anos anteriores (563 registros em 2007 e 522088). Destaque para o bairro
Vicente Pizon, que aparece em terceiro lugar, cOBrégistros, nimero bem maior do
gue 2007, quando foram registrados 361 casos, &, 2Q@&ndo teve 407 casos. Em
guarto e quinto lugares aparecem os bairros Papideireles.

Estes dados demonstram que relagbes conflituosaseot tanto em bairros
com fartos recursos e investimentos publicos eadds, como a Aldeota e o Meireles,
quanto em bairros com recursos e investimentosiqu&blprecarios, socialmente
vulneraveis, como o Vicente Pinzon.

O Papicu é extremamente segregado, pois abrange lzcalidades bem
servidas de equipamentos, comércio e servicos,tquamelas desestruturadas. Ja o
Meireles é considerado bairro nobre por apresemtaraior rendimento mensal da
Regional, além da diversidade de equipamentos,¢cesnde bares e restaurantes,
constituindo o poélo gastronémico de Fortaleza, mpitocurados pelas classes alta e
média da Cidade. E, também, o melhor IDH-B da @diglFortaleza.

As relacdes conflituosas se espalham na Regiordd hesma forma que na
Regional I. Na Regional Il, os nimeros de ocor@rdiminuiram drasticamente em
Salinas e Guararapes e nos bairros Manoel Diasc8#fannas, Praia do Futuro Il e

Coco.
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FURTOS

O Centro também concentra 0os mais altos registrestad ocorréncia,
especialmente por sua relacdo com o comeércio sgrdugar de grande adensamento e
passagem de pessoas. Nesta ocorréncia, porém, ldestague: o Centro apresenta
gueda de registros, pois tinha 4847 registros e@7,26aindo para 4361 registros em
2008 e para 4350 em 2009. Este destaque € impoparue o furto € um dos crimes
mais praticados em areas centrais e essa tendémaiaclinio exige que se aplique
maior pressao nas politicas de seguranca na angalc@ara manter a efetividade da
diminuig&o processual verificada na série histéaitalisada.

O bairro Aldeota aparece em segundo lugar, com22r2gistros em 2009,
namero bem menor que em 2007, quando registrow 2rB&S um pouco superior aos
2192 registrados em 2008. Vemos, também, que aste betém, aproximadamente, a
metade do numero desta ocorréncia, quando compa@doentro. O terceiro lugar
ficou com o bairro Meireles, onde foram registrad@94 casos em 2009, contra 957
ocorréncias em 2008 e 1.186 em 2007. Estes dadusnd&ram crescimento do numero
absoluto de ocorréncias em 2009. Este fato é una&tesistica desta Regional, que se
aplica, também, a realidade especifica da Aldeata pode ser explicada pela

concentracdo da riqueza.

GRAFICO 11
Evolugdo do niimero de furtos no Centro e na Aldeota

FURTOS
'y

5000 — CEntro
4847
Aldeota
4500
4361
4350

4000

3500

2000

2500
2577 2222
\ 2192

2007 2008 2009 ANO

v

102



O Papicu aparece em seguida com 782 registrogaceb registros em 2007

e 765 registros em 2008, observando-se aqui, novaneueda em relagcdo a 2007, mas
crescimento em relagdo a 2008. Os bairros quersgiaam destes numeros sao Praia
de Iracema e Praia do Futuro I, nUmeros aindaivaiaente altos em relacdo aos
demais bairros da Regional. Importante observarosoaspectos mobilizadores deste
delito, como o fato de estes bairros serem emaqugiieira, de concentrar bares, locais
em conflito, existéncia mais visivel de gangues @& nimeros sdo realmente baixos
no bairro Guararapes, com apenas sete registr@9@®, dois em 2008 e apenas um em
2007.

ROUBOS

A légica de queda nas ocorréncias do Centro delleae acontece também em
relacéo a roubos, se comparada aos anos de 20082(2@4) com 2009 (com 2.460).
Mas se compararmos 2009 com 2007 (2.409 ocorrén@aslemos constatar
crescimento no numero de registros. A Aldeota ajpar®vamente em segundo lugar,
com 1.204 registros em 2009, com um leve crescionemtrelacdo a 2008 (com 1.193),
mas indice menor que o registrado em 2007 (1.4#8).seguida vem o Papicu,
demonstrando declinio no numero de registro nae ddéistorica, jA que teve 1.335
registros em 2007, caindo para 944 em 2008 e fdra&sos em 2009.

GRAFICO 12
Evolugéo do nimero de roubos no Centro, na Aldeota e no Papicu
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Nesta ocorréncia, muda um pouco a sequéncia egéoelo Meireles, ja que
Praia do Futuro | é o bairro que aparece em quagar, com 630 casos em 2009,
namero superior aos 492 registrados em 2008, nfagoinaos 707 registrados em
2007; em seguida aparece o Meireles, com 500 cagistrados em 2009, também
superior aos 347 registros de 2008, mas inferisr5&® registros de 2007. Destacamos,
mais uma vez, preocupacao em relacdo a 2009, antequ apresentado aumento de
ocorréncias quando comparado ao ano anterior.

Vicente Pinzon, Sdo Joao do Tauape e Dionisio $@parecem em seguida,
com média de mais de 400 registros. As caractasstlo bairro Praia do Futuro I, ja
apresentadas nesta cartilha, podem ter relacdoosoaitos indices desta ocorréncia,
culminando no cometimento de crimes contra o patmioy como o roubo. Os bairros
Salinas e Guararapes continuam detendo os mematiesd nesta modalidade de crime

na Regional.

MORTES VIOLENTAS

Em relagdo a mortes violentas, observamos tendéecieclinio nos registros
em bairros como Centro e Aldeota, geralmente conorgg indices das ocorréncias.
Outros bairros, que também lideram as ocorrén@aReayional, como Papicu, Praia do
Futuro | e Meireles, temos observado, ao contrarescimento no nimero de mortes
violentas.

Vejamos detalhadamente: em 2009, o Centro lidermuo@rréncias na
Regional, com 82 registros, mas verificamos quedaetacdo aos dois anos anteriores,
ja que foram 99 casos em 2007 e 96 casos em 20@&0tA € destaque nesta situacao,
pois apresentou queda mais significativa, ja qgestreu 42 casos em 2007, 30 casos
em 2008 e caindo bem mais em 2009, para 18 castes Bspectos sao significativos
para atentarmos sobre 0 que aconteceu ou que fac@esdesenvolvidas no sentido de
reduzir esta ocorréncia nesses bairros e que pedenn de base para acdes em outros
bairros. A presenca mais constante das forcasigielioa area pode ser uma das

explicagdes.
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GRAFICO 13

Evolucao do numero de mortes violentas no Centro e na Aldeota
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No Papicu, em 2009, foram registradas 29 ocorréndgea mortes violentas.
Observamos crescimento em relagéo a 2008, comsa3 ea2007, com 28 casos. Praia
do Futuro | registrou, em 2009, 21 casos, numeno figoerior aos 10 casos registrados
em 2008 e também aos 15 casos de 2007. Situaca@hseme ocorreu no Meireles,
com 19 casos registrados em 2009, nimero supar®oila casos de 2008 e aos 14
casos de 2007.

Outro destaque, nesta ocorréncia, se da em relagdobairros Luciano
Cavalcante, Cais do Porto, Joaquim Tavora e Samdimdauape, bairros que aparecem
com registros inexpressivos no total de ocorrénaiaas, neste tipo especifico de
ocorréncia apresentaram nameros semelhantes aosshigie estdo com maior nimero
de mortes violentas, com média de 20 registros aigesino ano de 2009, sob escala
crescente. O Vicente Pinzon consta em outras otmag mas aqui também se destaca
por apresentar 24 registros de homicidios em 2008ero que cresceu em relacéo a
2008 (21 casos) e a 2007 (15 casos). Ha outrosqilest sobre esta ocorréncia na
Regional, como o bairro Dionisio Torres, que registum crescimento drastico de
2007 (7 casos) para 2008 (19 casos), diminuindeggpela metade em 2009 (10 casos),
porém, este numero ainda é alto se comparado & Zn declinio nos numeros
absolutos de mortes violentas, ficaram os bairrascuvipe, que registrou queda
significativa de 16 casos, em 2007, para 9 caso2@f8, permanecendo com 9 casos
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em 2009, e Varjota, que reduziu seus sete regigno007, para trés, em 2008, e para

apenas um em 2009.

GRAFICO 14

Evolugéo do niimero de mortes violentas no Vicente Pinzon, no Dionisio Torres, Mucuripe e na Varjota
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Destacamos, novamente, os bairros Salinas, queeg&drou mortes violentas
em 2009 e 2008, apenas um registro em 2007, e @pas que nao registrou nenhuma
morte em 2007 e 2008 e apenas uma morte violent2@38. Podemos perceber
relacbes destas ocorréncias com varios fatoresjadevantados, ou seja, os delitos
podem estar condicionados a aspectos especifists Begional, como forte presenca
de comércio, servigos, regido central, praias esgake bons equipamentos, como,
também, relacionados a ma distribuicdo de rendasegéegacdo social presentes na
Regional, especialmente no Papicu, bairro condttupor prédios comerciais,
residenciais e também por favelas, com servicodigogb precarios. As favelas
configuram espacos vulneraveis a préaticas confldace delitos variados, problemas
gue se espalham em outros bairros. Entretanto, nde/econsiderar que 0s
investimentos publicos nesta Regional ndo séaongerte distribuidos. Geralmente, os
bairros considerados nobres ou de classe mediansd® beneficiados do que os

enclaves destoantes das areas mais nobres da &egion
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HOMICIDIOS

No caso especifico de homicidios, a Regional listemu 113 casos em 2009,
dos 937 casos registrados em toda Fortaleza, equigale a 12,1% deste total. Em
2008, foram registrados 76 casos, uma percentaged?8o dos 824 casos registrados
em Fortaleza; e em 2007 foram registrado 99 caspseja, 11,7% dos 844 homicidios

registrados em Fortaleza.

GRAFICO 15
Participacao na SER Il nos homicdidios
B rortaleza
HOMICIDIOS A SERII
i sk 937
824

700

500

300

113
>
ANO
2007 2008 2009

Assim como registrado em toda Fortaleza, as vitiséas em sua grande

maioria homens, solteiros, predominantemente sikiad faixa etaria de 19 a 24 anos.
Chama-nos a atencéo, no entanto, o nimero de sitim&aixa etaria de 15 a 18 anos e
de 25 a 29 anos. Ao somarmos o percentual dosgaderl5 a 29 anos, os himeros
absolutos de jovens vitimas de mortes violentagranp significativamente os dos
adultos. O perfil das vitimas quanto a escolaridadearcado pelbaixa escolaridade.
Na SER Il, o nimero de vitimas quanto a escoldizat maior na faixa situada no
ensino fundamental incompleto, se comparado aoogsifuado na faixa 'apenas
alfabetizado'. Este aspecto € um diferenciador dgidRal em relagdo as outras
regionais que, em geral, apresentaram maior pemgede vitimas na faixa 'apenas
alfabetizados'.

Nesta Regional, observamos crescimento do niumetwutcidios em 2009,

fator preocupante, j4 que 0os nimeros haviam cada098.
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O homicidio é a unica ocorréncia em que o Centoolidéra. Vicente Pinzén é
0 bairro com maior numero de homicidios, com 22stegs em 2009, nimero superior
aos ocorridos em relagdo aos anos 2007 (16 howsidi2008 (17 homicidios).

Neste tipo de ocorréncia, o Centro ocupa a segodazdo, onde foram
registradas 19 homicidios em 2009. Este nimerda&vescimento em relacdo a 2007
(14 casos) e a 2008 (17 casos). A Praia do Futwambém se destaca com 15
ocorréncias em 2009, o que revela crescimento éamgae a 2008 (06 registros) e a
2007 (11 registros). Importante salientarmos quevép na Praia do Futuro |,
diminuicdo do numero de registros quase pela metad®©07 a 2008, e uma retomada
de homicidios em 2009. Destaque para o bairro @Gaid?orto, que apareceu com
nameros significativos apenas em relacdo a mortekentas, registrando, nesta
ocorréncia, 13 homicidios em 2009 e crescimentoedagdo a 2008 (10 casos) e 2007
(12 casos).

Maior destaque, ainda, para o bairro S&o Jodo d@pEa pelo crescimento
drastico. Ele registrou quatro casos em 2007, apdoia em 2008, mas subiu muito em
2009, quando registrou 11 casos.

As caracteristicas da regido praiana do Cais dtoPproximo a localidades
com altos indices de conflitos, como Serviluz, diete do mais baixo indice de
rendimento médio da Regional e onde, também, varffe a acdo de gangues, podem
ser fatores catalizadores de crescimento de hoiscidessas areas. As relacbes
conflituosas, quando ndo mediadas, tendem a evpéra crimes de natureza mais
grave, o que podem influenciar o aumento do numedoomicidios.

O homicidio pode, muitas vezes, ser evitado comediagdo dos conflitos,
mas observa-se, em Fortaleza, pouca acéo nesosent

Aldeota, Meireles e Papicu sempre registraram asrgmindices relativos a
todas as ocorréncias, com exce¢do do caso de ldasicao apresentarem indices
medianos. Destacamos a Aldeota, que apresentowa cgigdificativa neste tipo de
crime, ao registrar cinco casos em 2007 contrarguaisos em 2008 e dois casos em
20009.

Ja Meireles e Papicu permaneceram na meédia decasds de homicidios.
Outro destaque, no sentido positivo, é a Varjote rggistrou seis casos em 2007,
apenas um registro no ano de 2008 e, em 2009, mewghgo foi registrado. Estes
bairros, mais bem equipados em estrutura e servi&mssido historicamente alvos de

acOes do poder publico e da iniciativa privadaue pode reverberar positivamente no
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controle desses indices. Isto revela a necessiiadgualizacdo desses investimentos
em toda a Regional e na Cidade como um todo.

Cidade 2000, Cocé, Dionisio Torres e Manuel DiasanBo (Dunas)
registraram indices baixos nos trés anos estudadoando entre zero e 1 registro. Ja
Guararapes e Salinas ndo aparecem nos dados IMDE&Rual Coordenadoria de
Medicina Legal), o que ndo significa que ndo tenlwaarrido homicidios, porque ha
registros de mortes violentas neles. Pode ter idogmeste caso, que a informagéo fora
registrada em outras localidades proximas como ta@amsos em casos de outras

Regionais.

LESAO CORPORAL

O Centro aparece em primeiro lugar no registro edefdlito, com 427
ocorréncias em 2009, numero préximo aos anos argericom relativo decréscimo em
relacdo a 2007 (434 casos) e crescimento em rela@d8 (165 casos). Ja o bairro
Aldeota volta a assumir a segunda colocacéo, coBncal0s registrados em 20009.
Igualmente ao Centro, Aldeota registra decréscimorelacédo a 2007 (192 casos) e
crescimento em relagdo a 2008 (65 casos). Em tercgjar aparece o Vicente Pinzon,
com 146 casos em 2009. Neste caso, verificamofmaenb niumero de ocorréncias em
relacdo a 2007 (154 casos) e 2008 (161 casos). émgseguida coloca-se o Meireles,
com 143 registros em 2009, e crescimento dos regisin relacdo aos anos 2007 (129
casos) e 2008 (135 casos). Papicu registrou 124épmias em 2009, namero superior
aos anos 2007 e 2008, que registraram 117 casokaieamente.

Destacamos, como excecao, os bairros Manoel DiascBr(Dunas) e Coco,
que registraram baixos indices em relacdo aos derbairros da Regional,
especialmente Salinas (3 casos em 2007, nenhumO&& € 1 caso em 2009) e
Guararapes (1 caso em 2007 e nenhum caso nos outros anos).

A lesédo corporal é um delito que se diferencia eawidade, podendo ser leve
ou grave. O que percebemos € que este delito veworsiggurando em todas as
regionais de Fortaleza como modo de resolucadoaldtos, mediante uso da violéncia
fisica. A recorréncia desta prética de violéncidsta, muitas vezes, pela populacao,
como Unica forma de resolver seus conflitos. Istourd@ aspecto efetivamente

preocupante que tem levado a violéncia fatal.

109



A Regional Il € caracteristicamente marcada petpesmcado social, aspecto
emblematico da cidade de Fortaleza. E uma regiéo lwairros que concentram boa
estrutura fisica, belas avenidas e prédios, aresdes, servicos, comeércio, bons
equipamentos sociais e, a0 mesmo tempo, localidemtesestrutura urbana precaria,
sem a presenca de equipamentos e acoes de naiubdiza.

Constatamos que crimes contra o patriménio e ¢osfEdo mais propicios a
acontecerem em bairros como Centro, Aldeota, Papleueles e Praia do Futuro, com
destaque para o Vicente Pizén, no qual foi reglstrmumero significativo de
ocorréncias, entre as quais crimes contra a vidase®amos que estes bairros
concentram as ocorréncias da Regional, revelana® gsradoxos sociais entre bairros
nobres, mas marcados, transversalmente, por prableocomuns aos bairros
considerados de periferia: moradias irregularesoctavelas, visiveis injusticas sociais
e graves problemas de seguranca relacionadosfeo i@ drogas, gangues, roubos e

mortes.

2.3 Secretaria Executiva Regional Il

A populacdo total da Regional Ill era de 398.382ithates (IBGE,
2009/SEPLA), com populacdo estimada em 2014 pafa843 habitantes (IBGE,
2009/SEPLA). Possui uma area de 2.777,70 ha e teaadé 67,64 ha (2,44% do total)
de pracas, areas verdes, areas livres e parques.déesidade demografica de 143
habitantes/km? (2009). A Regional é composta pdrdifos no total: Amadeu Furtado,
Antonio Bezerra, Autran Nunes, Bonsucesso, Beltay[3om Lustosa, Henrique Jorge,
Joao XXIll, Joquei Clube, Padre Andrade, Parque@&r®ici, Parquelandia, Presidente
Kennedy, Rodolfo Tedfilo e Quintino Cunha. A sede $ER IIl - Avenida Jovita
Feitosa, 1264, no bairro Amadeu Furtado.

O bairro mais extenso e mais populoso € o Pici, Bar@21 habitantes. Em
segundo lugar vem o bairro Quintino Cunha, com &® Rabitantes e, em terceiro, 0
bairro Bonsucesso, com 45.258 habitantes. O bawmro a menor populacdo desta
Regional é o Parque Araxa, com 6.414 habitantes.

Os bairros da Regional Il concentram 16,5% da [agdo do Municipio e
50% da populacdo tém até 28 anos. A Regional tetaraeiro menor indice de

analfabetismo entre as regionais, e ocupa a quatacacdo em relacdo aos
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rendimentos familiares, com ganhos médios de 4&isa minimos. Dos dezesseis
bairros, nove deles (Antonio Bezerra, Autran Nuri®sla Vista, Bonsucesso, Dom

Lustosa, Henrique Jorge, Joao XXIII, Padre Andr&de, e Quintino Cunha) tém renda

inferior a esta média e sete restantes tém rendwmata média (Amadeu Furtado, Bela
Vista, Joquei Clube, Parque Araxa, Parquelandiasitfente Kennedy e Rodolfo

Tedfilo). O bairro com maior rendimento médio, familia, € a Parquelandia, enquanto
Autran Nunes € o bairro de menor renda média poilitada Regional.

De acordo com o levantamento feito a partir dooodath Censo 2000 I, onze
bairros da Regional possudiH-M médio (entre 0,500 e 0,799) e cinco tém indice
considerado baixo (entre 0 e 0,499). Amadeu Fuytadddnio Bezerra, Bela Vista,
Dom Lustosa, Henriqgue Jorge, Joquei Clube, Padrelradie, Parque Araxa,
Parquelandia, Presidente Kennedy e Rodolfo Teafilesentam IDH M médio. Por sua
vez, Autran Nunes, Bonsucesso, Joao XXIlI, Piciignho Cunha sdo aqueles bairros
com IDHM baixos.

Em relagdo a Educacgéo, em 2006, a Secretaria Bxadegional 11l possuia
102.910 alunos matriculados em todos os niveisndia@na rede publica (municipal,
estadual e federal) e privada. Os estudantes driRedll estdo distribuidos em uma
escola federal, 29 escolas estaduais, 38 escolagipais e 148 escolas privadas. A
média de anos de estudo do chefe de familia é32eanos, conforme Censo 2000 do
IBGE.

Nesta Regional estd sediado o campus da UniveesiBiaderal do Ceara —
UFC, no bairro do Pici.

No que se refere a Saude, a Regional é atendida6pbinidades Basicas de
Saude (UBS) sediados nos bairros Padre Andrade, Aitonio Bezerra, Quintino
Cunha (duas unidades), Joao XXIll, Bela Vistagnijue Jorge, Rodolfo Teofilo
(duas unidades), Jockey Clube (duas unidadespnfnBezerra, Presidente Kennedy,
Autran Nunes e Bom Sucesso. A Regional dispde dgsirstes hospitais: Hospital
Distrital Evandro Aires de Moura (Frotinha do AntnBezerra) Centro de
Hematologia e Hemoterapia do Ceara (Hemoce), noolRodledfilo; Hospital
Universitario Walter Cantidio e Maternidade EscAksis Chateubriand, no Rodolfo
Teodfilo; Hospital e Maternidade Argentina Casteloaro, no Henrique Jorge e
Hospital S&o José, no Amadeu Furtado.
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Segundo levantamento realizado pela pesquisa, allbpBssui, em sua area
de abrangéncia, um Centro de Atenc&o Psicossaaial (CAPS), um CAPS Alcool e
Drogas e um CAPSi infanto juvenil, todos sediado®airro Rodolfo Tedfilo.

Importante destacar que nesta Regional esta entrugés o Hospital da
Mulher, no bairro Jéquei Clube.

Quanto aAssisténcia Social, existem dois Centros de Rebséte Assisténcia
Social (CRAS), sediados nos bairros Bela Vistaigtino Cunha; cinco PSB (Unidade
de Protecdo Social Basica) nos bairros Presideetenédy, Dom Lustosa, Antbnio
Bezerra e Rodolfo Teofilo (duas unidades). També&pde de um Conselho Tutelar,
sediado no bairro Joao XXIII.

Ha, na SER llI, trés organiza¢des ndo-governamef@NGs), nove projetos
sociais e uma entidade filantrépica. Foram idesddas 12 sedes de sindicatos,
associacdes ou conselhos de classe.

A renda média mensal dos chefes de familia, nesgigoRal, é de 4,10 salarios
minimos. A Regional responde por 3,75% dos postosaibalho formais de Fortaleza,
tendo o setor de servigcos como principal empregagguido pela industria.

Em relacdo a Habitagdo, a média da Regional lle&d2 habitantes por
domicilio. 85,81% dos domicilios sédo atendidos petke geral de agua. No entanto, os
bairros Autran Nunes (23% dos domicilios) e Bonsucesso [lEpresentam
percentuais bem abaixo da média da Regional nosquefere ao acesso a rede de
esgotamento sanitario. 96,7% dos domicilios pdaies possuem coleta de lixo.

No que se refere a Seguranca Publica, a Regidrathriga a 62 Companhia do
5° BPM (no Bairro Antonio Bezerra) e parte da 7#n@anhia do 5° BPM (no bairro
Joao XXIIl) e o Colégio da Policia Militar, situag@a av. Mister Hull. Possui apenas
dois distritos policiais: 10° DP (Anténio Bezerep 27° DP (Jodo XXIIl). Por causa
disso, a SER Il contabiliza a propor¢cdo mais elavde habitantes por delegacia: 150
mil pessoas para um Distrito Policial. Um nucled.deerdade Assistida (LA) opera na
localidade do Planalto Pici, no bairro Pici. A Regl também sedia a Guarda
Municipal e Defesa Civil de Fortaleza, no bairradBkfo Teofilo.

Quanto ao Transporte coletivo, a SER 1l possuczate 62 linhas de 6nibus
circulando em seu territorio e um terminal urbaschfido: o do Antdnio Bezerra, com
uma demanda de 225.210 passageiros/dia, 38 lirhasidus e uma frota operante de

380 veiculos.
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RELACOES CONFLITUOSAS

Ao observarmos dados das ocorréncias desta Regipealebemos que o
bairro Antbnio Bezerra se destaca em relacédo aosidegor registrar maior numero de
casos relativos as cinco ocorréncias em analiseanmode 2009, excecdo feita ao
ndmero de homicidios.

No que se refere a relagbes conflituosas, a Regibhaegistrou 3.946
ocorréncias em 2009 (15,0% do total das ocorrémeragortaleza). Nesse mesmo ano,
o bairro Anténio Bezerra contabilizou 534 registresguido do Henrique Jorge (446),
Quintino Cunha (436), Bonsucesso (398) e Jodo XX3B1). Estes cinco bairros
apresentaram tendéncia de crescimento neste tipoadeencia desde 2007. O Quintino
Cunha obteve uma ligeira queda em 2008, mas o miaiEoluto de casos tornou a

aumentar em 2009.

GRAFICO 16
Relagbes Conflituosas no Antinio Bezerra, Henrique Jorge,
Quintino Cunha, Bonsucesso e Joao XXill
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No periodo, também apresentaram crescimento naidada de conflitos os

bairros Autran Nunes, Jéquei Clube e Padre Andrade.
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GRAFICO 17

Rela¢oes Conflituosas no Autran Nunes, Joquei Clube
e Padre Andrade
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Os bairros Amadeu Furtado e Dom Lustosa tiveram emam nimero de

registros em 2009, com 20 e 44, respectivamente.

FURTOS

A Regional Ill contabilizou 3.535 furtos em 2009qwe representou 10,2% do
total de furtos de Fortaleza. O bairro Antonio Bezepresentou o0 maior niumero de
registros com 850 casos, seguido da Parquelan@ia ¢asos), Henrique Jorge (284
casos), Bonsucesso (257 casos) e Rodolfo Te6f#é ¢asos). Ao contrario do niumero
relativo a relagdes conflituosas, observamos umadétecia de queda nestes cinco
bairros. Embora os bairros Parquelandia e Bonsodesdiam apresentado oscilacéo
para cima, em 2009, o numero de furtos ainda é mgne o observado em 2007.
Novamente os bairros de Amadeu Furtado e Dom Lasggsesentaram a menor
guantidade de registros em 2009, com 34 e 26 fudsepectivamente.
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GRAFICO 18

Furtos no Antonio Bezerra, Parquelandia,
Henrique Jorge, Bonsucesso e Rodolfo Teéfilo
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ROUBOS

Os 4.675 roubos ocorridos na Regional Ill, em 20@8resentam 13,6% do
total dos roubos cometidos em Fortaleza. Os quan@os com o maior nimero de
registros sdo os mesmos da ocorréncia anterido)fukntonio Bezerra (880 registros),
Parquelandia (546 registros), Henrique Jorge (488istros) e Bonsucesso (456

registros).

GRAFICO 19

Roubos no Antonio Bezerra, Parquelandia,
Henrique Jorge e Bonsucesso.
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Chama a atencédo o crescimento da quantidade desroub bairro Autran
Nunes, que passou de 106 casos, em 2007, pararB@®009, um crescimento de 186%
nas ocorréncias de roubo no triénio 2007 a 2009.

LESAO CORPORAL

Em 2009, os quatro bairros desta Regional com omnd@imero de registros de
lesdo corporal foram: Antonio Bezerra (177 casBsjsucesso (148 casos), Pici (127
casos) e Henrique Jorge (124 casos). Nos anos @& @009 da série historica
analisada, o bairro Antonio Bezerra ocupou a priaeosicao neste tipo de ocorréncia.
Em 2008, a primeira posi¢cao foi ocupada pelo baitemrique Jorge, que ocupava o
terceiro lugar em 2007 e n&do constou nas trés pamposicdes em 2009. Bonsucesso
ocupou a terceira posicdo em 2007 e 2008, ficamdosegundo no ano seguinte,
seguido pelo bairro Pici, com 87 casos em 2007,el22008 e 127 casos em 2009. A
Secretaria Executiva Regional Il contabilizou BZhsos de lesdo corporal em 2009,

13,9% do total das ocorréncias de Fortaleza.

GRAFICO 20
Lesoes corporais no Antonio Bezerra, Henrique Jorge,
Bonsucesso e Pici.
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MORTES VIOLENTAS

A Regional Ill, com 238 mortes violentas, repreaed®,5% do total de
ocorréncias de Fortaleza, em 2009. Neste mesmo @nmirro Antbnio Bezerra
apresentou 61 casos de mortes violentas, ou $&f%2 O Bonsucesso (28 casos) e
Henrique Jorge (24 registros) vém em seguida. Ordbahmadeu Furtado néo
apresentou nenhum registro em 2009, enquanto mdagm Lustosa teve dois casos
registrados e o Parque Araxa registrou trés mortdésntas.

Com relacdo a mortes violentas, um aspecto impertamlestacar € o nimero
de ocorréncias relativas a homicidios, no bairréoAim Bezerra. Quando comparado
aos demais bairros da Regional, os dados pareezer tnm paradoxo, por ser pouco
representativo no total de ocorréncias classifisatka categoria Mortes Violentas. O
que nos chamou a atencédo foi o fato de, na s&tériwa considerada, o numero de
atropelamentos no bairro ter sido praticamente lijgeen 2007, ao numero de
homicidios registrados e, nos anos seguintesteras sido superiores as de homicidio,

conforme ilustra o quadro abaixo.

GRAFICO 21

Mortes violentas no Antdnio Bezerra, Henrique Jorge e Bonsucesso.
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Este aspecto é revelador. A dindmica das praticasnosas na Cidade varia
de acordo com aspectos especificos de cada cordepidamo a maior ou menor
quantidade e qualidade dos servicos publicos, aspeulturais, tipo de atividade
econdmica do bairro etc. No caso particular dorbaintonio Bezerra, o fato de ele ser
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cortado pela BR 222, de transito intenso e devaliacidade, pode estar a explicacdo da
predominéncia e/ou da alta incidéncia de atropetémse Igual tendéncia observamos,
também, nos bairros Aerolandia e Messejana, emtegtos pela BR 116.

TABELA 11
Mortes Violentas, Atropelamento e Homicidios no Ant  6nio Bezerra

Antonio Bezerra

Ano
N e e ey
2007 79 14 15

2008 71 13
2009 61 9 6
TABELA 12
Mortes Violentas, Atropelamento e Homicidios na Aer  olandia
Aerolaiad
Anos /
2007 38 12 11
2008 36 1 9
2009 35 9 13
TABELA 13
Mortes Violentas, Atropelamento e Homicidios na Mes  sejana
Megsea
2007 114 26 46
2008 126 28 63
2009 95 7 52
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HOMICIDIOS

A Regional 1l registrou 100 casos de homicidios 2009, dos 937 casos
registrados em Fortaleza, ou seja, 10,67% deste tot

O bairro Pici, com dezenove homicidios, Bonsucessm dezoito casos e
Autran Nunes, Henrique Jorge e Quintino Cunha, coove casos cada um,
respectivamente, foram os bairros da regional camommumero de homicidios em
2009. O bairro Parque Araxa nao registrou nenhuso.c®s bairros Dom Lustosa,
Parquelandia e Rodolfo Tedfilo contabilizaram ursoceada.

Os bairros se alternam na estatistica de homicidios 2008, o Quintinho
Cunha registrou vinte e um homicidios; o Pici, gaircasos; Autran Nunes e Bela
Vista, nove casos cada. Estes foram os bairrosneaior quantidade de homicidios. Ja
em 2007, observamos alteracdo na disposicdo amtéfienrique Jorge, com 17
homicidios registrados, Pici e Quintinho Cunha, d@iwegistros, foram os bairros com
maior quantidade de homicidios. Nos trés anos da béstorica, os bairros Pici e
Quintino Cunha sempre estiveram entre os trés posi@ugares. O Parque Araxa e o

Dom Lustosa registraram apenas um caso, cada uménio 2007/20009.

GRAFICO 22

Homicidios no Bonsucesso, Pici, Quintino Cunha,
Henrique Jorge, Autran Nunes e Presidente Kenedy
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O Antonio Bezerra e a Bela Vista registraram ten@éde queda nos numeros
de homicidios, na série historica analisada. Antdmogabilizaram seis homicidios em
2009. Em 2007, estes numeros eram de 15 e 11 nc@sérespectivamente.
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A Secretaria Executiva Regional Il apresentou ¢ddunas ocorréncias de
furtos, homicidios e mortes violentas no triénio022009. Em contrapartida, os
roubos, casos de lesao corporal e relacdes caghtuaumentaram.

TABELA 14 — Furtos, Roubo, Lesdo Corporal, Conflito s, Mortes Violentas e

Homicidios
T e
Furtos 3.961 3.549 3.535
Roubo 4,561 4522 4,675
Lesao Corporal 1.178 1.151 1.218
Conflitos 3.330 3.396 3.946
Mortes Violentas 316 287 238
Homicidio 113 118 101

No que se refere a mortes violentas, a diminui@gtedtipo de ocorréncia em
bairros como Antonio Bezerra, Henrique Jorge, Jo&dll e Quintino Cunha
certamente contribuiu para que a Regional 11l a@stse melhores resultados em 2009.

Pesquisa mais direcionada e aprofundada nestessed@rtamente resultara na
identificacdo dos fatores que estejam determinastks resultados. O que percebemos,
de imediato, é que os homicidios ndo tiveram pdpelsivo na reducdo das mortes
violentas como se constata no quadro acima. Piist@& que estas registraram reducéo
de 70 casos, em numeros absolutos, entre 2007% 2680te a diminuicdo de 12 casos
de homicidio, em nimeros absolutos, no mesmo period

Como aqui analisamos, ndao podemos desconsiderargsteio na formulacao
de politicas de seguranca publica em Fortalezapadto das vidas perdidas no transito
como fatores importantes no debate sobre a redieg&mléncia e da criminalidade na
Cidade.

2.4 Secretaria Executiva Regional IV

A Secretaria Executiva Regional IV (SER V) abrad@ebairros. A Regional
concentra oito areas de risco e possui 0 segunsjuthbde emergéncia do Estado do

Ceara, o Frotinha da Parangaba. Sua populaca@@3dmil habitantes, a menor entre
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as seis regionais (cerca de 12,13% da populacdmdaleza). Metade da populacéo
tem idade maxima de até 30 anos.

O bairro Aeroporto apresenta a maior extensaddasai da SER IV, porém é
pouco povoado, com uma populacédo de apenas 8.@itaritas. O bairro da Parangaba
possuia a maior populacdo, em 2009, com 27.884amads, numero de habitantes
muito préximo aos dos bairros Serrinha (27.395 thabeés) e Montese (27.206
habitantes). O bairro com a menor populacdo destgoRal € Couto Fernandes, com
5.826 habitantes.

A renda média dos chefes de familia € de 5,62isslérinimos. O bairro com
melhor média de renda é Fatima, enquanto o baeroporto apresenta a pior média de
renda da Regional, segundo dados do Instituto IBiaside Geografia e Estatistica
(IBGE).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-Kontempla trés
indicadores: média de anos de estudo do chefendéidataxa de alfabetizacdo e renda
média do chefe de familia (em salarios minimos)ar@u mais préximo da nota 1,0,
mais desenvolvido é o bairro. De acordo com levaatdo feito a partir de dados do
Censo 2000, dezesseis bairros possuem IDH-M médine( 0,500 e 0,799). Sdo eles:
Benfica, Bom Futuro, Damas, Demdcrito Rocha, Derdima, Itaoca, Itaperi, Jardim
América, Jose Bonifacio, Montese, Pan Americanoamgba, Parredo, Vila Peri e
Vila Unido. Por sua vez, trés bairros tém indicesaterado baixo (entre 0 e 0,499):
Aeroporto, Couto Fernandes e Serrinha.

A populacéo total da Regional ede 303.924 habitantes em 2009 com
populacdo estimada em 335.550 habitantes em 20idesina tem uma area total de
3.427,20 ha em que 1,37 % desse total compregirdeas, areas verde, livre e
parques. Com densidade demogréfica de 88,6 hastaar km2. E formada por 19
bairros (Aeroporto, Benfica, Bom Futuro, Couto Rewtes, Damas, Dendé, Demacrito
Rocha, Fatima, Itaoca, Itaperi, Jardim Ameérica, éJdonifacio, Montese, Pan
Americano, Parangaba, Parredo, Serrinha, Vilad’¥ila Unido). A Sede da Regional
esta situada na Avenida Dedé Brasil, bairro dar8etr

No que diz respeito a educacdo, a Secretaria Bxaddegional IV possuia,
em 2009, 93.859 alunos matriculados em todos osisnfle ensino da rede publica
(municipal, estadual e federal) e privada. Os esttes da Regional IV estédo
distribuidos em uma escola federal, 26 escolaslgsits 28 escolas municipais e 103

escolas privadas. A média de anos de estudo de cdeefamilia € de 8,87 anos,
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conforme Censo 2000 do IBGE. Nesta Regional esifimdes os Campi da
Universidade Estadual do Ceara (UECE), no baiapelti e a Universidade Federal do
Ceara (Campus do Benfica), e do Instituto FedezdEducacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Ceara (IFCE), no Benfica.

A Regional é atendida por 11 Unidades Basicas deleS8UBS): Benfica,
Demdécrito Rocha, Fatima, Itaoca (duas unidadegpeti, Jardim América, Pan
Americano, Serrinha, Vila Peri e Vila Unido. A SBRpossui um hospital municipal, o
Hospital Distrital Maria José Barroso de Oliveirerdtinha de Parangaba), e as
seguintes unidades hospitalares: Centro de Assiatéa Crianca Lucia Fatima
(Parangaba), Hospital Infantil Albert Sabin (Vilani@o), Hospital Menino Jesus
(Parangaba), Hospital Antonio Prudente (Fatimapital Gomes da Frota (Fatima) e
Hospital Estadual José de Moura (Demacrito Rocha).

Segundo levantamento feito para esta cartilha,R ISEpossui, em sua area de
abrangéncia, um Centro de Atencdo PsicossocialofleoDrogas (CAPS AD), no
Jardim América, um Centro de Atencdo Psicossoc@ahiGCAPS), no Itaperi, e um
Centro de Atencdao Psicossocial Infanto Juvenil (S\Ma Vila Unido.

Na area da assisténcia social existem trés Ceadréeferéncia de Assisténcia
Social (CRAS) — com sedes na Serrinha, Couto Fdazaa Vila Unido, um Conselho
Tutelar, com sede na Itaoca, e quatro unidadesategdo Social Bésica (PSB), duas
no Aeroporto e duas no Demacrito Rocha. .

Com relacdo as entidades da Sociedade Civil quendelvem servicos e
projetos na SER IV existem oito organiza¢des naeg@amentais (ONGs), 10 projetos
sociais e duas Organizacdes da Sociedade Civihtdeesse Publico (Oscip). Foram
identificadas 100 sedes de sindicatos, associatbesnselhos de classe.

A renda média mensal dos chefes de familia é d& €trios minimos. O
perfil socioecondmico da Regional é caracterizagloservicos, com uma das maiores
feiras livres da Cidade, a feira da Parangaba,riesvéorredores comerciais, entre os
quais o da Avenida Gomes de Matos, no Montesenassino um poélo de empresas e
lojas de confeccbes que se estende pelos bairlasUriido e Montese. A média
habitacional da Regional IV é de 3,94 habitantesdonnicilio.91,32% dos domicilios
sdo atendidos pela rede geral de agua.Apenas 24J66%mdbveis possuem acesso a
rede publica de esgotamento sanitario. 129,4 nmélémlas de lixo sédo geradas na

regional IV.

122



Na area da seguranca, a SER IV abriga, no bairfeatima, o Quartel-General
da Policia Militar e boa parte de sua estruturaaeando. A area da Regional é coberta
pela 72 Companhia do 5° Batalhdo de Policia Mil{i& CIA/5° BPM), sediada na
Parangaba. A Superintendéncia da Policia Fedendéia tem a Regional como sede.

No que se refere a Policia Civil, trés distritofiqgi@s atuam na regido: 5° DP
(Parangaba), 11° DP (Panamericano) e 25° DP (Viead). A relacdo entre
distritos/populacédo € de 101,3 mil habitantes pBr B Divisdo de Homicidios e a
Academia de Policia Civil também estéo localizagasSER [V, no bairro de Fatima,
area nobre da Regional.

O Corpo de Bombeiros mantém a 62 Secdo de Bomtwrt® Grupamento de
Bombeiros (62 SB 1° GB), no bairro Aeroporto, e Natleo de Resgate e Emergéncia
Pré-Hospitalar, na Parangaba.

A SER IV possui 117 linhas de 6nibus circulando &g territorio e dois
terminais fechados: o da Lagoa, com uma demandh0@€97 passageiros/dia, 28
linhas de 6nibus e frota de 184 veiculos; e o dar@aba, com uma demanda de
209.449 passageiros/dia, 52 linhas de 6nibus a &®t389 veiculos. Cabe registrarmos
que nesta Regional localiza-se o Aeroporto Inteomat Pinto Martins, localizado no
bairro Aeroporto.

Na area de cultura e lazer, a Regional abriga ceMdeg Arte da Universidade
Federal do Ceara (Mauc) e a Casa Amarela Euséiieifd, ambas no Benfica. As
construcdes integram o Campus do Benfica, espagalguga bibliotecas, faculdades,
casas de cultura e é ponto de encontro de estgddmtwda a Cidade. Este conjunto de
equipamentos, localizado no Benfica, e reconhecano o Pélo Cultural do Benfica.
Neste bairro também se localizam duas pracas: Getitilandia e da 13 de Maio que
funcionam como espacos agregadores de sociabiidedeegido.

Os podlos de Lazer da Lagoa do Opaia, no bairro Viiégo; e do Gustavo
Braga, no bairro Damas; e o Ginasio Poliesportavd®drangaba, situado no entorno da
Lagoa de Parangaba, também séo opcdes de lazBRB/S

Ao se observar os mapas da violéncia e da crimdimddi desta Regional,
notamos que os bairréxarangabae Montese destacam-se em relacdo aos demais por
registrar a maior quantidade de casos nas cincoémmias em andlise, nos anos de
2007, 2008 e 2009elacbes conflituosas, furtos, roubo, mortes violéas e leséo

corporal.
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RELACOES CONFLITUOSAS

A SER IV contabilizou 3.263 casos delagbes conflituosasem 2009. O
Montese aparece com 0 maior niumero de ocorrénoias, 445 registros (13,6% do
total de conflitos da Regional naguele ano), segyidr Parangaba (441) e Serrinha
(339). Observando os dados, podemos notar ques existpadrao: os bairros Montese,
Parangaba e Serrinha ocuparam sempre as trés nasnpeisicoes entre os bairros com
maior numero de registros nos trés anos analisados.

Os menores registros de relagdes conflituosas geora IV, em 2009, foram
observados no Parredo (19 casos) e no Bom FutBroa&s). A mesma tendéncia é
observada nos dois anos anteriores. Os bairrosUfildo, Fatima, Pan Americano e
Itaperi ocuparam posicao intermediaria no que f&ege esse tipo de ocorréncia. As
tendéncias de cada um, no entanto, sdo bem disrdPdr exemplo: enquanto o bairro
de Fatima registrou uma trajetéria estavel no iwiéno Itaperi, esse indicador vem
caindo desde 2007. Pan Americano e Vila Unidosparvez, alternaram altas e baixas.

GRAFICO 23
Relacoes Conflituosas no Itaperi, Fatima, PanAmericano e Vila Uniao
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FURTOS

No caso dogurtos, o bairro Parangaba, em 2009, apresentou 0 mareio
de registros, com 1.276 casos (23,1% do total desfula Regional nesse ano), seguido
de Fatima (979), Montese (780) e Benfica (576)c&mmmos um aspecto comum a
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estes quatro bairros que foi a tendéncia de quatdae 2007 e 2009, neste tipo de

ocorréncia.
GRAFICO 24
Furtos no Parangaba, Fatima, Montese e Benfica
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Em 2009, os bairros Itaoca (57), Bom Futuro (5®aeredo (38) foram os
bairros com o menor nimero de furtos. Destes ar@am Futuro apresentou tendéncia
de alta, pois contabilizou 21 registros, em 20@7 e2n 2008, e 50, em 2009.

ROUBOS

A Regional IV contabilizou 4.205 roubos em 2009siAscomo na ocorréncia
de furto, os mesmos quatros bairros (Parangabad;dflontese e Benfica) lideraram a
estatistica desse tipo de crime. A Parangaba regist maior nimero de casos: 769
roubos, Fatima (637), Montese (573) e Benfica (4%)do em seguida. Ao
compararmos os dados de 2007 com os de 2009, pedpenceber uma queda no
namero de roubos nestes quatro bairros, emborasldeles, como a Parangaba e o
Benfica, tenham oscilado para cima e para baispeaivamente.

No grafico a seguir situam-se os bairros José Boifcom 43 roubos,
Aeroporto (42 roubos), Itaoca (34 roubos), Parré&dd roubos) e Bom Futuro (18

roubos). Assim como 0s bairros com maior ocorréraéa roubos, todos estes
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apresentaram aumento nos numero absoluto dest@&nciass quando se compara 0s
anos de 2009 com 2007.

GRAFICO 25
Roubos no Bonifacio, Aeroporto, Itaoca, Parredao e Bom Futuro
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Os bairros Damas e Jardim América chamam-nos gagrelo fendmeno de
crescimento continuo dos roubos no triénio 2007W8ZAD09, conforme podemos
observar no grafico.

GRAFICO 26
Roubos no Jardim América e no Damas
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LESAO CORPORAL

No que se refere l@asdo corporal em 2009, o bairro Parangaba registrou 157
casos, seguido pelo Montese (154 casos), Serrihba ¢asos) e Vila Unido (114
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casos). Dentre os quatro, apenas a Parangabargpregeeda na comparacao entre 0s
anos de 2007 e 2009. De forma geral, os demaistragm aumento no niumero de
casos no periodo, com algumas oscilagées. A Rdgddneomo um todo, contabilizou

1.146 ocorréncias de leséao corporal em 2009.

GRAFICO 27

Lesao Corporal na Parangaba, Montese, Serrinha e Vila Unido
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O bairro Parredo teve o menor numero de casosséde t®rporal da Regional

IV, em 2009, com seis no total. Bom Futuro tevee,sdbsé Bonifacio, dez, e o

Aeroporto, 13 casos. Se compararmos os indicadier@909 com os de 2007, todos 0s

guatro bairros registraram aumento neste tipo der@tcia. Podemos observar esta

mesma tendéncia de crescimento nos bairros Panidemer Vila Peri e Damas.
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GRAFICO 28

Lesao Corporal no PanAmericano, Vila Peri e Damas
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MORTES VIOLENTAS

Em 2009, a Regional IV registrou 268 mortes vidsntDeste total, 56
ocorreram na Parangaba. O Montese vem em segoita4@ mortes. Serrinha e Fatima
obtiveram o mesmo numero de mortes violentas: 3#sMma vez, os quatro bairros
apresentaram tendéncia de queda na comparacamsramn®s de 2007 e 2009. Tanto a

Parangaba quanto o Montese apresentaram reduc@ees®Exas nesse tipo de

ocorréncia.
GRAFICO 29
Mortes Violentas na Parangaba, Montese, Serrinha e Fatima
e Parangaba
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Em 2009, a Regional IV contabilizou 63 dos 937 lmdids registrados em
Fortaleza, representando 6,72% desse total, setel@aro menor percentual entre as
Regionais.

Ao contrério das demais ocorréncias, na RegionaldViomicidios sdo menos
concentrados. No decorrer do triénio 2007/200% batrros alternaram suas posicoes
em relacdo aos numeros absolutos aparesentadosoi@oragistros temos Parangaba,
Montese e Itaperi. Com sete, temos Pan Americdritima, enquanto com seis, temos
Serrinha e Vila Unido.

Nos bairros da Parangaba, Pan Americano e Serwcbaeu queda no
namero de homicidios no periodo de 2007 a 2009%onoe podemos observar no

grafico abaixo.
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GRAFICO 30

Homicidios na Parangaba, Montese, Itaperi, PanAmeicano,
Fétima, Serrinha e Vila Unido
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A Vila Peri chama a atencéo pela significativa guedste tipo de ocorréncia.
Em 2007, o bairro teve sete homicidios; em 2008¢ esimero caiu para dois e; em
2009, fechou em um.

No periodo de 2007/2009, a Secretaria ExecutivaioRal IV apresentou
reducdo nas seguintes ocorréncias criminais: rquwstds e mortes violentas. O
resultado merece ser analisado com maior profuddiddanto por parte dos
pesquisadores do tema quanto do poder publico,id@asdo que essas reducgdes
representam mais estabilizacdo do fen6meno do rppeigmente reducao na totalidade

bruta desses numeros como pode se constatar abaixo.

TABELA 15 — Roubos, Furtos e Mortes Violentas

Roubos 6.941 6.261 5.526
Furtos 4.704 4.673 4.205
Mortes Violentas 362 362 268

Percebemos, numa primeira andlise, que bairros goande nuamero de
ocorréncias - como Parangaba e Montese - registramimento de queda nos indices
de roubo, furtos e mortes violentas, o que, cemémeafeta o resultado da Regional. E
importante compreendermos, a partir de entdo, @berels tém contribuido para

determinadas redugdes ou estabilizacdo dessa€wncas, se este movimento ocorre de
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forma espontanea ou é consequéncia de algum tijptdetgencdo e acdes de natureza
publica. Para tanto, os dados de 2010 sdo cryzaas sabermos se esse fendbmeno nas
ocorréncias, acima destacadas, na Regional ocerfercha sustentada ou se trata, na

verdade, de uma mera oscilacéo estatistica.

2.5 Secretaria Executiva Regional V

A populacdo total da Regional V era de 530.175thates em 2009, com
populacdo estimada em 2014 de 585.347. Tem umadiatae 6.346,70 ha, possuindo
144,24 ha (2,27% do total) de pracas, areas veadess livres e parques. A densidade
demografica é de 83,5 habitantes/km? (2009). Sabalifos (Conjunto Ceara | e II,
Siqueira, Mondubim, Planalto Airton Senna, Prefditeé Valter, Granja Lisboa, Granja
Portugal, Bom Jardim, Genibal, Canindezinho, Vilanbkl Satiro, Parque S&o José,
Parque Santa Rosa, Maraponga, Jardim CearenseynBorisperanca e Presidente
Vargas). A sede da Regional situa-se a Avenida stogaos Anjos, 2466, bairro
Suqueira.

E a Regional mais populosa de Fortaleza, mas taralbéais pobre da Capital,
com rendimentos médios de 3,07 salarios minimosha®ro mais populoso é o
Mondubim (80 mil habitantes), seguido da Granjda#s (49 mil habitantes), Genibau
(39 mil habitantes) e Vila Manoel Satiro (34 milbitantes). Alguns bairros, como o
Bom Jardim, tiveram sua populagédo duplicada nad#éda 1990, passando de 15.857
habitantes em 1991, para 34.507 habitantes em ZD@Wqueira, por sua vez, saltou de
4.540 habitantes, 1991 para 23.728 habitantes €@. 2 o bairro Granja Portugal
apresentou tendéncia de reducédo da populacéo ahpriodo.

A SER V também é uma das Regionais com perfil @opohal dos mais
jovens de Fortaleza: 44% da populacdo tém até @§. &ainda a area da Cidade com
segundo maior indice de analfabetismo (17,83%grimf apenas ao registrado pela
Regional VI. Os bairros do Siqueira (25,58%), Ganilf25,18%) e Parque Presidente
Vargas (24,51%) séo os mais impactados com edbéepra.

O bairro com maior renda familiar média mensalMaaaponga: 6,81 salarios
minimos. A principal atividade econ6mica é o contércNa Regional estédo
concentrados apenas 2,89% dos empregos formaisriddeZa. A taxa de acesso a rede

de esgoto da Regional V é a pior entre as seiemai, com 24,56%.
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No que se refere ao indice de Desenvolvimento Hontm Municipio por
Bairro (IDHM-B), a Maraponga aparece com a melhadia (0,572). Em seguida, o
Conjunto Ceara (0,529), José Walter (0,515) e dar@earense (0,507). Os piores
IDHM-B da SER V sao: Parque Presidente Vargas {0,&iqueira (0,377) e Genibau
(0,378). © Bom Jardim obteve média 0,403.

De maneira geral, observamos que na SER V, asémwias de roubos,
relacdes conflituosas e lesGes corporais sofretsdajde 2007 para 2008 e voltaram a
subir em 2009. Com relacéo a furtos e mortes viateha declinio tanto nos indices de
2007 para 2008 como nos de 2008 para 20009.

Ao observarmos mais detalhadamente as 5 categegestradas no periodo de
2007 a 2009, alguns bairros da Regional se destaaa@tevacdo e queda continuas nos
seus indices e os demais seguem a tendénciadgerpleda verificada na Regional,
seguida de elevacao dos indices.

Nesta Regional, as ocorréncias mortes violergasindices mais elevados nos
bairros do Bom Jardim (82 casos em 2007, 74 caso20€8 e 58 casos em 2009),
Mondubim (47 casos em 2007, 35 casos em 2008,cas%s em 2009), Prefeito Josée
Walter (60 casos em 2007, 36 casos em 2008, es?3 ean 2009) e Siqueira (54 casos
em 2007, 26 casos em 2008 e 24 casos em 2009sskvel entretanto, observarmos
tendéncia de queda no numero das ocorréncias fergdos bairros, nos trés anos

seguidos.

Mortes Violentas e Homicidios

Nesta Regional, as ocorréncias mortes violentasndimes mais elevados nos
bairros do Bom Jardim (82 casos em 2007, 74 caso20€8 e 58 casos em 2009),
Mondubim (47 casos em 2007, 35 casos em 2008, em 2009), Prefeito José
Walter (60 casos em 2007, 36 casos em 2008, es?3 ean 2009) e Siqueira (54 casos
em 2007, 26 casos em 2008 e 24 casos em 2009sdivel entretanto, observarmos
tendéncia de queda no numero das ocorréncias feEsdos bairros, nos trés anos
seguidos.

Ao destacarmos o0s homicidios nas ocorréncias detemoviolentas,
verificamos, no caso da Regional V, que algunsdmiassumem posicdes de destaque

entre os 20 bairros de maior incidéncia de honosidia cidade de Fortaleza, nos anos
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de 2007, 2008 e 2009. H4, contudo, entre os barwme expressivas taxas de
homicidios, movimentos simétricos e assimétricos merecem ser destacados, antes
de detalharmos as posicfes especificas desseesbdimquanto os bairros do Bom
Jardim, Mondubim, Prefeito José Walter e ParquetaSRosa se caracterizam pelo
declinio nas taxas de homicidios de 2007 para 2008 elevacdo dessas de 2008 para
2009, os bairros Granja Portugal, Canidezinho eabtamga se assemelham pela
elevacdo continuada nas taxas de homicidios ngsamés seguidos. Assim como
Manoel Satiro, Conjunto Ceara e Parque Sdo Joséetdntomum o declinio nas
estatisticas de homicidios nos mesmos trés angsaiHda, variacbes pontuais de
bairros como Siqueira, que apresenta crescimergdatas de homicidios seguido da
manutencdo dessas nos dois Ultimos anos da pesfngaanto os bairros Granja
Lisboa e Jardim Cearense tiveram quedas seguidasstdbilizacdo nas taxas de

homicidios no mesmo periodo.
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TABELA 16 — Ranking dos Homicidios 2007 a 2009

1 Bom Jardim 49 1 39 3 Gl 1 -2!3,4

7 Messeiana 46 2 63 1 52 2 370

3 Jangurussu 41 3 43 2 3 g 49

4 Baira do Ceard 27 4 28 4 40 4 37

5 Mondubim 26 5 22 7 26 7 154

&  Bamoso 23 6 bk, 6 n 8 0,0 43

7 Jardiny das Oivelras 18 7 I 3 19 i1 33,3 58,3

B Pissard % 3 A | 15 9 78 154

9 Henrigue Jorge 17 g g 34 g ;7 S T 0,0
10 Prefeito JoséWalter 17 10 10 30 15 1 41 500
11 Alagadigo Novo 16 11 14 17 8 % 125 49
12 Fid 16 12 15 16 19 12 63 87
13 Quintino Cunha 16 13 2 8 9 B N3 7l
14 Wicents Pinzdn 16 14 17 13 22 g 6,3 194
15 Anitania Bezerra 15 15 i 38 b 49 <467 =250
16 Edson Quelroz 15 16 14 18 16 16 67 143
17 Genibat 15 17 25 5 15 17 667 400
18 LagoaRedonda 15 18 g 35 7 45 400 222
19 Parque Santa fiosa 15 19 10 28 15 18 333 50,0
20  Centro 14 20 17 ia 19 10 214 11,8

Fonte: IML/SSPDS (atual coordenadoria de Medicina Legdai®EE, 2010.
Nota: Tabulag¢édo da pesquisa.

O bairro Bom Jardim registrou 49 homicidios em 200/39 em 2008 e 61
em 2009, assumindo, assim, a 12 posicdo em 200B32&m 2008 e retorna a 12
posicdo em 2009 entre os bairros de maiores incidda de homicidios em toda
Fortaleza. J& o Mondubim aparece com 26 homicidios em 200&n22008 e 26 em
2009, assumindo a 52 colocacdo em 2007 e a 72 @ne2R009. O bairro Prefeito José
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Walter, com 17 homicidios em 2007, ocupou a 103¢cfos em 2008, com 10
homicidios, cai para a 302 posicdo na relagdo @isob com maior nimero de
homicidios e volta a subir em 2009, com 15 homisidpara a 212 posi¢do. O bairro
Genibau, com 15 homicidios em 2007, 25 em 2008 @12009 tem, respectivamente,
as 172, 52 e 172 classificagbes. O Parque Santa feos a 192 posicdo com 15
homicidios em 2007, cai para a 282 posi¢ao, comohticidios em 2008 e assume a 182
colocacao ao registrar 15 homicidios em 2009.

Destacamos, ainda, o percurso inverso diferenaiadbairro Granja Portugal
que, em 2007, nao figurava entre os 20 bairros w@iores indices de homicidios na
Capital, mas assume posi¢céo entre estes ao pasidritbmicidios em 2007 para 15 e
26 em 2008 e 2009, respectivamente. Ha que secdestae a queda nos indices de
homicidios € verificada no Bom Jardim, com variagd@ercentual de -20,4% de 2007
para 2008, aumentando 56,4% de 2008 para 2009aiio o Mondubim, h&a baixa de
percentual (-15,4%) de 2007 a 2008 e subida (18r2epassagem de 2008 para 2009.

Ao analisarmos os trés outros bairros da Regiatmslervamos que essa queda
foi ainda maior, uma vez que estes bairros perdgasitdes entre os 10 bairros com
maiores indices de homicidios na Capital. Ha, amiespecificidades, como o bairro
Prefeito José Walter, que passou da 102 posica@0ei para a 302 em 2008, mas, em
2009, voltou a crescer e assumiu a 212 colocagio,1d homicidios. Houve, assim,
uma inversao nos percentuais que variaram de -4@220 a 2008) para 50% (2008 a
2009). No caso do bairro Genibau, observamos aunmenfpassagem da 172 posicao,
com 15 homicidios (2007), para a 52 posicdo em , 2688 25 homicidios, voltando,
em seguida, para a 172 posi¢do, com 15 homiciein2009. A variacdo de percentual
foi de 66,7% (2007 a 2008) para -40% (2008 a 20BD®).caso do bairro Granja
Portugal, registramos aumento continuo dos honaisidom 14 casos em2007, para 15
em 2008 e 26 casos em 2009, o que correspondeariagdes de percentuais de 7,1%
(de 2007 para 2008) e de 73,3% (de 2008 para 200®)caso dos homicidios,
verificamos maior tendéncia de queda e subida doeenw nas ocorréncias de mortes
violentas registradas na Regional. As excecOesfigar conta dos bairros Genibau e
Granja Portugal.

A Regional V tem sido identificada pelas altas saga homicidios e, de modo
mais especifico, os 5 bairros (Bom Jardim, Siquélanindezinho, Granja Portugal e
Granja Lisboa) que integram o denominado Grande Bandim. Sob olhar mais

cartografico e detalhista, podemos dizer que o®sjaguando comparados, revelam
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algumas surpresas, como o fato da soma absolutaedsshomicidios ser inferior aos
da Regional VI. Como podemos constatar na sérigrdssanos, a Regional VI teve 261
homicidios em 2007, 267 homicidios em 2008 e 3Qfitidios em 2009, enquanto a
SER V teve 208 homicidios (2007), 196 (2008) e 309). No periodo dos trés anos,
a SER V apresentou um total de 641 homicidios awr833 da SER VI.

Destacamos que em 2007 e 2009, o Bom Jardim est@aranca dos 20
bairros de maior numero de homicidios em Fortalemguanto Messejana, no mesmo
periodo, esta em segundo lugar e assume a lideeam@D08. No periodo pesquisado,
os 3 bairros que estdo nos trés primeiros lugadsnrem as Regionais V e VI .

No ano de 2007, constavam na SER VI 8 bairros gu@rh parte da relacéo
dos 20 bairros de Fortaleza que puxavam os nundert®micidios em toda a Cidade.
Em 2008 e 2009 foram 6 bairros. Ja a SER V tewidels 4 bairros em 2007 e5e 7
bairros em 2008 e 2009, respectivamente.

Nesse cenario, ndo podemos ignorar as altas taxdmmiicidios com que
convivem a Regional V e sua populacdo. Afinal ge&im as vitimas? Qual o perfil da
populacao vitimizada? No caso da SER V, os dadgsedquisa nos informam que as
vitimas, em sua maioria, sdo homens. Foram 199 m®nwdntra 9 mulheres
vitimizadas, em 2007 foram 186 homens e 10 mulheme2008. Em 2009, foram 221
homens e 16 mulheres vitimas de homicidios na ReljioAs mulheres néo
representam 10% das vitimas de homicidios. A pgpolaolteira € a mais atingida
(166 em 2007, 165 em 2008 e 191 em 2009), e aasfaitérias mais atingidas séo as de
14 a 29 anos, com baixos niveis de escolaridadaféhetos, alfabetizados, ensino
fundamental). Chamam-nos atenc¢éo as incursdesaogaaientos das ocorréncias para
0S niveis mais elevados de escolaridade, comosasaecom ensino medio.

A semelhanca das demais regionais, os homicidiosRegional V s&o
praticados, em sua maioria, por armas de fogo. rRosledizer que em 2007,
aproximadamente 81%(169) dos homicidios na SERrahfgraticados a bala, contra
82%(162) em 2008, e 84%(200) em 2009. Outro fatguuisionador dos elevados
indices de homicidios na Regional € a disseminde&oratica do fazer justica com as
proprias maos frente a impunidade, assim comodugi de conflitos ou o ajuste de
contas por meio da atuagdo de grupos criminosas milicianos, principalmente no
bairro Bom Jardim.

Os locais de maiores ocorréncias de mortes videeta 2007, 2008 e 2009,

nos bairros que formam o Grande Bom Jardim, nadRagiV, sdo preferencialmente,
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as ruas centrais destes. No bairro Bom Jardim,atesviolentas estdo concentradas
na Avenida Oscar Araripe e na Avenida Osério dedP@lo Siqueira e no Canidezinho,
as ocorréncias tém centralidade na Avenida Os@iBaiva e no bairro Granja Lisboa,
na Sargento Jodo Pinheiro e na Avenida Oscar Axamya Granja Portugal, as
ocorréncias estdo concentradas nas ruas Cel. ialorid. uminosa e Taubaté. Podemos
observar nos cinco bairros que a concentracao @astocias se dao nas extensdes da
Rua Oscar Araripe e na Avenida Osoério de Paiva.

Em dezembro de 2009, a 322 Delegacia de Policgponsavel pelas atividades
de investigacdo de crimes na area do Grande Bodimlando havia conseguido
elucidar 299 inquéritos policiais instaurados, ndsmos 12 anos, para investigar
crimes de morte na area. Um dado que demonstrasd®ao faléncia operacional do
aparelho policial frente aos altos indices de haiiws, como a sua responsabilidade
pelo alto nimero de impunidade na Regional. Essliadagle forcou a SSPDS a montar
uma forca-tarefa para investigar esses crimes moritério de Paz”. Ndo podemos
ignorar que a ndo resolugcdo dos crimes cometidés de gerar impunidade, tem
gerado, na Regional, crimes de vinganca praticadofamiliares e amigos das vitimas.
O fazer justica com as proprias maos e 0s acegautas tornaram-se a “causa” de
muitos homicidios nos bairros que formam o Granoie Bardim.

Outra realidade que deve ser enfrentada pela @oliciGrande Bom Jardim é o
envolvimento de milicias e de grupos de matadoneserecucdes e eliminacbes de
bandidos e desafetos e que, muitas vezes, matareni@s por engano. Quer nos
parecer que uma das estratégias é melhorar a atdagdpolicias na sua relacdo de
proximidade com a comunidade, o policiamento cotduoi e as atividades de
inteligéncia e repressao junto a esses grupos daaerdiferencial no enfrentamento
dessa problematica, assim como as parcerias dgasfde seguranca com as politicas

sociais que estdo sendo executadas na Regional.
FURTOS
No que se refere as ocorréncias de furto, observaenoléncia de queda nos trés

anos da pesquisa nos bairros onde esse fendmersidiemais elevado nas estatisticas
policiais, mesmo com a reducdo verificada no peramhlisado.
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TABELA 17 — Furtos no Bom Jardim, José Walter, Conj  unto Ceara, Mondubim,

Maraponga, Siqueira e Canidezinho

Bom Jardim

José Walter 781 501 449
Conjunto Ceara 548 496 465
Mondubim 528 428 433
Maraponga 475 438 418
Siqueira 445 440 418
Canindezinho 290 174 149

ROUBOS

As ocorréncias de roubo, lesdo corporal e relacde8ituosas tiveram queda
nos indices de 2007 para 2008, mas voltaram aerrest2009 em relagéo a 2008. Esse
fendmeno pode ser observado, mais acentuadamesténdices na tabela abaixo das
ocorréncias de roubos.

TABELA 18 — Roubos no Mondubim, Siqueira, Parque S& o0 José, Vila Manuel
Sétiro, Canidezinho, Granja Lisboa e Granja Portuga |

T EIENES

Maondubim 713

Siqueira 445 428 509
Parque 540 José 272 156 232
Vila Manuel Satiro 128 118 130
Canindezinho 332 266 291
Granja Lisboa 123 63 194
Granja Portugal 342 324 349

Os roubos em alguns bairros da Regional apreseqiadas continuas nos trés
anos considerados, como podemos perceber a seguir:
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TABELA 19 — Roubos na Maraponga, Conjunto Ceara, Jo  sé Walter, Conjunto

Esperanca e Parque Santa Rosa

saros anos | 2007 | zo0s | aows
330 318

Marapenga 341

Conjunto Ceard 763 710 620
José Walter 631 599 493
Conjunto Esperanca 287 224 209
Parque Santa Rosa 141 122 105

Neste cenarioa excecédo fica com o Bom Jardingue teve crescimento nos
seus indices de roubo (879 casos em 2007, 955 @&e20.024 casos em 2009).

GRAFICO 31
Evolugdo do nimero de roubos no Bom Jardim

FURTOS e Bom Jardim
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LESAO CORPORAL

Nas ocorréncias de lesdo corporal, os bairros guesentam tendéncia mais
acentuada de queda e crescimento seguidos saguistss:
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TABELA 20 — Lesao Corporal no Canidezinho, Genibali, = Maraponga, Parque

Santa Rosa, Parque Séo José e José Walter

Canindezinho

Genibau 173 145 174
Maraponga 95 90 91
Parque Santa Rosa 75 48 67
Parque Sao José 56 50 54
José Walter 190 181 216

Salientamos, também, os bairros em que esses sndiesceram de modo

continuo,como demonstra a tabela a seguas trés anos da pesquisa:

TABELA 21 — Lesao Corporal no Conjunto Ceara l e Il , Granja Portugal, Granja Lisboa,

Mondubim e Vila Manuel Sétiro

Conjunto Cearal el 135 153 159
Granja Portugal 116 161 163
Granja Lisboa 29 41 73
Mondubim 181 188 212
Vila Manuel Satiro 39 45 55

Observamos, aindagueda continua dos indices de lesdo corporal, no
periodo analisado,nos bairros do Bom Jardim (285 casos em 2007e852008 e 225
em 2009) e do Siqueira (134 casos em 2007, 126 @8 2 106 casos em 2009).
Também verificamogerta estabilidade dessas ocorréncias nos bairrdSonjunto
Esperanca (39 casos em 2007, 40 em 2008 e 38a@aspB09) e Jardim Cearense , um

em cada ano.
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RELACOES CONFLITUOSAS

A tendéncia de queda e subida dos indices se repsteorréncias relacdes
conflituosas, mais significativamente, nos seguirgebairros: Canindezinho (214
casos em 2007, 185 em 2008 e 256 casos em 200gurBw Esperanca (218 casos em
2007, 185 em 2008 e 195 em 2009); Genibau (418 @®02007, 376 em 2008 e 434
em 2009); Granja Portugal (443 casos em 2007, AB2@O8 e 437 em 2009); Granja
Lisboa (112 casos em 2007, 91 em 2008 e 150 em);2B@hdubim (686 casos em
2007, 666 em 2008e 686 em 2009); Prefeito JoséeWal2 casos em 2007, 640 casos

em 2008 e 658 casos 2009; e Siqueira (319 casaz08iy 285 em 2008 e 304 em
2009.

TABELA 22 — Relagdes Conflituosas no Canidezinho, C  onjunto Esperanca, Genibad,

Granja Portugal, Granja Lisboa, Mondubim, Prefeito José Walter e Siqueira

Canindezinho 214 185 256
Conjunto Esperanca 218 185 195
Genibau 418 376 434
Granja Portugal 112 91 150
Granja Lisboa 443 431 437
Mondubim 686 666 686
Prefeito José Walter 972 640 658
Siqueira 319 285 304

Os aumentos continuos dos indices deram-se ap@&sabairros Conjunto
Ceara | e Il (406 casos em 2007, 453 em 2008 e=#8RQ009); e Manoel Satiro (155
casos em 2007, 159 em 2008 e 201 em 2009. Por ladiwp a queda continua desses
mesmos indices se deu no Bom Jardim (868 caso®@m 262 casos em 2008 e 710
casos em 2009), bairro que apresenta indices ele\dal conflitualidade. Esse mesmo
fendbmeno ocorre também com os bairros Jardim Ceayrétarque Presidente Vargas;
Parque Santa Rosa; Parque Sao José. Contudo, estésaimo ndo representa
alteracdes significativas na reducdo dos indiceslatns e aproxima-se mais de certa

estabilidade das ocorréncias. No Bom Jardim, acatualo Nucleo de Mediacao
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Comunitaria do Ministério Publico pode estar fazena diferenca na reducéo

apresentada no Bairro.

TABELA 23 — Relacdes Conflituosas no Conjunto Ceara | e I, Manuel Séatiro, Bom Jardim,

Jardim Cearense, Parque Presidente Vargas, Parque S anta Rosa e Parque S&o José

Conjunto Ceara l e ll

Manoel Satiro 155 159 201
Bom Jardim 868 762 710
Jardim Cearense 2 0 1
Parque Presid. Vargas 92 81 80
Parque Santa Rosa 216 216 213
Parque Sao José 148 135 139

O Planalto Airton Senna, por ser um bairro considerrelativamente novo,
criado em 2003, n&o aparece nas ocorréncias. @ausignifica inexisténcia de casos
em seu territdrio. Acreditamos que suas ocorréneiasla sdo registradas como
pertencentes ao bairro Prefeito José Walter. Od&ilanalto Airton Senna foi criado
em substituicdo a localidade denominada de Pan{a@@iio localizada a oeste do
bairro Prefeito José Walter onde ocorreu, em noverdb 1993, o assassinato de trés
adolescentes por dois motoqueiros). O episédiaifmmnhecido, principalmente, nos
meios de comunicacdo de massa como a “Chacina dtariad. Desde entdo, a
comunidade passou a ser estigmatizada pela vial@uaiiséria, sendo este, também, o
motivo da mudanca de seu nome.

Ao analisarmos comparativamente os dados da pesaquish relagdo as
ocorréncias criminais aqui apresentadas, nos trés ala pesquisa, € possivel
observamos uma tendéncia, principalmente, quangersebe o registro de varias tipos
de delito ocorrendo nas mesmas ruas. Por exemalsgde de crimes mapeados na
pesquisa , ho ano de 2007, a Rua Oscar Araripe@pa&m onze deles, a Rua Edson
Martins em dez e a Rua Oscar Franca nove vezetadaeos, ainda, que a Rua Oscar
Araripe aparece em oito dos dez mapas da sérmycatica em 2008. O ano de 2009, a
mesma rua Oscar Araripe aparece como um dos paiacipgradouros onde se
concentram o0s crimes. Esse € um dado reveladoradmanto das ocorréncias no
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espaco da Regional e do seu entorno e, que delevadb em conta nas estratégias de
enfrentamento dessas mesmas ocorréncias pelo matlaro local.

Chama atengcdo a existéncia de grande numero desgmnganizados na
Regional que luta por mudancas na area e na vidamwadores. Sao inUmeras as
Organizacbes Nao Governamentais, associacOes dalones, grupos religiosos, ligas
de futebol, grupos de capoeira, teatro e musicati@malham com os jovens, assim
como projetos, programas e a¢des governamefaizior exemplo é a implantacao
do denominado “Territorio de Paz” no Grande Bom Jadim, no final de 2009, mais
especificamente, os projetos sociais financiadoslped®?RONASCI e voltados para
populacbes vulnerdveis a violéncia e a criminalidad Este Projeto faz parte da
execucao da politica de seguranca cidada propesiaGmverno Federal, por meio do
Ministério da Justica e da Secretaria Nacional elguganca Publica, em parceria com
Estados e Municipios, com objetivos de construititipas de seguranca mais
preventivas que repressivas no enfrentamento dainaiidade e da violéncia nas
cidades brasileiras.

Em Fortaleza, esses projetos foram iniciativas, sel@ maioria, da Guarda
Municipal e Defesa Civil de Fortaleza e sao redlimapor meio de parcerias da
Prefeitura Municipal de Fortaleza com entidadesgmamentais e ndo governamentais.
No Grande Bom Jardim, até dezembro de 2010, foeatizados 0s seguintes projetos:

1) Mulheres da Paz- envolveu 300 mulheres, moradoras de locais déen a
vulnerabilidade social e violéncia no territorio Gyande Bom Jardim. Teve como
objetivo resgatar, para os programas sociais ingudas, em suas comunidades, jovens
gue estdo impedidos de atuar nos Programas SaimaiSoverno, por terem sido
aliciados pelo trafico e pela criminalidade;

2) Protejo - Protecéo de jovens em territorios de alta valbdidade- Acolheu
temporariamente 210 jovens com alta vulnerabilidadeioléncia, com objetivo de
contribuir na formagédo cidada destes, inclui-los mmgramas de cultura, esporte, lazer,
iniciacdo ao trabalho e reencaminha-los ao sis@enansino, enquanto eles atuam no
apoio a servicos e projetos publicos municipaigcgralmente, os que integram o
PRONASCI-Fortaleza, voltados aos adolescentesangoadultos em vulnerabilidade
social e expostos a violéncia;

3) Trilhos Urbanos — Atuou na garantia dos direitos e na inclusdoatat=
300 jovens de 15 a 24 anos em situacdo de vultideat® social, em conflito com a lei,

cumprindo penas restritivas da liberdade, egredsasstema prisional;
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4) Danca para Vida —Teve como objetivo a iniciagcdo a danca — criativa,
contemporéanea, de rua - para 280 adolescentes emsjordultos em situacdo de
vulnerabilidade social, penas restritivas de liadeJ em conflito com a lei, cumprindo
medidas sécio-educativas, egressos do sistemar@isexpostos a violéncia doméstica
ou urbana, com atividade sexual precoce/maes agaisscentes;

5) Musica Tocando a Vida- Realizou processos formativos em mdasica por
meio de aulas praticas e tedricas de musica, deafeontinua, de 756 jovens na faixa
de 15 a 24 anos, residentes em bairros do Grande JBodim. O projeto objetivou
formar grupos musicais, oportunizando os talerit@xjstentes na comunidade.

6) Cultura Tradicional Popular (Maracatu Estrela Bela) - Com objetivo de
promover a cultura de paz e a ndo-violéncia no aipioi de Fortaleza, por meio da
inclusdo de 330 jovens e adolescentes em conftito a lei, egressos do sistema
prisional, jovens adultos em vulnerabilidade. Veawriar possibilidades de
desenvolvimento pessoal através de folguedo derarigfricana e forte enraizamento
na cultura local,

7) Teatro Vivo- Visava a promoc¢ao da cultura de paz e nao-vi@éno
municipio de Fortaleza, pela inclusdo nas posd#ales de desenvolvimento pessoal
com base na linguagem teatral de 220 adolesceni@gens adultos em situagcédo de
vulnerabilidade social, penas restritivas de liede] em conflito com a lei, expostos a
violéncia doméstica ou urbana;

8) Capacitacdo de Jovens MulheresVoltado para a capacitacdo de mulheres
jovens, vitimas de violéncia doméstica e urbanm baixa escolaridade, baixo acesso
ao mercado de trabalho, maes adolescentes na tegl@mnde Bom Jardim;

9) Encontra-se em andamento (até o periodo derfemita deste relatorio) o
projeto Esporte e lazer na Cidade Busca promover a cultura de paz e nao-violéncia
no municipio de Fortaleza por meio do acesso a lidadi@s esportivas coletivas,
incentivando a cooperacao, e contribuindo para laaria das condi¢cbes de saude de
750 adolescentes e jovens adultos em conflito ctan axpostos a violéncia domeéstica
e urbana, egressos do sistema prisional e/ou esca de alta vulnerabilidade social
ou familiar.

A realidade que se apresenta na Regional V, masiéispmente, nos bairros
do Grande Bom Jardim, é um desafio a atuacdo demsdes e associacdes, enfim das
politicas publicas de modo geral, frente a probteraala criminalidade e da violéncia

na Regional. Aqui, consideramos, ainda, sob um gronolhar, que todo o trabalho
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realizado junto a populacdo vulneravel, por meioude grande numero de projetos

sociais governamentais e nao governamentais nactoy em curto prazo, na reducao
das préticas violentas e da criminalidade comoraweslam os dados e como espera a
populacao local e a sociedade de modo geral.

Neste cenario, a importancia da articulacdo dodasrgle seguranca publica
nos seus niveis locais, estaduais e federais @rfoeatal para elaboragcédo e execucdo de
politicas em interfaces com as demais politicasigaghe a sociedade civil, assim como
a continuidade desses projetos para enfrentameaito estratégico da criminalidade e
da violéncia nos espacos da Cidade a curto, mddioge prazo.

N&o podemos ignorar iniciativas como a criagdo plantacéo, pela Guarda
Municipal e Defesa Civil de Fortaleza, do Gabingée Gestdo Integrada Municipal-
GGIM para integracdo sistémica e multidisciplinarRtograma Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI (envolve atoresiofpais, estaduais, federais e
representantes da sociedade civil em torno do semaranca publica, articulando acdes
de prevencao da criminalidade e visa atuar sobrazés socio-educativas, otimizando
acOes de seguranca publica e politicas sociaifd. iBgiativa € uma acao de carater
estratégico que pode impactar tanto a médio comdéorgo prazo, nos resultados da
gestdo integrada da politica de seguranca do npimide Fortaleza e na sua Regido
Metropolitana.

Assim, como o fato de a Guarda Municipal e Defesd @e Fortaleza também
compor o Grupo de Gestéo Integrada Estadual-G@Hiaijnente com a Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social e outros oOrgstaslumis e federais na gestao

compartilhada das a¢bes na area da segurancagublic

2.6 Secretaria Executiva Regional VI

A Secretaria Executiva Regional VI (SER WMtpmpreende os seguintes
bairros: Sabiaguaba, Edson Queiroz, Sapiranga, AlagadicooN@urio, Guajeru,
Coacu, Paupina, Parque Manibura, Cambeba, Messe&)acari, Pedras, Jardim das
Oliveiras, Cidade dos Funcionarios, Parque Iracétia,da Balanca, Aerolandia, Dias
Macedo, Casteldo, Mata Galinha, Cajazeiras, Bart@murussu, Passaré, Parque Dois
Irméos, Lagoa Redonda, Sdo Bento e Palmeiras. dioRa tem uma populacdo
estimada em 510.381 mil habitantes (2009),e unade®3.492,50 ha em que 1,83%(
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246, 31 ha) desse total € ocupado por pracas, geedss, areas livre e parques.
Regional atende diretamente aos moradores de &inte/e bairros e ocupa uma area
que corresponde a 42% do territério de Fortalezaud& densidade demografica € de
37,7(2009) habitantes por kmDesde 2005, a Regional conta com duas areas de
preservacio, o Parque natural Municipal das Dues3athiaguaba e a Area de Protecéo
Ambiental (APA) da Sabiaguaba.

A Regional reune 20,37% da populacdo de Fortalezane também, a
populacdo mais jovem: 50% dos habitantes tém, neinmod 22 anos. E ainda a
Regional com maior indice de analfabetismo. Ocupara@eira colocacdo em relacao a
renda familiar média mensal, com 4,67 salarios mmisi abaixo das Regionais Il e IV.
A principal atividade econémica € a de servicos Regional concentra 10,2% dos
empregos formais de Fortaleza.

Com relacdo ao IDH-M (2000), doze bairros possuem indice médio (entre
0,500 e 0,799) e quinze tém indice consideradoob@mtre 0 e 0,499).Na Regional, o
bairro do Curid, tem o menor IDH (0,338) de Forale e a renda média mensal dos
responsaveis pelas familias é R$ 288,74.

Nesse contexto, este trabalho busca fazer alguefiagdes e analises sobre o
fendmeno da criminalidade e da violéncia na SER@rfido como basas ocorréncias
policiais classificadas na pesquisa de relagbes #@doosas, furtos, roubo, mortes
violentas e lesdo corporal.As mesmas estdo dispostas numa seérie historica que
compreendem os anos de 2007, 2008 e 2009.

De maneira geral, observamos que na SER VI asé@uas furto, roubos e
lesGes corporais sofrem queda nos trés anos segizdo7, 2008 e 2009). Com relacdo
as ocorréncias classificadas de relagbes confifjoba crescimento seguido nos
mesmos trés anos, enquanto as mortes violentaseapmen queda de 2007 para 2008 e

tornam a crescer em 2009, como podemos obsengnafioo abaixo.
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GRAFICO 32
Furto, roubo, lesdo corporal, relacdes conflituosas e mortes violentas
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Na Regional, as ocorréncias mortes violentas teticds mais elevados nos
bairros deMessejana, Jangurussu, Aerolandia, Passaré, Jardirdas Oliveiras,
Edson Queiroz, Cidades dos Funcionarios e Palmeiraomo demonstra tabela

abaixo.
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TABELA 24 — Mortes Violentas na Messejana, Jangurus  su, Aerolandia, Barroso, Passaré,

Jardim das Oliveiras, Edson Queiroz, Cidade dos Fun  cionarios e Conj. Palmeiras

114 95

Messejana 126

Jangurussu 69 73 66
Aerolandia 38 36 35
Barroso 31 26 25
Passaré 48 31 30
Jardim das Oliveiras 33 22 41
Edson Queiroz 27 24 39
Cidade dos Funcionarios 22 22 35
Conj. Palmeiras 11 25 43

Estes indices se movimentam e revelam tendéncesnguecem atengéo. Os
bairros Passaré, Aerolandia, Jardim da Oliveirastd3o e Edson Queiroz apresentam
queda nas ocorréncias de 2007 para 2008, a exabgsidairros da Messejana,
Jangurussu e Conjunto Palmeiras, que verificampgato no numero de ocorréncias,
e a Cidade dos Funcionarios que manteve o0 mesmerouwhe registros. De 2008 para
2009, as ocorréncias continuaram em queda nosobaito Passaré, Aerolandia e
Barroso, voltaram a crescer no Jardim das OliveiEason Queiroz e Cidade dos
Funcionarios. No caso da Messejana, houve queddfisigiva no numero das
ocorréncias nos trés anos seguidos enquanto soaepntece com o bairro Palmeiras,
gue manteve crescimento nas ocorréncias no mestioalpe

Considerando a quantidade de mortes violentas gquenv de 11 a 114
ocorréncias registradas na seérie histérica de 20@009 nos bairros da SER VI,
podemos afirmar que o bairro da Messejana liderpuroeiro lugar nas ocorréncias,
enguanto Jangurussu ficou em segundo lugar nadriBio mesmo periodo, os demais
bairros citados alternaram suas posi¢des no ramkiagnortes violentas numa variacéo
que vai de 11 a 48 ocorréncias.
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HOMICIDIOS

Os indices de homicidios, na Regional VI, apresantarescimento continuo
nos anos de 2007, 2008 e 2009. Ao observamos astonc@as de homicidios e de
mortes violentas, verificamos também que os bairomn maiores indices nas
ocorréncias de mortes violentas assumem tambémdessde destaques entre os 20
bairros com elevados indices de homicidios na eidid Fortaleza nos anos de 2007
(261), 2008 (267) e 2009 (305). Em 2007, os baidarsgyurussu, Messejana, Barroso,
Jardim das Oliveiras, Passaré, Edson Queiroz ed Rgdonda e Alagadico Novo estédo
entre os 20 bairros de maior incidéncia de honosiém Fortaleza. Em 2008, assumem
posicdo de destaque entre os 20, o bairro Palnmiasai da 292 posi¢cao para a nona,
enquanto saem do ranking Lagoa Redonda e Jardin®Olilasras. No ano de 2009,
Lagoa Redonda permanece fora do ranking, enqualtneRa pelo seu crescimento
continuo nos trés anos assume o terceiro lugamanking e, o bairro do Alagadico
Novo pelo seu declinio, no mesmo periodo, deixaaepor o ranking e fica em 36°
lugar com 8 homicidios.

Como podemos observar na tabela abaixo, ha enbaiwes, com expressivas
taxas de homicidios, movimentos simétricos e ad$EmD8 que merecem ser
destacados. O numero de homicidios nos bairros dess Edson Queiroz, Lagoa
Redonda e Alagadico Novo apresenta queda no arkRD@e para 2008. No mesmo
periodo, a excecdo é o crescimento desse numedangurussu e no Palmeiras e a
estabilidade dos niameros no Barroso. No interval®@08 para 2009, a excegdo é a
estabilizacdo nos numeros de homicidios do Barres§ga queda de um digito
representa estabilidade. Nesse mesmo periodo, &ras voltaram a crescer nos
bairros Jardim das Oliveiras, Passaré, Edson QueiMessejana. No caso do bairro do
Jangurussu, houve uma queda dos indices de 2002(@9.
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TABELA 25 — Homicidios no Jangurussu, Messejana, Ba  rroso, Jardim das Oliveiras,

Passaré, Edson Queiroz, Lagoa Redonda, Palmeiras e  Alagadico Novo

41 43 32

Jangurussu

Messejana 46 39 61
Barroso 28 23 22
Jardim das Oliveiras 18 12 19
Passaré 18 13 15
Edson Queiroz 15 14 16
Lagoa Redonda 15 9 7
Palmeiras 11 20 45
Alagadico Novo 16 14 8

FURTOS

No que se refere as ocorréncias de furto, observaemaléncia geral de queda
nos trés anos da pesquisa nesta Regional: 20060§6.3008 (5.393) e 2009 (5.384).
Nos bairros Messejana, Jangurussu, Edson Queiidad€ dos Funcionarios, Passaré,
Aerolandia e Palmeiras, apesar da queda apresentadatatisticas policiais continuam
altas. A elevacgao bruta da taxa de furto de 2008 pA09 ocorreu apenas no bairro

Edson Queiroz, como podemaos verificar, a seguir.

TABELA 26 — Furtos na Messejana, Jangurussu, Edson  Queiroz, Cidade dos

Funcionéarios, Passaré, Aerolandia e Palmeiras

Messejana 1.262 1.130 1.157
Jangurussu 669 492 462
Edson Queiroz 849 662 686
Cidade dos Funcionarios 620 597 489
Passaré 443 282 252
Aerolandia 250 230 227
Palmeiras 238 171 79
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ROUBO

De modo geral, na Regional VI, as ocorréncias dbadambém apresentaram
queda nos indices de 2007 (8.312), 2008 (6.42&)08 25.928). Este fenbmeno pode
ser observado, mais acentuadamente, nos bairrogpgasentaram maiores indices de
ocorréncias de roubos, como Jangurussu, Messelzasgn Queiroz, Cidade dos
Funcionéarios, Passaré, Jardim das Oliveiras e Bast®entre estes bairros, a
Aerolandia é o Unico que apresenta crescimentdraenieste tipo de crime nos trés

anos considerados, enquanto o bairro Casteldoempacgueda nas ocorréncias de 2007
a 2008 e um aumento de 2008 a 2009.

TABELA 27 — Roubo no Jangurussu, Messejana, Edson Q  ueiroz, Aerolandia,

Cidade dos Funcionarios, Passaré, Jardim das Olivei ras, Casteldo, Barroso, Palmeiras

792 667

Jangurussu 1.243

Messejana 1.383 1.181 1.036
Edson Queiroz 722 609 428
Aerolandia 630 708 725
Cidade dos Funcionarios 663 550 515
Passaré 516 381 380
Jardim das Oliveiras 465 305 191
Casteldo 415 308 350
Barroso 385 241 202
Palmeiras 373 316 292

LESAO CORPORAL

Mesma tendéncia geral de queda apresentada naératas de furto e roubo
ocorreu, também, nos nameros relativos as ocoagrmig lesdo corporal nos trés anos
da pesquisa nesta Regional: 2007 (1.681), 2008§L® 2009 (1.670). Este fato pode
ser observado mais detalhadamente nas ocorréneistradas nos bairros do
Jangurussu, Messejana, Edson Queiroz, Passarin thasl Oliveiras e Palmeiras, que

apresentaram indices altos de leséo corporal. @onhé que destacarmos assimetrias,
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como o fato de o Jardim das Oliveiras apresentadajicontinua nos anos de 2007,
2008 e 2009, seguindo a tendéncia geral da Regin&nquanto o bairro do Edson

Queiroz apresentou queda e estabilizacdo; Messe]angurussu e Palmeiras queda e
subida; e o Passaré subida e queda nas mesmad@no@sr como podemos verificar na

tabela abaixo.

TABELA 28 — Leséo Corporal no Jangurussu, Jardimda s Oliveiras, Edson

Queiroz, Messejana, Palmeira e Passaré

332 295 276

Jangurussu

Jardim das Oliveiras 117 92 82
Edson Queiroz 200 172 172
Messejana 240 238 255
Palmeiras 238 214 217
Passaré 119 124 118

RELACOES CONFLITUOSAS

Nas ocorréncias relativas a Relacbes Conflituogaagndéncia geral desta
Regional € de crescimento nos anos de 2007(4.Z21)38(4.816) e 2009(5.132).
Embora a tendéncia de crescimento das relacOebteosds seja uma constante nos
trés anos da pesquisa, observamos variacbes da gquedcensdo dos indices nos
bairros que apresentaram elevacbes das ocorrénciaperiodo. Os bairros da
Aerolandia, Casteldo, Cidades dos Funcionariosdimadas Oliveiras e Passaré
registraram crescimento nos indices de 2007 pa®8 20queda em 2009. Os bairros
Barroso, Dias Macedo, Messejana e Jangurussu apaem® queda nos indices de
2007 para 2008 e elevacdo em 2009. No caso dosdBalmeiras e Edson Queiroz as
taxas decresceram, enquanto nos bairros Lagoa BadoAncuri as taxas cresceram
nos trés anos seguidos.

No caso do Jangurussu, evidenciamos a instalacémdesala de Mediacao na
Delegacia Distrital do Bairro, que funciona comojeto piloto que serve de laboratério
para alunos da Universidade de Fortaleza (UNIFQRE sdo responsaveis pelas

atividades de mediacfes junto aos casos que cheegaiegacia. E no bairro Jardim das
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Oliveiras, um Nucleo Descentralizado da DefensBrilica do Estado do Ceara no
bairro Jardim das Oliveiras, no Conjunto Tancre@vd$, com atividades de Mediacdo
Comunitaria, Promocédo de Direitos Humanos e AssiséJuridica. Assim como um
Nucleo de Mediacdo Comunitaria do Ministério PubliEstadual no bairro Lagoa
Redonda.

A queda nos indices de ocorréncias conflituosasBaoro Jardim das
Oliveiras, de 2008 para 2009, pode estar relaceonadatuacdo de um Nucleo
Descentralizado da Defensoria Publica do EstadcCeéara que atua naquela area.
Assim como as atividades do Nucleo de MediacaoanwdoLagoa Redonda e da sala
de Mediacdo, na delegacia distrital do bairro dggdeussu, séo iniciativas de politicas
publicas voltadas para a mediacao e assisténcelai®es conflituosas, nos bairros em
questdo, que pode incidir positivamente no contade acdes criminosas de alta

potencialidade, e que ndo podem ser ignoradas.

TABELA 29 — Relacdes Conflituosas na Aerolandia, Ca  steldo Cidade dos
Funcionérios, Jardim das Oliveiras, Passaré, Barros 0, Dias Macedo, Messejana,

Jangurussu, Palmeiras, Edson Queiroz, Lagoa Redonda  Ancuri

Aerolandia 212

Castelao 159 227 189
Cidade dos Funcionarios 174 222 207
Jardim das Oliveiras 272 303 299
Passaré 391 420 419
Barroso 279 272 318
Dias Macedo 123 118 144
Messejana 671 669 777
Jangurussu 646 633 686
Palmeiras 279 267 208
Edson Queiroz 509 503 423
Lagoa Redonda 152 155 189
Ancuri 98 1225 136

A Regional VI tem se caracterizado, nas Ultimassdiécadas, pelo grande
fluxo de pessoas que busca moradia de baixo custtoealidades e bairros que se
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situam no entorno da denominada Grande Messejdasél pode ignorar que das 92
areas de risco em Fortaleza, cerca de 39 se lagalias Regionais V e VI que, juntas,
totalizam 47 bairros da Capital. Um nimero considerdessa populagdo, que fixou
moradia nos bairros e localidade da Grande Messefanomposto de pessoas que nao
apresentam lacos mais estreitos de vizinhancafa/oiliares, considerando que muitos
sao originarias de diferentes localidades da Cigade outras regiées do Estado. Essa
realidade de fluxo continuo de novos moradores pedaim dos motivos para que a
acdo de grupos organizados na defesa de direitsta rRegional, tenha impacto
reduzido. A este aspecto, alia-se o fato destaupossia das populacdes mais jovem,
com 50% do total de seus habitantes na faixa den@2 e ser, ainda, a Regional com
maior indice de analfabetismo. Estes sdo fatoregpqdem favorecer o crescimento dos
indices de violéncia e criminalidade na Regional VI

No caso da violéncia fatal (homicidios), em 200ifo dairros da Regional
(Jangurussu, Messejana, Barroso, Jardim das Qis/dirassaré, Edson Queiroz, Novo
Alagadico e Lagoa Redonda) estavam entre os 2fbbajue apresentaram os maiores
indices de homicidios em Fortaleza. Em 2008, esiacéio alterou-se para 6 bairros
(Jangurussu, Messejana, Barroso, Edson Queiromeitak, Alagadico Novo) e, em
2009, permanecendo com 6 bairros(Jangurussu, Messdfalmeiras, Barroso, Jardim
das Oliveiras e Passaré) na listagem dos maisrestes em praticas de homicidios.

Podemos observar, ainda, que o perfil das vitinealsamnicidios na Regional,
nos anos de 2007, 2008 e 2009, se concentra redtaxia de 15 a 39 anos, mais de
90% sédo do sexo masculino, enquanto as vitimagxio feminino ndo chegam a 10%
delas. A maioria absoluta desses homicidios failta$o do uso de armas de fogo. Em
2007, 82% dos homicidios na SER VI foram praticagldsala, em 2008, 85% e em
2009, 90%.

O grau de instrugdo das vitimas de homicidios estitentrado entre os
alfabetizados ou aquelas pessoas que sabem |lemanm@nte, e 0s que tém ensino
fundamental e médio incompletos. No mesmo periad®egional também apresentou
altos indices de ocorréncias criminais tipificadasno furto, roubo, lesdo corporal,
relacbes conflituosas e mortes violentas. Podemescerta maneira, afirmar que a
pratica dos homicidios se cruza com as outras @&ogias criminais e muitas vezes sao
consequéncias diretas ou indiretas destas.

No caso das Relacdes Conflituosas, a tendéncid dareRegional é de

crescimento dessas ocorréncias nos anos de 2008 28009, o que demanda politicas
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e acdes de enfrentamento de curto prazo do poticp@omo a expansao de Nucleos
de Mediacdo Comunitaria com a participacao dirataatganizagcdes da sociedade civil.
Ha que se destacar a instalacdo do projeto pilotsata de Mediacdo na Delegacia
Distrital do Jangurussu, que desenvolve atividattemediacdo junto a populacao que
recorre a delegacia em decorréncia de situacdesrdito e que pode ser um exemplo
a ser seguido pelas demais delegacias. No entasdas iniciativas ainda sdo muito
pontuais e ndo atendem a demanda dos bairros gaseafam grande numero de
ocorréncias conflituosas.

Como explicar o fato de uma Regional que possundgraadensamento
populacional e, altos indices de ocorréncias daofias e criminais s6 contar com o
funcionamento de dois desses ndcleos e um projetio muma delegacia de um dos
seus bairros, quando a demanda por esses servigog gealidade na maioria dos
bairros da Regional, como demonstram estatisticas HNucleos sobre seus

atendimentos na Regional.
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CONSIDERACOES E REFLEXOES

Os dados aqui apresentados nos revelaram umaesicbesiensada do
volume de informagdes que foram trabalhadas e sauks conceitualmente. Muitas
dificuldades foram experimentadas na imersao desta$ pesquisadores em campo,
tais como a diversidade das fontes, o desencoaganfbrmacdes e suas incoeréncias e
inconsisténcias, os precarios caminhos de aceséases de dados, a exemplo dos
dados disponibilizados pelo antigo IML/SSPDS (atGalordenadoria de Medicina
Legal da Pericia Forense do Estado do Ceard-PEFGG@E)s problemas nas
localizacBes de determinadas ocorréncias; a apeag@mconceitual entre 0 que pode
ser definido como violéncia e 0 que esta inscrito campo das transgressdes da
legalidade, entre outros tantos aspectos, nos eeameta permanentes discussoes e
retomadas de estratégias buscando a superacamgiasses na apreensédo da totalidade
dessas ocorréncias, sob logicas diversas de sstinagistros delas.

Esclarecemos que a coleta de dados referente aositims passou por
problemas relacionados ao fato de trabalharmos adrase de dados disponibilizada
pelo IML/ISSPDS que apresentava algumas dificuldaddscalizagéo das ocorréncias,
obrigando-nos a checar constantemente os dados pacatagem georeferenciada dos
mapas Cartograficos. Este aspecto teve que serasigpeom busca detalhada das
diferentes localidades (bairros/ruas) de Fortalegagdo como referéncias as bases
cartograficas do IBGE(2000), da cidade de FortadezaGoogle Earth. Somente depois
de superado este impasse € que as ocorrénciasc{tims) puderam ser registradas e
depois georefenciadas, assim como as demais ociasé&rabalhadas pela pesquisa

Na medida em que esta pesquisa ocupou um lugaiodeifsmo, alguns
problemas tiveram que ser superados no desenwlaaloalho de campo, alcancando,
neste Relatorio, resultados cartograficos sobrerfil @ as caracteristicas das cinco
grandes ocorréncias escolhidas como amostras eepatgas como poderemos
constatar nos anexos.

A exigéncia dobrada nos critérios de definicdoadsegorias e 0s expurgos
necessarios visando a clarificacdo de critériopreximacdo dos dados coletados nos

“Pericia Forense do Estado do Ceara (Pefoceda em 07 de janeiro de 2008, é o 6rgéo téaigtifico que integra o Sistema
de Seguranca Publica e Defesa Social e passoweeganas Coordenadorias de Medicina Legal, ReBidminal e Identificagdo
Humana e Pericias Biométricas.
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permitiu chegar ao atual estagio de reflexdo dmsnracdes. Como demonstramos ao
longo deste relatdrio, o recorte temporal das sesiliimitou-se a série histérica relativa
aos anos de 2007, 2008 e 2009, exigindo analispamativa que estabelecesse nexos
causais e explicativos mais acurados sobre oseimdie criminalidade e violéncia na
cidade de Fortaleza, ja que ndo basta apenashelesianento numérico das estatisticas
das ocorréncias criminosas na Cidade e sua percepspaco-temporal sendo
necessario qualifica-las. Estabelecida esta relagide-nos aprofundar, na andlise, a
melhor compreensdo das informacdes obtidas, osiaionantes soécio-culturais e
econdmicos, muitas vezes nao revelados a prime#ta, vgue podem ser vetores
importantes na projecdo dos Mapas Cartograficogada conjunto de bairros que
formam as Secretarias Executivas Regionais (SER'8junicipio.

Este exercicio de leitura compreensiva e compatladadados estatisticos
aqui reunidos e o0 seu tratamento analitico maisragp, conforme as tipificacdes
criminais construidas pela prépria pesquisa, se rm&lou como uma etapa
fundamental para o cumprimento da producdo final Mapa Cartografico da
Criminalidade e da Violéncia da Cidade de Fortaleetratado resumidamente nas
Cartilhas anexadas a este relatorio, visando @g#igdo das informacfes obtidas na
Pesquisa, numa linguagem acessivel a populacédode geral.

Nesse contexto, a idéia norteadora, objeto do estud tela, € construir
uma reflexdo sobre politicas publicas no sentidpatesa-las como um desafio diante
dos dados criminais, a partir das reflexdes agantadas. Partimos do pressuposto de
que para que as politicas publicas de intervengicatiedade pisem o chdo da
realidade e avancem de modo continuo, faz-se ré@tesantes de tudo, a participacao
popular nas acfes e rumos tomados por organizagéesrnamentais ou néao-
governamentais. A pergunta inicial €: como torrmpeassoas envolvidas nas diversas
acoes das politicas publicas, os principais sgelessas politicas?

Foi por esta razdo que decidimos divulgar os dadas sistematizados por
meio de cartilhas para conhecimento mais ampliadpapulacdo, visando, com isto,
contribuir para que ela possa desenvolver acoesiyais relacionadas a politica de
seguranca publica na Cidade.

Ora, quando as politicas publicas levam em corejder, além dos estudos
estruturais sobre problemas e as demandas soamisstgo em foco, como no caso da
seguranca e da juventude; quando levam em congéierantes de tudo, as percepcoes

dos sujeitos envolvidos e sua forma de viver, doa®as criativas e taticas de se
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afirmar no cotidiano, seus modos proprios de gessse cotidiano, € possivel
destacar com énfase acles, enfrentar os problenfastadecer, efetivamente, a

participacdo popular no desenvolvimento de poBtipablicas. O problema é que, na
maioria das vezes, as politicas surgem como “pst@efechados e, mesmo aquelas
gque se manifestam como participativas, sao, narraalas vezes, movidas por decretos
que “orientam” um tipo de participacdo ou envolvineedos sujeitos ja determinados e
gue, geralmente, ndo se efetivam de fato com baseriatividade cotidiana e nas

representacdes sociais dos envolvidos.

Uma questao central € a definicdo e o0 modo comefetevam politicas
publicas, especialmente aquelas direcionadaoldepnatica da criminalidade e da
violéncia e, de modo mais especifico, aos joveassiderando que o percentual mais
elevado de vitimas e vitimizadores estdo nessa fiapopulacao).

As politicas publicas sdo planos e acbfes que eenwplformulacao,
implementacéo e avaliacdo de programas e projetesiahados ao atendimento das
demandas sociais. Tais ac¢des, também, envolvenegsug decisérios de gestores
publicos, e ocorrem, geralmente, como desdobransmtdemandas e reivindicacdes
dos mais diversos e diferentes grupos sociais daedarle civil. E na arena entre grupos
sociais e gestores publicos que se situam as @scsbre “o que fazer’ ou ‘néo fazer’
e, sobretudo, ‘como fazer’, ou seja, a orientacélitipa que deverd nortear a acao
publica e regular as formas de interacdo entre tagepromotores, parceiros e
segmentos-alvo da politica”.(BELLUZZOI; VICTORINQRO0O04, p. 3).

A acao publica na area social, além da dimensgwekiacdo de servigos e
geracdo de bens a coletividade, contém a defirdpBomodos de interacéo
entre os agentes da politica e sua regulacdo.ctal flete a concepcédo do
sujeito-alvo e a forma de se lidar com ele, semioplano mais amplo,
respaldada pelo modelo politico-institucional vigemo pais (IBIDEM).

E nesse sentido que corroboramos com as autoragerspectiva de
perceber que a acao publica, além do entendimerttpddblico-alvo” como beneficiario
das politicas, precisa promover formas de interagho parcerias, de avaliacéo
constantes das praticas, culminando com a part@gafetiva das partes do processo,
guer sejam gestores publicos, seus técnicos eifmareco publico a quem se destina as
politicas publicas.
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Em relacdo aos jovens, principais vitimas de haligsirevelados neste
Relatorio, voltamo-nos para o estudo das polificdsicas de juventude. Neste caso, as
manifestacdes de violéncia e de inseguranca eciabpente, do medo que se instituem
como marcas da juventude nas classes popularesspauial, denotam que o estudo de
tais politicas passa pela investigacdo das pratleagioléncia e suas consequéncias,
como inseguranca e medo, significativamente créssea constantes no seio dos
diversos grupos sociais. O medo e a sensacao egunasca sdo componentes fortes
para o desencadeamento de problemas sociais qugeratia juventude, portanto,
demandam das politicas publicas, estudos e ac@papsam por esses fatores que
agravam a condi¢cdo de existéncia social juverjd, s@mo vitima, seja como agentes da
violéncia. Nao é demais relembrarmos que juventedmecialmente das classes
populares, e violéncia sdo categorias deste comdiagé® para compreendermos
praticas sociais que envolvem esses segmentos ganddazer uma associacao indcua
entre violéncia, juventude e pobreza, debate geEga ser superado.

Esta reflexdo significa descartar generalizacbesexeessos, porque
simplificam e estigmatizam a realidade, fazendoaediante do medo da violéncia e
das incertezas. O medo € uma producao social@ib&gtmuitas vezes mais simbdlica
do que real. Temos medo de alguém, de alguma oaisda policia, movidos muito
mais pelas representacdes socialmente construgdasnpa sociedade a respeito dos
papéis e funcbes atribuidos a cada um do que progenite movidos pelas praticas que
sao diversificadas, dependentes das diversas &slagm exemplo é a idéia do papel
socialmente atribuido a policia, considerada muoigs como agente do autoritarismo
advindo do periodo da ditadura militar no paisnégela guerra e do combate etc., do
que pela representacdo de homens e mulheres lgeate de carne e 0Sso que agem
com praticas e situacdes diversificadas.

O cidadao brasileiro, em especial, incorporou egkda do medo,
generalizando, portanto, as agfes policiais cortemntas, truculentas etc. Claro que
essa representacdo do medo é construida pelacépeturavel da experiéncia, da
propagacao de cenas de violéncia, de praticasléntas apresentadas cotidianamente.
Entretanto, € a exacerbacdo das imagens de vial@eiconstrucao real e simbdlica da
guerra sem fim entre policiais e alguns segmentapulacdo, da incorporacéo
simbdlica (por policiais e populacdo) de que paligifeita para combater “suspeitos”,
geralmente o pobre, negro e jovem, construida deaaeral, que alimentam ainda

mais o0 medo e a crencga no fracasso.
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Esta percepcao se explica ndo s6 do ponto deedst@dmico, de classe —
separacao pobres e ricos — mas da relacdo inseckasdas classificagbes sociais
produzidas e incorporadas numa sociedade e adagiipelos individuos; sdo também
culturais e simbolicas. Ser alguém socialmentet@a@pende da posicdo que ocupa
neste espaco diferenciado, dependaejgantume da aproximacédo ou distancia que se
tem de capital econdbmico e de capital culturalirenfla posse de bens e dinheiro, de
educacao, de tradicdo, de costume etc. Este redordrgo pode vir da posse de
“capital herdado” diretamente da familia ou legéado pela escola, “capital adquirido”
pela “certificacdo escolar” ou por outras formas adpiisicdo dentro das estruturas
sociais (BOURDIEU, 2008, p. 78).

Qual a relacdo dessa trama complexa e incertandéituicoes e de seus
individuos, dispostos nos espacos sociais difeadnsi pelos sistemas de classificacéo,
com o desafio das politicas publicas participafivas

Estamos no rumo das Politicas Publicas que, comtnger tematica no
campo das lutas do mundo social, nos faz recomaaretps ndo existem sem conflito e
disputas. Trata-se de politicas sociais do Estado ( muitas vezes do Governo de
plantdo) que, por sua vez, traz sobre si 0 capdético-institucional, a expressao do
poder legitimo, de guardido das rela¢des sociagodenacdo. Diante das contradi¢cdes
e desigualdades sociais, das demandas e exigéacsasiedade civil e da possibilidade
de também o Estado interferir como ator sociafeuar questionamento das instituicbes
sociais, geram-se tensdes e consequentes mudangparelho do Estado. Este passa a
optar por politicas publicas que, tanto funcionama estratégias para investir e dispor
de recursos que voltam para o préprio Estado, premin o desenvolvimento da
instituicdo e da dominacdo, como se associam asardias e necessidades da
populacdo para garantir a “governabilidade demimerat. Tal governabilidade s6
ocorre com um minimo de controle e consenso sos@ido, portanto, a politica
publica, uma forma de barganha do cidadao.

Ha também que considerarmos, num sentido mais aeplaoliticas sociais

como ferramenta para minorar as desigualdadesisecgarantir os direitos basicos de

!5 Cf. em ABAD, Miguel, Critica Politica das Politecale Juventude, in FREITAS, Maria Virginia de;
PAPA, Fernanda de Carvalho (orgBgliticas Publicas Juventude em pau&fo Paulo: Cortez: Acéo
Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacado: Fé@odagedrich Ebert, 2003. O autor expde alguns
pontos basicos para a discussdo sobre politicacpiibb sentido de entendé-la como acéo estatab com
investimento no proprio Estado, com recursos e iaggd das relagbes de dominagdo e controle do
cidadao.
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cidadania efetiva. Na podemos ignorar que na sadetirasileira, os direitos politicos
e civis antecederam aos direitos sociais, ao aimtclb que aconteceu na sociedade
européia e americana. Por aqui, os direitos sosinpre foram usados para apoiar
projetos de poder das elites em todos os periodgmlitica nacional (CARVALHO,
2001). No caso especifico dos jovens, consideraddseraveis, especialmente em
relacdo a sua entrada no mercado de trabalho evaivienento e enfrentamento da
violéncia, séo fortes candidatos a serem alvoslggiados de politicas publicas. Este
segmento social, por seu turno, tende a manifestale alguma forma, especialmente
por meio de seus corpos, utilizando-os como mateasebeldia, no ambito cultural e
politico, e agindo também no ambito da violéncieneananifestacédo coletiva de um
tipo de dissidéncia social, como afirma MaffesdBg7). Nesse campo, o conflito
Estado e juventude é visivel, em sua natureza inagajpositiva. Dependendo da acao
estatal, da flexibilidade ou ndo do Estado e de smsituicdes legitimas que tratam de
controlar a violéncia, de gerir e de realizar d#tipas, estaremos lidando com um vasto
indice de controle e repressao ilimitado ou comcampo simbolico onde se verifica
um jogo de forcgas, as disputas por autoridaderigor@n, as negociacdes mais flexiveis.
No campo simbolico, verifica-se também, por meis galiticas, mais que

expandir mudancas qualitativas na vida dos jovers, que concerne ao Seu
aparecimento e a sua participacdo cidada, umavaféb da instituicdo estatal, em
diferentes niveis, registrando o alvorecer de pm die “saber-poder” do Estado, atraves

de seus atores e técnicos.

Ainda que seja ébvio que tenham sido implementadasdiversos enfoques
e caracteristicas institucionais, resulta légic® aqu surgimento das mais
importantes iniciativas das politicas sociais defiiude, com nome proéprio,
se relaciona, mais do que com os efeitos na vida jdeens, com o
florescimento e perfeicio de uma maquina de dominiona
institucionalidade publica especializada a nivgbranacional, nacional e
subnacional, o desenvolvimento de marcos normagvesgais, o incremento
de ofertas programaticas, e a formalizagcao de l@rgader, encarnado em
investigadores, consultores e académicos (ABAD320021-22).

O que se quer compreender € o papel do Estadonti®lep as instituicbes
publicas, sem deixar de alargar a participacae Idos cidaddos na construgdo da
democracia. Neste sentido, € imprescindivel quallpgfo e Estado reconhecam a

necessidade de cooperacdo para o enfrentamentiedwsdas da violéncia. Trata-se
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nao apenas de acao propriamente dita, mas de eiterdcdo simbodlica permanente da
vontade de todos de compartilharem uma existéoorum” (PERALVA, 2000, p. 22).

Na verdade, o que propomos é evidenciar o Estado aftavés de seus
orgaos gestores e da participacdo da sociedadé tiwn papel primordial de
potencializar politicas publicas no sentido degaara participacdo social no foco da
juventude e da seguranga publica, como continualgiicconstituicdo legitima da
cidadania.

Tal problematizacdo no campo das politicas publkiagnfrentamento da
violéncia, com foco na juventude, depara-se comahdade desses sujeitos. De acordo
com os dados da Cartografia, mais de 60% das EFespo@ estdo morrendo em
Fortaleza sdo homens jovens entre 15 e 29 anospuaafiasdo definida, residentes na
periferia da Cidade, de baixa instru¢cdo e morrestemtamente assassinadas por arma
de fogo, na maioria das vezes, por motivos fuistro dado revelador, segundo o
Sindicato dos Médicos do Estado do Ceara, € queacde 60% dos corpos
necropsiados, vitimas de mortes violentas, aprasetgor de alcool

Nesse cenario, afirmamos que as politicas de eme€do sdo de fato
necessarias para desafiar e alterar os dados manalidade e da violéncia urbana,
conforme afirma Pais (2010): as “politicas de weecdo que tenham sempre por
referéncia o chdo que elas pisam, aositextos de vidgobjectivos, subjectivos e
trajectivos) daqueles a quem elas se dirigem” 44).1Pelo fato de que a participacao
da juventude nessas politicas quase sempre seeldavips de uma “educacéo para o
trabalho” colado ao conceito de cidadania normagyaportanto, definida como
“categoria estavel de direitos e obrigacdes”. “Ramate essa problematizacao questiona
o sentido do sistema de educacéo que temos, audessgfrutura de oportunidades de
sistema de emprego...” (PAIS, 141-2). No caso dssanaealidade, este confronto
expde, pelo menos, dois aspectos a serem considgraths politicas publicas:

1. Enfrentamento da drogadicdo e o desarmamentsistfsos hoje ao
assassinato em massa da populacédo jovem, caudadigfieo de drogas e de armas
gue vem crescendo arbitrariamente sem que se @nfterforma eficaz este fendbmeno.
Propor politicas publicas significa levar em coesagdo o enfrentamento das drogas,
da rede de trafico de drogas e de armas, espeaia@rda circulacdo livre das armas de
fogo. Fortaleza, mais especificamente os servigosadide, de assisténcia social e de
seguranca publica, precisa de um diagnostico masisp sobre a problematica das

drogas, mais precisamente sobrecrack, que lhes possibilitem elaborar politicas
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publicas de enfrentamento dessa realidade. Esgsentrhento exige intervencdes
qualificadas do poder publico que devem ser oriEsgor bons diagndsticos.

2. Acles voltadas para a educacao formal de joyeastédo dentro e fora
da Escola formal, que atinjam o mundo de vida dibsca&dores e professores que
formam esses jovens. As atividades relacionadansioo de uma profissao, a insercao
desses jovens ao mercado de trabalho pode sdadagesso aos dispositivos de Arte,
Cultura, Esporte e Lazer que sao fundamentais pataclusdo social que lhes
possibilitem condicbes reais para o alargamen® ldwizontes sociais na vida de
tantos jovens, acdes estas que deverdo estar f@es&s politicas para a juventude.
Pelo simples fato de que “ [d]esenhar politicasjwlentude é desenhamapas de
futura® (PAIS, 2010, p. 142). Entretanto, ndo podemosoiign que os dados aqui
apresentados e analisados a respeito da baixaedade daqueles que foram mortos
chamam atencao para algo também fundamental. Qsiémmerrendo? Qual a relacao
dessas mortes com a baixa instrugdo e com poliistasturais direcionadas a Escola
formal, & formacdo continuada e qualificada de gu®dres, gestores, servidores e
alunos que lidam com o cotidiano desses jovens?oCmensar isto com enfoque nas
politicas que envolvem a participacdo dos sujeil@s?uais sujeitos estamos falando?
Pesquisas e diagnosticos apresentam a importéadizabla nas percep¢des de muitos
jovens, mas também mostram a distancia e a difideldde continuar os estudos
(geralmente muitos ndo conseguem ir aléem do Ergimdamental). Por qué? E o lugar
dos educadores na vida desses jovens, que tamb@&msasurados da lida cotidiana!
Como formar professores para lidar com situacoes eqvolvem violéncias cotidianas
como drogradicdo, uso de armas, as tramas dootréico e os territérios
demarcados?

Estas sdo questdes para pengaliticas voltadas para a melhoria da
seguranca urbana, com foco especial na juventudis, como vitima preferencial do
gue como vitimizadora. Diante de dados como esjas apresentados, nos instiga a
questionar os papeéis sociais do poder publico,nd@@mentos sociais, dos parceiros,
dos que convivem dia a dia com os problemas sodiai$publico-alvo” participante e
que participacao é essa.

Importante questionarmos as politicas jA em dedamento e pensarmos
nesses problemas de ordem estrutural, como a aasEnEscola Formal, no sentido de
instrucado e, de escolarizacéo, e auséncia de f@oram seu conceito lato Nao se trata

de afirmamos ter a escola como Redentora. Sigm@@aminimizar a importancia e o
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papel dela como estrutural na vida dos sujeitopeét® importante a destacar, revelado
pelos dados aqui apresentados é o fato de queagiandas vitimas de homicidios em
Fortaleza situa-se nas faixas de baixa escolaridadaenhuma. Quanto maior é o
acesso a formacao e aos titulos, menos € a taxandezacdo. O que este dado real nos
revela e que mudancas devem ser radicalizadasdeisardiminuicdo do numero de
vitimas juvenis neste contexto analisado?

A violéncia cotidiana que tornou determinada parca populacao jovem
mais vitima do que vitimizadora, pulou o muro dada formal e esta ndo sabe o0 que
fazer frente a concretude de realidades heteragénéesafiadoras que ndo podem ser
enfrentadas por modelos pedagégicos do séculoagmsporque sao questdes
colocadas pelo século XXI. A reacdo da Escola, a#onma das vezes, tem sido a
permanéncia e a reacdo a mudancas, e a ausém@adms com geracdes que buscam
acesso aos bens e servicos da sociedade que #s#isilie desenhanapas de futuro

Nesse contexto, as andalises e reflexdes a seguirdeterdo mais
especificamente sobre alguns dados da criminalidatke violéncia mais destacados da
realidade vivenciada pelos moradores das seis Raigioa cidade de Fortaleza.

Assim, observamos a concentracdo de varias ocaggam alguns bairros ja
amplamente classificados pelo estigma de “bairfoentos”. Constatamos variacdes
para mais e para menos, de acordo com aspectosifieggede cada bairro, como:
extensao territorial, nUmero de habitantes, dadiéritos de vulnerabilidade e a maior
ou menor presenca dos Orgdos estatais e de awgidadmerciais, industriais e
turisticas.

Estes dados nos ajudam na compreensao das realidadeRegionais tao
heterogéneas e ao mesmo tempo tdo semelhantes a&awalidade dos bairros da
Secretaria Executiva Regional |, localizados norezmb oeste da Cidade, regido
historicamente desprovida de investimento em sesv;equipamento publicos, que a
diferencia da regido leste de Fortaleza. Apessgodié nesta Regional que ha amplo
capital social acumulado proveniente dos movimesweosais urbanos e da existéncia de
programas e projetos governamentais ou nao goverrtars.

Com efeito, o0 que se destaca mesmo € o conflitce emtadesdo a acodes
criminais e iniciativas de resisténcias as prataawyioléncia presentes na Regional |,
caracteristica significativa para pensa-la comotamo em termos de mapeamento dos

delitos e, bem mais, nas formas de enfrentamentoimialidade e da violéncia.
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Todas estas questdes nos fazem pensar sobre sfinmerdos em Seguranca
Publica, como o Programa Ronda do Quarteirdo epspaosta de policiamento de
proximidade com a populagdo e em programas soc@so o Centro Urbano de
Cultura e Arte(Cuca) da Barra do Ceards Nucleos de Atendimento ao Adolescente,
os Centros de Atendimento Psicossociais (Caps),Cestros de Referéncia da
Assisténcia Social (Cras), Nucleos de Mediacdo deflitbs dentre outros, além da
presenca de ONGs e outros organismos da societdde c

Ou seja, existem investimentos em politicas publicas bairros, existe
insercdo de movimentos sociais que tém alteraddgiena forma o cotidiano de alguns
lugares, porém, permanece a questdo contradi®eaaucdo dos nimeros dos crimes.

A Barra do Ceara, apesar de ser o bairro com ormaimero de ocorréncias
criminosas da Regional |, demonstra queda em naicdadores. Outros bairros desta
mesma Regional, contrariamente, apresentaram restd no nimero de ocorréncias
criminais em 2009, ou sem mudancgas significativasrelacdo aos anos anteriores.
Cabe o questionamento: de que forma as politicddiced@ governamentais tém,
efetivamente, garantido a seguranca e a qualidadedd das pessoas que moram na
Regional?

Ha que avaliarmos as ac¢fes sociais nesse sendidoppservarmos o que tem
dado certo e o que precisa de atengdo para passivelificacdes e avancos visando
alcancar melhores resultados. Sabemos que os mesadi® SER | serdo beneficiados
com o projeto Vila do Mar, que beneficiara a popataali residente com urbanizacéo e
area de lazer em sua orla maritima, numa extenséovagi do bairro do Pirambu
(antigo cartodromo) a Barra do Ceara.

No que se refere a Regional Il, esta € caractaisgnte marcada pela
segregacdo social, aspecto emblemético da cidadeodaleza. E uma regido com
bairros que concentram boa estrutura fisica, bal@sidas e prédios, areas verdes,
servicos, comércio, bons equipamentos sociais enesemo tempo, localidades com
estrutura urbana precaria, sem a presenca de atpnpas e acdes de natureza publica.

Constatamos que crimes contra o patrimoénio e ¢osfBdo mais propicios a
acontecerem em bairros como Centro, Aldeota, Papleureles e Praia do Futuro, com
destaque para o Vicente Pinzén, no qual foi registrnimero significativo de
ocorréncias, entre as quais crimes contra a vidasse®amos que estes bairros
concentram as ocorréncias da Regional, revelana® sradoxos sociais entre bairros

nobres, mas marcados, transversalmente, por prablecomuns aos bairros
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considerados de periferia: moradias irregularesoctavelas, visiveis injusticas sociais
e graves problemas de seguranca relacionadosfmo tilé drogas, gangues, roubos e
mortes.

A Secretaria Executiva Regional Il apresentou ¢ddunas ocorréncias de
furtos, homicidios e mortes violentas no triéni®@2@008/2009. Em contrapartida, o0s
roubos, casos de lesao corporal e relacdes caghtuaumentaram.

No que se refere a mortes violentas, a diminui@gtedtipo de ocorréncia em
bairros como Antonio Bezerra, Henrique Jorge, Jo&dll e Quintino Cunha,
certamente contribuiu para que a Regional Il adsse melhores resultados nos
nameros de ocorréncias criminais em 2009.

Pesquisa mais direcionada e aprofundada nestemoshgode resultar na
identificacdo dos fatores que estejam determinastks resultados. O que percebemos,
de imediato, € que os homicidios ndo tiveram pdpelsivo na reducdo das mortes
violentas como se constata nos dados apresentaduessqguisa. Prova disto é que estas
registraram reducd@o de 70 casos, em numeros absokrtre 2007 e 2009, frente a
diminuicdo de 12 casos de homicidio, em numeroslatos, no mesmo periodo nos
mesmos bairros.

Com analisamos antes, ndo podemos desconsidemarsteio na formulagao
de politicas de seguranca publica em Fortalezapadto das vidas perdidas no transito
como fatores importantes no debate sobre a redig&mléncia e da criminalidade na
Cidade.

No periodo de 2007 a 2009, a Secretaria ExecutagioRal IV apresentou
reducdo nas seguintes ocorréncias criminais: rqulwts e mortes violentas. O
resultado merece ser analisado com maior profuddiddanto por parte dos
pesquisadores do tema quanto do poder publico,id@vasdo que essas reducdes
representam mais estabilizacdo do fen6meno do rgppeigmente reducao na totalidade
bruta desses numeros como pode ser constatad@aaos apresentados pela Regional.

Percebemos, numa primeira andlise, que bairros gmande numero de
ocorréncias - como Parangaba e Montese - registranavimento de queda nestes
indices, o que, certamente, afeta o resultado dgioRa IV. E importante
compreendermos, a partir de entdo, que fatoresct@mribuido para determinadas
reducdes ou estabilizacdo dessas ocorréncias, tsemewimento ocorre de forma
espontanea ou € consequéncia de algum tipo deentgio e acdes de natureza publica.

Para tanto, os dados de 2010 s&o cruciais paransabese esse fenbmeno nas
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ocorréncias registradas pela Regional se deu deafmustentada ou se trata, na
verdade, de uma mera oscilacdo estatistica.

A realidade que se apresenta na Regional V, mpec#gamente, nos bairros
do Grande Bom Jardim € um desafio a atuacdo das mattiais e associacdes e das
politicas publicas de modo geral, frente a probteraala criminalidade e da violéncia
na Regional. Aqui, consideramos, ainda, sob um gronolhar, que todo o trabalho
realizado junto a populagédo vulneravel, por meioude grande niamero de projetos
sociais governamentais e hdo governamentais ndactoyy em curto prazo, na reducao
da violéncia fatal, como nos revelam os elevadd&@s de homicidios na Regional
como um todo e como esperava a populagéo locadaeiadade de modo geral. Por
outro lado, os indices de ocorréncias conflituadasresceram, mas essa queda nao
chega a representar alteracdes significativas dac& dos indices absolutos e
aproxima-se mais de certa estabilidade das ocaaerido Bom Jardim, a atuacdo do
Nucleo de Mediacdo Comunitaria do Ministério Publpode estar fazendo diferenca
na reducao apresentada no Bairro.

Neste cenario, a importancia da articulacdo dodasrgle seguranca publica
nos seus niveis local, estaduais e federal é fuedt@aipara elaboracédo e execucao de
politicas em interfaces com as demais politicasigathe a sociedade civil, assim como
a continuidade desses projetos para enfrentameaito estratégico da criminalidade e
da violéncia nos espacos da Cidade a curto, mddiuge prazo.

Ha, ainda, que dizermos da importancia do éxito gogetos sociais
executados e em execucdo no “Territorio de Pazfs mspecificamente na regido do
Grande Bom Jardim, voltados para populacdes vuleerda violéncia e a
criminalidade. Este Projeto parte da execucaocotitiqa de seguranca cidada proposta
pelo Governo Federal, por meio do Ministério datidase da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, em parceria com estados e miasictcom objetivos de construir
politicas de seguranca mais preventivas que repasssno enfrentamento da
criminalidade e da violéncia nas cidades brasgeira

Nesse mesmo cenario, ndo podemos ignorar iniciatoano a criacao e
implantacéo, pela Guarda Municipal e Defesa CiwiFdrtalezagdo Gabinete de Gestao
Integrada Municipal-GGIM para integracdo sistémecenultidisciplinar do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PREINA(envolve atores
municipais, estaduais, federais e representantesodadade civil em torno do tema

seguranca publica, articulando acdes de prevengéacrichinalidade e visando atuar
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sobre as razbes socio-educativas, otimizando addeseguranca publica e politicas
sociais). Essa iniciativa € uma agado de carateatégico que pode impactar tanto a
médio como em longo prazo, nos resultados da geastégrada da politica de
seguranca do municipio de Fortaleza e na sua Réggdimpolitana. Assim, como o
fato de a Guarda Municipal e Defesa Civil de Feraltambém compor Grupo de
Gestéo Integrada Estadual-GGIE,juntamente com a Secretaria de Seguranc¢a Publica
e Defesa Social e outros 6rgéos estaduais e fedmajestdo compartilhada das acoes
na area da seguranca publica. Essas articulac@stbiitaram a implantacdo de uma
base fixa de policiamento do Programa Ronda dot€it&w na area do Bom Jardim e a
promessa da instalacdo de mais duas bases nacaegaalicdo do “Territério de Paz”,
assim como a designacao de uma forca tarefa, céanposdelegados da Policia Civil,
pelo entdo secretario de seguranca publica do &staelegado federal Roberto
Monteiro, para desarquivar os 299 inquéritos pakcinstaurados nos ultimos 12 anos,
na 322 delegacia distrital do Bom Jardim, para shgar crimes de mortes e que
estavam parados sem identificagdo dos autores. Osn gdandes problemas dos
homicidios na area do Grande Bom Jardim sé&o osdmios de autoria desconhecida e,
como consequéncia da impunidade, surgem praticdfader justica com as proprias
maos”, vingancas cometidas por familiares ou amig@s vitimas, assim como 0s
assassinados para ajuste de contas ou ainda asaprde execucbes e chacinas
envolvendo grupos rivais, assassinos de aluguslilizianos.

Por fim, a Regional VI tem se caracterizado, naisnds duas décadas, pelo
grande fluxo de pessoas que busca moradia de tasto em localidades e bairros que
se situam no entorno da denominada Grande MessejNd@a podemos ignorar que das
92 areas de risco em Fortaleza, cerca de trinteve $e localizam nas Regionais V e VI
que, juntas, totalizam 47 bairros da Capital. Umexo considerado dessa populacgéo,
que fixou moradia nos bairros e localidade da Grahtkssejana, € composto de
pessoas que ndo apresentam lagos mais estrenosrdeanca e/ou familiares, uma vez
gue muitos sdo originarios de diferentes localidadie Cidade e de outras regifes do
Estado. Essa realidade de fluxo continuo de nowwadores pode ser um dos motivos
para que a acao de grupos organizados na defedaeftes, nesta Regional, tenha
impacto reduzido. A este aspecto, alia-se o fasbadgossuir uma das populacbes mais
jovem, com 50% do total de seus habitantes na thx22 anos e ser, ainda, a Regional
com maior indice de analfabetismo. Estes sdo fatauee podem favorecer o

crescimento dos indices de violéncia e criminakdaa Regional VI.
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No caso de violéncia fatal (homicidios), em 200ifo dairros da Regional
(Jangurussu, Messejana, Barroso, Jardim das Qis/dirassaré, Edson Queiroz, Novo
Alagadico e Lagoa Redonda) estavam entre os 2fbbajue apresentaram os maiores
indices de homicidios em Fortaleza. Em 2008, esiacéio alterou-se para 6 bairros
(Jangurussu, Messejana, Barroso, Edson Queiromeitak, Alagadico Novo) e, em
2009, permanecendo com 6 bairros (Jangurussssdyéaa, Palmeiras, Barroso,
Jardim das Oliveiras e Passaré) na listagem dos meabrrentes em praticas de
homicidios que pode ser caracterizado com estabdlz dos dados.

Podemos observar, ainda, que o perfil das vitinealsamnicidios na Regional,
nos anos de 2007, 2008 e 2009, se concentra redtixia de 15 a 39 anos, mais de
90% sédo do sexo masculino, enquanto as vitimagxio feminino ndo chegam a 10%
delas. A maioria absoluta desses homicidios failt@&to do uso de armas de fogo. Em
2007, 82% dos homicidios na SER VI foram praticagldsala, em 2008, 85% e em
2009, 90%. (Esse percentual € em relacdo aos nérabsolutos da Regional em cada
ano da série histérica).

O grau de instrucdo das vitimas de homicidios est&entrado entre os
alfabetizados ou aquelas pessoas que sabem lemann@nte, e 0os que tém ensino
fundamental e médio incompletos; no que se refeoeugpacdo, o maior nimero de
vitimas estd entre as pessoas classificadas comeegatdas. No mesmo periodo, a
Regional também apresentou altos indices de o@arriminais tipificadas como
furto, roubo, leséo corporal, relagdes conflituasasortes violentas. Podemos, de certa
maneira, afirmar que a prética dos homicidios sZacrcom as outras ocorréncias
criminais e muitas vezes sdo consequéncias doataxliretas destas.

No caso das Relacdes Conflituosas, a tendéncid deraRegional é de
crescimento dessas ocorréncias nos triénio 20@B 2R009, o que demanda politicas
e acOes de enfrentamento de curto prazo do potdicp@omo a expansao de Nucleos
de Mediacdo Comunitaria que funciona com a pag@@p direta das organizacdes da
sociedade civil, como é o caso do Nucleo de Jusligmunitaria do bairro Lagoa
Redonda, na Grande Messejana. Destacamos, aimastalcdo do projeto piloto ou
sala de Mediacdo na Delegacia Distrital do Jangutugue desenvolve atividades de
mediacdo junto a populacdo que recorre a delegawialecorréncia de situacdes de
conflito e que pode ser um exemplo a ser seqguiths pkemais delegacias. No entanto,
essas iniciativas ainda sdo muito pontuais e néladaim as demandas crescentes dos

bairros que apresentam elevados nimeros de ocasé@unflituosas.
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Desafiador € como explicar o fato de uma Regions @ossui grande
adensamento populacional e altos indices de owaeonflituosas e criminais, sé
contar com o funcionamento de dois nucleos de mp@d{am do Ministério Publico
Estadual e outro da Defensoria Publica do Estadaneorojeto piloto desenvolvido
numa delegacia de policia como pratica de ativideckémica da Universidade de
Fortaleza, quando a demanda por esses servicoa éeafidade na maioria dos bairros
da Regional, como demonstram as estatisticas disasisobre seus atendimentos na
Regional.

No caso das demais Regionais, a presenca dessesqé, ainda mais rara. A
SER | conta com dois nucleos do Ministério Pubkstadual, nos bairros do Pirambu
e Barra do Ceard, a SER Il tem um nucleo da DefenBadblica do Estado, no Cais do
Porto, conhecido como nucleo do Mucuripe. Na SERalDefensoria Publica tem um
nuacleo no Bom Sucesso, embora denominado comomdoldodo XXIII , a SER IV é
atendida pelo nucleo do Parangaba e a SER V pelecndo Bom Jardim, ambos do
Ministério Publico Estadual.

Por fim, o que fazer frente ao dimensionamento aggimem as questdes
vivenciadas pela populacdo nos bairros das Regians compdem a cartografia da
criminalidade e da violéncia na cidade de Fortédleza

A resposta estd na forca das organizacbes da adeietvil, no poder de
articulacbes e pressdes dos seus dispositivosteldocucdo com os gestores publicos
na busca de horizontalizacdo das politicas publiees Regionais, com énfase na
ampliacdo e integracdo de politicas e acfes setalgaintervencdo de curto, médio e
longo prazos, considerando o fato de que a probiesnda criminalidade e da violéncia
nao se soluciona apenas com acdes policiais, géstdgs que dizem respeito a
resolucdo negociada dos conflitos e tensées dav@moia urbana nos espacos publicos
da cidade.

Nesse cenario destacamos, sobretudo,

“a necessidade de mudanca na filosofia e na ddctuacédo policial, através
de uma formacao profissional que transformassevatimes centrados na

racionalidade punitiva do Estado-Peniténcia defglaeWacquant(1999), em

uma racionalidade preventiva, fundada nos valogesidadania e apta a
garantir & sociedade credibilidade e confiangamesanismos de seguranca
publica de que dispbe”.(PORTO,2010,p.248).
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Acreditamos como a autora, que essa € condig&oqua norpara que haja
também mudancas nas representacdes sociais queedast®, de modo geral, faz dos
dispositivos policiais.

Estas reflexdes estdo relacionadas as condicOpssdailidades da seguranca
urbana nas sociedades democraticas e nos seusepdicos e na convivéncia com
os diferentes e iguais. Estas sdo questbes quiatess governos democraticos, suas
instituicBes e suas politicas sociais. “Se a sadeao privilegia os espagos publicos
para negociacdo de conflitos pode contribuir pdwé @ortas para a violéncia como
mecanismo para a resolucdo desses mesmos confliBI®EM, p.249). O exemplo
factual estd nos elevados indices de ocorrénciaflitaosas, de lesdes corporais e
mortes violentas cartografadas nas Regionais éadn&na concretude dos homicidios
classificados de “ajustes de conta”, no “fazerigastom as proprias maos” ou armar
outras maos para fazé-lo, ou nas execuc¢des e esarmmandadas por grupos rivais ou
ainda nas atividades criminosas das milicias qunelera seguranca e outros trabalhos
nos bairros pobres da periferia de Fortaleza.
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