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RESUMO

A geracdo de residuos é comum em diferentes setores da economia. A gestdo deficiente de
residuos causa diversos impactos ambientais, tais como, aterros irregulares, poluicdo do ar e
contaminacgdo dos solos e da dgua. Ha quase duas décadas legislacBes estdo vigentes e sendo
atualizadas com o intuito de amenizar os impactos decorrentes dos Residuos de Construcéo e
Demoligdo (RCD). O objetivo principal do presente trabalho consiste em investigar a atual
realidade da gestdo de residuos de construcdo civil nas construtoras de edificios residenciais
verticais na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara. Visto que, quem gera o residuo se torna
responsavel pelo seu encaminhamento e disposicdo final, as construtoras sdo responsaveis
pelos impactos ambientais que seus residuos causam no meio ambiente, dado que as leis e
normas vigentes propdem a reciclagem dos residuos. Para isso, foram aplicados questionarios
e realizadas entrevistas com construtoras e demais esferas envolvidas que influenciam na
gestdo de RCD: Prefeitura de Fortaleza, Sindicato da Industria da Construcéo Civil e Usina de
Reciclagem. Com os resultados dos questionarios e entrevistas foi percebido que os atores
envolvidos possuem percepcOes diferentes e, muitas vezes conflitantes, sobre a gestdo de
residuos e reciclagem. Mesmo a gestdo de residuos de acordo com as leis e normas sendo
obrigatoria e limitante para obtencdo do certificado de conclusdo de obra, por meio desse
diagndstico foi possivel verificar que as legislacdes existentes necessitam ser mais rigidas e
existir uma fiscalizacdo por parte do poder publico para cumprimento dessas leis. Por parte
das construtoras, ha a necessidade de se responsabilizarem por seus residuos de maneira
sustentavel, e priorizarem o compromisso ambiental investindo na reciclagem. Constatou-se
que mesmo a Usina de Reciclagem disponivel detendo equipamento adequado para realizar a
reciclagem dos RCD gerados em Fortaleza, atualmente se encontra subutilizada pois o residuo
segregado ndo chega até a Usina. Verificou-se também a falta de iniciativa das esferas
envolvidas na criacdo de uma gestdo integrada e sustentavel de RCD, como também
incentivos para criacdo de um mercado de produtos reciclados, através de um sistema de
logistica reversa e responsabilidade compartilhada, a fim de que o residuo retorne para a
cadeia produtiva da construcdo civil em forma de matéria prima reciclada.

Palavras-chave: Gestdo de residuos de construcdo e demoligdo. Construcdo civil. Impactos
ambientais. Reciclagem.
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ABSTRACT

Waste generation is common in different sectors of the economy. Poor waste management
causes various environmental impacts, such as irregular landfills, air pollution, and soil and
water contamination. Legislation has been in force for almost two decades and is being
updated with the aim of mitigating the impacts of construction and demolition waste (RCD).
The main objective of the present work is to investigate the current reality of the management
of construction waste in the residential building construction companies in the city of
Fortaleza, State of Ceard. Since those who generate the waste become responsible for their
routing and final disposal, the construction companies are responsible for the environmental
impacts of their waste on the environment, as the current laws and regulations propose the
recycling of waste. For this, questionnaires were applied and interviews were conducted with
builders and other involved spheres that influence the management of RCD; Fortaleza
Municipality, Civil Construction Industry Syndicate and Recycling Factory. With the results
of the questionnaires and interviews it was noticed that the actors involved have different and
often confusing perceptions about waste management and recycling. Even waste management
according to the laws and regulations being mandatory and limiting to obtain the certificate of
completion of work, through this diagnosis it was possible to verify that the existing laws
need to be more rigid and to be controlled by the public administration to comply with these
laws. On the part of the builders, there is a need to take responsibility for their waste in a
sustainable way, and prioritize the environmental commitment by investing in recycling. It
was found that even the available Recycling Factory with adequate equipment to perform the
recycling of RCD generated in Fortaleza, is currently underutilized because the segregated
waste does not reach the Factory. It was also verified a lack of initiative on the part of those
involved in the creation of integrated and sustainable management of RCDs, as also
incentives to create a market for recycled products through a system of reverse logistic and
shared responsibility, so that the waste returns to the construction chain in the form of
recycled raw material.

Keywords: Management of construction and demolition waste. Construction. Environmental
impacts. Recycling.



LISTA DE ILUSTRACOES

Gréficos Péagina
1 Vendas no Setor iMODITATIO .........cciviiiieie e e 20
2 Panorama do Brasil: reSiduos SOIU0S...........coiuieiiiiiieiie e 33
3 Capacidade nominal de produGao das USINGS...........ceerrierieenieeirieniie e 54
4 Volume médio de agregado reciclado produzido por MéS ..........ccevvrerreeienriesenneennnnn, 55
5 Principais causas de dificuldades na venda de agregados reciclados..............ccccccoernrnne. 56
Figuras

1 EStrutura da diSSEITAGAD ........cuveiurieiieeetie ittt ettt nnne s 24
2 Representacdo esquematica dos processos logisticos direto € reverso..........ccocceevervenne. 58
3 Canais de distribuicdo diretos e indiretos na construgdo CiVil ............cocoevieiiiiiininenn, 62
4  Sistema integrado de gestdo sustentavel de residuos sOlidos............cccevveeviveiiieciiecinnenn, 64
5 Diferentes fases do projeto de construgdo Hendriks (2007) ........cccovvvvriieiiiennieiieenieenn 65
6 Fluxograma do desenvolvimento da PESQUISA........c.cvveirieiiierieeiiieerire et 69
Quadros

1 Classificacdo dos residuos segundo Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT), (NBR 10.004:2004) .....cc..o0eoomsrmmsvessmssessssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssessossnes 28
2 Classificacdo de residuos quanto a periculosidade segundo Lei n® 12.305/2010 ............. 29
3 Classificacdo dos residuos solidos de acordo COm a Origem ........cccvveereerieserseeneeneenns 29
4 ABNT: classificacdo dos residuos solidos quanto a periculosidade ............cccccceevrrunenen. 29
5 Panorama do Brasil: Residu0s SOIA0S.........coveiiriiiiiiieiieee e 32
6 Normas relativas a residuos da construgdo e demoliGaO ..........cccevvvriiiiiiienie i 43
7 Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 307/2002 (art. 3°:

deStiNACAOD AOS RCC) ..ottt 44
8 Lei n° 12. 305/2010: principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional de

ReSIAUOS SOHAOS (PNRS) .....eeiiiiiiiiecie ettt 46
9 Determinantes do sucesso de programas de reCiClagem..........ccccocvevvveeiiieeesiieesiine e 51
10 Perfil entrevistados 0 PESQUISA .......veivrrrrieiieeiiie ettt 71

11 Classificacao das categorias de pesquisa € ODJETIVOS .........ceevvveeiiieeiiiee e 75



LISTA DE TABELAS

Pégina
Volume de Construgdo Civil e Demolicdo (RCD) coletado em pontos de lixo

irregulares em Fortaleza €m 2017 .......c.ooiiiiiiiiiie e 20
Geragdo de Residuos da Construcéo Civil (RCC) x % reciclada/reutilizada.................... 30
NUmero de empresas de construcao civil por grupos de atividade econdmica................. 36

Composic¢éo dos RCC no Brasil, segundo Pinto (1999) x Hendriks et al. (2007)............ 38



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABNT Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

ABRECON  Associacdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil e
Demolicao

ABRELPE Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais

CBIC Cémara Brasileira da Industria da Construgdo Civil
CEMPRE Compromisso Empresarial para Reciclagem
CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente

EPI Environmental Performance index

FIBRA Federacdo das Industrias do Distrito Federal

HQE Haute Qualité Environmentale

ICMS Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos

INOVACON Programa de Inovacéao da Industria da Construcao Civil

IPTU Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
JSBC Japan Sustainable Building Consortium

LEED Leadership in Energy and Environmental Design

OECD Organization for Economic Cooperation and Development

OHIOEPA OHIO Environmental Protection Agency

PGRSCC Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil
PMGIRS Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
PNRS Politica Nacional de Residuos Sélidos

QAE Qualidade Ambiental do Edificio

RCC Residuos da Construcdo Civil

RCD Construcéo Civil e Demolicao

RSU Residuos Sdélidos Urbanos

SEFIN Secretaria de Financas

SEMAM Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano
SEUMA Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente

SGE Sistema de Gestdo do Empreendimento

SINDUSCON Sindicato da Industria de Construgdo Civil

SLU Superintendéncia de Limpeza Urbana

VGV Valor Geral de Vendas

WPPPC Working Party Pollution Prevention and Control



SUMARIO

Pégina
1 INTRODUGAO......coiiiiieceeeeee ettt 14
1.1 Contextualizagdo e problematizagao............cccovveiiiiiiiiiiiie e 14
1.2 QUESEAOD U PESGUISA. ... uveiueieiiieitieatiesiteestee ettt et e ettt be et e e e et e beennne s 18
1.3 ODJELIVOS ..ottt 19
1.3.1 ODJELIVO GEIAL....ccuiiiiiiieiiiieie ettt 19
1.3.2 ODJEtiVOS ESPECITICOS. ... vvevieiiiiieiiie ettt 19
1.4 ReleVANCIA O TEIMA ....cueiiiiiiiie e 19
1.5 Estrutura do trabalno ..o 23
2 REVISAO BIBLIOGRAFICA ...ttt ettt 25
2.1 RESIAUOS SOIAOS .....c.veiniiiiieiiie et 25
2.1 1 DEFINIGEAD ..euveeiteeie ettt ettt 25
2.1.2 ClIASSITICAGAD ... veeuveeiitie ittt ettt ettt ettt be e nnn e 27
2.2 Gestdo e gerenciamento de residuos SOlIdOS. ........c.cooveriireiiiiin i 30
2.2.1 Panorama mundial da geracao e gestao de Construcéo Civil e Demoli¢do (RCD)...... 30
2.2.2 Geragao e gestdo de RCD NO BrasSil..........cocoviiiiiiiiiiiiiec e 32
2.2.3 Gerenciamento de residuos da construcao e a reciclagem..........ccoceveeveiieiieneenenn 36
2.2.5 Gestdo na construgao e 0 processo ConStrutivo LEAN...........coevviiiieiieeiic e 41
2.3 Legislacédo e normatizacéo que regem a gestao de RCD........ccccoccvevviieiiieeiiineenn, 42
20 B0 A o 4= S (=00 o T SO S 42
2.3.2 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) ......coviiiiiiiieiieiee e 43
2.3.3 Politica Nacional de Residuos SOlId0S (PNRS)........c.ccoeiiireiieiieiieieee e 44
2.3.4 Legislaco Municipal de FOrtaleza...........cccoviiiiiiiiiiiiic e 48
2.4 Reciclagem de residuos s6lidos: aspectos conceituais e situacdo atual.................... 50
2.4.1 Usinas de reciclagem de RCD N0 Brasil .........cccooiiiiiiiiiiiiiiee e 53
T oo | (o= W =Y =T 7 TR 57
2.5.1 Logistica reversa x gestdo integrada de RCD..........ccccceiiirieiieniniieieee e 61
2.6 Responsabilidade compartilnada ...........ccccoiiiiiiiiiiiie 63
3 METODOLOGIA ...ttt ne et e ntesreeneanee e 68
3.1 Planejamento da PESOUISA .....cueeivieireiieeiieesieesiee sttt ettt et 68
3.2 CIlasSITICACAO AA PESOUISA......cuvreiurieiriiiieiire ettt ettt ettt nbe e nine s 69

TR ) ] Tor= ToJe [0 1 03 T=] (T [ RO RS 72



3.4 Levantamento bibliografiCo..........cccoviiiiiiiiiiie e 75
4 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS ......cco i 76
4.1 Questionario: Uma perspectiva das construtoras de edificios residenciais

verticais em Fortaleza sobre a gestdo e reciclagem dos residuos sélidos................. 76
4.2 Entrevistas: Panorama da gestéo e reciclagem de RCD em Fortaleza................... 78
4.2.1 A importancia da reciclagem de RCD ........cocciiiiiiiiiiiie e 81
4.2.2 A influéncia do Poder Publico sobre a reciclagem de RCD.........ccccccevviiiiieiininennenn, 85
4.2.3 Leis que regem @ Gestao 08 RCD.......ccoiiiiiiiiiiieiie e 90
5 CONSIDERAQ@ES FINAILS ..o 9
5.1 Conclusdes e contribui¢des do trabalno ... 94
TR0 I ) o 1101 SRS 94
5.1.2 Contribui¢8es do trabalno ...........cccooiiiiiiiiiii s 99
5.2  Limitag0es da PESQUISA .......ceiveeiiriiiieiiiieitie ettt ettt 100
5.3 Recomendacdes para pesquisas fULUFAS.........cccviereiieeiiiee i e 101

REFERENCIAS ..ottt sttt 102

APENDICE A - INSTRUMENTO PARA COLETA DE DADOS........ccccoevu.... 111

APENDICE B — QUESTIONARIO ......cooviviiceeeeeeeeee et 116

APENDICE C = ENTREVISTAS .....oiiieeeeee ettt 127



14

1 INTRODUCAO

Significativos impactos ambientais sdo produzidos pelos mais diversos setores da
economia. Muitos desses impactos sdo relacionados a geracdo demasiada de residuos e descarte

inadequado dos mesmos.

Em razdo disso, estudos relacionados a geracdo de residuos e disposicdo final estdo
presentes em diversas areas do conhecimento: engenharia, administracdo, geografia, quimica,
entre outras. Todas essas areas tém buscado contribuir para o entendimento dos fatores que
envolvem os residuos solidos e o seu descarte e das formas pelas quais podem contribuir com a

sociedade para a atenuagdo dos impactos gerados.

Deste modo, é requisitada uma nova perscepcdo sobre a comportamento socioambiental
em relacdo a gestdo de residuos, o que possibilitara um melhor atendimento as necessidades da
sociedade, meio ambiente e das legislacbes em vigor. Segundo Demajorovic (1995), 0s novos
objetivos da politica ambiental e, consequentemente, o estabelecimento de novas prioridades
para a gestdo de residuos solidos em nivel internacional, implicam uma mudanca radical nos

processos de coleta e disposicao de residuos.

O presente trabalho trata da questdo da gestdo de residuos sélidos da construcao civil que
tem signicativa representacdo no setor industrial e grande influencia na economia, tanto no
contexto nacional, como no contexto internacional, analisando a presente realidade da atuacao
para a reciclagem. Esta secdo introdutéria apresenta o problema de pesquisa, 0s objetivos geral
e especificos e os principais elementos que justificam a realizacdo do trabalho, nos topicos que

seguem.
1.1 Contextualizacéo e problematizagao

O crescimento e a longevidade da populacdo, acrescentados a intensa urbanizacdo e a
expansdao do consumo de novas tecnologias, levam a geracdo de grandes quantidades de
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU). Um dos maiores problemas em cidades densamente
urbanizadas, especialmente nas regides metropolitanas, é a falta de locais apropriados para
dispor os residuos adequadamente. Isso se deve a existéncia de areas ambientalmente
protegidas e aos impactos na vizinhanga das areas de disposicdo (JACOBI; BESEN, 2011).
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A auséncia de programas eficazes de gestdo de residuos, juntamente com a crescente
atividade industrial mundial, faz com que cada vez mais residuos sejam gerados sem que haja
uma correta utilizagdo ou deposicdo destes, proporcionando diversos impactos ambientais
(RIBEIRO; MORELLLI, 2009).

Jacobi e Besen (2011) explanam que a gestdo e a disposicdo inadequada dos residuos
solidos causam impactos socioambientais graves, tais como, degradacdo do solo,
comprometimento dos corpos d’agua e mananciais, intensificacdo de enchentes, contribuicao
para a polui¢do do ar, proliferacdo de vetores de importancia sanitaria nos centros urbanos e
catacdo em condicOes insalubres nas ruas e nas areas de disposicao final.

Ainda segundo Jacobi e Besen (2011, p. 136),

Nos paises mais ricos, responsaveis pela geracdo de maiores quantidades de residuos e
de lixo, ha uma maior capacidade de equacionamento da gestdo desses materiais, por
um somatorio de fatores que incluem recursos econémicos, preocupacao ambiental da
populacdo e desenvolvimento tecnoldgico. Ja em cidades de paises em
desenvolvimento com urbanizacdo muito acelerada, verificam-se déficits na
capacidade financeira e administrativa dessas cidades em prover infraestrutura e
Servicos essenciais como agua, saneamento, moradia, coleta e destinacdo adequada
dos residuos, e em assegurar seguranca e controle da qualidade ambiental para a
populacéo.

Segundo Munier (2005), os efeitos negativos sobre a qualidade do solo e da dgua em
razdo da presenca de metais pesados nos percolados produzidos pelos residuos sélidos,
principalmente quando depositados de forma inadequada em aterros controlados e/ou valas, séo
representativos dos desafios ambientais a serem enfrentados pela sociedade em decorréncia da
geracdo dos residuos solidos. Acrescenta ainda o referido o autor que, sob a perspectiva
econdmica, ha de se considerar os elevados dispéndios realizados com os servicos de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e disposi¢do, 0s quais comprometem recursos financeiros
necessarios a cobertura de investimentos tdo ou mais necessarios para o atendimento de outras

demandas da sociedade.

Os residuos de construcdo e demolicdo (RCD) fazem parte dos residuos urbanos e sdo um
dos responsaveis pelo esgotamento de areas de aterro em cidades de médio e grande porte, uma
vez que correspondem a mais de 50% dos RSU. S&o eles, também, responséveis por altos
custos econdmicos e ambientais nessas cidades, em razdo das disposi¢Oes irregulares, que
acabam gerando degradacdo do meio ambiente e da qualidade de vida, causando graves
impactos socioambientais (MORAES; PEREIRA, 2012).
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Admite-se que desde a Rio 92, novas prioridades incorporadas a gestdo sustentavel de
residuos solidos representaram uma mudanca paradigmatica e tém orientado a atuacdo dos
governos, da sociedade e da industria. Prioridades como a reducdo de residuos nas fontes
geradoras e a reducdo da disposi¢do final no solo, a maximizacdo do reaproveitamento, da
coleta seletiva e da reciclagem (JACOBI; BESEN, 2011).

A construcdo civil, considerada indUstria, além de gerar grande volume de residuos,
caracteriza-se como uma das maiores consumidoras de recursos naturais em seu processo de
producéo (JOHN, 2000; YUAN; CHINI; SHEN, 2012). De acordo com Kulatunga et al. (2006
apud HONGPING et al., 2012), a construcao civil consome 25% de toda a madeira virgem e
40% de pedras brutas, cascalho e areia no mundo. No Brasil, de acordo com Ribeiro et al.
(2008), este consumo pode chegar a aproximadamente 50% de todos os recursos naturais. Na
China, as atividades relacionadas a construcdo séo responsaveis por 40% de todo o consumo de
recursos naturais e cerca de 40% da energia (WANG et al., 2008 apud HONGPING et al.,
2012). Os Estados Unidos da América extraem cerca de seis bilhdes de toneladas de matéria
prima por ano, que é equivalente a 40% dos materiais extraidos (KIBERT; RIES, 2009 apud
HONGPING et al., 2012).

Segundo John e Agopyan (2000), as estimativas internacionais para os volumes gerados
de RCD variam entre 130 e 3.000 kg/hab./ano, sendo, do modo geral, igual ou maior que a
massa de residuo sélido domiciliar. Alternativamente, Machado (2006) estabelece que o
volume de residuos solidos gerados pelas atividades do setor de construcdo civil “é até duas
vezes maior que o volume de lixo s6lido urbano”. Também para Bidone (2001), no Brasil o
volume coletado de residuos oriundos da construcdo civil corresponde a aproximadamente o
dobro do volume de RSU.

De acordo com Brasileiro e Matos (2015, p. 179),

Um ponto que demonstra a relevancia dos RCD e a sua crescente participacao no total
de RSU, é o caso da cidade de Salvador, que no periodo de 1990 a 2000, o RCD
aumentou a sua participacdo na composi¢do do RSU de 4,4% para 49,8%, ou ainda
Fortaleza, que com 2,5 milhdes de habitantes, s6 em 2009, produziu em torno de
3.200 m3 de RCD por dia, correspondendo a uma taxa de geracdo de 0,56 toneladas
habitante/ano.

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Pulblica e Residuos Especiais
(ABRELPE), (2016), estima em 214.405 toneladas/dia a geragdo de RSU no Brasil. Se
considerados apenas 0s RCD, os municipios brasileiros coletaram 123.619 toneladas/dia.
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Segundo a Associacdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil e
Demolicdo (ABRECON), (2015), aproximadamente 66% do volume dos residuos soélidos
urbanos é composto pelos Residuos da Construcao Civil.

De acordo com a ABRELPE (2015), a producéo de RSU no estado de Ceara foi de 9.809
toneladas/dia, posicionando o estado em 4° colocado na lista dos estados mais geradores de
RSU no Brasil. Cerca de 70% desse volume gerado no Cearad é proveniente do municipio de
Fortaleza, consequéncia direta do crescimento no setor imobiliario e de grandes obras de

infraestrutura na cidade.

Segundo Monteiro (2015, p. 18-19),

apesar de os residuos de construcéo civil serem de responsabilidade daqueles que os
geram, de forma geral, os municipios realizam a coleta desses residuos langados em
logradouros publicos. Dessa forma, considerando que os volumes de RCD coletados
referem-se apenas aqueles recolhidos pelas municipalidades ap6s seu lancamento em
logradouros publicos, ndo representando o total gerado, é admissivel supor que a
geracdo desses residuos atinja volumes muito superiores do que aqueles coletados, o
que agrava a situacdo critica das questes relacionadas a sua geracdo e destinacao
final... Independentemente das diferencas nas premissas utilizadas nas projec6es dos
volumes gerados de RCD, é inquestionavel a significante ordem de grandeza de tais
volumes, bem como a importancia da gestdo desse tipo de residuo.

Foram implantadas no Brasil leis especificas (federais, estaduais e municipais) e
programas de incentivo em busca da minimizagdo dos impactos acarretados pela construgéo
civil. As diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo de residuos no Brasil estdo
estabelecidos principalmente na Resolucdo n°® 307/02 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e na Lei n° 12.305/2010 que criou a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS). Mas a existéncia de leis e resolucdes para regularizar formas mais adequadas para sua
coleta, tratamento e disposicdo final parecem ser insuficientes, pois as questdes relacionadas
aos residuos sélidos constituem-se ainda em um dos mais evidentes problemas ambientais
atuais, sendo objeto de crescente atencdo por parte das sociedades, tanto por meio da acdo dos
governos instituidos, como por empresas, organizacbes ndao governamentais e grupos de
pressdo (MONTEIRO, 2015).

Ainda dentro da busca pela diminuicdo dos impactos advindos da construgédo civil,
encontra-se o conceito de Green Building, que objetiva a eficiéncia em ciclo de vida da
edificacdo, desde a localizacdo, design, construcdo, operacdo, manutencdo até a remocdo de
residuos. Também pode ser citado o conceito de sustentabilidade o qual prega que o

empreendimento deve ser ambientalmente responsavel, socialmente correto e economicamente
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viavel. Na mesma linha encontram-se as certificacdes que impdem padrbes que devem ser
seguidos e medidos. A minimizacdo dos impactos pode ser alcancada desde a fase de
planejamento da construcdo de um edificio até o final da obra e uso em si do empreendimento
(PACHECO, 2011).

Como em todo processo industrial, segundo Brasileiro e Matos (2015), o uso dos insumos
da industria da construcdo civil gera residuos em grande escala e a reciclagem desses residuos é
uma pratica indispensavel pois promove o seu retorno a cadeia da construcdo, e com isso reduz
os problemas ambientais associados a crescente disposicdo de residuos sélidos no meio
ambiente. Ainda na visdo dos mesmos autores para que uma empresa invista na
sustentabilidade e se torne responsavel pelo meio ambiente é necessario que “a legislacdo
ambiental seja mais rigorosa, com uma tendéncia a fazer, geradores de residuos, responsaveis
pela destinacdo do seu residuo, levando a adogdo de técnicas de minimizagdo do desperdicio e
politicas de reciclagem” (BRASILEIRO; MATOS, 2015, p. 182).

Diante deste cenario, pouco foi explorado na literatura académica em trabalhos ou
projetos um levantamento de como os atores participantes do sistema de gestdo de RCD
influenciam no comportamento das construtoras em relacdo gestdo de residuos para reciclagem,
isto €, como o poder publico influencia as construtoras atraves das leis e fiscalizacdo, como o
mesmo pode pressionar o setor para criar um mercado de produto reciclado, a presséo do
sindicato para as empresas reciclarem, como as construtoras se utilizam da gestdo para o
conceito da empresa e como enxergam o mercado consumidor, o papel relevante, mas
subutilizado, da Usina de Reciclagem para realizacdo da reciclagem de RCD, a falta de
logistica reversa e responsabilidade compartilhada que conduz a gestdo das construtoras na

realidade presente, e diversos outros questionamentos que envolvem esse sistema complexo.
1.2 Questédo de pesquisa
Dessa forma, a questdo central a ser respondida por esta pesquisa é a seguinte: Como se

encontra a gestdao dos residuos de construcdo e demolicdo (RCD) para reciclagem nas

construtoras de edificios residenciais verticais de Fortaleza?



19

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

O objetivo geral do trabalho consiste em investigar como as esferas envolvidas na gestéo

de residuos influenciam no desempenho das construtoras para a reciclagem dos RCD.

1.3.2 Objetivos especificos

Para atingir o objetivo geral referido, propde-se como objetivos especificos:

1. verificar o atual cenario da gestao de residuos em relacéo a reciclagem nas principais
construtoras de edificios residenciais verticais em Fortaleza;

2. realizar o diagndstico da gestdo de RCD e da reciclagem com base nos resultados
obtidos;

3. compreender como as esferas participantes da gestdo interferem na responsabilidade

das construtoras reciclarem os residuos que geram.

1.4 Relevancia do tema

O setor da construcdo civil € um dos que mais emprega no Brasil com cerca de 3,26
milhdes de trabalhadores empregados em 223.773 empresas em todo 0 pais, 0 que representa
34% do total da indUstria, pertencendo 6.819 dessas empresas no Ceara, sendo responsavel por
parcela significativa de 6,2% do Valor Adicionado Bruto no Brasil, de acordo com dados da
Camara Brasileira da Industria da Construcdo Civil (CBIC), (2017) relativos a 2016. Na
geracdo de riqueza na construcdo, por segmento, no Brasil, a area de construcdo de edificios
tem o maior potencial encadeador do setor na economia. Possui um valor agregado de R$ 74
bilhdes, seguida das obras de infraestrutura, com R$ 65,5 bilhdes, e servicos especializados, R$
39,4 bilhdes, segundo a Federagdo de Industria do Distrito Federal (FIBRA), (2017).

Os dados demonstrados acima revelam a problematica em relacdo a grandeza do volume
de RCD gerado pela industria da construcdo civil. As empresas de construcdo civil de edificios
residenciais verticais de Fortaleza sdo responsaveis por consideravel parcela desse RCD, pois

se trata de um mercado imobiliario ativo e promissor, com vendas de unidades em estoque,
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como também, lancamentos de novos empreendimentos. Segundo o setor de inteligéncia da
Lopes Immobilis, conceituada imobiliaria do estado do Ceard, até junho de 2017 o mercado
imobiliario vendeu 1.112 unidades de imoveis na capital, total de R$ 738 milhdes. Se
comparado ao mesmo periodo de 2016, o Valor Geral de Vendas (VGV) residencial vertical
(prédios e apartamentos) cresceu 12%, em junho de 2017. Ou seja, o valor saltou de R$ 99

milhGes para R$ 111 milhGes, como demostrado no Gréfico 1.

Grafico 1 — Vendas no setor imobiliario
B \endas (Unidades) I Gy (Milhdes)

-18%*? +5%*
154 | .'"-'iii»'/;"' 161 | 2%
I I I I 111
jun/15 jun/16 jun/17

* Em relagdo ao mesmo més do ano anterior

Fonte: Setor de inteligéncia da Lopes Immobilis (2017).

Ao mesmo tempo que esses empreendimentos imobilidrios aumentam em numero de
vendas e lucro, como resultado de suas obras também é gerado consideravel volume de
residuos. No periodo de janeiro a abril de 2017, os Ecopontos existentes distribuidos em
Fortaleza receberam uma média de 389,73 toneladas de entulho, segundo a Ecofor,
concessionaria da Prefeitura Municipal de Fortaleza, responsavel pelos Ecopontos. Atualmente
os Ecopontos atingem o numero de 38 e a Prefeitura possui em andamento projeto de
ampliagdo para atingir o nimero de 119 Ecopontos até 2020, segundo Secretéria de
Conservacao em janeiro de 2018,

Em contratapartida, a Tabela 1 demostra a média do volume de RCD coletado em pontos

irregulares em Fortaleza, no mesmo periodo de 2017, sendo a média quase 35 vezes superior.

Tabela 1 - Volume de Construcéo Civil e Demoli¢gdo (RCD) coletado em pontos de lixo irregulares em Fortaleza

em 2017
MES VOLUME
Janeiro 17.552,51 T/més
Fevereiro 11.240,10 T/més
Margo 13.901,27 T/més
Abril 11.576,39 T/més
MEDIA 13.567,56 T/més

Fonte: Cartilha de Gerencimento de Residuos da Construcéo Civil da GB4ALAB (2017).
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A disparidade do volume de RCD com disposic¢ao inadequada comparado com volume de
RCD com destinacdo adequada é reveladora quanto a falta de consciéncia da sociedade sobre
sustentabilidade e quanto a precariedade na educacdo ambiental, ressaltando-se que 0s volumes
contabilizados ndo estimam o volume de RCD gerado especificamente pelas construtoras de

edificios residenciais verticais em Fortaleza.

Considerando-se que os RCD representam um significativo percentual dos residuos
solidos produzidos nas areas urbanas e que a disposicdo de residuos da construcdo civil em
locais inadequados contribui para a degradacdo da qualidade ambiental, os Municipios sdo 0s
responsaveis pela gestdo e destinacdo ambientalmente correta de tais residuos, buscando a
efetiva reducdo dos impactos ambientais (BRASILEIRO; MATQOS, 2015).

A Prefeitura, segundo Secretaria de Conservacdo em janeiro de 2018, possui seguinte
dado; no ano 2017 foram coletadas 1.143.219 toneladas de lixo, sendo destas 545.296 toneladas
da coleta especial que engloba entulho, poda e volumosos. Diante disso a Prefeitura de
Fortaleza criou sistema de monitoramento on-line denominado Sistema de Controle de residuos
da construcdo com a finalidade de monitorar os transportadores de RCD responsaveis pelo
recolhimento dos residuos nas construtoras para levar até o destino final. O objetivo desse
sistema é garantir que o residuo chegue até seu destino final adequado e licenciado, ao invés de
ser depositado em locais publicos inadequadamente. Segundo a Prefeitura Municipal de
Fortaleza com a implantacdo desse sistema de monitoramento houve diminuicao de residuos de
construcdo civil despejados nas ruas, concebendo uma economia de R$ 600.000,00 no
orcamento da Prefeitura. Podendo deduzir-se que grande parte dos residuos recolhidos pelos
transportadores nas construtoras era despejado nas ruas para a coleta especial da Prefeitura

recolher.

E natural que, tendo um papel tdo representativo na economia nacional, a construcao civil
seja também um dos grandes vildes ambientais. Segundo Brasileiro e Matos (2015) a indUstria
da construc&o civil é a atividade humana com maior impacto sobre o meio ambiente. E o maior

consumidor de matérias-primas com até 50% do total de recursos consumidos pela sociedade.

Ainda de acordo com Brasileiro e Matos (2015), a reciclagem de RCD e sua reutilizacao
na prépria construcdo civil como matéria-prima alternativa € uma solucao que a cada dia ganha
forca entre os pesquisadores. Além de reducdo da superexploracdo de jazidas minerais para

extracdo de recursos naturais ndo renovaveis, ha também, a caréncia de locais para a deposicdo
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desses residuos, fazendo com que as distancias entre os locais de demolicdo e as areas de
disposicdo sejam cada vez maiores, onerando 0s custos de transporte. A reciclagem de RCD
contribui também para a ampliacdo da vida Util dos aterros, especialmente em grandes cidades,
em que a construcao civil é intensa e ha escassez de area para deposicao.

A reciclagem visa a redu¢do do uso de recursos naturais e permanéncia da matéria-prima
no processo de producdo. “Um processo de reciclagem de qualidade requer um residuo de
qualidade, o que implica segregar os residuos junto a fonte geradora, ou seja, nos proprios
canteiros de obra. Para que o ciclo da reciclagem se estabeleca, ¢ fundamental que o
construtor/gerador tenha consciéncia da importancia do seu papel neste processo”. Para garantir
um processo de reciclagem rapido, de qualidade e eficaz, depende-se primeiramente de uma
segregacao dos residuos classe A e/ou B (de acordo com 0 CONAMA 307/2002) no canteiro de
obra (Cartilna GB4LAB, 2017, p. 32). Ao misturar as classes dentro de um mesmo container
impossibilita-se a reciclagem, além disso, o valor do container torna-se mais caro. Apds a
segregacdo desses materiais em suas devidas classes, deve-se solicitar as empresas

transportadoras que levem para as usinas de reciclagens.

Tendo em mente a grandiosidade da cadeia produtiva da indUstria da construgdo civil,
fica claro que ndo é possivel alcancar o desenvolvimento sustentavel sem que a industria da
construcao também se torne sustentavel. Para minimizar os impactos ambientais da industria da

construcdo, Kilbert (1994) propds os seguintes principios:

a) Minimizar o consumo de recursos: gastar mais tempo na fase de planejamento e
projetos para otimizar a utilizagdo de materiais e minimizar a producéo de residuos;

b) Maximizar a reutilizacdo de recursos: reutilizar componentes que ainda possam
desempenhar a funcdo para a qual foram produzidos, ou mesmo serem utilizados em
outra funcéo;

c) Usar recursos renovaveis e reciclaveis: optar por materiais reciclaveis ou cujas fontes
de matéria-prima sejam renovaveis;

d) Proteger o meio-ambiente: evitar 0 uso de materiais cuja extracdo de matéria-prima
cause danos ambientais: aproveitar os recursos naturais para iluminacgéo e ventilagédo,
reusar aguas servidas etc;

e) Criar um ambiente saudavel e ndo toxico: evitar utilizagdo de materiais que podem
causar danos tanto ao meio ambiente quanto aos usuarios;

f) Buscar a qualidade na criacdo do ambiente construido: projetar utilizando técnicas que
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permitam uma construcdo mais econémica, menos poluente e que impacte menos

agressivamente no meio-ambiente.

A gestdo de RCD sustentavel tem atraido cada vez mais atencdo por parte dos governos,
construtoras e incorporadoras. Isto acarreta preocupacdo com relacdo aos materiais
empregados. Por outro lado, de acordo com Monteiro (2015) deve-se considerar que por mais
que o apelo ambiental tenha crescido bastante nos Gltimos anos, a conscientizacdo por parte da
empresa, no sentido de tomar iniciativas para o tratamento eficaz dos residuos, deve basear-se
em questdes econbmicas. O fato é que se vive em um sistema capitalista e, por mais forte que
seja 0 apelo ambiental, a possibilidade de reducéo dos custos de gerenciamento de residuos ou
até mesmo o aumento do faturamento é sempre o argumento central para o inicio de um projeto

de reaproveitamento de residuos.

Diante desses fatores, percebe-se a importancia atual da gestdo de residuos na industria
da construcdo civil e justifica-se a realizacdo de uma analise da gestdo de residuos nas
construtoras de edificios residenciais verticais de Fortaleza e do contexto que essa gestdo esta
inserida. Por meio de entrevistas, aplicacdo de questionario, como também verificacdo das leis
que regem essa gestdo. O diagnostico da gestdo de RCD foi elaborado propondo acdes para que
se torne uma pratica comum, padronizada e recicladora para promover o retorno desse residuo

reciclado a cadeia da construcéo.

1.5 Estrutura do trabalho

O trabalho é composto por cinco se¢des e suas subsecdes. Na Figura 1, pode-se observar
a estrutura da dissertagéao.
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Figura 1 — Estrutura da dissertagdo

ESTRUTURA DO
TRABALHO
1 INTRODUGAO
QUADROS, TABELAS, BIBZL'I?(EE;/II?S,&AFOIC :
SIGLAS, RESUMO,
ABSTRACT
3 METODOLOGIA
4 ANALISE DOS
RESULTADOS
REFERENCIAS, 5 CONSIDERACOES
APENDICES, ANEXOS FINAIS

Fonte: Elaborada pela autora (2017).

A primeira se¢do contempla a introducdo, na qual é apresentada uma visao geral sobre a
gestdo de residuos com contextualizacdo, problematizacdo, questdo de pesquisa, objetivos,

relevancia do tema e a estrutura do trabalho.

A segunda se¢do consiste em uma revisdo bibliografica na qual sdo explicadas a teoria e
0s conceitos basicos da gestdo de residuos, além das legislacdes pertinentes, panorama mundial
e brasileiro da geracdo de residuos. Também se apresentam a aspectos conceituais e situacdo

atual da reciclagem de residuos, logistica reversa e responsabilidade compartilhada.

Na terceira secdo é descrita a metodologia, onde se expde o método de pesquisa
empregado, a estrutura da pesquisa das entrevistas e questionario quanto ao seu planejamento,

preparacao e analise.

Na quarta se¢do apresentam-se os resultados da analise dos resultados a partir dos dados
coletados por meio das entrevistas e questionario, relacionando os dados com a teoria.

Na quinta e Ultima secdo sdo apresentadas as consideragdes finais da pesquisa e as

sugestdes para trabalhos futuros.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Esta secdo trata da gestdo dos residuos sélidos, especificamente aqueles gerados pelas
atividades do setor da construcdo civil, por meio de alguns principios, conceitos, legislacbes
pertinentes, processos de reciclagem e formas aplicadas sobre a gestdo. Destaca as diretrizes da
gestdo, a gestdo dos RCD adotada no Brasil, a aplicacdo de politicas publicas no que se refere a
legislagcdo relevante ao setor da indUstria da construcdo e a composicdo dos RCD, como
também modelos de certificacdo ambiental, conceitos de logistica reversa e responsabilidade
compartilhada.

2.1 Residuos solidos

Inicialmente sdo estabelecidas as definices de residuos sélidos e entulhos gerados na
industria da construcdo, bem como apresentados conceitos basicos relacionados ao tratamento e

processamento de tais residuos.
2.1.1 Definicéo

O volume de residuos solidos produzidos no mundo vem aumentando por muitas
décadas, principalmente nos paises desenvolvidos (GIUSTI, 2009). Carneiro et al. (2001)
estabelecem que os residuos sdo subprodutos gerados pelos processos econdmicos, tais como
aqueles relacionados as atividades extrativistas, a producdo industrial e ao consumo de bens e

Servicos.

Na visdo de Munier (2005), os residuos sdo, de maneira geral, os desperdicios do uso dos
recursos naturais. Para Angelis Neto e Zmitrowicz (2000) s&o resultado dos processos
tecnoldgicos que déo suporte a existéncia e funcionamento da sociedade. Ainda de acordo com
tais autores, decorre desses processos a geracdo de residuos sob diferentes formas: liquidos,

gasosos e sdlidos.

Teixeira (2006) estabelece como residuo aquele descarte da producdo e do consumo que
pode ainda ser reutilizado ou reciclado, enquanto rejeito corresponde aquilo que ndo tem
aproveitamento econdmico, por nenhum processo tecnoldgico disponivel e acessivel. No

mesmo sentido, Demajorovic (1995) diferencia “residuos sélidos” de “lixo”, na medida em
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que, os primeiros, por permitirem alguma forma de reaproveitamento no processo produtivo,
apresentam algum valor econdmico, ao contréario dos ultimos, os quais sdo desprovidos de

valor, pois se destinam ao simples descarte.

Segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) (NBR 10.004:2004,
2004), residuo é definido como todo material que nos estados sdlido e semissélido resultam de

algum tipo de atividade, seja ela industrial, hospitalar ou agricola.

Nessa dissertacdo, por tratar-se de residuos provinientes da construcéo civil, utiliza-se o
conceito de Residuos da Construcdo Civil e Demolicdo (RCD), que nada mais sdo que 0S
materiais provenientes das atividades da industria da construgdo civil, como construcdo,
reformas, demoli¢Oes e escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos, pedacos de concreto,
solos, madeiras, arames, fiacOes, gesso, tinta, dentre outros materiais (BRASIL, 2002;
OHIOEPA, 2013; SINDUSCON-CE, 2011; YEHEYIS et al., 2013).

Existe ainda uma diferenca entre residuos de construcdo e de demolicdo, sendo o
primeiro, de maneira geral, mais heterogéneo contendo mais embalagens de materiais novos, ja
0 segundo é mais homogéneo. Pode-se acrescentar que na gestdo e destinacdo final dos
residuos de construcdo e demoligdo, existe um numero grande de funcionarios e de diferentes
empresas envolvidas, o que torna o controle e a disciplina mais dificeis de serem alcancados
(HENDRIKS et al., 2007).

No Brasil, os Residuos de Construcdao Demolicdo (RCD) representam, em média, 59% da
massa dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU), (JOHN, 2000; SANTQOS, 2008). Ja Tozzi (2006)
aponta para uma geracdo de residuos que varia entre 41 e 70%.

Na visdo de Leite (2001) as causas da geracdo destes residuos sdo diversas, entre as quais

pode-se citar:

a) falta de qualidade dos bens e servigos, que da origem as perdas de materiais, que saem
das obras na forma de entulho;

b) urbanizacdo desordenada que faz com que as construcdes passem por adaptacdes e
modificaces gerando mais residuos;

C) 0 aumento do poder aquisitivo da populacdo e as facilidades econdmicas que
impulsionam o desenvolvimento de novas construgdes e reformas;

d) estruturas de concreto mal concebidas que ocasionam a reducdo da vida util e
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necessitam de manutencao corretiva, gerando grandes volumes de residuos;
e) desastres naturais, como avalanches, terremotos e tsunamis;

f) desastres provocados pelo homem, como guerras e bombardeios.

Segundo Saraiva, Borges e Filho (2012, p. 8)

Muitos dos materiais usados na construcdo geralmente tém um ciclo de vida muito
curto, de 50 a 100 anos, 0 que acontece porque nado é exigido controle de qualidade
dos materiais utilizados. No entanto, esta situacdo estda mudando lentamente. Cerca de
10 paises estdo comecando a reutilizar os edificios existentes em vez de demolir. Na
Holanda, por exemplo, alguns sistemas foram desenvolvidos para facilitar a
desmontagem e a reutilizacdo de edificios. Os principais beneficios da reutilizagao,
reciclagem ou reducdo dos materiais do trabalho sdo economia de energia e
diminuic&o do uso de fontes naturais.
Para Yeheyis et al. (2013), as principais causas da geracdo de residuos sdo os erros de
planejamento, uso de materiais ndo apropriados e muitas vezes ineficientes, mudangas

inesperadas do produto e servigos executados erroneamente.

A consciéncia sobre os impactos causados pelos residuos gerados na construcdo civil
como também a realidade da grandeza do volume desses residuos é o ponto de partida crucial
para que todos os envolvidos no contexto da gestdo de RCD assumam responsabilidade sobre

os residuos que geram, como também adotem iniciativas para ndo geracdo de residuos.

2.1.2 Classificacdo

Devido as diferentes caracteristicas e propriedades de cada um dos residuos, pode-se

classifica-los de maneiras diferentes.

A Resolucdo CONAMA n° 307/02, atualizada pelas Resolugdes CONAMA n° 431/11 e
CONAMA n° 448/12, na qual os residuos foram divididos em diversas classes, podem ser

verificadas a seguir:

a) Classe A — residuos reutilizaveis ou reciclaveis na forma de agregados provenientes de
obras de infraestrutura, terraplanagem, fabricacdo e ou demolicdo de pecas pré-
moldadas produzidas nas obras. Exemplos: tijolos, blocos, solo, telhas, tubos, dentre
outros (BRASIL, 2002).

b) Classe B — sdo o0s residuos reciclaveis para outras destinac@es, tais como plasticos,
papel/papeldo, vidros, madeiras, gesso, dentre outros (BRASIL, 2011).
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c) Classe C — sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias
economicamente viaveis para sua reciclagem (BRASIL, 2011).

d) Classe D — sdo os residuos perigosos, tais como tintas, 6leos, amianto, solventes, e
demais produtos que podem trazer maleficios a salde. A destinacdo desses residuos
deve ser feita conforme norma técnica especifica para cada um deles (BRASIL, 2012).

Os Quadros 1, 2, 3 e 4 apresentam, respectivamente: a classificacdo dos residuos segundo
a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) (NBR 10.004:2004); a classificacdo de
residuos quanto a periculosidade (LEI N° 12.305/2010); a classificacdo dos residuos sélidos de
acordo com a origem (JARDIM, 2010); e a classificacdo dos residuos soélidos quanto a
periculosidade (ABNT NBR 10.0004/2004).

Quadro 1 - Classificagdo dos residuos segundo Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), (NBR
10.004:2004)

Classificagio Orige m (Artigo 13, inciso I)

. . residuos domiciliares atividades domésticas emresidéncias urbanas
residuos sdlidos

urbanos . . varrigdo, limpeza de logradouros e vias plblicas e outros servigos de
residuos de limpeza urbana |..
limpeza urbana
atividades comerciais, excluidas aquelas referentes aos servigos de
limpeza urbana, servigos publicos de saneamento bésico, servigos de
saude, as atividades de da construgdo civil e aos servigos de transporte
residuos dos servicos piiblicos de saneamento serv?c;os de sane.aimnf:o bésico, excetuados aqunlzles ?felrentes aos
basico servigos de vamigdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servigos de limpeza urbana

residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos

residuos industriais processos produtivos e instalagdes industriais

servigos de saide, conforme definido emregulamento ou emnormas

residues de servicos de natide estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS

construgdes, reformas, reparos e demoligdes de obras de construgéo
residuos da construgéo civil civil, incluidos os resultantes da preparagéo e escavagio de terrenos
para obras civis

atividades agropecuadrias e silviculturais, incluidos os relacionados a

residuos agrossilvopastoris , o L.
g P insumos utilizados nessas atividades

atividade de portos, aecroportos, terminais alfandegarios, rodovidrios e

residuos de servigos de transportes oy .
ferrovidrios e passagens de fronteira

residuos de mineragio atividades de pesquisa, extragio ou beneficiamento de minérios
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Quadro 2 — Classificagéo de residuos quanto a periculosidade segundo Lei n® 12.305/2010

Classificacio Periculosidade (Artigo 13, inciso II)

residuos perigosos

aqueles que, emrazio de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco & satde ptiblica ou & qualidade ambiental, de acordo
comlei, regulamento ou norma técnica

residuos nio perigosos

aqueles ndo enquadrados como perigosos

Fonte: Adaptado pela autora (2017) a partir da ABNT NBR 10.004:2004 (2004).

Quadro 3 — Classificacdo dos residuos sélidos de acordo com a origem

Tipo Origem
Domiciliares Restos de alimentos, produtos deteriorados, jornais, revistas, garrafas, embalagens, papel higiénico, fraldas descartdveis etc.
Comercial Originados dos diversos estabelecimentos comerciais e de servigos como, por exemplo, restaurantes, bancos, supermercados,

lojas em geral etc.

Plblico (varri¢do , poda e capina)

S&o restos de folhas, galhos, das varrigdes de vias publicas, corregos, terrenos, podas de drvores, feira livre etc.

Servigos de Saide

Originados nas atividades dos hospitais, postos de satde, clinicas, laboratérios, clinicas veterindrias etc. Sio materiais
potencialmente patogénicos como, por exemplo: agulhas, seringas, pazes, bandagens, 6rgdos e tecido humano, luvas
descartdveis, remédios com prazo vencido ete.

Portos, aeroportos e terminais ferrovidrios
e rodovidrios

Constituem os residuos solidos sépticos gerados e trazidos para estes locais, que podem conter
ou potencialmente podem ser patogénicos. Sio os residuos de asseio pessoal e restos de alimentagio que podem transitar

doencas provenientes de outras localidades

Industrial

Sac aqueles originados nos diversos ramos da indistria e em razdo disto, este lixo € muito
variado podendo conter residuos de varios componentes como fibras, metal, borracha, vidros, acidos, produtos quimicos etc.

Agricola

Sé&o provenientes das atividades agricola e pecuéria tais como embalagens de adubos,
defensivos agricolas, ragio, restos de colheitas etc.

Construgdo e demoligdo (entulho)

Sac aqueles gerados pelo ramos da construgio civil, tais como restos de obras; solos de escavagdes ete.

Fonte: Jardim (2010).

Quadro 4 — ABNT: classificagdo dos residuos sélidos quanto a periculosidade

Classe I Perigosos

Classe Il - Nao Perigosos
Subclasse A - Ndo Inertes Subclasse B - Inertes

Patogenicidade, Reatividade, Toxidade, | Biodegradabilidade, Combustibilidade |Nio se enquadram emnenhuma das
Inflamabilidade, Corrosividade.

¢ Solubilidade em agua. demais classes.

Fonte: Adaptado pela autora (2017) a partir da Norma ABNT NBR 10.0004/2004 (2004).

A classificacdo dos residuos por categoria € de suma importancia para obter uma gestdo

de residuo sustentavel.

Pois a partir da separacdo do residuo por categoria é que se torna

possivel a reciclagem do mesmo. As normas conseguiram organizar os residuos para deixarem

de ser apenas residuos e se tornarem matéria-prima potencial com a separagdo por

categorizacdo dado que os residuos ficam contaminados quando misturados dificultando o

critério de aceitabilidade nas usinas de reciclagem.
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2.2 Gestéo e gerenciamento de residuos solidos

Os conceitos de gestdo integrada e gerenciamento de residuos sélidos, ainda ndo séo
diferenciados de forma clara por muitos, mesmo no meio empresarial e até no académico.
Dessa forma, estabelecer de forma precisa tais conceitos é fundamental para essa pesquisa, ja
que 0 seu objeto esta relacionado as decisdes de gerenciamento dos residuos solidos.

2.2.1 Panorama mundial da geracéo e gestdo de Construcdo Civil e Demolicéo
(RCD)

A questdo dos RCD é uma preocupacdo em todo o mundo. Diversas sdo as pesquisas que
buscam diagnosticar tal montante de residuos. Na Tabela 2 sdo apresentados exemplos destes

estudos investigativos em oito paises.

Tabela 2 — Geragdo de Residuos da Construcédo Civil (RCC) x % reciclada/reutilizada

Pais Residuos Gerados % Reciclada / Referéncia
(mil toneladas)/ano Reusada

Dinamarca 3.000 81 Merino et al. (2010)
Alemanha 59.000 17 Merino et al. (2010)
Inglaterra 30.000 45 Merino et al. (2010)
Franca 24.000 15 Merino et al. (2010)
Hong Kong 4912 47 Lu e Tam (2013)
Australia 14.000 56 Lu e Tam (2013)
Estados Unidos 136.000 20- 30 Sandler Swingle (20086)
Brasil 35.022 41 Abrelpe (2013); SNIS (2013)

Fonte: Monteriro (2015 apud RAIS/MTE, 2013).

Pode-se observar que existe uma relacdo direta entre a quantidade total de habitantes ou
grau de desenvolvimento econdmico com a quantidade total de RCD ou ainda com o percentual

de reciclagem em cada pais.

Na Unido Europeia a industria da construcdo civil gera mais de 890 milhdes de toneladas
de residuos por ano (SAES et al., 2012). Esse fluxo de residuos representa em torno de 25% a
30% de todos os residuos produzidos no mundo (MALIA et al., 2013). Pode-se dar destaque a
Dinamarca que na area de gestdo de residuos ¢ um dos paises mais desenvolvidos da Unido
Europeia (MALIA et al., 2013).
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Na Dinamarca, desde 1997 sédo reciclados 81% dos residuos gerados devido ao elevado
imposto que é cobrado pelos residuos que ndo sdo reciclados e também a obrigatoriedade de
separar 0s residuos em sua origem, até mesmo nos edificios de menores dimensdes (WASTE
CENTRE DENMARK, 2013).

Na Australia, o gerenciamento de residuos de construcdo e de demolicdo estéa
continuamente melhorando nos Gltimos anos, mas a quantidade de residuos de construcdo e

demolicdo aumenta a cada ano (LI et al., 2013).

No Japdo, dados de 2005, indicam que apenas 18% dos RSU sdo provenientes de
construgdes e demolicdes (ASAKURA et al., 2010). Mesmo com maior parte das edificagoes
sendo executadas em madeira, essa representa 6% dos RCC (Residuos de Construcdo Civil),
porcentagem menor que em paises como Estados Unidos (10%), Kuait (8%) e Taiwan (11%)
(ASAKURA et al., 2010).

Sandler e Swingle (2006) estimam que aproximadamente 136 milhdes de toneladas de

residuos de construcdo e demolicdo sdo gerados por ano nos Estados Unidos.

Por ano, a China produz 29% de todos os residuos solidos do mundo, sendo a construcao
civil responsavel por aproximadamente 40% desses residuos (WANG; KANG; TAM, 2008).
Mais especificamente em Hong Kong, em 2011, foram produzidas aproximadamente 1.215.940
toneladas de residuos de construcdo e demolicéo (LU; TAM, 2013).

Na Alemanha, apesar do crescimento econdémico continuo, a geracdo de residuos de
construcdo e demolicdo permanece constante ao longo de muitos anos (LI et al., 2013). Ja em
Israel, de acordo com Katz e Baum (2011 apud DIAS, 2013), em 2010, a participacdo dos
residuos de construcdo foi equivalente a 60% dos RSU.

Os residuos de construcdo e demolicdo gerados no Canada representam 27% de todo
residuo solido enviado para aterros (YEHEYIS et al.,2013).

Segundo Mann et al. (2014), os indices de geracao de residuos podem variar de pais para
pais, devido aos métodos de construcdo, aos sistemas de gerenciamento de residuos e politicas
publicas de incentivo a minimizacdo e tratamento dos residuos. N&o necessariamente os paises
menos desenvolvidos reciclam uma quantidade menor de residuos de construcdo e demolicdo,
seguindo o exemplo da Australia, que recicla 45% dos seus residuos e da Alemanha, que
recicla apenas 17%.
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2.2.2 Geracéo e gestdo de RCD no Brasil

Pinto (2005) estima que nas grandes cidades brasileiras, as atividades de canteiros de
obra sdo responsaveis pela geracdo de 50% dos RCD, enquanto que as atividades de

manutenc¢do e demolicdo sdo responsaveis pela outra metade.

Esses indices de geracdo de residuos elevados motivaram alguns setores da sociedade a
buscar novas alternativas para o gerenciamento dos residuos e sua reciclagem tornou-se

fundamental para implementar um modelo de desenvolvimento sustentavel (SILVA, 2007).

No Quadro 5, pode-se verificar a situacdo dos Ultimos 4 anos no Brasil com relacdo ao
RSU, geracdo e destinacdo desses residuos, residuos sélidos da construcdo civil e a
porcentagem dos RCD dentro dos RSU.

Quadro 5 — Panorama do Brasil: Residuos Sélidos

Descricéo Unidade Ano
2013 2014 2015 2016
Geracdo de residuos solidos urbanos (RSU) Mil t/ano 76,387.20| 78,583.41| 79,889.00| 78,257.83
Destinacéo inadequada - 41.74% 41.60% 41.30% 41.60%
Coleta de residuos de construcdo e demolicdo
(RCD) Mil t/ano | 42,863.78 | 44,625.00| 45,158.17 | 45,120.94
RCD / RSU - 56.11% 56.79% 56.53% 57.66%

Fonte: ABRELPE (2016).

A partir dos dados do Quadro 5, pode-se gerar o Grafico 2, no qual é possivel perceber

que de 2013 a 2016 tanto a massa de RSU quanto os residuos sélidos da construgdo civil vém
aumentando. Devido a esse aumento continuo na geracdo de residuos, ha necessidade de
investir na fiscalizacdo e educacdo ambiental, para conscientizar a populacdo da grandeza dos

impactos causados pelos residuos.
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Grafico 2 — Panorama do Brasil: residuos sélidos
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Fonte: Adaptado pela autora (2017) a partir da ABRELPE (2016).

Segundo Dias (2013), para evitar ou reduzir a geracdo de residuos na fonte de um
empreendimento € necessario agir desde a concepcdo até a fase de implementacdo. O
conhecimento do indice de residuos gerados € importante para definir uma estratégia de gestdo
de residuos. Ele permite, por exemplo, definir o tamanho dos recipientes de coleta, a melhor
forma de transporte interno e externo, ou seja, a logistica de residuos (NAGALLI, 2012).

Apesar disso, sabe-se que a quantificacdo de residuos € um passo critico no processo de gestao.

A PNRS, Lei n° 12.305/2010, rege a questdo dos residuos sélidos e define a ordem de
prioridade no gerenciamento destes da seguinte maneira: ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdao final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Define a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos sélidos nos termos de seu
art. 3°, Incisos X e XI:

X — gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agBes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagéo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta
Lei;

X1 — gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de ac6es voltadas para a busca de
solugBes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econ6mica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

Na visdo de Lima (2001), enquanto a nocao de gestdo esta associada a construcdo de uma
estratégia de acdo, por meio de decisdes tomadas com base em andlises holisticas de cenarios
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elaborados com grande abrangéncia, orientada para o alcance de determinados objetivos, o
conceito de gerenciamento relaciona-se com a efetiva implementacdo da estratégia formulada,

por meio da acdo administrativa, de opcdes tecnoldgicas e operacionais.

De forma semelhante, Lopes (2003) associa 0 conceito de gestdo a elaboracdo e ao
estabelecimento de “normas e leis relacionadas” aos residuos sélidos, ao mesmo tempo em que
relaciona o conceito de gerenciamento as operacdes que envolvem os residuos, tais como

coleta, transporte, tratamento e disposicéo final.

Para Hughes et al. (2006), a gestdo integrada de residuos sélidos caracteriza-se por
realizar a interagé@o entre diversos processos da gestdo e do gerenciamento, contribuindo, dessa

forma, para a promogéo da sustentabilidade.

De modo semelhante, Mesquita Jr. (2007) estabelece que o termo “integrado” na gestao
dos residuos solidos reflete a articulacdo e coordenacdo dos diferentes segmentos e atores da
sociedade envolvidos com tais residuos, nos aspectos institucionais, administrativos,
financeiros, ambientais, sociais e técnicos, com vistas ao atendimento de suas necessidades.
Ademais, para esse autor, a gestdo integrada de residuos s6lidos envolve, além da atuacdo do
setor publico, a participacdo do setor privado e das organizagdes nao governamentais “no
processo de elaboracdo do modelo, das estratégias, execucdo e controles” dessa gestdo
(MESQUITA, 2007 p. 14).

A consideracdo de aspectos econdmicos, ambientais e sociais também é reconhecida por
Zia e Devadas (2008) como traco caracteristico da gestao integrada de residuos solidos, a qual,
de acordo com tais autores, consiste em uma atividade especificamente local, envolvendo a
escolha de alternativas e tecnologias que atendem as necessidades do gerenciamento dos

residuos solidos, seguindo a legislacdo pertinente.

A gestdo integrada e sustentavel dos residuos solidos inclui a redugdo da producdo nas
fontes geradoras, o reaproveitamento, a coleta seletiva com inclusdo de catadores de materiais
reciclaveis e a reciclagem, e ainda a recuperacdo de energia (ADEDIPE et al.,, 2005;
KLUNDER et al., 2001).

Por envolver a busca e aplicacdo de solugdes que considerem as dimensfes politica,
econdmica, ambiental, social e cultural relacionadas as questfes de residuos solidos, com base

na premissa do desenvolvimento sustentavel (SANTAELLA et al., 2014), a gestdo integrada de
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residuos sélidos constitui abordagem usualmente adotada com o propdsito de assegurar
solucBes adequadas para os residuos sélidos, tendo sido, inclusive, adotada como referéncia
para a Lei Federal n°® 12.305/2010 (PNRS).

No que se refere ao gerenciamento de residuos sélidos, cabe destacar que o0 Compromisso
Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), (2000), o define como o conjunto articulado de
acOes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento desenvolvidas para coletar,
transportar e dispor os residuos gerados, associando-o, assim, a dimensdo técnica das questdes

relativas aos residuos solidos.

Segundo Aradjo (2002 p. 34), o gerenciamento dos residuos sélidos deve ser entendido
como o conjunto de agdes técnico-operacionais orientadas para o “processo de conceber,
planejar, definir, organizar e controlar agdes a serem efetivadas pelo sistema de
gerenciamento”, abrangendo, entre outros aspectos, a definicdo de objetivos, de metas e de

sistemas de controle e avaliag&o.

Para Philippi Jr. e Aguiar (2005), independentemente do tipo de classificagdo que receba
0 residuo so6lido urbano gerado, seu gerenciamento correto deve ser dividido, a grosso modo,
em etapas semelhantes (contendo cada uma seus preceitos e cuidados préprios), constituidas
basicamente do:

a) acondicionamento e armazenamento;
b) coleta e transporte;
c) tratamento e disposicéo final.

Dois conceitos de grande importancia para eficacia da gestdo de residuos sustentavel se
interligam, sdo os conceitos de logistica reversa e responsabilidade compartilhada. A logistica
reversa é o processo de mudar os bens de seu destino final tipico com a finalidade de capturar
valor ou disposicdo final adequada. As atividades de restauracdo e remodelacdo, para reuso,
também devem ser incluidas na definicéo de logistica reversa (ROGERS; TIBBEN-LEMBKE,
1998). Ja o conceito de responsabilidade compartilhada ou corresponsabilidade, explicita as
atribui¢bes do ponto de vista individual e coletivo de fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sélidos, no sentido de minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos e reduzir

0s impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental (COSTA, 2013).



36

A disposicéo final de residuos corresponde a devolucdo ao meio ambiente da parcela de
rejeitos, ou seja, da fracdo dos residuos que ndo mais é passivel de reutilizacdo, reciclagem ou
tratamento. Importante destacar que a disposicdo final dos residuos pode ser adequada ou
inadequada. A disposicdo final adequada caracteriza-se por sua completa neutralidade em
relacio ao meio ambiente, ou seja, ndo polui e/ou altera o meio onde tais solugdes sdo
implementadas. Por outro lado, a disposicéo final inadequada € aquela causadora de poluicao,
sob a forma, por exemplo, de contaminacdo do solo, dos lengéis freaticos e do ar, com todas
suas consequéncias negativas sobre as condicdes de salde da populacéo.

2.2.3 Gerenciamento de residuos da construcao e a reciclagem

A construgdo civil é considerada uma industria altamente fragmentada, tanto em termos
de atividades desenvolvidas, conforme explicitado na Tabela 3, quanto em termos de
quantidade de empresas em atuacdo, em sua maioria de pequeno porte, envolvendo uma

enorme variedade de intervenientes.

Tabela 3 — NUmero de empresas de construcdo civil por grupos de atividade econdmica

Subsetor de Atividade da Construgao Civil CEARA NORDESTE BRASIL
Incorporagdo de empreendimentos imobiliarios 563 2927 16.913
Construgido de edificios 3.845 20.072 97.410
Construgdo de.z rodowas, ferrovias, obras urbanas e obras 309 1.643 8.060
de arte especiais
Obras de ir}fra-fstrt{tura para energia elétrica, 189 888 4.086
telecomunicagbes, agua, esgoto e transporte por dutos
Construgdo de outras obras de infra-estrutura 484 2.385 13.206
Demoligdo e preparagio do terreno 250 1170 9.234
Instalag.ée"s elétricas, hidraulicas e outras instalagbes em 530 3.001 24769
construgbes
Obras de acabamento 314 2437 22.629
Outros servigos especializados para construgio 335 2.511 27.466
TOTAL 6.819 37.124 223,773

Fonte: Monteriro (2015 apud RAIS/TEM, 2013).

Lima (2012) reconhece que os impactos ambientais da atividade de construcdo civil, no
qual a utilizacdo intensiva de insumos ndo renovaveis impde a adogdo de posturas orientadas
para a reversdo e compensacao da degradacdo ambiental associada a alteracdo de paisagens e a
geracdo de residuos provocada pela industria da construcdo civil.

A destinacdo final inadequada para os RCD, tal como a colocacao clandestina de residuos
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da construcdo em terrenos baldios, areas de preservacdo permanente, vias e logradouros
publicos, resulta em impactos que, muitas vezes, podem prejudicar 0 meio ambiente e a
qualidade de vida da populagcdo (DEGANI, 2003; JOHN, 2000; PINTO, 1999).

Hendriks et al. (2007) diferenciam os conceitos de entulhos (ou restos de construgéo) e de
residuos. Para tais autores, os entulhos (ou restos de construcao) sdo materiais inserviveis para
0s processos de reutilizacdo ou reciclagem, tendo valor negativo e, portanto, destinados para
descarte ou incineracdo. Por outro lado, o conceito de residuo é aplicavel aquele material que
em principio possui valor positivo, sendo adequado para reciclagem ou reutilizacdo ap6s coleta

e tratamento, podendo, assim, servir como matérias primas secundarias.

Tal diferenciacdo entre entulhos e residuos ndo é incorporada quer pela Resolucédo
CONAMA 307/2002, quer pela Lei Federal n® 12.305/2010. Os termos “entulhos” e “residuos”
de obras de construgéo civil séo tratados como sinénimos pela resolucdo CONAMA, art. 2°
pardgrafo 1°, definidos como resultantes

de construcgdes, reformas, reparos e demoli¢des de obras de construcdo civil, e os
resultantes da preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais como tijolos, blocos
cer@micos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulacdes e fiacdo elétrica.
A Lei Federal n°® 12.305/2010 no art. 13° paréagrafo 1°, emprega apenas o termo “residuos”
da construcdo civil, definido como aqueles “gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavacao de

terrenos para obras civis”.

A composicdo dos residuos solidos gerados pelas atividades de construcdo civil varia ao
longo dos diferentes paises, em razdo da diversidade de tecnologias construtivas utilizadas. Por
exemplo, madeira, muito utilizada pelo setor de construcdo civil nos Estados Unidos, tem
menor utilizacdo na Europa e no Brasil, enquanto o gesso, bastante empregado na construcéo
civil americana e européia, somente recentemente passou a ser empregado mais intensamente
no Brasil (PINTO, 1999).

A geracdo de residuos na construgdo civil no Brasil é favorecida pelo tipo de tecnologia
construtiva normalmente utilizada na execucdo das novas edificacdes, alcancando valor médio
na ordem de 300 kg por m?, bastante distante do valor médio inferior a 100 kg por m? edificado
observado em paises desenvolvidos (MONTEIRO; ZVEIBIL, 2001).
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Tomando como referéncia a classificacdo estabelecida pelo art. 3° do CONAMA,
levantamento realizado por Nunes (2004) nos municipios de Sdo Paulo, Sdo Carlos, Rio de
Janeiro e Salvador informa que 95% dos RCD neles gerados pertencem a classe A, ainda que
tal autor ressalte que a composicdo dos residuos gerados pela construgdo civil dependa de
aspectos locais especificos, tais como geologia, materiais de construgcdo disponiveis e
desenvolvimento tecnolégico préprio de cada localidade.

Entre os residuos mais comumente gerados pelas atividades de construcdo civil estéo
madeiras, vidros, plasticos, papéis, metais, gesso e asfalto (JOHN; AGOPYAN, 2000;
MIRANDA; ANGULO; CARELI, 2009; PINTO, 1999). Segundo Marcondes (2007), os
residuos das classes C e D, representam um percentual muito reduzido comparado aos RCD da
classe A (90%). Bernardes et al. (2008) informam que aproximadamente 80% dos residuos
gerados pela construcéo civil no Brasil correspondem a tijolos, areias e argamassas (Classe A),
enquanto Angulo et al. (2001) enfatizando a crescente utilizagio de gesso pela indUstria da
construcdo civil no Brasil, alertam para a necessidade de planos de gestdo especificos para 0s

residuos desse material, em razdo de seu elevado nivel de nocividade ao meio ambiente.

Os dados das Tabela 4, extraidos dos trabalhos de Pinto (1999) e Hendriks et al. (2007),
evidenciam a composicao diversificada dos residuos solidos gerados pela construcao civil no
Brasil, expressa em termos percentuais. Observa-se que tais residuos sdo formados

majoritariamente por material reciclavel.

Tabela 4 — Composi¢do dos RCC no Brasil, segundo Pinto (1999) x Hendriks et al. (2007)

Residuo Participacédo (%6)
Pinto (1999) Hendriks et al. (2007)
Argamassas 64.0% -
Concreto 4.2% 42.0%
Componentes cerdmicos 11.1% -
Blocos de concreto 0.1% -
Ladrilhos de concreto 0.4% -
Cimento amianto 0.4% -
Papel orgéanico 0.2% -
Solo 0.1% -
Tijolos 18.0% -
Madeira 0.1% -
Pedra 1.4% -
Alvenaria* - 26.0%
Asfalto - 20.0%
Diferentes tipos de entulho - 6.0%
Residuos ndo pedregosos - 6.0%
Total 100.0% 100.0%

Fonte: Pinto (1999) e Hendriks et al. (2007).
Nota: *Alvenaria sendo: composto de argamassa, blocos de cerdmica, de vidro ou de betdo e pedras.
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Pinto (1999), no ambito da proposta de aplicacdo de um modelo de “gestdo diferenciada”

dos RCD, estabelece como meios de redugdo dos volumes gerados:

a) 0 aumento da reutilizacdo dos residuos gerados, a partir de sua melhor diferenciacéo
nos canteiros de obras e aplicacdo de técnicas de “desmontagem seletiva”;
b) a reciclagem interna aos canteiros de obras, com uso de equipamentos de pequeno

porte, disponiveis no mercado nacional.

Apesar de muitas vezes utilizado como sindnimo de reciclagem, o conceito de
reutilizacdo, de acordo com Hendriks et al. (2007), refere-se a nova utilizagdo de um material,
com o mesmo ou diferente propdsito da utilizacdo inicial, ndo implicando tratamento ou
processamento posterior ao uso. Ferreira (2009) estabelece que a reutilizacdo de material
residual das construcdes, dentro da propria obra ou em outros locais, implica a adogdo de
procedimentos de planejamento e controle da obra que garantam as condigdes para a

reutilizacéo ou reciclagem desses materiais, minimizando eventuais desperdicios.

Diferenciando os conceitos de reciclagem e reutilizagcdo, Noronha et al. (2005) afirma que
tais processos proporcionam a reducdo nos custos e melhoria na imagem das empresas de
construcdo civil, aléem de contribuirem para a melhor utilizacdo de espaco fisico disponivel.
Para Ferreira (2009), a incorporagdo da reciclagem no processo construtivo implica a
reinsercdo dos recursos naturais, agora transformados em residuos sélidos, no processo

produtivo, com sua reutilizacdo em novas construgdes.

Sposto (2005) enfatiza os beneficios sociais da atividade de reciclagem na industria de
construcdo civil, ao destacar que, além da economia de matéria-prima e energia na producdo de
novos agregados, 0 uso e a reciclagem de residuos da construcdo e demolicdo proporcionam
novas oportunidades de emprego e de geracdo de renda para populacgdo, tanto na etapa de coleta
(catadores), quanto na etapa de producdo de novos materiais e componentes (cooperativas de
reciclagem). Por essas raz@es, esse autor propde que o aproveitamento de residuos seja adotado

como prética comum na atividade de construcéo civil.

Para Jardim (2010), a reciclagem é o resultado de varias atividades, nas quais materiais
que iriam ser dispostos como rejeitos sdo reorientados para sua conversdo em matérias primas
para a manufatura de bens, os quais, de outra forma, seriam elaborados com matéria prima

virgem. Para esse autor, entre as vantagens da reciclagem podem ser mencionadas:
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a) a reducdo da quantidade de residuos a serem dispostos em aterros sanitarios;

b) a preservacgdo dos recursos naturais;

C) a geracao de empregos por meio de industrias recicladoras.

Em relacdo a disposicdo final dos residuos sélidos da construcdo civil, segundo Pucci
(2006), no Brasil, tais residuos sdo usualmente dispostos em aterros publicos ou, de forma

clandestina e mais prejudicial a sociedade, em espacos naturais e publicos ndo autorizados.

As normas legais e regulamentares editadas no Brasil ao longo dos ultimos anos,
notadamente, a Resolugdo CONAMA no 307/2002 e a Lei Federal n°® 12.305/2010, foram
essenciais para a efetiva responsabilizacdo das empresas de construgdo civil pelos residuos por

elas gerados, em razao da efetiva aplicacdo do principio da responsabilidade compartilhada.

Analisando o contexto brasileiro, Fernandes (2013) constata que 0s objetivos e as metas
estabelecidas para a mudanca do cenario dos residuos solidos da construcdo civil ainda ndo
foram cumpridos na maioria dos municipios brasileiros pelos agentes (publicos e privados)
responsaveis. Igualmente reconhecendo tal situacdo, Linhares et al. (2007) afirmam que a
mudanca de comportamento das construtoras somente se dard em resposta a realizacdo de
fiscalizacOes e a imposicdo de taxacGes amparadas por uma legislacdo rigorosa.

Com o proposito de prevenir e reduzir a geracao de residuos sélidos, minimizando, assim,
seus efeitos econdmicos, sociais e ambientais negativos, Munier (2005) enfatiza a observancia
do principio dos 3 R’s, consistente na adocao de trés estratégias, hierarquicamente ordenadas,

orientadoras das a¢des direcionadas para os residuos sélidos:

(a) Reduzir: o que corresponde tanto a produzir algo com a mesma qualidade e
empregando menor volume de matéria primas, quanto a revisdo pela sociedade de
suas necessidades e de seu consumo;

(b) Reutilizar: consistindo na utilizacdo, no processo de produgdo-consumo, de um
insumo anteriormente ja usado nesse processo, sem significativas modificacbes em
sua estrutura fisica;

(c) Reciclar: aplicavel guando algum material anteriormente usado no processo de
producao-consumo, nao podendo ser reutilizado, € empregado como matéria prima na

fabricacdo de outro produto, para 0 mesmo propdsito ou néo.
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2.2.5 Gestao na construgdo e o processo construtivo LEAN

Lean é uma filosofia de gestdo cuja a esséncia é a capacidade de eliminar desperdicios
continuamente e resolver problemas de maneira sistematica. 1sso implica repensar a maneira
como se lidera, gerencia e desenvolve pessoas. E por meio do pleno engajamento das pessoas
envolvidas com o trabalho que se consegue vislumbrar oportunidades de melhoria e ganhos
sustentaveis. De acordo com o Lean Intitute Brasil (2018), no setor da construgdo 0 processo
construtivo Lean trabalha redefinindo a maneira como se projetam e executam obras: prazos e
orgamentos menores, maior produtividade e alta qualidade sdo objetivos que devem ser
atingidos pela empresa.

Ainda de acordo com Lean Intitute Brasil (2018), uma transformacdo Lean sustentavel
baseia-se em uma cultura de resolucdo de problemas e obtencdo de melhoria continua, que, por
sua vez, se inicia pela analise do estado atual e pela criacdo de estabilidade basica nos
processos. Assim, as Construtoras precisam organizar os processos de gestdo de RCD para
poderem alcancar resultados positivos incorporando a gestdo Lean com processo construtivo

enxuto.

As construtoras que optam por incorporar uma gestdo Lean conseguem gerenciar 0sS
residuos gerados em suas obras de maneira mais rapida e simples pois a processo construtivo
adota maneiras de reduzir a geracdo de residuos. Na visdo de Degani e Cardoso (2002),
algumas abordagens de implementacdo de construcdo enxuta, que contribuem para reduzir o
desperdicio, sdo a reducdo da variabilidade pela medicdo padronizada encontrando e
eliminando problemas, a redugdo do tempo de ciclo por meio da minimizacao de distancias e

mudancas na ordem do processo.

A abordagem geral dentro da construcdo enxuta é tornar o processo de construcdo mais
enxuto reduzindo atividades que ndao geram valor, minimizando o desperdicio e considerando
também a necessidade do cliente (DEGANI, CARDOSO, 2002).

Segundo o Lean Intitute Brasil, Lean na Construcéo (2018, p. 1),

O setor da construgdo civil ainda apresenta como uma de suas mais marcantes
caracteristicas a fragmentacdo. Isso suscita o importante desafio da construcédo enxuta:
integrar os diversos participantes, como contratantes, arquitetos, construtores e
fornecedores, no ciclo construtivo. Lean sugere que o empreendimento seja
gerenciado através de seus fluxos de valor, ndo através de partes isoladas,
departamentos ou areas funcionais. A integracdo dos diversos agentes envolvidos em
prol do objetivo de produzir o melhor produto para o cliente é um dos caminhos para a
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exceléncia operacional.

O processo Lean consegue realizar um método construtivo no qual a reciclagem de RCD
se torna apenas mais um processo do seu sistema, ao invés de ser um obstaculo a ser
ultrapassado com dificuldades pelas construtoras. De acordo com Degani e Cardoso (2002), o
processo Lean requer o aumento do valor de saida do produto pela consideracdo sistematica
dos requisitos do cliente. Esses requisitos devem ser ampliados para atingir todos o0s
stakeholders da organizacdo, que incluem a comunidade e, consequentemente, 0s requisitos
ambientais, tornando a reciclagem do RCD uma realidade mais comum para a sociedade, como
também facilitando a aceitacdo do produto reciclado que retornara a cadeia da construcdo em

seguida.

2.3 Legislacdo e normatizacdo que regem a gestédo de RCD

As leis e normas vigentes para regularizar a gestdo de RCD sdo de extrema importancia
para orientar as empresas da construcdo civil para a obtencdo de uma gestdo sustentavel de
RCD. Algumas dessas leis ja existem ha algumas décadas, mas ainda assim ndo foram
incoroporadas por completo nas construtoras. Quando o empresario ndo possui a devida
consciéncia para inserir processos sustentaveis com o objetivo de preservar o meio ambiente, as
leis e normas imp&em que 0s mesmos executem. Mas, a falta de fiscalizacdo por parte dos
drgéos responsaveis, de comprometimento dos empresarios, como também pequenas falhas nas
leis e normas, faz com que estas ndo sejam inseridas nos sistemas de gestdo de RCD das

construtoras, impossibilitando que os residuos sejam reciclados.

2.3.1 Normas técnicas

Com o objetivo de orientar e estabelecer parametros e métodos sobre a gestdo de RCC,
em 2004 foram criadas as normas ABNT NBRs 15112/04 a 15116/04 e atualizada a ABNT
NBR 10004/04, conforme expresso no Quadro 6.
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Quadro 6 — Normas relativas a residuos da construcdo e demolicéo

Norma

Descricéo

NBR 11174/1990

Armazenamento de residuos classe Il —ndo inertes e classe 111 - inertes

NBR 12235/1992

Armazenamento de residuos sélidos perigosos

NBR 10004/2004

Residuos sélidos - Classificacdo

NBR 15112/2004

Residuos da construgdo civil e residuos volumosos — Areas de transbordo e triagem —
Diretrizes para projeto, implantacdo e operacédo

NBR 15113/2004

Residuos sélidos da construcéo civil e residuos inertes — Aterros — Diretrizes para projeto,
implantacdo e operacdo

NBR 12235/1992

Residuos sdlidos da construcdo civil — Areas de reciclagem — Diretrizes para projeto,
implantacgdo e operacéo

NBR 15115/2004

Agregados reciclados de residuos solidos da construgéo civil — Execugdo de camadas de
pavimentacdo - Procedimentos

NBR 15116/2004

Agregados reciclados de residuos sélidos da construgdo civil — Utilizagdo em
pavimentacdo e preparo de concreto sem fungéo estrutura - Requisitos

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Apesar de todas as normas e programas de incentivo, os problemas ligados aos residuos

persistem, pois, essas mesmas precisam ser mais rigidas e eficientes quanto a fiscalizacao,

taxagdo e multas por descomprimento das mesmas.

2.3.2 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

Com o objetivo de estabelecer diretrizes no &mbito do meio ambiente e a respeito de

residuos sélidos, na Lei Federal n® 6.938 de 31 de agosto de 1981 é estabelecida a Politica
Nacional do Meio Ambiente, criado o CONAMA e instituido o Cadastro de Defesa Ambiental

(BRASIL, 1981).

Dentre as competéncias conferidas ao CONAMA, pode-se citar 0 estabelecimento de

normas, critérios e padrdes nacionais para qualquer atividade que envolva d6rgdos e veiculos

passiveis de poluicdo ao ambiente e/ou aja contra a manutencdo da qualidade do meio

ambiente.

Diante da preocupacdo com o gerenciamento de residuos, surgiram as resolucdes do
CONAMA, sendo elas:

a) Resolucdo CONAMA n° 275/2001 que estabelece o cddigo de cores para os diferentes

tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de coletores e transportadores, bem

como nas campanhas informativas para coleta seletiva;

b) Resolucdo CONAMA n° 307/2002 que dispde sobre o gerenciamento de residuos de

construgdo e demoli¢do, buscando a minimizacdo dos impactos causados pelos

residuos solidos gerados em canteiros de obras. Nessa resolucdo € atribuida aos
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geradores a responsabilidade pelos residuos gerados e também a fungdo de diminuir o
consumo de materiais e, consequentemente, reduzir a geracéo de residuos;

c) Resolugdo CONAMA n° 431/2011 na qual é alterada a classificacdo dos residuos
proposta pela Resolucdo 307/2002, passando o gesso para Classe B;

d) Resolugdo CONAMA n° 448/2012 na qual sdo definidas as areas de transbordo e
triagem de RCC e residuos volumosos (ATT), como areas destinadas ao recebimento
de RCC e residuos volumosos. Nessa resolucdo também é proposto o Plano Municipal
de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil, desenvolvido pelos municipios e Distrito
Federal, em consonancia com o Plano Municipal Integrado de Gestdo de Residuos
Sélidos.

O Quadro 7 apresenta o art. 3° da Resolucio CONAMA n° 307/2002, que trata da
destinacdo dos Residuos da Construgéo Civil (RCC).

Quadro 7 — Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 307/2002 (art. 3°: destinacdo dos

RCC)
Tipo Destinacio
Cl nA"n Reutilizagdo ou reciclagemna forma de agregados ou destinagéo a
asse . o .

aterro de residuos classe A de reservagio de material para usos futuros
Reutilizagdo ou reciclagem ou envio a areas de armazenamento

Classe "B" temporério, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagéo ou
reciclagem futura
Armazenagem, transporte e destina¢do em conformidade com as normas

Classes "C" e "D" L. gem, P ¢
técnicas especificas

Fonte: CONAMA (2002).

2.3.3 Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)

Fundamentada em diversos principios, entre os quais o principio do poluidor-pagador, o
principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e o principio do
gerenciamento integrado dos residuos solidos, a PNRS constitui-se em referéncia para a
definicdo e implementacdo de politicas publicas para os residuos solidos, que assegurem o

efetivo envolvimento do Poder Publico, das empresas e de organiza¢fes ndo governamentais.

Além disso, a PNRS dispOe sobre diretrizes, critérios e procedimentos aplicaveis a gestdo
e ao gerenciamento de residuos sélidos, estabelecendo que os diversos agentes envolvidos

observem a seguinte ordem de prioridade em suas agdes:
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a) ndo geracdo;

b) reducdo;

c) reutilizacéo;

d) reciclagem;

e) tratamento dos residuos solidos;

f) disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) possui importantes objetivos que cabe
destacar:

a) o incentivo & industria da reciclagem;

b) a articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico e com o setor empresarial
com vistas a gestdo integrada de residuos sélidos;

c) o desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos,

incluidos a recuperacao e 0 aproveitamento energético.

As construtoras sdo responsaveis pelo gerencimando de seus RCD. Dessa forma, de
acordo com a Lei n® 12.305/2010 (art. 25), o poder publico, o setor empresarial e a coletividade
sdo responsaveis pela efetividade das acGes voltadas para assegurar a observancia das diretrizes
e demais determinagdes aplicaveis ao gerenciamento dos residuos sélidos. O Quadro 8
apresenta os principios, objetivos e instrumentos da PNRS e sumariza a reparticdo das
responsabilidades pelo gerenciamento dos residuos sdlidos no Brasil, cabendo destacar que tal

reparticdo é feita com base na classificacdo desses residuos quanto a origem.
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Quadro 8 — Lei n° 12. 305/2010: principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos

(PNRS)
- A A e
Principins Objetivos Instrume nios
I. Prevengio/Precaugdn; 1. Protegdo da Satde Piblica e da Qualidade L. PEnes de Residuos Silides;
Ambicn tal;

Il PohiderPagado rProtelo -Recebedor,

1. Mao Geragie, Fedugdo, Beutilzagio, Recclageme
Tratamenio dos Res uss Sblidos, bemeoms
Dispos ko Final ambienialmente adequadados
rejeilos;

IL Inventarios ¢o Sistems Declaratdno Anualde
Residuos Bolidos;

I, Visiio Sistémica,

I0. Estibko & adosho de padries sustentveis de
produgdio ¢ consumn d e bens ¢ serviges;

IL Coleia Seletiva, Sistemns d ¢ Logistica Reversae
oulras ferramentas rels onadas & Respensabiidade
Compartihada pelo cicle de vidados produtos;

IV, Desenvolvimento Sustentdyel;

IV, Adoglo, desenvelvimente ¢ aprimo mmenie de
leenalegias;

IV, Ingentive A cragio ¢ ao desenve lvimento de
cooperativas ou de outras formas de assoclagio de
catadors de materiais reutilizdveis ¢ recic v cis;

. Beocficiéncia;

W Redugdo do volume e da periculosidade dos

V. Monitoramento ¥ iscalizag 3o A mhicntal, Sanitariac

sociedade;

res idugs peripns os; Ap ropeecu dria;
VL. Cooperagdo entre as difrentes os feras do poder W Incentive & mdis tria da reciclag em; VL Covpemgio técnica ¢ financeira entre os selores
pitblico, ¢ selor empresarial e demais segmenios da piib lico ¢ privade;

WL Ciestio Inteprada de Fesiduos Sdlidos;

V1L Pesguisa Cientifica ¢ Teenolipica;

VL. Respon sabilidad ¢ Compartilhad a pelo Ciclo de Vida
dos Frodutos;

VI Articulagdo entre as diferentes esfems do poder
pitklice ¢ com o s clor enpresarial;

WL Educagio A mbiental;

[X. Capacitagio 1éenica continuada na rea de residuos
s liddios ;

12, Incentives Fiscais, Financemos ¢ Crediticios;

WIL Respon sabilidad ¢ Companilhad a pele Cicle de Vida
des Produtos,

X. RBepulanidad ¢, Continuidade, Funcionalidade ¢
Univers alizsg 3o da Prestagiio des Serviges Piblicos
de Limpem Urbana e de Manejo de Residuos
Sl es;

K. Funde Magional de Meie A mbienk ¢ o Funde
Mazional de Desenvelvirente Cientifice ¢
Tecnokbilco;

X1, Prioridade, nas aquisiphes ¢ contrataghes
f‘ovcrnalmmaii, para pr¢du1oﬁ reciclados,
reciclaveis, bens, servigos ¢ obras que considerem
critérips conpativeis compadries de consuma
speial ¢ arbicntalments sustentive sy

X1, Sktema Nacional de Informagh s sobrea Gestio
dos Residuos Sdlidos (Sinir),

VI, Reconhecivento do Residuo Sélido reutilizdvel ¢

perador de trabalho ¢ renda e prommtor de

reciclav el comp um bem eccond mico ¢ de valor social,

X1, Integracho dos catad ores de materiais rewtiliziveis ¢
recicldveis nas a¢des queenvolvama
res pensabilidade compartilhada pele cicle de vida

XII, Sitema Nacional de Informaghes emSancamento
Basico (Sinisa);

ciladania; dos produtos;
XIN. Estimule 2 implemeniagio da avalisgio do cicle de XL Consclhos de Meio A mhienie {g, no que couber, os
vida di produ b Consclhos de Saide ),

[X. Respeite 4s Diversidades {lecais ¢ repionais);

XIV. Incentive ao desenvoly imente de sistemas de
pestiy ambiental ¢ erpres anal vollad os paraa
melhomna dos precessos proddutives eao
reaproveilamenio dos residues sélidos, incluidos a
TECUPETagEn ¢ o aproveilamen o energélic;

XIV. Orpdes colepisdos municipais destinados ap
controk socialdos serviges de residuo s sdlidos
uthanos;

XV, Cadastro Nacienal de Operadores de Res idues.
Perigoses ;

X, Dimite & Inkrragio ¢ a0 Controle Social;

X

-

§ Estimuke 3 Rotulapem Ambiental ¢ a0 Consunrp
Sustentivel.

XV Acendos Suloriais;

XV Instnimenios da Politica Nacionald e Meio
Ambiente (no g ue coubsr), entre eles: 4) os padries
dequaldade ambiental; b) o Cadastre Téenico
Federal de Atividades Polencialmente Poliidoras ou
Ltilizadoras de Recu sos A mbientais ;) ¢) o Cadastro
Técnice Federal de Atividades ¢ Instrumentos de
[hfesa A mhiental; d )a avaliagie de impactos
anbientais; ¢)o Sistems Macionalde In brmag o
aobre Meio Ambiente (Sinima); o licenciamento ¢
a revis S0 de atividades clietiva ou potencialmente
poluidoras ;

XL Raroabilidade/Proporciona bidade.

X4 Estimuk & Rotulagem Ambientale ao Consumn
Sustentivel

XWIIL Termos d e Compromisso ¢ os Termos de
Ajustamente de Conduta;

XIX. Incentive 4 adogie deconsdnzios ou de putras
formas d ¢ conperagio cntre s enies federados.

Fonte: Monteiro (2015) com base na Lei n® 12.305/2010.

A observancia das responsabilidades previstas pela PNRS implica, de acordo com

Santaella et al. (2014), além da integracdo das estratégias ambientais e empresariais, o0 seguinte:
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a) aproveitamento pela indUstria dos residuos sélidos na cadeia produtiva;

b) reducdo da geracgdo de residuos solidos e do desperdicio de matérias primas;
c) utilizacdo de embalagens com menor impacto ambiental;

d) incentivo a reciclagem;

e) atuacdo com base em metas de sustentabilidade.

A integracdo das estratégias ambientais e empresariais proposta no ambito do PNRS
materializa-se nas acdes de gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos, as quais estdo
referenciadas nos correspondentes planos de gestéo e de gerenciamento.

A Lei n® 12.305/2010, (art. 8°, inciso I) estabelece entre os seus instrumentos os planos de
residuos solidos, entre os quais se destacam os Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos (PMGIRS) e os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS).

A adequada gestdo dos residuos sélidos constitui o principal propésito dos PMGIRS, os
quais, nos termos do art. 19° da referida Lei n°® 12.305/2010, deverdo apresentar, entre outros,

0s seguintes elementos:

a) diagndstico dos residuos sélidos gerados (origem, volume, caracterizacéo, destinacao
e disposigéo final);

b) identificacdo de areas favoraveis para disposicédo final de rejeitos;

c) indicacdo dos geradores obrigados a elaborar plano de gerenciamento especifico de
residuos solidos ou a implementar sistemas de logistica reversa;

d) regras aplicaveis ao transporte de residuos sélidos;

e) metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, visando

reduzir os rejeitos.

Os PGRS devem ser elaborados pelos geradores de determinados tipos de residuos
solidos, visando o desenvolvimento e aprimoramento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial, que, por meio da adocdo de tecnologias “limpas”, da melhoria dos processos
produtivos e do reaproveitamento dos residuos sdlidos, inclusive a recuperagdo e 0
aproveitamento energético, reduzam os impactos ambientais dos residuos de suas atividades.

Construtores sdo obrigados a elaborar tais planos.

Evidencia-se, portanto, que a PNRS demanda do setor de construgdo civil acGes
especificas destinadas ao adequado gerenciamento dos residuos gerados em suas atividades,
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acOes orientadas pelos principios e diretrizes estabelecidas na mencionada Lei Federal n°
12.305/2010.

2.3.4 Legislacdo Municipal de Fortaleza

A legislacdo municipal de Fortaleza possui inimeros decretos que solicitam que o0 PGRS
tenha como obrigatoriedade, processos para destinagdo dos residuos para reciclagem, como
também solicita atuacdo das construtoras para responsabilidade compartilhada e logistica
reversa dos residuos gerados.

A obrigatoriedade do PGRS esta prevista na Lei Municipal n® 8.408 de 24 de dezembro
de 1999, alterada pela Lei n° 10.340/15, de 28 de abril de 2015(Lei do Lixo), e o decreto n°
13.732 que regulamenta a citada Lei. A lei exige a apresentacdo do PGRS aprovado pelo 6rgédo
competente para os empreendimentos enquadrados como grandes geradores de residuos
solidos, que sdo eles: os geradores de residuos sélidos ndo perigosos, em volume igual ou
superior a 100l/dia; os geradores de residuos da construgdo civil, em volume igual ou superior a
50l/dia; e os geradores de residuos solidos, classificados como perigosos, independentemente
do volume gerado.

A Lei n° 10.340/15 trouxe ainda uma vinculacdo obrigatéria da aprovacdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC) a analise dos pedidos de alvara de
funcionamento, construcdo ou reforma, registro sanitario, licenca ambiental e autorizagcdo para

demolicdo, reparos gerais ou corte de vegetacao arbérea.

No ambito da construgédo, os grandes geradores sao aqueles que geram pelo menos 50
litros/dia de RCD. Esses sdo responsaveis pelo custeio, acondicionamento, transporte,
armazenamento, coleta, tratamento e destinacdo e devem elaborar o Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil (PGRSCC). Devera comprovar a regularidade de todas as
informacOes declaradas no plano quando da visita dos agentes de fiscalizagdo competentes e,
além disso, deve apresentar o plano para analise e aprovagdo na Secretaria de Urbanismo e
Meio Ambiente (SEUMA).
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A Lei Municipal n® 10.696 de 02 de fevereiro 2000, no capitulo I, paragrafo 2°, sobre a
elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, afirma que:
deverdo ser obrigatoriamente considerados os principios que induzam a reciclagem,
bem como a indicagdo de solugBes integradas ou consorciadas para aplicacdo nos
sistemas de tratamento e destinacdo final dos residuos, observadas as diretrizes
estabelecidas pelos 6rgédos responsaveis pela salde e meio ambiente.
O Decreto Municipal n° 11.696 de 18 maio de 2004, art. 21°, paragrafo Gnico, afirma que
“a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM) devera estimular a
destinacdo final dos residuos para as usinas de reciclagem”. Enquanto a Prefeitura Municipal
de Fortaleza, com a Portaria n°® 48/2011 da SEMAM de 31 de maio de 2011, resolve:
“estabelecer que todos os procedimentos construtivos da indUstria da construcdo civil adotados
em construcOes, reformas, demoli¢bes, obras de terraplanagem, pavimentacfes e quaisquer
obras que gerem residuos sélidos, deverdo implementar o sistema de logistica reversa para
esses residuos, segregando-os na origem, por classe, nos termos da resolugdo do CONAMA
307 e destinado-os a usina de reciclagem”.

A maioria das ferramentas usadas nas politicas publicas de minimizacdo de RCD pode
ser implantada em varios estagios do processo de construcdo, projeto, demolicdo e manejo de
residuos. Murakami (2002) apud Schneider e Philippi (2004) citam alguns dos melhores
exemplos de politicas vigentes no mundo, segundo pesquisa realizada pelo Working Party
Pollution Prevention and Control (WPPPC) of the Environment Policy Committee of the
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), quais sejam:

a) Incentivo ao uso de materiais de construcéo reciclados e reciclaveis: a Alemanha, a
Coréia e 0 Japdao tém leis com recomendacfes gerais para estimular o uso de materiais
reciclaveis e reciclados;

b) Cobrangca de precos elevados para a deposicdo de RCD em aterros: amplamente
utilizada na Dinamarca, Inglaterra, Republica Checa, Italia e Franca. A cobranca
funciona como incentivo para a reciclagem dos residuos. Em cinco paises europeus é
proibida a deposicdo de algumas categorias de RCD em aterros. Estas proibicdes
variam de pais para pais, mas o objetivo principal € prevenir a deposi¢édo, no solo, de
materiais reciclaveis e reutilizaveis;

c) Triagem obrigatéria de RCD em obras e entrega obrigatéria em unidades de
reciclagem: sete paises europeus e o Japdo introduziram esse importante instrumento

de politica regulatoria;
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d) Demolicdo controlada: em quatro paises europeus € necessario apresentar as
autoridades documentacdo de como o RCD serdo tratados antes da demolicdo das
edificacbes. Na Suécia, por exemplo, o plano de gestdo deve acompanhar a
documentacdo para demolicdo da edificacdo, o qual deve ser aprovado pelas
autoridades. Neste deve estar descrita a destinagdo de cada um dos materiais
resultantes;

e) Taxacdo de matérias-primas oriundas da atividade de mineracdo: é também usada
como forma de estimular o uso de materiais provenientes dos RCD. Na Dinamarca a
taxa sobre recursos naturais é imposta a pedreiras e na Suécia a exploragdo dos bens
minerais por escavacdo. Na Inglaterra sdo taxadas a areia, cascalho e pedras;

f) Subsidios financeiros para unidades de tratamento de RCD: a Inglaterra subsidia a
compra de equipamentos e a Bélgica investe em companhias de reciclagem que
processam RCD;

g) Padrdes para o uso de materiais reciclados: séo utilizados na Alemanha e Holanda. Na
Bélgica, foi desenvolvido um esquema de certificacdo voluntaria para agregados
reciclados, baseada em especificacdes técnicas estabelecidas pelas autoridades.

As leis e decretos municipais sdo claros e objetivos quanto a importancia da reciclagem
de RCD, mas ndo imp8em a reciclagem como obrigatdria, muito menos o consumo obrigatorio
de produtos reciclados, e isso faz com que os empresarios da construcdo civil ndo priorizem
seus esforcos para que a gestdo de RCD tenha como finalidade a reciclagem. Percebe-se que a
legislagdo ambiental precisa se tornar mais rigorosa cobrando mais dos grandes geradores de
residuos e adocdo de politicas de reciclagem.

2.4 Reciclagem de residuos solidos: aspectos conceituais e situacdo atual

A reciclagem é considerada uma alternativa para o gerenciamento dos residuos solidos
ndo inferior a outras, e em determinados contextos a alternativa mais recomendavel. S&o
diversos os efeitos positivos da reciclagem de residuos sélidos, alguns ligados diretamente a
sustentabilidade, outros mais relacionados a dimensdo econémico-financeira, sendo possivel
destacar os seguintes (JOHN, 2000; MOTTA, 2005):

a) preservacao dos recursos naturais, na medida em que sdo substituidos por residuos

reciclados;
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b) reducdo da quantidade de residuos destinados aos aterros ou a incineracao;

c) reducdo do consumo energético para a producdo de um determinado bem, dada a
energia implicita nos materiais reciclados;

d) reducéo da poluigdo emitida no processo de fabricacdo de novos produtos;

e) geracao de empregos ligados a atividade da reciclagem;

f) reducéo dos custos de protecdo ambiental;

g) melhoria da imagem das empresas associadas a reciclagem.

Segundo Costa et al. (2007), a implementacéo e o sucesso de programas de reciclagem
séo influenciados por diferentes fatores, os quais podem ser agrupados nas seguintes categorias
de analise (fatores sociais, fatores econdmicos, fatores politico-legais e fatores técnico-

gerenciais), representados no Quadro 9.

Quadro 9 — Determinantes do sucesso de programas de reciclagem

Categorias Componentes
Crescimento populacional; Nivel de educagio da populagio; Densidade
populacional; Consciéncia ambiental, Apoio a agbes voltadas a reciclagem; Grau

Socias disponibilidade de matéria prima; e Nivel de industrializagio (LAURITZEN; HANSEN,
1997; COSTA et al., 2007).
Econdmi Nivel de renda familiar; Taxa de desemprego; Produto Interno Bruto da regifio; Taxa de
conomcos crescimento da economia (LANGUELL, 2001; COSTA et al., 2007).
Politico-Legais Leis; Regulamentos; e Mandatos (LANGUELL, 2001; COSTA et al., 2007).

Quantidade de residuo produzdo; Estoque de edificios; Distdncias das fontes de
matéria-prima; Comercializagio do residuo; Namero de aterros; e Questdes relativas a
entes publicos e privados, tais como prefeituras e orgdos piblicos relacionados
gestio de residuos, sindicatos (COSTA et al., 2007).

Fonte: Adaptado de Monteiro (2015).

Técnico-Gerenciais

Os fatores determinantes de carater econémico, seguidos por aqueles de natureza
politico-legal, sdo os que mais influenciam a viabilidade das acbes de reciclagem
(LANGUELL, 2001).

De acordo com Gradvohl et al. (2005, p. 88)

O potencial da recuperacdo dos materiais dependera ndo s6 da composicdo e dos
mercados, mas também da boa selecdo originada da coleta e da triagem posterior, ou
seja, a classificacdo do material. A boa qualidade desses residuos solidos, viabiliza
tecnicamente a reciclagem e reforca o mercado, que passa a demandar mais matéria-
prima secundéria.
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Segundo John e Agopyan (2000, p. 12), para que a reciclagem seja pratica generalizada,
inclusive com a viabilizacdo da atuacdo de entes privados, “sdo necessarias politicas publicas
consistentes, abrangendo as areas de legislacdo, pesquisa e desenvolvimento, legislacao
tributaria e educagcdo ambiental”. No mesmo sentido, Costa et al. (2007 p. 447) estabelecem
que “sem uma pressao legal ou econémica para reduzir, reusar e reciclar, a maioria dos
esforgos é ignorada”. Reforca tais assertivas o fato de que aspectos relacionados a legislacdo
ambiental, incentivos econdmicos e fiscalizacdo sdo aspectos politico-legais citados, por varios
autores, como relevantes para a implementacdo e o sucesso de programas de reciclagem
(BARTH, 1994; LANGUELL, 2001).

Os aspectos de gestdo estdo associados as questdes relativas a entes publicos e privados,
tais como prefeituras e 6rgdos publicos relacionados a gestdo de residuos, sindicatos como o
Sindicato da Industria de Construcdo Civil (SINDUSCON) etc. Por outro lado, os aspectos
técnicos dizem respeito a quantidade de residuo produzido, estoque de edificios, distancias de
matéria-prima virgem, comercializagdo do residuo, nimero de aterros, entre outros (COSTA et
al., 2007; HENDRIKS et al., 2007).

As quantidades recicladas de residuos no Brasil, quando comparadas as quantidades
recicladas em paises mais desenvolvidos, ainda s&o reduzidas (ANGULO et al., 2001; JOHN,
2000), em razdo do reduzido enforcement das politicas publicas orientadas para a adequada
gestdo desses residuos, implicando a continuidade do descarte irregular de quantidades
significativas de residuos da construcdo, com a consequente obstrucao de vias publicas, rios e
cdrregos, bem como maiores gastos com limpeza publica (PINTO, 1999).

Alternativamente, diversos outros autores apontam a variabilidade de composigédo e de
outras propriedades desses agregados reciclados da construcdo civil como um dos limitantes
mais graves para a disseminacdo de tais praticas (ANGULO, 2000; HARDER; FREEMAN,
1997; ZORDAN, 1997). Segundo Costa et al. (2007), a reduzida atencdo dada as praticas de
gerenciamento RCD decorre da natureza predominantemente inerte desses residuos,
compostos, predominantemente, por restos de argamassa, tijolo, alvenaria, concreto, ceramica,

gesso, madeira e metais.

A despeito das limitaces existentes, a reciclagem de RCD é cada vez mais vista como
uma alternativa relevante para o aumento da sustentabilidade dessa atividade econdmica,

contribuindo para a diminuicdo da extracdo de matérias primas naturais, para a manutencao de



53

um ambiente urbano saudavel, para a melhoria das finangas publicas e também para a geracéao
de empregos (ANGULO; JOHN, 2002).

Entre os processos de beneficiamento sdo relatadas duas atividades principais que variam
de acordo com os volumes gerados e reciclados, a reciclagem de residuos no canteiro de obras
ou a reciclagem de areas de triagem e transbordo, conhecidas como usinas de reciclagem.
(PASCHOALIN; CARVALHO; CASTANON, 2012).

Embora ja seja possivel observar a operacdo de empresas privadas de reciclagem de RCD
no Brasil, as experiéncias brasileiras estdo predominantemente relacionadas as agdes das
municipalidades, as quais tém por objetivo reduzir os custos e o impacto ambiental negativo da
deposicéo da enorme massa de entulho (PINTO, 1999).

Nesse contexto, segundo Campos (et al., 1994), alguns municipios, notadamente de
médio e grande porte, operam plantas de reciclagem, produzindo principalmente base para
pavimentacio. Para Miranda, Angulo e Careli (2009), a despeito do crescimento no nimero de
usinas privadas de reciclagem brasileiras apés a vigéncia da resolucdo CONAMA no 307/2002,
ainda é possivel observar a predominancia de usinas publicas de reciclagem, cuja operacao é
intermitente em razdo de dificuldades administrativas, de mudancas de cendrio politico e de

reduzido conhecimento técnico.

Como citado anteriormente trata-se de uma atividade financeira lucrativa que se destaca
pelo seu grande impacto ambiental, é fundamental que o empreséario insira a reciclagem como
parte da atribuicdo do residuo que gera. A gestdao de RCD engloba inimeras etapas até chegar
na reciclagem e somente ap6s a reciclagem pode-se obter um novo produto. Para que a
reciclagem seja atraente do ponto do gerador de residuos, é necessario ter um custo competitivo
e também oferecer outras vantagens. Transporte, eliminacdo de residuos e multas ambientais
séo alguns fatores que devem ser levados em consideragdo ao avaliar a viabilidade econdmica
da reciclagem, tendo sempre o melhor uso possivel, se necessario, para o envolvimento de uma
equipe multidisciplinar (SARAIVA; BORGES; FILHO, 2012).

2.4.1 Usinas de reciclagem de RCD no Brasil

Miranda, Angulo e Careli (2009) constataram que até ano de 2002, existiam apenas 16
usinas instaladas no Brasil. Apds a Resolucdo 307 do CONAMA, de 2002, este cenario mudou
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e 0s numeros de usinas aumentou gradativamente a cada ano. A Associacdo Brasileira para
Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil e Demolicdo (ABRECON), em 2015, por meio de
pesquisa setorial, avaliou dados de 2008 a 2013, e constatou que surgiu uma média de 10,6
usinas novas por ano. Entretanto, entre 2013 e 2015 observou-se estabilidade na quantidade de

usinas instaladas por ano, estimando existir um total de 310 usinas em todo pais.

Segundo a pesquisa da ABRECON (2015), a maioria das usinas brasileiras possui uma
capacidade instalada de producdo entre 5.000 e 10.000 m*/més. Isto significa que a maioria das
usinas instalou britadores com capacidade nominal de producéo entre 25 e 50 m*h. O Gréfico
3 apresenta a distribuicdo de usinas em funcdo da sua capacidade nominal de producéo. Por
outro, lado observa-se que o volume médio de agregado reclicado produzido por més é bem
inferior. Cerca de 52% das usinas do pais produzem até 3.000 m*/més. Além disso, 30% das
usinas declaram ter capacidade nominal de producdo superior a 10.000 m*/més, mas apenas
11% delas estdo atingindo este patamar de producdo (Gréafico 4). Isto demonstra a necessidade

de se avaliar a razdo da producdo estar bem inferior a capacidade nominal.

Grafico 3 — Capacidade nominal de producdo das usinas

Acima de i )
20.001 m*/més Até 1.000 m3/més

De 10.001 a De 1‘0?1 a
a 3.000 m*/meés
20.000 m¥/mes 15%)
(16%)
De 3.001 a
5.000 m3/més
(13%)

De 5.001 a
10.000 m*/més
(31%)

Fonte: ABRECON (2015).
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Grafico 4 — Volume médio de agregado reciclado produzido por més

De 10.001 a  Acima de 20.001 m¥/més
20.000 m3¥/més 2
(8%)
Até 1.000 m*/meés
(26%)

De 5.001 a
10.000 m3/més
(20%)

De 1.001 a 3.000
mé/més
(26%)

De 3.001 a 5.000
m3/més
(17%)

Fonte: ABRECON (2015).

Existem projetos de referéncia nacional, como o da Superintendéncia de Limpeza Urbana
(SLU) de Belo Horizonte, implantado desde 1993. Este projeto vem desenvolvendo um Plano
de Gestdo de RCD que inclui acOes para captacdo, reciclagem, informacdo ambiental e
recuperacdo de areas degradadas. Em 2003 o projeto tinha duas estacBes de reciclagem que no
mesmo ano processou aproximadamente 117.312 toneladas de RCD e estava com outra
unidade em fase de implantacdo, e com previsdo de instalacdo de uma quarta unidade
(ABRECON, 2015).

Das 105 usinas entrevistadas pela ABRECON (2015), 93 delas apresentaram respostas
relativas a producédo atual e a capacidade maxima de producdo (em funcdo da capacidade de
producdo horéaria do britador). Os resultados indicam que estas 93 usinas juntas estdo
produzindo, em média, 431.500 m® de agregados reciclados por més, sendo que a capacidade
méxima instalada é de 958.000 m® por més. Com estes valores e considerando que s&o
conhecidas ao menos 310 usinas no pais, a estimativa do percentual de RCD reciclado no pais,
considerando a producéo atual e a producdo em sua capacidade maxima, deveria ser em torno
de 3 vezes maior. Com a pesquisa observou-se, também, que as usinas vém trabalhando com
45% da sua capacidade maxima, por fatores como: parada de producdo (chuva, quebra de
maquinas e pneu furado), falta de matéria prima ou baixa saida de agregado reciclado.

De acordo com a ABRECON (2015), a pesquisa também indica as principais causas para

a dificuldade de venda do agregado reciclado, dentre as quais, as mais citadas sdo a inexisténcia
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de legislacdo que incentive o consumo (31%), a elevada carga tributaria (26%) e a falta de

conhecimento do mercado (26%), como mostra do Grafico 5.

Grafico 5 — Pricipais causas de dificuldades na venda de agregados reciclados

Dificuldade de acesso comercial da empresa 6%
Baixa qualidade do residuo 11%
Inexisténcia de legislacdo que incentive o consumo 31%
Falta de conhecimento do mercado 26%
Elevada carga tributaria 26%
0% 5%  10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fonte: ABRECON (2015).

De fato, € possivel melhorar muito este aspecto por meio, por exemplo, de uma maior
aquisicdo de agregados reciclados pelo setor publico, exigindo o uso prioritario deste no edital
de licitacdo, maior fiscalizacdo do destino do RCD em pequenas e grandes obras, reducdo do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigcos (ICMS) para agregados
reciclados e insencdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).
Existem decretos em varios municipios do pais que especificam o uso prioritario de agregados
reciclados, porém, na maior parte das cidades, tais decretos ndo tém sido respeitados
(ABRECON, 2015).

A pesquisa da ABRECON (2015) constatou, como principal resultado negativo, a falta de
apoio do setor publico, no que diz respeito ao consumo de materiais reciclados, na fiscalizacao
da triagem do RCD e na tributacdo aplicada ao setor. Em resumo, a pesquisa da ABRECON
(2015), detectou que as empresas pesquisadas consideram alguns itens prioritarios para
fortalecer o setor:

a) organizacdo de seminarios e cursos para a divulgacao do setor de reciclagem de rcd,
focados inclusive na orientacdo ao setor publico e privado quanto as usinas existentes,
qualidade dos produtos e possibilidades de aplicacdo de agregados reciclados em
obras;
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b) atuacgdo junto aos Grgdos publicos para aumentar a fiscalizacdo da triagem e destinacdo
do RCD, o consumo de agregados reciclados em obras publicas e privadas e para
reenquadrar a carga tributaria do setor da reciclagem de residuos de construcéo.

As usinas de reciclagem poderiam funcionar durante maior parte do ano na sua
capacidade maxima, mas novamente percebe-se que a legislacdo ambiental no Brasil precisa
ser mais rigorosa exigindo a reciclagem e tornando o consumo de produtos reciclados
obrigatéria. E de responsabilidade do poder pudblico a criagdo de novas leis tornando as
construtoras responsaveis pela reciclagem do residuo que gerou, o que faria com que as usinas

de reciclagem passassem a ser parceiras indispensaveis das construtoras.

2.5 Logistica reversa

A logistica reversa pode contribuir com as construtoras e com as outras esferas
envolvidas na gestdo de RCD para trabalharem em conjunto, a partir de diretrizes de legislacao
ambiental mais rigida com a finalidade de reciclar o RCD, e fazer com que o mesmo retorne
para a cadeia da construcdo em forma de novo produto reciclado. O retorno de produtos pds-
venda ainda é considerado em alguns setores um problema a ser solucionado, enquanto em
outros casos pode transformar-se em oportunidades por meio de novos centros de lucratividade

e de acréscimo de valor empresarial (LEITE, 2009).

De acordo com Leite (2009, p. 17), a logistica reversa pode ser definida:

Como a éarea da logistica empresarial que planeja, opera e controla o fluxo e as
informacdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de pés-venda e de pés-
consumo ao ciclo produtivo, por meio dos canais de distribui¢do reversos, agregando-
Ihes valor de diversas naturezas: econdmico, ecolégico, legal, logistico, de imagem
corporativa, entre outras.

Ainda segundo Leite (2009, p. 6),

Os canais de distribuicdo diretos sdo aqueles que sdo constituidos pelas diversas
etapas pelas quais os bens produzidos sdo comercializados até chegar ao consumidor
final. E canais de distribuicdo reversos séo aqueles que possui etapas, formas ou meios
em que uma parcela desses produtos, com pouco uso apds a venda, com ciclo de vida
atil ampliado ou apds a extingdo de sua vida (til, retorna ao ciclo produtivo ou de
negocios, readquirindo valor de diversas naturezas, no mesmo mercado original, em
mercados secundarios, por meio de seu reaproveitamento, de seus componentes ou de
seus materiais constituintes.
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Rogers e Tibben-Lembke (1998) afirmam que a logistica reversa pode ser definida como:
0 processo de planejamento, implementacdo, controle, eficiéncia, eficacia e dos custos, fluxos
de matérias-primas, produtos em curso, produtos acabados e informacdo relacionada, desde o
ponto de consumo até o ponto de origem, com o objetivo de recapturar valor ou realizar a

deposi¢édo adequada.

A logistica reversa pode ser definida por meio dos seus objetivos: planejar, programar e
controlar de um modo eficiente e eficaz o retorno ou a recuperacao dos produtos inserviveis; a
reducdo do consumo de matérias-primas; a reciclagem, substituicdo e a reutilizacdo dos
materiais primarios; e a disposicao de residuos ambientamente correta, reparacdo e reutilizacdo

de produtos ja consumidos em uma relacdo de ordem (COSTA, 2013).

O conceito normativo da Lei n® 12.305/2010 (PNRS), dispde em seu art. 3°, Inciso XIlI,
que: “Logistica reversa se trata de instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de acfes, procedimentos e meios destinados a coleta e a

restituicdo dos residuos solidos”.

O processo de logistica reversa pode ser resumido conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2 — Representacdo esquematica dos processos logisticos direto e reverso
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Fonte: Lacerda (2009).

Para Pucci (2006), a cadeia logistica dos RCD pode ser dividida em dois subsistemas

distintos, os quais devem ser gerenciados de forma especifica, na medida em que envolvem
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diferentes participantes e etapas. O critério para a identificacdo desses dois diferentes
subsistemas consiste na localizacdo fisica da ocorréncia de seus processos relevantes, a saber,
internamente a area da obra (subsistema interno) e externamente a tal area (subsistema

externo).

Tal indicacdo vai ao encontro do estabelecido na Lei Federal n® 12.305/2010, a qual, em
seu art. 20, determina que as empresas de construcao civil devem empreender acées com vistas
ao “desenvolvimento e aprimoramento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial, que...
reduzam os impactos ambientais dos residuos de suas atividades”, elaborando planos e
desenvolvendo acbes para o adequado gerenciamento de seus residuos solidos. As acdes
propostas nesses PGRS devem observar a seguinte hierarquia: redugédo da geracgéo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento, e disposicdo final adequada (HUGHES et al., 2006; PHILIPPI JR.;
AGUIAR, 2005; SANTAELLA et al., 2014; ZIA; DEVADAS, 2008).

Nesse contexto, as referidas empresas devem desenvolver e adotar metodologias para o
tratamento interno de seus residuos, partindo da redugdo da geracdo, de modo a diminuir os
esforcos requeridos pelas etapas posteriores, implementando agdes voltadas para a reutilizacéo
e reaproveitamento dos residuos, bem como formas de tratamento e transporte desse residuo

dentro de seu (s) canteiro (s) de obra, a fim de atender as exigéncias da legislacdo ambiental.

Empresas de construcdo civil geralmente constroem edificios Unicos, situados em
diferentes locais, envolvendo inimeros fornecedores, utilizando méo-de-obra intensiva e pouco
qualificada. As obras de reforma e demolicdo muitas vezes sdo atividades executadas por
profissionais autbnomos, tendo curta duragdo e sendo realizadas em locais com pouco espago
para deposicdo temporaria dos residuos. Estas condi¢bes conferem aos responsaveis por
servigos de construcdo civil, dificuldades significativas no gerenciamento de residuos
(NUNES; MAHLER; VALLE, 2009).

Segundo Nunes, Mahler e Valle (2009), novos componentes deverdo ser incorporados,
podendo gestores municipais e empresarios realizar levantamento dos potenciais mercados,
fazer contatos e firmar parcerias com municipios vizinhos, governos estaduais e federal e,
principalmente, com empresas da iniciativa privada. Para o sucesso destas parcerias, a
viabilidade técnico-econdmica das acbes devera estar sempre focada. E importante a criacio de
leis que obriguem a reciclagem de RCD, como também o consumo dos produtos reciclados

originados desses residuos, para assim induzir uma demanda de consumo desses produtos.
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Seguido dessas iniciativas, também irdo impulsionar a logistica reversa para a reciclagem; a
cobranga por recepcdo de RCD, financiamentos a juros baixos, incentivos fiscais para o
beneficiamento e comércio de materiais reciclados, além de fomentos para a execucdo de obras

com estes materiais.

Segundo Lacerda (2009), por traz do conceito de logistica reversa esta um conceito mais
amplo que é o do “ciclo de vida” do produto. A vida de um produto, do ponto de vista logistico,
ndo termina com sua entrega ao cliente. Produtos se tornam obsoletos, danificados, ou nédo
funcionam e devem retornar aos seus pontos de origem para serem adequadamente descartados,
reparados ou reaproveitados. Na industria da construcéo civil, os produtos se tornam residuos
ainda no processo de construcdo dos edificios, resultantes dos desperdicios que ocorrem
durante a construcgdo. Para continuar o ciclo de vida do RCD, ao invés de retornar ao seu ponto
de origem, o mesmo deve ser encaminhado para usinas de reciclagem. Do ponto de vista
financeiro, fica evidente que além dos custos de compra de matéria-prima, de producédo, de
armazenagem e estocagem, o ciclo de vida de um produto inclui também outros custos que
estdo relacionados a todo o gerenciamento do seu fluxo reverso, de tal forma que as empresas
de construcéo civil devem prever os custos adicionais nos empreendimentos. Do ponto de vista
ambiental, esta € uma forma de avaliar qual o impacto que um produto exerce sobre 0 meio
ambiente durante toda a sua vida. Esta abordagem sistémica é fundamental para planejar a
utilizacdo dos recursos logisticos, de forma a contemplar todas as etapas do ciclo de vida dos
produtos.

O subsistema interno a obra envolve as acBes de separacdo dos residuos, seu
acondicionamento no local da tarefa, seu transporte até o local de armazenagem da obra e
armazenagem até a sua retirada. As diretrizes e acOes pertinentes a esse subsistema estdo sob
responsabilidade da construtora, diretamente, por meio de seus empregados, ou indiretamente,
por meio de subempreiteiros contratados.

Por sua vez, o subsistema externo a obra abrange as etapas de armazenagem do residuo
para retirada, de transporte do residuo e de sua deposicdo final. E relevante destacar que, na
medida em que a responsabilidade por cada etapa pertence a diferentes atores, o funcionamento
desse subsistema assume uma forma muito mais complexa do que o observado no subsistema
interno (LACERDA, 2009).

Considerando as caracteristicas dos subsistemas da cadeia logistica dos RCD, Pucci
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(2006) estabelece que as empresas de construcdo civil concentrem suas atencdes e esfor¢os no
subsistema interno, posto terem essas empresas, nesse subsistema, maior controle das suas
acOes. A etapa de armazenagem para retirada é de responsabilidade da construtora, porém
sujeita as definicOes legais e de transporte, enquanto o transporte dos residuos € realizado sob
responsabilidade das empresas dedicadas a remocdo de residuos. Por ultimo, a deposicéao final
adequada dos residuos requer locais especificamente autorizados a receber residuos de
construcdo e demoligdo. Por isso, a logistica reversa deve ser associada a responsabilidade
compartilhada para alcancar o subsistema externo completo, conseguindo destinar os residuos

para as usinas de reciclagem.

Os conceitos da logistica reversa devem ser incorporados cada vez mais na gestdo de
residuos das construtoras, pois 0s mesmos possibilitam que sistema de gestdo se torne mais
controlado e eficiente. E necessario que projetos de parcerias e aliancas sejam selados entre
todas as esferas envolvidas no contexto da construcdo civil e gestdo de RCD, afim de que a

logistica reversa seja exequivel.

2.5.1 Logistica reversa x gestao integrada de RCD

A Figura 3, a seguir, apresenta a cadeia produtiva da indUstria da construgédo civil, onde
estd ilustrado o fluxo dos canais de distribuicdo direta partindo das empresas de extracdo de
matérias-primas, podendo passar ou ndo por beneficiamento em empresas fabricantes de

materiais de construcdo e chegando até as atividades de construcao civil.

Na mesma figura s@o observados os canais de distribuicdo reversos fluindo em direcéo ao
ciclo produtivo da construcdo ou saindo para a destinacdo final. Ainda ndo é possivel fazer com
que o ciclo dos canais reversos seja fechado, pois cada fragdo dos RCD tem uma determinada
vida atil, com um ndmero limitado de reutilizacdes e de beneficiamentos. Além disso, a
reciclagem de alguns destes materiais ainda é técnica ou economicamente inviavel. Nestes
casos, 0s residuos sdo enviados para lixdes, aterros sanitarios, aterros de inertes ou incineracao
(NUNES; MAHLER; VALLE, 2009).
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Figura 3 — Canais de distribuicao diretos e indiretos na construgao civil

EXTRACAO
DE MATERIA-PRIMA

*

|
|
MATERIAIS DE :
|
|
hJ

— — - CANAIS DIRETOS
*=— CANAIS REVERSOS

CONSTRUCAO
I
I
v e s s = s s m—  —  m—a 1
CONSTRUGAO - !
| | |
| REUTILI- RECI-*
- 3 ZAGAO CLAGEM
MANUTENCAO DEMOLICAO E A i
REFORMA | :
: I
] i
RCC et et s — o —
— e ]
¥
DISPOSIGAO
FINAL

Fonte: Nunes, Mahler e Valle (2009 apud SCHNEIDER, 2003).

De acordo com Nunes, Mahler e Valle (2009), partindo-se dos conceitos gerais de

logistica reversa e enfocando-se a questdo dos RCD dentro da inddstria da construgdo civil

brasileira, observa-se as seguintes caracteristicas:

a) dentro dos canais de distribuicdo diretos, entre os fluxos de materiais primarios (ou

virgens), que envolvem maiores quantidades, estdo areia e brita, juntamente com as

matérias-primas componentes do cimento Portland e das pecas ceramicas, além do aco

da construgao civil;

b) os areais e as pedreiras geralmente se situam afastados dos grandes centros urbanos, o

que faz com que os custos com transporte dos materiais influenciem de forma

significativa os pregos finais pagos pelos consumidores;

c) dentro dos canais de distribuicdo reversos, os fluxos de materiais secundarios que

envolvem maiores quantidades sdo o0s residuos minerais inertes provenientes de

argamassas, concreto, tijolos e telhas ceramicas, entre outros;

d) como em alguns os setores industriais, também na construcdo civil nota-se que 0s

canais de distribuicdo reversos tém despertado pouco interesse dos empreendedores,

sendo pouco exploradas as possibilidades de emprego dos residuos como materiais

secundérios da construcéo civil;
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e) a maioria dos RCD coletados pelo poder publico no Brasil esta sendo disposta em
lixGes ou aterros sanitarios. Muitos municipios brasileiros ainda ndo disponibilizaram
solucdes adequadas (como areas de atracdo, coleta domiciliar, aterros de inertes
licenciados, centrais de reciclagem) para pequenos e grandes geradores de RCD;

f) para minimizar os custos de transporte, as centrais de reciclagem de RCD devem se
situar proximas aos centros urbanos, que ao mesmo tempo sdo fonte de matéria-prima
(RCD) e mercado consumidor de agregados beneficiados;

g) por outro lado, as areas mais centrais geralmente sdo proximas as regides densamente
povoadas, 0 que pode trazer para as instalacbes de reciclagem uma série de
dificuldades com a vizinhan¢a, além de haver restricbes de zoneamento urbano e
maiores dificuldades com licenciamento de instalacdo e operacdo junto ao Grgao
ambiental;

h) do ponto de vista de recepcdo de RCD, as centrais de reciclagem tém como
concorrente 0s aterros sanitarios que, segundo as técnicas de engenharia aplicadas
atuais, necessitam de grandes quantidades de material mineral inerte para cobrir as
células dos aterros. O material também € necessario para construir 0S acessos e as
areas de manobras dos veiculos que trazem o lixo municipal;

i) as empresas operadoras de aterros ganham geralmente por tonelada recebida e quanto
mais RCD aceitarem, maiores seréo as faturas a serem cobradas;

J) o processo de reciclagem dos RCD acontece predominantemente em downcycling,
onde o produto reciclado tem emprego como material com caracteristicas inferiores

que 0 emprego anterior.

2.6 Responsabilidade compartilhada

O modelo de gestdo compartilhada traz em seu centro beneficios socioambientais e
financeiros, vez que reduz a quantidade de residuos que seriam depositados em aterros
sanitarios, bem como a geracdo de renda a partir do conceito de reciclagem ou
reaproveitamento (COSTA, 2013).

Para Tonani (2011), a adocdo do principio da responsabilidade compartilhada tem por
proposito a compatibilizacdo dos interesses dos agentes econdmicos e sociais, bem como dos
processos de gestdo empresarial com aqueles da gestdo ambiental, a fim de desenvolver e

implementar estratégias sustentaveis.
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Segundo Shekdar (2009, p. 5):

Sob o conceito de responsabilidade compartilhada, todos os atores envolvidos, desde a
geracdo de um produto até a disposicao final de seus residuos (ciclo de vida), possuem
a responsabilidade em seu gerenciamento, objetivando sempre ao reuso, reducgdo e
reciclagem dos materiais e minimizacdo da disposicdo dos rejeitos em sistemas de
tratamento e disposicéo final.

Para se alcancar esse objetivo, conforme preconizou Shekdar (2009), torna-se necessario

racionalizar a funcionalidade por meio da integracdo de muitos elementos que regem o

desempenho dentro do sistema, conforme representado na Figura 4.

Figura 4 — Sistema integrado de gestdo sustentavel de residuos solidos
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Fonte: Elaborada pela autora (2017) com base em Shekdar (2009).

Para que seja possivel efetivar esse gerenciamento sustentavel de residuos sélidos em
uma abordagem integrada, torna-se necessario que, conforme supracitado, todos os atores
envolvidos em um sistema de responsabilidade compartilhada, sejam amparados por um regime
juridico (arcabouco legal), com base na melhor tecnologia existente (assim como viavel
economicamente e em grande escala), com a participacdo publica nos processos de tomada de
decisdes, visando a gestdo da operacao das etapas de acondicionamento/coleta/disposicéo final,

sob um arranjo institucional adequado para o cenario em questdao (BARROS, 2012).

Na Lei n® 12.305/2010, Incisos 11, 11, VI, VII, do art. 6°, esta explicito no Quadro 8 (p.
46), o principio do poluidor-pagador e do protetor-recebedor e a visdo sistémica que leva em
consideracdo os aspectos ambiental, social, cultural, econémico, tecnoldgico e de salde
publica, a cooperacao entre esferas publicas, o setor empresarial e outros segmentos sociais,
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atribuindo significado relevante a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos, do qual esta diretamente ligado ao sistema da logistica reversa (COSTA, 2013).

O fato de varias esferas se integrarem nas fases do processo de construcdo; iniciativa,
projeto, construcédo, uso e demolicao se torna o caso de serem acgdes interdependentes por isso a

importancia da responsabilidade compartilhada.

Na Figura 5, segundo Hendriks (2007) que exemplifica as cinco fases onde é possivel
controlar o fluxo de residuos solidos na construcao civil, também se destaca as quatro esferas
que influéncia o contexto da gestdo de RCD propondo uma interagdo com responsabilidade

compartilhada.

Figura 5 — Diferentes fases do prOjeto de construgdo Hendriks (2007)

Fonte: Adaptada pela autora (2017) a partir de Hendriks (2007).

De acordo com Hendriks (2007) as definicdes das fases de construcdo sdo definidades da

seguinte forma:

a) Fase inicial: a primeira fase refere-se a decisdo inicial de construir, o cliente pode
exercer influéncia nessa fase. Quanto menos agressiva for a intervencdo, mais
sustentavel é o projeto. O impacto da construcdo em termos de residuo deve ser
considerado desde o comeco do processo de contrugdo como também sua utilizacdo para
reciclagem.

b) Fase de projeto: a segunda fase é a do desenvolvimento do projeto. Ha uma tendéncia

para investimento em materiais pré-fabricados, dada a capacidade de reutilizacdo dos
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mesmos, e a melhor forma de utiliza-los deve ser indicada por arquitetos e também
influenciado pelo cliente pois ndo basta ter materiais que sdo oriundos da reciclagem e
podem ser reciclados, mas sim garantir um manuseio flexivel dos mesmos com visdo em
modificagdes futuras;

c) Fase de construcdo: nesta fase é essencial que tenha a observancia na qualidade de mao-
de-obra, que influencia significativamente no aumento ou reducdo das perdas. Quando
sdo reduzidas as perdas de construcdo, naturalmente é reduzida a quantidade de geracédo
de residuos nas fases seguintes — manutencio e demolicio. E a premissa da PNRS que a
construcgdo civil como um todo se mobilize em fungdo da reducdo de perdas, uma vez

que elas também reduzem custos.

Na fase de construcdo, a maior preocupacao do gerenciamento de residuos deve se voltar
para as perdas, para saber se elas poderdo ser reincorporadas, ou se de fato serdo descartadas e
como serdo descartadas. O construtor também deve assumir responsabilidade no processo de
separacgdo do residuo. Mas ha o aspecto do custo no qual mostra que separar o residuo durante a

fase de construcdo é muito caro.

A prevencao quantitativa do residuo da construgdo tem a intencdo de criar um minimo de
residuo de construcdo e demolicdo “...podemos distinguir entre construgdes de prédio
residenciais e ndo residenciais... na construcdo de edificios residenciais um ndmero
relativamente grande de diferentes tipologias de edificacdes entra em cena” (HENDRIKS,
2007, p. 40). A prevencdo qualitativa requer que materiais sejam aplicados e demolidos para
permitir a maxima separacao do residuo de construcdo e demolicdo. “... a probabilidade de
mistura e contaminacdo nos projetos de construcdo do que nos projetos de demolicdo... na
construcdo tem maior numero de contratantes... é preferivel realizar a separacdo na obra,
minimizando entdo a possibilidade de contaminagdo cruzada entre materiais. Se a classificagao
for realizada depois, numa usina de classificacdo, ha possibilidade de se lidar com
contaminagéo...” (HENDRIKS, 2007 p. 41).

d) Fase do uso: a quarta fase é a fase da manutencdo, na qual o gerenciamento dos residuos
solidos torna-se um reflexo da qualidade na construcdo civil e a “minimizacdo de defeitos e
a reducdo de gastos”. No Brasil ainda ndo ha a cultura da manutencdo preventiva em
projetos, 0s custos com essa atividade, normalmente, sdo inesperados e ndo planejados,

aumentam-se os esforcos em programas de gestdo da qualidade. E necessério que os projetos
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sejam flexiveis, que sejam desenvolvidas novas plataformas tecnoldgicas objetivando a

reducdo e a mudanca das tecnologias.

e) Fase da demolicdo: a ultima fase, a demolicdo, também é de responsabilidade da construcéo
civil, mesmo considerando as caracteristicas proprias que essa fase possui. E nesta fase que
se torna necessario pensar em prolongamento da vida atil das construcdes e dos
componentes que a agregam; pensar em fornecer incentivos para que sejam realizadas
modernizacOes, e ndo demolicdo; e para que as tecnologias de projeto, e de demoligéo,

garantam uma desmontagem que providencie a reutilizacdo de componentes.

O setor deve estar preparado para avaliar a durabilidade das solugdes da area de
construcéo civil. Por isso, existe a consciéncia de que tais medidas serdo empregadas em longo
prazo e ndo de maneira imediata, principalmente porque as tecnologias ainda estdo em fase de

pesquisas para serem desenvolvidas.

O envolvimento das esferas, que influenciam no contexto da construcdo civil; a
construtora, o poder publico, a usina de reciclagem e o cliente, é essencial para compor a
responsabilidade compartilhada ao longo do processo de todas as fases da construcdo. Essa
gestdo integrada e a responsabilidade compartilhada pelo residuo é a equacéo para solucionar a
reciclagem de RCD.
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3 METODOLOGIA

Esta secé@o apresenta a metodologia utilizada para a realizacdo do presente trabalho.

3.1 Planejamento da pesquisa

Nesta etapa, foram verificados os materiais necessarios para realizacdo deste trabalho,
equipamentos disponiveis na universidade, livros, teses e artigos cientificos sobre o tema e
obras que utilizam sistemas de gerenciamento de residuos, reciclagem de residuos, logistica
reversa e responsabilidade compartilhada na construcdo civil. Também foi feito cronograma
das etapas necessarias para 0 cumprimento dos objetivos e definidas as etapas que seriam
executadas, as quais sdo listadas:

a) levantamento bibliografico;

b) defini¢bes iniciais;

c) selecdo de construtoras, nicho de mercado especifico, limite geogréafico;

d) elaboracdo do questionario e entrevistas semiestruturada da pesquisa;

e) investigacdo da gestdo de residuos da construcdo civil e as leis que regem essa gestao
na cidade de Fortaleza;

f) analise dos dados e resultados.

Na Figura 6, pode-se observar o fluxograma do planejamento e execucdo da pesquisa.
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Figura 6 — Fluxograma do desenvolvimento da pesquisa
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Fonte: Elaborada pela autora (2017)

3.2 Classificagdo da pesquisa

Foi desenvolvida uma pesquisa qualitativa com abordagem exploratéria e descritiva. As
principais leis e normas referentes ao setor da construcéo civil foram coletadas por meio de
pesquisa bibliografica e documental. O corpus empirico deste trabalho foi constituido pela
combinacédo de duas técnicas de coletada de dados: entrevistas semiestruturadas e questionario.

O campo de pesquisa foi restringido a construtoras que executam obras de edificios
residenciais verticais em Fortaleza pois existe grande numero de edificios verticais, tipo
apartamento, que possuem a caracteristica dentro do mercado imobiliario de utilizar o apelo de
marketing de edificio sustentavel para captacdo de clientes. De acordo com a Secretaria de
Financas (SEFIN), em um levantamento feito em marco de 2017 existem 3.163 prédios
(edificagbes, os quais todas as unidades sdo residenciais) na cidade de Fortaleza. Existem
também 1.739 prédios com uso somente comercial e 5.404 prédios com uso misto (residencial
e comercial). Ressalta-se que os prédios verticiais considerados nessa dissertacao possuem 3 ou
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mais pavimentos, e que o quantitativo se refere ao nimero de lotes, independentes da
quantidade de unidades existentes. Além de gerar RCD durante todo seu processo construtivo
apos a compra da unidade do apartamento pelo cliente ainda é gerado consideravel volume de
RCD devido a personalizacdo na arquitetura de interiores. A experiéncia profissional como
arquiteta, resultou uma vivéncia continua em obras desse tipo, atuando como um observador

informal.

Pode-se citar como limitacdo geografica do presente trabalho o fato de que a pesquisa foi
aplicada exclusivamente em obras na cidade de Fortaleza, no Estado do Ceard. Foram
escolhidas construtoras que atuaram na construcao de edificios residenciais verticias, no ano de
2016 e 2017, ndo levando em conta construtoras que executaram somente outros tipos de obras
e em outras cidades e estados.

Para a coleta de dados primeiramente foram aplicados questionarios. O questionario foi
elaborado foi adaptado e baseado no modelo de questionario aplicado na tese de doutorado de
Monteiro (2015) que investigava a intengdo de reciclagem das construtoras. Foram enviados
através do SINDUSCON-CE para construtoras atuantes no municipio de Fortaleza. Segundo o
SINDUSCON-CE, em mar¢o de 2017 estavam sendo monitorados 198 empreendimentos, tipo
edificio residencial, com disponibilidade de venda, em Fortaleza. Esses empreendimentos do
tipo apartamentos residenciais, que tiveram unidades comercializadas em margo de 2017, sendo
de responsabilidade de 44 construtoras. Dessas 44 construtoras, 35 sdo membros do
INOVACON (Programa de Inovacdo da Inddstria da Construgdo Civil). O questionario foi
enviado para as 35 construtoras, 5 vezes no periodo de 8 meses, entre outubro/2017 e
junho/2018, e foram obtidos 9 questionarios, que foram respondidos pelos responsaveis da
gestdo de RCD das construtoras. O nimero de respostas evidencia que as construtoras evitam
falar sobre gestdo de RCD e reciclagem. Porém considerando o universo de 35 construturas a
obtencédo de 9 respostas pode ser considerada satisfatéria.

Os gréficos e analises desses questionarios inicialmente ajudaram a dar um panorama de
como as construtoras estdo desempenhando a gestdo dos residuos, mas para obter uma
abordagem mais precisa e aprofundada dos sistemas de gestdo foi necessario prosseguir com
outra coleta de dados.

Em seguida foram realizadas quatro entrevistas semi-estruturadas sendo: duas em

construtoras, na Prefeitura de Fortaleza, no SINDUSCON-CE e na Usina de Reciclagem. As
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entrevistas semiestruturadas foram realizadas com gestores e responsaveis pelo setor de gestao

de residuos e meio ambiente. O Quadro 10 apresenta o perfil dos entrevistados da pesquisa.

Quadro 10 — Perfil entrevistados da pesquisa

Construtora/Orgéo Cargo Duragéo da Entrevista
Construtora Ipé Membro do setor Lean e Green 52 minutos
Construtora Eucalipto Membro do setor de Obra e Residuos 47 minutos
Prefeitura de Fortaleza Membro do setor de Limpeza Urbana e Residuos 67 minutos
SINDUSCON-CE Membro do Conselho de Meio Ambiente 37 minutos
Usina de Reciclagem Representante da Usina de Reciclagem 82 minutos

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Durante a coleta de dados a pesquisadora teve dificuldade em conseguir marcar a data das
entrevistas com as duas Construtoras, Ipé e Eucalipto, frisando que os nomes dados as
construtoras sao ficticios. Também tivemos demora para conseguir uma data para entrevistar o
SINDUSCON-CE, mas com persisténcia foi capaz de marcar as entrevistas. A pesquisadora foi
ao encontro de cada entrevistado no seu determinado local de trabalho. No momento das
entrevistas foi percebida disponibilidade e presteza dos entrevistados para responder as
perguntas. A entrevista com a Prefeitura foi marcada com facilidade e o entrevistado se
mostrou disponivel e interessado em responder as perguntas. Com rapidez conseguimos marcar

a entrevista com a Usina.

Cada entrevista foi gravada pela pesquisadora no préprio celular tipo smartphone, com o
consentimento do entrevistado, e em seguida transcrita e organizadas pela pesquisadora. Assim
sendo, foi utilizada a analise de contetdo, que segundo Bardin (2011), € um conjunto de
técnicas de analise dascomunicacGes, utilizando procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo dos contetdos. Em cada entrevista a pesquisadora realizou suas préprias notas no
caderno de anotacdes. As entrevistas foram lidas, revisadas e destacados os dados mais
relevantes para responder a questdo de pesquisa e 0s objetivos do presente trabalho. Os critérios
utilizados para a escolha das duas construtoras entrevistadas foram baseados na atuagdo das
mesmas no setor da construcdo civil. As duas fazem parte do SINDUSCON-CE e Inovacon,

realizam empreendimentos com mesmo padréo e alcancam mesmo perfil de clientes.

Determinou-se entrevistar somente duas construtoras pois com os resultados obtidos nos
questionarios pode-se observar que as construtoras tém comportamento semelhantes e como
também pratica de gestdo de RCD, o porte das empresas é semelhante, atingem mesmo perfil
de clientes e constroem empreendimentos de alto padrdo. A Construtora Ipé se diferencia das

demais construtoras em relacéo a investimento e pesquisa em gestdo de residuos. A Construtora
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Eucalipto tem um perfil semelhante as demais construtoras do mesmo padrédo e que ainda estdo
no inicio das implementagdes e melhorias na gestdo de residuos. Por isso, a entrevista com
Construtora Eucalipto apresenta os dados que seriam obtidos em entrevistas com as outras

construtoras de edificios residenciais verticais em Fortaleza.

Dessa maneira, adotou-se 0 conceito da amostragem a esmo em que 0 amostrador, para
simplificar o processo procura ser aleatério sem, no entanto, realizar propriamente o sorteio,
usando algum dispositivo aleatério confiavel, no caso foi escolhida a construtora de mais facil
acesso que fosse membro do Conselho do Inovacon. Os resultados da amostragem a esmo séo,
em geral, equivalentes aos de uma amostragem probabilistica se a populagdo é homogénea e se
ndo existe a possibilidade de o amostrador ser inconscientemente influenciado por alguma

caracteristica dos elementos da populacéo.

Neste procedimento de pesquisa, buscou-se identificar o sistema de gestdo de RCD
realizado pelas construtoras, entender o contexto e as esferas envolvidas na gestdo como
também o0s motivos dessas construtoras ndo assumirem suas responsabilidades com a

reciclagem dos RCD que geram.

3.3 Definicdo do método

A definicdo do método compreende a classificacdo da pesquisa, a unidade de analise e a

estratégia de analise do estudo.

Para alcancar o objetivo deste estudo, foi necessario buscar os significados dos discursos,
assim como levar em consideracao as relagdes que se estabelecem entre 0s sujeitos inseridos no
processo de gestdo. Em decorréncia disso, o percurso metodoldgico seguido foi orientado pela
abordagem qualitativa. Na pesquisa qualitativa, pretende-se interpretar os acontecimentos e
entender as relagdes existentes entre a cadeia da construcdo civil a partir da Otica do
pesquisador, levando em consideracdo seus vieses, seus valores e suas origens pessoais, tais
como género, historia, cultura e status socioecondmico que podem moldar suas interpretacdes
durante o estudo (CRESWELL, 2014).

Dessa forma, Marconi e Lakatos (2010) explicam que a abordagem qualitativa se trata de
uma pesquisa que tem como premissa analisar e interpretar aspectos mais profundos,

descrevendo a complexidade do comportamento humano e ainda fornecendo analises mais
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detalhadas sobre as investigacOes, atitudes e tendéncias de comportamento. Assim, 0 que Se

percebe é que a énfase da pesquisa qualitativa é nos processos e nos significados.

Pode-se classificar essa pesquisa, do ponto de vista quanto a sua abordagem e

procedimento em:

a) Qualitativa: objetiva gerar conhecimentos novos, Uteis para o avanco da Ciéncia, sem
aplicacdo préatica prevista. Envolve verdades e interesses universais. Analisa as
informacdes bibliografica e documental, e dados coletados por meio do questionario;

b) Exploratéria: tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir hipoteses. A grande maioria dessas
pesquisas envolve: (1) levantamento bibliografico; (2) entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (3) analise de exemplos
que estimulem a compreenséo (GIL, 2008);

c) Descritiva: esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fen6menos de
determinada realidade ou populacdo. Uma de suas peculiaridades esta na utilizacdo de
técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como questionario e observacao
sistematica (GIL, 2008); e

d) Anélise de Contetdo: tem objetivo de “descobrir conteldos e estruturas que
confirmam (ou infirmam) o que se procura demostrar a propdsito das mensagens, ou
pelo esclarecimento de elementos de significacGes suscetiveis de conduzir a uma
descricdo de mecanismos de que a priori ndo possuiamos a compreensao” (BARDIN,
2011, p. 35).

Ademais, esta pesquisa pode fundamentar-se no método dedutivo, no qual a partir de uma
ou de varias proposices, por meio de raciocinio légico, obtém-se uma conclusdo sobre o
problema considerado (SEVERINO, 2007).

Segundo Yin (2005), a unidade de analise estd relacionada com a maneira que o
pesquisador define as questdes do protocolo de analise e o local onde o pesquisador ira coletar
os dados, o nlcleo. Tendo em vista esse conceito, a unidade de analise em questdo é a gestdo de
RCD, leis e contexto em que as construtoras estdo inseridas. E o nlcleo, onde serdo aplicados
0s protocolos de dados, séo as Construtoras, Prefeitura, Sinduscon e Usina de Reciclagem.

Os instrumentos de coleta de dados foram as entrevistas e o questionario que foram

elaborados a partir das teorias e leis abordadas na revisdo bibliografica, buscando verificar:
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a) a importancia da gestdo de RCD para destinacgdo final ser a reciclagem;
b) a importancia da reciclagem de RCD para 0 meio ambiente;e
Cc) o conhecimento e prética das leis de gestdo de RCD.

Para o questionario foi feita uma escala intervalar do tipo Likert de cinco pontos,
variando entre (1) Discordo Totalmente e (5) Concordo Totalmente. Geralmente, tais escalas
abrangem cinco categorias de resposta, embora existam argumentos a favor de escalas com sete

ou com um namero par de categorias de resposta (JAMIESON, 2004).

Esta técnica parte do principio que é possivel mensurar as opinides e percepcbes dos
individuos relativas a uma determinada situacdo, por meio de manifestaces de concordancia
ou discordancia com um conjunto de proposi¢fes padronizadas, acrescidas da indicagdo do
grau dessa concordancia ou discordancia. Assim, o emprego dessas escalas caracteriza-se pela
obtencdo de um conjunto de respostas dos entrevistados em relacdo ao objeto considerado, com
0 proposito de determinar sua posicdo na escala de atitude proposta (MATTAR, 1996). Como
resultado, tal conjunto de respostas indica tanto a direcdo, quanto a intensidade daquelas
opinides e percepcdes individuais.

As entrevistas semi-estruturadas foram elaboradas a partir das seguintes categorias:

a) sistema de Gestéo de RCD;

b) a importancia da reciclagem de RCD; na viséo das Construtoras e do cliente;
c) a influéncia do Poder Publico sobre a reciclagem de RCD;e

d) leis que regem a Gestéo de RCD.

Para que os roteiros pudessem ser definidos, primeiramente foi definido qual seria o
universo pesquisado e como poderia ser delimitado, uma vez que, por se tratar de um tema
complexo, poderia haver diversos atores inseridos na pesquisa. Com isto, delimitaram-se 0s

atores da seguinte forma:

a) Construtoras de Edificios Residenciais: devido a sua importancia indUstria da
construcdo civil e relevancia no setor econémico, como também responsavel por
impactos ambientais;

b) Sindicato das Construtoras: por ser 0 elo que une e representa as construtoras, interage
diretamente com os diversos atores, inclusive o consumidor final e também por ser um

formador de opinido;
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c) Prefeitura: por ser responsavel pela criacdo e fiscalizacdo da legislagdo que rege a

gestdo de RCD e ter autoridade para alertar legislagdo municipal e por ser responsavel

pela coleta de residuos urbanos;

d) Usina de Reciclagem: por ser um equipamento essencial e exercer papel indispensavel

para realizacdo da gestdo de residuos integrada e sustentavel.

Na elaboracgdo do roteiro, optou-se por fundamenta-lo por meio do referencial tedrico e

dos objetivos propostos para o trabalho, com isso, foram identificadas categorias para a

estruturacdo dos questionarios e roteiros de entrevistas, os quais sdo devidamente relacionados

aos objetivos especificos, conforme Quadro 11.

Quadro 11 — Classificacdo das categorias de pesquisa e objetivos

Atores Questionarios Entrevistasl Objetivos
Categorias Categorias |

Construtoras Gestdo de RCD Gestdo de RCD Objetivo Especifico: 1
Reciclagem x Meio Ambiente Importancia da reciclagem Objetivo Especifico: 2 e 3
Conhecimento e pratica de leis Poder Publico x Reciclagem Objetivo Especifico: 1 e 3

Leis que regem Gestdo Objetivo Especifico: 3

Sindicato Gestdo de RCD Objetivo Especifico: 1
Importancia da reciclagem Objetivo Especifico: 2 e 3
Poder Publico x Reciclagem Objetivo Especifico: 1 e 3
Leis que regem Gestdo | Objetivo Especifico: 2 e 3

Prefeitura Sistema de Gestdo de RCD Objetivo Especifico: 1

Importéncia da reciclagem

Objetivo Especifico

:2e3

Poder PUblico x Reciclagem

Objetivo Especifico

:le3

Leis que regem Gestdo |

Objetivo Especifico

:2e3

Usina de Reciclagem

Sistema de Gestao de RCD

Objetivo Especifico:

Importéncia da reciclagem

Objetivo Especifico

:2e3

Poder PUblico x Reciclagem

Objetivo Especifico

:le3

Leis que regem Gestdo |

Objetivo Especifico

:2e3

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

3.4 Levantamento bibliografico

A revisdo da literatura foi feita por meio de livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes,

e paginas da web, todos devidamente especificados nas referéncias. O foco da pesquisa foi o

sistema de gestdo de RCD, reciclagem de RCD, logistica reversa, responsabilidade

compartilhada e as leis que orientam a gestdo de RCD no setor da construcao civil.

Na secdo seguinte sdo apresentados os dados coletados e a andlise dos resultados das

entrevistas e questionarios.
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4 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

No decorrer da pesquisa, dos questionamentos que surgiram ao longo do
desenvolvimento da pesquisa, na busca do referencial teérico, da vivéncia em campo, como
também as dificuldades enfrentadas na coleta de dados, surgiram as categorias analiticas deste
estudo, quais sejam: a importancia da reciclagem de RCD no contexto “Construtora versus
Mercado”, a influéncia do Poder Publico sobre a reciclagem de RCD, as leis que regem a
gestdo de RCD, participacdo do Sindicato e atuacdo da Usina de reciclagem.

Conforme mencionado na subsec¢do 3.3 da metodologia, a coleta de dados foi feita em
duas fases, primeiramente questionarios e posteriormente entrevistas. Os questionarios deram
um panorama geral sobre a gestdo de RCD nas construtoras de edificios residenciais verticais, e
as entrevistas em profundidade esclareceram em detalhes o cenario atual no qual a gestdo de
RCD esté inserida.

4.1 Questionario: Uma perspectiva das construtoras de edificios residenciais

verticais em Fortaleza sobre a gestéo e reciclagem dos residuos solidos

Com o questionério elaborado foram obtidas respostas que nos permite entender algumas
caracteristicas importantes através da perspectiva das construtoras; sobre o contexto atual da
gestdo e reciclagem de RCD e o comportamento do mercado, e como isso reflete na conduta

das construtoras.

Quando perguntadas se “reciclar residuos solidos da construcao civil é contribuir para
melhorar o meio ambiente”, 88,9% das construtoras concordaram totalmente. Também 88,9%
das construtoras responderam que “concordam totalmente que na empresa que administra
houve (ou hd) a separacéo de residuos sélidos, segundo sua categoria”. Por outro lado, apenas
44,4% construtoras “concordoram totalmente que dispunham de recursos materiais e
financeiros necessarios para reciclar residuos solidos de construcdo”. Esses resultados
demostram que a maioria possui identificacdo com o apelo ambiental da gestéo e reciclagem de

residuos, mas ainda ndo tém recursos para reciclar.

Ainda 22,2% discordam parcialmente e 44,4% concordam parcialmente “que reciclar

residuos da construcao civil é positivo para os resultados das empresas de construcao civil”.
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Esse resultado evidencia a davida em comum e falta de esclarecimento sobre a importancia e os
beneficios que a préatica da reciclagem trazem para a imagem da empresa como também as

melhorias de financeiras e de sistema de gestao.

De acordo com os resultados dos questionarios, apenas 22,2% ‘“concordam totalmente
que existe pressdo social relevante no sentido da reciclagem de residuos solidos pelas
empresas da construgdo civil”. Como também 0% das construtoras “acredita que os clientes
das empresas de construcdo civil atribuem importancia a reciclagem de residuos sélidos ao
negociarem com a empresa”. Essas respostas esclarecem que as construtoras ndo sofrem

cobrangas para atuarem e investirem na reciclagem, dessa maneira ndao a fazem.

Quando perguntadas se “a reciclagem de residuos solidos é pratica comum em outras
empresas de construgdo civil (concorrentes ou parceiras) ”’, apenas 22,2% ‘“concordam
totalmente”, e 0% afirmou que “a reciclagem de residuos sélidos constitui recomendacédo ou
exigéncia das entidades de classe (Associagdes ou Sindicatos) representativas do setor de
construcdo civil, das quais a empresa que administro participa”. Observa-se que, além de ndo
haver concorréncia no mercado entre as construtoras que realizam alguma atividade visando a
reciclagem dos RCD, as construtoras em geral ndo sdo demandadas pelos representantes do

setor, 0 que gera uma estagnacgdo de qualquer iniciativa para a reciclagem.

Apenas 33,3% “concordam totalmente quando perguntadas se estavam informadas sobre
as determinacdes das exigéncias da Lei Federal no 12.305/2007 e da Resolugdo CONAMA
307/2002, referentes ao gerenciamento de residuos sélidos por empresas de construgao civil”.
Esse dado causa preocupacao pois demostra falta de conhecimento das exigéncias legais, que €

0 ponto inicial para conscientizacdo da importancia da reciclagem.

Na pergunta que questiona “a possibilidade de repassar no valor final das obras,
eventuais custos adicionais incorridos nas atividades de reciclagem de RCD”, 44,4%
“discordam totalmente”. Como também 55,6% “discordam totalmente sobre a existéncia de
incentivos do Poder Publico para reciclagem de RCD, destinados a estimular a reciclagem de
residuos sélidos”. Essas respostas evidenciam que o mercado ainda ndo incorporou praticas de
reciclagem, como também que as construtoras esperam que o Poder Publico faca algo para

motivar e movimentar a atividade da reciclagem.

Quando perguntadas se “estd informada sobre como reciclar residuos sélidos de

construgdo na empresa que administra”, 22,2% ndo sabem ou ndo possui opinido sobre o
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assunto. Essa resposta revela que funcionarios que atuam nas construtoras estdo despreparados

ou que essa atividade ndo faz parte do escopo da construtora.

Ainda 55,6% concordam parcialmente quando perguntadas ““se o poder publico fiscaliza
a elaboracdo e o cumprimento do PGRS de residuos sélidos da empresa que
administra/controlo”. Esse resultado demostra que existe incerteza sobre a efetividade do
PGRS, pois atualmente é uma documentacdo preenchida on-line e as informacgdes divulgadas
nao sdo fiscalizadas pessoalmente na obra, pelo poder publico.

Com base nas respostas obtidas e apresentadas, a analise dos questionarios (Apéndice A)
e os graficos (Apéndice B) gerados ajudaram a ter uma perspectiva de como construtoras estdo
desempenhando a gestéo de residuos sélidos. Entretanto, com esses resultados nao foi possivel
entender por completo a presente realidade, motivos das construtoras ndo reciclarem e como as
esferas envolvidas influenciam essa gestdo, sendo compreendidos somente nas entrevistas
realizadas posteriormente, quando se busca mais respostas com as demais esferas participantes

e influenciadoras da gestdo de RCD.

Nas proximas subsecdes, sdo apresentados os resultados obtidos durante a fase de
entrevistas. Inicialmente, faz-se uma descricdo geral das construtoras entrevistadas. Em
seguida, apresenta-se o contexto no qual estdo inseridas com o posicionamento do Sinduscon-
Ce, da Prefeitura de Fortaleza e da Usina de Reciclagem. Os desafios e 0 papel das construtoras
e juntamente com as demais esferas envolvidas no contexto da gestdo de RCD para a
compreensdo do que € necessario para que a reciclagem de RCD seja realizada finalizam a

discussao.

4.2 Entrevistas: Panorama da gestao e reciclagem de RCD em Fortaleza

A gestdo de residuos na construcao civil esta inserida em um contexto complexo que
possui diferentes esferas que se interligam e influenciam como essa gestdo ocorre. A gestdo é
entdo definida pelo poder publico e as leis, 0 mercado e custos.

Dificilmente encontra-se uma construtora verdadeiramente preocupada com o0s impactos
ambientais que gera ou simplesmente com o volume de residuo que é gerado em suas obras. As
construtoras cumprem o plano do PGRS apenas na sua exigéncia primaria de destinar o residuo

para um destino final licenciado, como se pode constatar na fala do Sinduscon-CE;
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Sinduscon: [...] hoje o cenéario € que as construtoras cumprem o plano do PGRS, a lei
diz que o construtor é responsavel pela destinacéo final do residuo, mas ele ndo tem
como controlar isso, hoje o que é feito é que a construtora entrega o seu residuo para
uma transportadora que € licenciada e cadastrada na prefeitura, a partir desse
momento ela ndo tem mais como controlar [...].

A Construtora Ipé, é uma excecdo, pois investe em pesquisas e certificacdes para
aprimorar seus processos e minimizar os danos ambientais desde 2009. A Ipé é uma empresa
familiar que se preocupa com o meio ambiente e faz diversos trabalhos institucionais que
contribuem para a preservacao do meio ambiente, como plantiu de arvores, gentilezas urbanas e
projetos sociais. A Construtora Eucalipto, representa uma conduta comum com as demais
construtoras do Inovacon. Diante da realidade da grandeza dos impactos que a atividade da
construgdo civil causa a0 meio ambiente, espera-se que a empresa assuma como sua
competéncia, todo o processo que envolve a gestdo de residuos até a reciclagem para que,

posteriormente, retorne para a cadeia produtiva da construcéo civil.

Nos trechos transcritos a seguir € perceptivel as caracteristicas das duas entrevistadas:

Ipé: Em 2009 a construtora criou um setor responsavel... fizemos adaptacbes nos
métodos construtivos para diminuir a geracdo de residuos. O residuo deixou de ser
residuo para ter outra utilidade, porque ele pode ser reciclado. A questdo do proprio
Lean se pensa a longo prazo... adquirimos um britador que era para ser para a gente
reaproveitar o residuo, mas ele esta sendo destinado para outro fim, a gente adaptou
ele para compactar, alguns trechos para os aterros, para fazer camadas e também para
diminuir o volume de vazios dos contéineres [...].

Eucalipto: Desde 2015, a gente comegou com esse programa... hoje a gente consegue
fazer essa separacdo de residuos através dos coletores verticais e segregar 0S
residuos...e conseguiu reduzir a geracdo de residuos... a gente prioriza reduzir a
geracdo de residuos, separar 0s residuos para que possam ser reciclados, mas reutilizar
ainda ndo conseguimos reutilizar...Ainda ndo ficou viavel economicamente a
Eucalipto adquirir um britador para poder reutilizar o residuo gerado na obra [...].

Segundo, a PNRS em seu art. 20 determina que as construtoras invistam em acdes para o
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental que reduzam os impactos ambientais dos
residuos de suas atividades. Como a Construtora Ipé segue a filosofia Lean. Ela adquiriu um
britador com a intencdo de reaproveitar o residuo dentro da sua propria obra, mas ainda realiza
testes pois encontra dificuldades na aplicacdo do material reciclado. Ainda estd no primeiro
passo para reciclagem que é a separacdo do residuo, no entanto, investe em processos para
minizar a geracdo de residuos desde 2009. Por outro lado, a Construtora Eucalipto somente
recentemente comecou a se preocupar com a gestdo dos residuos, realizando mudancas nos

seus processos de gestdo. A Usina de reciclagem expde seu ponto vista sobre cenério da gestdo
de RCD das construtoras, como transcrito no trecho a segui:
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Usina: [...] gostaria que todas as construtoras que falam que segregam provassem que
segregam. Apenas uma construtora segrega... muitas vezes o residuo que foi
segregado ndo é destinado para a reciclagem. A transportadora que leva o residuo
pode misturar o residuo segregado com outros para aproveitar a “viagem”. [...] a
gestdo que eles estdo fazendo hoje é sem nenhum compromisso [...].

O Sinduscon-CE justifica que as construtoras ainda ndo investem na reciclagem pois o
objetivo principal da sua atividade é construir e ter métodos construtivos que gerem menos
residuos. Alé disso, também afirma que o mercado ainda ndo possui demanda para a
reciclagem. A Usina, por sua vez, sofre as consequéncias da situacdo atual do mercado de
produtos reciclados.

Sinduscon: [...] a reciclagem é muito importante, mas mais importante ainda é focar
em ter uma construcdo enxuta, que gere cada vez menos residuo, as empresas estdo
buscando isso... e ainda ndo estdo pensando em como solucionar o residuo gerado.

Todo mundo quer um produto sustentavel, mas financeiramente precisa ser viavel, e
eles ndo apresentam pregos competitivos [...].

Usina: [...] o grande consumidor do agregado reciclado seria a sub-base e
pavimentacdo, concreto reciclado ndo é o momento porque nao existe uma politica
que direcione o agregado segregado para usina para ter um agregado bom, de primeira
qualidade, p6 de pedra. Entdo mercado existe, mas nao existe estimulo nenhum, na
verdade existe desestimulo que posso Ihe comprovar.

De acordo com Abrecon (2015), é importante a atuacdo 6rgdos publicos para aumentar a
fiscalizacdo da triagem e destinagdo do RCD. A partir da fala dos entrevistados foi constatado
que construtor precisa sair da posicdo de passividade para assumir uma postura ativa e ter
atitudes responsaveis para a reciclagem de RCD, se realmente quer minimizar seus impactos
ambientais. Sofrer com mais exigéncias para reciclagem e fiscalizacdo eficiente pode ser a
Unica saida pois o construtor ndo vai assumir por vontade propria o custo da reciclagem se ndo
houver fiscalizacdo que a exija. O poder publico, por sua vez, pode alavancar a demanda de
agregados reciclados utilizando-os em obras publicas. Dessa maneira, iniciativa privada e poder
publico fortaleceriam o mercado de produtos reciclados. No ponto de vista Prefeitura o
construtor deve assumir toda a responsabilidade pelos residuos que gera, como no trecho a
sequir:

Prefeitura: [...] se vocé quer realmente aproveitar o residuo vocé tem que classificar, a
classificacdo é que é importante para reciclagem, a classificacdo é que vai te dar
potencial para a reciclagem... esse custo tem que ir para dentro do preco do
apartamento. As construtoras ndo teriam que ficar responsaveis por essa mao-de-obra
para classificar os residuos... eles teriam apenas que arcar com 0s custos. Toda
atividade econdmica tem um custo ambiental, e ele tem que ser pago... 0s construtores
tém que assumir esse custo. Se a construtora diz que esta fazendo o que da para fazer
que é reduzir o residuo através dos métodos construtivos e que a finalidade dela é

construir e ndo reciclar, tudo bem, entdo pague por isso, para que alguém faga por
vocé... é o certo vocé pagar por isso vocé € um construtor e ndo € um reciclador [...].
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Segundo, Waste Centre Denmark (2013) é importante a obrigatoriedade de separar 0s
residuos em sua origem. Como também, de acordo com cartilha do GB4LAB (2017) uma
reciclagem de qualidade requer um residuo de qualidade, o que implica segregar os residuos
junto & fonte geradora. Os autores citados contradizem a fala da Prefeitura. E fundamental que
0 construtor/gerador tenha consciéncia da importancia do seu papel neste processo de

segregacdo para a reciclagem.

Em contrapartida, quando perguntado para a Usina se seria possivel criar um setor de
triagem e classificacdo de RCD, e a Usina cobrar mais pelo residuo misturado, teria uma equipe
para separar o residuo, e as construtoras por sua vez assumiriam com os custos do tratamento

do seu RCD gerado, foi esclarecido os seguintes pontos:

Usina: [...] impossivel isso. Por que eles tém o “buraco” que recebe o residuo
misturado por 6,00 reais a tonelada, porque eles iriam pagar mais para mim? [...] eu
ndo acredito que seja possivel. E uma grande quantidade chegando constantemente
entendeu, um chega descarrega, chega um outro descarrega de novo e por ai vai.
Como vocé vai conseguir fazer a segregacdo? Teria que ser um mega-
empreendimento para poder fazer isso, o custo iria 1&4 para cima e vocé tem um
“buraco” onde o0 sujeito ndo tem custo nenhum para enterrar o residuo, tudo
misturado. O construtor pensa; eu vou ficar na minha zona de conforto e néo preciso
fazer trabalho nenhum, eu pago e sai tudo daqui eu ndo tenho trabalho, ndo vou
atrasar, ndo vou nao precisar fazer segregacdo. Sugiro que o construtor visite uma area
de aterro para que ele veja como é que é 14 aterro, fica tudo junto, residuos de obra
grandes e obras pequenas... nenhum 6rgao se posiciona para fazer essa exigéncia. A
regulamentacdo deveria sempre se basear no que é mais benéfico para o meio
ambiente, ndo tem o que pensar... acondicionar incorretamente o residuo ja seria um
motivo para autuar, mas ndo autuam [...] é inviavel e ndo é necessaria criacdo de nova
lei. Basta colocar como condicionante do plano gerenciamento de residuos ou na
licenca ambiental do empreendimento... 0 gestor ambiental tem uma visdo curta sobre
as competéncias que eles tém de aplicar a lei ambiental e a legislacdo ambiental [...].

Conforme Languell (2001) os fatores econdmicos, seguidos de fatores politico-legal, séo
os que mais influenciam a viabilidade das acdes de reciclagem. Nos trechos das entrevistas é

evidente a opnido adversa de cada esfera participante sobre o custo para segregar e reciclar,
como também sobre de quem é a responsabilidade de assumir esse custo.

4.2.1 A importancia da reciclagem de RCD

As construtoras quando perguntadas sobre a importancia da separacdo de residuos para a
reciclagem e o meio ambiente, forneceram respostas afirmativas demostrando se preocuparem
com essa questdo. Pode-se destacar a diferenca entre a Ipé e a Eucalipto pois uma investe ha
mais tempo do que a outra, como transcrito nos trechos abaixo:
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Ipé: [...] acreditamos que uma das formas de preservar o meio ambiente € separacio
dos residuos e desde 2004 investimos nisso. Nosso sistema de construgdo segue as
diretrizes do sistema Lean que é um sistema de construcdo limpa que preza muito pela
reducéo do desperdicio [...].

Eucalipto: [...] em 2015 a Eucalipto desenvolveu um programa de gerenciamento de
residuos solidos para preservacdo meio ambiente e também com objetivo de reducédo
de custo [...].

Em contrapartida, o relato do Sinduscon-Ce tem outra perpectiva:

Sinduscon: [...] acredito que nenhuma construtora realiza a separa¢do do residuo. Um
argumento muito forte que a gente discute aqui é que reciclagem é cara. A mao de
obra néo é especializada em fazer separagdo... A construtora Ipé eu acredito que faz
em uma obra. Eles estdo usando o britador para compactar o residuo da obra o
container deles sai bem pesado, ocupa todos o0s espacos vazios com o residuo
triturado... eles fazem porque é uma cultura da empresa, mas que nao agrega valor
financeiro nenhum para o produto, que o cliente final ndo tem essa percepcao. E mais
uma coisa cultural da empresa mesmo, tipo: “vamos fazer essa diferenca para o
mundo” [...].

Sposto (2005) propbe que o aproveitamento de residuos seja adotado como pratica
comum na atividade de construcéo civil. O relato do Sinduscon é contraditrio com os relatos
das entrevistas e questionarios, pois 0 mesmo afirma que somente uma construtora de fato

executa separacdo de residuo em suas obras.

Por outro lado, a Usina expde que falta boa vontade por parte do construtor e a falta de

fiscalizacéo facilita o0 ndo cumprimento das leis:

Usina: [...] a gestdo dos residuos de obras no canteiro de obras é que vocé tem 3 ou 4
contéineres, as vezes 6 contéineres... € qual é a finalidade dos containers 1a? Seria a
segregacdo na origem, mas que ndo acontece. Nao ha interesse. E acredito que ndo
seja por incapacidade técnica, talvez incapacidade da gestdo. E porqué? Porque nao
tem fiscalizacdo. Porque o plano gerenciamento de residuos da construcdo é ficticio.
O que acontece é que se vocé for procurar quem fiscaliza o cumprimento das leis
como o ministério publico, por exemplo, é pouco estruturado ou sem estrutura
nenhuma, ndo tem técnicos la... milhares de processos para cuidar... quando vocé
chega na questdo do residuo da construcdo civil que ja tem uma logistica funcionando,
embora péssima para 0 meio ambiente, mas estd funcionando e nao tem ninguém
reclamando. Quem esta reclamando? “S6 a Usina?

A Usina de Reciclagem precisa da matéria prima para funcionar, mas atualmente
vivencia dificuldades pois ndo recebe residuos segregados, consequéncia da gestdo ineficiente e
falta de compromisso ambiental das construtoras. Dados que se comprovam no Gréafico 3 e 4,
do presente trabalho, a maioria das usinas tem producéo ineferior que sua capacidade nominal,
parte disso é resultado da falta de matéria prima. As quantidades recicladas de residuos no

Brasil, quando comparadas as quantidades recicladas em paises mais desenvolvidos, ainda sdo
reduzidas (ANGULO et al., 2001; JOHN, 2000), em razio do reduzido enforcement das
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politicas publicas orientadas para a adequada gestdo desses residuos, implicando a continuidade

do descarte irregular de quantidades significativas de residuos da construcao.

Empresas de construgdo civil geralmente constroem edificios dnicos, situados em
diferentes locais, envolvendo inimeros fornecedores, utilizando méo-de-obra intensiva e pouco
qualificada. Estas condi¢cBes conferem aos responsaveis por servicos de construcdo civil,
dificuldades significativas no gerenciamento de residuos (NUNES; MAHLER; VALLE, 2009).

Essas construtoras também desenvolvem apartamentos buscando agregar valor ao
produto e assim atingir o seu cliente alvo no mercado. E certo que se deve levar em conta a
opinido do cliente em relacéo a reciclagem. Mas, quando questionadas sobre a visdo do cliente
sobre a reciclagem o aspecto do custo da reciclagem foi a principal justificativa para
inviabiliza-la, pois o mercado ainda ndo tem essa consciéncia ambiental. A seguir, as falas da
Ipé e Eucalipto deixaram claras essa posi¢éo.

Ipé: [...] talvez os clientes ddo importancia as praticas ambientais, mas em relagéo
especificamente a reciclagem de residuos da construcdo acho que néo... realmente ndo
achamos que o cliente iria comprar ou valorizar o0 nosso produto por que foi feito
reciclagem de residuos. Acho que tem pouco mercado, € limitado. Eu acho que é o
que falta para poder fechar o ciclo é ter mercado para produtos reciclados... A
prefeitura € um coringa nessa histdria, porque até a prefeitura incentivar mais essa
logistica reversa dentro da construcdo civil e dar incentivos fiscais para produtos

reciclados, e para quem recicla acho que as coisas vao ficar um pouco paradas como
estdo [...].

Eucalipto: [...] o cliente infelizmente ainda ndo tem a visdo de valorizar, se vocé disser
que; vocé vai pagar mais caro por que na obra reciclamos o residuo, o cliente néo vai
entender... acho que o mercado ainda ndo paga por isso. O mercado ainda nédo
suporta... o cliente infelizmente ainda néo se tem essa consciéncia [...].

Para que a reciclagem seja atraente do ponto do gerador de residuos, é necessario ter um
custo competitivo e também oferecer outras vantagens. Transporte, eliminacdo de residuos e
multas ambientais sdo alguns fatores que devem ser levados em consideracdo ao avaliar a
viabilidade econémica da reciclagem, tendo sempre o melhor uso possivel, se necessario, para

0 envolvimento de uma equipe multidisciplinar (SARAIVA; BORGES; FILHO, 2012).

De acordo com Costa (2013), o conceito de responsabilidade compartilhada, explicita as
atribuicdes do ponto de vista individual e coletivo de comerciantes, consumidores e titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, no sentido de
minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos e reduzir os impactos causados a saude

humana e a qualidade ambiental.
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No discurso das construtoras e Sinduscon, o dispéndio com a reciclagem € colocado
como justificativa para inviabilizar a reciclagem, mas a reciclagem ndo tem mercado porque
ndo tem demanda para produtos reciclados e essa demanda deve ser induzida com iniciativas
do poder publico e cumprimento das leis existentes. Esperar que a consciéncia ambiental da
sociedade aumente ao longo dos anos por meio de educagdo ambiental pode ser uma utopia. A
seguir, o trecho da entrevista do Sinduscon que confirma a visdo de falta de mercado e de
consciéncia ambiental do cliente.

Sinduscon [...] complicado repassar o valor por que ainda ndo existe uma cultura do
comprador entender que na obra foi feita reciclagem e que isso tem um valor
agregado, e por isso a obra foi mais cara [...].

Na entrevista com a Prefeitura foi exposto outro ponto de vista sobre cliente e custo de
reciclagem. A Prefeitura questiona o custo da reciclagem e coloca que o custo ndo é alto ao
ponto de onerar no orcamento do cliente, como também o investimento com a reciclagem ndo
deve depender de o cliente valorizar ou ndo, mas sim como uma obrigacdo da construtora que
deve arcar com seu custo ambiental, uma vez que é sua obrigacdo. A seguir, o trecho que
expressa 0 ponto de vista da Prefeitura.

Prefeitura: [...] mas ndo é o caso de o cliente ndo ver, é obrigacdo. Se vocé ver como
esse custo é insignificante e tem que fazer isso por causa do meio ambiente... quanto

custa o residuo dentro de uma obra? E isso € um aspecto relevante a significancia
desse custo em relacdo ao valor da obra. Qual é o problema? E falta de compromisso?

[.]

A Lei Municipal n°® 10.696 de 02 de fevereiro 2000, no capitulo I, paragrafo 2°, sobre a
elaboracdo do PGRS, coloca que deve ser obrigatoriamente considerado os principios que
induzam a reciclagem. A seguir, o trecho da entrevista com a Usina onde a mesma expde a falta
de compromisso das construtoras e visdo de mercado, como também explica que os custos ndo
aumentariam, mas teriam diminuicao de custo.

Usina: [...] existem as normas técnicas, ndo é? Eles se adequaram sim, a todas elas.
Agora esta norma que ndo acarreta custos adicionais, seria interessante que se
publicasse la nas publicacGes e nos cadernos do Sinduscon o custo adicional de uma
obra para fazer isso. Porque ele ia chegar a conclusdo que haveria reducdo de custo e
ndo custo adicional [...].

Conforme Noronha et al. (2005), sobre conceitos de reciclagem e reutilizacdo, afirma que
tais processos proporcionam a reducdo nos custos e melhoria na imagem das empresas de
construcdo civil, aléem de contribuirem para a melhor utilizacdo de espaco fisico disponivel.

Quando perguntado para a Usina, sob o aspecto financeiro, o que falta para fechar a conta do
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custo para reciclagem de RCD ser executavel e o produto reciclado ter mercado e valor
competitivo, foi obtido o seguinte ponto de vista:
Usina: [...] primeiro é a matéria-prima tem que chegar até a usina de reciclagem.
Depois precisa haver um posicionamento dos 6rgdos ambientais e acabar com essa
ideia de que se recupera area degradada com residuo da construcdo civil... precisa
haver uma responsabilidade maior das mineradoras e das concessionarias de
autorizacdo para extracdo de produtos minerais que eles tém na autorizacdo de
extracdo de lavra de produtos minerais, eles tém la um plano de recuperacéo de area
degradada e com certeza ndo é com residuo da construcdo civil... fica 14 o passivo, o
“buraco”, e agora por uma gestdo equivocada ou até criminosa porque permite que o
RCD misturado, inclusive com lixo, com todo tipo de residuo até com amianto, seja
disposto no solo a pretexto de recuperar a area... O artigo 7° da 12.305 é bem claro
sobre a prioridade em utilizar materiais reciclados. Primeiro eu vou esgotar
possibilidade de utilizar o reciclado do mercado e s6 entdo vou comprar o natural. Se
0 produto reciclado néo estiver bom vamos trabalhar juntos para que fique bom.
Muitos gestores alegam que a lei ndo obriga utilizar produto reciclado, e prioridade é
o qué? [...]
Segundo John e Agopyan (2000), para que a reciclagem seja pratica generalizada,
inclusive com a atuacdo do setor privado, sdo necessarias politicas publicas consistentes,
abrangendo as areas de legislacdo, pesquisa e desenvolvimento, legislacéo tributaria e educagéo

ambiental.

4.2.2 A influéncia do Poder Publico sobre a reciclagem de RCD

Durante a pesquisa, a importancia da realizacdo da reciclagem de RCD foi se tornando
mais relevante no ponto de vista da pesquisadora. Os aspectos ambientais que envolvem a
reciclagem s&o os principais, no entanto foi percebido a relevancia da logistica reversa para a
cadeia de suprimentos da construcdo civil, criagdo de um mercado de reciclados juntamente
com o trabalho de gestdo integrada, a partir da responsabilidade compartilhada. E possivel
transformar o cenario existente hoje na gestdo de residuos na construcédo civil, porém o poder
publico necessita impulsionar as iniciativas dos empresarios para 0 sistema mudar.
Reconhecendo tal situagdo, Linhares et al. (2007), afirma que a mudanca de comportamento
das construtoras somente se dard em resposta a realizacdo de fiscalizacGes e a imposicao de

taxagOes amparadas por uma legislacao rigorosa.

A Usina salienta a importancia das leis, fiscalizacdo e reestruturagdo do sistema de

logistica praticada atualmente:

Usina: [...] ndo precisa de mais leis, o que precisa é ter fiscalizacdo. Sdo poucos fiscais
e os fiscais que atuam ndo tém competéncia para darem laudos técnicos e autuacoes,
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ndo sdo técnicos capacitados. A normatizacdo diz que residuos de demolicdo e
construcdo devem ser encaminhados para a reciclagem. Levam para aterro sanitario,
aterros de inertes, aterros particulares. Residuos sdo aterrados clandestinamente em
varios terrenos, nao existe compromisso ambiental dos gestores, nem das construtoras,
nem do Sinduscon... a questdo € ambiental e ndo é aplicada a lei de crimes ambientais,
apenas codigos de obra e posturas, lei de uso e ocupacdo do solo. E preciso criar
critérios para aplicacbes de multas... Fortaleza possui uma usina de reciclagem bem
estruturada e hoje ndo consegue pagar a folha de pagamento dos funcionarios. Ja tive
acesso a relacdo de PGRS por meio da Seuma, e os ndmeros desses relatorios nao sao
realistas, sdo aberragfes, 0os nimeros ndo batem e varios relatorios colocam que 0s
residuos sdo armazenados para reuso, 0 que sabemos ndo ser verdade... o érgao
ambiental defende que o residuo seja enterrado, por mais incrivel que pareca [...].

O mercado de produtos reciclados precisar ser estimulado para o preco se tornar
competitivo. A prefeitura deve ser o ponto de partida consumindo matéria prima reciclada em
obras publicas. As usinas de reciclagem possuem mais capacidade produtiva do que matéria
prima disponibilizada para a reciclagem. Em outras palavras, os residuos ndo chegam até a
usina em quantidades necessarias € composicdo adequada para a reciclagem por alguns
motivos, entre os quais: parte dos residuos que chegam as usinas de reciclagem estdo
contaminados, sem a devida separacdo por parte dos geradores, 0 que acarreta em um maior
custo de reciclagem, reduzindo o lucro da usina; e o preco pago pelos residuos, se
contaminados, ndo é suficiente para fazer a classificacdo do mesmo para se tornar matéria
prima potencial para ser reciclada, levando a usina a ndo aceitar tais residuos, sendo dado uma

destinacdo inadequada aos mesmos pelos geradores desses residuos.

Com os relatos das construtoras Ipé e Eucalipto, percebeu-se a dificuldade de viabilizar a
reciclagem de residuos nos canteiros de obra, bem como a fragilidade fiscalizacdo das leis que
regem a gestdo de RCD, pois fazem exigéncias superficiais no que diz respeito a reciclagem.
Questionadas nas entrevistas sobre o que poderia solucionar a estagnacdo da reciclagem dos
residuos das construtoras de edificios residenciais, foram obtidas as seguintes respostas:

Ipé: [...] quem poderia ter muito mercado para comprar esse residuo reciclado seria
nas obras de aterro, sub-base, pavimentacdo ou a inddstria que fabrica bloquete para
calcadas... acredito que as usinas de reciclagem tém o problema é de fechar esse ciclo.
Acaba que na fase que eu mais gero residuo é a fase que eu menos consigo o residuo
de volta... temos um estudo baseado em tentar criar um bolsdo de residuos, por
exemplo, se a construtora tiver obras em fases diferentes tentar transferir aquele
residuo gerado em uma obra para ser aproveitado em outra fase de outra obra que esta
acontecendo.

Eucalipto: [...] acho que dependendo de certas situacOes a prefeitura poderia trazer

incentivos, tipo uma reducdo fiscal para as empresas que estdo trabalhando assim. A
prefeitura também poderia exigir e estimular uma logistica reversa [...].

A Usina afirma que incentivos fiscais para o setor da construcdo podem coloborar para
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alavancar a reciclagem, incorporando costumes e melhorias graduais para o sistema de gestéo
de RCD e conscientizando o mercado consumidor.
Usina: [...] seria bom eles terem incentivos fiscais, seria um estimulo. Poderiam falar
numa construcdo sustentavel, construcdo enxuta... construcdo que respeita 0 meio
ambiente... tem os cuidados ambientais com os residuos da construcéo civil... midia
verde e isso gera dividendos sim. E se o Sinduscon trabalhasse uma politica de dizer
olha: “Compre produtos que respeitam o meio ambiente, de construtoras que
respeitam o meio ambiente. Nossas construtoras constroem juridicamente correto e
ambientalmente correto. O residuo da construcdo vai todo para logistica reversa”.
Na visdo de Schneider e Philippi (2004), alguns dos melhores exemplos de politicas
vigentes no mundo, o incentivo fiscal pode vir a existir, mas apenas juntamente de triagem de

RCD obrigratoria e cobranca de taxas altas se houver descumprimento das leis de reciclagem.

A construtora Ipé almeja criar um local para depositar temporariamente seus residuos
para serem reciclados e reutilizadas em suas obras, mas ainda esta em fase de projeto pois essa
iniciativa seria onerosa, com local para reservar o residuo e custos adicionais com logistica. A
construtora Eucalipto fala sobre incentivos fiscais e estimulo para logistica reversa. De acordo
com Leite (2009) o retorno de produtos poés-venda, como o agregado reciclado, pode
transformar-se em oportunidades por meio de novos centros de lucratividade e de acréscimo de
valor empresarial. Conforme Pucci (2006) a logistica reversa deve ser associada a
responsabilidade compartilhada para alcancar o subsistema externo completo, conseguindo

destinar os residuos para a usina de reciclagem.

A lei municipal Portaria n°48/2011 estabelece a obrigatoriedade de implementacdo do
sistema de logistica reversa dos residuos sélidos em todos os procedimentos construtivos da
industria da construcao civil, segregando-os na origem, por classe, nos termos da resolucédo do
CONAMA 307 e destinando-os a usina de reciclagem. As exigéncias da lei sdo claras e
objetivas, falta fiscalizagdo para o cumprimento da lei, consciéncia e compromisso ambiental

por parte dos gestores.

O Sinduscon sugere a criacdo de um local de triagem de residuos que poderia eliminar a
responsabilidade da construtora e os custos com a classificagdo, tanto da usina como da
construtora, sendo nesse caso o local de triagem seria de responsabilidade do poder publico. A
Prefeitura defende induzir a demanda por produtos reciclados atraves de uma nova legislacéo.
Em contrapartida, a Usina expde a falta de compromisso com o meio ambiente, divergéncias de

interesse e falta de fiscalizacdo. A seguir, parte dos relatos transcritos:
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Sinduscon: [...] a gente acredita que o que funcionaria bem era viabilizar um local de
triagem de residuos RCD, todo mundo levaria seu residuo para l4 e 14 seria feita a
classificacdo e ap6s a classificacdo encaminharia para as usinas de reciclagem. Tantas
vezes a recicladora fala que € um custo alto para separar, como a construtora também
acha que é um custo alto para fazer a classificacdo. Entdo acho que a parceria poderia
existir no momento da classificacdo... Ninguém quer ter custo, entdo de certa forma o
governo tinha que aparecer ai, gerar emprego e incentivar que isso aconteca.

Prefeitura: [...] uma legislagdo é um mecanismo de indugdo de demanda. E para que se
resolva o problema do impacto ambiental e conseguir viabilizar economicamente,
vocé tem que induzir a demanda e dizer; a partir de hoje nés vamos ter e usar o
residuo de construcao civil reciclado como reserva técnica, ou seja 0 municipio so vai
comprar “material virgem” depois que eles esgotarem o material de residuo
reciclado.... O que nés precisamos é comecar a criar estratégias de politica publica,
que comece a considerar o residuo como reserva técnica. E é muito simples resolver o
problema do residuo da construgdo civil; hoje ele ndo tem prego, ndés precisamos
precificar o residuo, valorar o residuo da construcao civil, e para valorar o residuo é s6
criar uma lei [...].

Usina: [...] acredita sim, mas falta boa vontade do proprio segmento da construcédo
civil, é inadmissivel que vocé diga, que vocé admita que nenhuma construtora tenha
uma area disponivel de 3 ou 5 hectares provisoriamente para implementar o seu
empreendimento. Por que 3 ou 5 hectares uma usina poderia reciclar tudo até
misturado com lixo... eles participariam da gestdo também, eles iriam I& para dentro
também para ver a dificuldade, de fazer uma coisa ou outra também e iriam se
empenhar e reduzir custo. O que eleva o custo de uma usina é justamente o residuo
ndo ser segregado e a ndo utilizacdo do agregado reciclado. Porque que ndo se utiliza
agregado reciclado hoje? O mundo ja utiliza agregado reciclado para fazer grandes
obras. [...] mas tem um fator fundamental, pode ter a lei que tiver, pode ter o que
quiser, sem vontade do gestor em fazer ndo anda... O segmento aprovaria uma area
provisoriamente para funcionar uma usina, para funcionar como area de reserva, como
usina mesmo ou como centro de usinagem e triagem. E esses residuos seriam
recebidos 14, os custos diminuiriam e da mesma viagem que leva o residuo, volta com
agregado [...].

Como o poder publico tem papel fundamental sobre a evolugdo da pratica de reciclagem
de RCD, questionou-se nas entrevistas o que o poder publico ja fez e ainda precisa fazer para
impulsionar a reciclagem. Para Mesquita (2007) a gestdo integrada de residuos sélidos envolve,
a atuacdo do setor publico, do setor privado e das organizacBes ndo governamentais, na
elaboracdo do modelo, estratégias, execucgdo e controles dessa gestdo. Notadamente é crucial a
pressionar com fiscalizagdo e multas o descumprimento das leis, e iniciativas para movimentar
0 mercado de produto reciclado, no presente realiadade existe fiscalizagdo para o0 cumprimento
das leis vigentes? O papel de conduzir todas as esferas envolvidas no contexto da gestdo de
RCD é inquestionavelmente do poder publico. A seguir, os trechos dos relatos dos
entrevistados posicionando-se em relacdo a acdo do poder publico.

Ipé: [..] eles ndo oferecem nenhum beneficio ou incentivo financeiro para as
construtoras que investe em reciclagem de residuos... A prefeitura tem evoluido muito
nessa questdo de acompanhamento das obras porque agora tem o sistema online para
atualizarmos as informaces da obra. Agora, fiscalizacdo de cumprimento presencial

ndo existe eles ndo incentivam, ndo tem nenhum tipo de incentivo fiscal ou redugéo de
tributos [...].
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Eucalipto: [...] prefeitura se organizou, deu o primeiro passo, fez um programa de
acompanhamento com software novo para acompanhar o PGRS das construtoras, para
supervisionar as transportadoras de entulho... presencialmente a prefeitura néo
fiscaliza a obra, tudo é cadastrado e feito pela internet, existem ferramentas, mas o que
precisa € a prefeitura dar mais estimulo [...].

Sinduscon: [...] hoje os transportadores de residuos que sdo cadastrados na Prefeitura
s80 monitorados por GPS, a Secretaria de Conservagdo e monitoram para saber o local
que eles estdo levando o residuo. Ndo existe incentivo fiscal nenhum, ja foi até
apresentado um modelo para eles, mas ndo é a prioridade deles do momento, eles
querem implantar novas regras, leis e no futuro quem sabe incentivos fiscais... existe
uma boa fiscalizacdo agora na parte dos transportadores dos residuos monitorados por
GPS[...].

Prefeitura: [...] a prefeitura criou uma lei, foi uma legislagéo que foi alterada era 8408
e foi alterada para a 10340, que é uma lei municipal dos grandes geradores. O segundo
ponto, a gente criou esse sistema de monitoramento que é o “coleta online” e a
terceira acdo foi o convénio com os municipios Eusébio, Pacatuba e Itaitinga e se
credenciou locais de destino final. Sdo acOes responsaveis pela diminuigdo de residuos
de construcdo civil despejados nas ruas. Agora no que a gente precisa evoluir é na
parte de classificacdo dos residuos para dar seguimento na reciclagem... se criarmos
uma legislagdo induzindo a reciclagem.... Entdo vocé vai aumentar o seu indice de
sustentabilidade da cidade... o incentivo fiscal para as construtoras pode até vir, mas
sO posteriormente... 0 empresario tem de assumir o custo da atividade econémica dele
e existe um custo ambiental... quanto custa o lixo para um prédio? Uma coisa que é
menos de um 1%? Nao se faz milagre de preco, custo é custo. Se as construtoras
comecgassem a pagar mais para a usina receber o residuo, as usinas iriam conseguir ter
uma estrutura para classificarem... a usina de reciclagem tem que dizer quanto custa
para fazer o servigo [...].

Na entrevista com a Usina foi peguntado se a Usina acreditava ser possivel uma parceira
publico-privada, como também, parcerias entre construtoras, transpostadores e Usina, para

responsabilidade compartilhada e logistica reversa. A seguir, parte dos relatos transcritos:

Usina: [...] sobre a parceria é perfeitamente possivel sim... a parceria teria que ser com
o0 gerador e a usina... hoje o transportador esta com a funcédo de fazer a gestdo porque
¢ ele que decide para onde levar o residuo. Porque por uma visdo e um
comportamento equivocado e criminoso do gerador, porque o que que ele faz: eu
entrego 0 RCD para vocé e vocé leva para uma area licenciada. E “vocé
transportador” leva para onde? Para a area dele, que é o buraco. E dele o buraco.
Entdo ele ganha para enterrar o buraco, ele ganha para transportar e tem todo interesse
que o residuo esteja misturado porque é mais caro [...] entdo a logistica tem que ser
toda repensada, tem que se chamar a responsabilidade dos gestores municipais e da
Semace também. A fiscalizacdo agora com Agefis, a Seuma diz que ndo tenho nada
com isso [...] tem o Portal da Transparéncia para ver os planos gerenciamento... acessa
por endereco onde tem PGRS, quando é de obra é uma vergonha, o que da de
informacdo sobre a quantidade de residuo gerado e a destinacdo das obras, eles
colocam que vao para area de armazenamento temporario. Quando chegamos na
secretaria responsavel para questionar essas aberracoes eles ficam tentando justificar o
injustificavel, é irritante [...].

No que se refere aos impactos sobre 0 meio ambiente, a atividade de construcéo civil
caracteriza-se por seus significativos efeitos ambientais, seja pelo elevado consumo de recursos

naturais, seja por suas intervencdes na paisagem natural ou pela geracdo de residuos. Foi
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peguntado na entrevista com a Usina se a mesma acredita que existem solu¢es de médio ou

longo prazo para resolver o problema ambiental originado da geracdo de RCD e o que a Usina

acha que deveria ser feito. Foi obtida a seguinte resposta:
Usina: [...] primeiro a gente tem que ver a dimenséo dos problemas ambientais e eles
comegam com a extracdo de recursos minerais nas cavas de mineragdes... as cavas de
mineragBes podem ficar 14, constituindo passivos ambientais... serem “recuperadas”
com residuos da construcéo civil, causando mais dano ambiental... j& que os residuos
que vao para recuperar area vao todos misturados... solucdo de curto prazo ndo tem...
médio e longo prazo tem... os drgdos ambientais deverdo se esforcar no sentido de
recuperar areas degradadas... mas falta boa vontade, maquinario tem, tem tudo mas
falta boa vontade... os 6rgdos publicos deveriam assumir o compromisso de todo
residuo que as nossas obras gerarem... “vamos utilizar em forma de agregado
reciclado nas nossas obras”... ele mesmo fazer a logistica reversa e assumir o
compromisso de fazer, porque € o que esta na lei... ndo contribuiria mais para passivos
ambientais... estimularia a iniciativa privada para fazer a mesma coisa e isso resolveria
o problema daqui para frente. Para tras, identificadas as areas de passivos ambientais
com residuos da construgdo civil também podem ser recuperadas... O municipio hoje
paga para coleta, transporte e destinagdo Ia no Asmoc R$ 62... ja fizemos mais de uma
proposta, proposta formal na Seinfra para recebermos esses residuos por R$ 45 e todo
produto reciclado seria da prefeitura para utilizar em suas obas e eles ndo quiseram.
Refizemos a proposta agora para ser por R$ 35 e ja esta praticamente descartada, ndo
ha compromisso [...].

Na visdo de Barros (2012) € necessario que todos os atores envolvidos em um sistema de
responsabilidade compartilhada, sejam amparados por um regime juridico, com base na melhor
tecnologia existente, com a participacdo publica nos processos de tomada de decisdes, visando
a gestdo da operagdo das etapas de acondicionamento/coleta/disposicéo final, sob um arranjo

institucional adequado para o cenario em questao.

4.2.3 Leis que regem a Gestdo de RCD

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) orienta as leis municipais, ndo faz
exigéncias suficientes para assegurar a reciclagem e a fiscalizagdo para certificar cumprimento
das leis é ineficiente. Segundo, Costa et al. (2007) é fundamental pressdo legal ou econémica
para reduzir, reusar e reciclar, a maioria dos esforcos é ignorada. A realidade atual é que as
construtoras mantém o foco em minizar a geracgdo de residuo e destinar os residuos para destino
final licenciado. Embora essas ac0es sejam apenas 0S primeiros passos para uma gestao
sustentavel, sdo de fato insuficientes e superficiais a sustentabilidade. Quando os entrevistados
foram questionados sobre o conhecimento e a préatica das leis de gestdo de RCD, obteve-se 0s

seguintes relatos.
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Ipé: [...] nosso PGRCC ¢ baseado nas leis. Vocé pega o volume total de residuos
gerado e divide pela area total construida. 10 é o principal indicador, entdo a gente
controla a geracdo de residuos e sempre tenta atingir a meta que a 10. Mas a outras
construtoras trabalham com uma média de 15 [...].

Segundo Dias (2013), para evitar ou reduzir a geracdo de residuos na fonte de um
empreendimento € necessario agir desde a concepcdo até a fase de implementacdo. O
conhecimento do indice de residuos gerados € importante para definir uma estratégia de gestéo
de residuos. A Construtora Ipé esté a frente pois trabalha com indicador de volume de residuos

menor doque € exigido.

Eucalipto: [...] o programa que a gente criou foi baseado nessas exigéncias. A gente
também estabeleceu indicadores e temos acompanhado os nossos indicadores no final
da obra para poder aferir quanto de residuo foi gerado em cada obra para poder
comparar com outra obra semelhante e alcancar uma meta de geracdo de residuos
solidos... fizemos um balanco e chegamos a gerar 19cm/m2 de residuo gerado por
construgdo... a meta é baixar para 10cm/m2 [...].

Sinduscon: [...] a lei diz que a prioridade é ndo gerar o residuo, depois do residuo
gerado tem que reciclar. A construcdo civil se preocupa em realizar processos que
gerem menos residuos, isso é prioridade, mas depois que gera é mais complicado
separar o residuo... ela esta ali para fazer a obra dela, ndo é atividade final separar e
reciclar, mas isso seria uma contribui¢cdo muito boa para o meio ambiente e para a
cidade. E esse custo ainda ndo esta embutido no valor final da obra [...].

A Prefeitura e a Usina possuem perspectiva diferente sobre a atuacdo das construtoras em
relacdo as exigéncias das leis para gestdo de RCD. A seguir, 0s trechos das entrevistas

transcristos:

Prefeitura: [...] eles fazem o primeiro item para fazer a reciclagem, que é a segregacao,
mas ninguém classifica... isso ¢ s6 uma coisa e isso ndo resolve o problema da
reciclagem. O que resolve o problema da reciclagem é a classificagdo. Entdo primeira
coisa é que o poder publico tem que induzir através de uma lei € a reciclagem. Por que
a triagem completa inclui a segregacéo, classificagéo e reciclagem. Quando vocé fala
em classificar é pegar o destino final para ter uma equipe de pessoas classificando e
isso custa dinheiro... esse custo tem que ir para dentro do preco do apartamento...
PNRS serve apenas como um norte, € uma lei fragil. Agora e tem que continuar
mexendo na lei, agora, por exemplo, se a gente chegar no ponto ideal, a partir de hoje
todas as obras publicas terdo que ser realizadas com uma porcentagem X de materiais
reciclados, ai sim vai movimentar, mas tem que evoluir pensando na legislagdo... a
coisa tem que vir com a lei mesmo e mostrando o seguinte; n6s ndo podemos viver
com esses impactos ambientais que a gente esta vivendo, é questdo de enfermidade,
por exemplo, a partir do momento que o poder publico mandar utilizar 30% de
material reciclado nas suas obras isso cria um mercado e a empresa fica obrigada a
mandar para reciclagem e pagar pela classificacdo que é o custo ambiental necessario

[.].

Usina: [...] A lei pede para ndo gerar residuo, reduzir, reutilizar e reciclar. Eles ndo
cumprem a sequéncia toda, alids eles ndo cumprem nem a primeira...depois a
reutilizagdo: quando eles levam o residuo para o aterro de inertes que recebe o residuo
misturado, materiais que ndo sdo inertes com residuo sélido urbano, ndo tem como
reutilizar. A lei existe, mas nao é cumprida nem fiscalizada, mas ndo basta fiscalizar,
primeiro tem que ter compromisso da fiscalizagdo em defesa da pratica mais benéfica
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ao meio ambiente... criaram toda uma logistica para pegar todo residuo de construcdo
de Fortaleza e enterrado na “usina” de ltaitinga, que ndo é usina, na verdade tem

licenca temporéria de aterro para recuperacao de area degradada [...].
Zia e Devadas (2008) consideram o0s aspectos econémicos, ambientais e sociais
caracteristicas da gestdo integrada de residuos solidos, e que consiste em uma atividade
especificamente local, envolvendo a escolha de alternativas e tecnologias que atendem as

necessidades do gerenciamento dos residuos sélidos, seguindo a legislacéo pertinente.

A adocdo de préticas e condutas necessarias a conciliacdo dos interesses econdémicos das
empresas de construcdo civil com os requisitos do desenvolvimento sustentavel, implica em
grandes mudangas culturais e comportamentais nessas empresas, as quais estdo associadas a

maior conscientizacdo por parte dos individuos que gerenciam e operam tais empresas.

Para que as mudancas necessarias acontecem a fiscalizacdo do cumprimento das leis

existentes deve ser o ponto de partida, como no trecho transcrito da entrevista com a Usina:
Usina: [...] a fiscalizacdo ndo é eficiente... ndo tem fiscalizago... fiscal da Seuma, ndo
¢ fiscal ambiental, comeca errado porque eles ndo tém competéncia em matéria de
fiscalizacdo ambiental. Agefis que fiscaliza ndo tem preparo para fazer a fiscalizacao.
Revisaram a lei 10340/15... criaram toda uma logistica para pegar todo residuo de
construcdo de Fortaleza e enterrado na “usina” de ltaitinga, que ndo é usina, na
verdade tem licenca temporaria de aterro para recuperacéo de area degradada [...].

As respostas dos entrevistados inimeras vezes revelam interesses conflitantes e diferentes
percepcdes sobre a gestdo de residuos e reciclagem. A presente realidade da gestdo de residuos
nas construtoras de edificios residenciais de Fortaleza precisa passar por uma mudanca de
paradigma que envolva todas as esferas que participam dessa gestdo, buscando um ponto de

equilibrio entre os interesses adversos, com solugdes eficientes.

E possivel realizar mudancas e citar como exemplo a cidade Belo Horizonte que
conseguiu transformar a gestdo RCD e alcancar o objetivo final de reciclar e retornar o
agregado reciclado para a cadeia produtiva da construcdo. A Prefeitura implementou o
Programa de Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil, no inicio dos anos 90. A
experiéncia de Belo Horizonte na gestdo dos residuos de construgcdo e demolicdo foi utilizada
como referéncia para a elaboracdo da Resolu¢do Conama n° 307, de 5 de julho de 2002.

De acordo com o site da Prefeitura de Belo Horizonte (2018), atualmente, a cidade possui
quatro EstacOes de Reciclagem de Residuos de Construcdo Civil, elas estdo instaladas em

terrenos publicos, com area minima de 6 mil m2 e sdo equipamentos destinados a recepcao e
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reciclagem dos residuos de construcéo e demolicdo, produzidos por grandes geradores, que se

utilizam de caminhdes ou cagambas como meio de transporte.

A gestdo de RCD em Belo Horizonte inclui alternativas para o recolhimento e a
disposicdo adequados do entulho com a opcdo de reaproveitamento. O entulho limpo, entregue
em uma das Estacdes de Reciclagem de Entulho, é transformado em agregado reciclado, que
pode ser novamente reintroduzido na cadeia da construgéo civil, substituindo a areia ou brita
naturais. O principal mérito do Programa de Corre¢des Ambientais e Reciclagem de Entulho é
o de oferecer a sociedade o desafio de repensar seus valores e paradigmas, estimulando praticas
menos consumistas que estimulam uma nova sociedade moldada no respeito a natureza através

da sustentabilidade.

Segundo Fernandes e Filho (2017) os municipios de Sdo Paulo, Sdo José do Rio Preto e
Guarulhos investiram em melhorias constantes no sistema de gestdo integrada e atualmente
possuem sistemas relevantes de reciclagem de RCD. Ainda de acordo com 0s mesmos autores
0 municipio de Americana se diferencia, pois, a iniciativa privada recicla quase todo RCD
produzido na municipalidade, e esses municipios, no geral, buscam dar exemplo do sistema
reinserindo mediante a utilizacdo de agregados reciclados nas obras publicas mas existe a

necessidade de que a iniciativa privada assuma esse compromisso para fortalecer esse mercado.

A secdo seguinte apresenta as consideracOes finais e contribuicdes do trabalho, bem
como as limitagdes da pesquisa e recomendacdes para pesquisas futuras.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apbs a andlise dos dados e informacOes obtidas por meio dos questionarios e das
entrevistas, 0s resultados obtidos mostram importantes aspectos no que se referem a gestao e
reciclagem dos residuos da construcédo civil nas construtoras de edificios residenciais verticais

em Fortaleza.
5.1 Conclusdes e contribuicdes do trabalho

Este trabalho teve o objetivo geral de investigar como as esferas envolvidas na gestdo de
residuos influenciam no desempenho das construtoras para reciclagem. Dentro do escopo do
trabalho, buscou-se atender ao objetivo tracado para a pesquisa, com isto, foram definidas

etapas metodoldgicas que auxiliam na conducdo da obtencdo dos resultados desta dissertacao.

A pesquisa teve um carater qualitativo, envolveu a realizacdo de questionarios e
entrevistas com construtoras, com o sindicato representante, 6rgdo regulador do setor e usina de
reciclagem. No total foram obtidos nove questionarios respondidos e foram realizadas cinco

entrevistas, com auxilio de um roteiro semiestruturado.

Considerando a questdo de pesquisa, 0s objetivos gerais e especificos, 0s questionarios e
as questdes norteadoras dos roteiros das entrevistas, pode-se obter a compreensédo sobre a
complexidade do contexto que envolve a gestdo de RCD, além dos desafios e mudancas
necessarias para o atendimento das leis vigentes para realizacdo da reciclagem e criagcdo de
mercado para produtos reciclados oriundos dos residuos das construtoras de edificios
residenciais. Ja para a analise dos dados coletados foi utilizada a técnica de andlise de
contetdo. Foi possivel obter a resposta para a questdo de pesquisa e foi compreendido que a
gestdo de residuos para a reciclagem nas construtoras de edificios residenciais verticais de
Fortaleza, ndo é eficiente.

5.1.1 Conclus6es
Fortaleza ainda ndo conta com fiscalizacdo ambiental eficiente que exija o cumprimento

das leis para reciclagem de residuos sélidos da construcdo civil. Com isto, surge a necessidade
de mudanca de paradigma na gestdo das construtoras juntamente com o poder pablico, com um



95

trabalho de responsabilidade compartilnada e logistica reversa, como também de elevar a

conscientizacdo ambiental de todas as esferas envolvidas no contexto. As mudangas necessarias

precisam ser desejaveis e viaveis.

Inicialmente, a aplicacdo dos questionarios ajudou a levantar uma perspectiva sobre a

gestdo e reciclagem de RCD nas Construtoras de Edificios Residenciais Verticais e 0s

resultados obtidos demonstram que:

a)

b)

c)

d)

9)

a maioria das Construtoras possui identificacdo pelo apelo ambiental da gestdo e
reciclagem de residuos, mas ainda ndo disponibilizam recursos para reciclar;

de modo geral, ndo ha presséo social relevante no sentido da reciclagem de residuos
solidos pelas empresas da construcao civil;

as Construtoras acreditam que seus clientes ndo atribuem importancia a reciclagem de
residuos ao negociarem com a empresa. Como ndo sofrem cobrancas para atuarem e
investirem na reciclagem, nédo a fazem;

além de ndo haver concorréncia no mercado entre as Construtoras que realizam
alguma atividade visando a reciclagem dos RCD, em geral, as mesmas ndo sdo
demandadas pelos representantes do setor, o que gera um desinteresse por qualquer
iniciativa para a reciclagem;

a maioria das Construtoras afirma que ndo esta informada sobre as determinacdes das
exigéncias da legislacdo referentes ao gerenciamento de residuos sélidos por empresas
de construcéo civil. Esse fato causa preocupacgédo pois demostra falta de conhecimento,
que é o ponto inicial para conscientizacdo da importancia da reciclagem dos RCD;
quase metade das Construtoras entrevistadas ndo admite a possibilidade de repassar no
valor final das obras, eventuais custos adicionais incorridos nas atividades de
reciclagem de RCD e afirma que ndo existem incentivos do Poder Publico destinados
a estimular a reciclagem e reuso de tais residuos. Isto evidencia que ndo existe
mercado para reciclagem, como também que as construtoras esperam que o Poder
Publico faca algo para motivar e movimentar a atividade da reciclagem.

quase todas das construtoras ainda possuem duvida se reciclar residuos da construgdo
civil é positivo para os resultados das empresas de construcdo civil. Esse dado
evidencia a duvida em comum e falta de esclarecimento sobre a importancia e 0s
beneficios que a préatica da reciclagem trazem para a imagem da empresa como

também as melhorias financeiras e de sistema de gestéo.
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h) uma pequena parcela das construtoras revelou que ainda ndo sabe ou ndo possui

opinido sobre o assunto quando perguntada se estd informada sobre como reciclar
residuos solidos de construcdo na empresa que administra. Revelando que
funcionarios que atuam nas construtoras estdo despreparados ou que essa atividade
ndo faz parte do escopo da construtora.

mais da metade das construtoras corcordam parcialmente quando perguntadas se o
poder publico fiscaliza a elaboracdo e o cumprimento do PGRS de residuos sélidos da
empresa que administra/controlo. Esse resultado demostra que existe incerteza sobre a
efetividade do PGRS, pois atualmente € uma documentacdo preenchida on-line e as
informacdes divulgadas ndo sdo fiscalizadas presencialmente na obra, pelo poder
publico.

Como somente 9 Construtoras (em um universo de 35) responderam 0s questionarios, 0s

resultados ndo permitiram tirar conclusbes seguras sobre os motivos pelos quais as

Construtoras ndo se interessam, ndo reciclam e nao reutilizam seus residuos solidos. Assim, as

entrevistas realizadas ap6s a aplicacdo dos questionarios procuraram preencher essa lacuna.

De um modo geral, os resultados das entrevistas permitiram compreender o Panorama da

gestdo e reciclagem de RCD e concluir que:

a)

as respostas dos entrevistados inimeras vezes revelam interesses conflitantes e

diferentes percepcdes sobre a gestdo de residuos e reciclagem.

b) as construtoras afirmam que reconhecem a importancia da separacdo de residuos para

a reciclagem e o meio ambiente e se preocupam com essa questdo. Entretanto,
conforme o Sinduscon e a Usina somente uma construtora de fato executa separacéo
de residuos em suas obras. Dificilmente se encontra uma construtora verdadeiramente
preocupada com o0s impactos ambientais que gera. Elas cumprem o PGRS apenas na
sua exigéncia primaria de destinar o residuo para um destino final licenciado;

a gestdo de RCD precisa passar por uma mudanca de paradigma. O construtor precisa
sair da posicdo de passividade para assumir uma postura ativa e ter atitudes
responsaveis para a reciclagem de RCD, se realmente quer minimizar seus impactos
ambientais. Para evitar ou reduzir a geracdo de residuos na fonte de um
empreendimento é necessario agir desde a concepcdo até a fase de implementacédo e o
conhecimento do indice de residuos gerados € importante para definir uma estratégia
de gestdo de residuos;



d)

9)

h)

)
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as construtoras desenvolvem seus projetos buscando agregar valor ao produto e assim
atingir o seu cliente alvo no mercado. Elas ndo investem ainda na reciclagem por
considerarem que o objetivo principal da sua atividade é construir e ter métodos
construtivos que gerem menos residuos. Mas, quando questionadas sobre a visdo do
cliente a respeito da reciclagem, o aspecto do custo foi a principal justificativa para
inviabilizar a reciclagem, pois 0 mercado ainda ndo tem essa consciéncia ambiental,

os relatos das construtoras Ipé e Eucalipto demonstram a dificuldade de viabilizar a
reciclagem de residuos nos canteiros de obra, bem como a fragilidade da fiscalizacao,
pois fazem exigéncias superficiais no que diz respeito a reciclagem. No cenario atual,
as construtoras mantém o foco em minimizar a geracdo de residuo e destinar 0s
residuos para destino final licenciado;

a construtora Ipé esta atuando com uma gestdo aprimorada quando comparada as
demais construtoras pois tem enraizada em sua filisofia institucional os conceitos do
processo Lean. E Unica que segrega os residuos. Investe em sustentabilidade pois se
preocupa com o0 meio ambiente, mesmo que néo exista fiscalizacéo;

0 Sindicato deve estimular a competitividade entre as empresas através processo
benchmarking competitivo que é relacionado com 0s processos e gestdao de empresas
concorrentes. O processo avalia a empresa em relagdo a concorréncia, por meio do
qual incorpora os melhores desempenhos de outras firmas e/ou aperfeicoa 0s seus
proprios métodos. No caso a Construtora Ipé seria 0 modelo para estimular as
construtoras concorrentes;

a Prefeitura de Fortaleza apresenta outro ponto de vista sobre cliente e custo de
reciclagem. A Prefeitura questiona o custo da reciclagem e coloca que o custo ndo é
alto ao ponto de pesar no orcamento do cliente, como também o investimento com a
reciclagem ndo deve depender do cliente valorizar ou ndo, mas sim como uma
obrigacdo da construtora que deve arcar com seu custo ambiental, uma vez que é sua
obrigacéo;

o fato é que a reciclagem ndo tem mercado porque ndo tem demanda para produtos
reciclados e essa demanda deve ser induzida através de fiscalizacdo mais rigida e de
novas leis que obriguem consumo de agregado reciclado. O mercado de produtos
reciclados precisar ser estimulado para o preco se tornar competitivo.

0 papel de conduzir todas as esferas envolvidas no contexto da gestdo de RCD é

inquestionavelmente uma iniciativa que deve partir do poder publico.
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0 poder publico, por sua vez, pode alavancar a demanda de agregados reciclados
utilizando-os em obras publicas. Dessa maneira, a iniciativa privada e poder publico
fortaleceriam o mercado de produtos reciclados;

esperar que a consciéncia ambiental da sociedade aumente ao longo dos anos por meio
de educacdo ambiental pode ser uma utopia. Sofrer com mais pressao e exigéncias
para reciclagem, através de fiscalizacdo, pode ser a Unica saida pois 0 construtor nao
vai assumir por vontade prépria o custo da reciclagem se ndo sofrer com multas e

taxagoes;

m)diante da realidade da grandeza dos impactos que a atividade da construcgéo civil causa

n)

0)

P)

q)

ao meio ambiente, espera-se que a empresa assuma como sua total competéncia, todo
0 processo que envolve a gestdo de residuos até chegar a reciclagem para que,
posteriormente, retorne para a cadeia produtiva da construcao civil,

0s aspectos ambientais que envolvem a reciclagem s&o os principais, no entanto foi
percebido a relevancia da logistica reversa para a cadeia de suprimentos da construcao
civil, e a importancia de criar um mercado de reciclados juntamente com o trabalho de
gestdo integrada, a partir da responsabilidade compartilhada;

é fundamental que o construtor/gerador tenha consciéncia da importancia do seu papel
neste processo de segregacdo para a reciclagem. Uma reciclagem de qualidade requer
um residuo de qualidade, o que implica segregar os residuos junto a fonte geradora.

as usinas de reciclagem precisam ter mais espa¢o no mercado pois 0 preco competitivo
e é viavel reciclar os residuos. A atividade principal do construtor é construir, ele
precisar arcar com o custo da segregacdo do residuo para a usina de reciclagem
executar a atividade de reciclagem;

a Usina de Reciclagem precisa da matéria prima para funcionar, mas atualmente
vivencia dificuldades pois ndo recebe residuos segregados, consequéncia da gestdo
ineficiente e falta de compromisso ambiental das construtoras;

é necessario criar uma parceria entre o gerador e a usina pois hoje o transportador esta
com a funcdo de fazer a gestdo porque é ele que decide para onde levar o residuo,
muitas vezes o transportador é dono do “buraco” licenciado e recebe mais caro pelo
residuo misturado;

a Usina de reciclagem foi a Gnica entrevistada que demostrou verdadeira compreensao
e preocupacao em relacdo a reciclagem de RCD e impactos ambientais gerados pela

construcdo civil;
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para solucionar a gestdo de RCD a Usina explicou que os problemas ambientais
comegam com a extracdo de recursos minerais nas cavas de mineracdes, as cavas
atualmente sdo “recuperadas” com residuos da construcdo civil, causando mais dano
ambiental, ja que os residuos que vao para recuperar area vao todos misturados. Os
6rgdos ambientais deverdo se esforcar no sentido de recuperar areas degradadas... 0s
6rgdos publicos deveriam assumir o compromisso de todo residuo que as nossas obras

gerarem assumir o compromisso de fazer logistica reversa, porque é o que esta na lei...

u) a presente realidade da gestdo de residuos nas construtoras de edificios residenciais de

Fortaleza precisa passar por uma mudanca de paradigma que envolva todas as esferas
que participam dessa gestdo, buscando um ponto de equilibrio entre os interesses

adversos, com solucdes eficientes.

5.1.2 Contribuicdes do trabalho

As contribuicOes do presente trabalho ficam caracterizadas nos seguintes aspectos:

a)

a possibilidade de auxiliar novas pesquisas e preencher algumas lacunas relacionadas a
pesquisa cientifica na area de residuos sélidos no setor da construcéo civil;

b) do ponto de vista teorico, procurou-se entender, a complexidade do contexto que

envolve a gestdo de residuos nas construtoras, pois além das leis que regem a gestéo, o
mercado consumidor, as usinas de reciclagem e o poder publico norteiam o0 mercado
para produtos reciclados originados da construcdo civil. Como a logistica reversa e
responsabilidade compartilhada podem criar um sistema envolvendo todas as esferas
desse contexto para viabilizar a reciclagem e mercado para os produtos originados
dessa reciclagem, conseguindo retornar a matéria prima para cadeia produtiva da
construcdo civl. Porém, percebe-se a falta de parceria, mostrando uma falha de
alinhamento aos conceitos apresentados no referencial teérico;

como contribuicdo empirica, notou-se que, com relacdo a gestdo dos residuos sélidos
de construcdo civil, especificamente dos edificios residenciais verticais, que a
fiscalizacdo € deficiente, que as leis sdo frageis em relacdo a reciclagem e as empresas
do setor da construcdo tem seus processos focados ao atendimento superficial destas
leis. Independente da lei, deveria existir parceria com responsabilidade compartilhada
e logistica reversa para criacdo de mercado para reciclados, impulsionado pelo poder

publio e privado;
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d) para a sociedade, observa-se que o achado de pesquisa sobre a necessidade da
educacdo ambiental e a consciéncia, dos impactos ambientais da construcdo, é da
extrema importancia da parcerias entre as eferas envolvidas;

e) para a pesquisadora, esta dissertagdo agregou conhecimentos, pois possibilitou a
oportunidade de pesquisar um setor econdmico de grande relevancia econdmica e
social, com aprofundamento teérico e do processo metodolégico aplicado.

f) constatou-se que nas obras de construcdo civil, apesar de em algumas existirem
sistemas de gestdo de residuos, ndo existe padronizacdo entre elas. Cada
empreendimento executa a gestdo de residuos da forma que lhe é mais conveniente,
mesmo dentro de uma mesma empresa;

g) percebeu-se que a fiscalizacdo do processo de gestdo de residuos em obras executadas
em Fortaleza é deficiente e o setor publico necessita aprimorar 0s 6rgéos responsaveis
pela fiscalizacdo ambiental, como também criar novas leis para exigir o consumo de
produtos reciclados;

h) independente do padrdo da obra ou da area construida, as empresas ndo atribuem o
devido valor a gestdo de residuos;

i) verificou-se que a iniciativa publico-privada € essencial para estimular a segregacdo
adequada dos RCD nas obras e consequentemente seu 0 encaminhamento para as
usinas de reciclagem;

j) a partir dessa iniciativa, uma parceiria deve ser firmada e criado um sistema de
responsabilidade compartilhada e logistica reversa;

k) observou-se que existem normas para regulamentacdo da logistica reversa para
diversos residuos, para RCD existem leis que precisam ser mais rigidas;

I) constatou-se que a Usina de Reciclagem atualmente trabalha em sua capacidade
minima pois ndo recebe residuo segregado para conseguir produzir agregado
reciclado.

5.2 LimitagGes da pesquisa

Ao longo do processo de elaboragédo da dissertacdo apresentaram-se algumas limitacoes,
destacando-se principalmente:

a) a dificuldade de acesso as construtoras, as quais ndo davam retorno para

disponibilidade em participar do trabalho, fez com que alguns resultados néo
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pudessem ser explorados de forma mais profunda pela quantidade reduzida de
questionarios e entrevistas;

b) a quantidade reduzida de pesquisas cientifica com foco na realidade de gestdo de
residuos e reciclagem na construcdo civil, quanto a volume de residuo gerado e
encaminhado para usinas de reciclagem impossibilitou a comparagéo para enriquecer a
pesquisa;

c) a entrevista com o Sindicato teve um tempo reduzido, fazendo com que a entrevista
ndo fosse mais aprofundada e com maiores explicacfes sobre os procedimentos por
eles realizados para a gestédo e controle de medicamentos retornados de acordo com a
PNRS;

5.3 Recomendacdes para pesquisas futuras

Ainda que os resultados obtidos na pesquisa contribuam para a compreensao da gestdo de
residuos no setor da construcdo civil, como também das leis e contexto que envolvem a

viabilidade da reciclagem, pode-se considerar a possibilidade de realizacdo de novas pesquisas.

Quanto a possibilidade de desenvolvimento de pesquisas futuras, a presente investigacao
restrigiu-se ao nicho de mercado de edificios residenciais verticais, Prefeitura e Sinduscon.
Todavia, 0 mesmo estudo pode ser expandido a outras esferas que influenciam o contexto

como, fornecedores de matérias-primas e usinas de reciclagem.

Também existe a possibilidade de executar uma pesquisa junto aos clientes, buscando a
compreensdo deles sobre os impactos da construgdo civil e importancia da reciclagem para o
meio ambiente. Como também outro ensejo, diz respeito a pesquisa na area de custos
operacionais relacionados ao custo ambiental do residuo gerado na obra, processo operacional
de classificacdo e logistica dos residuos, com as construtoras juntamente com as usinas de
reciclagem. Enfim, pesquisas no desenvolvimento de gestdo integrada de residuos no setor da

construcéo civil.
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APENDICE A- INSTRUMENTO PARA COLETA DE DADOS

DISSERTACAO: “A gestdo e a reciclagem de residuos da construcdo civil nas

construtoras de edificios residenciais verticais em Fortaleza”.

Esta pesquisa é de carater académico, pré-requisito para a obtencdo do titulo de Mestre em
Administracdo de Empresas pela Universidade de Fortaleza - UNIFOR. Tem como objetivo
analisar a influéncia dos fatores sociais, econdmicos e ambientais na tomada de deciséo dos
gestores pela reciclagem dos residuos solidos da construcéo civil (RSCC).

E importante ressaltar que as respostas fornecidas serdo analisadas em conjunto, somente no
ambito desta pesquisa, ndo sendo, em nenhum momento, identificado seu nome ou explicitados
outros dados particulares.

Obrigado por sua atencdo e pelo tempo dedicado a responder a este questionario.

Celina Moror6 Paiva Aguiar

Mestranda em Administracdo de Empresas, Universidade de Fortaleza

INSTRUC()ES PARA O PREENCHIMENTO

A seguir sdo apresentadas algumas afirmacdes referentes a cada uma das dimensdes em estudo,
as quais gostariamos que vocé manifestasse sua posicdo, atribuindo um GRAU DE
CONCORDANCIA a cada uma delas. Para tanto, apresentamos uma escala que varia de 1 até
5, onde deve ser assinalado “1 - QUANDO DISCORDAR TOTALMENTE” até “5 -
QUANDO CONCORDAR TOTALMENTE".

Exemplo: Separar os residuos reciclaveis da sua casa E BOM. O/A Sr (a) concorda ou
discorda dessa frase?

e Se concorda totalmente, marque (5); se concorda em parte, marque (4);

e Se discorda totalmente, marque (1); se discorda em parte, marque (2);

e Se ndo concorda nem discorda/ ndo sabe/ ndo tem opinido formada, marque (3).

Observagoes:

e Nao é necessario dedicar muito tempo para responder a cada questdo. Responda de forma
rapida, mas com atencdo. Procure fornecer apenas a primeira e mais natural resposta, pois

é a sua primeira impressdo que conta.



BLOCO 1- LEVANTAMENTO DE OPINIAO
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Atitude em Relagdo a Reciclagem - AT Discordo Concordo
Totalmente Totalmente
AT 1 - A geracdo de residuos solidos pela atividade de|1 2 4
construcdo civil ndo constitui problema para as empresas
do setor.
AT 2 - Reciclar residuos sélidos da construcdo civil é|1 2 4
positivo para os resultados das empresas de construcdo
civil.
AT 3 - Reciclar residuos sélidos da construcdo civil é|1 2 4
contribuir para melhorar o meio ambiente.
AT 4 - Reciclar residuos solidos gerados pela empresa que |1 2 4
administro me da satisfacdo pessoal.
Experiéncia Anterior com Reciclagem - EP Discordo Concordo
Totalmente Totalmente
EP1 - Implantei ou participei anteriormente de programas| 1 2 4
de reciclagem de residuos sélidos implementados nessa ou
em outras empresas.
EP2 - Na empresa que administro, houve (ou ha) a|l 2 4
separacdo de residuos sélidos, segundo sua categoria.
EP3 - Na empresa que administro, houve (ou ha)|1l 2 4
programas de reciclagem de residuos solidos anteriores (ou
em andamento).
Normas Sociais — NS Discordo Concordo
Totalmente Totalmente
NS1 - H& presséo social relevante no sentido da reciclagem| 1 2 4
de residuos solidos pelas empresas de construcéo civil.
NS2 - Os clientes das empresas de construcdo civil|l 2 4
atribuem importancia ao seu comportamento ambiental,
particularmente, a reciclagem de residuos solidos, ao
negociarem com esta empresa.
NS3 - A reciclagem de residuos solidos é pratica comum |1 2 4
em outras empresas de construgdo civil (concorrentes ou
parceiras).
NS4 - A reciclagem de residuos solidos constitui|l 2 4
recomendacdo ou exigéncia das entidades de classe
(AssociagBes ou Sindicatos) representativas do setor de
construcdo civil, das quais a empresa que administro
participa.
Exigéncias Legais - EL Discordo Concordo
Totalmente Totalmente
EL1 - Estou informado sobre as determinacfes das|1 2 4
exigéncias da Lei Federal no 12.305/2007 e da Resolugdo
CONAMA 307/2002, referentes ao gerenciamento de
residuos solidos por empresas de construgao civil.
EL2 - O(s) Municipi(o), no(s) qual(is) a empresa que|l 2 4
administro opera, dispde(m) de Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos.




113

EL3 - O Poder Publico fiscaliza a elaboragdo e o
cumprimento do Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos da empresa que administro/controlo.

Incentivos Econdémicos - |1E

Discordo
Totalmente

Concordo
Totalmente

IE1 - O Poder Publico (Unido, estados e municipios)
oferece incentivos econdmicos (tais como recompensas
financeiras por volumes separados e encaminhados para
reciclagem, reducdo de tributos incidentes sobre produtos
reciclados e/ou participacdo em programas oficiais de
aquisicdo de produtos reciclados), destinados a estimular a
reciclagem de residuos solidos.

1 2

4

IE2 - Estou informado sobre incentivos econémicos
oferecidos pelo Poder Publico (Unido, estados e
municipios), a fim de estimular a reciclagem de residuos
solidos da construcéo civil.

IE3 - E possivel repassar para o valor final das obras os
eventuais custos adicionais incorridos nas atividades de
reciclagem dos residuos sélidos.

IE4 - Ha mercado consumidor para produtos oriundos da
reciclagem de residuos da construgéo civil.

IntencBes de Reciclagem - IC

Discordo
Totalmente

Concordo
Totalmente

ICl - Pretendo, ao longo do periodo 2017/2018,
implementar a¢Oes de conscientizagéo dos colaboradores da
empresa que administro acerca da importancia da
reciclagem de residuos solidos gerados na atividade de
construcdo civil;

1 2

4

IC2 - Pretendo, ao longo do periodo 2017/2018,
implementar e consolidar acoes de reciclagem de residuos
solidos gerados na empresa que administro.

BLOCO 2 - INFORMACAO SOBRE A CONSTRUTORA E GESTAO DE RESIDUOS

Informacdes sobre a Construtora e a Gestao de Residuos

ICG1 - Quantos prédios estdo sendo|Delab De5al0 De15a20 |De20a30
construidos no momento ou quantos estdo

disponiveis para venda?

ICG2 - A construtora possui algum tipo de|SeloLeed |Selo Casa ISO 9001 | Outros

certificacdo? Azul
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ICG3 - A construtora possui: SGQ (Sistema de gestdo |PBQ-H (Programa SGA
de qualidade) brasileiro de qualidade e | (Sistema de
produtividade no Gestdo
habitat) Ambiental)
Sim
Sim Sim
Né&o Se sim, qual nivel?
Né&o
Né&o

ICG4 - A construtora possui PGRCC (Plano

de Gerenciamento de Residuo da Construcdo | Sim Néo Se sim, ha
Civil). quanto
tempo?

BLOCO 3 - CARACTERISTICAS PESSOAIS DO RESPONDENTE

Caracteristicas Pessoais do Respondente
R1 - Sexo Masculino Feminino
R2 - Idade até 30 anos de31la40anos |de4lab50anos |de51a60anos |acima de 60 anos
R3 - Escolaridade | Graducéo Graduacéo Pés-graduacdo |Pos-graduacdo |Outro
incompleta completa incompleta completa
R4 - Cargo ou Engenheiro Administrador Advogado Técnico de obrag Outro
Funcdo na
construtora




BLOCO 4 - CARACTERISTICAS DA CONSTRUTORA DO RESPONDENTE

115

Caracteristicas da Construtora Respondente

C1 - Faixa de|até de de de acima de R$
faturamento ao ano. R$ R$ R$ 2.500.000,00 |R$ 90.000.000,
1.000.000,00 |1.000.000,00 |a 15.000.000,00 |00

a R$ 15.000.000,00 |a

R$ R$

2.500.000,00 90.000.000,00
C2 - NUmero de|até50 de51a70 de 71a99 de 100 a 300 acima de
empregados. 300
C3 - Segmento de|Edificios de padrédo baixo Edificios de | Edificios de padréo alto

atuacdo na construcdo de
edificios residencies
verticais.

padrdo normal




APENDICE B - QUESTIONARIO

Os resultados e graficos foram processados pelo sistema do Sinduscon-Ce

4

AT 1 - A geragdo de residuos solidos pela atividade de construcéo civil
ndo constitui problema para as empresas do setor.

9 responses

3(333%)

1 (11.1%)

AT 2 - Reciclar residuos sélidos da construcao civil € positivo para os
resultados das empresas de construgao civil.

9 responses

3 (33.3%)

AT 3 - Reciclar residuos sdlidos da construgéo civil € contribuir para
melhorar o meio ambiente.

9 responses

0(0%) . 0 {0%) 0 (0%)
o | | |

1 2 3 4
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AT 4 - Reciclar residuos sélidos gerados pela empresa que administro
me dé satisfacdo pessoal.

9 responses

0 {[IJ%] 0(0%) il {[i%]

EP1 - Implantei ou participei anteriormente de programas de reciclagem
de residuos sdlidos implementados nessa ou em outras empresas.

9 responses

EP2 - Na empresa que administro, houve (ou hd) a separacio de
residuos sélidos, segundo sua categoria.

9 responses

10

EP3 - Na empresa que administro, houve (ou ha) programas de
reciclagem de residuos sélidos anteriores (ou em andamento).

9 responses
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4

CP1 - A empresa que administro dispée de recursos humanos capazes
de separar os residuos sélidos gerados nas obras para reciclagem.

u([ln%] u([ln%] 1(11.1%)

CP2 - A empresa gque administro dispde de recursos materiais e
financeiros necessarios para reciclar residuos sélidos de construgao.

0 responses

CP3 - Estou informado sobre como reciclar residuos sélidos de
construgdo na empresa que administro.

9 responses

3(33.3%)

CP4 - Em razdo da posicdo que ocupo na empresa, tenho autoridade
para determinar a implementacgao da reciclagem dos residuos sélidos
gerados nas obras que executa.

0 responses

0 (?%) 0 :cln%; 1(11.1%)
0
1 2 3 4 5
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NS1 - Ha pressao social relevante no sentido da reciclagem de residuos
sélidos pelas empresas de construgéo civil.

9 responses

5 (55.6%)

2 (22.2%)

i -
0

1 2

NS2 - Os clientes das empresas de construcao civil atribuem
importancia ao seu comportamento ambiental, particularmente, a
reciclagem de residuos sdlidos, ao negociarem com esta empresa.

9 responses

NS3 - A reciclagem de residuos solidos é pratica comum em outras
empresas de construgdo civil(concorrentes ou parceiras).

9 responses

NS4 - A reciclagem de residuos sélidos constitui recomendagao ou
exigéncia das entidades de classe(Associagdes ou Sindicatos)
representativas do setor de construcgao civil, das quais a empresa que
administro participa.

9 responses

4 (44.4%)

2(22.2%)

2(22.2%)

o
1(11.1%) 0 (0%)
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4

EL1 - Estou informado sobre as determinagdes das exigéncias da Lei
Federal no 12.305/2007 e da Resolugdo CONAMA 307/2002, referentes
ao gerenciamento de residuos sélidos por empresas de construgdo
civil.

9 responses

3 3 (33.3%)

1(11.1%)

1(11.1%) 1(11.1%)

EL2 - O(s) Municipio(0), no(s) qual(is) a empresa que administro opera,
dispde(m) de Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos
Sélidos.

9 responses

0 (?%) 0 (?%)

1 2

EL3 - O Poder Publico fiscaliza a elaboracdo e o cumprimento do Plano
de Gerenciamento de Residuos Solidos da empresa que
administro/controlo.

9 responses

6

5 (55 6%)

1(11.1%)
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IE1 - O Poder Publico (Unido, estados e municipios)oferece incentivos
econdmicos (tais como recompensas financeiras por volumes
separados e encaminhados para reciclagem, reducio de tributos
incidentes sobre produtos reciclados e/ou participacao em programas
oficiais de aquisi¢do de produtos reciclados), destinados a estimular a
reciclagem de residuos solidos.

9 responses

IE2 - Estou informado sobre incentivos econdmicos oferecidos pelo
Poder Publico (Unido, estados e municipios), a fim de estimular a
reciclagem de residuos sélidos da construgdo civil.

9 responses

5 (55.6%)

2 (22.2%)

1 (11.1%) 1(11.1%)

IE3 - E possivel repassar para o valor final das obras os eventuais
custos adicionais incorridos nas atividades de reciclagem dos residuos
solidos.

9 responses

4 (44.4%)

|E4 - H4 mercado consumidor para produtos oriundos da reciclagem de

residuos da construcdo civil.

9 responses

1(11.1%) 1(11.1%)
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IC1 - Pretendo, ao longo do periodo 2017/2018,implementar acdes de
conscientizagao dos colaboradores da empresa que administro acerca
da importancia da reciclagem de residuos sélidos gerados na atividade
de construcao civil;

9 responses

3(33.3%)

2(22.2%)

1 (11.1%)

IC2 - Pretendo, ao longo do periodo 2017/2018,implementar e
consolidar agdes de reciclagem de residuos solidos gerados na
empresa que administro.

9 responses

4 (44.4%)

3 (33.3%)

ICG1 - Quantos prédios estdo sendo construidos no momento ou
quantos estao disponiveis para venda?

9 responses

®Delab
®De5a10

® De10als
®0De15a20
®Dec20a30




ICG2 - A construtora possui algum tipo de certificacdo?

9 responses
@ SeloLeed
44.4% @ Selo Casa Azul
) Processo Acqua
@ IS0 9001
‘ @ Outros

ICG3 - A construtora possui: SGQ (Sistema de Gestao de Qualidade)

9 responses

Se, sim. Qual o nivel?

7 responses

@® Sim

® Nio
Nivel B
2
PBQP-H Nivel A
Alto

77.8%

Em andamento
A

B

ICG3. 1-PBQ-H (Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade no

Habitat)
® sim
I ® Mo

9 responses
ICG3. 2 - SGA (Sistema de Gestdo Ambiental)

9 responses
@® Sim
N3
66.7% @ Nao
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ICG4 - A construtora possui PGRCC (Plano de Gerenciamento de
Residuo da Construgio Civil).

9 responses

10

8

8 (88.9%)

PESSOAIS DO RESPONDENTE '

RT - Sexo

0 responses

@ Feminino
@ Masculino

R2 - Idade

9 responses

@ Até 30 anos

@ De 31240 anos
© De 41 a50 anos
@ De 51260 anos
@ Acima de 60 anos
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R3 - Escolaridade

9 responses

@ Graducdo Incompleta

@ Graduaciio Completa

) Péas-graduacio Incompleta
® Pos-graduacio completa
@ Outro

Cargo ou Funcao na construtora

9 responses

@ Engenheiro

@ Administrador

@ Advogado

@ Técnico de obras
@ Outro

BLOCO 4 — CARACTERISTICAS DA CONSTRUTORA DO RESPONDENTE '
C1 - Faixa de faturamento ao ano.
9 responses

@ Até R$ 1.000.000,00
@ De RS 1.000.000,00 a R$

2.500.000,00
,/’11 o @ De R$ 2.500.000,00 a R$
A 15.000.000,00

v

@ De R$ 15.000.000,00 a R$
90.000.000,00
@ Acima de R$ 90.000.000,00
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C2 - Numero de empregados.

9 responses

@ Ate 50

@ De51a7l
O De7la’%s
@ De 100 a 300
@ Acima de 300

44.4%

C3 - Segmento de atuagao na construgao de edificios residencies
verticais.

9 responses

@ Edificios de padrio baixo
@ Edificios de padrio normal
) Edificios de padrio alto
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APENDICE C - ENTREVISTAS

DISSERTACAO: “A gestdo e a reciclagem de residuos da construcdo civil nas
construtoras de edificios residenciais verticais em Fortaleza”.

Celina Moror6 Paiva Aguiar

Mestranda em Administracdo de Empresas, Universidade de Fortaleza
ENTREVISTA COM CONSTRUTORA IPE

Pergunta 1

A Ipé acredita que reciclar residuos sélidos da construcgdo civil é contribuir para preservar o

meio ambiente? Quando a empresa sentiu necessidade de investir em préaticas sustentaveis?
Resposta 1

Sim, acreditamos que é uma das formas de preservar o0 meio ambiente e desde 2004 investimos
nisso. A preocupacdo surgiu quando as primeiras normas do CONAMA em 2002 e a Ipé veem
se preocupando. Nosso sistema de construcdo segue as diretrizes do sistema Lean que € um
sistema de construcao limpa que preza muito pela reducdo do desperdicio e a forma como a
gente tem hoje de medir isso é pela quantidade de residuos que as nossas construcfes geram na
obra. Entdo desde 2004 a gente ter iniciativas para reduzir esse indice de residuo. Ja tem uns 14
anos que a gente investe nisso. O indice de residuo que a gente vem acompanhando é desde

2004. E também se preocupando com as exigéncias da PNRS.
Pergunta 2

A Ipé esta informada sobre as determinacfes das exigéncias da Lei Federal no 12.305/2007 e
da Resolucdo CONAMA 307/2002, referentes ao gerenciamento de residuos sélidos por

empresas de construcéo civil?
Resposta 2

Sim, inclusive o nosso diretor técnico da empresa, o Alexandre, responsavel pelo nosso
PGRCC, é envolvido com pesquisa e estudos sobre residuos de construcéo civil. Como também

da criacdo de uma cartilha em nov/2006 que foi publicada pelo Coopercon. A empresa como
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todo estd sempre muito envolvida 6rgaos, Coopercon e participa também do Inovacon do
Sinduscon. Inclusive na cartilha que foi desenvolvida pelo diretor técnico da empresa, é um
estudo de caso de uma obra da Ipé onde foi desenvolvido o conceito para o indicador de
geracdo de residuo que usamos até hoje. Vocé pega o volume total de residuos gerado e divide
pela area total construida. Entdo tinhamos 13 caiu para 9 ja voltou para 15, mas hoje esta na
média de 11 para o 10 € o principal indicador, entdo a gente controla a geracdo de residuos e
sempre tenta atingir a meta que a 10. Mas a outras construtoras e trabalham com uma média de
15. O préprio “Fator Verde” desenvolvido pela prefeitura, para certificar as construcdes, pede
que atinjam 15 mas a Ipé tenta ficar na média do 10, as vezes passa um pouco desse nimero
por conta do nivel de personalizacdo das edificacdes o “Fator Verde” é um programa novo da
prefeitura, é bem interessante, mas é voluntario, ndo é obrigatério, eles ndo oferecem nenhum
beneficio ou incentivo financeiro para as construtoras que investe em reciclagem de residuos,

mas € bem interessante para as construtoras seguirem.
Pergunta 3

A reciclagem de residuos solidos constitui recomendacdo ou exigéncia das entidades de classe
(AssociacOes ou Sindicatos) representativas do setor de construcao civil?

Resposta 3

Acho que sim, eles desenvolvem cartilhas sobre edificagdo verde, Sinduscon tem cartilhas
sobre gestéo de residuos e green building, do ano de e 2010 2011.

Pergunta 4

Na empresa houve (ou ha) a separacdo de RCD, segundo sua categoria? Quando e como foi

feita a implantagdo em seus canteiros de obra?
Resposta 4

A gente separa, e vem estudando desde quando a gente desenvolveu o indice 2004/2006, mas
que foi implantado de fato nas obras a separacdo dos residuos eu posso dizer com certeza e foi
desde 2009/2010, onde a gente teve um empreendimento “Paco das aguas” que tinham LEED a

gente separa o residuo Classe A e o residuo classe B e tem um residuo misturado também.
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Pergunta 4.1

O que a Ipé faz nos canteiros para poder conseguir fazer essa organizacao para a separacao dos

residuos
Resposta 4.1

O canteiro da Ipé ja nasce prevendo um local para a segregagdo dos residuos e vale & pena. As
vezes as empresas nao devem pensar no valor porque um contéiner com residuo misturado é
mais caro do que o container com residuos separado, se um container sair da obra que tiver 3
m3 de residuo separado mas tiver um bloco de gesso dentro ja considera misturado, entdo sai
bem mais caro se vocé pegar o custo com residuo em relacdo a custo total de uma obra as vezes
ndo se percebe a diferenca de valor, mas se vocé analisar o residuo pelo residuo, ai sim vocé
percebe a diferenca de valor. Acho que algumas construtoras ndo param para analisar esses
pontos. Existe um trabalho pensado bem no inicio do canteiro, de como vai ser a logistica,
como esses residuos vdo ser colocados, cada item. E desde a certificacdo que a gente vem
praticando a separacdo entdo em 2009 a construtora criou um setor responsavel para poder
conseguir desenvolver as exigéncias e as praticas exigidas pela certificacdo Lean. Entdo o
residuo deixou de ser residuo para ter outra utilidade, porque ele pode ser reciclado a questdo
do proprio Lean vocé pensa a longo prazo um cronograma de suprimentos, orcamento, previsao
do layout do canteiro, fluxo de material dentro da obra inclusive como vai ser entrada e saida
de residuos. Sempre tem uma pessoa responsavel para estar organizando os residuos na central,
um encarregado pelos fluxos de materiais de entrada e saida dos pavimentos. Temos um perfil
de médo de obra padrdo, como as outras construtoras, mas ¢ dado um treinamento de coleta
seletiva para os funcionarios criarem uma consciéncia e 0s engenheiros e supervisores ficam
encarregados de estar supervisionando, entdo essas pessoas que estdo em posicao de supervisao
que tem poder de tomada de decisdo. Querendo ou ndo fica sendo como um “efeito chuveiro” o
Alexandre implantou o sistema e quando chega em uma obra ja vai conferir se o0 canteiro esta

todo organizado.
Pergunta 5

A Ipé considera importante que seus RCD separados tenham destinacdo final para usinas de

reciclagem?
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Resposta 5

Hoje eles estdo indo 100% para a usina de reciclagem que € a Usir localizada em ltaitinga, as
vezes alguma coisa vai para Usifort.

Apesar de saber que a Usir ainda ndo esté reciclando. Na verdade, nés ficamos reféns de
fornecedores, ndo temos muita op¢do para onde enviar o residuo. No caso a decisdo de onde
levar o residuo fica a critério da transportadora, que a nossa € a Transagua, entdo a
transportadora do residuo que resolve para onde ele vai ser destinado. Sei que algumas
transportadoras ndo gostam de levar residuo para a Usifort. Também enviam muito para o
Asmoc, é um aterro licenciado, mas para l& sei que é o residuo organico. Para a construtora é
muito limitado onde a gente pode reaproveitar o residuo, a gente pode usar num traco de
argamassa, para um contra piso, ja para reboco fica mais complicado.

Para nos fica dificil comprar esse residuo como se fosse um agregado. Quem poderia ter muito
mercado para isso comprar desse residuo reciclado seria nas obras de aterro, sub-base,
pavimentacdo ou a industria que fabrica bloquete para calgadas, até a propria empresa de
reciclagem poderia fabricar bloquete. Acho que a usina de reciclagem tem dificuldade na saida,
na venda desse produto, porque isso poderia funcionar como um negécio perfeito, tinha um
professor que sempre falava isso, € um negdcio perfeito por que as pessoas pagam para vVocé
receber o residuo e vocé vende aquilo, entdo vocé recebe um dinheiro para receber a sua
matéria-prima e vocé vai ganhar dinheiro em cima daquilo, porque também recebe dinheiro
quando vai vender, é assim que deve funcionar a usina de reciclagem. Eles tém que conseguir
fechar o ciclo do negdcio que é a venda do residuo reciclado. Acredito que hoje a maior
dificuldade do conceito de reciclagem do residuo da construcdo civil é a saida dele depois.
Porque no papel é tudo muito bonito, na legislacdo, na CONAMA. Acredito que as usinas de
reciclagem o problema é fechar esse ciclo. No caso eles teriam que encontrar outras formas de
aproveitar o reciclado. Vender esse residuo reciclado, no caso do gesso, por exemplo, 0 gesso
pode ser reciclado, mas o custo ainda é muito alto. A acaba esbarrando em algumas questdes
nesse sentido.

A Ipé ja se envolveu com algumas pesquisas nesse sentido de reciclagem de residuos, a
primeira foi um programa de um aluno de graduacdo, o David, que ele desenvolveu para a
gente um estudo com alguns tracos para contrapiso, ele testou alguns percentuais diferentes de
substituicdo da brita e da areia dentro do traco e ele chegou no traco ideal. Entdo a gente ja tem
a receita. Eles isso, dissemos estd bom, vamos compramos um triturador. Compramos o

triturador de residuo, s6 que o tamanho do agregado que sai ainda € muito grande para a gente
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reaproveitar, tentamos fazer algumas adaptagdes mas acabou que ndo deu certo. Entdo esse
triturador que era para ser para gente reaproveitar o residuo, ele esta sendo destinado para outro
fim, a gente adaptou ele para outras coisas, por exemplo, para compactar, alguns trechos para
os aterros para fazer camadas e também para diminuir o volume de vazios dos contéineres.
Entdo ja que a gente ja tem o traco ideal, a gente continua desenvolvendo uma parceria com
esse aluno e por que como ja sabemos a viabilidade técnica, agora ele esta analisando a
viabilidade econdmica e financeira do reaproveitamento do residuo dentro da construtora.
Porque existem tipos de residuos diferentes, residuos de servico de fachada, por exemplo, ele é
muito rico eu posso reaproveitar ele para um traco de argamassa, poderia até usar para reboco,
por exemplo, a gente usa 0s residuos de argamassa para contrapiso, a gente peneira e
aproveitamos. Mas os residuos gerados na fase de estrutura, por exemplo, de alvenaria que eu
ndo tenho tanta saida de argamassa na obra. Acaba que na fase que eu mais gero residuo é a
fase que eu menos consigo o residuo de volta, o que complica é o “timing” da obra que ndo
permite esse reaproveitamento dentro do préprio canteiro o estudo dele é baseado em tentar
criar como um bolsdo de residuos, por exemplo, se a construtora tiver obras em fases diferentes
tentar transferir aquele residuo gerado em uma obra para ser aproveitado em outra fase de outra
obra que estd acontecendo. Entdo ele caracterizou nosso residuo analisou nossos layouts de
canteiro e ele esta estudando com base nisso, para verificar a questdo de quanto que € a
defasagem de uma fase da obra para outra, quem € que gera mais residuos, que gera menos
residuos. Essa é a pesquisa dele, mas eu ainda ndo tenho certeza se o Inovacon esta envolvido,
mas que acho que tem uma parcela de participacdo do Inovacon nessa pesquisa que ele esta se
baseando em outros projetos pesquisados no Inovacon. Tem também um outro estudo que a Ipé
desenvolveu com o nosso fornecedor de gesso, ele ficou de verificar se para ele receber 0s
residuos de gesso e triturar ele também conseguiria reaproveitar, revender, criando como uma
logistica reversa junto com esse fornecedor de residuos. Mas nao deu andamento esse projeto
esfriou, porque o fornecedor de gesso eshbarrou em algumas limitacdes de legislacdo, para ele
poder receber esse material de volta, existe um problema de que esse fornecedor de gesso é em
Maracanau e as obras sdo em Fortaleza ai existe um bloqueio na lei que dificulta.

Pergunta 5.1

O que a Ipé estéa fazendo para ndo gerar residuos?
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Resposta 5.1

Usamos as chapas de drywall fazer acabamento nas alvenarias, ao invés de fazer acabamento
com argamassa, as divisorias internas dos apartamentos sdo de blocos de gesso que geram
menos perda, ndo precisa de reboco e a chapa de gesso acartonado na parede ja vem na medida
certa, acabamento fica mais rapido mas tem como diminuir cimento, a gente faz o piso todo
antes de elevar as paredes porque a evitar recortes, ja temos de material para a estrutura.
Compramos algumas formas plasticas para pilares, que sdo painéis plasticos, que ao invés de
usar o Madeirit, usamos esses painéis que sao reaproveitados por 200 usos, se ndo me engano.
A gente também utilizou a fachada ventilada no empreendimento X, que evita usar chapisco na
fachada e eliminamos algumas etapas que geram residuo, por qué a chapa ja vem pronta e é sO
aparafusar, sd0 processos mais secos, mais enxutos. S80 mudancas que nds chamamos de
incremental ou radical. VVocé sair de uma fachada tradicional para uma fachada desse tipo €
uma mudanca radical, que tem custo muito alto, no caso do empreendimento X que é um
empreendimento comercial, temos um pouco mais orcamento para investir nisso. O préprio
cliente estd mais disposto a pagar. Se for para um empreendimento residencial ja € um pouco
mais dificil. Para o cliente de apartamentos residenciais, fazemos empreendimentos com
acabamentos mais personalizados e temos um setor de customizacdo para o cliente ter opcdes
de acabamentos, de layout de planta, para que evite que o cliente faga mudancas de acabamento
na unidade ap6s serem recebidas, porque também tem esse tipo de geracdo de residuos que
acontece apds a entrega do empreendimento, entdo fazemos uma customizagdo em massa. Em
empreendimento comercial é que as unidades sdo entregues no 0sso para o cliente customizar
como quiser. Porque se vocé for reparar na cadeia da construcdo né, tudo que foi gasto de
energia e matéria-prima para chegar naquele produto, e ainda tem a fase de estocar e
transportar o produto.

Pergunta 6

O Poder Publico fiscaliza a elaboracdo e o cumprimento do Plano de Gerenciamento de

Residuos Sélidos da empresa?
Resposta 6

A prefeitura tem evoluido muito nessa questdo de acompanhamento das obras porque agora
tem o sistema online para atualizarmos as informagdes da obra. Esse modelo do PGRCC online

a construtora tem que ficar dando esse acompanhamento online, para ficar tudo regularizado.
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Agora, fiscalizacdo de cumprimento presencial ndo existe. Na época que foi implantado o
sistema foi até uma demanda das construtoras juntamente com as transportadoras, solicitaram

juntas na prefeitura, porque sendo acho que ainda estariamos na época de preencher papelzinho.
Pergunta 7

O Poder Publico (Unido, estados e municipios) oferece incentivos econbmicos (tais como
recompensas financeiras por volumes separados e encaminhados para reciclagem, reducdo de
tributos incidentes sobre produtos reciclados e/ou participagdo em programas oficiais de
aquisicdo de produtos reciclados), destinados a estimular a reciclagem de residuos sélidos?

Resposta 7

Né&o, eles ndo incentivam, ndo tem nenhum tipo de incentivo fiscal ou reducéo de tributos. Uma
6tima opcdo seria esse “Fator Verde” que foi implantado agora pela prefeitura, mas ndo tem
nenhum tipo de incentivo fiscal. Eu participei de duas reunides de um projeto que se chama
Fortaleza 2040 e discutem projetos que envolve Gestdo Publica como um todo em varias areas,
e nessa parte de residuo de construcdo eles ainda estdo engatinhando, é uma forma de projetar a
médio e longo prazo metas para o crescimento da cidade, projetando metas para cada cinco
anos. Mas quando se fala de construgéo civil ainda ndo tem nada concreto, nem definido nessa
Fortaleza 2040. Acaba que fica muito a critério da empresa e do empresario do que ele quer
fazer em relacdo a sustentabilidade. A gente ainda tem uma cobranca por conta da 1SO, temos
visitas de auditorias externas e que eles vdo cobrar que a gente atenda os requisitos legais e
ambientais. Quando a gente opta por ter uma certificacdo Lean, Fator Verde ou um Casa Azul a
gente precisa seguir essa linda. Agora a gente vai ter o segundo empreendimento certificado
pelo Lean. No Pago das Aguas e no escritério novo que vamos nos mudar. O Fator Verde a

gente pretende certificar todos daqui para a frente.
Pergunta 8

A Ipé acredita que seus clientes atribuem importancia ao seu comportamento ambiental,

particularmente, a reciclagem de residuos sélidos, ao negociarem com esta empresa?
Resposta 8

Talvez os clientes dao importancia as praticas ambientais, mas em relacdo especificamente a

reciclagem de residuos da construcdo acho que ndao. Ndo temos contato direto com o cliente,
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mas ndo. Acho que o cliente se preocupa mais com a credibilidade da empresa como um todo,
digamos é a primeira construtora com o Fator Verde, é a primeira construtora que certificou
com Lean. Se é uma construtora que se preocupa com eficiéncia energética, que isso fala um
pouco a lingua com cliente e isso mostra muita credibilidade, embora dentro dessa certificacéo
exista a preocupacao com a gestdo de residuos, mas nao é colocado. O cliente de forma geral
ndo percebe ainda o problema que o residuo da construcao civil gera. O cliente percebe coisas
pontuais se ele passar e tiver muito entulho na calgada, quando o cliente vai visitar a unidade
do apartamento que ele comprou e se o canteiro de obra nédo tiver limpo e organizado, isso
chama atencdo do cliente. Temos uma obra que fica na Padre Valdevino que nds temos um
painel luminoso, como placa de posto de gasolina, 1a nds temos nossos indicadores ambientais,
que € uma forma de prestar contas, onde n6s colocamos 0s nimeros dessa obra; gerou tanto de
residuo, utilizou o tanto de &gua, emitiu tanto de gases. Outro prédio comercial que é uma na
Pontes Vieira também tem um painel luminoso para passar as informacdes essas informacdes.
Mas realmente ndo achamos que o cliente iria comprar vou valorizar 0 nosso produto por que
foi feito reciclagem de residuos, o cliente ainda ndo tem nem nocdo, ndo tem nogdo que a

industria da construcdo gera entdo em torno de 40% dos residuos produzidos no planeta.
Pergunta 9

E possivel repassar para o valor final das obras os eventuais custos adicionais incorridos nas

atividades de reciclagem dos residuos sélidos?
Resposta 9

Na verdade, o custo que a gente tem para separar o residuo e encaminhar para reciclagem é um
valor minimo, que é como a gente falou, a gente ganha e economiza quando a gente faz a
separacgdo do residuo corretamente porque a gente ndo vai pagar container de residuo misturado
que é mais caro. O triturador que foi adquirido para poder fazer estudos para reciclagem néo foi
um valor grande que precisou repassar para o cliente. Mas se a gente implantar a histéria do
bolsdo para poder reservar os residuos separados por um tempo e aproveitar em outra obra ai
sim teria custos logisticos maiores que poderia pegar um pouco no bolso. Mas as a¢des praticas
do dia a dia que a gente faz na obra, um custo a mais de dois serventes para ficar separando
residuo ou peneirando algum residuo para poder reaproveitar, ndo € um custo alto, por
exemplo, uma obra de 180 funcionarios a gente teria dois a mais para poder ta4 cuidando

especificamente dessa organizacao na hora de separar o residuo e a limpeza geral do canteiro e
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tem que existir de qualquer forma até porque a legislacdo de seguranca do trabalho exige que as
bandejas da fachada estejam sempre limpas e a limpeza geral tem que acontecer de qualquer
maneira s6 existe um cuidado maior para poder separar o residuo existe uma fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho vai na obra analisar se a limpeza estda OK mas mais voltado para o risco
do funcionério e ndo em relacdo a reciclagem de residuos. Pessoas que visitam a obra elas
reparam como a obra é organizado dizem; nossa como vocés conseguem fazer isso e para a
gente ndo foi complicado criar esse sistema de gestdo de obra organizada, limpa e de residuo

separado e compactado pelo britador.

Pergunta 10

H& mercado consumidor para produtos oriundos da reciclagem de residuos da construcdo civil?
Resposta 10

Eu acho que tem pouco mercado, é limitado. Eu acho que é o que falta para poder fechar o
ciclo. A Ipé utiliza alguns materiais que tem composicao reciclada, o ago nas construcdes que
tem um percentual reciclado. O porcelanato que usamos tem, mas é pouco, € mais 0 processo
de fabricacdo dele pré e p6s consumo. J& tentamos usar madeira plastica, mas ndo funcionou,
essa madeira gerava muita manutencdao. Usamos madeira reflorestada. Usamos piso vinilico nas
de salas de crianca, para parquinho de crianca tem um piso reciclado de pneu, um piso
drenante, pré-moldado, que é feito de material reciclado. O Fator Verde ele tem uma parte que
fala s6 sobre materiais reciclados. Acredito que a prefeitura € um coringa nessa histdria, porque
até a prefeitura incentivar mais essa logistica reversa dentro da construcao civil e dar incentivos
fiscais para produtos reciclados, para quem recicla acho que as coisas vao ficar um pouco
paradas como estdo. E € tdo complicado né, porque a industria da construcdo civil ainda é
muito artesanal, é tijolo em cima de tijolo cada prédio vai ser diferente do outro, por isso que é
tudo mais complexo e a nossa geracdo de residuo é também complicado comparar o Brasil com
Estados Unidos, por exemplo, quando se fala de geracdo de residuo por que o método
construtivo € bem diferente do nosso, eles geram muito menos residuo que o Brasil, quase
nada, porque eles tem uma tecnologia diferente a construcdo usa pouco cimento, pouca
argamassa usam o produtos é pré-fabricados. O pré-fabricado, tipo placas de fechamento
estrutural € como se fosse 50% mais caro, e também em prédio residencial ¢ mais complicado
para estocar no canteiro, se vocé for para estrutura metalica mais caro ainda e nesse periodo de

crise a gente investir em produtos mais tecnolégicos é complicado para repassar para o cliente.
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E comum o uso de pré-fabricados em empreendimentos comerciais, shopping, indUstrias
porque acaba sendo a obra mais rapido porque eles precisam ter uma velocidade maior para
retorno do investimento, projetos residenciais € diferente para o cliente que esta comprando,
quanto mais tempo ele tiver para pagar melhor muito, quanto mais tempo para quitar a unidade

melhor.

ENTREVISTA COM CONSTRUTORA EUCALIPTO

Pergunta 1

A Eucalipto acredita que reciclar residuos solidos da construcdo civil € contribuir para
preservar 0 meio ambiente? Quando a empresa sentiu necessidade de investir em praticas

sustentaveis?
Resposta 1

Ha 3 anos a Eucalipto desenvolveu um programa de gerenciamento de residuos sélidos com
objetivo alcancar a sustentabilidade preservacdo meio ambiente pois também existe uma
demanda disso na sociedade para poder deixar um planeta saudavel para geragdes futuras e o
outro objetivo também por uma questao de custo pois hoje retirar o residuo da obra e levar para
0s aterros se tornou uma atividade muito onerosa para a construtora entéo foi feito um trabalho
para poder diagnosticar dentro das atividades que a construtora, quais dessas praticas geravam
mais residuos, quais atividades dentro da cadeia produtiva da construtora que geravam mais
residuos, por exemplo uma alvenaria, uma impermeabilizacdo uma fachada externa, colocacao
de porta. Entdo foi elencado quais servicos geravam mais residuo e quais acfes poderiam ser
feitas para poder mudar o processo construtivo ou para mitigar os residuos. Entdo a gente fez
esse programa e nesse programa a gente partiu primeiro dessa revisdo dos processos
construtivos, até a geracdo do residuo e depois partimos para movimentacdo e o0 seu transporte
até o destino final. Imaginamos dentro da obra a sua segregacao e onde seriam acomodados nos
pavimentos e como chegariam nas baias de segregacao, onde € feita a separacdo nessas baias e
acomodados até ser descartado, tem residuo que € descartado para 0s aterros sanitarios tem
residuo que € reciclavel, classificados nas categorias a, b, ¢ e d. Temos dutos, que sdo coletores
verticais posicionados na fachada externa das edificacdes e servem para direcionar os residuos
até os containers que ficam no primeiro pavimento do terreno, entdo durante o dia a dia tém os

funcionarios com um esquema de organizagdo onde eles tém que td4 deixando sempre o
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ambiente limpo e ir separando os residuos por classe durante o dia e despejar no duto
colocando residuos Classe A e B. E em outro momento do dia deve ser despejado outro tipo de
residuo ai o duto deve ser reposicionado para 0 outro container. O gesso tem que ser separado,
até porque o residuo contaminado com gesso custa até mais caro para ser transportado entdo
sempre importante separar 0 gesso para ndo contaminar os residuos né. A gente também
estabeleceu indicadores e temos acompanhado os nossos indicadores no final da obra para
poder aferir quanto de residuo foi gerado em cada obra para poder comparar com outra obra
semelhante e alcancar uma meta de geracdo de residuos sélidos. Entdo com esse programa a
gente consegue ter uma gestdo de residuos dentro da obra onde é alcancada a separacdo dos
residuos mantendo a obra mais organizada. A gente hoje trabalha dessa forma seguindo esse

programa
Pergunta 1.1
Desde quando foi implantado esse programa?
Resposta 1.1

Desde de 2015, a gente comegou com esse programa. A gente comegou a entrar nos detalhes
técnicos que geravam residuo e comecamos a modificar, como por exemplo, na fase de
impermeabilizacdo de banheiros onde quebramos a alvenaria para instalacdo da manta até
altura do rodapé de 20cm. Entdo mudamos esse processo construtivo. Fazemos a uma parede
mais estreita com um detalhe para subir com a manta, e eliminamos a quebra da alvenaria. E
assim fizemos com outras alvenarias que passavam por quebra também. Como nas paredes da
varanda que também recebem manta de impermeabilizacdo até altura do rodapé. Outro
exemplo, na execucgdo de obra e evitam a geracdo de residuos né como na parte de acabamento
nao é mais utilizado Gesso apenas argamassa. Na hora de instalacdo de tubulacdo elétrica ndo é
mais quebrada alvenaria de tijolo ceramico e sim a tubulacdo elétrica passando por dentro do
tijolo furado.

Pergunta 2

A Eucalipto esta informada sobre as determinacdes das exigéncias da Lei Federal no
12.305/2007 e da Resolucdo CONAMA 307/2002, referentes ao gerenciamento de residuos

solidos por empresas de construcao civil?
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Resposta 2

Sim. O programa que a gente criou foi baseado nessas exigéncias. A resolugdo do CONAMA é
uma obrigacdo que a construtora tem que seguir considero uma legislacdo muito boa porque ela

obrigou todos agirem da mesma forma
Pergunta 3

A reciclagem de residuos solidos constitui recomendacdo ou exigéncia das entidades de classe
(AssociacOes ou Sindicatos) representativas do setor de construcao civil?

Resposta 3

O Sinduscon tem varias ac0es, atividades e grupos de trabalho que tratam de residuos soélidos.
Sempre tem campanha, o préprio prémio da “construtora do ano” que o Sinduscon promove
existe um quesito sobre tratamento de residuos sélidos a construtora tem que atingir algumas
metas para poder ganhar o prémio. Hoje a Eucalipto é atuante consegue fazer essa separagdo de
residuos por meio dos coletores verticais e segregar os residuos. Conseguimos fazer um
treinamento bem legal nessa parte chamando todos os engenheiros, entdo hoje e isso funciona

como um padrédo na Eucalipto.
Pergunta 4

Na empresa houve (ou ha) a separacdo de RCD, segundo sua categoria? Quando e como foi

feita a implantagdo em seus canteiros de obra?

Resposta 4

Sim. Como foi respondido na pergunta 1. E quando a Eucalipto mudou os processos de obra e
conseguiu reduzir a geracao de residuos os processos de obra se tornaram mais econdémico. O
nosso programa que se chama “Programa Eucalipto” prioriza reduzir a geracdo de residuos,
separar os residuos para que possam ser reciclados, mas reutilizar ainda ndo conseguimos

reutilizar.

Pergunta 4.1

A construtora possui britador na obra?
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Resposta 4.1

Ainda ndo ficou viavel economicamente a Eucalipto adquirir um britador para poder reutilizar
0 residuo gerado na obra, porque também é complicado, depende da obra e do volume de
residuo que gera. O que a gente tem conseguido fazer é separar o residuo para encaminhar. O
programa da gente é baseado em limpeza, organizacdo da obra e segregacdo dos residuos nas
cacambas, nas baias, para ndo misturar com gesso, pois contamina os residuos e se torna um
residuo misturado mais caro para ser transportado, até o dobro do preco. Os materiais
reciclaveis como plastico, vidro, papel e metal também é separado. O programa que a gente
implantou comeca no layout do canteiro de obra, cada coisa em seu lugar, na implantacdo da
edificacdo, pensando como vai ser o canteiro, os dutos verticais para separa¢cdo dos residuos,
iSso € previsto no custo da obra, diariamente os pavimentos sdo limpos e organizados e no
momento de ser feita a fachada da edificacdo tem que tirar o duto entdo os residuos passam a
ser organizados em sacos de rafia ou em bambonas. E previsto desde o orcamento da obra as
limpezas das areas comuns de cada pavimento, que tem que ser feita diariamente. Falando nos
processos construtivos nao existe mais quebra de alvenaria para passar aos dutos para fiagdo
elétrica sdo passados dentro do tijolo ceramico e isso evita muita quebra e geracdo de residuos;
0 eletroduto passar dentro do bloco cerdmico, ndo é mais utilizado o revestimento de gesso nas
obras pois era um grande gerador de residuo, antigamente as paredes eram rebocadas com
gesso, hoje o revestimento é feito com argamassa hoje em dia as instalacdes de tubulagdes sdo
externas instalacdes hidraulicas, elétrica tem que passar por dentro da alvenaria a hidraulica é
passada por fora da alvenaria, evitando quebra de alvenaria. O madeiramento € feito com
madeira de reflorestamento, a madeira ja vem toda cortada no tamanho certo e isso evita
desperdicio, levando em conta novamente o principio de reducdo de residuos. Apds o
acabamento da obra os pisos sdo protegidos para ndo serem danificados e nem quebrados,
evitando a reposicdo posteriormente. O estudo de paginacdo de revestimento pensando para
evitar cortes.

Essas medidas de reducdo da geracdo de residuos fazem com que a obra seja mais limpa, mais
rapida e a construtora s6 tem a ganhar, é um jogo de “ganha-ganha”, porque vocé reduz custo,
reduz gente dentro da obra e ajuda a natureza. Os canteiros de obras sdo organizados com as
baias separando; madeira, plastico, papel, metal, o residuo de classificacdo c e d o duto leva por
exemplo residuo tipo A até uma cagcamba em outro horario o duto muda para posi¢cdo de outra
cacamba para descer s6 os residuos de residuo tipo classe C, as bombonas separam os residuos

como pléstico, pvc para ndo contaminar os outros residuos. N&o utilizamos mais latas de tintas,
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tintas, utilizamos apenas tinta em balde pvc. As bancadas sdo com suporte aparafusados. N&o
utilizamos o concreto que sobra na concretagem. Fizemos um balanco de quanto de residuo foi
gerado em média nas obras antes do programa, chegamos a quantidade de 19 cm por metro
quadrado de residuos gerado, ou seja, a cada metro quadrado de construcdo que feita foi gerado
19 cm de residuo e a meta baixar para 10 cm por metro quadrado. Todas essas a¢des que tém
sido feitas para diminuir esse nimero e agora estamos finalizando duas obras vamos aferir para

ver se ja chegamos na meta idealizada, vai ser feito outro balanco.
Pergunta 5

A Eucalipto considera importante que seus RCD separados tenham destinacao final para usinas

de reciclagem?
Resposta 5
Sim.

Pergunta 6

O Poder Publico fiscaliza a elaboracdo e o cumprimento do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos da empresa?

Resposta 6

Fiscaliza, a prefeitura se organizou, deu o primeiro passo, fez um programa de
acompanhamento com software novo para acompanhar o PGRS das construtoras, para
supervisionar as transportadoras de entulho existe um programa que por meio de GPS a
prefeitura consegue rastrear os caminhdes e conferir para onde o entulho esta sendo levado.
Entdo para as construtoras foi uma coisa boa porque quando a construtora vai tirar o habits do
empreendimento, tem que apresentar toda a documentacéo da obra, inclusive a documentagéo
da transportadora que encaminhou os seus residuos, entdo a prefeitura fazendo essa fiscalizagdo
das empresas de transporte de residuos da mais seguranga que a construtora esta encaminhando
0 residuo para uma transportadora que vai levar o residuo para o aterro licenciado.
Presencialmente a prefeitura ndo fiscaliza a obra, quando o programa novo da prefeitura de
fiscalizacdo por GPS dos transportadores de residuos, foi o Sinduscon que chamou as
construtoras para poder apresentar 0 programa novo isso deu muita seguranca para as

construtoras, mas tudo é cadastrado e feito pela internet, existem ferramentas, mas o que
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precisa no meu modo de ver, é que a prefeitura deveria dar mais estimulo. Precisamos de
empresas que entrem no processo e que transforme esse residuo. H& muitos anos quando eu
morava em Sdo Paulo a gente reciclava o entulho dentro da obra, porque l& em Séo Paulo é
muito caro pagar para transportar o residuo para o aterro, porque ficam a quilémetros de
distancia do centro, entdo vocé tirar qualquer coisa de dentro da obra é uma fortuna. Entdo a
gente pegava restos de blocos e argamassa colocdvamos no triturador, dentro da obra, vamos
uma moagem desses materiais, e reutilizacdo em alguns servigos dentro da obra. Ndo podemos
transformar esse material em um agregado miudo, ndo pode usar em revestimento, porque é
suscetivel a fissuras. Usdvamos em argamassa para contra piso, ja é possivel fazer isso, se vocé
tiver, por exemplo, uma area de estacionamento que vocé vai usar pé de pedra vocé pode usar

como sub-base.
Pergunta 7

O Poder Publico (Unido, estados e municipios) oferece incentivos econbmicos (tais como
recompensas financeiras por volumes separados e encaminhados para reciclagem, reducdo de
tributos incidentes sobre produtos reciclados e/ou participagdo em programas oficiais de
aquisicdo de produtos reciclados), destinados a estimular a reciclagem de residuos sélidos?

Resposta 7

N&o. Mas acho que dependendo de certas situacOes a prefeitura poderia trazer incentivos, tipo
uma reducao fiscal para as empresas que estdo trabalhando assim. A prefeitura também poderia
exigir e estimular a coleta reversa, uma logistica reversa, por exemplo, hoje temos grande
dificuldade com sacarias porque nossa obra a gente ndo utiliza mais betoneira, nossa argamassa
é toda industrializada e vem ensacada revestimento interno e externo, 0 que acontece € que eu
acumulo muito saco por causa das argamassas e eu ndo tenho que fazer com essa sacaria. O
meu coeficiente geracdo de residuo s6 ndo baixou mais ainda porque eu tenho muito saco, por
exemplo, entdo eu acabo tendo uma quantidade absurda de saco e fornecedor que é a
Votorantim e a gente conversou com eles ano passado, e falei sobre essa logistica reversa que o
ideal seria eles recolherem a embalagem deles. Eles vém com a carrada de argamassa e volta
com seus sacos vazios. Mas a gente ainda ndo conseguiu fazer uma parceria de logistica reversa
com essa empresa. Se uma empresa dessa fizesse isso, tivesse interesse de pegar de volta sua
embalagem até para reutilizar isso ajudaria muito nas duas pontas, a construtora ndo ia ter o

problema de destinar esses sacos e a fabrica de argamassa teria facilmente o saco reutilizavel.
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Eu acredito que esta faltando a unido do setor, reunir todos os stakeholders, reunir o construtor,
0 gerador, o cara que recicla, ver o que pode ser produzido com o residuo e para quem é. Mas
eu acredito que prefeito vai tentar fazer um algo mais efetivo tentando fazer uma logistica
reversa, eu sinto que a segregacao do residuo é feita mas pouca coisa realmente é aproveitada.
A Eucalipto consegue fazer hoje realmente é reduzir e separar a gente tem as baias vai para 0s
residuos, mas muitas vezes ndo tem para quem vendeu encaminhar o residuo que foi separado
ja tentamos até uma campanha e premiar é propria equipe da obra, mas é dificil vender o
residuo separado a gente separa o residuo e muitas vezes a gente tem que lavar o residuo para o
teu erro a gente faz 0 processo, mas na outra ponta ndo tenho ndo acredita e os seus clientes

atribuem importancia
Pergunta 8

A Eucalipto acredita que seus clientes atribuem importancia ao seu comportamento ambiental,

particularmente, a reciclagem de residuos sélidos, ao negociarem com esta empresa?
Resposta 8

O cliente infelizmente ainda ndo tem a visdo de valorizar, se vocé disser que vocé vai pagar
mais caro por que na obra reciclamos o residuo o cliente ndo vai entender. Mas, por exemplo,
se vocé pensa em implantar no processo um equipamento para reutilizar a agua no prédio ela é
uma reunido da nova legislacdo da prefeitura. Entdo existe um estimulo da agéncia de agua
para poder incentivar projetos de reutilizacdo de agua entdo se vocé vai fazer o qué vocé tem
que pensar numa cisterna implantar uma cisterna no projeto e isso implica em vocé perder
vagas de garagem por exemplo. Entdo as vezes a conta ndo fecha porque o cliente vai estar
mais interessado em ter vagas de garagem do que ter menos vaga de cisterna com agua a agua
da chuva entéo a gente estava negociando com a prefeitura que sim podemos criar cisternas de
agua nas areas de recuo do prédio. Entdo hoje a gente tem uma comissdo que esta analisando e
trabalhando junto com a prefeitura na possibilidade de implantar cisternas para reutilizacao de
agua mas sendo nos recursos recuo por exemplo aproveitar d&gua para recolher a agua gerada
nos ar condicionados Split, mas se eu for cobrar isso para o cliente ele ndo paga, ele vai achar
legal mas ele ndo vai querer pagar mais por isso ai ele vai achar interessante que a construtora
tem consciéncia ambiental mas o cliente vai acabar pagando mais pelo local do apartamento ou
pelos materiais que foram utilizados no apartamento dele peca mais o apartamento vai ta bem

construido e ndo da problema quando vou usar.
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Pergunta 9

E possivel repassar para o valor final das obras os eventuais custos adicionais incorridos nas

atividades de reciclagem dos residuos sélidos?
Resposta 9

Eu acho que ndo, acho que o mercado ainda ndo paga por isso. O mercado ainda ndo suporta.
Se tiver dois empreendimentos iguais, um mais caro que o outro, e 0 mais caro foi porque ele
quando ele foi construido reciclou os residuos e gerou menos residuos que o empreendimento
mais barato. Por que 0 mais caro investiu e criou um esquema no canteiro para reciclar todo o
residuo, botou uma usina de reciclagem dentro do canteiro de obra e por isso ele é mais caro.
N&o, o cliente ndo vai pagar, infelizmente ainda ndo se tem essa consciéncia, o cliente olha para
0 bolso, vejo que ele ainda ndo esta preparado. Entdo mais uma vez a gente pensa que se
existissem incentivos fiscais da prefeitura para estimular as construtoras a fazerem isso a
conseguir executar mais acdes em prol da reciclagem de entulho seria mais facil criar esse
habito na construcdo civil, do que simplesmente o construtor e empresario estar por si sO

implantando isso e passar um custo maior para o cliente.

Pergunta 10

Ha mercado consumidor para produtos oriundos da reciclagem de residuos da construcdo civil?
Resposta 10

Na verdade, os produtos que o cliente valoriza que séo as coisas de acabamento dentro do
apartamento, tipo; piso, portas, ferragens, ndo sdo produtos faceis de encontrar reciclados.

Se 0 bloco de concreto que foi usado para construir alvenaria, for um bloco reciclado, o cliente
ndo esta preocupado, ele ndo esta vendo o produto, para o consumidor final isso ndo importa
tanto. Agora, por exemplo, a certificacdo Leed, eu vou querer fazer um prédio comercial e vocé
vai fazer varias acOes para se preocupar com eficiéncia energética na edificacdo, ai sim, o
cliente gosta de saber que foi colocado um vidro que ndo vai passar tanto calor para dentro do
ambiente entdo ele vai gastar menos com ar-condicionado, por exemplo, se o projeto foi
pensado para o cliente posteriormente gastar menos com a energia, ai sim, o cliente valoriza
iSs0, mas hoje a gente ndo sente cliente, ndo valoriza isso, “ah vou comprar aquele apartamento
que tem certificacdo Leed porque ele tem certificacdo”, ndo, isso é questdo de consciéncia
ambiental e eu acho que a sociedade hoje ainda tem muito para aprender sobre a educacéo
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ambiental né, é uma coisa de médio e longo prazo, que vem da educacdo desde a infancia mas

eu acredito que as préximas geracdes que estdo chegando, isso vai ser cada dia mais valorizado.
Pergunta 10.1

Hoje a Eucalipto tem alguma certificagcdo?

Resposta 10.1

N&o temos nenhuma certificagdo. No momento a gente pensa em certificacBes para prédios
comerciais, mas estamos sem nenhuma construcdo de prédio comercial, mas eu acho que o
caminho estd indo para isso cada vez mais, e esse € um caminho irreversivel. A Eucalipto

Eucalipto quando tiver um novo projeto de edificio comercial, vai analisar.

Pergunta 10.2

Existe um setor técnico na Eucalipto que se preocupa com essas iniciativas sustentaveis?
Resposta 10.2

A gente tem vérias propostas e a gente tenta colocar em prética, mas ndo € o setor técnico que
toma essa decisao final, a gente leva para o setor comercial e para diretoria, a partir dai é feito o
estudo de custos, quanto vai ser necessario investir, se isso vai ser vidvel. Ai vocé pensa em
todos os acabamentos e todas iniciativas que podem ser feitas para poder fazer aquela se
enquadrar naquela certificacdo. E que isso vai trazer de custo né, quando a gente passa para
tentar ter uma certificacdo dessa eu tenho que ter funcionarios dentro da obra s6 cuidando

disso, ter uma estrutura na obra voltada s para gerenciar essas atividades durante a obra.

ENTREVISTA COM COMISSAO DO MEIO AMBIENTE (CMA) , SINDUSCON-CE

Pergunta 1
Qual o numero de construtoras de edificios residenciais verticais atuantes em Fortaleza?
Resposta 1

O Sinduscon-Ce contabiliza 44 construtoras que atuam nesse tipo de constru¢do em Fortaleza.
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Pergunta 2

Qual numero de construtoras de edificios residenciais verticais que realizam separacdo e

reciclagem de RCD?
Resposta 2

Acredito que nenhuma construtora realiza a separacdo do residuo. O espaco fisico de canteiro é
pequeno, normalmente vocé pode até separar, mas uma hora ou outra vem um funcionario joga
gesso e contamina. E quando eles depositam os residuos no container na rua, por exemplo,
mesmo que esteja com o residuo separado ndo tem como ter um controle, estando na rua
alguém pode jogar alguma coisa que vai contaminar esse residuo. Um argumento muito forte
que a gente discute aqui € que reciclagem €é cara. A mao de obra ndo é especializada em fazer
separagdo. Mas ai eu posso fazer uma ressalva dizendo que ndo seria nenhuma, mas algumas
construtoras que estdo com certificacdo internacional que exige separacdo, podem estar
fazendo. A Ipé eu acredito que faz na obra do Uno. Eu sei que eles estdo usando o britador para
compactar o residuo da obra o container deles sai bem pesado, ocupa todos 0s espacos vazios
com o residuo triturado. O Sinduscon ja esteve junto com a Seuma e eles queriam obrigar essa
separacdo de residuos em canteiros, mas ai a gente colocou que existem varios problemas
culturais, mdo de obra ndo qualificada, problema de espago fisico nos canteiros que sdo
apertados. Em Sédo Paulo, por exemplo, a gente visitou uma obra da Tecnisa que eles faziam na
obra deles e eles disseram a mesma coisa; que eles fazem porque € uma cultura da empresa,
mas que ndo agrega valor financeiro nenhum pro produto, que o cliente final ndo tem essa
percepcdo. E mais uma coisa cultural da empresa mesmo, tipo: “vamos fazer essa diferenca
para 0 mundo”. Ai vocé também pode escolher um perfil de cliente, tem o cliente que ja tem
mais conhecimento, que vai comprar aquele produto porque acredita e percebe o valor
agregado nele, porque foi feito um trabalho de reciclagem, mas isso ainda ndo € o perfil de
cliente na nossa cidade.

Pergunta 3

Qual o cenario da gestdo de RCD na maioria das construtoras de edificios residenciais

verticais?
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Resposta 3

Hoje o cenario é que eles cumprem o plano do PGRS, a lei diz que o construtor é responsavel
pela destinacédo final do residuo, mas ele ndo tem como controlar isso hoje o que é feito € que a
construtora entrega o seu residuo para uma transportadora que € licenciada cadastrada na
prefeitura, a partir desse momento ela ndo tem mais como controlar. Muitas construtoras
desconhecem isso do destino final. Descobrimos que existe uma usina de reciclagem que néo
estd praticando a reciclagem, fica em Itaitinga. Entdo os residuos estdo sendo encaminhados
para la e esta sendo gerado um passivo ambiental, porque esta s6 acumulando. Quando a gente
divulgou essa informacdo para as construtoras elas ficaram preocupados porque a maioria dos
transportadores estdo levando os residuos para la. E nessa usina de ltaitinga que ndo esta
funcionando a reciclagem eles ndo estdo praticando a triagem, os transportadores levam e
despejam tudo do jeito que estd. A outra usina que a Usifort, eles ja recusam se o residuo
estiver misturado. Talvez alguns transportadores levam para Itaitinga por falta de informacéo.
As construtoras ndo sabiam que a usina era assim. Por enquanto a gente ndo tem como
interferir de exigir que o transportador encaminhe o residuo para usinas que estdo realmente
fazendo reciclagem. Até porque essa de Itaitinga € licenciada. A coleta especial da prefeitura e
alguns residuos de obras pequenas que sdo despejados nas ruas sdo levados para 0 Asmoc que é
um aterro. A gente ja discutiu juntamente com a prefeitura que a lei diz que a prioridade é ndo
gerar o residuo, depois do residuo gerado tem que reciclar. A construcao civil se preocupa em
realizar métodos construtivos que evitem quebradeiras e processos que gerem menos residuos,
isso é prioridade, mas depois que gera é mais complicado separar o residuo. E isso ndo € o
escopo principal da construtora, ela esta ali para fazer a obra dela, ndo ¢ atividade final separar
e reciclar, mas isso seria uma contribuicdo muito boa para o meio ambiente e para a cidade. E
esse custo ainda ndo esta embutido no valor final da obra. Porque o que esta mais disseminado
em massa € fazer o que a lei pede, contratar um transportador licenciado que vai levar o residuo
para o destino que também ¢é licenciado. E tentar ndo gerar tanto residuo e nio descumprir a lei.
Fazer o diferencial é dificil, eu pelo menos s6 conheco a Ipé. Agora hoje esses transportadores
de residuos que sdo cadastrados na prefeitura sdo monitorados por GPS, a Secretaria de
Conservacdo e monitoram para saber o local que eles estdo levando o residuo. Entdo com esse
programa se o residuo ndo estiver sendo levando para o local correto eles tem como interceptar
isso, pegaram o0 modelo de Jundiai em Sdo Paulo. Quando mudou a lei eles vieram aqui no
Sinduscon, passaram todas as informacbGes para a gente, e que ainda existiam algumas

construtoras que ainda contratavam transportadores que ndo estavam cadastrados, e essa
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conscientizacdo foi disseminada, existia 0 monitoramento online que as préprias construtoras

podiam acompanhar o destino que os transportadores estavam levando.

Pergunta 4

Os RCD que séo destinados para aterrado licenciado séo reciclados posteriormente?
Resposta 4

Se foi destinado para um aterro e foi misturado ndo tem como ser reciclado posteriormente, se
torna passivo, e um passivo desse a qualquer momento pode explodir, e a construtora é
responsavel até o fim, isso preocupa a gente. Mas a gente tem o respaldo que ela enviou para
usina licenciada e a transportadora foi correta também. A licenca dessa usina de ltaitinga,
especificamente, é prevista para essa atividade de aterro também, é como se tivesse com as
atividades dividido em etapas a primeira licenca é de aterro e a segunda etapa € trabalhar com

reciclagem.
Pergunta 5

Acredita que a parceria entre empresas de transporte de RCD e as construtoras de edificios
residenciais verticais facilitaria a destinacdo de RCD para as usinas de reciclagem?

Resposta 5

A gente acredita que o que funcionaria bem era viabilizar um local de classifica¢do de residuos
RCD, todo mundo levaria seu residuo para la e la seria feita a triagem e apds a triagem
encaminharia para as usinas de reciclagem. Tantas vezes a recicladora fala que é um custo alto
para separar, como a construtora também acha que € um custo alto para fazer a triagem. Entdo
acho que a parceria poderia existir no momento da triagem. Porque os residuos que eles
conseguem reaproveitar na obra é o residuo gerado no momento de aterrar e fazer
movimentacao de terra. Aproveitar o residuo de demolicdo é um problema por causa da triagem
e a mao de obra é cara e precisa de espaco no canteiro para organizar, isso é complicado ter um
espaco para comportar o entulho e depois ter outro espaco para separar o entulho dentro da
obra. Em Jundiai esse processo de reciclagem funciona porque a usina de reciclagem recebe o
residuo de qualquer jeito e 14 dentro fazem a triagem e é de responsabilidade da prefeitura
separar esse residuo, existe uma parceria publico-privada. Aqui sempre que discutimos sobre

reciclagem o problema é a triagem dos residuos. Uma parceria que também ndo acontece é
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entre a usina reciclagem e o transportador, a usina que tem a exigéncia de ndo receber o residuo
misturado cria um problema com o transportador do residuo. Se acontecessem essas parcerias
seria 6timo, mas eu ainda acho que o problema acontece bem na triagem. Ninguém quer ter
custo, entdo de certa forma o governo tinha que aparecer ai, gerar emprego e incentivar que

ISSO aconteca.

Pergunta 6

Existe incentivos fiscais para construtoras que realizam separacdo e reciclagem de RCD?
Resposta 6

Né&o existe incentivo fiscal nenhum, ja foi até apresentado um modelo para eles, mas ndo € a
prioridade deles do momento, eles querem implantar novas regras e no futuro quem sabe
incentivos fiscais. Existe uma lei nova que da alguns incentivos fiscais, para empresas que
utilizam materiais reciclados, sendo me engano incentivos de ICMS, mas quando vai analisar
esses produtos ndo sdo produtos aplicados na construcdo civil, sdo materiais que n&o
costumamos usar no canteiro de obras. A lei se aplica ao setor de construgéo civil, mas ndo tem
nenhum material que usamos. Ai estavam pedindo para revisar essa legislacdo para poder tentar
embutir algum produto, por exemplo, o concreto, entdo por enquanto essa lei que da incentivos

fiscais ainda ndo comporta a construcéo civil porque ndo tem produtos que a gente utiliza.
Pergunta 7
A fiscalizag&o para conferir as praticas das exigéncias da PNRS e Conama sdo eficientes?
Resposta 7

Eu acho que sim, porque qualquer coisa aplicam uma multa. Na verdade, acho que é eficiente
sim, na medida do possivel. Ndo recebemos muitas demandas, trabalhamos com demanda ne.
Sei bem que existe uma boa fiscalizacdo agora na parte dos transportadores dos residuos
monitorados por GPS. Mas a gente ja recebeu varias atuacdes de despejar o residuo em terrenos

indevidos, mas isso era antes do mapeamento dos transportadores.
Pergunta 8

E possivel repassar para o valor final das obras os eventuais custos adicionais incorridos nas

atividades de reciclagem dos residuos sélidos?
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Resposta 8

O cidaddo que tem consciéncia ambiental valoriza um produto que seja sustentavel, mas ele
ndo paga mais por isso. Hoje é muito complicado repassar o valor por que ainda ndo existe uma
cultura do comprador entender que na obra foi feita reciclagem e que isso tem um valor
agregado, e por isso a obra foi mais cara. Aqui em Fortaleza ainda ndo € enraizado isso, o valor
fica mais alto porque o preco do reciclado € caro ndo € competitivo. Também existe essa
dificuldade de ter a reciclagem nos canteiros por ndo tem espaco para poder organizar o

residuo.
Pergunta 9

Acredita que a reciclagem de RCD ¢é importante para 0 meio ambiente? Acredita que existem
solucBes de médio ou longo prazo para resolver o problema ambiental originado da geracdo de
RCD?

Resposta 9

E muito importante, mas mais importante ainda é focar em ter uma construcéo enxuta, que gere
cada vez menos residuo, as empresas estdo buscando isso, indo buscar solucionar o problema
da geracdo do residuo e elas ganham com isso fazer uma constru¢do mais enxuta, mais rapida,
aumenta a produtividade, é por esse lado e ainda ndo estdo pensando em como solucionar o
residuo gerado. E solucionar o residuo que ja existe € mais complicado, muitas coisas hoje nao
sdo viaveis. Quando se fala em reutilizar o residuo, como o protétipo da Ipé estudando que a
propria empresa, com seu britador e reutilizar o residuo que ela estd gerando, fazendo isso
dentro da obra dela. Até nossa comissdo do meio ambiente esté participando desse estudo junto
com os estudantes da UFC, fazendo testes dentro da obra da Ipé para aproveitar esses residuos
em alguns acabamentos da obra na parte de pavimentacdo, regularizacdo de revestimento de
parede, nada de resisténcia nem estrutural. E um protdtipo para ndo gerar e reutilizar, mas o
foco estd sendo esse ndo gerar e tentar reutilizar dentro da obra € mais sustentavel ainda.
Falamos com as usinas recicladoras tentar entender qual o gargalo de cada uma delas, ja
conversamos sobre o produto reciclado tem um valor mais acessivel até para estimular o
consumo, todo mundo quer um produto sustentavel, mas financeiramente precisa ser viavel
também né, e eles ndo apresentam pregos competitivos, porque ainda existe o receio do produto
ser reciclado, medo que va dar algum problema para ele, e ainda pagar um valor alto por isso,

entdo ele acaba pagando por um produto novo. Entdo a médio prazo fizemos isso. A longo
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prazo, eu acho que resolveria muito ter esse local de triagem de residuos e existisse uma
parceria publico-privada, e ndo s6 as construtoras conversando com as usinas e transportadores
também ja& vieram aqui. Entdo precisa de um modelo em que todo mundo interaja para que a

reciclagem seja resolvida e do jeito que esta ndo é sustentavel, ndo funciona.

ENTREVISTA COM PREFEITURA DE FORTALEZA

Pergunta 1:

No ponto de vista da prefeitura, por que as construtoras de edificios residenciais verticais ndo

estdo conseguindo fazer uma gestdo de residuos para destinar para a reciclagem?

Resposta 1:

Na realidade uma das coisas que vocé tem que ver € o0 seguinte; a questdo dos residuos da
construcdo civil, € claro que o objetivo seria a reciclagem, estd, mas a reciclagem ela teria
como viabilidade econdmica o servico publico, entendeu? Ou seja, quem deveria estar
reciclando o residuo da construgdo civil, a priori, seria a prefeitura. A prefeitura como, por
exemplo, algumas cidades de Sdo Paulo, ou como Jundiai, que foi a cidade onde nés trouxemos
0 sistema “coletas online” que é o sistema que hoje a gente adota em Fortaleza, sistema de
monitoramento. Esse sistema la em S&o Paulo funciona de maneira diferente ele funciona como
sistema de monitoramento e funciona e também como um sistema de logistica, que a Prefeitura
de Jundiai fez, que é uma cidade bem menor que é de Fortaleza. A prefeitura de Jundiai
construiu um centro de triagem, esta certo, e esse centro de triagem o material vai todo para 14,
e la ndo é a prefeitura que administra, ela terceirizou uma empresa, para essa empresa fazer o
tratamento com as maquinas e tudo, e o material que é tratado é todo Util para a prefeitura; vai
para pavimentacdo da cidade, é feito calcada, enfim. S6 que vocé ndo pode comparar 0
tamanho de uma cidade como Jundiai com Fortaleza, que é bem maior. E o Prefeito
obviamente ndo tem nenhum interesse que isso seja subsidiado. Eu, particularmente, também
acho que ndo devemos estatizar o lixo. Mas temos que fazer o maximo possivel que seja uma
oportunidade de negdcio. Entdo, isso faz com que essa viabilidade econdmica esteja voltada
para o mercado, e o0 que nds fizemos foi o seguinte; antes o residuo de construcdo civil, ou do
ponto de lixo, ele era coletado e era levado para o aterro sanitario. Hoje ele é levado para uma
empresa de reciclagem, alias temos duas, e o procedimento foi esse a prefeitura criou uma lei,

foi uma legislacdo que foi alterada era 8408 e foi alterada para a 10340, que é uma lei



151

municipal dos grandes geradores. O segundo ponto, a gente criou esse sistema de
monitoramento que € o “coleta online” e a gente conveniou com 0s municipios Eusébio,
Pacatuba e Itaitinga fizemos o convénio e se credenciou locais de destino final, entdo nos
fizemos quatro acOes, esta certo, primeira alteracdo da legislacdo, segunda implantacdo do
sistema de monitoramento, terceira convénio dos municipios da regido metropolitana de de
Fortaleza, e a quarta foi o credenciamento de destinos finais. E o que seria o credenciamento de
destino final seria as empresas que se interessassem, em receber os materiais para fazer a
triagem, recuperacdo de area degradada. E vocé pode perguntar; mas por que é que nds ndo
escolhemos empresas de reciclagem? Exatamente porque hoje nds ndo temos viabilidade
econdmica desses materiais. Para que essa viabilidade surja quem tem que utilizar primeiro séo
as cidades, nas ruas e suas pavimentagdes. Ai sim, se surgisse, por exemplo, uma lei obrigando
que 0s municipios como Fortaleza, ou outro, passassem a demandar esses materiais na
recuperacdo de suas pavimentagdes, ai sim surgiriam umas 10 empresas querendo vender por
enquanto ndo tem essa lei. E eu defendo isso? Sim, defendo, até porque existe uma coisa muito
importante que deve ser dito, existem varias demandas se vocé pegar o livro administracdo
mercadoldgica do Philip Kotler vocé vai ver pagina 35-37, onde ele fala sobre os diferentes
tipos de demandas e vocé vai encontrar vocé vai encontrar uma demanda que se chama
“induzida” e o que € isso? Vocé precisa muitas vezes quando vocé trabalha as questdes
ambientais, porque uma coisa é vocé trabalhar uma demanda “potencial”, como vocé passa em
um local e diz; vou montar um negocio aqui que acho que vai dar certo, porque tenho publico
para isso. Mas muitas vezes para vocé resolver um problema, como é o caso do impacto
ambiental, vocé tem que induzir a demanda, e uma legislacdo é um mecanismo de inducdo de
demanda. E para que se resolva o problema do impacto ambiental e conseguir viabilizar
economicamente, vocé tem que induzir e dizer; a partir de hoje nds vamos ver e usar o residuo
de construcdo civil reciclado como reserva técnica, ou seja 0 municipio s6 vai comprar
“material virgem” depois que eles esgotarem o material de residuo reciclado. Entdo vocé ja
comeca a gerar uma demanda, ai vocé ja comeca a “des-impactar” o meio ambiente segundo
aspecto importante é vocé dizer o seguinte porque que as construtoras porque também
inviabiliza? E o seguinte, quando o residuo chega no aterro sanitario, hoje eles pagam mais ou
menos R$ 42 na tonelada de residuo, a construtora paga para retirar e paga para receber no
destino final, se vocé for reciclar vocé precisa segregar, por que o sistema de reciclagem, ele
funciona com o seguinte processo; tem coleta, o transporte, ai vocé entra na destinacdo so que
quando vocé entra na destinacdo, vamos supor que vocé quer fazer a reciclagem, para vocé

fazer a reciclagem vocé tem que segregar, classificar e reciclagem.
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Pergunta 2:
Mas as construtoras falam que segregam os residuos, resolve o problema?

Resposta 2:

Eles fazem o primeiro item para fazer a reciclagem, que é a segregacdo, mas ninguém
classifica, eles separam o gesso, da madeira, da telha e do concreto. 1sso é s6 uma coisa e iSso
ndo resolve o problema da reciclagem. O que resolve o problema da reciclagem é a
classificagdo. Tudo o que vocé vai fazer quando vocé considera o residuo como reserva técnica
vocé precisa fazer a segregacdo, que vocé faz até na sua casa, para ajudar a coleta seletiva,
separa 0 plastico do vidro. Isso é ndo quer dizer nada, quando se classifica se separa o plastico
pet do polietileno, do polipropileno e por ai vai. Entdo se vocé quer realmente aproveitar o
residuo vocé tem que classificar, a classificacdo é que é importante para reciclagem, a
classificacdo é que vai te dar potencial para a reciclagem. Entdo se vocé quer fazer alguma
coisa com gesso vocé sé pode ter gesso, se vocé quer fabricar uma coisa com concreto vocé s6
pode ter concreto. O que é que acontece, as empresas de destino final, ai que esta o detalhe,
quando elas véo verificar quanto custa e qual o custo da classificacdo para a reciclagem elas
percebem que os R$42 a tonelada ndo paga. Esses R$42 s6 com segregacdo ndo motiva a
reciclagem. E digamos que para fazer a classificagdo vai custar mais xR$, e enquanto vocé ndo
classifica vocé ndo tem reciclagem. Entdo primeira coisa é que o poder publico tem que induzir
através de uma lei é a reciclagem. Por que a triagem completa inclui a segregacao, classificacdo
e reciclagem. Quando vocé fala em classificar € pegar o destino final para ter uma equipe de
pessoas classificando e isso custa dinheiro, ai 0s R$ 42 pode ter que vir a ser R$ 80 a tonelada,
ai esse custo alguém tem que pagar, que deveria ser a construtora. Esse custo tem que ir para
dentro do preco do apartamento. Ai vem uma pergunta importante; quanto custa o impacto
ambiental dos residuos dentro do preco do apartamento? Eu posso dizer que ndo chega a 1% do
custo total. O custo dos residuos no final de uma obra ndo chega a 1%, até bem menos que isso.
Entdo serd que esse custo de menos de 1% é tdo representativo a ponto da construtora se negar
a assumir os custos dos impactos ambientais que ela gerou, para o0 ser humano e para 0 meio
ambiente? Ai vocé comeca a fazer uma analise do percentual do impacto dos residuos na obra,
dentro do custo do apartamento. Digamos se 0 apartamento custa 2 milhdes, qual o valor do

custo dos residuos em relacao a isso?
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Pergunta 3:

Entdo nesse cenario que vocé propbe aqui as construtoras ndo teriam que ficar responsaveis por

essa mao-de-obra para classificar os residuos certo?
Resposta 3:

De jeito nenhum.

Pergunta 3.1:

Entdo o argumento quer as construtoras usam que ndo tem espaco no canteiro para reciclar e
nem méao-de-obra qualificada para isso é eliminado porque eles teriam apenas que arcar com 0s

custos, correto?
Resposta 3.1:

Isso mesmo, e 0s nimeros que estamos supondo aqui de 42 para 80, isso se chama de custo
ambiental. E o que é que acontece, toda atividade econdmica tem um custo ambiental, e ele tem
que ser pago. Entdo os empresarios ndo admitem pagar o custo ambiental. Tanto que agora
mesmo eu propus uma nova legislacdo para o prefeito onde todo CNPJ tem que contratar uma
empresa particular para recolher o seu lixo, a lei ja esta na camara dos deputados. Porque? Por
uma questdo muito ldgica; quem é grande gerador é quem gera mais de 100l/dia, ai ficava
aquele debate; o restaurante dizia que ndo era e jogava o lixo para a prefeitura levar, porque?
Entdo tem alguma coisa errada ai, ndo € atividade econdémica? Isso tem que estar dentro do
custo empresarial. O lixo do restaurante, como os restos de comida de um prato, alguém ja
pagou. Porque que 0 empresario vai botar na rua para recolhermos e pagar na forma de tributo?
Entdo ele tem que pagar. Entdo os construtores tém que assumir esse custo. Ou é falta de
compromisso ambiental. Por exemplo, a ministra norueguesa Harlem Brundtland criadora do
principio do desenvolvimento sustentavel, dizia que acabou a época do lucro pelo lucro, porque
isso dava prejuizo ambiental. Porque no momento que todos nés dependemos do meio
ambiente para sobreviver, ai olhando pelo lado econémico propriamente dito, vocé fazendo

como um lucro a qualquer preco? Isso nao tem mais cabimento. 1sso é um ponto importante.
Pergunta 4:

E a certificacdo do Fator Verde que algumas construtoras estdo aderindo?
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Resposta 4:
Foi a Seuma que criou, mas acho que faz mais um apelo de marketing, e ndo ambiental.
Pergunta 5:

A prefeitura de Belo Horizonte conseguiu fazer um bom trabalho com a reciclagem de RCD
com parceria publico-privada onde, por exemplo, o tijolo reciclado é comprado pela prefeitura

para construir casas populares. A prefeitura acredita que isso funcionéaria em Fortaleza?
Resposta 5:

Isso, essa € a saida inicial, ou para tijolo, meio-fio ou pavimentagdo. Nao tenha duvida. Mas
outro ponto importante, tenho alguns nimeros que a gente apresentou para prefeito com varios
resultados de 2017, e o que gente iria fazer em 2018. Tem o macro polo que a gente criou para
Leste-Oeste que € um novo conceito de gestdo de residuos que foi inspirado nos Kibutz de
Israel. E em 2017, coleta domiciliar e coleta especial urbana; antes coleta especial urbana
chegava a ter o dobro do volume da coleta domiciliar. Hoje a coleta especial urbana é menor
que a domiciliar, isso € resultado da lei que a gente mudou, como também os inGmeros
ecopontos espalhados pela cidade. Entdo a reestruturacdo da legislacéo, a criacdo de novos dos
ecopontos, 0 monitoramento atraveés do sistema de “coletas online”, sdo responsaveis pela
diminuicdo de residuos de construcéo civil despejados nas ruas. Porque a coleta especial urbana
é que recolhe esse RCD das ruas. Vamos chegar a 119 Ecopontos. Estamos montando um
projeto, a gente quer deixar municipio de Marco como a cidade modelo mais sustentavel do
Brasil, vamos fazer 14 como um protétipo. Vamos levar um incinerador para la.

Tenho o levantamento na coleta particular; sdo 47.248 toneladas/més s de residuos de
construcdo civil e de residuo comum 16.521 toneladas/més. Esses sdo dados atualizados da
coleta online.

A reducdo na coleta particular deu uma economia de R$ 600.000,00 para a prefeitura, por conta
da diminuicdo dessa coleta particular, que foi tirado da coleta especial urbana. Na
administracdo a partir do momento que a gente cadastra os transportadores por GPS para
monitorar a gente impede que ele deposite RCD em locais proibidos. Entdo essas 47.000
toneladas que a gente tem de nimero de coleta, parte, foi equivalente a economia desse servico.
Importante para vocé saber é o seguinte; vocé tem que analisar domiciliar x especial, € como se
a maioria das construtoras jogassem na rua para coleta especial recolher. A gente ndo pode

provar que todos faziam, mas a grande maioria fazia, 80% das grandes construtoras faziam. A
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gente fez a curva diminuir. Agora no que a gente precisa evoluir é na parte de classificacdo dos

residuos para dar seguimento na reciclagem.
Pergunta 6:

A prefeitura acredita ser possivel a médio ou longo prazo fazer uma parceria publico-privada
com as construtoras para resolver a questdo da reciclagem de RCD?

Resposta 6:

Né&o digo uma parceria publico-privada propriamente dita, até pode, mas por exemplo, como eu
digo; se criarmos uma legislacdo induzindo a reciclagem. Por que induzindo a reciclagem? Por
que a sustentabilidade, diferentemente desses dogmaticos, esses pseudo-socialistas que temos
nesse pais (porque se em Veneza tem mascara, 0 Brasil € mascarado). A sustentabilidade ela
funciona de uma forma muito matematica, como abscissas e ordenadas. VVocé tem os eixos dos
nameros relativos, negativo e positivo, tem o passivo e o ativo. O que acontece na hora que
voCcé cria uma lei, acontece o seguinte; por exemplo, a partir de agora o programa “Minha Casa
Minha Vida” vai ter que utilizar o tijolo reciclado. O que é que vai acontecer; vocé vai induzir a
demanda, vocé vai gerar uma diminuicdo desse passivo e um crescimento do ativo ambiental,
entdo vocé vai aumentar o seu indice de sustentabilidade da cidade. O que nds precisamos é
comecar a criar estratégias de politica publica, que comece a considerar o lixo como reserva
técnica. E € muito simples resolver o problema do residuo da construcdo civil; hoje ele ndo tem
preco, nés precisamos precificar o residuo, valorar o residuo da construgdo civil, e para valorar

0 residuo é sé criar uma lei.

Pergunta 6.1:

O que esta faltando para essa lei ser criada?
Resposta 6.1:

Politico. Por exemplo, hoje nds temos uma coisa muito boa, temos um prefeito bom. Ele topa
essas coisas. Principalmente por que ele tem visdo mercadoldgica e ele ndo tem visdo
assistencial. Concordo com ele quando ele ndo quer aumentar o custo do poder publico. Porque
0 poder publico e tem que funcionar como regulador, ele ndo pode funcionar como assistencial,
como um poder publico politiqueiro, e isso historicamente a sociedade se acostumou com um

poder publico paternal. O pobre que o poder publico assistencialista, como assisténcia médica
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de graca etc, e eu concordo com isso. Mas o rico quer o poder publico para usar o poder

publico.
Pergunta 7:

As construtoras colocam que néo recebem incentivos fiscais para investir na reciclagem. Qual a

visdo da prefeitura em relagéo a isso?
Resposta 7:

Eu acredito que o incentivo fiscal para as construtoras pode até vir, mas s6 posteriormente. Por
que ainda temos muita coisa tem que ser feita antes disso, por exemplo, tem muita gente que
pensa vamos pegar IPTU e baixar para poder conseguir fazer outra coisa. Mas ndo concordo, o
empresario tem de assumir o custo da atividade econémica dele e existe um custo ambiental. E
ai eu volto a dizer; quanto custa o lixo para um prédio? Dentro da construgdo dele. E a gente
esta falando uma coisa que é menos de um 1%. Seré que isso é tdo significativo a ponto de as
empresas gostarem tanto de fazer marketing que respeitam o meio ambiente ndo quererem

pagar pela reciclagem.

Pergunta 8

Fiz uma pergunta para as construtoras perguntando se elas acham que os clientes deles
pagariam mais pelo apartamento sabendo que foi feita reciclagem durante a obra. E eles
disseram que o cliente ndo Vvé isso e ndo pagaria mais por isso. Qual a opinido da prefeitura

sobre isso?

Resposta 8

Mas néo ¢ o caso de o cliente ndo ver, € obrigacdo. E a historia da obrigag&o. Se vocé ver como
esse custo € insignificante e tem que fazer isso por causa do meio ambiente. Tanta coisa que se
mudou, hoje a gente tem custo de comunicacdo muito mais caro do que no passado, o celular.
Mas tudo bem, o celular é mével, mas para ser mével ndo preciso de um celular que é um
computador, vocé poderia estar com seu primeiro celular analégico. Mas ndo, eu quero o que
tem a tela maior e vou pagar a mais por isso. Ai vocé vai para a lampada de LED, por exemplo,
eu quero porque é mais econdmica? Nao, também quero porque ela tem um pisca e fica com

cores diferentes, é atrativa. O problema é que o lixo é feio, o saneamento é enterrado. 1sso ndo
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é atrativo. Por ndo ser atrativo e fazer mal para salde humana e para 0 meio ambiente. Por que
ninguém sabe o que é hoje o que é lixo, ele é um grande problema, é um grande causador de
doencas, mas nao divulgam isso. Talvez se associassem o problema do virus da HIN1 com o
lixo, ao invés de estar todo mundo na Dra. Nubia para tomar vacina, iria estar todo mundo
preocupado em fazer separacdo do seu lixo para coleta seletiva. Esse fato a gente tem que
mudar que é o que temos em paises de primeiro mundo. Quanto custa o residuo dentro de uma
obra? E isso é um aspecto relevante a significancia desse custo em relacdo ao valor da obra.

Qual é o problema ¢ falta de compromisso?
Pergunta 8.1

E olhando pelo lado das usinas de reciclagem, o que falta é ter o financeiro para fazer a

reciclagem acontecer?
Resposta 8.1

Né&o se faz milagre de preco, custo € custo. Se as construtoras comegassem a pagar mais para a
usina receber o residuo, as usinas iriam conseguir ter uma estrutura para classificar. Tem que
ver o custo real seria 42 elevados para 80 e relacdo custo-beneficio. O que é que acontece hoje;
a Usifort recicla e a Usir ainda ndo recicla. O problema é que quando a gente decidiu criar
destinos finais nés criamos um convénio com a regido metropolitana de Fortaleza o caso
Itaitinga, Pacatuba, Eusébio e Fortaleza, e credenciados alguns destinos finais particulares. Para
que para que os residuos deixassem de ir para o aterro sanitario e fosse para um local s6 de
construcdo civil. N6s ndo tinhamos empresas que reciclassem em Fortaleza a nao ser a Usifort
que ndo suportaria todo o volume de residuos. Entdo procuramos locais que poderia ter
recuperacdo de area degradada. A Usir era uma grande lagoa artificial, feita pelo dono do
terreno que criava tilapia e 0 negdcio nao deu certo. Ai ele alugou essa area e o que eles estdo
fazendo é recuperar a area. Esta certo ou estd errado? O ideal era que reciclasse, mas no
primeiro momento a gente tinha que ter o destino final. Agora ele estd recuperando a area
degradada. Mas se tivermos, primeiro ponto, a lei no futuro que obrigue as empresas e 0
préprio poder publico a utilizar matérias reciclados. Segundo ponto, as empresas comegarem a
pagar pelo custo de classificacdo dos seus residuos, que é o custo de tratamento. A usina de
reciclagem tem que dizer quanto custa para fazer o servico. O que ndo da é construtora, que
esta ali para construir o prédio e ndo para reciclar, e quando chega o caminhdo de transporte a

empresa que vai receber na hora recebe material por R$ 15 a tonelada do residuo limpo mas se



158

estiver esta sujo tem que ser R$ 30 a tonelada. E a segregacdo na origem ndo limpa o residuo.
Se na obra tiver espaco é uma coisa, vocé tem de colocar o container na calgada o vizinho vai
sujar e contaminar. Resultado segregar e classificar corretamente? E a usina ndo quer receber o
residuo contaminado. Entdo precisamos ter um preco de segregacdo e classificacdo e € isso que

vai viabilizar economicamente a reciclagem.
Pergunta 9:

Na PNRS fala que a prioridade € reciclar, a prefeitura pode criar uma lei municipal para exigir

isso também?
Resposta 9:

A PNRS serve apenas como um norte, € uma lei fragil. Parece que tudo no Brasil é de faz de
conta. E ela € prdpria para fazer isso € como se fosse assim; “que eu estou cumprindo”, mas é
cheia de brechas. Eu era secretario de Meio Ambiente do Estado e conselheiro do Conama na
época que ela foi criada e nés fizemos uma regulamentacdo dela que ndo era aquilo que ela é
hoje, ela era melhor, mas em 2010 o presidente Lula encheu outros interesses, bem mais
assistencialistas, do que o que a gente tinha deixado. O fato € que a PNRS ¢ fragil. Mas a
legislagdo que a gente alterou em Fortaleza se baseia na politica nacional, mas é mais fechada.
Para fechar mais ainda envolve uma série de mudancas porque para a gente obrigar uma coisa a
gente tem que se preparar para isso também. Fortaleza passou a vida inteira sem politica de
residuos e pela primeira vez um prefeito admitiu mexer no lixo. Essa é a diferenca, ele teve
coragem de mexer no lixo, comprar essa bronca. E a gente tem que fazer as coisas por etapas,
teve esse primeiro momento e agora a gente ja vai mexer de novo e tem que continuar mexendo
agora, por exemplo, se a gente chegar no ponto ideal, a partir de hoje todas as obras publicas
terdo que ser realizadas com uma porcentagem X de materiais reciclados, ai sim vai
movimentar, mas tem que evoluir pensando na legislacdo. E eu acho que o segmento € publico,
inicialmente, e depois entrar no privado vai ser o meio dificil vocé chegar de cara no privado,
mas tem outras coisas Vocé tem a parte de de gesso ja existe empresa produzindo modelo de

quadro, rodapé em gesso reciclado, ja existe mercado nesse sentido.
Pergunta 10:

Serd que junto com as mudancas na legislacdo a sociedade também vai criar consciéncia

ambiental?
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Resposta 10:

A consciéncia ambiental eu acho que vai demorar um pouco para acontecer, eu acho que é mais
Ecopush do que no Ecopull, eu acho que é mais na estratégia de pressionar e forcar, que é o que
tem em qualquer canto do mundo. Acho que a coisa tem que vir com a lei mesmo e mostrando
0 seguinte; nds ndo podemos viver com esses impactos ambientais que a gente esta vivendo, €
questdo de enfermidade, por exemplo, a partir do momento que o poder publico mandar utilizar
30% de material reciclado nas suas obras isso cria um mercado e a empresa fica obrigada a
mandar para reciclagem e pagar pela classificacdo que é o custo ambiental necessario. Inclusive
a usina de reciclagem poderia até dizer; o residuo reparado € tanto, mas como tenho custo de
classificacdo vou cobrar mais. A usina exigiria s6 de receber o residuo segregado e a
construtora pagaria a mais para usina poder classificar. O fato que tem que se ver é na parte
financeira; qual o atual custo do residuo do comeco ao fim da obra e o valor da obra. E isso é
um valor insignificante. Se a construtora diz que esta fazendo o que da para fazer que é reduzir
o residuo por meio dos métodos construtivos e que a finalidade dela é construir e ndo reciclar,
tudo bem, entdo pague por isso para que alguém faga por vocé. E o certo, é vocé pagar por isso
vocé é um construtor e ndo é um reciclador. Porque o reciclador ele quer transferir o problema
dele para o construtor quem tem que pagar o custo é de quem construiu e gerou o residuo, o

que é de fato.

ENTREVISTA COM USINA DE RECICLAGEM

Pergunta 1:

Como se encontra hoje 0 mercado para produto reciclado de RCD? Existem incentivos fiscais
para as Usinas de reciclagem de RCD?

Resposta 1:

Existe mercado, mas esta faltando estimulos, e 0 mercado estd tendendo a zero. Porque o
grande consumidor do agregado reciclado seria a sub-base e pavimentacao, concreto reciclado
ndo € o momento porque ndo existe uma politica que direcione o agregado segregado para
usina para ter um agregado bom, de primeira qualidade, p6 de pedra. Hoje as concreteiras
lancam seus residuos de concreto em aterro. Nao se tem um dado de quanto um caminhédo

betoneira gera de residuo final do dia eu estimo que seja algo em torno de 100 e 150 litros por
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dia por caminhdo, mas esse dado ndo existe ninguém esta interessado em saber. A Agefis
(Agéncia de Fiscalizacdo de Fortaleza) ndo fiscaliza, a Seuma ndo estd preocupada, o
Sinduscon ndo esta preocupado com isso, eu acho que eu sou uma das poucas pessoas que Vivo
batendo nessas questdes nos féruns de meio ambiente onde se discute. Entdo mercado existe,

mas ndo existe estimulo nenhum, na verdade existe desestimulo que posso Ihe comprovar.
Pergunta 2:

Do ponto de vista da Usina, as construtoras de edificios residenciais verticais estéo
conseguindo fazer a gestdo de residuos para destinar para a reciclagem? Como vocé
classificaria essa gestéo?

Resposta 2:

A gestdo que eles estdo fazendo hoje é sem nenhum compromisso. O que acontece com a
gestdo dos residuos de obras no canteiro de obras é que vocé tem 3 ou 4 contéineres, as vezes 6
contéineres, dependendo do porte da obra, e qual é a finalidade dos containers 14? Seria a
segregacdo na origem, mas que ndo acontece. Ndo ha interesse. E acredito que ndo seja por
incapacidade técnica, talvez incapacidade da gestdo. E porqué? Porque ndo tem fiscalizacdo.
Porque a obra ndo tem compromisso. Porque o plano gerenciamento de residuos da construgédo
é ficticio. Oque vocé quiser dizer nos PGRS pode dizer. Oque acontece é que se vocé for
procurar quem fiscaliza o cumprimento das leis como o ministério publico, por exemplo, é
pouco estruturado ou sem estrutura nenhuma, ndo tem técnicos 14, tem suas dificuldades, tem
milhares de processos para cuidar. E quando vocé chega na questdo do residuo da construgdo
civil que j& tem uma logistica funcionando, embora pessima para 0 meio ambiente, mas esta
funcionando e ndo tem ninguém reclamando. Quem est4 reclamando? “S6 a Usina? Ah! S

vocé reclama sobre isso?!” “Bem eu trabalho com isso. ”

Pergunta 3:

As construtoras falam que segregam os residuos, isso contribui/facilita o trabalho da Usina?
Resposta 3:

Gostaria que todas as construtoras que falam que segregam provassem que segregam. Apenas

uma construtora segrega. Mas mesmo assim muitas vezes o residuo que foi segregado nao é
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destinado para a reciclagem. A transportadora que leva o residuo pode misturar o residuo

segregado com outros para aproveitar a “viagem”.
Pergunta 3.1:

Seria possivel a Usina cobrar mais pelo residuo misturado e ter uma equipe na Usina para

separa o residuo?
Resposta 3.1:

Impossivel isso. Por que eles tém o “buraco” que recebe o residuo misturado por 6,00 reais a
tonelada, porque eles iriam pagar mais para mim? Para normatizar o que é correto nao precisa
de mais leis, 0 que precisa € ter fiscalizacdo. S&o poucos fiscais e os fiscais que atuam ndo tem
competéncia para darem laudos técnicos e autuacbes, ndao sdo técnicos capacitados. A
normatizacdo diz que residuos de demolicdo e construcdo devem ser encaminhados para a
reciclagem. Mas uma nova portaria da Seinfra coloca que agora apenas 10% desses residuos
devem ser encaminhados para a reciclagem. Agora isso pode acabar com a Usina de reciclagem
no municipio de Fortaleza. Levam para aterro sanitario, aterros de inertes, aterros particulares.
Residuos sdo aterrados clandestinamente em varios terrenos, ndo existe compromisso ambiental
dos gestores, nem das construtoras, nem do Sinduscon. Quando a questdo é ambiental ndo é
aplicada a lei de crimes ambientais, apenas codigos de obra e posturas, lei de uso e ocupacéo do
solo. E preciso criar critérios para aplicacdes de multas. Deveriam existir auditorias ambientais.
N&o temos mais a quem recorrer. Fortaleza possui uma usina de reciclagem bem estruturada e
hoje ndo consegue pagar a folha de pagamento dos funcionarios. Ja tive acesso a relacdo de
PGRS por meio da Seuma, e 0s niumeros desses relatorios ndo sdo realistas, sdo aberracdes, 0s
nameros ndo batem e varios relatorios colocam que os residuos sdo armazenados para reuso, 0
que sabemos ndo ser verdade. Como também varios dizem ter residuos encaminhados para
reciclagem e isso também ndo € verdade. Entdo hoje quem defende o meio ambiente sou eu e 0

6rgdo ambiental defende que o residuo seja enterrado, por mais incrivel que pareca.
Pergunta 4:

As construtoras usam o argumento de que ndo tém espago no canteiro para separar e classificar,
nem méao-de-obra qualificada para executar tais atividades. Afirmam que isso poderia ser
eliminado, se eles tivessem apenas que arcar com 0s custos de separagéo e classificacdo desde
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que essas funcdes fossem realizadas pela Usina, antes da reciclagem. Qual é a visdo da Usina

sobre essa situagéo?
Resposta 4:

E inviavel e ndo necesséria criacdo de nova lei. Basta colocar como condicionante do plano
gerenciamento de residuos ou na licenca ambiental do empreendimento. Agora para fazer isso,
como o gestor ambiental tem uma visdo curta sobre as competéncias que eles tém de aplicar a
lei ambiental e a legislacdo ambiental, que eles podem trabalhar por principio também eu ja fiz
isso 14, eu estou fazendo isso aqui porque € mais benéfico meio ambiente se vocé ndo esta
concordando comigo me que processe. Agora para vocé encontrar alguém no servigo publico
que tenha consciéncia, que tenha a ousadia de chegar para o grande construtor em dizer isso
VOCé ndo vai encontrar porque geralmente vocé tem uma pessoa em cargo ele também muito

mais para agradar muitos do que fazer a fiscalizagao.
Pergunta 4.1:

Vamos supor que a fiscalizacdo funcionasse. Vocé acha que o mecanismo poderia funcionar
dessa maneira; a usina poderia se organizar, ter um setor de triagem e cobrar mais por tonelada

de RCD para fazer a triagem?
Resposta 4.1:

Eu ndo acredito que seja possivel. O que acontece, vocé imagine, 150 viagens de caminhdes
com 900 m3 cada, diariamente. Entdo é uma grande quantidade chegando constantemente
entendeu, um chega descarrega, chega um outro descarrega de novo e por ai vai. Como vocé
vai conseguir fazer a segregacdo? N&o existe, ndo tem como. Teria que ser um mega-
empreendimento para poder fazer isso, o custo iria 14 para cima e vocé tem um buraco onde o
sujeito ndo tem custo nenhum para enterrar o residuo, tudo misturado, entdo o que o construtor
pensa; eu vou ficar na minha zona de conforto e ndo preciso fazer trabalho nenhum, eu pago e
sai tudo daqui eu ndo tenho trabalho, ndo vou atrasar, ndo vou ndo precisar fazer segregagéo.
Muitos alegam ndo ter mdo de obra qualificada para segregar, mas até um analfabeto faz, so
nao vai fazer um cego ou entdo alguém que ndo tenha a sua mobilidade, qualquer pessoa faz.
Sugiro que o construtor visite uma area de aterro para que ele veja como é que é la aterro, fica
tudo junto, residuos de obra grandes e obras pequenas. Eles poderiam pelo menos ter containers

com tampa para que 0s containers que ficam nas ruas ndo terem seus residuos contaminado.
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Mas nenhum drgdo se posiciona para fazer essa exigéncia. A regulamentacdo deveria sempre se
basear no que é mais benéfico para 0 meio ambiente, ndo tem o que pensar. Mas como o gestor
nao tem essa visao, acondicionar incorretamente o residuo ja seria um motivo para autuar, mas
ndo autuam. Quando eu era fiscal do meio ambiente eu autuava grandes construtoras, hoje em
dia ndo é mais assim, eles ndo autuam nem com adverténcias para finalidade de educacdo

ambiental.
Pergunta 5:

Do ponto de vista da Usina, sob o aspecto financeiro, o que falta para fechar a conta do custo
para reciclagem de RCD acontecer e o produto reciclado ter mercado e valor competitivo?

Resposta 5:

Primeiro é a matéria prima chegar até a usina de reciclagem. Depois precisa haver um
posicionamento dos 6érgdos ambientais e acabar com essa ideia de que se recupera area
degradada com residuo da construcdo civil. E outra precisa haver uma responsabilidade maior
do das mineradoras e das concessionarias de autorizacdo para extracdo de produtos minerais
que eles tém na autorizacdo de extracdo de lavra de produtos minerais, eles tém la um plano de
recuperacdo de area degradada e com certeza ndo € com residuo da construcéo civil. E o que é
que tem acontecido é que as extracdes minerais ocorrem, fica 14 o passivo, o buraco, e agora
por uma gestdo equivocada ou até criminosa porque permite que 0 RCD misturado, inclusive
com lixo, com todo tipo de residuo até com amianto, seja disposto no solo a pretexto de
recuperar a area. Entdo acho que tem que comecar por ai primeiro, cava de mineragdo vamos
fiscalizar tudo. Onde é que tem mineracdo hoje? Onde é que estdo tirando areia? Onde é que
estdo tirando rocha? Cadé o plano de recuperacdo de area degradada? Quem esta fiscalizando?
Cadé o relatério disso? Porque que nao se disponibilizam essas informacdes? O artigo 7° da
12.305 é bem claro sobre a prioridade em utilizar materiais reciclados. Embora eles entendam
que ndo, eu entendo quando diz que deve haver prioridade nas aquisicbes e contratacdes
governamentais de produtos reciclados e reciclaveis. Primeiro eu vou esgotar possibilidade de
utilizar o reciclado do mercado e s6 entdo vou comprar o natural. Se o produto reciclado ndo
estiver bom vamos trabalhar juntos para que figue bom. Muitos gestores alegam que a lei néo
obriga utilizar produto reciclado, e prioridade é oque? E o exemplo da lei do atendimento de
idoso ser prioridade? Néo é obrigatério? Eles alegam que a prioridade é ndo gerar residuo, mas

eles ndo conseguem construir sem gerar, pode diminuir a geracdo, mas a partir do momento que



164

gerou tem que reciclar. Tem uma coisa chamada responsabilidade compartilhada, como se pode
fazer desenvolvimento sustentavel desse jeito? J& sugeri para o Sinduscon, mas eles ndo
assumem a seguinte exposi¢cdo, tem a construcdo juridicamente correta eu sugeri colocar
juridica e ambientalmente adequada. “Mas esté tudo de acordo com a lei”, mas o que esta legal
nem sempre é o certo. Como por exemplo uma area licenciada de aterro de inertes. Hoje a usina
cobra para receber o RCD segregado R$10,00 0 m3. O buraco cobra de R$ 6,00 a R$20,00 o
m3, mas recebem residuo misturado. Até a pedreira recebe mais barato do que a usina, colocam
qualquer prego para acabar com a usina. Hoje o custo da venda do produto do reciclado ndo é
um problema, 0 m3 da brita reciclada varia de R$ 25,00 a R$ 30,00 0 m3. N&o s6 uma questdo
de mercado, ai é que tem que chegar o gestor publico e pensar; O que eu vou fazer com meu
residuo? Vou enterrar em algum canto? Isso é benéfico para 0 meio ambiente? Qual a minha

responsabilidade ambiental aqui? Isso esta sem resposta deles.
Pergunta 6:

A Usina acredita ser possivel a médio ou longo prazo fazer uma parceria publico-privada com
as construtoras para resolver a questdo da reciclagem de RCD? O que faltaria para isso

acontecer?
Resposta 6:

Acredita sim, mas falta boa vontade do prdéprio segmento da construcdo civil, € inadmissivel
que vocé diga, que vocé admita que nenhuma construtora tenha uma area disponivel de 3 ou 5
hectares provisoriamente para implementar o seu empreendimento. Por que 3 ou 5 hectares
uma usina poderia reciclar tudo até misturado com lixo, tudo que vocé imaginar. E ai tendo
uma area para reciclar tudo, em parceria com o segmento da construcao civil, eles participaram
da gestdo também, eles iriam |& para dentro também para ver a dificuldade, de fazer uma coisa
ou outro também e iriam se empenhar e reduzir custo. O que eleva o custo de uma usina é
justamente o residuo ndo se agregado e a ndo utilizacdo do agregado reciclado. Porque que ndo
se utiliza agregado reciclado hoje? O mundo ja utiliza agregado reciclado para fazer grandes
obras inclusive com esforgos estruturais da mesma forma que os agregados naturais. E uma
questdo de tecnologia é um controle vocé tem o controle tecnolégico do concreto, vocé o
controle do cbr dos pavimentos vocé tem tudo hoje, tudo é controlavel. Mas tem um fator
fundamental pode ter a lei que tiver pode ter o que quiser vontade do gestor em fazer ndo anda.

Que o que acontece hoje, leis tem demais, normas tem demais. Por exemplo, a nivel municipal



165

tem a portaria 48, depois vieram as autoriza¢des das demolicdes em atendimento a portaria 48
tem a recomendac¢do 002/2014 do Ministério Publico as autorizacBes das demoli¢cbes onde sdo
solicitadas diversas informacGes e dados inclusive para onde o residuo da obra serd
encaminhado mesmo assim nédo vai. Coletas online criou um destino final chamado Banco de
Areia que é uma alternativa para quem faz a retirada areia de escavacao de subsolos levar esse
residuo para onde quiser e ndo prestar conta, entdo tudo que facilitar a vida dos outros, facilita,
mas tudo que puder dificultar a vida de uma usina de reciclagem fazem também.

Entdo sobre a parceria € perfeitamente possivel sim, o segmento aprovaria uma area
provisoriamente para funcionar uma usina, para funcionar como &rea de reserva, como usina
mesmo ou como centro de usinagem e triagem. E esses residuos seriam recebidos 14, 0s custos

diminuiriam e da mesma viagem que leva o residuo, volta com agregado.
Pergunta 7:

Acredita que a parceria entre empresas de transporte de RCD e as construtoras de edificios
residenciais verticais facilitaria a destinacdo de RCD para as usinas de reciclagem? Porqué isso
ndo ocorre? Seria 0 caso de se pensar em um trabalho focado na logistica reversa e

responsabilidade compartilhada?
Resposta 7:

A parceria teria que ser com a o gerador e a usina. Porque hoje o transportador esta com a
funcdo de fazer a gestdo porque € ele que decide para onde levar o residuo. Porque por uma
visdo e um comportamento equivocado e criminoso do gerador, porque o que que ele faz; eu
entrego 0 RCD para vocé e vocé leva para uma area licenciada. E o “vocé transportador” leva
para onde? Para a area dele, que é o buraco. E dele o buraco. Entdo ele ganha para enterrar o
buraco, ele ganha para transportar e tem todo interesse que o residuo esteja misturado porque é
mais caro. Entdo como é que vocé quebra isso? Primeiro tem que haver o compromisso do
gerador e antes tem que haver um compromisso maior do gestor. Porque que ndo tem
fiscalizacdo? Porque que eu vejo um container com lixo no meio da rua deixa ele 14? Porque
que eu nao obrigo, né coleta publica, ndo pode transportar residuo misturado. O que poderia
transportar o lixo sdo os caminhdes compactadores, os coletores da coleta publica ou particular
esses containers sO podem transportar residuo classe A, corte e poda arbdreo, gesso, madeira,
iSso ja € uma abertura, mas ele ndo pode transportar misturado, para ndo ele ndo contaminar o

residuo. Quando ele estd misturado ele estd contaminado. Entdo a logistica tem que ser toda
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repensada, tem que se chamar a responsabilidade dos gestores municipais e da Semace
também. A fiscalizacdo agora com Agefis, a Seuma diz que ndo tenho nada com isso. A
secretaria de conservacdo controla pelo “coletas online” sabe de tudo que estad acontecendo,
uma demoligdo. Criar agora pouco tempo o nimero 156 para ver as demoli¢cdes nos finais de
semana. Tem o Portal da Transparéncia para ver os planos gerenciamento, vocé vai la acessa
por endereco onde tem PGRS, quando € de obra é uma vergonha, o que da de informacao sobre
a quantidade de residuo gerado e a destinacdo das obras, eles colocam que vao para area de
armazenamento temporario. Quando chegamos na secretaria responsavel para questionar essas

aberracdes eles ficam tentando justificar o injustificavel, € irritante.
Pergunta 8:

As construtoras colocam que nédo recebem incentivos fiscais para investir na reciclagem. Qual a

visdo da Usina em relacéo a isso?
Resposta 8:

Seria bom eles terem incentivos fiscais, seria um estimulo. Eles poderiam falar numa
construcdo sustentavel, poderiam falar na construcdo enxuta, poderiam falar numa construcédo
respeita 0 meio ambiente que tem os cuidados ambientais com os residuos da construcdo civil,
poderiam fazer uma midia verde e isso gera dividendos sim. E se o Sinduscon trabalhasse uma
politica de dizer olha; “Compre produtos que respeita 0 meio ambiente, de construtoras que
respeitam 0 meio ambiente. Nossas construtoras constroem juridicamente correto e
ambientalmente correto. O residuo da construcdo vai todo para logistica reversa. ” Eles teriam
todo retorno, sem falar que um container misturado é mais caro do que uma cacamba que tem

quatro vezes mais volume do que ela.
Pergunta 9:

A fiscalizacdo por parte dos 6rgdos Publicos para conferir as préaticas das exigéncias da PNRS e
Conama sao eficientes? Existe fiscalizacdo nas construtoras para certificar que seus residuos

sejam encaminhados para a Usina?
Resposta 9:

Ja foi respondido nas perguntas anteriores que a fiscalizagdo ndo é eficiente. E nas Usinas

também ndo, porque ndo mandam os residuos para a usina, ndo tem fiscalizacao.
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Pergunta 10:

Na PNRS fala que a prioridade é reciclar, mas ndo exige a reciclagem. O que deveria ser feito
para que a reciclagem fosse obrigatoria?

Resposta 10:

A lei pede para ndo gerar residuo, reduzir, reutilizar e reciclar. Eles ndo cumprem a sequéncia
toda, alids eles ndo cumprem nem a primeira. N&do gerar; como é que ele vai construir sem
gerar? Estdo tentando gerar menos, mas mesmo assim quando gera o que que vocé faz com o
residuo? Nao geracdo e reduzir estd uma coisa parecida com a outra. Ai depois a reutilizacao;
quando eles levam o residuo para o aterro de inertes que recebe o residuo misturado, materiais
que ndo sdo inertes com residuo solido urbano, ndo tem como reutilizar. A lei existe, mas ndo é
cumprida nem fiscalizada, mas ndo basta fiscalizar, primeiro tem que ter compromisso da
fiscalizacdo em defesa da pratica mais benéfica ao meio ambiente. O fiscal da Seuma, por
exemplo, ndo é fiscal ambiental, comeca errado porque eles ndo tém competéncia em matéria
de fiscalizagdo ambiental. Agefis que fiscaliza ndo tem preparo para fazer a fiscalizag&o.
Revisaram a lei 10340/15 e a Usina ndo teve acento nas reunides, criaram toda uma logistica
para pegar todo residuo de construcdo de Fortaleza e enterrado na “usina” de Itaitinga, que ndo
é usina, na verdade tem licenca temporaria de aterro para recuperacdo de area degradada.

Pergunta 11:

As construtoras e Sinduscon afirmam que ndo é possivel repassar para o valor final das obras
0s eventuais custos adicionais incorridos nas atividades de reciclagem dos residuos sélidos pois
os clientes ndo valorizam e ndo estariam dispostos a pagar mais por isso. Qual a opinido da

Usina sobre isso?
Resposta 11:

Existem as normas técnicas, ndo é? Seria muito interessante perguntar ao Sinduscon; Se eles
dizem para as normas técnicas; ndo eu ndo estou gostando dessa norma, ndo vou cumprir, ela
estd muito exigente, e vou atras de outras normas de comportamento ou normas financeiras. Se
eles ndo se adequaram? Eles se adequaram sim, a todas elas. Agora esta norma que ndo acarreta
custos adicionais, seria interessante que se publicassem Ia nas publicacfes e nos cadernos do
Sinduscon o custo adicional de uma obra para fazer isso. Porque ele ia chegar a concluséo que

iria haveria reducao de custo e ndo custo adicional.
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Pergunta 12:

A Usina acredita que existem solucdes de médio ou longo prazo para resolver o problema
ambiental originado da geracdo de RCD? O que vocé acha que deveria ser feito?

Resposta 12:

Primeiro a gente tem que ver a dimensdo dos problemas ambientais e eles comega com a
extracdo de recursos minerais nas cavas de mineracGes. Porque que as cavas de mineracgdes
podem ficar 14, constituindo passivos ambientais para depois serem recuperadas “entre aspas”
com residuos da construcdo civil, causando mais dano ambiental porque o resultado €
contaminacdo do solo, do subsolo e do lencol freatico, j& que os residuos que vao para
recuperar area vao todos misturados. Entdo solugdo de curto prazo nao tem. De médio e longo
prazo tem, esta prevista na PNRS também que os 6rgaos ambientais deverdo se esforcar no
sentido de recuperar areas degradadas. Hoje essas as areas que estdo degradadas, mas ninguém
Vé essas areas, porque depois que ela esta aterrada com residuo, com lixo, com tudo e bota uma
camada de solo e faz a compactagédo, para um leigo que ndo tomou conhecimento de como
aquilo foi feito, aquela area esta recuperada e estd prontinha, mas esta contaminando o meio
ambiente. Entdo solucdo tem. Mas falta boa vontade, maquinario tem, tem tudo mas falta boa
vontade. Primeiro os érgdos publicos deveriam assumir 0 compromisso de; todo residuo que as
nossas obras gerarem todos os residuos, em volume nds vamos utilizar em forma de agregado
reciclado nas nossas obras. Isso seria o primeiro compromisso, ele mesmo fazer a logistica
reversa e assumir o compromisso de fazer, porque é o que esta na lei, € 0 que esta na
constituicdo, e serviria de exemplo e ndo contribuiria mais para passivos ambientais. Em
seguida estimularia a iniciativa privada para fazer a mesma coisa e isso resolveria o problema
daqui para frente. Para trds identificadas as areas de passivos ambientais com residuos da
construcdo civil também podem ser recuperadas ai entraria no outro, que eu chamei a 15 anos
atrés de Pradfor (Programa de recuperacdo de area degradada de Fortaleza) coisa que
encaminhei 15 anos atrds, mas ndo teve sequéncia. Identificaria uma area e faria um novo
projeto para recuperar a area, em seguida as outras, como é o caso da Cidade 2000 tem o aterro
do Barreiro, como é o caso da cava de mineracdo do Porto d'aldeia 14 tem uma cava de 2
milhdes de m3 cheia de lixo, tem a area do Makro 10 hectares que foi toda aterrada mais de
600 mil m3 de residuos, foram sacrificadas mais de 300 Carnaubas isso em 2012, tem a area da
Usini em ltaitinga foi licenciada usina mas nunca teve um britador e estd 1& um passivo

ambiental de 500 mil m3, uma montanha de 25 metros de altura. Deixou passar como area de
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usina, mas é uma area de aterro de inertes, que de inertes ndo tem nada. Depois desse residuo
colocado 14 para tirar ele e recuperar de alguma maneira € um custo 3 vezes maior do que o
valor da area. O municipio hoje paga para coleta, transporte e destinacdo 14 no Asmoc R$ 62,
nds propusemos ja fizemos mais de uma proposta, proposta formal na Seinfra para recebermos
esses residuos por R$ 45 e todo produto reciclado seria da prefeitura para utilizar em suas obas
e eles ndo quiseram. Refizemos a proposta agora para ser por R$ 35 e ja estd praticamente

descartada, ndo ha compromisso.



