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1. O CONCEITO DO SNHIS

SNHIS

O Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social -
SNHIS foi instituido pela Lei Federal n°® 11.124 de 16 de
junho de 2005 e tem como objetivo principal

implementar politicas e programas que
promovam o acesso a moradia dignha para a
populacao de baixa renda, que compde a quase
totalidade do déficit habitacional do Pais.

O SNHIS centraliza todos os programas e projetos
destinados a habitacao de interesse social




1. O CONCEITO DO SNHIS

SNHIS

Diretrizes

» Acesso a terra urbanizada e a habitacao digna e
sustentavel

« Articulacao institucional e controle social

» Implementar politicas e programas de investimentos e
subsidios

O SNHIS centraliza todos os programas e projetos
destinados a habitacao de interesse social




1. O CONCEITO DO SNHIS

SNHIS integrado pelos o6rgaos e entidades

Ministério das Cidades
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social
Caixa Econémica Federal

Conselho das Cidades

Conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios
(atribuicdes especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais)

4

Orgaos e as instituicoes integrantes da administracao publica
(direta ou indireta das esferas federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal, e instituicoes regionais ou metropolitanas que desempenhem
funcdes complementares ou afins com a habitacio)

Entidades privadas que desempenham atividades na area habitacional

Agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional




1. O CONCEITO DO SNHIS

REGULARIDADE JUNTO AO SNHIS

» Orgao Gestor HasmAFOR 2003
e Conferéncias conferenciade Habitacdo 2007
e Conselho Lei N° 9132, de 18 de Dezembro de 2006

e Fundo Lei N° 9132, de 18 de Dezembro de 2006
e Plano




1. O CONCEITO DO SNHIS

REGULARIDADE JUNTO AO SNHIS

Prazos para cumprimento das obrigagcoes decorrentes do

TERMO DE ADESAO

Lei de criacao do Fundo e 31 de dezembro de 2009
Conselho (FMHIS/COMHAP)

FORTALEZA - LEI N° 9132, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2006

Plano Municipal de Habitacao
de Interesse Social (PMHIS)

31 de dezembro de 2010

Referéncias normativas

Resolugdes do Conselho Gestor FNHIS www.cidades.gov.br




1. O CONCEITO DO SNHIS

Estrutura Institucional

POLITICA NACIONAL DE HABITACAO

SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO

Sistema Financeiro da Habitacdo Sistema de Financiamento
SFH Imobiliario - SFI

Sistema Nacional de Habitacgdo Sistema Nacional de Mercado

de Interesse Social

outros fundos
Caderneta de
Poupanca
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2. O CONCEITO DO FNHIS

Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social

Instituido pela Lei n° 11.124 - centraliza os recursos
orcamentarios dos programas:
Acao Apoio a Producao Social da Moradia

Programa Urbanizacao, Regularizacao e Integracao de
Assentamentos Precarios — Acao Melhoria das Condicoes
de Habitabilidade

Acao Apoio ao Poder Publico para Construcao Habitacional

Prestacao de Servicos de Assisténcia Técnica para
Habitacao de interesse Social

Apoio a Elaboracao ou Revisao de Planos Habitacionais de
Interesse Social




2. O CONCEITO DO FNHIS

Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social

Composicao do Fundo

“““““““““““

Recursos do Orgcamento Geral da Uniao
Recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS

Dotacoes, recursos de empréstimos externos e internos para
programas de habitacao

Contribuicoes e doacoes
(pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de
cooperagcao nacionais ou internacionais)

Receitas de operacoes realizadas com recursos do FNHIS

Outros recursos que lhe vierem a ser destinados

A aplicacio desses recursos € definida por Lei
E referéncias Normativas do ConCidades
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3. O CONCEITO DO PMHIS
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- 1.0 que é?

2. Temas

3. Etapas
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3. O CONCEITO DO PMHIS

e 1. O que é PLHIS?
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conjunto de objetivos e metas,
diretrizes e instrumentos de
acao e intervencao para o setor
habitacional

e Requisito basico para adesao ao SNHIS/FNHIS

¢ Implementa o SNHIS no ambito local de forma a articular/integrar as
acoes dos trés niveis de governo no setor da habitacao

® Instrumento de planejamento local das acoes do setor da habitacao

® Expressa o entendimento dos governos locais e dos agentes sociais
sobre a habitacao de interesse social




3. O CONCEITO DO PMHIS

= an” 2. Temas do PLHIS

~

® Foco na Habitacao de Interesse Social, mas sem desconsiderar o
setor habitacional como um todo

* Varia de cidade para cidade e de Estado para Estado, devido as
diferentes realidades locais e regionais

® Trabalha com a perspectiva estratégica priorizando as questoes
que sao estruturantes e cruciais

Alguns temas prioritarios

Mercado fundiario Assentamentos precarios em areas de
Producao habitacional protecao ambiental
Urbanizacao e reqularizacao fundiaria Oferta habitacional

Habitacao rural Vazios urbanos




3. O CONCEITO DO PMHIS

. Sa? 3. Etapas do PLHIS

ETAPA | - PROPOSTA METODOLOGICA
/ CONTEUDO: os procedimentos para elaboracao do plano e os mecanismos de efetivacao da

participacao da sociedade no processo de construcdo do plano

PRODUTO: proposta metodoldgica e memdria e material comprobatério da participacao popular
ETAPA Il - DIAGNOSTICO

CONTEUDO: Quantificacdo e qualificacao da oferta e das necessidades habitacionais e identificacao
dos limites e potencialidades dos quadros politico-institucional e financeiro existentes no governo
local

PRODUTOS: Diagnostico do setor habitacional, memaria e material comprobatério da participacao
popular

ETAPA Ill - ESTRATEGIAS DE ACAO

CONTEUDO: plano de acao, que norteara a tomada de decisdo governamental e orientara o desen-
volvimento de projetos habitacionais, a alocacao de recursos, assim como a aplicacao, definicdo ou
revisao dos marcos regulatdrios e legais.

PRODUTQO: Estratégias de acao, com a definicdo de Principios; Objetivos; Programas; Actes; Metas;
Recursos; Fontes de Financiamento; Indicadores e formas de Monitoramento, Avaliacao e Revisao

“““““““““““



3. O CONCEITO DO PMHIS

Etapas, Produtos e
Prazos do PLHIS

ETAPA EXEMPLOS DE PRODUTOS E ATIVIDADES PRAZOS
ETAPAI Oficina com tecnicos da administracao Mes1e 2
Proposta Atividade com representantes da populacao para discutir / construir / aprovar proposta

Metodologica

metodolégicas

Texto da Proposta Metodoldgica

ETAPAI

Diagndstico do
Setor Habitacional

Atividades Tecnicas com técnicos da administracao, incluindo levantamento de dados e Més3e 4
debates técnicos

Atividade com representantes da populacdo para discutir / construir Diagnostico
Compartilhado

Textos com Diagnéstico contendo avaliacao de dados e indicadores sobre a questao
habitacional,

ETAFPA NI
Plano de Acao

Atividades Técnicas com técnicos da administracao MeésSe b

Atividades com representantes da populacao para discutir / construir Plano de Acao

Textos com Plano Local de Habitacado de Interesse Social

SEQRTITUDINE g
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4. EXECUCAO DO PMHIS

Proposta Metodologica

1. Organizacao e coordenacao e dos trabalhos

2. Definicao de atribuicoes e responsabilidades da equipe
municipal

3. Definicao (detalhamento) do conteudo do PMHIS

4. Estratégia de comunicacao, mobilizacao e participagao
da populacao, com identificacao dos diferentes atores
e formas de publicizacao os trabalhos

5. Cronograma de atividades e procedimentos para a
execucao das etapas subsequentes




4. EXECUGAO DO PMHIS

1. Organizacao e
coordenacao e dos trabalhos

 Definir divisao de responsabilidades

e Constituir uma equipe de coordenacao e equipes de
elaboracao e/ou apoio

- Definir a composicao das equipes de trabalhos e
niveis de dedicacao dos integrantes

« Definir as instancias e espacos de discussao €
planejamento interinstitucional

- Planejar os momentos de pactuacao dos conteiidos
e de divulgacao e apresentacao de resultados

- Definir os prazos e custos de elaboracao do PLHIS




4. EXECUGAO DO PMHIS

2. Definicao de atribuicoes e
responsabilidades da equipe

TRABALHO TECNICOS/COMUNITARIOS
- Levantamento de dados e informacoes
- Responsabilidade pela formulacao de documentos
- Mobilizacao da populacao
- Conducao do debate com a populacao (atores sociais)
- Formulacao de documentos
- Capacitacao dos atores institucionais
- infra-estrutura de eventos, comunicagao e divulgagao
TOMADA DE DECISOES
- A tomada de decisdoes quanto a elementos do PMHIS cabe aos
dirigentes municipais em itens como parametros de
intervencao, priorizacao das intervencoes, cenarios de
investimentos, etc. O conteudo decidido pelos dirigentes é o
que deve ser levado a sociedade para discussao e pactuacao.




4. EXECUCAO DO PMHIS

3. conteudo do PMHIS

1. Diagnostico habitacional

2. Principios e diretrizes orientadores
3. Objetivos, metas e indicadores

4. Linhas programaticas

5. Recursos e fontes de financiamento
6. Instrumentos de Gestao e Revisao

Planos e Programas




4. EXECUGAO DO PMHIS

4. Estratégia de comunicacao,
mobilizacao e participacao da
populacao

- Definir como se dara o processo de participacao e quais
serao as instancias de discussao com a sociedade durante a
elaboracao do PLHIS

« A proposta deve ser elaborada considerando o mapeamento
dos atores sociais, seu grau de mobilizacao, a situacao
institucional do municipio e as experiéncias bem sucedidas
de processos participativos na cidade

- Trata-se de planejar a melhor estratégia possivel de participacao
nas condicoes existentes e mapeadas. Os contextos nao sao
iguais e, portanto, requerem alternativas de participacao
diferentes e adaptadas a realidade de cada municipio




4. EXECUGAO DO PMHIS

4.1. Participacao
no PMHIS

Na Etapa I - Proposta Metodologica
- Objetiva envolver a populacao na elaboracao do Plano
* Nivelar informacoes sobre o PMHIS, o PNH e a SNH
« Pactuar mecanismos de participacao e de acesso a
informacao
Na Etapa II - Diagnodstico
- Objetiva despertar a percepcao da populacao para os
problemas urbanos e habitacionais
* Divulgar as informacoes produzidas nesta etapa
* Nivelar informacgoes, bem como a construir uma leitura
comum de problemas prioritarios
Na Etapa III - Estratégia de Acao
« Pactuar propostas e prioridades de intervencao




4. EXECUCAO DO PMHIS

5. Cronograma de Atividades

- A proposta metodologica devera apresentar um
cronograma das atividades e produtos

necessarios para a elaboracao participativa do
PMHIS

« Cronograma a ser organizado por ETAPAS, dentro
do horizonte temporal de execucao do Plano,
explicitando

« Atividades a serem realizadas

« Produtos resultantes de cada Etapa
« Eventos de discussao com a sociedade
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5. RECAPITULANDO O PMHIS

PMHIS
OBJETIVO

Estruturar uma Politica Municipal para gestao publica do setor
habitacional, especialmente no que tange a habitacao de
interesse social com horizonte ATE 2023

PARTICIPANTES DO PROGRAMA

Mcidades (Gestor do Programa)
Caixa (Agente Operador)
Prefeitura Municipal de Fortaleza (Proponente/Agente Executor)

ORIGEM DOS RECURSOS
OGU - Unidade Orcamentaria FNHIS R$ 58.640,00
Contrapartida alocada pelo Proponente R$ 91.360,00




5. RECAPITULANDO O PMHIS

PMHIS - Diretrizes

Acesso a moradia digna, priorizando programas e
projetos para familias|de baixa renda

Gestao participativa e democratica
|

Interacao com as Politicas Nacional,
Estadual e Municipal de Habitacao

Considerar PPA, LDO e LOA

Fomentar a sustentabilidade das intervencoes
(adequacao dos projetos as demandas| e
necessidades, acoes de desenvolvim%:to
comunitario e geracao de trabalho e renda)

“““““““““““



5. RECAPITULANDO O PMHIS

PMHIS - Diretrizes

Priorizar areas com infra-estrutura e
inseridas na malha urbana:

ST TUDINE S

areas publicas >
areas nao utilizadas/subutilizadas

Incentivar a reutilizacao de areas

centrais:
espacos e edificagdes ociosas

vazias e abandonadas

Promover a melhoria de condi¢coes de habitabilidade:
assentamentos precarios
areas de risco
loteamentos irregulares
favelas
corticos, etc.




5. RECAPITULANDO O PMHIS

PMHIS - Diretrizes

A construcao do Plano € um processo participativo que
visa a gestao democratica, a legitimacao das propostas
e o controle social do planejamento do setor

habitacional, especialmente para a habitacao de
interesse social
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6. INICIANDO A EXECUCAO DO PMHIS

1. Organizacao e
coordenacao e dos trabalhos

« Definir divisao de responsabilidades
o Constituir uma equipe de coordenagdo e equipes
de elaboracao e/ou apoio

« Definir a composicao das equipes de trabalhos e
niveis de dedicacao dos integrantes

« Definir as instancias e espacos de discussao e
planejamento interinstitucional

- Planejar os momentos de pactuacao dos conteiidos
e de divulgacao e apresentacao de resultados

« Definir os prazos e custos de elaboracao do PLHIS




6. INICIANDO A EXECUCAO DO PMHIS

Equipe Base

* Urbanistas 2
(arquitet(@, Urbanista, Geograf(@)

e Equipe Social 2
(Psicolog@ Comunitari@/ Assistente Social/ Sociolog(@/ Pedagog@ Social)

e Advogados 2

« Estagiari@s 4




6. INICIANDO A EXECUCAO DO PMHIS

Equipe de Apoio

PMF




6. INICIANDO A EXECUCAO DO PMHIS

Contamos com sua
participacao.

Obrigado!
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