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“[...] O olhar percorre as ruas como se
fossem péginas escritas: a cidade diz
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correm as nuvens. Nas formas que o
acaso e o vento dao as nuvens, o0 homem
se propde a reconhecer figuras: veleiro,

mdo, elefante...”. Italo Calvino



RESUMO

A anélise da primeira gestdo de Manuel Cordeiro Neto na Secretaria de
Policia e Seguranca Publica do Estado do Ceara foi fundamental para entender o
discurso e a préatica da policia. O objetivo central desta pesquisa concentrou-se em
refletir na medida policial de determinar o uso do trabalho de presos correcionais e
“desocupados” nas obras publicas de construcdo e reforma como uma medida eivada de
uma diretriz politica calcada na concepcdo e nos ideais de trabalho racional e instrucéo,
visando a construcdo e organizacdo do Estado e a implantacdo de formas de controle
social no Ceard e, principalmente, na cidade de Fortaleza de 1935 a 1941. A
metodologia utilizada baseia-se nos pardmetros informados pela histéria social, com 0s
quais se buscou analisar as fontes documentais do APEC e dos jornais O Povo e O
Nordeste. No Ceara, os mecanismo de controle social ndo foram adotados somente no
espaco urbano, mas também no campo onde se deu uma das maiores expressdes de
repressdo policial, ou seja, a extingdo da comunidade do Caldeirdo. Entendendo-se a
cidade e 0 campo como experiéncias histéricas, indagamos como a funcdo e o poder da
policia foram percebidos nas relacbes sociais, a partir da analise da identidade dos
presos correcionais, das motivacdes de suas prisdes, da manutencdo de instituicbes de
carater social e da construcdo e reforma dos prédios do aparato policial; como
repercutiu na sociedade um controle social baseado no discurso do trabalho e da

instrucdo; e em que medida esse mecanismo de controle foi eficaz.

Palavras-chave: Policia. Trabalho. Controle social.



ABSTRACT

The analysis of the first management of Manuel Cordeiro Neto on police
and public security Secretary of the State of Ceard was fundamental to understand the
discourse and practice of the police. The central objective of the research was
concentrated on reflecting the extent of police determine the use of the work of
prisoners and correctional "unoccupied™” on public works construction and reform as a
measure riddled in a policy directive based on design and in the ideals of rational and
instruction work, aimed at construction and organization of the State and the
deployment of forms of social control in Cear4 andmainly in the city of Fortaleza in
1935 to 1941. The methodology used is based on parameters established by social
history, analyzing documentary sources of the APEC and newspapers O Povo e O
Nordeste. In Ceard, the social control mechanism were adopted not only in the urban
space, but also in the country where one of the biggest expressions of police repression,
i.e. the extinction of the community Caldeirdo. Understanding the city and the
countryside as historical experiences, we inquired as to function and the power of the
police were perceived in social relations, starting from the analysis of the identities of
the prisoners, their motivations correctional prisons, the maintenance of social
institutions and the construction and renovation of the buildings of the police apparatus;
as reflected in society a social control based on the speech of labour and education; and

to what extent this control mechanism has been effective.

Keywords: Police. Labor. Social control.
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INTRODUCAO

Os comportamentos enquadrados como desviantes foram objetos de
suspeita, investigacdo e recriminacdo por parte dos érgdos policiais. Ao assumir a
Chefatura de Policia do Ceara em 1935, Manuel Cordeiro Neto deu inicio a uma gestdo
que se tornaria referéncia na memoria dos cearenses e nas ruas de Fortaleza. Ele,
juntamente ao grupo politico de Francisco Menezes Pimentel ao qual se filiou,
desempenhou  funcBes que ultrapassaram as atribuigdes tradicionalmente
desempenhadas pela policia.

Nesta pesquisa escolhi investigar o trabalho de presos correcionais e
“desocupados” em edificagdes pUblicas e os significados e relacées do uso desse tipo de
labor na organizacdo da cidade. No entanto, o uso do conceito de trabalho é bastante
complexo principalmente quando aplicado a presos. O conhecimento deste uso do
trabalho em edificagdes publicas ainda existentes em Fortaleza fez com que o recorte
desta pesquisa se concentrasse na gestdo policial de Cordeiro Neto como Secretario de
Policia e Seguranca Publica do Estado do Ceara.

A escolha deste tema ocorreu na graduacdo do curso de histéria na UFC
quando cursava a disciplina de METEC I, pois nos vérios dialogos travados no intuito
de encontrar um tema de pesquisa tomei conhecimento de um Chefe de Policia que
ficou conhecido como “O Homem da Lata” por adotar a pratica de colocar presos e
“desocupados” para trabalhar em obras publicas, como pavimentacdo de ruas e
construcdo e reforma de prédios. A continuidade do projeto de pesquisa foi possivel
através de um maior levantamento de fontes, principalmente, através dos oficios da
Chefatura de Policia encontrados na Guia de Fontes da Policia do Ceara 1889-1954
localizados no APEC?. Fiquei bastante impressionada com a amplitude da atuacgdo das
forcas policiais na vida de uma cidade e comecei a visualizar o Ceara na década de 1930
sob um olhar vigilante da autoridade policial e as relacbes entre 0 povo e esta
instituicao.

No processo de delimitacdo do objeto e investigagéo das fontes, percebi que
Cordeiro Neto empregou métodos peculiares na sua gestdo para alcangar os fins de
moralizacdo e construcdo do aparato de poder da policia, desempenhando de forma

atuante os papéis de repressdo social e politica, pois ambicionava a reorientacdo da

! Disciplina de Métodos e Técnicas da Pesquisa Histérica I.
2 Arquivo Publico do Estado do Ceara.
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instituicdo que representava na estrutura do Estado brasileiro. Cordeiro Neto apresentou
uma longa trajetdria politica no Ceara, destacando-se, entre outras, na fungdo de
Secretario de Policia e Seguranca Publica do Estado do Cearad. A sua primeira gestao,
entre os anos de 1935 e 1941, inicialmente, como Chefe de Policia e, depois, Secretario
de Policia e Seguranca Publica, foi bastante marcante nas relacfes politicas e sociais
que se estabeleciam na cidade e no campo. No Cear4, a policia disseminou a propagacao
dos valores da instrucdo, religido, trabalho e ordenamento social.

O objetivo central da pesquisa concentrou-se em refletir sobre o uso do
trabalho de presos correcionais e “desocupados” na reforma e constru¢do de prédios
publicos na cidade de Fortaleza, servindo muito bem ao modelo de sociedade organica,
pois estes transgressores passariam por um processo de “regeneragdo” e instrugdo
através de um trabalho em beneficio da sociedade e ainda funcionariam como um
exemplo aqueles que cogitassem transgredir a ordem estipulada. Buscou-se perceber o0s
mecanismos de controle social ndo somente na cidade, mas também no campo onde a
acao policial empreendeu uma dura repressdo aos trabalhadores que contestaram o
sistema latifundiario no estado.

No desenvolvimento do trabalho, foram se sedimentado trés eixos principais
que orientaram a nossa reflexdo, a saber, policia, trabalho e controle social. Diante das
questdes pertinentes a policia, as consideracbes de Marcos Luiz Bretas colaboraram
muito para ser possivel enveredar na histéria da policia® e para compreender o lugar
desta no contexto do estado moderno. O trabalho de Carlos Eduardo Moreira de Aradjo
também forneceu elementos para pensar as questdes do uso do trabalho de
encarcerados. Compreender 0 processo de conceber o preso como uma forca de trabalho
tornou-se importante e, por isso, foi necessario o esclarecimento sobre a modalidade de
prisdo correcional diante das mudancgas ocorridas no sistema penal, com o advento da
Republica em 1889 e a deflagracdo da Revolucdo de 1930. O trabalho com as fontes
policiais, como o Livro de Entrada da Subdelegacia de Farias Brito e Otavio Bonfim e
0 livro de Registro de Delinquentes apresentados ao Gabinete de Identificacéo,
possibilitou os estudos e reflexdes sobre as modalidades de prisdes e sobre o sistema
policial, realizando as devidas diferenciacOes quanto a esfera de caracterizacdo do tipo
de crime e da punicéo aplicada.

3 Este campo da historia é complexo, com importantes trabalhos sobre as instituicdes prisionais, sobre a
figura do policial nas suas relagdes com o povo e sobre o discurso criminal. Desde ja esclareco que o
presente trabalho ndo se prop0s a realizar um estudo aprofundado do sistema prisional brasileiro e das
suas institui¢des principais, como cadeias publicas e penitenciarias.
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A identidade desses sujeitos que eram vistos como uma ameaga a ordem
social tornou-se uma das ambicGes desse trabalho, surgindo dois questionamentos
principais, ou seja, quais eram as condutas enquadradas como transgressoras? Qual foi o
mecanismo de controle e punicdo adotado pela forca policial? As repostas para essas
indagacOes estavam permeadas no contexto politico do estado do Ceara, no qual
Menezes Pimentel foi eleito Governador do Estado no periodo do Governo Provisorio
de Vargas e mantido no cargo com a denominacdo de Interventor Federal a partir de
1937, formando o seu grupo, politicos e intelectuais, dentre outros Manuel Antonio de
Andrade Furtado e José Martins Rodrigues. No periodo estava-se concebendo um ideal
de formacéo do estado e de uma sociedade organica onde todos deveriam assumir uma
funcdo na construcdo da nacdo, desde os trabalhadores até os desviantes das normas.
Assim, a policia se apropriou do conceito de instrucdo e de trabalho como elementos
regeneradores e fundamentais na ordenagdo social e fortaleceu o aparato policial,
interferindo no espaco da cidade de Fortaleza.

O referencial tedrico e metodoldgico se desdobrou nas vertentes da histéria
politica e social. Nos estudos da histdria politica, com René Rémond, Serge Benstein e
Abelardo F. Montenegro, buscou-se entender as conexdes e disputas entre os principais
partidos do Ceara nos anos que vdo de 1935 a 1941, colaborando na compreensdo da
rede de relacGes estabelecidas no exercicio das atividades policiais no ambito da cidade.
As contribuicdes de Angela Maria de Castro Gomes e Maria Helena Capelato foram
fundamentais na analise de questdes pertinentes as peculiaridades do Governo Vargas e
suas implicagcdes no contexto da vida das mais diferentes classes sociais. Com relagéo
ao controle social e a dinamica da ordem e da desordem sempre existente nas relacdes
humanas, as consideracdes de Maria Clementina Pereira Cunha e Georges Balandier
tornaram possiveis algumas ponderacfes sobre como Cordeiro Neto se apropriou dos
elementos da desordem para construcdo de uma sociedade ordenada e também da
existéncia de ganhos e perdas para as elites governantes e classes perigosas.

No primeiro capitulo, apresentamos uma analise geral das atribuigdes da
policia e de sua atuagdo no Ceara, especialmente, articulada ao contexto politico
nacional e as relacOes estabelecidas na esfera estadual. As fontes utilizadas foram os
jornais para compreender a atmosfera politica, encontrando-se os desdobramentos
sociais de uma gestdo policial vinculada a um projeto de Estado elaborado na esfera

federal que alcanca o cotidiano do povo cearense. Esses elementos foram se tornando
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mais inteligiveis a partir das reflexes de René Rémond sobre a fluidez espacial e social
das praticas politicas no Estado moderno:

[...] Com excecdo de um ndcleo restrito que lhe é inseparéavel, o politico é
como esses Estados dos quais a geografia ndo delineou previamente os
contornos e a histdria ndo parou de modificar os limites: o politico ndo tem
fronteiras naturais. Ora ele se dilata até incluir toda e qualquer realidade e
absorver a esfera do privado: este € um traco das sociedades totalitarias. Ora
ele se retrai ao extremo [...] (REMOND, 1996, p. 442).

A acdo da policia, no contexto de um Estado ditatorial, ganhou contornos
claros de acdo politica, pois dilatou sua atuacdo quando empreendeu a propagacdo de
valores do regime em vigor; ou seja, valorizacdo do trabalho e concérdia entre classes,
através da execucdo de uma politica de seguranca publica complexa que tornou
Cordeiro Neto uma figura emblematica na histéria do Ceard e demarcou sua influéncia
politica e social, repercutindo ndo somente na vida social, mas também na arquitetura da
cidade em virtude da idealizacdo e comando no cumprimento da edificacdo e reforma de
prédios publicos em Fortaleza.

Ja no segundo capitulo, pretendi perceber as relacbes da policia no ambito
do mundo do trabalho quando Cordeiro Neto almejou efetivar um controle social no
Ceara, mais especificamente na capital, através do trabalho, pelo qual se determinava o
encaminhamento de presos correcionais e “desocupados” para construgdes e reformas
de prédios publicos com o fim de adotar uma punicdo de cunho exemplar e pedagdgico
e efetivar a regeneracdo desses através da execucao de servicos destinados a sociedade.
Contudo, além desse controle imediato da desordem, o que permite pensar a politica de
seguranca publica como concepcao politica e social reside na instalacdo de medidas que
expressaram uma concepcdo de Estado de carater autoritario que percebia algumas
pessoas e seus costumes como uma ameaca aos planos ja tracados de construcdo da
nacdo e da figura do trabalhador nacional. Os estudos de Sidney Chalhoub, Ricardo
Antunes, Lucio Kowarick e Alberto Passos Guimaraes foram fundamentais para pensar
o conceito de “classes perigosas”, epiteto atribuido aos pobres que nao se enquadravam
na logica do capitalismo e da moral cristd, baseada na disciplina, na religido, na
ordenacdo e no trabalho. No Ceard, durante a gestdo de Cordeiro Neto ndo havia
tolerancia com quem infringisse as regras “da moral e dos bons costumes” e do
trabalho. A época, o imaginario social associava trabalho e moral. Essa relagio de base
objetiva, mas de importante extensdo semantica, vinha se consolidando, no Ocidente,

desde o final do seculo XVIII, e isso se deu pari passu com o desenvolvimento do
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capitalismo. Max Weber (1999, p. 28-51) observou bem, no comego do século XX, a
necessidade de um novo ethos do trabalho e as suas consequéncias sociais. O
surgimento de certa “estrutura de sentido” (WILLIAMS, 1979, p. 130-137; 1989, p. 87)
que apreendia o trabalho por um prisma valorativo, moral, ndo s6 daria legitimidade a
condenacdo do Ocio e de préticas consideradas, pelas elites e autoridades publicas,
destoantes da modernidade que se propalava, como também alimentava certa
racionalidade norteadora da constituicdo do Estado moderno — e, a partir dai, de
instituicOes e mecanismos de coercdo e constrangimento ao trabalho, visto enquanto
atividade corretiva. Diante disso, buscamos amparo para pensar o trabalho como
elemento “fundante” do ser social (MARX, 1985, p. 17) e como os pensamentoS a esse
respeito eram elaborados pelas classes pobres, pelos politicos, por intelectuais e pela
forca policial.

O dltimo capitulo concentrou-se na compreensdo da visibilidade de um
projeto politico e social através da gestdo de seguranca publica de Cordeiro Neto, na
qual foram edificados os prédios da Policia Central, do Quartel da Guarda Civil de
Fortaleza, do Quartel da Forca Policial, da Inspetoria de Transito, da Escola de
Aprendizes Marinheiros, da Diretoria de Agricultura e do Grupo Escolar Farias Brito.
Também houve a manutencdo de institui¢des entendidas como de “caridade” ou de
cunho social através de destinacdo de verbas recolhidas com as quotas de jogos, como o
Asilo Bom Pastor e a Escola de Menores Abandonados e Delinquentes Carneiro de
Mendonca. O uso das fontes se concentrou nos jornais e documentos policiais,
buscando perceber a gestdo policial na cidade e no campo. Neste foi empreendida uma
das maiores acBes policiais de repressdao quando foi destruida a comunidade do
Caldeirdo, localizada no municipio do Crato. Outras experiéncias semelhantes ao
Caldeirdo ocorreram e a policia continuou adotando uma politica de disperséo e de
destruicdo, enviando, em algumas circunstancias, essas populacGes sertanejas para
instituicOes de contencdo, como a Escola de Menores Abandonados e Delinquentes
Carneiro de Mendonga onde os transgressores trabalhavam na secdo agricola — ou seja,
retirava-se destes a sua autonomia; assim, 0 que estava em jogo era, na verdade, o
controle social dos trabalhadores. O grande desafio consistiu em estabelecer na pesquisa
as conexoes entre as instituicdes, os sujeitos e as relagdes de poder que se constituem,
buscando encontrar os mecanismos de repressdo e resisténcia e, principalmente, as
ambiguidades de um projeto de ordem apoiado substancialmente nos elementos da

desordem.
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dosldo Barros, 14, supl

sentando lhe cumprimen

de secretario, Elpidio|tos.

Prats, 16, Antopio Felis-

mino Neto, 15; Erico de|raote algum

Al permapeceram, du
tempo, em

Palva Mota e Edson da|amistoss palestra com o
Mota Correis, 14; Ubira-|ilustre conterriiaeo.

Jara Indio do Cears, 1|
voto. Flcou,assim, 8 mesa
i do i

em que se
processaram essas elel-
¢Oes fol um reflexo da
encenacilo espetacular
com que os deputados
lecistas comparecersm 4
Assembléa para & esco-
Iba do governador. simu
lando recelode violencias
que, em realidade, jamais
poderiam ser realizadas.
E s consequencia dessa
artificialidade, que a ex
plorsglo da Lec engen
drou, deu lugar a que o
publico, entre indignado
e surpreso, ndo pudesse
comparecer & Assembléa
)ara assistir 80 destecho
Js pugoa

10 DOS
\BALHOS

\'a 110 horss precisa
mente. sub a presidencia
do desembargador Leite
deAlbuquerque,foisberts
& sessdo, depois de ve
‘l'lcudu 8 prescnga dos

inta depntados esta-
dusis, cujos diplomas es-
tavam em ordem

Os lecistas que haviam
chegado ao edificio da
Assembléa escoltados por
uma compaohis do 23
B/C. ocuparam, como to
dia soterlor, s baocada
esquerda, licando ns
reita os do P. 8. D

O sr. Presidente ex-
plicou, entdo, que o Re-
glmeoto [nterno, em com
bioagio com o Codigo
Eleitoral,determinavaque
as eleigoes fossem pro-
cedidas pelo voto secreto,
sendo wssim  rejeitadas
as ponderagdes em con
trario do deputado da
Liga, Dario Correla Lima

ELEICAO DA MESA

A cleicio du mess,que
1oi feits regularmente,
deu o3 scguintes resul
tedos: para presidente,
Cesar Cals (lecista), 16
votos, Bento Louzsda
(pessedista), 14 votos; 1
vice-presidente, Reimun
do Nordes Milfont, 16;
George Morelra Pequeno,
14, 2 vice -presidente,
Antonlo Frutuo:o Filbo,
16; Marlo da Silva Lesl,
14, 1 secretario,Josquim
Bastos Googalves, 10;
Joko Augusto Bezerrs,
14; 2 secretario,Lourival

modo: presidente, Cesar
Cals de Oliveira; 1. vice;
Raimundo Nordes Miltont,
2. vice, Antooio Frutuoso
Filho; 1. secretario, Joa-
quim Bastos Gongalves;

2 secretario, Lourival
Correia Pinh uplentes
de secretario Elpidio Pra-

ta Gomes e Antonio Fe
lismino Neto

Todus os lugares da
mesa estavam cutregues
sssim 4 bancada lecista

ELEICAO DE GOVER
NADOR E SENADORES

Empossada s mess,
meis bora depois passou
cla a proceder aeleicdo
para goverpador e seoa-
dores, ¢ando o resultado
a seguir: goveroador, sr.
Francisco de Menezes
Pimentel, 16 votos contra
14 cbtidos pelo sr José
Pompev Pioto Acioli; se-
nadores, por 0il0 AODOE.
sr. Edgar de Arruds, 16
votes, e sr. Valdemar
Falefio, 15 volos, contra
14 que obtiveram o coro-
nel Felipe Moreira Lima
@ o major Joio da Silve
Leal. Recebeu um voto
o major Carpeiro de
Mendongs.

A NOTICIA
DO RESULTADO

A noticia do resultado
foi recebida com tristeza
pelo povo. A cidade ndo
se alegrou pare aclamar
os eleftos. Niio houve
entusiasmo coletivo. Ape
nas alguns lecisias mals
exsltudos ensalaram «vi-
vas» quenfin encontraram
fio popular.

O povo cesrense, de
cepcionado com o des
respeito 4 sua vontade,
revelou a rua justilicada
indignagio  através do
silenclo tumulnr que co-
volveu a cidude

APOS A ELEICAO

Apbs & eleigio, que
terminou cérca das L0 ho-
ras, os deputados pesse-
distas e o sr. George Mo
reira Pequeno, foram in
corporads & residencia
do dr. Joté Acioli, em
cujo nome haviam votado

pars goverpador constis

A POSSE
DO GOVERNADOR
A’s 13 horas de ontem

teve lugsr a posse do
governador eleito. A As

emor ¢ liberdade aberto
sobre a possa terra
Com a visBo clara das
graves responsabilidades
do cargo, conhecedor dos
problemas mals pslpitan
tes que interessam Ao
eograndecimento do Cea-
rd,em contacto constanie
com as populagdes serta-

oejas em cujo seio nascl
e onde ainda agora millto
entregue 4 atividade agrl

cola, como proprietario

rural, renovo aqui a de-

claragdio que liz quando

me candidatei: o meu
programa cifra-se em go-
vernar pelo povo e para

(Segue na pag. 2)

Um Cabugramado Deputado
Demderito Rocha

| sembléa C
niu-se
mente.
Ao ato nilo compareceu
a bancida pessedista
Aberta a sessfo, lol ia
troduzido no recinto, o
isr. Menezes Pimentel,
‘ucompunhunu de uma cc.
|missdo de deputados no
[mluda para recebd-lo O

extraordinaria

povo governador prestou

o compromisso legsl e

pronunc ou o discurso
Iseguinte
{ 0 DISCURSO

| DO GOVERNAULOR

Em seguida fulouo sr
Menezes Plmentel, cujas
palavras foram as seguin
tes

«Estd encerrada a gran
de cewpanbs civica em
que s¢ empenhsram us
forgas politicas do Ceard,
na escolba do 1°gover-
oador de noesa terrs, o
entrar no regime col
tucional. Quis a “rovi-
{dencia em seus allos de
signios que [0:8e eu
eleito pars & alta 1nves-
tidura

Sei que penhumy res-
ponsabilidade igunls @
daquéles que governam,
mas nem por isso ouscl
recusd la.

Entendo que o cidadio,
pormsis que deseje como
eu, viver na plaulc e, sem
pretender quaisquer po-
sigdes, ndo tem o dircito
de Degar 0s seus servigos
& coletividade quando
por ela reclemados

Nésse mudo de vér tol
que empreendi a jornsds,
certo de que tinha o de-
ver indeclinavel de levar
minha parcela de coope
ragiio, embora modesta, &
vida publica naclonsl. lo-
vestido que estou agora
das prerrogativas de che-
fe do stado, na  distri-
buigdo da justi¢s, no res-
peito aos direitos indivi
duais, ndo distinguirel
vencidos nem vencedo-
res,para vér tio somente
& necessidade do que te
mos, de viver 4 sombra
de uma politica larga, to
lerante, isenta de Odios,
que sejas um paliv de

O deputado Paulo Sarasate, lider do
Partido Social Democrdtico na Assembléa
Constituinte, uerba de receber o seguinte
cabograma do deputado Deméerito Rocha

«Deputar 0 Sarusate

Fortaleza

De Rio. 27 - Circunstincias coohecidas
levaram o govérno do Estado a méos ad-
versdrius Perdendo a2 pesigoes, o Partido
safu da lula engrandecido com a colabora
¢lo de novos e valorosos elementos, tornan-
do evidente constituirmes a maioria daopi
» publica cearense. Mais do que nuoca
18 trabalbar em defesa do programa

clara que se impde pas lutas da im-
preoss, pods mos Irisar, de infcio, que pfio nos
moveu, jamais, contrs o sr. Menezes Pimentel pes-
soslmente, 0 mais leve rancor ou a mais subtil
aversfo. Multo a0 revés, timbrdmos sempre em
Iizer de sus pessda, particularmente, um conceito
teoto quanto possivel indistargdvel e exatamente
rigoroso. <

Daf, porém, nlo se conclta que pudéssemos
perfilar Idaotica opinifio em tdroo do novo gover-
paote, Do que tange com as suas atividades po-
tico partiddrias. E {sso porque s. excla—é este o
momento mais oportuno para dizé-lo—desviou-se
lamentaveimente da atmostera de equilibrio, sere
nidade e respeito em que vivia e na qual de:fru-
tava em largas messes o conceito e a simpatia
de seus conterrneos, para entregar-se, sem o que-
rer talvez, 4 politica de 6dios e mistificagdes que
constitue, desgragadamente,0 patriménio ofvico da
Liga Eleitoral Catdlica.

S. excia. ha de alirmar certamente—e J& ©
insiouou ontem, em seu discurso de posse—que,
assumiodo o govérno, pretende levar avante uma
obra de alto alcance patri6tico,em benelicio do Es-
tado, e que, para isso, aceitard a colaboragfo de
seus adversdrios, passando, por assim dizer, uma
esponja no passado.

Nés, entretanto, dados o8 aspectos da luta po-
Iftics de que resultou a sua eleicio e na qual &
Liga Eleitoral Catdlicaesquecendo se de suas ver-
dadelras fivalidades, utilizou-se dos mais condend-
vels @ irritantes processos para escalar o poder —
068, dizismos, ndo temos motivos para acreditar
que o govérno do ¢r. Menezes Pimentel se orieate
por essa trilha ou objetive ésse caminho.

Nada disso

A sua admioistragiio - permitam os fados que
Nos engsnemos —serd, muito ao contrdrio, o refle-

), cultivando a edificante solidarie-
¢ dos smigos com os quais devemos
estar em qualquer emergéncia abragos. DE-
MOCRITO ROCHA»

dos

conhecido somente

Manifesto do Partido
Social Democratico

0 Deputado Paulo Sarasate e a Atitude
da Bincada dn P. S. D. na Constituinte

O deputado Psulo Sarasate,

possivelmente,
na sessdo de smanhl da Ass C

xo atural das inclinagdes e tendancias perniciosas
da mefa dizia de politicos viciados que o rodefsm
e que até hoje 86 tém conseguido impopularizar
0 seu nome no s lo da opinido pablica.

Por mais que . excis. tentasse realizar um
govaroo coostrutivo, copaz de euluhiliu'r-.la Des

e prom
do Estado, 08 seus terribilissimos conselbeiros nio
o permitiriam, impediodo o, por todos os melos,de
slcangar ésse desideratum. Pars Eles, 86 existe
hoje em dia vma preocupsgBo: viogar-se de scus
adversdrios, comprimir & consciéncia coletiva e
coosolidar, a sdldo do govérno, um prestigio falso,
que adquirirem 4 custa de uma degradante cam-
panba clerical ¢ mercd das mais igodbels trapsa-
coes gollucu

or i8s0 mesmo, nio podemos acredilar Ja-
mais que 0 novo guvérno encoptre apoio nas mas

discursard tracando a atitude da bancada do P.
S D em face da oricotagio do novo Govérno do
Estado e fard & leitura do manifesto que a Exe-
cutiva do Partido Social Democratico vai dirigir
80 povo cearense.

> Os Auxiliares do nevo

Governo

Nido ha, at¢ agord
formagdo exata a e
uxiliares do novo go-

do Estado, sendo
que 0
sr. Menezes Pimentel teria
convidado : para Secretario

-| capitio Manuel Firmo.
Consta que, para Pre-
feito do Capital, o escolha
tecd de recair em um dos
trés seguintes cidaddos:—
drs  Edmundo  Monteiro,
Abel Ribeiro Filho ¢ sr.

verno

de Almeida Monte ; Diretor
da Instrugdo

dr. Manuel Cordeiro Neto}

nente:corone!

dos Negocios do Interior
¢ Justiga, dr. José Martins
Rodrigues:  Secretario de
Estado da Fazenda, dr. Rui

Publico, dr
Sila Ribeiro:  Diretor do
Departamento Municipal, dr
Augusto Correia Lima:
Chefe de Policio, tenente
Ajudante de Ordens, te
José dos

antos Carneiro ;. Coman

dante Ju Guarda Civica,

Julio Rodrigues

Noticia de ultima hora
informa_que aceitou o car
go de Prefeito Ja Capital
o sr. Alvaro Weyne

Dr. Henrlgue de Al-
melda—Cura das He-
morroidas, Varizes e Ul-
ceras varicosas. Trata
mento espectalizado das

pop —com 8§ quals somente se couci
lism os regimes de liberdade e justica—e aqui !i
camos— consclentes de possa misedo, closos de
nossas atitudes, capacitedos inteiremente denossus
resp lirme disp de apontar
de puablico todos os seus érros e de verberar nsa
sltura todas as violéncias que porventura sejsm
cometidas 4 sua sombra.

Tragando desde logo essa orientagdo, em lace
do govérno que hoje se inicla, 0 diretor foterino
desta folha esta certo de que terd de recalgar
preciosos gentimentcs intimos, dadss as relagocs
pessonis que o vinculam a0 DOvO governante,
mas pode o povo ficar czrto de quendo recuare
mOos UM PAassO em NOss0s Propositos, correspon
dendo plenamente a sua espectativa.

Usando sempre, com relaglo dqueles que o
fagam por merecer, uma linguagem elevada mas
enérgica, nfio haveremos de encootrar ouri¢os,en-
tretanto, em nossa estrada, para estigmatizar de
rijo quintos se excedam nas suas fnvestidas con
tra os Interesses do Estado, contra as liberdades
publicas ou contra n agremlagio partiddria 8 que

——|temos a honra de pertencer.

Seré essa, em linhas gerais, a possa atitude
© para 8 mesma nutrimos & certeza de contar com
o upolo do povo, que recebeu 0 DOVO @OV(rno
entre indigoado e triste, divisando nu horizonte 08
primeiros sinais da borrasca.

doengas de h 3
Altos da Maranguape
sala 2.

458 2 2as 5as. ¢ sabe

Jornal O Povo, 27/05/1935.

0s anunclos do O POVO sido
pagos adeantadamente.
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CAPITULO 1
POLICIA E ESTADO

Na década de 1930, o Brasil vivenciou experiéncias politicas impactantes
que representaram as diversas lutas e manifestacbes da década anterior, nas quais
trabalhadores e membros de uma classe média urbana em formacéo desencadearam uma
série de acOes de protesto a organizacao politica brasileira, dominada pelas oligarquias e
pela alternancia de poder entre So Paulo e Minas Gerais, consubstanciando a existéncia
da chamada Republica do “café com leite”.

O estado do Ceara ndo ficou a margem dessa onda de agitacdo politica e
alguns cearenses estavam participando dos movimentos contestatorios, como Juarez
Tavora®, que foi uma das liderancas da Revolugdo de 1924°. Logo depois, houve a
Revolucdo de 1930 e a instauracdo do Governo Provisério de Vargas. Para garantir esse
novo regime politico, muitos lutaram contra a Revolucdo Paulista de 1932 que
contestava a ordem estabelecida com a Revolucdo de 1930, e um dos nomes cearenses
que estiveram em campo de batalha com o intuito de assegurar o desfecho final do
conflito com a vitéria do Governo Provisorio foi o ainda tenente, Manuel Cordeiro
Neto. O periodo posterior a Revolugdo de 1930 foi marcado pela centralizacao politica,
com a nomeacdo de interventores federais para o governo dos estados, no intuito de
subordinar os poderes locais ao Presidente da Republica.

No Ceara, Manoel do Nascimento Fernandes Tavora foi o primeiro
interventor com uma acgéo repressiva aos movimentos de trabalhadores e procedido pelo

Capitdo do Exército, Roberto Carlos VVasco Carneiro de Mendonga. Na gestdo deste, de

*Este cearense e oficial do Exército participou de forma atuante da Revolta de 1924; aderiu a Coluna
Prestes em 1926; apoiou a Revolugdo de 1930; e foi ministro no Governo Vargas. Em 1930, reincorporou
Manuel Cordeiro Neto ao Exército e 0 promoveu ao posto de 2° tenente, ja que este havia sido desligado
do servico militar pelo seu envolvimento na Revolta de 05 de julho de 1922.

Em 05 de julho de 1924, eclodiu uma revolta em S&o Paulo que contestava os desmandos do governo
federal de Artur Bernardes e as condi¢des precérias do Exército e atestava a insatisfacdo com a derrota no
Levante de 1922. Dentre 0os homes que se destacaram estavam: o general reformado Isidoro Dias Lopes, 0
major Miguel Costa e os tenentes Joaquim Tavora, Eduardo Gomes, Jodo Cabanas e Newton Estillac Leal
e Juarez Tavora. A cidade de Sdo Paulo foi tomada, mas as forgas legalistas ndo aceitaram os termos de
rendicdo dos revoltosos que acabaram fugindo. O movimento contestatdrio se organizou em dois grupos
principais de combate, vindos de S&o Paulo e Rio Grande do Sul, que, em abril de 1925, encontraram-se e
deram origem a Coluna Prestes. Esta percorreu em torno de 25 mil quilémetros do territorio brasileiro.
Contudo, em 1927, chegou ao fim esta marcha com o exilio de muitos dos tenentes em paises da América
Latina.
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1931 a 1934, José de Borba Vasconcellos assumiu a Chefatura de Policia, buscando
reger uma sociedade harmonica, na qual os desvios sociais deveriam ser corrigidos.

No relatério apresentado ao Interventor Federal pelo Chefe de Policia em 01
de junho de 1931, esta expressa a perspectiva daqueles homens pablicos que evidenciou
acdes no sentido de consolidar “o estado das coisas” depois da “revolucdo”, pois havia
ainda um espirito de apreensdo diante de qualquer possibilidade de agitacdo politica e
social. A Revista policial® divulgava os pensamentos de apreensdo, desconfianca,
necessidade de ordenacdo e estabelecimento da nova ordem politica. A Revista Policial’
repercutia as manifestacdes publicas dos principais agentes do estado que, através de
discursos como o de José de Borba Vasconcellos, o Chefe de Policia do Ceara no ano de

1931, manifestavam as inquietacGes dos governantes:

Conhecedor, por experiencia propria, das arduas funcBes de tdo elevado
cargo, por isto que, em condigBes quasi idénticas, eu as havia desempenhado
cerca de 16 annos passados, senti, assim, desde logo, a grande
responsabilidade que ia assumir, sobretudo porque o momento era de
apprehensdes, motivadas pela situagdo anormal consequente do estado de
excitagdo do espirito popular pela victoria da revolucdo.

Além das revistas policiais, os relatorios de gestdo dos Secretarios de
Policia também sdo uma fonte importante para se analisar e entender quais os valores e
missdes que atribuiam para si os aparelhos de “seguranca puUblica”. No Relatorio
apresentado, as palavras de José de Borba Vasconcellos, o Secretario de Policia e
Seguranca Publica do Ceara nesse periodo, ja apontavam na direcdo do papel
desempenhado pela policia e quais as suas interligac@es politicas que se estendiam para
além das funcdes concretas do cargo. Como apontou Maria Clementina Pereira Cunha,
nas primeiras décadas do sistema republicano no Brasil, o pensamento alienista,
sustentado pelo cientificismo, almejava impedir e reprimir os modos de degeneragéo no
seio social e a policia se reorganizou e incorporou muito dessas ideias na sua préatica. Os

prédios, como a Cadeia Publica, e o discurso da regeneracdo eram elementos de carater

®Na edicdo do Ano I, Fortaleza, Dezembro de 1931, N. VII (22 fase) os redatores eram Raimundo de
lavor e Porfirio de Lima Filho e na direcdo estava Gregoriano Cruz, quando foi publicado o Relatdrio
apresentado ao Interventor Federal Dr. Manuel do Nascimento Fernandes Tavora, pelo Secretario de
Policia e Seguranga Publica do Ceara Dr. José de Borba Vasconcellos, em 1° de junho de 1931. Esta
revista divulgou os pensamentos e discussdes principais na esfera policial no Ceara em edigdes entre os
anos de 1931 e 1934.

” Academia Cearense de Letras — Revista Policial, Ano 11, Fortaleza, dezembro de 1931, N. VII (22 fase),
p.7.
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simbélico e politico com forte impacto social. Na Revista Policial®, uma noticia trouxe

o discurso da correcdo:

07 de setembro na Cadeia Publica. Sessdo civica na penitencidria, assistida
por 137 reclusos — Os detentos rendem uma justa homenagem ao Dr. José de
Borba Vasconcelos. A’s 9 I/2 horas do dia 7 do findante més, realizou-se
uma sessdo civica na Cadeia Publica desta cidade, em comemoracdo a data
da nossa emancipagdo politica. A’ quela hora, reunidos todos os detentos em
frente a administracdo da Cadeia, o tenente Porfirio Lima prelecionou por
alguns minutos, explicando a razdo de ser daquela solenidade e a significacdo
da grande data. Prosseguindo, o tenente Porfirio aconselhou os presos que se
mostrassem resignados e obedientes, assim concluindo sua oragéo: Presos da
Penitenciaria de Fortaleza — A vossa situacdo de reclusos, apesar de vos
afastar, temporariamente, do convivio social, ndo vos inutilizou, ndo vos
privou da qualidade de brasileiros. Cometendo um crime, o homem tem que
sofrer, fatalmente, as consequéncias do atentado que praticou. N&o lhe
faltara, porém, oportunidade para que se regenere, para que se rehabilite.
Deve ser sua Unica preocupacao 0 proposito de voltar a ocupar o logar que
perdeu no seio da coletividade. Aproveitando, portanto, a ocasido, eu vos
concito a terdes boa conduta, a procederdes bem, afim de que,
convenientemente corrigidos, possais ser uteis a sociedade e & patria [...].

O discurso acima traduz o resumo das principais ideias que circulavam na
mentalidade daqueles que formavam o aparato do estado, especificamente na &rea
policial; nessa sintese estavam as concep¢des de regeneracdo e construcdo da nacao.
Assim, a policia passou a desempenhar cada vez mais um papel fundamental ao
assegurar que o discurso de regeneracdo e de construcdo nacional fosse colocado em
prética, tendo elaborado o comando da seguranca publica planos de agdo dentro da
cidade na tentativa de efetivacdo do seu discurso.

Essa forma de conducdo das questdes baseada na forca e repressao
continuou com Francisco Menezes Pimentel que foi eleito governador do estado em
1935. Se a retorica era a idealizacdo de um projeto de constru¢cdo de um Estado
harmonioso e sem conflitos entre as classes, a pratica foi questionavel, pois se deu a
custa de um intenso processo repressivo sobre os pobres e divergentes politicos.

A policia desempenhava um papel fundamental na base de sustentagdo
politica do estado, assumindo a vigilancia e a baixa tolerancia aos movimentos politicos
e sociais que fossem considerados desviantes e ameacadores. E, nesse sentido, as
consideracOes realizadas sobre as reformas policiais executadas em Fortaleza de 1930 a

1945 colaboraram na compreensdo dos impactos da atuacao policial na cidade:

® Academia Cearense de Letras — Revista Policial, Ano 11, Fortaleza, dezembro de 1931, N. VII (22 fase),
p. 25.
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Ordem social se confundiu com “sociedade policiada” e por isso fracassou. O
que se produziu foi vigilantismo, muitas vezes violentos sobre a populacdo
com seu aparato técnico-policial e burocratico, cometendo atos arbitrarios e
restringindo os direitos civis com a investigacdo, inspecdo e suspeita
constante dos cidaddos, especialmente prostitutas, mendigos e pobres.
(GONGALVES, 2011, p. 159-160).

Assim, o cotidiano da populacdo foi permeado pela forga policial que
desencadeou uma dura agdo contra elementos considerados subversivos, como 0S
integralistas e 0s comunistas, delinquentes das mais variados matizes, prostitutas,
bébados, viciados em jogos proibidos e os chamados “desocupados”, ou seja, a maioria
dos pobres que circulavam e insistiam em residir na cidade. Seria preciso recorrer a
mecanismos de forca, e a autoridade escolhida para executa-los, no Ceara, foi Manuel
Cordeiro Neto, que assumiu a direcdo da Chefatura de Policia em maio de 1935. Esta
gestdo policial continuou acreditando na instrucéo, religido, trabalho e ordena¢do como
elementos fundamentais no combate a criminalidade crescente nas cidades e da
manutencdo do status quo em termos politicos e sociais. Contudo, puni¢do exemplar
seria aplicada para afirmar que as condutas desviantes da moral e bons costumes néo
seriam permitidas.

A repressao politica assumiu uma configuracdo ainda mais dura a partir de
1937, com o golpe de Vargas, e se materializou através de vérias frentes: no campo das
ideias, intelectuais escreviam artigos contra integralistas e comunistas, pregando um
medo ao “perigo vermelho” (OLIVEIRA, 1999, p.83-96). A policia passou a investigar
e prender adeptos de ideologia politica distinta do governante Vargas. Ja nas ruas, 0S
pobres, na visdo de certas elites, afrontavam o processo de organizacdo do trabalho e a
manutencdo da ordem publica e, por isso, foram também vigiados e reprimidos em seus
costumes. Enquadrar os pobres e trabalhadores, em geral, na logica do trabalho
capitalista foi a ambicdo dos dirigentes politicos cearenses que recorreram a Mmeios
repressores.

A gestdo de Cordeiro Neto pode ser usada para entender a visdo de mundo
do grupo politico dominante no Ceard, pois a policia vai assumindo um papel
fundamental no jogo politico. Marcos Luiz Bretas defendeu que a policia é um ponto de
encontro entre o povo e o Estado (BRETAS, 1997, p. 14). Entendi que a instituicdo
policial ndo foi somente um instrumento para assegurar o poder estabelecido, mas
também disputou o0 seu espago dentro das articulagfes politicas. Assim, a policia tinha
um papel maior do que um simples instrumento do Estado, pois estava exercendo e

construindo a politica cearense no periodo de 1935 a 1941.
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1.1- APOLICIAE APOLITICA NO CEARA (1935-1941)

Num momento de implantacdo e, posteriormente, estabilizacdo do regime
republicano com a expectativa de constru¢do de um sistema democratico, a policia era
uma instituico fundamental que precisava reconstruir a imagem solidificada de
desmandos que gerava a desconfianga dos cidaddos. A Revista Policial que circulou
dentre os anos de 1931 e 1934 no Ceara foi um espaco de discussdo das questdes do
ambito policial e um dos seus redatores, Porfirio de Lima Filho, sempre escrevia no
sentido de delimitar um passado recriminado e um presente civilizado da forga policial.
A pratica da indicacdo politica sustentada na l6gica do favor ainda permanecia, mas nao
era coerente com as ambicdes de realizar uma reforma moralizante na politica. De
acordo com Marcos Luiz Bretas, “A indicacao politica motivava protestos de diferentes
grupos. A falta de competéncia e a parcialidade dos escolhidos, vinculados a grupos
politicos da comunidade, provocavam criticas mesmo dentro da policia” (BRETAS,
1997, p.41). Era um momento de construcdo da nova figura do policial e das atribui¢fes
da instituicdo e, assim, Cordeiro Neto emergiu justamente com o intuito de organizar e
modernizar a estrutura interna da policia e, principalmente, construir uma imagem
moral da instituicao.

A escolha do Chefe de Policia, tradicionalmente, era realizada dentre os
bacharéis em direito e, com menor frequéncia, dentre militares. Cordeiro Neto reunia 0s
dois requisitos: militar e bacharel. Se a escolha do Chefe de Policia no inicio da
republica era determinada na esfera federal e com a caracteristica de se efetivar dentro
de arranjos politicos, a situacdo ndo mudou no Ceard, pois, em 1935, Francisco
Menezes Pimentel escolheu para assumir a Chefatura o seu companheiro de trabalho no
Colégio S&o Luiz e na Faculdade de Direito do Ceara.

No Ceard, Cordeiro Neto se posicionou no sentido de reprimir conflitos
dentro da corporagéo e, principalmente, de fortalecer e moralizar a institui¢cdo. Contudo,
ainda compartilhava a légica dos arranjos politicos. Se os participantes da Revolucédo de
1930 idealizavam uma moralizacdo politica, os desdobramentos do Governo Vargas
foram assumindo contornos diferentes dos inicialmente idealizados.

A compreenséo de duas vertentes de atuacdo da policia, ou seja, da sua agédo
cotidiana na cidade e da sua inser¢do no quadro da administracdo publica, tornou-se
inteligivel a partir da compreensdo da gestdo de Manuel Cordeiro Neto na Secretaria de
Policia e Seguranca Publica do Estado do Ceard no periodo de 1935 a 1941. Este, na
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época tenente, foi escolhido para o exercicio do cargo ptblico de Chefe de Policia® no
governo de Francisco Menezes Pimentel. A posse deste Governador, com a composi¢éo

de sua possivel equipe de governo, foi noticiada na capa do jornal:

A Eleicdo e a Posse do Sr Menezes Pimentel no Governo constitucional do
Estado. A Cidade recebeu silenciosamente a Noticia, revelando a sua tristeza
pela Vitoria Lecista. [...] Os Auxiliares do novo Governo. N&o hd, até agora,
informagdo exata a respeito dos auxiliares do novo governo do Estado, sendo
conhecido somente que o sr. Menezes Pimentel teria convidado: para
Secretario do Negocios do Interior e Justica, dr. José Martins Rodrigues.
Secretario de Estado da Fazenda; dr. Rui de Almeida Monte; Diretor da
Instrucdo Publica, dr. Sila Ribeiro; Diretor do Departamento Municipal, dr.
Augusto Correia Lima; Chefe de Policia, tenente dr. Manuel Cordeiro Neto;
Ajudante de Ordens, tenente - coronel José dos Santos Carneiro, Comandante
da Guarda Civica, capitio Manuel Firmo. Consta que, para Prefeito da
capital, a escolha terd de recair em um dos trés seguintes cidaddos: - drs.
Edmundo Monteiro, Abel ribeiro Filho e sr. Julio Rodrigues. Noticia de
ultima hora informa que aceitou o cargo de Prefeito da Capital o sr. Alvaro
Weyne. "

A referida noticia informava a possivel equipe de trabalho do novo
governador do Ceard, trazendo o nome de Cordeiro Neto para comandar a Chefatura de
Policia. O pleito de 12 de outubro de 1934 revelou uma disputa acirrada com uma
diferenca de trés mil votos, pois 0 PSD alcangou o nimero de vinte e dois mil votos e a
LEC venceu com a cifra de vinte e cinco mil (cf. MONTENEGRO, 1980). A vitoria de
Menezes Pimentel foi noticiada de forma negativa, afirmando o jornal O Povo que a
cidade a recebia em siléncio que desvelava a tristeza com o resultado das urnas, porque
nesse periodo Paulo Sarasate era redator-secretario do jornal O Povo e Demdcrito
Rocha, o seu diretor. O primeiro era deputado e lider do PSD, Partido Social
Democratico, na Assembleia Constituinte, enquanto o vitorioso na elei¢cdo para o
governo do estado, no pleito de 12 de outubro de 1934, era membro da LEC, Liga
Eleitoral Catolica. Esta era formada por ““[...] rabelistas, conservadores, integralistas e
agrarios [...]” (MONTENEGRO, 1980, p. 128). Assim, O PSD havia sido derrotado na
eleicdo para o exercicio das atividades de governante do estado e apresentava
divergéncias politicas com o partido vitorioso; o tom dessa desavenca pode ser

apreendido dessa passagem acerca de

% A Chefatura de Policia era a reparticdo centralizadora das atividades da direcdo geral da policia,
assegurada legalmente pelo Decreto n° 561, de 02/04/1932. O Decreto n° 14, de 14/12/1937, restaurou a
Secretaria de Policia e Seguranga Publica, criada pela Lei n°® 2576, de 23/07/1928. Dessa forma, foi
realizado esse esclarecimento porque a denominagdo do cargo publico exercido por Manuel Cordeiro
Neto mudou no desenvolvimento desse trabalho de acordo com o periodo de tempo analisado.

10 BpPGMP (Biblioteca Publica Governador Menezes Pimentel) — Hemeroteca — O Povo, ano VIII, n°
3353, Fortaleza, 27/05/1935, p. 1.
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Um Cabograma do Deputado Demdcrito Rocha. O deputado Paulo Sarasate.
Lider do Partido Social Democratico na Assembléa Constituinte, acabou de
receber o seguinte cabograma do deputado Demécrito Rocha: <Deputado
Sarasate. Fortaleza. De Rio, 27 — Circunstancia conhecidas levaram o
governo do Estado a méo adversarias. Perdendo as posi¢des, o Partido saiu da
luta engrandecido com a colaboracdo de novos e valorosos elementos,
tornando evidente constituirmos a maioria da opinido publica cearense. Mais
do que nunca devemos trabalhar em defesa do programa do PSD, cultivando
a edificante solidariedade dos amigos com os quais devemos estar em
qualquer emergéncia. Abracos. DEMOCRITO ROCHA>. "

A critica ao partido vencedor se baseava no pressuposto de ter sido uma
vitdria sem o apoio da maioria da opinido publica. A referida manifestacdo publica de
Demacrito Rocha nesse jornal se efetivou porque O Povo, do qual era proprietario,
apoiava o candidato do PSD em virtude da posi¢do politica dos seus dirigentes. Em
mais um artigo desse periodico, na edicdo do dia 27 de maio de 1935, publicou-se
questdes referentes a disputa politica no Ceara. Desta feita, na terceira pagina d’O Povo,
aparecem novas criticas a LEC:

A Liga Eleitoral Catolica, por seus 6rgédos de publicidade, fazia alarde, todos
os dias, da confianca ilimitada que depositava nos seus <16> deputados de
<bronze>. E nesse sentido, ndo faltaram injeccBes de 6leo canforado, na
armadura metalica desses constituintes com o fito de manter a coesdo
artificial e ante-patridtica dos comprometidos com a candidatura impopular
do <conglomerado>. [...] Ndo eram sinceros os aplausos do reacionarismo a
conduta dos seus deputados. E a prova disso teve o publico, no dia da eleicdo
para governador, em face das palavras do deputado Dario Correa Lima,
pretendendo que, fosse retirada do recinto da Assembléa a cabine secreta,
afim de correr a votacao quase a descoberto. Essa proposta ndo traduzia sindo
desconfianca manifesta de que os de <bronze> se bandeassem para 0 nosso
lado, retirando do gabinete secreto a chapa do candidato adverso [...]."

As divergéncias apresentadas pelo PSD frente a LEC foram notéveis nas
duras criticas aos componentes do Ultimo partido que sdao chamados de “deputados de
bronze” com uma “coesdo artificial e ante-patridtica”. A base politica de Menezes
Pimentel era firmada na LEC, ja apontando para uma compatibilidade e constantes
articulagcbes com as forcas catolicas no seu governo que puderam ser percebidas no

desabafo acima e foram se sedimentando ao longo de sua duragao.

A luta entre o PSD e a LEC tornava-se mais candente. Apesar de D. Duarte
Leopoldo da Silva, Arcebispo Metropolitano de Sao Paulo, em circular
declarar que “vigario e politica sdo termos que se repelem, pela propria
natureza das coisas”, no Ceard sacerdotes exerciam até chefias politicas,
servindo-se da atividade eclesiastica para comprimir o eleitorado catélico. A
LEC, na verdade, era “uma corrente anti-revolucionaria composta de clero e
do seu eleitorado, ligado aos antigos partidos que jaziam inertes e

1 BPGMP — Hemeroteca — O Povo, ano VIII, n° 3353, Fortaleza, 27/05/1935, p. 1.
12 BPGMP — Hemeroteca — O Povo, ano VIII, n° 3353, Fortaleza, 27/05/1935, p. 03.
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desmantelados e agora estdo reanimados e incorporados a Liga Catdlica para
subtrair o Ceara ao regime criado pela arrancada de outubro” (17)
(MONTENEGRO, 1980, p. 127- 128).

Os embates no periodo da propaganda politica foram continuos e a LEC
divulgava que os membros do PSD eram comunistas, divorcistas e adversarios da igreja.
Juarez Tavora intermediou a tentativa de formar uma chapa Unica com esses dois
partidos, mas ndo obteve éxito na tentativa de unido do PSD e LEC, mas suas
articulagdes obteriam éxito com Cordeiro Neto. Este exerceu o cargo de secretario da
Faculdade de direito do Ceara de 1928 a 1930, depois do desligamento do exército apos
0 seu envolvimento no Movimento Revolucionario de 1922, Em 1930, Cordeiro Neto
foi reintegrado as forgas armadas por ordem de Juarez Tavora e, em 1932, lutou contra
0 Movimento Paulista para assegurar a continuidade do Governo Provisorio de Getulio
Vargas, defendendo os interesses deste governo na cidade de Cunha, no periodo do més
de setembro, pouco antes dos paulistas se renderem em dois de outubro de 1932. As
referéncias a essa atuacao de Cordeiro Neto, a favor do Governo Vargas, sao recorrentes
no jornal O Povo, em matéria de setembro de 1932, I&-se acerca da ocupacao da cidade

de Cunha realizada sob comando de certo “Tenente Cearense”.

A campanha de Cordeiro Neto foi a primeira que entrou na cidade. [...] que a
cidade de Cunha, primeiro objetivo visado pelo nosso destacamento, ja se
achava ocupada pelas nossas forc¢as, apds prolongada resistencia dos rebeldes
paulistas. Foi uma vitoria da bravura de todos os soldados e marinheiros,
irmdos nos mesmos anseios de lutar e de vencer, dentro dos grandes
postulados de unidade nacional. [...] A vanguarda das forcas que primeiro
entraram em Cunha era comandada pelo bravo capitdo-tenente Garcia Vidal,
e destas foi a companhia do tenente Cordeiro Neto, apds cerrado tiroteio
dentro das ruas da cidade, que desalojou os rebeldes [...].**

Indaga-se o que o tenente Cordeiro Neto estava defendendo na ocupacgéo da
cidade de Cunha? O Governo Provisério compreendeu o periodo de 1930-1934,
revelando-se um momento decisivo para a delimitacdo de qual fracdo de poder
emergente da Revolucdo de 1930 assumiria o controle politico da na¢do. A experiéncia
do Movimento Paulista de 1932 expressou um choque dentro da classe dominante.

Maria Helena Capelato frisou que ndo se deveria resumir a experiéncia desse

* Conhecido como a Revolta dos 18 do Forte de Copacabana, foi um movimento composto da maioria de
tenentes e alguns civis que estavam descontentes com o governo de Arthur Bernardes e com as condigdes
politicas brasileiras e, por isso se insurgiram no Forte de Copacabana em 05/07/1922 com um total de 301
rebeldes. No dia seguinte, foram durante atacados pelas tropas legalistas. Ao final, a grande maioria
abandonou o movimento e somente ficaram 18 rebeldes que avangaram pela Avenida Atlantica, dos quais
somente dois sobreviveram.

" BPGMP — Hemeroteca — O Povo, Fortaleza, Fortaleza, 26/09/1932, p. 07.
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Movimento apenas como um conflito dentro da classe dominante, pois outras lutas
sociais ocorriam. O medo da presenca da classe operaria mais engajada nas questdes

politicas provocou a necessidade de mecanismos mais fortes de controle e dominacao.

Né&o se pode negar que em 32 houve conflito no seio da classe dominante. O
setor paulista lutou contra a fragdo da classe que conquistara o poder em 30.
Como procuramos mostrar, as divergéncias eram de natureza politica,
envolviam interesses econdmicos e discordancias no dmbito da questdo
social. A classe dominante paulista, adepta do liberalismo, se insurgiu contra
0 processo de centralizacdo do poder, contra o impedimento da livre
circulacdo de mercadorias, contra a interferéncia do Estado nas relagcdes entre
as classes (CAPELATO, 1984, p. 83).

Os elementos autoritarios do sistema politico de Vargas foram se
consolidando no decorrer do processo de repressdo as forcas opositoras até alcancar os
contornos do periodo que se inicia em 1937. Era fundamental que nos estados da nagéo
brasileira as forcas de oposicdo fossem controladas e até sufocadas quando preciso.
Assim, as reflexfes sobre o uso da violéncia e da tortura como estratégias politicas

foram pertinentes.

Em verdade, a violéncia e a tortura com que a policia tem tradicionalmente
tratado as classes populares, longe de se constituirem numa “distor¢do”
devido ao “despreparo” do aparelho de repressio, “tém uma fungdo
eminentemente politica — no sentido de contribuir para preservar a hegemonia
das classes dominantes e assegurar a participagdo iluséria das classes médias
nos ganhos da organizacdo politica baseada nessa repressdo. O exercicio
continuado dessa repressdo ilegitima consolida as imagens de seguranca de
status social das classes médias diante da permanente ‘ameaga’ que constitui
para elas qualquer ampliacdo das pautas de participagdo popular” (OLIVEN,
1982, p. 14).

O Governo Vargas, 1930-1945, foi o marco simbolico do fim da Primeira
Republica e o inicio de uma nova politica no pais que se estabeleceu com a posse de
Getulio Vargas em trés de novembro de 1930, apos a chamada Revolucéo de 1930. No
Ceara, a ideologia politica do Governo Provisério que apresentou contornos mais
autoritarios com a decretacdo do Estado Novo foi assegurada pela policia. O periodo
posterior a 1935 ganhou novos contornos politicos, sendo assim caracterizado por José

Nilo Tavares:

O estado de compromisso entre as varias fac¢des das classes dominantes, que
entdo se estabelece, no pais, aparece, particularmente depois de 1935, como o
nlcleo matricial que designaremos por varguismo. Como ideologia e como
pratica politica, o varguismo, nessa fase de transicdo, expressar-se-4 em
termos de conciliagdo de interesses de classe, em duplo sentido: a conciliacéo
entre faccdes divergentes dos setores dominantes e a conciliagdo entre
segmentos dominantes e dominados (TAVARES, 1982, p. 17).
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Percebeu-se a disputa pelo espaco de atuacdo no cenéario politico do Ceara.
Se no periodo posterior a Revolucdo de 1930 e até o pleito de 1934 os partidos politicos
no estado buscaram estabelecer um programa politico e congregar forcas acerca de um
ideal Unico de construcdo de uma nova realidade politica; a partir de 1935 foi se
estabelecendo uma restricdo a essas ambicGes partidarias até culminar com a imposicao
de um modelo estabelecido a partir de 1937, em que até a nomenclatura do cargo
publico maximo em cada estado ja apontava para o sistema autoritario que havia se
instalado no Pais. O Interventor Federal exerceria as fungdes executivas na respectiva
circunscricdo, ndo intervindo como um representante do povo que se subordina a Carta
Constitucional Brasileira, mas impondo como um escolhido para ser os “olhos ¢
ouvidos” do governo federal e executor de um regime autoritario.

A “domesticacdo” das forcas de desobediéncia e a construcdo de uma
sociedade organica e ordenada foram ambic6es do projeto do grupo politico de Menezes
Pimentel, membro da LEC; de intelectuais influentes e do proprio Chefe de Policia. Dos
varios vetores de forca liberados na cidade, alguns eram permitidos e outros perseguidos
pelos “representantes” oficiais da populacao. Dentre os “personae non gratae”, estavam
os integralistas e comunistas que foram duramente vigiados, reprimidos e até presos em
virtude das ideias difundidas num movimento que era noticiado nos jornais.

Em 11 de abril de 1938, o jornal O Povo relata a prisdo de mais de quarenta
integralistas no municipio de Pacatuba. Os pracas da policia especial, sob o comando do
Capitdo Cordeiro Neto e do tenente José Gbes de Campos Barros, Delegado da Ordem
Politica Social, teriam sidos recebidos com foices e revolveres no sitio S. Jeronimo onde
se concentravam integralistas. Depois de realizada a referida diligéncia, por volta das
duas horas da madrugada, os mais de quarenta presos foram conduzidos a capital
cearense e ouvidos na Delegacia de Ordem Politica e Social e alguns ja enviados a
cadeia publica.

Mais de quarenta Integralistas presos. Estaria marcado um levante para hoje.
As diligencias policiais foram chefiadas pelo Secretario de Seguranca e o
Delegado da ordem Social. A cidade amanheceu hoje cheia de noticias sobre
a prisdo de numerosos elementos integralistas no municipio de Pacatuba. [..]
A noite de sdbado, partiu para aquele municipio uma diligencia chefiada pelo
proprio capitdo Cordeiro Neto, secretario de Seguranca, e o tenente Gois, e
composta de inimeras pragas da policia especial. Cerca de duas horas da

madrugada, a diligencia defrontou o sitio S. Jeronimo, onde, segundo tivera
noticia, se achavam inumeros integralistas [...].">

> BPGMP — Hemeroteca — O Povo, ano XI, n° 3770, Fortaleza, 11/04/1938, p. 01.
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Os integralistas, um grupo politico tradicional e ultraconservador, eram
percebidos como elementos subversivos ao regime e estiveram debaixo de dura
vigilancia na gestdo Cordeiro Neto, pois aqueles eram percebidos como elementos
perigosos por pregar ideias contrarias ao regime politico vigente. A repercussdo do
perigo da atuacdo dos integralistas ndo se resumiu somente a publicacdo do incidente
descrito acima e, no dia 11 de maio de 1938, foi impresso o comunicado oficial da
Secretaria da Presidéncia da Republica na capa do O Povo que noticiava uma nova agédo
integralista, com o assalto ao Palacio da Guanabara e ao arsenal da marinha, bem como
o langcamento de granadas em outros pontos da cidade do Rio de Janeiro.

Nesse incidente, houve muitas prisdes e algumas mortes dos integralistas.
Ao lado do comunicado, encontrou-se uma entrevista a Cordeiro Neto com a sua
declaracdo de que a policia estava pronta para reprimir qualquer desordem e que todas
as forcas aquarteladas estavam de prontidao. A capa do jornal O Povo (de 11/05/1938)
foi dedicada a tratar a respeito do levante do movimento integralista e de quais

providéncias deveriam ser tomadas no Ceara:

Revolugdo INTEGRALISTA NA CAPITAL DA REPUBLICA. A Revolta
estalou no Palacio Guanabara, tendo o Presidente Getulio Vargas e sua
Familia tomado Parte na Luta. MORREU EM COMBATE O CHEFE
MILITAR DO MOVIMENTO [...] “Rio, 11 (Havas Western) — A cidade
sofreu um violento abalo pela madrugada de hoje, com a deflagragcdo de um
movimento armado contra o governo da Republica. [...] Fala a O POVO o
Cap. Cordeiro Neto << A Policia esta pronta para reprimir qualquer
Desordem>> As Providencias tomadas nesta Capital [...] DE PRONTIDAO —
Imediatamente foram postas de prontiddo todas as forcas aquarteladas,
acrescentou-nos o cap. Cordeiro Neto, estando a policia pronta para reprimir
qualquer desordem, parta de onde partir [...].*°

A “revolucdo” integralista deflagrada no Rio de Janeiro aconteceu como
uma resposta desse grupo politico a extingdo da Ac¢do Integralista Brasileira em 10 de
novembro de 1937. Os chamados ‘“galinhas verdes”, inicialmente, apoiaram a
implantacdo do Estado Novo, mas foi impedida a sua movimentagdo politica logo
depois. Com a centralizagdo politica do Governo Vargas, os grupos entendidos como de
oposicdo foram tendo suas atividades sufocadas, restringidas e até proibidas. Na
repressdo a movimentos que se insurgiam ao regime politico brasileiro, a policia foi
bastante atuante. O papel da policia precisava entrar nas pautas de discussdo
historiograficas e os apontamentos de Marcos Luiz Bretas, em seus estudos sobre o

periodo da Primeira Republica no Rio de Janeiro, colaboram na compreensdo sobre a

* BPGMP — Hemeroteca — O Povo, ano XI, n° 3792, Fortaleza, 11/05/1938, p. 01.
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interlocu¢do desta instituicdo com outras manifestacdes de poder: “uma vez
estabelecido o servico policial, enfatizando seu carater de parte da administracdo
publica, serd colocada a questdo do controle politico da policia” (BRETAS, 1997, p.
30). O exercicio do controle politico realizado pela policia no Governo Vargas foi
largamente usado, principalmente, através dos DOPS, Delegacia de Ordem Politica e
Social, que efetivava vigilancia e controle das atividades que fossem entendidas como
subversivas as ordens moral, politica e social. Assim, no Ceara, a Secretaria de Policia e
Seguranca Publica apresentou as motivacdes estratégicas que deram base a criacdo da
Delegacia de Ordem Politica e Social no estado, as quais foram registradas no Relatério
de Gestdo de Cordeiro Neto. Nesse documento, deixa-se expressa a preméncia de se

combaterem

As ideias extremistas que vinham encontrando campo aberto & sua
propagacdo. Tomando um incremento assustador, a ponto de deflagrarem
intentonas, como as que se verificaram em novembro de 1935, nos estados do
Rio Grande do Norte e Pernambuco e no Distrito Federal, com irradiacdo em
varias outras unidades da Republica, e em maio de 1938, na capital do pais,
mereceram de logo as vistas da policia que, sem delongas cogitou de tomar as
medidas preventivas que se impunham e de aparelhar-se para as de carater
repressivo que se fizeram necessarias a seguranca do regimen [...]."

No Ceard, a estratégia encontrada pela policia para reprimir qualquer forca
contraria ao regime politico foi a de instalar uma Delegacia de Ordem Politica e Social,
devidamente oficializada através da Resolucdo Legislativa consubstanciada na Lei n°
130, de 30/07/1936, e dividida em duas sec¢des: investigacdes em geral e fiscaliza¢do de
armas, explosivos e municdes. Investigacbes em Geral que era responsavel pelo
controle e a fiscalizacdo, dentre outros, do registro de associag¢Oes sindicalizadas e das
classes em geral com investigacdes em torno de suas atividades; enquanto a segunda
secdo tratava de Fiscalizacdo de Armas, Explosivos e MunicGes. Caroline Silveira
Bauer e René E. Gertz discutiram sobre o uso de arquivos policiais produzidos em
periodos de repressdo na historia da Republica Brasileira. Na tentativa de compreenséo
da estrutura policial, com a instalacdo da Delegacia de Ordem Politica e Social, e de sua

funcédo, Bauer e Gertz registraram que

7 APEC (Arquivo Publico do Estado do Ceara) — Chefatura de Policia — Relatério do Secretéario de
Policia e Seguranca Publica do Estado do Ceard, Capitdo Manuel Cordeiro Neto, publicado pela Imprensa
Oficial, Fortaleza/CE, 1941. Trata-se de um relato minucioso das atividades da Secretaria de Policia e
Seguranga Publica do Estado do Ceara, compreendendo o periodo de 27/05/1935 a 27/01/1941, ou seja,
cinco anos e oito meses, que foi apresentado ao Interventor Federal, Francisco Menezes Pimentel. Esse
documento contém 163 paginas e foi fundamental para os trabalhos desenvolvidos nessa pesquisa.
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[...] ainda que, evidentemente, desde o inicio do Império a policia tivesse,
além da represséo social, também um papel de repressao politica, foi com o
regime centralizador e autoritario iniciado em 1930 que ela adquiriu um novo
papel e uma reorientacdo dentro do aparelho do Estado (2009, p. 174).

O novo papel de repressdo politica se estendeu a varios segmentos. A
investigacdo e fiscalizacdo das classes em geral foi uma forma do olhar vigilante da
policia impedir a agdo de “agitadores” na dissemina¢do de ideias “subversivas” ao
regime politico na formacéo social da cidade de Fortaleza. A criacdo da Delegacia de
Ordem Politica e Social realizou-se no impeto de vigilancia e controle policial, o que foi
explicitado na redacdo do Relatorio de Gestdo de Cordeiro Neto. No documento, 1é-se

que se tornou “imprescindivel”

[...] a especalizacdo de um servico de reacdo e, para tanto, criou-se, de
comegco uma seccdo na ex-Delegacia Auxiliar, hoje Delegacia de
InvestigagcBes e Capturas, cometendo-lhe a incumbencia de proceder &s
devidas investigages, acompanhando, de perto, as atividades dos elementos
agitadores e semeadores de doutrinas estrangeiras de inexequivel aplicacdo
em nossa formacdo. [...] Gragas & vigilancia sempre pronta da Policia, as
atividades que os proselitos do comunismo e integralismo exerciam entre as
massas incautas e menos avisadas, arrefeceram, atravessando-se, no
momento, uma era de paz, sem que isso demonstre que a acao policial tenha
diminuido, pois continua perseverante e capaz de reprimir o trabalho nefasto
de maus brasileiros imbuidos de idéias tdo extravagantes ou daquelas que
angariam proveitos como assalariados de Moscou [...].*¢

Os “elementos agitadores e semeadores de doutrinas estrangeiras™ citados
pelo Secretério de Policia se tratavam, respectivamente, dos integralistas e comunistas
que estariam pregando suas doutrinas para as massas “desavisadas e ndo esclarecidas”.
Quanto a essa suposta ameaca, a forca policial tinha o dever de vigilancia e combate de
propagacdo das “doutrinas extremistas” vistas como subversivas em relacdo ao regime
varguista. Essa propagacdo da necessidade de vigilancia era difundida, j& que os
elementos entendidos como agitadores e semeadores de doutrinas estrangeiras eram
tidos como perigosos a manutencdo da ordem e da propria unidade nacional; sendo 0s
comunistas tratados por Cordeiro Neto como “assalariados de Moscou”, j& que serviam
a interesses alheios aos da nacdo brasileira. Nesse sentido, conforme os estudos de
Roséngela Pereira de Abreu Assungdo sobre o imaginario anticomunista, a policia
politica e a imprensa foram pertinentes a compreensdo de como o Estado brasileiro —
principalmente seus Orgdos de repressdo — disseminava a ideia do perigo do

comunismo; afinal, ndo a toa o suposto perigo da ascensdo comunista no Pais esteve

8 APEC — Chefatura de Policia — Relatério do Secretario de Policia e Seguranca Publica do Estado do
Ceara, Capitdo Manuel Cordeiro Neto, publicado pela Imprensa Oficial, Fortaleza/CE, 1941, p. 11-12.
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bastante presente nas pautas de muitos jornais. “[...] O comunismo era identificado,
portanto, como séria ameaca a ordem social e a nacdo porque significava a dissolugao
da ordem e da unidade nacional” (ASSUNCAO, 2009, p. 226). Dessa forma, no periodo
do governo Vargas, os “subversivos” ao regime precisavam ficar sob o controle policial
e, se preciso, haveria repressdo porque representavam uma forte ameaca a soberania e
unidade nacionais e a divisdo social de classes.

Sob a alegagdo de um perigo de propagacdo de doutrinas extremistas e da
manutencdo da ordem e do sistema politico vigente, condutas arbitrarias eram
justificadas. Um Oficio™®, datado de 31 de dezembro de 1935, foi remetido ao Chefe de
Policia, relatando o caso de Ernesto Pouchain. Este era engenheiro civil e de minas na
Prefeitura Municipal de Fortaleza e foi convocado a prestar esclarecimento e um auto de
declaracdo em virtude de ser membro do Diretério Regional da Alianca Nacional
Libertadora (ANL). O Primeiro Delegado de Policia da Capital, Antonio Barros dos
Santos, afirmava que o Dr. Pouchain alegava que estava do lado do governo, mas seu
depoimento apontava o contrario, crendo que sua escolha para o Diretdrio da Alianca no
Cearé era reflexo de sua ac¢do nos grupos socialistas ou aliancistas no estado. No Oficio
Expedido ao Secretario de Policia, o Primeiro Delegado de Policia de Fortaleza,
defendia as opiniGes da forca policial sobre a ANL:

E fora de duvida que a Alianca Nacional Libertadora continua a se infiltrar
no organismo social do Pais, apezar das vigilantes providencias dos governos
— infiltracdo essa que se nos apresenta, dia a dia, com a marcha das
articulagcbes entre o0s elementos pertencentes aquella organizacéo,
considerada pelo Governo como centro de actividades extremistas. Se ndo
bastassem essas articulagcBes apreciadas na continua marcha dos nossos
servigos de seguranca, aqui no Ceard, sufficientes, por sem duvida, sdo 0s
ultimos acontecimentos desenrolados em diversos Estados do Brasil, frutos
da propaganda alliancista, os quaes, por certo, se estenderiam ao Ceard, se
ndo fossem as energicas e promptas providencias de V. Excia.

A Alianca Nacional Libertadora (ANL) foi um grupo formado por civis de
classe média e alguns militares que questionou o governo de Vargas. O nimero de
adeptos foi significativo na esfera nacional, contando com a adesdo de 70 a 100 mil
pessoas (FAUSTO, 1999, p. 360). Contudo, a repressdao a Alianca foi continua e o
movimento comunista de 1935 foi mais um argumento para proibir a existéncia da ANL
no Pais. Comunistas, integralistas e aliancistas foram percebidos como uma ameaca ao

regime Vargas. Assim, no Ceard, a gestdo de seguranca publica desencadeou uma

19 APEC — Chefatura de Policia — Oficios Expedidos; Data limite: 1935-1948.
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vigilancia e repressdo a qualquer manifestacdo politica que ousasse questionar e
oferecesse alguma ameaga ao governo.

A discussdo sobre o papel da policia pode ser realizada, utilizando os
documentos que atestam a amplitude da atuacdo do Secretario de Policia e Seguranca
Publica no Ceara. Primordialmente, o exercicio das atividades policiais alcangaram os
varios grupos sociais, seja defendendo os interesses de alguns ou reprimindo as
manifestacdes da maioria. Nas questdes culturais, a policia também estava envolvida.
José Julio Barbosa requisitou sua nomeacao para o cargo de Censor do Servico de
Teatro através de um memorial enviado ao Interventor Menezes Pimentel que o
encaminhou ao Secretério de Policia e Seguranca Publica.

O Decreto n° 462, de 27 de dezembro de 1938, expedido por Menezes
Pimentel, criou o Departamento de Cultura, Divulgacdo e Propaganda no Ceara. Esta
reparticdo era competente quantos as questdes sobre os servicos de censura do teatro,
cinema e radio. “O uso dos meios de comunicagdo tinha como objetivo legitimar o
Estado Novo e conquistar o apoio dos trabalhadores a politica varguista. [...]”
(CAPELATO, 1999, p.171). O controle dos meios de comunicacao e da vida cultural foi
sancionado pelos instrumentos legais e pesquisas nesse sentido colaboram no

entendimento desse controle:

A Constituicdo brasileira de 1937 legalizou a censura prévia aos meios de
comunicagdo. A imprensa, através da legislacdo especial, foi investida da
funcdo de carater publico, tornando-se instrumento do Estado e veiculo
oficial da ideologia estado-novista. O art. 1222 exterminava a liberdade de
imprensa e admitia a censura a todos os veiculos de comunicagdo. A lei
prescrevia: “Com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranga publica, a
censura prévia da imprensa, do teatro, do cinematdgrafo, da radiodifuséo,
facultando a autoridade competente proibir a circulacdo, a difusdo ou a
representagdo” (CAPELATO, 1999, p.171).

Os meios de comunicacgdo foram importantes instrumentos na execucdo da
politica do Estado, tanto na divulgacdo da propaganda politica como da disseminagéo
das diretrizes dos Ministérios da Educacdo e da Saude. Contudo, também alcangaram a
dindmica policial, uma vez que era exercida uma constante censura nos jornais,
cinemas, radionovelas, teatros, e outras manifestagdes culturais, como os blocos de
carnaval. Os dados estatisticos do ano de 1939 da Secretaria de Policia e Seguranca
Publica do Ceara forneceram elementos para compreender o alcance dos servicos de
censura no estado. Quatro artistas de teatro que se apresentavam na capital foram

suspensos nos meses de Janeiro, Margo e Novembro. 516 programas foram aprovados;



33

dos quais, 333 foram de cinema, 143, de pecas teatrais e 40, de circos. Houve 519
fiscalizagbes relativas ao ingresso de menores nos cinemas. Quanto aos blocos
carnavalescos, foram aprovados ao total de 19, havendo o cancelamento de 2
composicdes e inUmeros recortes parciais realizados nos jornais de Fortaleza.

Torna-se evidente a atuacdo da censura nas mais diversas manifestacfes
culturais em Fortaleza. A programagdo dos cinemas era diariamente apresentada ao
Departamento de Cultura, Divulgacdo ¢ Propaganda. “[...] Feito o registro do certificado
de censura, é designada, em seguida, a fiscalizacdo dos filmes considerados improprios
para menores. [...] No setor do teatro, as pegas, antes de encenadas, passam pelo crivo
da Censura [...]” °. H4 um enfoque na preocupacéo com a censura voltada para menores
que remete aos padrées morais catdlicos difundidos na sociedade de Fortaleza. A esse
respeito, o referido Oficio da Secretaria de Policia e Seguranca Publica do Estado do

Ceard, n° 7349, de outubro de 1940, registra ser

[...] oportuno lembrar que o conceituado orgdo catdlico “A Unido”, da
Capital Federal, em uma de suas edicdes, teceu calorosos elogios a acgdo
louvavel do Departamento cearense, a proposito da fiscalizagdo de filmes
imprdprios para menores. [...] Do que se conclie, nada escapa ao controle do
Departamento de Cultura, Divulgagdo e Propaganda deste Estado. [...]

José Julio Barbosa teve o seu pedido para exercer o cargo de censor negado
e, posteriormente, arquivado, pois de acordo com o chefe interino do Departamento,
Gastdo Justa, ndo havia deficiéncias no servico de censura e, muito menos, vagas
ociosas para o cargo de censor. A estrutura da burocracia na questdo cultural era
cuidadosamente organizada pelo Departamento de Cultura, Divulgacdo e Propaganda no
Ceard que afirmava seguir rigorosamente a lei nas questfes de direitos autorais e da
inclusdo de obras de autores brasileiros natos nos programas musicais, obedecendo a
Lei n° 385, de 26 de janeiro de 1937. O ordenamento juridico incorporou disposi¢es
técnicas e o aparato policial forneceu as condi¢cBes de existéncia para consolidar o

projeto autoritario do Estado Vargas.

[...] o Estado usa a cultura como um espaco para a construcdo de um projeto
de hegemonia. O papel do Estado em relagéo a cultura no Brasil é, entretanto,
complexo: ele ndo é apenas o agente de repressdo e de censura, mas também
0 incentivador da producdo cultural e, acima de tudo, o criador de uma
imagem integrada do Brasil que tenta se apropriar do monopélio da memoria
nacional (OLIVEN, 1982, p. 8).

2 APEC — Chefatura de Policia — Oficios Expedidos — Oficio da Secretaria de Policia e Seguranca
Publica do Estado do Ceara n° 7349, de 30/10/1940.



34

A reflexdo de Ruben George Oliven refere-se ao periodo posterior a 1964,
mas ndo deixou de alcancar elementos que ja estavam presentes na politica cultural
vivida no Brasil durante o governo Vargas. A complexidade de fomentar uma politica
cultural, na qual inimeros intelectuais tornaram-se empregados do governo, e, ao
mesmo tempo, permitir o exercicio de controle e repressdo através do DIP,
Departamento de Imprensa e Propaganda. A policia exerceu um papel de mediacéo, pois
as diversas questBes deveriam passar pelo seu crivo de analise, vigilancia e repressao. A
Secretaria de Policia e Seguranca Publica do Estado do Ceara buscava exercer uma
rigorosa vigilancia, pois até as questfes de utilizacdo das salas de cinema na capital
foram temas de discusséo no jornal e de intervencdo policial. No O Povo, de 30 de abril

de 1940, em material de capa, foram tratadas as questdes do cotidiano cultural como

“Ninguém podera reservar lugares nos Cinemas”. A <<Nota>> do O
POVO foi distribuida, como Estimulo, a todos os Policiais. O diretor do O
POVO recebeu hoje o seguinte oficio do sr. secretario de policia e seguranca
publica capitdo Cordeiro Neto: Cumpro o dever de agradecer vos a
cooperacdo eficiente a que vos entregastes no apoio as medidas policiais,
postas em pratica nos cinemas desta capital, para o fim de fazer cessar 0s
abusos que ali se vinham verificando e que eram um atestado frizante da
pouca educacdo de nossa platéa. [...] Aproveito o ensejo para comunicar- vos
que a sugestdo que fizestes os edicdo do 26 ultimo foi tomada em
consideracdo, e assim é que foi incluida, entre as proibicfes estabelecidas
pela Policia, a de se reservarem logares para espectadores retardatarios.
Saudat;ﬁzels. CAP. CORDEIRO NETO. Secretario de Policia e Seguranga
Publica.

Assim, os documentos sobre questdes culturais foram encontrados nas
fontes da Secretaria de Policia, como medidas policiais impostas nos cinemas, que,
juntamente, com os discursos do Chefe do Departamento de Cultura, Divulgacdo e
Propaganda no Ceara colaboram para entender a continua preocupacao de afirmacao da
execucao das diretrizes do governo. O documento passou por um trdmite que permitiu
perceber as esferas de poder que tratavam dos assuntos do povo, possibilitando a
compreensdo dos mecanismos autoritarios e tornando fundamental “[...] problematizar a
maneira pela qual a dominagdo de classe é refletida na cultura e por ela mediada em
cidades brasileiras” (OLIVEN, 1982, p.7).

! BPGMP — Hemeroteca — O Povo, ano XlII, n° 4375, Fortaleza, 30/04/1940, p. 01.
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1.2 - AS RELACOES DO CHEFE DE POLICIA COM AS FORCAS POLITICAS

Em 1903, foi criada a primeira instituicdo de ensino superior do Ceard, a
Faculdade de Direito do Ceara. Essa Faculdade foi um espaco de efervescéncia de
ideias, colaborando na formacdo de homens publicos no Ceard que atuaram como
representantes politicos do estado. Em 1918, Francisco Menezes Pimentel foi nomeado
catedratico de Direito Romano e, a partir de 1921, diretor da Faculdade de Direito,
permanecendo no cargo até 1935 quando foi eleito governador do estado do Ceara.
Escolheu um grupo seleto de intelectuais politicos para a composicao de sua equipe de
governo, dentre alguns nomes estavam José Martins Rodrigues e Manuel Antonio de
Andrade Furtado.

José Martins Rodrigues bacharelou-se na referida faculdade em 1922 e foi
deputado estadual de 1925 a 1930. Este ano trouxe uma realidade dubia para o politico:
a vitdria, com o seu ingressou na Academia Cearense de Letras (ACL) com apenas 29
anos, e a derrota no campo politico, ja que era partidario de Washington Luis, deposto
pela Revolucdo de 1930. Somente voltou ao cenério politico estadual em 1935 na esfera
do executivo, exercendo no mandato de Menezes Pimentel o cargo de Secretario da
Secretaria dos Negoécios do Interior e da Justica. E o seu retorno a politica partidaria
ocorreu com o processo de redemocratizacdo e retorno do funcionamento dos partidos
politicos em 1945. No Ceara, Menezes Pimentel solicitou ao TRE o registro da
Comissdo Executiva Estadual do PSD em outubro de 1945. Ocorreu o inicio de uma
nova fase politica com o fim do governo varguista de contornos ditatoriais (1937-1945)
e a reorganizacdo democratica da nacdo com a criagdo de novos partidos. O Partido
Social Democratico foi um partido de expressdo nacional que elegeu muitos politicos.
Compreender o PSD na esfera nacional colaborou para entender os principios

formulados por seus partidarios.

[...] o PSD exerceu ampla hegemonia sobre a politica brasileira entre 1945 e
1965: além de eleger dois presidentes da Republica e um grande ndmero de
governadores, manteve sempre a maioria na Camara dos Deputados e no
Senado e foi 0 partido que mais indicou ministros no periodo. Durante sua
existéncia, o aliado preferencial do PSD foi o PTB, enquanto seu grande rival
foi a UDN.?

22 CPDOC (Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil) FGV (Fundagio
Getulio Vargas) — Diretrizes do Estado Novo (1937 - 1945): Partidos Politicos Nacionais. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-45/QuedaDeVargas/PartidosPoliticos. Acesso
em: 07 agosto 2014.
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No periodo que surge com a redemocratizacdo em 1945, de acordo com o
Coronel Severino Sombra, Francisco Menezes Pimentel e José Martins Rodrigues eram
os “caciques do PSD” (MONTENEGRO, 1980). Nos mandatos cumpridos pelo PSD,
nos discursos e projetos de José Martins Rodrigues houve a recorréncia do alerta para
uma tematica conhecida no Ceard: a seca; sendo uma consequéncia da sua experiéncia
na Secretaria dos Negdcios do Interior e da Justiga. O estado precisava de uma estrutura
burocréatica solida para a resolucdo das demandas da agricultura como a auséncia de
chuvas e as consequéncias nos plantios e colheitas no interior do estado; e dos
desmandos gerados na Orbita da politica quando envolvia a questdo da seca. Alguns
anos antes, em 1939, José Martins Rodrigues, Secretario do Interior, e Cordeiro Neto,
Secretario de Policia e Seguranca Publica, foram incumbidos da tarefa de construcao de
campos de aviacdo e remessa de viveres a Jaguaribe em virtude do surto de malaria
neste municipio, sendo o referido encargo cobrado no jornal O Povo. Essa proposta
administrativa de parceria entre a forca policial e a Secretaria do Interior e Justica foi
uma forma de efetivacdo do controle social numa situacdo de emergéncia que, se ndo
controlada, poderia afetar profundamente Fortaleza, imersa num processo de migracao e
propagacdo da doenca. Esta situacdo foi exposta na publicacdo d’O Povo, de 09 de
junho de 1939. Nessa matéria de capa, lia-se acerca de “A Malaria em Jaguaribe”,

dando conta de que ali

A Populacdo rural esta passando fome. Jaguaribe, 9 — O Povo — Na semana
passada, registraram se mil casos novos de malaria nesse municipio. Apesar
do intenso servigo da Rockfeller, a situacdo da cidade tem se agravado. A
populacdo esta sofrendo fome, ndo tendo, até o presente, recebido o minimo
socorro de alimentagdo. Espera se que o governo do Estado torne concretas
as promessas feitas pelo dr. José Martins Rodrigues e capitdo Cordeiro Neto,
da construcéo imediata de campos de aviacdo e remessa urgente de viveres.

As funcdes da instituicdo dirigida por Cordeiro Neto ndo se deram somente
no caso de um plano de acdo para atender aos pedidos de socorro de Jaguaribe, pois hé a
constatacdo da vasta influéncia social, politica e cultural das praticas e servicos policiais
realizados no estado, auxiliando na compreensdo dos mecanismos de controle,
disciplinarizacdo e de propagacao da “ordem” e da “moral” usados pela forga policial. A
analise do Relatério de Gestdo de Cordeiro Neto foi fundamental e indicou que os
procedimentos tradicionais da policia foram obedecidos a risca, na tentativa de afirmar
seu discurso porque, com efeito, foi na execucdo de diversas acbes politicas e

administrativas, no campo e na cidade, que se consolidou a agéo policial. Tornou-se



37

evidente a tentativa de atrelar o papel ja desempenhado pela policia a outros de
interferéncia nas relacBes politicas estabelecidas no estado; consequentemente,
alcancando o corpo social em diversas esferas de sua existéncia.

Outras fontes colaboraram com a analise e percepcdo da atuacao da Policia.
O oficio da Chefatura de Policia n° 8421, de 08 de outubro de 1936, de acordo com 0
Decreto n° 1308 de 26 de julho de 1934, informava a autorizagdo do pagamento de
determinada quantia para cobrir as necessidades de internamento de menores no Asilo
do Bom Pastor. Esta instituicdo solicitava o valor de dois contos de réis para o
pagamento das despesas do més de setembro daquele ano referente a manutencdo de

oitenta menores naquele local.

[...] O Decreto n° 953, de 21 de marco de 1933, autorizou o Exm® Sr. Dr.
Chefe de Policia a entrar em entendimento com a direcdo daquele
estabelecimento, quanto ao internamento de menores abandonadas, sob o
compromisso, que o0 Estado assumiu, de pagar a0 mesmo uma quota
proporcional, de acordo com o numero de menores internadas: - até 35-
1:500$000, de 36 a 80-2:000$000. Conforme de ve do livro competente, as
menores ali internadas pela Policia ja ultrapassaram a 80. Assim, opina a
seccao que se mande fazer o solicitado pagamento, na quantia de dois contos
de reis (2:000$000), devendo a despesa correr por conta da verba n° 21,
consignagdo “Material” e sub-consignacdo n° 3 do orcamento em vigor. 1°
seccdo da Chefatura de Policia do Ceara, em 9 de outubro de 1936. Rosita
Falcao. 22 escrituraria. (...) SECRETARIA DO INTERIOR E DA JUSTICA.
CHEFATURA DE POLICIA DO CEARA. Verba n° 21; Consignacéo:
material; Sub-consignacdo n° 3; Credito empenho: 8000$000; Despesa deste
processo: 2000$000; Saldo: 6000$000. Em 9 de outubro de 1936. Carlos
Vasconcelos. Contador. Pague-se em face do oficio 441, e das informac6es, a
quantia de R$ 2000$000 (dois contos de reis). Em 9.10.36. Cordeiro Neto.
Chefe de Policia [...].2

Os registros tratam de menores recolhidas e internadas em nimero superior
a oitenta. A inauguracdo do Asilo foi em 22 de julho de 1925 e era destinado a abrigar
mulheres solteiras que engravidavam. Estas mulheres estavam internadas por infracao
das regras morais da sociedade, expressando uma conduta de atentado a moral e, por
isso, eram recolhidas nesse asilo para serem preservadas da censura publica. A
Congregacdo de Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor era a responsavel pela
administracdo da instituicdo filantropica e era subvencionada pelo estado. Maria
Clementina Pereira Cunha, ao tratar do Hospicio de Juquery em Sdo Paulo nas
primeiras déecadas do século XX, refletiu sobre o controle social empreendido contra os

comportamentos que ofendessem a moral das elites. As instituicGes catdlicas eram

2 APEC — Chefatura de Policia — Oficios Expedidos — Oficio da Chefatura de Policia n° 8421,
08/10/1936.
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aliadas do Estado no intuito de conter as degeneracdes, para tanto, adotavam certas
teorias e praticas. A esse proposito, Cunha escreve que

[...] Objeto de uma concepcéo fundada nos principios religiosos da caridade
cristd, destinataria da filantropia que garantiria para as classes privilegiadas
também o “reino dos céus”, além do poder terreno, a pobreza fora enfrentada
em momentos anteriores como algo natural, passivel de ser equacionada por
instituicGes como as Santas Casas de Misericérdia, os patronatos, as esmolas.
Aglomerada nas cidades, ela vai paulatinamente tornando-se uma ameaca a
ser enfrentada pelo mundo do trabalho capitalista [...] (CUNHA, 1990, p. 24-
25).
No Ceard, um representante do estado na manutengdo da “ordem e moral”
era a Chefatura de Policia e, por isso, 0 Decreto n° 953, de 21 de marco de 1933 e 0
Decreto n° 1308, de 26 de julho de 1934 autorizavam legalmente o Chefe de Policia a
dialogar e estabelecer parceria com a direcdo de estabelecimentos daquela natureza,
tratando do internamento de menores abandonadas e da quantia paga pelo Estado pela
manutencdo do internamento das menores. O oficio era dirigido ao Governador do
Estado que o encaminhava ao setor competente para tais assuntos de acordo com a
legislacdo, provando que a funcdo de Chefe de Policia possuia um conjunto de
atribuicfes que demarcava o seu papel politico e social e seus desdobramentos estavam
presentes no cotidiano da cidade. Tornou-se fundamental compreender a instituicdo
policial, o discurso e pratica do seu representante para alcancar as relacfes politicas que
estavam se sedimentando no Ceard e as implicacdes sociais e culturais. As diretrizes
formuladas no governo Vargas foram alicerce para um plano de acdo de ordenacéo e
moralizac&o, no qual o papel de Cordeiro Neto foi decisivo.?*
Analisando todos os elementos que compdem a formacdo das diretrizes
politicas, perceberam-se varios pontos de interlocucdo na historia politica e social do
Ceard que se expressam num projeto de Estado e, especificamente, de organizagdo

social da cidade na déecada de 1930. Avaliando a gestdo de Cordeiro Neto na Secretaria

24 Mesmo ndo trabalhando aqui com o conceito de cultura politica, o trecho a seguir de Serge Berstein foi
significativo para a minha reflexdo sobre o ideéario do grupo ao qual Cordeiro Neto pertencia: “[...] O
objectivo era mostrar que a cultura politica constituia um conjunto coerente em que todos os elementos
estdo em estreita relacdo uns com os outros, permitindo definir uma forma de identidade do individuo que
dela se reclama. Se o conjunto é homogéneo, as componentes sdo diversas e levam a uma viséo dividida
do mundo, em que entram em simbiose uma base filos6fica ou doutrinal, a maior parte das vezes expressa
sob a forma de uma vulgata acessivel ao maior ndmero, uma leitura comum e normativa do passado
histérico com conotagdo positiva ou negativa com os grandes periodos do passado, uma visdo
institucional que traduz no plano da organizacdo politica do Estado os dados filosoficos ou histéricos
precedentes, uma concepg¢do da sociedade ideal tal como a veem os detentores dessa cultura e, para
exprimir o todo, um discurso codificado em que o vocabulario utilizado, as palavras-chave, as formulas
repetitivas sdo portadoras de significacdo, enquanto ritos e simbolos desempenham, ao nivel do gesto e da
representacdo visual, 0 mesmo papel significante” (BERSTEIN, 1998, p. 350-351).
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de Policia e Seguranca Publica, foi possivel perceber que a formagdo deste estava
permeada por elementos que correspondiam aos anseios de racionalidade, progresso,
ordem e exaltacdo da nacdo. De um lado, ao seguir a carreira nas forcas armadas,
incorporou valores de disciplina e ordem dessa instituicdo que foram utilizados no
decorrer de sua trajetdria politica. De outro lado, a formacdo no curso de direito, na
Faculdade de Direito do Ceara, também foi muito influente, a ponto de suas relagdes
nesta Faculdade com Manuel Anténio de Andrade Furtado, José Martins Rodrigues e
Francisco Menezes Pimentel terem Ihe garantido o convite, da parte deste ultimo, para
compor sua equipe de governo, em 1935.

Em 1942, permanecia Francisco Menezes Pimentel no governo do Ceara e
Manuel Antdnio de Andrade Furtado era o Secretario de Interior e Justica, assumindo
de forma interina a Secretaria de Policia e Seguranca Publica. Este exerceu, em varias
ocasides, a funcdo de interventor interino do estado quando secretario do governo de
Francisco Menezes Pimentel. Foi professor catedratico e diretor da Faculdade de Direito
do Ceard, professor da Faculdade de Filosofia e da Escola de Agronomia e 0 primeiro
vice-reitor da Universidade Federal do Ceara. Ingressou jovem na Academia Cearense
de Letras em 1922, com trinta e dois anos de idade. E, em 1939, publicou artigo
intitulado PIOR QUE A IMORALIDADE, na Revista do Instituto do Ceara,
defendendo o cristianismo, configurado pela Igreja, como sal da terra e luz da
inteligéncia e a solucdo para os problemas enfrentados encontravam-se na Orbita da
moral. Andrade Furtado deixou claro que existia uma ordem que ndo deveria ser
invertida e escreveu: “[...] Como ficar conivente com a inversao dos principios, em que
assenta a ordem espiritual, base da propria vida das instituigdes vigentes? [...]"%.
Apesar de todos os esforcos empreendidos na defesa dos valores morais burgueses e
repressdo a comportamentos que os contraditassem, Andrade Furtado confirmava que
havia uma “inversao dos principios”. Quais eram esses principios? Quem realizava essa
inversdo, rompendo com a ordem estabelecida?

Os integrantes do grupo politico predominante durante a Interventoria
Federal de Menezes Pimentel compartilhavam um ideal de cidade orgéanica com a
pretensdo da moralizagédo para a existéncia de uma Fortaleza ordenada. As diretrizes do
governo Pimentel estavam atreladas as estratégias do governo de Vargas de propagar a

ideia de que o regime vigente estava comprometido a transformar a nagdo e que nada

% Revista do Instituto do Ceara, Tomo LIII, Ano LIII, Fortaleza, 1939, p. 57-58.
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deveria ser temido, pois o espirito nacional era a forca maior do povo na construcdo de
uma sociedade ancorada no desenvolvimento, estabilidade e unidade. Analisando os
discursos veiculados na Revista Cultura Politica®®, Angela de Castro Gomes levanta
questdes decisivas para compreendermos 0s pressupostos da acdo politica na Era

Vargas:

O “espirito nacional” de um pais podia muito bem ser encontrado/criado — a
ideia é sempre plena dessa ambiguidade constitutiva — nos “costumes da
tradi¢do, da religido, da raga, da lingua e da memoria do passado” do povo. O
acordo entre ordem politica e social, o equilibrio entre forcas dirigentes e
dirigidas que o Estado Novo produzia advinham fundamentalmente dessa
adequacdo cultural profunda, causa e produto de sua legitimidade. Toda a
politica do p6s-37 era uma reagdo ao “materialismo” anterior, que segundo 0s
editoriais, romantizava o futuro, hipervalorizava o presente e condenava o
passado. 125 [..] “Espirito nacional” e “passado” eram, nesse sentido,
categorias independentes, devendo ser examinadas com atencdo. [...] N&o
temer o passado transformava-se numa espécie de primeiro mandamento para
a politica cultural do Estado Novo [...] (GOMES, 1999, p. 141-142).

O espirito nacional deveria estar alicercado em valores engrandecedores da
nacao, como o trabalho e a moralidade cristd. A unidade era estendida aqueles que se
adequavam ao modelo e os comportamentos desviantes deveriam ser controlados e
recriminados. No Ceard, a estipulacdo da ordem baseada nos valores burgueses foi
disseminada, englobando as mais diversas areas, como a cultural. A instituicdo policial,
com o seu discurso e pratica social, estava defendendo a visdo de mundo elaborada
pelos estratos sociais dominantes na sociedade e compartilhava com o grupo politico do
qual Cordeiro Neto participava. Essa instituicdo respondia aos anseios de racionalidade
e modernizagdo através de uma gestdo que executou projetos para modernizar 0 seu
aparelho técnico e pessoal. Muitas acdes nesse sentido foram relatadas pelo Secretério
de Policia e Seguranca Publica:

Dentro das dotagBes orgamentarias destinadas & Diretoria Geral da Secretaria
de Policia e Seguranga Publica, muito ha feito para melhorar o seu
aparelhamento, adquirindo-se varias maquinas de escrever, abolindo-se, por
antiquado e imperfeito, o servigo de protocolo que hoje obedece a uma
modalidade por meio de fichas [...]. Criou-se, ha bem pouco, o registro
criminal, encerrando todos os delinquentes existentes no Estado, com a

indicacdo do inciso penal em que incorreram e com dados outros
interessantes a sua identificacdo [...].%

% Criada no periodo Vargas através da acdo de dois 6rgaos principalmente: MES, Ministério da Educagio
e Salde, e DIP, Departamento de Imprensa e Propaganda. Angela de Castro Gomes realizou uma série de
consideracOes sobre a politica cultural do Estado Novo, utilizando a Revista Cultura Politica como uma
das fontes do trabalho desenvolvido no seu livro “Histdria e historiadores”.

2" APEC — Chefatura de Policia — Relatério de Gestdo do Secretario de Policia e Seguranca Publica do
Estado do Ceara, Capitdo Manuel Cordeiro Neto, publicado pela Imprensa Oficial, Fortaleza/CE, 1941, p.
06-07.
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Havia uma intencdo de construir uma estrutura fisica e operacional que
possibilitasse no exercicio da atividade policial uma vigilancia e controle eficientes.
Internamente, na corporacdo policial, foi empreendida uma maior organizacdo dos
assentamentos funcionais de todos os funcionarios que trabalhavam na Diretoria Geral
da Policia e de todas as reparticGes publicas. Era necessario um sistema eficiente de
vigilancia dos individuos que manifestavam os seus comportamentos nas ruas, no pleno
exercicio da vida social e cultural, mas também daqueles responsaveis pela manutengéo
da ordem.

Na tentativa de compreensdo do projeto global almejado no Ceara, a
insercdo de Cordeiro Neto precisou ser analisada nos espagos das préaticas sociais e
culturais que contribuiram na consolidacdo de uma forma e contetdo da acédo policial. A
formacdo de Cordeiro Neto correspondeu a sua experiéncia e o resultado disso
manifestou-se em sua prética policial que foi condizente com sua trajetéria e com o
projeto politico ao qual aderiu. O Chefe de Policia e Seguranca Pablica manifestava um
respeito e adesdo aos valores difundidos pelo catolicismo que possivelmente foi herdado
de sua criagdo no campo e da predominancia dessa religido nos circulos sociais das
classes abastadas no Ceara. Pareceu razoavel a localizacdo da sede da Ac¢do Catolica no
alto do edificio do Jornal “O Nordeste”, situado na Praga dos Voluntarios, pois foi esse
mesmo perimetro urbano escolhido para a construcdo de um dos maiores simbolos da
forca policial, o prédio da Policia Central em Fortaleza, sendo assim necessaria a
demolicédo do Liceu do Ceard, com a mudanca deste para o bairro da Jacareacanga.

Portanto, Manuel Cordeiro Neto empreendeu uma politica de segurancga
publica no Cearad na década de 1930 de carater autoritario e polémico em virtude dos
mecanismos de atuacdo que utilizou. A identidade pessoal do Chefe de Policia
confundiu-se com a do agente publico que aderiu a pressupostos politicos que se
coadunavam com sua experiéncia e os principios do tradicionalismo catolico e com as
marcas intelectuais deixadas pela sua condi¢do de bacharel em Direito, pela Faculdade
de Direito do Ceara, numa conjuntura em que se instaurava um novo momento na
formacdo do Estado Nacional brasileiro. Estas experiéncias foram fundamentais no
processo de afirmacdo de um projeto politico que se tornou elemento constitutivo da
identidade do Chefe de Policia e, consequentemente, deixou marcas de sua primeira
gestdo na Secretaria de Policia e Seguranca Publica do Estado do Cear4 na memoria
popular e nas discussdes intelectuais de grupos que entdo disputavam o poder nesse

estado.
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Livro de Registro de Delinquentes Apresentado ao Gabinete de
Identificacé@o, 1932 — 1936.

Livro de Entrada da Subdelegacia de Farias Brito e Otavio Bonfim, 1937 —
1940.
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CAPITULO 2

POLICIA, TRABALHO E AS CLASSES PERIGOSAS.

Na década de 1930, um dos valores defendidos pelas elites brasileiras foi o
do fortalecimento do Estado e formacdo do trabalhador nacional. A valorizagdo do
trabalho foi um mecanismo de superacdo do passado e de resolucdo das inquietacoes,
pois a consolidacdo de Vargas no poder representou um novo momento para a nagao
brasileira. A discussdo sobre questfes relativas ao trabalho foi continua em virtude de
ser um elemento primordial na vida social.

A vida em sociedade engloba o trabalho que, nos moldes capitalistas, exigia
a disciplinarizacdo das condutas e o controle sobre o corpo e o tempo. O proprio modo
de exercer a subjetividade humana ficou comprometido, pois 0s comportamentos
ameacadores da organizagdo necessaria para a existéncia de uma sociedade de
trabalhadores ndo deveriam ser tolerados. A desordem era combatida em todos os niveis
na sociedade cearense e, principalmente, em Fortaleza. A policia, com seus mecanismos
de acdo, teve um papel de destaque na repressdo ou exaltacdo de padrbes de
comportamentos.

Um mecanismo de acdo policial foi o uso de prisdes correcionais, as quais
visavam a coibir transgressdes consideradas de menor amplitude, submetendo muitos
transgressores a uma “puni¢do disciplinar e moralizante”. Em Fortaleza, no Livro de
Entrada da Subdelegacia de Farias Brito e Otavio Bonfim, que abrange os anos de 1937
a 1940, ha o registro de um primeiro encaminhamento de preso para ser disciplinado

“em beneficio da sociedade”, conforme o jargdo policial do periodo:

Moizeis Paulo do Nascimento filho de Joao Paulo da Silva e D° Joana Gomes
da Silva Brazileiro Cearence Solteiro Natura soure rezidente nas Cambirinhas
n° 7 foi aprezentado nesta sub-delegacia pelo o guarda n° 212 por ter dado
alteracdo em uma festa dansante no cercado de Zé Padre em 17 de outubro e
foi recolhido ao xadrez desta reparticdo. O Guarda Permanente. Foi remetido
para a construcdo da Secretaria de Agricultura de ordem do Sr. Sub
delegado.?®

A alteracdo na festa dancante no Cercado de José Padre foi o motivo da
prisdio com a penalizacdo de trabalho na construcdo do prédio da Secretaria de

Agricultura. O comportamento “alterado” de Moizeis Paulo do Nascimento ndo poderia

% APEC — Chefatura de Policia — Livro de Entrada da Subdelegacia de Farias Brito e Otavio Bonfim
(1937 - 1940), 17/10/1937.
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ser tolerado numa sociedade que buscasse a ordenacdo das condutas. A punic¢do poderia
se apoiar num dos maiores valores pregados no regime varguista: o trabalho (GOMES,
1999, p. 66). Foi aplicado um mecanismo que funcionaria como espécie de elemento de
“regeneragdo”, pois se adequava a um modelo policial de controle social através do
trabalho ja usado e contribuia com a construgdo de um Estado nacionalista
fundamentada nos valores de trabalho e concérdia. E, na apresentacdo do relato das
atividades desempenhadas, o Secretario de Policia e Seguranca Publica expressou os

fundamentos de sua gestéo policial:

Exmao. Dr. Sr. Interventor Federal. Com a mais justificada satisfacdo, ofereco
a V. Excia. Um relato das atividades policiais no decurso de 27 de maio de
1935 a 27 de janeiro do corrente ano, fazendo-o em linhas gerais, sem descer
as raias de detalhes que, sob serem inuteis, por sobremodo publicos, viriam
roubar o precioso tempo de V. Excia. dedicado 4 ardua tarefa de administrar
este estado. Cinco anos e oito meses sdo passados de minha investidura nas
funcbes do cargo de Chefe de Policia e, depois, sem solugéo de continuidade,
no de Secretario de Policia e Seguranga Publica, 4s quais me elevou a
confianca de V. Excia. Levo para a caserna, para onde a minha situacdo de
oficial do Exercito Nacional me chama, a convic¢do do cumprimento exato
do dever, correspondendo, assim, & prova de alta valia com que me distinguiu
V. Excia. E &s consideracdes de que fui alvo por parte de seu governo,
participante, como fui, de todo o harménico que foi sempre a caracteristica da
atual administracdo estadual. Conhecedor, de perto, dos sadios propositos de
V. Excia & frente dos destinos do Estado, a Policia, sob minha
superintendéncia, procurou vasar todas as atividades dentro desses mesmos
intentos [...].%°

A escrita de Cordeiro Neto representou o discurso publico (SCOTT, 2003)
defendido em sua gestdo, no qual nesse texto tornou-se mais claro através de expressoes
como: convicgdo, harmonico, sadios, destinos do Estado, e exato cumprimento do
dever. Houve o “pacto politico” de lutar por um projeto politico e social que tinha sua
origem federal e chegava a competéncia estadual por intermédios dos ‘“homens
publicos” que estavam a frente das decisdes e medidas que apontavam os destinos do
Estado. Cordeiro Neto era um “homem publico a frente dos destinos do Estado”; estava
no comando das forgas policiais e usou o trabalho das consideradas “classes perigosas”
para construir um “destino” de progresso e ordem para o Estado brasileiro, permitindo
que certo projeto de sociedade organica fosse levado a frente em Fortaleza com a
sujeicdo dos transgressores a ordem vigente.

Muitos comportamentos dos pobres foram enquadrados como ofensivos a

moral e aos bons costumes conforme preconizado pelas elites. Consideradas como

2 APEC — Chefatura de Policia — Relatério de Gestéo do Secretario de Policia e Seguranca Pdblica do
Estado do Ceara, Capitdo Manuel Cordeiro Neto, publicado pela Imprensa Oficial, Fortaleza/CE, 1941, p.
03.
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manifestacOes de desordem, a forma de vida dos pobres era expressa no cotidiano, mas
a gestdo de Cordeiro Neto objetivava enquadra-los na logica capitalista da submissao.
Entdo, a policia decidiu que a sujeicdo e, ainda mais, a regeneracdao dos “desviantes”
deveria ser alcancada com um dos valores tdo disseminados e valorizados numa

sociedade em busca do lema da bandeira nacional “ordem e progresso”: o trabalho.

2.1 - OS TRABALHADORES VERSUS OS DESOCUPADOS

A gestdo da Secretéria de Policia e Seguranca Publica do Estado do Ceara
nos anos que vao de 1935 a 1941 ambicionou a ordenacdo da cidade e a imposi¢do dos
valores do trabalho nos moldes capitalistas. Os comportamentos dos populares eram
recriminados muitas vezes por ndo serem dotados da moralidade burguesa crista, sendo
considerados ofensivos. Os pobres com seus costumes marcados pela sua propria
condicdo social destoavam da idealizacdo de estado e sociedade defendida por alguns
grupos politicos e intelectuais e, por isso foram compreendidos no conceito de “classes
perigosas™; ou seja, entendidos como uma ameaga por exercerem préaticas divergentes
da moralidade disseminada. Os registros policiais sdo permeados pelo discurso da
necessidade do controle de classes. Cordeiro Neto, ao relatar as atividades
desempenhadas pela Delegacia de Investigacbes e Capturas, apontava para 0
desempenho da mesma a partir de cinco finalidades principais; dentre as quais, a quinta
destacava-se por referir-se aos costumes. Assim, atentava-se para

V) crimes que atentem contra a cousa alheia, competindo-lhe, ainda, os
servicos de fiscalizagdo do meretricio, repressdo do proxenetismo, de jogos
de azar e loterias clandestinas, da vadiagem, capoeiragem e mendicancia, do
falso espiritismo, da mistificacdo e cartomancia, dos toxicomanos, do

L. .. _— A 30
exercicio ilegal da medicina e de outras profissdes ilicitas.

Foi perceptivel a preocupacdo em investigar e reprimir as préaticas de
“vadiagem”, “jogos de azar” e “mendicancia”, pois eram inaceitaveis numa sociedade
pautada nos valores do trabalho. Eram necessarios mecanismos para regenerar e ordenar
os segmentos sociais, compreendidos como “classes perigosas”, numa fun¢do dentro da

coletividade. Assim, Cordeiro Neto executou uma administragdo policial, utilizando

%0 APEC — Chefatura de Policia — Relatério de Gestéo do Secretario de Policia e Seguranca Publica do
Estado do Ceara, Capitdo Manuel Cordeiro Neto, publicado pela Imprensa Oficial, Fortaleza/CE, 1941, p.
25.
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ferramentas ja existentes (cf. FRENCH, 2006, p. 382-386), mas com um formato
elaborado para as necessidades da instituicdo policial. Uma questdo que incomodou as
forcas policiais foi a existéncia de mendigos perambulando pelas ruas, sendo esta
situacdo tratada como um sério problema social. Registros foram encontrados nesse

sentido:

A mendicancia, que representa um serio problema social, tem merecido dessa
Delegacia particular interesse, tanto assim que, sempre que se faz possivel,
tem entrado em acdo no propdsito de reprimir, & altura de suas possibilidades,
o0 abuso da mendicancia nesta capital. Os falsos mendigos sdo compelidos a
mudar de profissdo, enquanto que os verdadeiros invalidos, enfermos, 6rfaos,
pessoas em estado de senilidade, desamparados etc., tem o destino que os
seus casos requerem, encaminhando-os aos asilos e a outros estabelecimentos

de caridade.*!

Acreditava-se que os enquadrados como praticantes do ato de mendigar nao
eram percebidos como pertencentes a categoria de “desocupados”, ja que a auséncia de
uma ocupacdo estava atrelada a vadiagem — e sendo o trabalho a solugdo para esta. A
pratica da mendicancia correspondia aqueles que estavam desprovidos das capacidades
laborais pelas mais diversas causas e precisavam ser amparados. A necessidade de
amparo retirava dos mendigos a ocupacdo de um lugar social autdbnomo, pois
dependiam da “caridade” dos membros da sociedade. Nesse sentido, percebeu-se que a
funcdo social conferida pelo trabalho era a possibilidade dos pobres conseguirem ocupar
algum espaco no ambito social. “[...] A problematica do pauperismo era objeto de
descricdes pseudocientificas. O mendigo ou vagabundo aparecem na prosa ou no drama
como personagens do cenario social, mas sem ocupar um lugar auténomo”
(GEREMEK, 1995, p. 25). %

O “abuso da mendicancia” era uma conduta classificada como socialmente
perigosa, pois o pobre era objeto de suspeita e desconfianga e tratado como aquele que
subvertia a ordem social pautada na inviolabilidade da propriedade, protecdo das
instituicdes sociais e da ordem publica, exaltacdo do sentimento de nacionalidade, da

valorizagdo do trabalhador nacional e da preservagido da “moral e bons costumes”. NO

31 APEC — Chefatura de Policia — Relatério de Gestdo do Secretéario de Policia e Seguranca Publica do
Estado do Ceara, Capitdo Manuel Cordeiro Neto, publicado pela Imprensa Oficial, Fortaleza/CE, 1941, p.
26.

%2 De acordo com Bronislaw Geremek, “A historia da literatura esta ligada a historia social de uma forma
complexa e nada univoca” (GEREMEK, 1995, p. 13). Na Obra “Os filhos de Caim: vagabundos e
miserdveis na literatura europeia: 1400-1700”, o autor buscou evidenciar as interlocucbes entre a
literatura e o processo de desenvolvimento social, a partir da sua escrita sobre a abordagem dos mendigos
e vagabundos no contexto das obras europeias, demarcando o periodo histérico escolhido, do século XV
ao VXIII. Dessa forma, a utilizacdo dessa obra literaria foi de grande valia para pensar as classes pobres
como sujeitos histéricos.
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ano de 1932, a legislacdo municipal da capital cearense, através do Codigo de Posturas
do Municipio, confirmou a preocupagdo com a mendicancia. No seu capitulo intitulado
“Dos costumes e do aspecto geral da cidade”,*® constavam, por um lado, a regulacéo de
comportamentos considerados inapropriados e, por outro, a estipulacdo da punicao pela
transgressdo das ordens enunciadas. Nesse mesmo capitulo, foi estipulada a definigdo da
pena pecunidria através de multa e prisdo por 24 horas, ficando o transgressor sob
custddia da policia por algum tempo. E, nesse sentido, a acdo reguladora da policia nas

condutas foi registrada nos seguintes artigos:

Art. 402 — E proibido, sem licenga da policia, tirar esmolas para qualquer
fim. Pena — Prisdo por 24 horas.

Art. 410 — Sujeitar-se-do a multa de 50$000 e a prisdo por 24 horas aquele
que fér encontrado jogado nas ruas, pragas e mais lugares publicos, bem
como nos corredores, adros das igrejas e nas casas de tavolagem.

A legislacdo apontou para um Estado com o intuito de organizacdo e
higienizacdo social nas ruas da cidade. O individuo que fosse encontrado jogado na rua
estava sujeito a incidéncia de multa e prisdo por vinte e quatro horas. Foi 0 caso de
Raimundo Monteiro Neves, de vinte e quatro anos e residente na “Lagoa da Onsa”,
preso no dia 16 de novembro de 1937 por ter sido encontrado embriagado e caido na via
publica. No dia seguinte, 0 mesmo foi encaminhado para o trabalho na construcdo do
prédio da Secretaria de Agricultura. Este modelo ndo era uma inovacao do século XX,
mas uma prética j& aplicada no Brasil, como mencionou Carlos Eduardo M. de Aradjo
no seu trabalho sobre o sistema prisional do Rio de Janeiro entre os anos de 1790 e
1821: “[...] As cadeias eram as principais fornecedoras do contingente utilizado nas
obras da cidade. [...] O aparato repressivo visava garantir, além da ordem, o provimento
das necessidades estruturais e urbanisticas da capital do vice-reino [...]” (ARAUJO,
2009, p. 220). O uso da forga de trabalho das chamadas “classes perigosas” ja era uma
pratica de controle social no Ceara e contava com a vigilancia policial. Alguns autores
quando mencionam a seca de 1932 fazem a correlacdo desta com a organizacdo de
Campos de Concentracdo das populaces camponesas. Um desses Campos foi 0 de
Buriti, localizado perto da zona urbana do Crato. Os flagelados desse campo de
concentragcdo trabalhavam na construcdo de estradas no interior do estado e nas
proximidades de Fortaleza; de modo que, nessa capital, desde o inicio do século XX, as

areas de flagelados na periferia da cidade eram alcunhadas de “curral de barbaros”.

%Na secdo terceira do titulo 1V, do Cédigo Municipal de Fortaleza (Dec. N° 70, de 13 de Dezembro de
1932), p. 100 - 102.
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Nesse sentido, Frederico de Castro Neves mencionou a realizagdo de obras publicas
como uma forma de oferecer alguma ocupacdo e conter a migracdo para a cidade da

multidao de retirantes:

[...] A concentracdo dos retirantes foi facilitada pelo prdprio sentido das
migragdes, orientadas para “onde se iniciava uma obra ou se supunha
iniciar”. A disposi¢ao dos campos pelo territorio do Estado revela uma nitida
preocupacao estratégica em proteger a capital das invasGes dos retirantes. [...]
Ao sul, auxiliado pelo campo de Carils, o campo do Burity, localizado na
estrada que liga as cidades de Crato e Juazeiro do Norte, recebe as migracdes
que se dirigem as areas Umidas do vale do cariri, vindas do sertdo Central
cearense e das areas secas de outros Estados. Na capital, os campos foram
dispostos nas proximidades das estagbes de trem, procurando evitar a
passagem dos retirantes pelas areas centrais da cidade (NEVES, 2000, p.
123).

O trabalho em obras pablicas em virtude da necessidade do controle dos
retirantes da seca era empregado, muitas vezes, sem utilizacdo de técnica, pois era
priorizada a ocupacdo desse grande numero de pessoas. No intuito de “equilibrar” e
ordenar as relagfes sociais e orientar a cidade no sentido da civilizagdo e racionalidade,
a policia seguiu 0 modelo ja disseminado de controle social através do trabalho.

Contudo, no Ceard, a gestdo de Cordeiro Neto apresentou dois diferenciais:
0 emprego da técnica, pois almejava a construcdo ou reforma de prédios de referéncia
dentro do aparato da seguranca publica do estado, no qual as planilhas demonstrativas
de gastos encontradas nos relatos sobre cada obra evidenciam uma administracdo
minuciosa dos gastos realizados e a supervisdo pessoal do Secretario de Policia. Diga-se
de passagem, que o projeto de importante prédio construido sob a tutela da Secretaria de
Policia e Seguranca Publica do Estado do Ceara sob o comando de Cordeiro Neto nesse
periodo veio da prancheta de Emilio Hinko*. J4 o segundo diferencial residiu na
preocupacdo do alcance do objetivo de fortalecimento da instituicdo policial,
enfatizando o papel de destaque exercido na administracdo publica pelo Secretario de
Policia e Seguranca Publica do Estado.

A realizacdo de obras publicas possuia objetivos simbdlicos, ou seja, 0
fortalecimento da instituicdo policial, a contencdo dos insubordinados, a criacdo de

condigdes para os desviantes serem enquadrados de acordo com a moral burguesa e

% Foi um arquiteto hingaro radicado no Ceara e que é considerado ainda hoje como um dos mais
importantes na configuracdo arquitetbnica de Fortaleza. De acordo com Albertina Mirtes de Freitas
Pontes, Emilio Hinko foi responsavel pelos projetos das seguintes obras: Sanatorio de Messejana (1933),
Palacete Iracema (1937), Sede do Clube Iracema no Centro, Palacio da Policia Central (1942), Sede do
Clube Nautico Atlético Cearense no Meireles (1950), reforma da Igreja do Coracéo de Jesus (1961), Base
Aérea de Fortaleza, Capela das Missionarias, Casa do Estudante Pobre, Sede do Clube Iracema na
Aldeota.
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cristd e a imposicdo da disciplina através do trabalho. A gestdo de Cordeiro Neto
mostrou forga e inovou ao usar o trabalho das “classes perigosas” de forma racional na
construcdo de edificios para servir as finalidades pablicas como demonstracdo das
possibilidades regenerativas que uma ocupacgdo produtiva proporcionaria. Entretanto,
existiam também na cidade classes sociais insubordinadas que precisavam colaborar
para a manutencdo da ordem e concordia. Nesse intuito, o funcionamento de uma
engrenagem organica em Fortaleza foi um dos objetivos dos dirigentes. A policia
deveria garantir uma estrutura tal que combatesse os “desviantes da norma e dos bons
costumes”.

O wuso racional do trabalho, uma idealizacdo taylorista, serviu como
estratégia de controle de carater exemplar, idealizada e executada pela policia em
Fortaleza. Numa perspectiva taylorista, Cordeiro Neto entendia uma fun¢do do estado
“educar” trabalhadores e, quiga, os empresarios sobre as possibilidades de colaboragdes
entre classes. O Estado Novo apresentava o discurso de alcance do desenvolvimento,
estabilidade e unidade através da propagacdo dos valores de ordem social, a paz,
trabalho, tolerancia politica e concérdia. Assim, a pratica da forca policial no Ceara foi
condizente com a diretriz politica do grupo predominantemente conservador, organico,
catolico, autoritario e racionalista.

A desocupacdo era percebida como um mal que prejudicava cidadaos
trabalhadores e precisava ser solucionada para ndo atrapalhar a construcdo de uma
sociedade moderna e ordenada. JA a ocupacdo era necessaria nessa nova sociedade
civilizada para evitar a propagacéao de vadios que ndo atendiam aos preceitos capitalistas
de trabalho livre que se impuseram com a aboli¢do da escravatura. As consequéncias da
existéncia de um modelo econémico baseado na escraviddo ainda estavam presentes nas
relacfes sociais e culturais travadas nas cidades e no campo. O sistema oligarquico
brasileiro era baseado num extenso dominio territorial de terras ndo utilizadas para
producéo e de uma enorme quantidade de pessoas sem condi¢fes de estar na producéo.
As consideragdes de Alberto Passos Guimarées foram realizadas, nesse tocante, sobre a
situacdo dos trabalhadores que eram compelidos & desocupacdo de terrenos diante das
condigdes adversas de distribuicdo de terras e desigualdades sociais no Brasil e a

formacéo do banditismo. Conforme Guimaréaes,

Por longo tempo tentou-se explicar a inatividade dos trabalhadores livres sob
0 pretexto de que era a escraviddo que os afugentava, por ndo quererem 0s
homens livres se ombrearem com o braco servil. Procurava-se — sob essa
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aparente motivagdo ‘“‘moral”, — encobrir-se a evidente e generalizada
tendéncia de tratar como escravo o trabalhador livre, submetendo-o a mesma
disciplina cruel ditada pelo relho dos feitores; e era isso que se recusava
subordinar-se, obstinadamente, a imensa maioria daqueles trabalhadores
(GUIMARAES, 1981, p. 135).

Se o trabalhador ousasse nédo se sujeitar ao modelo de exploracdo que ainda
possuia caracteristicas do periodo escravista, dever-se-ia buscar justificativa para tal na
indoléncia presente nos populares. Aqueles que ndo aceitavam a subordinacdo ao
sistema de trabalho e ao modelo social capitalista, muitas vezes, eram tachados de
“desocupados” pela op¢ao destoante de certa “ética do trabalho” (CHALHOUB, 2001,
p. 65). Pode-se ter uma ideia do quanto essa ideologia estava se disseminando e
tomando corpo na mentalidade da época a medida que se percebe como discurso
criminalizador do Ocio aos poucos se fez presente nas propagandas de produtos
“médicos” que eram apresentados como solugdo do problema da inatividade. Uma
compreensdo do significado de “desocupado” aparece em uma propaganda de remédio

divulgada em 15 de julho de 1939, tanto n’O Povo® como no Unitario .

II-DESOCUPADOS. Em toda parte existem individuos que,
ndo tendo o que fazer durante o dia, ndo se cansam, e como ndo sentem
necessidade de dormir aproveitam a noite para perambular pelas ruas, para
fazer rodas nos cafés e nas esquinas e perturbar o sono dos que trabalham e
precisam do descanso noturno. Como consequéncia estragam a propria salde,
além de prejudicarem a existencia dos pobres mortais que levam a vida a
sério. E por mal dormir que existem tantos individuos com perda de fosfato,
facilmente irritaveis e encolerizaveis. Dia a dia, multiplicam-se, pelo mesmo
motivo, as vitimas de pertubacoes nervosas de maior ou menor gravidade. As
pessoas que se tornam irritadas, inquietas, desanimadas e pessimistas em
consequéncia da perda de fosfato, e que ndo podem se livrar do barulho da
rua em que residem, aconselha-se o uso de injecGes de Tonofosfan, que
levantam o estado geral, reforcando o sistema nervoso.

A propaganda do remédio Tonofosfan contribuiu com a percepcéo de certas
visGes difundidas junto & populagdo, pois, para além da criminalizacdo do ¢cio, o
anuncio do remedio deixa entrever também um discurso (ou melhor, um movimento de
sentido) que opera a fim de elaborar a relagdo seméntica entre n&o-trabalho e
medicalizacdo necesséria. Isto é, apresentando o ndo-trabalho como uma patologia
social a ser remediada, sugerindo entdo que o Gcio fosse um problema de medicina
social (MACHADO et al, 1978, p. 259-277). No discurso das elites e das autoridades de
seguranca publica, os ditos desocupados eram 0s que demonstravam desinteresse na

busca de trabalho e ndo encontravam o que fazer durante o dia. Como estavam 0ciosos,

% BPGMP — Hemeroteca — O Povo, Fortaleza, 15/07/1939.
% BPGMP — Hemeroteca — Unitario, Fortaleza, 15/07/1939, p. 05.
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ficavam perambulando durante a noite e causavam barulho, perturbando o sono de
cidaddos trabalhadores — e, consequentemente, atrapalhando que estes, ao correr do dia
seguinte, estivessem bem dispostos e produtivos.

As elites brasileiras eram preocupadas com a massa dos chamados
“desocupados”, pois representava uma ameaga aos homens trabalhadores e,
principalmente, aos valores capitalistas que se buscava propagar. As relacfes entre
trabalho e desocupacéo atingiam a esfera da sadde publica. Maria Clementina Pereira
Cunha afirmou que “[...] a ciéncia sugeria que a convivéncia entre trabalhadores e
degenerados que infestavam o0 meio urbano tornaria impossivel criar-se um mundo do
trabalho higiénico e disciplinado [...]” (CUNHA, 1990, p. 28). Essa manifesta
preocupacdo concentrava-se no que se deveria fazer com individuos “degenerados”, ja
que estariam corrompendo o modelo de modernidade e progresso almejado pelas elites
cearenses. As “solucdes”, concebidas por essas elites, contra os percalgos a consecugio
do paradigma de civilidade imaginado incluiam a prética de medidas de contensdo e
regeneracdo de individuos e grupos sociais. Para a eficacia dessa politica restritiva
contra os pobres, a forca policial desenharia um papel decisivo na efetivacdo da
concepgdo defensora dos valores do trabalho e da organicidade dentro das cidades.

Nesse mesmo sentido, as reflexdes de Marilene Antunes Sant’Anna sobre o
trabalho e conflitos na Casa de Correcdo do Rio de Janeiro no século XIX confirmam a
funcdo politica da policia concernente ao controle social. Para Sant’ Anna (2009, p. 296)
“[...] somente a acdo policial e a priséo para coibir a formagdo de uma massa de vadios,
que soltos poderiam atentar contra a vida e a propriedade dos cidaddos honestos,
formadores da boa sociedade”.

A preocupacdo com a desocupacdo ja existia no século XIX e continuou na
pauta de discussdes politicas no século XX, baseada na importancia dirigida ao processo
evolutivo de formacdo do trabalhador nacional que era prejudicado pela presenca
daqueles considerados “vadios”. Teorias como a do fatalismo histérico e da
inferioridade racial, do rigorismo do clima ainda existiam e somente foram contestadas
num plano global com a Segunda Grande Guerra Mundial. Era justamente esse
fatalismo historico que intelectuais, na Revista Cultura Politica (GOMES, 1999, p. 140-
155), discutiam e tentavam desconstruir, pois ndo era mais admissivel temer o passado.
Este deveria ser “recuperado” e valorizado para que se pudesse construir um espirito de

nacionalidade.
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A nacdo brasileira — assim pensavam certas elites — ndo podia mais aceitar a
fatalidade da desocupagdo, pois isso era contrdrio aos valores de civilizagdo,
modernidade e de trabalho difundidos no periodo Vargas; além disso, as “classes
laboriosas” precisavam de protecdo contra a postura degenerada daqueles individuos
que ndo tinham o que fazer de dia e perambulavam pelas ruas a noite, turbando a ordem.
A perturbacéo da ordem dificultava a vida do trabalhador, pois s tinha a noite para
dormir e a auséncia de sono causava a degeneracao de sua saude. Os indicios de uma
concepcao de individuos com saude prejudicada por habitos sociais foram encontrados
em dois jornais publicados no mesmo dia, apontando para a existéncia de concepcdes de
higiene social e um projeto de combate a desocupagéo.

Assim, aqueles que ndo tinham ocupacdo eram compelidos a marginalidade,
pois ndo compactuavam do ideal de valorizacdo do trabalho e, ao contrério, ainda
prejudicavam o trabalhador nacional. O entendimento das motivacdes e das identidades
dos individuos tidos como “desocupados” fez emergir a necessidade de investigar o que
significavam as “classes perigosas”. Os contornos do projeto de cidade desenvolvido
em Fortaleza na década de 1930 estavam submersos na existéncia dos pobres e de seus
comportamentos; de modo que algumas conceituagcfes colaboraram no entendimento do
processo de classificacdo de pobres e desvalidos em geral como classes perigosas.
Quanto a esta designacdo, elaborada a partir do imaginario conservador das elites

burguesas, deve-se salientar que

A expresséo classes perigosas (dangerous classes), no sentido de um conjunto
social formado & margem da sociedade civil, surgiu na primeira metade do
século XIX, num periodo em que a superpopulacdo relativa ou do exeército
industrial de reserva, segundo a acepcdo de Marx, atingia proporc¢des
extremas na Inglaterra, quando esse pais vivia a fase “juvenil” da Revolugéo
Industrial (GUIMARAES, 1981, p. 1).

Os classificados como “desocupados” seriam aqueles que ficavam a
margem, j& que ndo se enquadravam no sistema politico e social de valorizagdo do
trabalho, tornando-se, por isso, uma ameaca aos ideais do regime varguista. As classes
pobres, especificamente os “desocupados”, subvertiam os preceitos capitalistas quando
se recusavam ao trabalho, sendo, consequentemente, excluidos. Contudo, classificar
automaticamente a classe pobre como marginal ndo contempla a complexidade de
situacOes da realidade social, pois, a partir de algumas comunidades desprovidas de
recursos materiais, 0s pobres também participavam da vida social/cultural, sendo sua

forca de trabalho extremamente necessaria para a reproducdo da sociedade em que
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viviam. Trata-se, aqui, da condi¢do social dialética na qual foram, historicamente,
mantidos os trabalhadores pauperizados; ao passo que séo, contraditoriamente, mantidos
as margens da sociedade, ndo deixam de ser necessarios inclusive — se nos ativermos ao
prisma da economia — para a manutencao das hierarquias sociais; nas quais, as camadas
privilegiadas fundam um jogo social em que os segmentos empobrecidos e, em termos
genéricos, os dominados enfrentam tentativas de serem criminalizados, discriminados e
desqualificados, enfim, simbdlica e objetivamente. Ora, como avaliar os beneficios
adquiridos com o carater exemplar do gesto de colocar um “desocupado” para trabalhar
em obra publica e ainda ensind-lo algumas atividades, como indicando que fora
domado?

O Secretario de Policia do Ceard ambicionava domar essa classe de
desviados que insistiam em contestar a ordem vigente, desenvolvendo estratégias que
combatiam qualquer sentimento contestador no povo, pois o corretivo aplicado na
prisdo tornou ainda mais acentuado no cotidiano da populacgéo a vigilancia e a educacao
para o trabalho, colocando os “marginalizados” no centro dos olhares. A teoria da
marginalidade teria errado em designar todos os pobres como marginais. Nesse sentido,

cabe a ponderacgéo de que

nos Ultimos anos, varios estudos publicados no Brasil tém mostrado a
inconsisténcia do que se convencionou chamar a “teoria da marginalidade”
(como ja o fizeram, lucidamente, Manuel T. Berlink, 1975; Helga Hoffman,
1977; Janice Perlmann, 1977; Fernando Henrique Cardoso e varios outros).
Esses estudos tiveram o mérito de apontar e combater diversas teses
equivocadas contidas naquela “teoria”, entre as quais as que pretendem
transformar os marginais, notadamente os ndcleos de pobreza absoluta, assim
como os integrantes do lupemproletariados, em redutos do radicalismo
politico, em setores potencialmente revolucionarios, sempre prontos a aderir
ao primeiro movimento insurrecional que os convoque para a derrubada da
ordem vigente (GUIMARAES, 1981, p. 13).

Obviamente, 0 que preocupava as elites dominantes era a propagacdo dos
costumes e ideias dos “transgressores da ordem” no cotidiano dos trabalhadores, por
iIsso que os valores da instrucdo e do catolicismo poderiam ser instrumentos para
impedir insubordinagdes. Ainda assim, na década de 1930, nas camadas empobrecidas,
ainda era percebida uma potencial forca de insurreigdo contra o sistema vigente. Ou
seja, tais camadas ainda eram vistas como um perigo constante que precisavam ser
controladas pelo aparelho do Estado. Cordeiro Neto fazia questdo de frisar no seu
Relatério de Gestdo a preocupacdo com a realizacdo dos gastos das atividades

burocraticas de forma econdmica; o zelo pelo patriménio publico; a destinacdo das
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arrecadacOes realizadas com quotas de jogos para necessidades sociais; bem como, a
construcdo de predios publicos. Estes elementos tornaram visiveis os contornos da
politica de seguranca publica apoiada na defini¢cdo do elemento publico na organizacao
do Estado e no conceito de trabalho racional.

Formas de controle foram testadas em varios paises do mundo e certa
corrente que se firmou no fim do XIX ndo podia ser esquecida, vez que idealizou,
dentre outros aspectos, uma colaboracdo entre as divergentes classes sociais; a saber, 0
Taylorismo. Este foi entendido como um “método cientifico” centralizador e autoritario
que almejou altos indices de producdo através do controle do trabalho dos operarios nas
fabricas, mas seu uso foi estendido para area médica, atividades domésticas e 0s seus
elementos estavam impregnados em toda a sociedade, orientando a mentalidade dos
segmentos dominantes de uma cidade, como Fortaleza, que tinha impetos de
desenvolvimento. O Taylorismo fundou o0s principios “racionais” da gestdo da produgao
e do trabalho (cf. CORIAT, 2000). Foi absorvido, pelos grupos dominantes e classes
dirigentes, como paradigma cientifico — e, nesse sentido, autorizado — que ndo so tinha
sua eficacia aprovada no mundo das fabricas e industrias, mas poderia igualmente
embasar a gestdo de instituicbes publicas. Dito isso, acompanhando a compreensdo
disseminada na sociedade acerca do Taylorismo, misturado com a tendéncia de tratar
questdes sociais e do mundo do trabalho no ambito da medicina social, os presos foram
convertidos em “operarios” que cumpriam as suas penas; associando, desse modo,
ocupacdo produtiva e disciplinarizacdo pelo trabalho, com a finalidade da regeneracéo,
da reabilitagcdo social e moral, do reconhecimento do seu lugar na sociedade de classes.
A remissdo do delito podia se efetivar através do trabalho em beneficio da estrutura do
Estado e o0 uso da prisdo correcional acabou desencadeando outras funcdes.

A finalidade da prisdo foi tema de reflexdo dos operadores do direito e da
policia e elemento do discurso criminal adotado no Ceara; o discurso das autoridades e
agentes da seguranca pUblica encontrava-se mais bem delineado na Revista Policial®’,
na qual eram discutidos assuntos como as reformas policiais e os efeitos dessas junto a

populacdo. A Revista Policial publicou noticia dando conta de que

a Republica espanhola ja tem as suas curiosidades. Como a senhorita Kent,
diretora das prisdes, pretende reorganizar o sistema penitenciario do pais. A

% Disponivel na Academia Cearense de Letras. Esta revista foi publicada em Fortaleza no periodo de
1931 a 1934, divulgando as discussdes de membros do judiciario e da policia sobre diversas questfes da
criminalidade no Ceara e do sistema judiciario brasileiro.
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senhorita Kent, diretora das prisdes, que é uma entusiasta pelo assunto da
reforma penitenciaria e que esta fazendo agora uma viagem de inspecao pelos
presidios de Andaluzia, tem como lema tornar a vida dos prisioneiros
dignificante. Diz ela que deseja introduzir reformas radicais no presente
sistema. [...] A correcdo, na opinido da senhorita Kent, devera ter por fim

fazer de cada prisioneiro um membro util a sociedade (Do exterior). %

A concepg¢do moderna do discurso criminal, como fica expressa na citagéo,
pregava que o preso deveria se “redimir” com a sociedade, tornando-se util. Nesse
sentido, parece uma obviedade compreender que a Casa de Detencdo estava sob
responsabilidade da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Ceara, o que nao é
tdo evidente é percebé-la inserida num arranjo entre politica e policia (no sentido amplo
deste termo) no qual se reveste de maior sentido a funcdo de regulador social que o
aparato de seguranca publica exercia (exerce?). A Casa de Detencdo possuia nos seus
servigos internos uma Diretoria, Ajudancia-Secretaria, Almoxarifado-Tesouraria,
Enfermaria, Capela, Escola e Oficina. Os valores pregados pela forca policial estavam
nitidamente expressos na propria estrutura de organizacdo da Casa de Detencao,
evidenciando a valorizagcdo da religido, ordenacdo, instrucdo e trabalho. Estes dois
ultimos elementos estavam presentes na oficina de sapataria, na qual detentos
realizavam trabalhos, funcionando como “operarios detentos”. A logica do trabalho

estava impregnada nas forcas policiais e Cordeiro Neto afirmava:

[...] Reformando material, moral e disciplinarmente a Casa de Detencdo de
Fortaleza, visou-se um duplo objetivo: melhorar a sorte dos presos e torna-los
Uteis a sociedade, no presente ou no futuro, desenvolvendo-lhes, quanto
possivel, as faculdades aproveitaveis. Deu-se-lhe disciplina, conforto,

higiene, assistencia social, religiosa, hospitalar e distin¢éo de classes [...].39
No discurso da for¢a policial no Ceara foi possivel encontrar algumas das
suas crengas, ou seja, a domesticacdo dos presos através do trabalho que os torna Uteis a
sociedade. Defendia-se ser possivel modelar os transgressores para a sua inser¢éo
social numa comunidade que acreditava na “disciplina, conforto, higiene, assisténcia
social, religiosa, hospitalar e distingdo de classes”, congregando os anseios de

higienizacdo social que ja vinha ocorrendo desde os fins do século XIX e aprimorava

% Academia Cearense de Letras — Revista Policial, Ano II, num. 6, (22 fase), Fortaleza, Agosto de 1931,
p. 18.

% APEC — Chefatura de Policia — Relatério de Gest&o do Secretario de Policia e Seguranca Publica do
Estado do Ceara, Capitdo Manuel Cordeiro Neto, publicado pela Imprensa Oficial, Fortaleza/CE, 1941, p.
84.
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seus métodos de atuacdo na terceira década do século XX em Fortaleza com a
valorizagéo do trabalho.

As classes perigosas sdo justamente aquelas que desconfiaram do sistema de
trabalho brasileiro e burlaram as regras sociais, ocupando as ruas e envolvendo-se em
pequenos delitos que ofendiam muito mais as normas da moral e dos bons costumes do
que o préprio ordenamento juridico. Foram, possivelmente, a geracao de trabalhadores
livres nacionais desconfiados da logica burguesa e catolica difundida em Fortaleza.
Lacio Kowarick, tratando das relacdes entre o trabalho e a vadiagem e a origem do

trabalho livre no Brasil, asseverou que

[..] Com o deslanchar das relagbes de produgdo, que levaria a
universalizacdo do trabalho livre, parte da mao-de-obra disponivel foi
cooptada pelo capital e engajada na disciplina do trabalho. Outra parte foi
mantida disponivel de forma latente nos campos e cidades, até 0 momento
em que o avan¢o da acumulacdo precisasse do seu concurso no processo
produtivo (KOWARICK, 1994, p. 14).

Se o capitalismo pretendeu a submissdo do trabalhador nacional livre,
forcando-o a vender sua forca de trabalho e, assim, gerando um excedente de mao de
obra; ja no caso da policia, o preso foi forcado ndo a vender, mas a entregar sua forca de
trabalho como a forma de beneplécito pela sua rebeldia em contestar, através de suas

préticas, o sistema social dos “senhores”.

[...] Veio também da mdo-de-obra que historicamente havia se acumulado
nos intersticios da economia adicionada, ap6s 1888, pelos ex-cativos. Estes
formaram uma massa desenraizada, que ndo foi incorporada no processo
produtivo até 1930, quando a economia viria a apresentar maior grau de
desenvolvimento e diversificagdo (KOWARICK, 1994, p. 14- 15).

A partir de 1930, com o desenvolvimento urbano e industrial, houve a
tentativa de incorporacdo de uma massa de trabalhadores no sistema produtivo. Os
livres e pobres foram, muitas vezes, considerados “vadios” porque ndo aceitavam as
condicdes precarias de trabalho baseado na expropriagéo, coercdo e imposi¢ao da moral
burguesa. A auséncia de um trabalho gerou a figura do dito “desocupado” em que sua
forma de vida ndo era aceita no &mbito da sociedade. Desde 1930, Vargas buscou criar a
figura do trabalhador nacional, tentado resgatar os “vadios” da indoléncia e exaltando o
trabalho juntamente com a Igreja Catolica. O carater repressivo que foi assumindo o
governo Vargas foi trazendo um destaque a forca policial como instrumento de
concretizacdo da opresséo aos costumes que ndo fossem aceitos pela moral instalada no

Pais.



59

Se os “vadios” ndo participavam do sistema capitalista, eles teriam sua forca
de trabalho expropriada através da imposicdo de pequenos servigos. A partir dessa
I6gica, podem-se compreender certas praticas, ja tornadas recorrentes, em que 0
delegado mandava o preso correcional fazer faxina na cadeia, carregar latas d’agua e
realizar limpeza de fossas. Em ndo sendo possivel extrair a mais-valia, através da venda
da forga de trabalho, uma vez que o “vadio” insistia na indoléncia e negacdo da ldgica
moral do trabalho; a burguesia garantia seu ganho com a exploracdo absoluta do
trabalhador feito prisioneiro — ndo s6 alienado na sua forca de trabalho, mas na sua
liberdade mesma. De acordo com Ricardo Antunes, é na esfera do trabalho que ocorre o
papel de elemento fundante e estruturante do processo de socializagdo do homem.

Como procurei indicar, pela recuperacdo da construgdo lukacsiana, entendo
que o trabalho se apresenta como a chave analitica para a apreensdo das
posicdes teleoldgicas mais complexificadas, que se pautam ndo mais pela
relacdo direta entre homem e natureza, mas sim por aquela que se estabelece
entre os proprios seres sociais. O trabalho constitui-se numa categoria central
e fundante, protoforma do ser social, porque possibilita a sintese entre
teleologia e causalidade, que da origem ao ser social. O trabalho, a
sociabilidade, a linguagem, constituem-se em complexos que permitem a
génese do ser social. Como vimos anteriormente, entretanto, o trabalho
possibilita pela primeira vez no ser social o advento do ato teleolégico
interagindo com a esfera da causalidade. No trabalho o ser se expde como
subjetividade (pelo ato teleoldgico, pela busca de finalidades) que cria e
responde ao mundo causal (ANTUNES, 2009, p. 156).

A acepcdo do trabalho foi fundamental na constituicdo do ser pensante e
livre quando os trabalhadores eram os detentores da consciéncia das formas de
realizacdo das suas atividades laborais ou no momento de resisténcia as pretensdes de
dominacdo burguesa. Se os livres e pobres se recusavam a ser reduzidos a objeto e
resistiram as imposi¢des do modelo capitalistas, eram chamados de “vadios”. Nesse
sentido, fizeram-se pertinentes as consideracgdes de Ricardo Antunes (ANTUNES, 2009,

p. 160), para quem

As reificagdes “alienadas” ocorrem quando a subjetividade é transformada
em um objeto, em um “sujeito-objeto, que funciona para a autoafirmagéo e a
reproducdo de uma forca estranhada. O individuo (...) chega a autoalienar
suas possibilidades mais préprias, vendendo por exemplo sua forca de
trabalho sob condicfes que lhe sdo impostas, ou, em outro plano, sacrifica-se
ao ‘consumo de prestigio’, imposto pela lei de mercado”.

Nesse impeto moderno de transformagao do ser em “sujeito-objeto”, proprio
do projeto social de controle e da politica econdmica desenvolvimentista que vigoraram

no governo Vargas, muitos embates foram travados no cotidiano. Nas ruas de Fortaleza,
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comportamentos subversivos aos padrdes da moral burguesa chocavam o conjunto de
condutas determinadas pelos “bons costumes”. Os “vadios” estavam resistindo a
supressdo dos seus costumes e, por isso, muitas vezes foram presos e enquadrados na
modalidade correcional. Em 1935, inicio da gestdo de Cordeiro Neto, o Brasil estava
passando pelo processo da ambicdo getulista de construcdo da figura do trabalhador
nacional, tentando o rompimento com o pensamento de que os livres e pobres eram
“vadios” que nao se encaixavam na disciplina do trabalho. “[...] Ao contrario,
tradicionalmente, estigmatizado de apatico, preguicoso ou vagabundo, o brago patrio
poderia e deveria ser regenerado, pois sua indoléncia era consequéncia do abandono a
que fora relegado [...]” (KOWARICK, 1994, p. 112). O pensamento politico varguista
enfatizou o carater dignificante e regenerador do trabalho. No Ceara, a forca policial
incorporou esses valores no seu discurso e na pratica de uma politica de seguranca

pUblica que incorporou a “ética do trabalho” racional.

2.2 - OS PRESOS CORRECIONAIS

No Brasil, ocorreu uma tentativa de modernizacdo das prisGes a partir do
século XIX, com o intuito de construir o sistema prisional alicercado nos ideais de
civilizacdo e progresso. No Ceard, no século XX, Porfirio de Lima Filho, diretor da
Cadeia Publica de Fortaleza, publicou o livro sobre as condi¢des do sistema prisional no
Ceara.*® Em apresentacdo desta obra, Silva** chama a atencdo para as teses que
indicavam as novas ambicdes relativas ao sistema criminal no trato com criminosos e as
formas de punicdo com perspectiva de regeneracdo desses individuos. Silva, em sua

apresentacdo, afirma

E certo de que o regulamento 160, de 1842 — normativo das funcdes da
Policia — consubstanciava incisos menos draconianos, preservando diretrizes
mais consentaneas com a razdo e o direito natural de modo a tirar da priséo o
cardter de masmorra inquisitorial, e dar ao delinquente tratamento que o
capacitasse a ver na expiacdo do crime menos um castigo do que uma
formula — rudimentar, embora de regeneracgéo (SILVA, 1943).

“ porfirio de Lima Filho, diretor da Cadeia Piblica de Fortaleza, publicou o livro, “No Tempo dos
Lategos e dos Grilhdes: memoria sobre a Cadeia Publica de Fortaleza 1931”.

* Hugo de Victor Guimarées Silva foi nomeado delegado da Delegacia Auxiliar em Fortaleza na gestio
de Cordeiro Neto, recebendo deste a incumbéncia de realizar pesquisa sobre todos os Chefes de Policia do
Ceara, uma vez que o Secretario de Policia pretendia organizar uma galeria de fotos desses membros da
histéria policial do estado no novo prédio da Policia Central. O trabalho de pesquisa de Silva culminou na
publicacdo do livro, “Chefes de policia do Ceard”, com edicdo de 1943.
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As concepcbes mais modernas sobre punicdo e cadeias publicas entendiam
o local de prisdo diferentemente do modelo que tinha ocorrido por longo periodo no
Brasil, e Lima Filho transmitiu muito bem os ideais oficiais de um novo tempo politico
quando escreveu: “[...] ndo se lhe ofereciam meios, oportunidades, como hoje, para que
se regenerasse, voltando, reabilitado, a fazer parte da comunhéo social” (LIMA FILHO,
2012, p. 20). Na reflexdo proferida sobre a situacdo dos presos, percebeu-se que havia
uma esperanca depositada na nova concepg¢do da penalizacdo que evoluia de absoluta
punicdo para um mecanismo de regeneracdo. Conceitualmente, advogava-se uma missa
“pedagogica” da policia no trato dos presos que deveria ser adotada no pais.

A mudanca da forma de penalizacdo sofreu transformacdes, pois, num
momento anterior, o corpo era castigado pelo suplicio, mas, nessa nova fase, o uso do
enclausuramento ou do trabalho obrigatdrio concretizava a privagdo da liberdade, dando
origem a chamada economia dos direitos suspensos (FOUCAULT, 2010, p. 16). A
penalizacao foi transferida do suplicio do corpo para a privacdo da liberdade, com a
ocupacdo do tempo e imputacdo de uma reflexdo para os presos que culminaria na
“regenera¢do”. No Ceard, de acordo com 0 novo pensamento nacionalizante, a prisao
deveria consistir num instrumento utilizado em casos de transgressdes das normas
estabelecidas com a finalidade de reabilitar o transgressor e devolvé-lo ao convivio
social depois da devida penalizacdo pelo seu crime. Entendia-se que todos possuiam
responsabilidades na formacdo do estado e, consequentemente, na existéncia de uma
sociedade organica. Idealizaram-se concepc¢des de mudangas no sistema prisional, tais
ideias concerniam a tentativas de pensadores do sistema prisional de promover a
transformacdo do carater da prisdo de uma simples punicdo para uma forma de
regeneracdo do individuo penalizado. Esta nova percep¢do da pena fazia parte de um
projeto de modernizacdo policial que se adequava aos novos tempos de Republica
Constitucionalista no Brasil.

No Ceard, concluia-se que o ato de afastar definitivamente o transgressor da
sociedade através de um encarceramento com imputacdo de maus tratos e tempo 0cioso
ndo era a solucdo mais racional para aqueles que idealizavam um projeto de estado e
sociedade orgénica, buscou-se disseminar os valores da instrucdo, religido, ordem e
trabalho nos ambientes prisionais. Na Cadeia Publica de Fortaleza ja funcionavam
atividades pedagdgicas para qualificacdo e ocupacgédo dos presos. Esperava-se estimular

um bom comportamento e, nesse sentido € que era uma atividade educativa.
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No sistema policial, nas delegacias e subdelegacias, era uma prética
costumeira colocar presos, enquadrados em tipificagbes menores, para fazerem
pequenos servicos, como faxinas na delegacia, limpeza de fossas, carregamento de latas
de agua e outros. Nessas situaces, cumpria-se a prisdo correcional, na qual o preso
ficava a disposi¢do da policia, tendo sido essa uma prética classificada dentro dos
pardmetros legais sem qualquer ressalva até 1888. Com o advento da Republica, foi
assegurada a existéncia da prisdo legal como um elemento da modernizacéo da policia,
mas a prisdo correcional continuou sendo aplicada quando pessoas eram detidas nas
delegacias por tipificacbes que somente comportavam legalmente algumas horas, um
dia ou alguns poucos dias. Assim, antes da liberacdo, muitas vezes, a forga de trabalho
desses presos foi utilizada em pequenas atividades. Esse sistema tornou-se mais
inteligivel a partir da compreensao do significado dessa modalidade de prisdo, conforme

a reflexdo de Marcos Luiz Bretas:

[...] Prisdo correcional é linguagem comum nos livros de ocorréncias;
significava que a pessoa deveria ser punida ficando algum tempo sob
custodia da policia. E dificil saber por quanto tempo as pessoas ficavam
detidas. Provavelmente, na maioria dos casos, por apenas uma noite —
especialmente nos casos de embriaguez — e até menos, mas gatunos
conhecidos, vagabundos e céftens podiam ficar por mais tempo. Quando
cinco individuos fugiram do xadrez do 15°. DP, no dia 18 de julho de 1921,
um deles, Manoel Vieira Jr., vulgo “140”, ja estava preso hd uma semana,
depois de roubar uma chaise-longue e uma bacia (BRETAS, 1997, p. 130).

As atividades policiais na gestdo de Cordeiro Neto apresentaram uma
insercdo social marcante, disseminando sua crenca de manutencdo da ordem social e do
controle e regeneracdo através do trabalho. Amilde, as pessoas que infringiam as
normas da “moral e bons costumes” eram punidas, sendo enquadradas na priséo
correcional e os “livros de ocorréncias” ou de Entrada das Delegacias e Subdelegacias
registravam a qualificacdo do desviante, a motivacdo do auto de prisdo e o desfecho
com a liberagdo ou encaminhamento. A populagdo que compde 0S presos correcionais,
em sua grande maioria, ndo tinha registrada a profissdo, o que pode significar que
fossem pessoas desocupadas e sem atividade regular. Em alguns poucos registros dos
presos apareceram a profissdo e, n’outros, a qualificacdo de meretriz, o que colabora
com a suspeita de que a maioria, provavelmente, ndo era formada por individuos
ocupados. Desse modo, é cabivel envidar outra conjectura, esta, agora, ancorada no fato
de que na histdria de Fortaleza ha uma grande parcela de pessoas migrantes da seca, ao

passo que a cidade ndo tinha como receber a todos e todas — sobretudo, em seu
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perimetro urbano. Nesse contexto, colocar o preso para o trabalho aparece como algo
positivo para determinada parcela da populagdo. Além do ato educativo inerente ao
trabalho, como se acreditava a época, procurava-se treinar o preso numa atividade
laborativa e esta pratica se materializou nas edificacdes erguidas com essa forca de
trabalho sob a supervisdo do Secretario de Policia.

O controle das condutas permitidas ou repudiadas no &mbito da cidade era
uma das atribuicGes da forca policial em Fortaleza. Na esfera policial, as fontes
registram as prisdes dos individuos que cometeram pequenos delitos, mas também
crimes previstos no Cddigo Penal Brasileiro. Foi apresentado pelo 1° Delegado de
Policia de Fortaleza o Registro de Delinquentes ao Gabinete de Identificacio*?, no qual
as tipificacdes mais recorrentes eram os furtos, defloramentos, estupro de menor e
ferimentos leves. Esse é 0 caso de Expedito da Silva de dezessete anos que promoveu
um ferimento leve com canivete em Raymundo Britto, vulgo “Raymundo Alberto”, no
dia 30 de maio de 1935, as 17 horas, sendo preso em flagrante delito. Casos de furto

também foram encontrados nesse livro de Registro de Delinquentes:

05/janeiro/1935. Raymundo Pereira vulgo Beico Cuto ou Mucura. Diversos
furtos nesta Capital entro os quais o de 3 Chapeus, sendo 2 de palhinha e um
de seda no valor de 130$000 da residéncia do Sr. José Vidal da Silva, a rua
G. Rocha, n° 1092, 6 de outubro ultimo, pelas 9 horas; e, sendo assim, o de 2
sacos de pluma de algoddo de carga de um caminhdo que se encontrava
estacionado na rua G. Sampaio e bem assim arrombamento e fuga da
Delegacia e da Cadeia.®®

Os registros de alguns desses crimes podem colaborar na compreensdo da
esfera de criminalidade em Fortaleza. Entre os anos de 1932 a 1936, conforme o
Registro de Delinquentes, havia preponderancia de furtos e ferimentos leves nas

motivagdes das prisdes. Casos como o de Raimundo Pereira, vulgo “jararaca”:

2 janeiro de 1935. Raimundo Pereira da Silva, vulgo “jararaca”. Ferimentos
leves, a tamborete e a dentes, no civil Francisco Antonio de Lima,* Baba
Anjo”, e no guarda n° 151, Pedro Feitosa de Oliveira, respectivamente no dia
30 de Dezembro, ultimo, pelas 14 horas, a rua C. e Silva n° 414, Estava
alcoolizado e é reincidente em dezordem. *

*2 APEC — Chefatura de Policia — Livro de Registro de Delinquentes ao Gabinete de Identificacdo no
periodo de 1932 a 1937.

* APEC — Chefatura de Policia - Livro de Registro de Delinquentes Apresentado ao Gabinete de
Identificacdo, 1932 — 1936.

* APEC — Chefatura de Policia — Livro de Registro de Delinquentes Apresentado ao Gabinete de
Identificacdo, 1932 - 1936, p. 46.
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Foram varios os registros de ferimentos leves e furtos, como o caso de
Raimundo Pereira que furtou trés chapéus e sacos de algoddo, mas foram também
registrados crimes como o de Raymundo Nonato da Silva que foi acusado do estupro de

uma menor, como constou no livro de Registro de Delinquentes:

20/Set/1935. Raymundo Nonato da Silva, conhecido por mundoca. Estupro
da menor Raimunda Freire da Silva ou Raimunda Coélho da Silva de 8 (oito)
anos na tarde de 20 de Agosto ultimo, pelas 16 horas, na residéncia da
victima em Cachoeirinha (Barro Vermélho). %

Na analise dessa fonte, constataram-se 0s crimes e 0 seu enquadramento no
conceito de delinquéncia, colaborando no entendimento das diferencas existentes numa
comparagdo com as prisdes correcionais. A propria analise da seméntica da expressdo
“preso correcional” subsidiou 0 entendimento da finalidade dessa punigdo, pois
alcancava muito mais uma esfera moral do que normativa e, por isso a conotacdo de
correcdo, ou seja, recuperacdo daquele que se desviou dos preceitos estabelecidos. A
insubordinacdo sempre foi percebida como uma ameaca pelos detentores do poder num
Estado autoritario. A compreensdo de quem eram os individuos que ofereciam um

perigo a ordem estabelecida tornou-se fundamental; logo,

A partir do século XIX, a burguesia procurou controlar o cotidiano dos
trabalhadores. Considerava-se que o fluxo de homens precisava ser vigiado.
Criminalizava-se a plebe ndo-proletarizada. Surgiu o conceito de “classes
perigosas”, contrapondo ao proletariado a plebe nao-proletarizada, a fim de
controlé-la (MAZZIEIRO, 1999, p. 44).

Na gestdo de Cordeiro Neto, aplicou-se uma nova estratégia de
disciplinarizacdo através do trabalho. Aqueles enquadrados na modalidade de prisdo
correcional podiam ser remetidos para a construcdo e reforma de prédios publicos,
configurando-se como um “corretivo” para os “desviantes” que se convertia em
proveito puablico. Somente algo tdo dignificante, como o trabalho, poderia servir como
um aprendizado para aqueles que insistiam em transgredir a ordem. Pretendeu-se aplicar
um mecanismo de regeneracdo do degenerado, usando a forca de trabalho dos
insubmissos & logica capitalista na construgdo da ordem burguesa, pois os prédios
publicos construidos ou reformados serviram ao aparato de repressao e consolidacao da

politica de Estado.

* APEC — Chefatura de Policia — Livro de Registro de Delinquentes Apresentado ao Gabinete de
Identificacdo, 1932 — 1936.
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Em decorréncia da escolha de investigar principalmente as ocorréncias
registradas em Fortaleza buscou-se identificar quais padrées morais eram disseminados
pela elite burguesa e quais comportamentos das classes empobrecidas eram reprimidos e
tachados como desviantes dos “bons costumes”. Dessa forma, a pesquisa priorizou a
andlise de outra fonte, ou seja, o Livro de Entrada da Subdelegacia de Farias Brito e
Otavio Bonfim dentre os anos de 1937 e 1940 que registrou a movimentacdo de
transgressores na circunscricdo desta subdelegacia em Fortaleza*®. Esta concentrava a
vigilancia e repressdo nessa regido da cidade que comportava, no geral, bairros das
classes pobres. Os casos registrados por esta subdelegacia sdo enquadrados na
modalidade da prisédo correcional que residiam em pequenos delitos na esfera dos
costumes e quando havia tipificagdes criminais eram encaminhadas para a 1° Delegacia
de Policia da Capital. Verificou-se que a maioria dos casos, registrados na Subdelegacia
de Farias Brito e Otavio Bonfim, referia-se ao delito da embriaguez e das desordens. Ja

na primeira pagina deste documento encontrou-se o registro de

José Ramos da Costa filho de Joaquim Ramos da Costa e D° Francisca
Ramos da Silva com 22 anos de idade Solteiro Brazileiro Amazonia natural
do rio Favai rezidente Benfica travea Ignacio Barrozo n° 269 foi conduzido
para esta Sub delegacia pelo guarda n° 331 por embriagues e foi recolhido as
22 e 30 minutos do dia 7 de outubro de 1937. O Guarda Presente. Foi posto
em liberdade do Sr. Sub Delegado de Policia de Farias Brito no dia 8 de
outubro de 1937. %'

A instituicdo policial foi responsavel por resolver inimeras situacdes sociais
que ofereciam algum perigo a ordem social. “O alcoolismo e outras questdes, desta
forma, eram vistos como fazendo parte da questdo social, ‘caso de policia” [...]
(MAZZIEIRO, 1999, p. 45). Os desordeiros e os alcodlatras eram os principais alvos da
incidéncia da prisdo correcional. O alcodlatra ndo obedecia a dindmica de horérios e
disciplina, negando o trabalho, colaborando na recriminagdo do uso do alcool em
demasia que era atitude considerada como um perigo social por estar relacionada a
crimes e condutas transgressoras nas primeiras décadas do século XX. Jodo Batista
Mazzieiro analisou as discussdes no sistema juridico brasileiro ocorridas no periodo

entre os anos de 1880 a 1920 sobre o alcoolismo e o trabalho:

* APEC — Chefatura de Policia — Livro de Entrada da Subdelegacia de Farias Brito e Otavio Bonfim no
periodo de 1937 e 1940.

" APEC — Chefatura de Policia — Livro de Entrada da Subdelegacia de Farias Brito e Otavio Bonfim
(1937 - 1940), 17/10/1937, p. 01.
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Uma dimensédo politica da identidade de alcodlatra era ndo se submeter a
exploragdo, negando a relagdo de contrato de trabalho. O individuo que bebia
e trabalhava ndo era preso por alcoolismo. O ébrio ou ébrio desordeiro era
aquele que ndo acatava as regras da producdo capitalista ou suas normas
sociais, politicas e outras. [...] O alcodlatra atacava a ordem publica e fazia
parte da camada dos despossuidos, que deviam ser controlados, vigiados e
punidos (MAZZIEIRO, 1999, p. 48).

Referéncias aos comportamentos repudiados, reprimidos e inaceitaveis ao
projeto de Estado — alicercado no trabalho e na concérdia entre classes — foram
encontradas nos registros policiais. Ali eram impostos quais os valores aceitaveis e
“bons” numa sociedade que se almejava organica com um funcionamento estruturado
na civilidade, progresso e racionalidade, através de mecanismos repressivos. NoS
registros do Livro de Entrada da Subdelegacia de Farias Brito e Otavio Bonfim, a quase
totalidade dos presos sdo enquadrados na modalidade de prisdo correcional. Nos casos
analisados dessa tipologia de prisdo, muitas pessoas foram conduzidas ao xadrez em
virtude de: “alteracdo” no comportamento; embriaguez; falta de ou ofensa & moral,
desobediéncia policial; bem como, perturbacdo do siléncio publico. Situacdo inusitada
foi registrada referente ao individuo Edmilson Mota, com dezesseis anos de idade e
residente na Rua Bardo de Aratanha, 383, que fora preso por “andar perambulando na
via publica com serenata e ter faltado com o siléncio publico” (12 de janeiro de 1938).
Nesse mesmo dia, com idéntica justificativa, foram também presos os jovens, com
idades entre dezesseis e vinte anos, Geraldo Carneiro da Silva, Assis Alves Rocha,
Paulo Rodrigues de Oliveira, Jaime Paiva Nogueira, Jodo Carlos Filho, Raymundo
Clementi de Castro, Francisco Barbosa Filho, Jose Pinheiro Alves e Walter Felicio da
Silva; o que permite perceber o quanto as praticas costumeiras, como a boemia, foram
sendo marcadas pelo crivo de repressao e recriminacdo moral. A anéalise dos elementos
presentes nos autos do livro colaborou, refletindo-se sobre o caso de Francisco Barbosa
Filho:

Francisco Barbosa Filho, solteiro, com 17 anos de idade, filho de Pedro
Barbosa de Oliveira e D° Joana Barbosa, Brasileiro, Cearence, natural de
fortaleza, residente a rua Senador Pompeu n° 151, foi apresentado nesta Sub.
Delegacia, pelo guarda n° 392, por andar perambolando com serenata e
perturbando o socego publico, foi recolhido ao xadrez da mesma, as 24, 45
horas de hoje. Em 12-2-938. O permanente G. C 4591. Foi transportado &
construcdo do grupo escolar farias brito de ordem do Sr. Sub. Delegado do
distrito. Em 14-2-938. Autero Alves de Lima. Sub Insp. de 1° cls. Da Sub.
Delegacia.

O registro acima se enquadrava na aplicacdo da prisao correcional motivada

na perturbacdo do sossego publico. No dia 14 de fevereiro de 1938, todos aqueles
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jovens foram encaminhados para o trabalho na construcdo do prédio do Grupo Escolar
Farias Brito. A identificagdo das situacdes caracterizadas como transgressoras e da
penalizacdo aplicada colaboraram para a compreensdo dos valores sociais difundidos e
dos mecanismos de rompimento e punicdo, pois no capitulo I, Do socégo e

tranquilidade, do Cddigo Municipal de Fortaleza, estipulava-se:

Art. 399 — E’ proibido, sob pena de multa de 20$000:
4 — tocar ou ensinar musica, com pancadaria, depois das 22 horas, sem
licenca da Prefeitura, exceto nos locais permitidos. *

A legislacdo determinava multa pecuniaria para esse tipo de infragdo, mas a
policia foi além do estipulado, aplicando um corretivo de cunho moral e educativo, ou
seja, o trabalho em obras publicas. Este tipo de encaminhamento dos presos
correcionais estava previsto no livro de Entrada da Subdelegacia de Farias Brito e
Otavio Bonfim, que, através das qualificacbes e motivacdes dessas prisdes, forneceu
elementos para a compreensdo de quais grupos sociais eram mais infratores e quais
comportamentos eram considerados inadequados e repudiados. O que se constatou foi
que a quase totalidade das condutas reprimidas eram o delito de embriaguez, ofensa a
moral e desordem. Embora as transgressdes predominassem na esfera masculina, houve
o registro de algumas mulheres presas por lutas corporais, embriaguez e ofensa a moral
— sendo, geralmente, postas em liberdade dentro de um ou dois dias. No entanto, ndo era
tdo incomum a prisdo de mulheres. Estas também transgrediam as normas, sendo
registrados os casos de prisdes de meretrizes, nos quais a prostituicdo estava quase
sempre atrelada a atos de embriaguez e de desordens, demonstrando a subversdo a
ordem publica por parte dessas mulheres. E o caso de Teresa de Jesus, de vinte e dois
anos, “casada e separada”, residente no bairro barreiros da capital foi conduzida para a
Subdelegacia por estar em luta corporal com outras mulheres em 06 de maio de 1938. O
caso dela foi atipico, pois fora encaminhada a trabalhar na construgéo do Grupo Escolar
Farias Brito no dia seguinte — 0 que constitui uma excecdo, porque as mulheres presas
ndo eram encaminhadas para o trabalho nas reformas e construcées de prédios publicos.

Algumas destas transgressoras, na faixa etéaria entre dezoito a quarenta anos,

foram presas e 0s seus registros apontam para a residéncia delas em bairros pobres da

* Codigo Municipal (Dec. N° 70, de 13 de Dezembro de 1932). Prefeitura de Fortaleza. Tipografia
Minerva. Fortaleza-Ceara, 1933.
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cidade. Dessa forma, nos registros do Livro de Entrada da Subdelegacia de Farias Brito

e Otavio Bonfim, foi anotado

Vicencia Alves Cavalcante, meretriz, com 20 anos de idade, filha de Antonio
Alves Cavalcante e dona Anna Texeira de Lima, Brasileira, natural de
Baturité, neste Estado, residente em Fortaleza & rua Beco dos Tintos, n° 70,
foi apresentada nesta Sub. Delegacia pelo guarda n® 356, por motivo de
embriaguez aucoolica e ter travado luta corporal com o individuo Leoncio
Coelho, foi recolhido ao xadrez, ontem &s 21,45 horas. Em 7-2-938. O
permanente, g. ¢ n° 451. Posta em liberdade de ordem do sr. sub. Delegado de
Farias Brgo. Em 8-2-938. Autero Alves de Lima. Sub-delegado de Policia do
F. Brito.

Os comportamentos repudiados puderam ser encontrados nos registros

policiais como o de Miguel Nunes do Nascimento punido por realizar desordem, sendo

uma tipificacdo muito geral que poderia ser aplicada em diversas situacdes, isto é uma

evidéncia do carater autoritario que existia na policia do Ceara.

Miguel Nunes do Nascimento filho de Francisco Miguel do Nascimento e D
Maria Gloria do Nascimento com 30 anos de idade solteiro brasileiro
cearencé natural de maranguapé rezidente no Alagadico na Vila Merlioréu foi
aprezentado pelo guarda n°® 212 por embriagues e dezordem as 18h de 20-10-
337 e foi recolhido ao xadrez. Foi remetido para a construgdo da Secretaria
de Agricultura de ordem do Sr. Sub-delegado em 21-10-337. *°

Os varios 6rgdos da forca policial realizavam a fungdo de vigilancia e

repressdo em comunicacao entre si, sendo uma das preocupac6es de Cordeiro Neto o

fortalecimento da estrutura fisica e operacional da forca policial. Investiu em

aparelhagem nova de radio e solicitou servidores publicos da Assembleia Legislativa

para servir no Gabinete de Identificagdo que estava com uma defasagem de servidores.

O registro abaixo demonstra as interlocucdes do aparelho de repressao:

Mario Jorge dos Santos filho de Raimundo Jorge dos Santos e D Lauencia
Almeida dos Santo, Solteiro com 23 anos de idade Brazileiro Amazonensé
Natural da Capital Manaus foi aprezentado pelo o soldado da Forca Publica
do Estado n° 1111, nesta sub-delegacia e o agente da Ordem Politica e social
n° 101 por dizordem no Bilhar do sr. Niculau em Otavio bonfim e foi
recolhido ao Xadrez desta sub-delegacia em 6-11-937. Posto em liberdade
de ordem do sr. sub-delegado de policia de Farias Brito em 7-11-937. >

* APEC — Chefatura de Policia — Livro de Entrada da Subdelegacia de Farias Brito e Otavio Bonfim, p.

16.

%0 APEC — Chefatura de Policia — Livro de Entrada da Subdelegacia de Farias Brito e Otavio Bonfim, p.

6

1 APEC — Chefatura de Policia — Livro de Entrada da Subdelegacia de Farias Brito e Otavio Bonfim, p.

9.
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O soldado da Forga Publica do Estado n° 1111 e o agente da Delegacia de
Ordem Politica e Social n° 101 efetivaram a prisdo de Mario Jorge dos Santos com a
motivacdo de desordem no Bilhar do Sr. Nicolau, colaborando na percepcdo das
interligacGes do aparato de repressao na cidade e no cumprimento do dever de assegurar
a ordem nas ruas. O que se constatou foi a existéncia de uma politica de seguranca
publica, na qual a ordem tentou impor-se, mas a desordem teimou em resistir, provando
que, se alguns pensaram ser possivel a implantacdo do controle baseado na moral e na
I6gica do trabalho, as prisGes correcionais contrariamente atestaram a ineficacia e as
brechas do modelo de pensamento e acdo capitalista de valorizagdo do trabalho, “da
moral” e “dos bons costumes”. Sdo pertinentes, a esse respeito, as reflexdes de Georges
Balandier sobre a existéncia da desordem na sociedade, 0s mecanismos de contengéao e

0s modos de apropriacdo desse elemento como forma assecuratoria da ordem:

Todas as sociedades sdo confrontadas com a desordem, indissociavel de sua
ordem. As que a tradic8o governa ainda se definem em termos de equilibrio,
de conformidade, de estabilidade relativa; véem-se como um mundo onde a
desordem pode ter efeitos negativos e ndo deixar pedra sobre pedra. Tenta-se
fazer ordem da desordem, como o sacrificio faz vida da morte, a lei como a
violéncia domesticada pela operacdo simbolica. Porque é irredutivel,
inevitavel e necesséria, a saida é utilizar a desordem com sua prépria e
parcial neutralizagdo e converté-la em fator de ordem, tornando-a desse modo
o0 instrumento de um trabalho positivo (BALANDIER, 1999, p. 249).

Inimeros documentos policiais registraram as experiéncias julgadas como
“desordens” pelas “autoridades”, atestando em quantidade o impacto que as classes
pobres ainda podiam causar. As praticas dos populares eram percebidas como um
verdadeiro perigo aos planos ja tracados para a cidade e, por isso era preciso acdes
concretas de contencdo e regeneracdo. Os mecanismos de contengdo, como a prisdo,
aliada ao valor da regeneracdo de condutas consideradas inaceitaveis deram origem a
essas prisdes que alcangavam diversas condutas ofensivas a moral, sendo encontrado o

caso de Luiz Gonzaga Moura

Luiz Gonzaga Moura, solteiro, com 20 anos de idade, filho de Marcos
Francisco e Anna Maria da Conceicdo natural de S. Bernardo de Russas,
residente em Fortaleza no Sitio de José Padre, s/n° foi apresentado nesta
Sub.delegacia, pelo guarda n°® 224, por andar jurando com outro que ambos
enamoravam uma moca e ter confessado perante ao aludido guarda condutor,
foi recolhido ao Xadrez as 24 55 horas do dia 16-2-938. O permanente, g.
224. Foi transportado para a constru¢do do grupo escolar Farias Brito de
ordem do sr. Sub. Delegado do distrito de F. Brito. Em 17-2-938; Autero
Alves de Lima. Sub-delegado. *

%2 APEC — Chefatura de Policia — Livro de Entrada da Subdelegacia de Farias Brito e Otavio Bonfim, p.
23.
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Luiz Gonzaga Moura foi preso por atentar contra as regras morais porque
difamou uma moca e essas condutas ndo podiam ser aceitas numa sociedade ordenada e
defensora da “moral e bons costumes”. Interessante perceber que a penalizacdo do
difamador foi 0 seu transporte ao trabalho obrigat6rio nas obras de constru¢do do Grupo
Escolar Farias Brito. Diversos comportamentos dos pobres podiam ser interpretados
como suspeitos e as consideracdes de Sidney Chalhoub sobre a relacdo da policia com

0s pobres foram esclarecedoras:

[...] Assim é que a nogdo de que a pobreza de um individuo era fato suficiente
para torna-lo um malfeitor em potencial teve enormes conseqiiéncias para a
historia subsequente de nosso pais. Este é, por exemplo, um dos fundamentos
tedricos da estratégia de atuacdo da policia nas grandes cidades brasileiras
desde pelo menos as primeiras décadas do século XX. A policia age a partir
dos pressupostos da suspei¢do generalizada, da premissa de que todo cidaddo
é suspeito de alguma coisa até prova em contrério e, é ldgico, alguns
cidad&os sdo mais suspeitos do que outros. [...] (CHALHOUB, 1996, p. 23).

Os comportamentos que instigavam a verificacdo da policia eram 0s que
continham algum elemento dificil de dominar totalmente. No Livro de Entrada da
Subdelegacia de Farias Brito e Otavio Bonfim, foi encontrado os registros de rapazes
que foram presos por estarem com uma moga em locais escuros. Em 05 de marco de
1938, foi o caso de José Carlos Moreira, com dezoito anos e residente na Rua Major
Facundo n° 1669, preso por ter sido encontrado com uma moca fora de casa e em local
sem luminosidade. Se a motivagdo da prisdo deste se deveu ao fato de “ter sido
encontrado as 21horas e 30 minutos, sentado no escuro e fora das casas, acompanhado
com uma mulher [...]”, isso significava que ndo era possivel saber exatamente o que
acontecia em razdo da iluminacdo desfavoravel, mas a simples suspeicdo ja era
fundamento para desconfianga e até encarceramento.

As classes perigosas precisavam ser constantemente vigiadas para néo
corromper os parametros de uma moral social defendida por setores dominantes da
sociedade que acreditava nos valores da ordenagéo, do trabalho e da instrucdo. A forca
de trabalho de muitos presos correcionais foi empregada em obras publicas, como uma
punicdo que regenerava através do trabalho e ainda podia fornecer conhecimentos
profissionais. As explicacbes de Sidney Chalhoub colaboraram para entender o temor
que as elites dirigentes no Ceara possuiam de se propagar os vicios daqueles que ndo se

submetiam a logica de trabalho do sistema capitalista.
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As classes pobres ndo passaram a ser vistas como classes perigosas apenas
porque poderiam oferecer problemas para a organizacdo do trabalho e
manutencdo da ordem publica. Os pobres ofereciam também perigo de
contagio. Por um lado, o proprio perigo social representado pelos pobres
aparecia no imaginario politico brasileiro de fins do século XIX através da
metafora da doenca contagiosa: as classes perigosas continuariam a se
reproduzir enquanto as criangas pobres permanecessem expostas aos vicios
de seus pais. Assim, na prépria discussdo sobre a repressdo a ociosidade, que
temos citado, a estratégia de combate ao problema é geralmente apresentada
como consistindo em duas etapas: mais imediatamente, cabia reprimir o0s
supostos habitos de ndo-trabalho dos adultos; a mais longo prazo, era
necessario cuidar da educacéo dos menores (CHALHOUB, 1996, p. 29).

Os vicios dos pais ancorados em “supostos habitos de nao-trabalho” e a

provavel “contaminac¢do” dos menores poderia ser combatida através do trabalho e

instrucdo. A administracdo publica tentou efetivar o controle daqueles “males”. A

policia buscou reprimir vicios nas ruas de Fortaleza, pois diversas prisdes correcionais

foram efetivadas com a motivacdo de embriaguez alcodlica. Os habitos dos alcodlatras

ndo obedeciam aos valores disseminados da ldgica capitalista de disciplina e

cumprimento de horérios, ou seja, de um cotidiano ordenado. Cordeiro Neto faz

referéncias a disseminacdo de um pensamento e acdo em torno dos valores do trabalho e
instrucdo:

[..] A construgdo se realizou com a maxima parcimdnia, obtida pelo

aproveitamento, nos servigos, de diversos elementos da propria Corporacéo, e

de desocupados e presos correcionais, muitos dos quais, além de

contribuirem para um trabalho de notavel relevancia, obtiveram, por meio
dos conhecimentos ali colhidos, as profissdes de carpinteiros, pedreiros, etc

[.]%

O relato acima faz referéncia a construcdo do prédio da Guarda Civil de
Fortaleza, localizado na Rua Jaime Benévolo, na qual foi utilizado o trabalho de presos
correcionais e dos chamados “desocupados”, enfatizando a ordenacdo das forcas
dissonantes através da regeneracdo por via do trabalho e da instrugdo. Todos deveriam
estar cumprindo uma finalidade dentro do aparelho do Estado e dos valores capitalistas.
A geografia da cidade de Fortaleza obedeceu a um plano de construgdo do Estado e da
ordem, no qual o Secretario de Policia e Seguranca Publica do Estado do Ceara assumiu
um carater de Agente do Estado com um forte poder social. E fundamental a
identificacdo dos agentes historicos que foram alvos das medidas policiais de ordenacéo
e nesse sentido é pertinente a reflex&o de Georges Balandier, para quem

53 APEC — Chefatura de Policia — Relatério de Gest&o do Secretario de Policia e Seguranca Publica do
Estado do Ceara, Capitdo Manuel Cordeiro Neto, publicado pela Imprensa Oficial, Fortaleza/CE, 1941, p.
117.
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[...] La atencién se centra primeiro la dificultad de saber, em el desbarajuste
de lo real y em el hombre actual, que se ha vuelto um sujeto dificil de
identificar. El desordem no se delimita, lo cual exaspera la consciéncia del
desordem. Las figuras del desordem son entonces tratadas em tanto figuras
reveladoras [...] (BALANDIER, 1993, p. 12).

Os presos correcionais sao “figuras reveladoras” da ordem que se pretendia
manter a qualquer custo e das relagdes envolvidas no @mbito da cidade. Os documentos
policiais trouxeram os registros dos muitos litigios do cotidiano da populagdo. Esses
conflitos, relatados pelos policiais e pelo Secretario de Policia, foram fundamentais para
buscar ouvir todas as vozes e ndo somente daqueles que detinham o poder oficial. No
periodo Vargas, as instituicbes sociais e politicas passaram por mudancas e
reformulacbes. As discussOes sobre a organizacdo das instituigdes sociais e de uma
sociedade perfeita ndo sdo recentes. A sociedade ideal, descrita em A Utopia, de
Thomas More, obra escrita em 1516, era baseada na ideia de que “o fim das instituigdes
sociais na Utopia é prover antes de tudo as necessidades do consumo publico e
individual; e deixar a cada um o maior tempo possivel para libertar-se da serviddo do
corpo [...] (MORE, 1988, p. 233). Diferentemente, na gestdo de seguranga publica do
Ceara, o tempo ndo deveria ser ocioso, contribuindo para a existéncia da desocupacao
que feria os “mandamentos” do trabalho. Ja o corpo ndo devia ser livre, pois precisava
estar sob o controle e atendendo a fins morais, sendo o uso da forca de trabalho de
presos correcionais € dos chamados ‘“desocupados” um meio de subordinar esses
sujeitos aos valores disseminados naquela sociedade. Contudo, a desordem continuava a
aparecer nas diversas relacbes sociais da cidade. Sobre a persisténcia da desordem,

Georges Balandier afirmou que:

[...] el desorden extremo, el caos, puede invadir el campo de la vida social y
desordenar su orden. El espacio imaginario es isomorfo del de la sociedad,
campo de las relaciones donde orden y desorden coexisten en un constante
enfrentamento, donde la Ley enfrenta las fuerzas destructoras y padece el
desgaste del tiempo (BALANDIER, 1993, p. 95).

A convivéncia entre a desordem e a ordem era uma relacdo conturbada, na
qual diversas pessoas foram conduzidas ao xadrez. O Livro de Entrada da Subdelegacia
de Farias Brito e Otavio Bonfim estava repleto de registros dos conflitos. Outro
personagem que aparece no Livro da Subdelegacia trata-se de Francisco Alves da Silva,
de vinte e seis anos de idade, trabalhava como jornaleiro e residia na Parangaba.

Francisco Alves da Silva fora conduzido ao xadrez por embriaguez e desordem
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cometida no dia 03 de outubro de 1939. Um dia apés a sua prisdo, aquele rapaz fora
remetido para o trabalho na constru¢do do Quartel da Policia Militar em Fortaleza. A
existéncia dos chamados “homens carrinho de mdo”, embasada na Lei da Pensilvania de
1786, permitiu que criminosos fossem sentenciados a trabalho pesado e imposto de
forma publica, acreditando os seus idealizadores na humilhag&o, esforco e temperanca
como elementos para a reforma destes individuos (PRATT, 2012, p. 130). John Pratt
questionou como a punicao baseada prioritariamente na infamia coexistia num periodo
moderno, no qual o sistema penal pregava o discurso do progresso e a reformulagédo das

condigdes punitivas. As consideragdes de Pratt colaboram com o entendimento de que

Os “homens carrinho de mao”, assim, ndo somente ajudam a definir valores
penais pré-modernos: em virtude de sua impensavel presenga no modernismo
penal, sua auséncia nele também nos diz sobre os valores que eram centrais
para a penalidade dessa era. [...] Eles podem também nos falar sobre os
valores que comegam a informar nosso presente [...] (PRATT, 2012, p. 132).

Os “homens carrinho de mao” passavam pela exposi¢do publica que era um
dos elementos de sua penalizagdo no século XIX. Ou seja, sua puni¢do consistia em
executarem servigos publicos enquanto expunham-se a humilha¢do. O mecanismo de
poder punitivo acionado, ali, era submeter-se ao trabalho sob os olhares taxativos
alheios. Em pleno século XX, na gestdo de Cordeiro Neto, alguns presos correcionais
também sofriam uma punicdo de carater exemplar, pois em virtude dos delitos de
embriaguez e desordem foram obrigados a trabalhar em pavimentacdo de ruas,
construcdes e reformas de prédios publicos na cidade. Que tipo de sociedade havia em
Fortaleza que coexistia com valores pretéritos, o elemento da infamia na punicdo de
delinquentes, e presentes, a propagacdo dos ideais de progresso e racionalidade?
Tornou-se importante buscar a compreenséo de quais foram os valores que se firmaram
diante dos conflitos gerados a partir da existéncia de elementos de uma sociedade
tradicional e incoerente com o0s anseios de civilidade e progresso.

Num periodo de consolidagdo de um projeto de Estado no Brasil, o
elemento burgués da individualidade apareceu como um paradoxo e foi encontrado na
postura de Cordeiro Neto ao construir e reformar prédios publicos. Ele provou suas
habilidades e buscou reconhecimento. Foi justamente alicercada na sua imagem de “O
homem da Lata” que foi construida sua carreira de homem publico e baseada a sua
campanha eleitoral no pleito de 1958. Os comportamentos considerados agressivos ao
modelo entendido como defensor “da moral e dos bons costumes” ndo eram tolerados e,

por isso os presos correcionais € 0s “desocupados” deveriam ter seus comportamentos
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regenerados principalmente através da imposicéo dos valores do trabalho. Os desviantes
da moral social eram presos em Fortaleza, como ocorreu com José Ferreira, de apenas
vinte anos de idade e residente do bairro de Coqueirinho, que foi conduzido a
subdelegacia as treze horas do dia 31 julho de 1940, sob as acusacGes de embriaguez,
alteracdo da ordem e ofensa a moral. A forma de enquadra-lo foi remetendo-o para as
obras de construcdo do prédio da Policia Central. Alguns dias antes (29/07/1940), as
dezoito horas, foi preso por embriaguez e desordem Francisco Antdnio do Nascimento,
com trinta anos de idade e residente no bairro Damas, recebendo 0 mesmo corretivo: ou
seja, a condenacdo ao trabalho nas obras do prédio da Policia Central. Com efeito, a
construcdo desse empreendimento de seguranca e coercdo publicas se deu a custa de
muitas prisdes. Muitos outros presos correcionais foram encaminhados para a dita obra,
como Jose Cardozo da Silva, de vinte e nove anos e residente do bairro Otavio Bonfim,
preso no dia 27 de julho de 1940, as dezenove horas, por invadir uma casa e matar a
cacete o gato do proprietario e, consequentemente, ter faltado com o respeito a familia.
As atividades da policia estavam inseridas em abrangentes areas: na
repressao oficializada através das prisoes e na “repressao invisivel” quando os incapazes
para atividades do trabalho e os que representavam uma ameaga, por conseguinte
inadequados ao convivio social eram enviados as mais diversas instituicfes sociais, sob
o discurso de “caridade”. E, no Relatorio de Gestdo de Cordeiro Neto foi mencionada a

seguinte destinacao do dinheiro recolhido pela policia com guotas de jogos:

Em auxilios as instituices de caridade foi gasta a quantia de 107:157$600,
convindo citar os estabelecimentos contemplados: Leprosario Antonio Diogo,
Isolamento Juvenal Carvalho, Dispensario dos Pobres, Maternidade Jodo
Moreira, Asilo de Mendicidade, Asilo do Bom Pastor, Patronato de Pacoti,
Patronato de Guaramiranga, Santa Casa de Misericordia, Asilo de Alienados,
Orfanato da Imaculada Concei¢do, Patronato do Barro Vermelho, Patronato
Nossa Senhora Auxiliadora, Patronato do Sagrado Coracdo de Maria, em
Russas, Patronato Cascavel e Convento Nossa Senhora das Déres, sem
esquecer a compra, pela quantia de 28 contos de réis (28:000$000), de um
préprio, em S&3o Bernardo das Russas, destinado ao Patronato daquela
cidade.>

As interlocucdes entre a policia e a igreja catolica no Ceara estabeleceram
contornos mais expressivos quando houve o compartilhamento de uma espécie de
“parceria” num projeto social e moral, j& que o Secretdrio de Policia e Seguranca

Publica destinou parte dos recolhimentos com quotas de jogos do bicho para o que

% APEC — Chefatura de Policia — Relatério de Gestdo do Secretario de Policia e Seguranca Publica do
Estado do Ceara, Capitdo Manuel Cordeiro Neto, publicado pela Imprensa Oficial, Fortaleza/CE, 1941, p.
129.
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chamou de “institui¢des de caridade” que, na sua maioria, eram administradas por
ordens catolicas. Diante das aliangcas que foram realizadas, € importante lembrar a

consideracdo de que

Os resultados obtidos pretendem dar conta, de forma ndo valorativa, dos
empreendimentos de transformagdo no relacionamento com desviantes
levados a efeito durante o século XIX, afastando-se de defini¢es simples dos
interesses dos diferentes grupos sociais para recuperar uma histéria onde
aliancas as mais diversas foram realizadas. Nesse processo, a instituicdo
policial emerge com caracteristicas proprias, capaz de aliar-se a grupos em
conflito em defesa de uma determinada politica. De toda forma, deixa de ser
um agente de politicas — iluminadas ou nefastas — definidas por grupos no
poder, para tornar-se um dos atores, capaz de ter interesses préprios, de
participar na definicdo de seus poderes e atribui¢des, construindo seu saber
especifico sobre como controlar o espago urbano (BRETAS, 1997, p. 28).

As aliancas estabelecidas pela policia se efetivaram pensando numa
sociedade organica e, por isso, a dita “caridade” ndo poderia deixar de ser contemplada
no intuito de construir uma sociedade organizada e sadia, pois onde estariam essas
pessoas atendidas se ndo estivessem sob o olhar dos “caridosos™? A efetivacdo de um
controle social podia ser realizada através do uso das quantias doadas pelos bicheiros
em obras assistenciais. Na gestdo de Cordeiro Neto, 0 jogo do bicho ainda ndo era
considerado uma contravencdo penal e, por isso, no discurso policial, foi oficialmente
registrado e elogiado pelas doacGes empregadas em proveito publico. Configurava-se
uma relacdo ambigua porque a pratica do jogo geralmente classificada como um
elemento de desordem, também funcionava como asseguradora da ordem.

As relacdes provenientes do jogo do bicho sdo ambiguas. “O jogo, e as
apostas, eram dos principais problemas tratados pela policia nos estabelecimentos
publicos, mas certamente havia muito mais. [...]” (BRETAS, 2007, p. 80). Se no final
do século XI1X, no Rio de Janeiro, 0 jogo e as apostas eram um problema, permaneceu
nessa categoria nas décadas iniciais do século XX no Ceara. Em 1941, entrou em vigor
a Lei de Contravencdes Penais, Decreto-lei n° 3.688, de 03 de outubro de 1941, para
tratar delitos de pequeno potencial ofensivo e, dentre estes, estavam o jogo do bicho. No
Jornal O Povo, de 05 de abril de 1938, encontrou-se a denuncia da existéncia do jogo do

bicho “com a complacéncia de autoridades locais” em Guaramiranga:

Jogo de Bicho em Guaramiranga. Com Vistas ao Capitdo Cordeiro Neto.
Pessoas de responsabilidade residentes em Guaramiranaga pedem as vistas
do sr. Chefe de Policia para o fato de estar novamente campeando o jogo de
bicho naquela localidade, com a complacéncia de autoridades locais.>

> BPGMP — Hemeroteca — O Povo, Fortaleza, 05/04/1938, p. 05.
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A existéncia do jogo do bicho apresentou um carater complexo no Ceara.
Na gestdo da Secretaria de Policia anterior ao periodo estudado encontraram-se
documentos internos circulando com a ordem de combater os jogos de forma geral. J&
Cordeiro Neto arrecadou as quotas de jogos e utilizou o dinheiro arrecadado em
assistencialismos e nas obras dos prédios que constituiram o aparato principal da
instituicdo policial no estado. Percebeu-se uma postura ambigua do Chefe de Policia
que era adepto dos valores catolicos e expressou pretensdes de moralizagdo
institucional. As relagdes com os nomes dos contribuintes das quotas de jogos
constavam no Relatério de Gestdo. Os nomes como o de Antonio Martins Mororo,
apontado como um dos mais antigos bicheiros de Fortaleza (SOARES, 1993, p. 52),
constava nos documentos oficiais com grandes contribuicdes comparadas as demais.

O jogo do bicho gerou implicagc6es curiosas e ambiguas no plano de acéo da
seguranca publica no Ceard. O periodo provavel do comeco da existéncia do jogo do
bicho em Fortaleza foi a década de 1920 (SOARES, 1993, p. 50). Nas relacdes entre a
policia e os cambistas do jogo, houve acordos que geraram situacdes peculiares como
mencionou Simone Simodes Ferreira Soares: “[...] que essa conivéncia policia/jogo do
bicho leva os policiais pedir a ajuda dos cambistas para localizar marginais [...] Vemos
ai uma inversao total da ordem: a policia apelando para a contravencdo para prender
marginais” (SOARES, 1993, p. 52). Os jogos sempre foram reprimidos de uma forma
geral por ofender a moral do trabalho e do controle do tempo. Na gestdo do antecessor
de Cordeiro Neto ja havia registros de combate a essas praticas e, principalmente,
quanto ao jogo do bicho. Essa modalidade de jogo somente foi tornada ilegal com o
advento da Lei de Contravencdes Penais — Decreto-Lei n° 3.688, de 03 de outubro de
1941 —, porém sempre foi vista pelas classes policiais como perigosa e ofensiva a
ordem. Francisco Linhares Fonteles Neto refletiu sobres as atividades policiais em
Fortaleza no periodo de 1916 a 1930, e percebeu que ja na década de 1920 havia a
existéncia dos jogos no cotidiano da cidade e a preocupacdo da forca policial em

combater tal prética:

Mediante as instruges expedidas aos delegados do Estado do Ceard, deveria
haver um combate ostensivo contra os chamados jogos de azar, sejam eles
quais forem132. Porém, entre os mais temidos, figurava o famigerado “jogo
do bicho”, devido a grande adesdo popular (NETO, 2005, p. 79).
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O poder da policia imp6s sua forca ndo somente a cidade, mas também ao
campo, pois na gestdo de Cordeiro Neto foram concretizadas agdes que causaram a total
destruicdo de comunidades que ousaram se insubordinar aos valores capitalistas de
obtencdo de lucro através da exploracdo da méo de obra dos trabalhadores do campo. O
discurso policial de justificativa ao ataque e extingdo de comunidades de trabalhadores
rurais no interior do estado concentrou-se na defesa da necessidade da contencdo dos

transviados e extin¢do do fanatismo.
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CAPITULO 3
POLICIA E CONTROLE SOCIAL

3.1- A POLICIA NO CAMPO

As classes pobres em Fortaleza rompiam com o0s principios pregados pela
moral social e, por isso, as pessoas compreendidas nessas camadas da populacdo eram
registradas nos documentos policias como individuos perigosos a ordem publica por
estarem envolvidos em pequenos delitos. Essas pessoas, que constituiam alvos da
engenharia de seguranga publica, em geral residiam em areas pobres e ficavam expostos
as condigdes precarias de sobrevivéncia. As experiéncias dos populares que ndo se
adequavam ao modelo cultural, politico e social dominante foram, na maioria das vezes,
classificadas como praticas desviantes e, por isso ameacadores do convivio social com
as pessoas de bem.

No periodo da gestdo de Cordeiro Neto ocorreu uma das maiores acGes
policiais em repressdo as praticas de determinados grupos de camponeses. Enquanto a
acdo da policia na cidade tomou dimensGes maiores no sentido de um controle sobre 0s
individuos nas suas particularidades que transgrediam as normas “da moral e os dos
bons costumes”, no campo a atuagdo policial foi marcadamente de represséo as préaticas
camponesas que punham em xeque o modelo estrutural latifundiario do poder. Isso quer
dizer que embora tenham sido identificados alguns individuos como desviantes na
verdade o que se buscou combater foi acdo coletiva de grande repercussao politica, na
medida em que contestavam as formas de dominio sobre a terra e trabalhadores.

Na tentativa de explorar a a¢do da policia que extrapola os limites do
urbano, encontrou-se a experiéncia da comunidade localizada no municipio do Crato, na
Serra do Araripe, conhecida como Caldeirdo e liderada pelo beato José Lourengo que
representou um aglomerado de pessoas que se dispuseram a viver o0s principios do
comunismo cristdo em pleno sertdo cearense, rompendo os grilhGes da opresséo do
grande latifandio sobre os sertanejos expropriados de suas terras e relegados a uma
condigdo de miseria. Esta comunidade foi sendo gerida pelas experiéncias de seu lider
que, por onde passava, juntava pessoas desvalidas, pois a experiéncia da comunidade

oferecia uma possibilidade de sobrevivéncia através da agricultura comunitaria. Até
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alcancar o formato de comunidade apresentada no ano de 1936, José Lourenco adquiriu
experiéncias anteriores de partilha dos frutos da terra entre todos. *°

Inicialmente, em 1890, o beato de origem paraibana se dirigiu a Juazeiro do
Norte, no Ceara, com o intuito de encontrar-se com Padre Cicero. Aproximadamente no
ano de 1900, arrendou do capitdo Jodo de Brito o sitio Baixa Dantas no municipio do
Crato, no qual residiu e trabalhou como rendeiro e o seu arduo labor transformou a
propriedade numa terra produtiva que atraia migrantes de secas como também romeiros
que vinham buscar as béncaos de padre Cicero. Na medida em que aumentava o nimero
de sertanejos que aderiam ao trabalho sob sua orientacdo, buscou conduzir a
organizacdo destes trabalhadores a partir do trabalho comunitério, compartilhando o
produto do plantio entre todos.

José Lourenco manifestava grande reveréncia a Padre Cicero com quem
continuou em contato, recebendo deste tltimo um touro que logo foi apelidado de boi
“Mansinho”. O animal era um presente do Padre e, por isso, foi muito bem tratado,
caindo entdo na graca dos moradores da comunidade. Nessa altura, o éxito de José
Lourenco ja despertava a inveja e a desaprovacado de proprietarios de terras e passaram a
espalhar o rumor de que o beato cultuava o boi Mansinho.

Em 1921, comecou a circular a denuncia de culto ao boi e da suposta heresia
e o politico Floro Bartolomeu decretou a prisdo de José Lourengo e a matanca do boi
que na verdade era um touro, obrigando-o a comer da carne do animal. O
encarceramento de Lourengo ja demonstrava o descontentamento dos latifundiarios e
politicos com a quebra da ordem imperativa do sertdo — ou seja, multiddes oprimidas e
bestializadas —; de modo que, obriga-lo a comer a carne do animal foi um corretivo
moral para lembra-lo de quem detinha o poder. Foi liberado apds alguns dias quando
Padre Cicero resolveu interceder e o retirou da prisdo. *’

Alguns anos depois, em 1930, Lourenco teria sido novamente preso, sendo
mencionado por Rui Faco em “Cangaceiros e Fanaticos”, onde se 1€ que “[...] em 1930,
Zé Lourengo é preso mais uma vez em Juazeiro [...] e que a multidao de seus adeptos o

retira da cadeia, enfrentando a guarda, e ele parte em triunfo, montado num outro

% As reflexdes a seguir foram baseadas nos trabalhos de Luitgard Cavalcanti Oliveira Barros em “O
Movimento Religioso de Juazeiro do Norte. Padre Cicero e o Fendmeno do Caldeirdo”; de Rui Fac6é em
“Cangaceiros e Fanaticos”; de Regis Lopes em “Caldeirdo, estudo histérico sobre o beato José Lourenco
e suas comunidades”; e de Antdnio Claudio Ferreira Lima em “4 constru¢do do Ceard: temas de historia
econdémica’”.

> Luitgard Cavalcanti Oliveira Barros em “O Movimento Religioso de Juazeiro do Norte. Padre Cicero e
0 Fendmeno do Caldeirdo”.
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animal santo, um cavalo, rumo ao sitio do Caldeirdo” (FACO, 1980, p. 198-199). A
mudanca da localidade de Lourengo comecou em 1927 quando o proprietario vendeu o
sitio Baixa Dantas. José Lourenco e seus companheiros foram obrigados a retirarem-se
da localidade sem direito a levar os frutos do seu trabalho. Por essa ocasido, Padre
Cicero cedeu um terreno na Serra do Araripe, chamado Caldeirdo.

Nessa nova localidade, plantavam o sustento a ser retirado da terra e
compartilhavam de um “codigo de condutas” atrelado a moral cat6lica mais severa, pois
ali ndo era permitido o uso de alcool, a vestimenta devia ser discreta e organizavam
muitas rezas. Todos trabalhavam pela coletividade e recebiam mantimentos e demais
utensilios de acordo com suas necessidades. Sobre a organizagcdo da comunidade

Luitgard Cavalcanti Oliveira Barros esclareceu que

No Caldeirdo a obra de José Lourengo toma, em bem menores propor¢des
demograficas, a dimensdo social da comunidade religiosa de Antdnio
Conselheiro. Em pouco tempo o Caldeirdo é fornecedor de mao-de-obra para
toda a empresa agricola das vizinhangas, além de fertilissima propriedade
com engenho de rapadura, extensa plantacdo de cana, grande produtora de
géneros alimenticios e algoddo, além de diversificado criatério de gado
vacum, caprino, ovino e suino. Era o rico manancial de fartura a que seus
sobreviventes se referem como ao “mundo de Deus que o pecado de Satanas
fez desaparecer” (BARROS, 1995, p. 284-285).

Assim, as plantacOes cresceram e geraram excedentes que movimentavam
uma economia de troca com outros agricultores da regido daquilo que ndo havia na
comunidade. Sob uma organizacdo rigida de José Lourenco ndo faltava o pdo de cada
dia aos moradores daquela comunidade que cresciam e se multiplicavam num cotidiano
modesto e igualitario. Contudo, o incentivo a esse modelo de cooperativismo néo
agradava aos proprietéarios de terra e nem a Igreja, como foi mencionado por Anténio
Claudio Ferreira Lima:

Por isso, mais adiante, explode no Cariri cearense o Caldeirdo (1936-1938)
do beato Lourenco, seguidor do padre Cicero, de quem recebe o sitio
Caldeirdo dos Jesuitas, onde se instala, depois de ser obrigado a deixar o sitio
Baixa Danta. A comunidade tera o mesmo fim tragico de Canudos. Séo 2.000
pessoas, que habitam 400 casebres. Em sua maioria (75%), vém do Rio
Grande do Norte. Trés principios guiam a todos: fraternidade, oracdo e
trabalho. Experiéncia comunitaria bem-sucedida, logo atrai muita gente
interessada em mudar de vida. Isso acaba por constituir uma afronta a ordem
estabelecida pelas oligarquias rurais e, portanto, um exemplo que ndo deve
prosperar. Dai a sua destrui¢do pela policia do Ceard (LIMA, 2008, p. 67-68).

O Caldeirdo crescia em numero de pessoas, pois acolhia a todos que

quisessem trabalhar e rezar. Os relatos mencionam que todos trabalhavam e recebiam o
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alimento de sua sobrevivéncia. A dieta das pessoas da comunidade era basicamente
formada por milho, feijéo, farinha ou arroz que, de acordo com Campos Barros®, era
chamado de comissdo e ndo havia reclamacgfes quanto a sua distribui¢do. Unidos pela
esperanca de viverem através da colheita do seu trabalho e livres para expressar sua fé
nos moldes da cultura popular sertaneja, compartilhavam de uma religiosidade apoiada
estruturalmente no catolicismo e com elementos dos costumes populares do sertéo, por
isso sendo muitas vezes rotulados como praticas fanaticas. Assim, o que significava
chama-los de fanaticos? Houve tentativas de responder esta indagacdo e uma delas foi a

de Rui Faco:

[...] Sob esta denominagdo tém-se englobado os combatentes de Canudos ou
do Contestado, do Padre Cicero ou do Beato Lourenco: Quer dizer, adeptos
de uma seita, ou misto de seitas, que ndo a religido dominante. Sé que a seita
por eles abragada, fortemente influenciada pela religido catolica, que lhe d& o
substrato, era a sua ideologia. Como toda ideologia, um conjunto de
conceitos morais, religiosos, artisticos, etc., que traduziam suas condi¢des
materiais de vida, seus interesses, seus anseios de libertagdo e seus préprios
métodos de luta. Justificavam-nos também (FACO, 1980, p. 39-40).

Os sertanejos organizavam-se de acordo com seus costumes, suas
experiéncias, sua sabedoria e estavam conseguindo prosperar; todavia, eram
enquadrados na denominacdo de fanaticos porque ousaram desenvolver um modelo de
vida comunitario, autbnomo, e portanto ndo estariam mais a mercé da estipulacdo de
todas as condi¢des de trabalho impostas pelos latifundiarios. A desculpa de fanatismo
foi somente um argumento para justificar a injustica moral e juridica que ocorreu apos a
perseguicdo e a destruicdo da comunidade pela forca policial do Ceara. “Certo dia, as
autoridades acharam que no Caldeirdo se criava um foco de ameaca & ordem
estabelecida e as propriedades vizinhas [...]” (FACO, 1980, p. 200). Nos anos de 1936 e
1937, a forga policial empreendeu uma dura repressdo a comunidade e foi concretizada
uma politica pablica de dispersdo de um aglomerado de pessoas entendidas como
“perigosas” ao modelo de sociedade pretendida pelas elites, pois a comunidade que se
sustentava de forma independente e possuia uma administracdo interna que seguia aos
ensinamentos e ordens do seu lider, José Lourenco, estava rompendo com o modelo de
sujeicdo das classes pobres as elites dominantes.

De fato, a comunidade de Caldeirdo prosperava através de seus proprios

esforgos e passou a inspirar o receio dos latifundidrios de uma possivel expanséo e até

%8 José Goes de Campos Barros era tenente e acompanhou Cordeiro Neto no ataque a Caldeirdo em
Novembro de 1936. Depois, foi incumbido da responsabilidade de escrever um relato desse episodio;
assim, foi escrito “A Ordem dos Penitentes”.
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uma concorréncia ou maior dificuldade de bragos para a lavoura, j& que as pessoas
migravam de outras regides, como Rio Grande do Norte e Paraiba, e eram aceitas desde
que obedecessem as regras de convivéncia da comunidade — leia-se, disciplina do
trabalho e da vida religiosa. Assim, as elites temiam a insubordinacdo dos sertanejos
miseraveis que até entdo aguentavam os desmandos, a auséncia de direitos e opresséo
social e econdmica. Os registros dessa experiéncia, na maioria das vezes, foram
redigidos sob a perspectiva dos “vencedores”, como entrevistas do Chefe de Policia,
artigos jornalisticos e documentos oficiais; todos eles tentando justificar uma acgéo
covarde contra uma comunidade pacifica que ousou romper com os desmandos e
ganancia dos latifundiarios e de uma Igreja ambiciosa e afundada em conchavos
politicos.

Em periodo mais recente, alguns trabalhos de pesquisa, como o de Luitgard
Cavalcanti O. Barros, o de Antdnio Claudio Ferreira Lima e o de Régis Lopes,
buscaram ampliar o campo de anélise e entender experiéncias como o Caldeirdo a partir
da premissa de constitui um fato social muito mais complexo que englobou questdes
religiosas, econémicas, sociais, politicas e culturais. Em relacéo a isso, Anténio Maspoli

de Aradjo Gomes afirmou que

A histdria desses movimentos foi contada geralmente a partir da perspectiva
dos vencedores, das elites dominantes. Tais narrativas tendem a privilegiar
aspectos socioldgicos importantes para a cultura destas e a relegar para o
segundo plano aqueles aspectos relevantes para a compreensdo do fato social
total. Essa forma de abordagem tem levado, invariavelmente, ao
esquecimento e por vezes obnubila a importancia desses fendmenos para a
compreensdo da histéria das minorias, ou, dizendo de outro modo, joga no
obscurantismo a histéria dos vencidos. Esse procedimento pode levar ao
esquecimento de aspectos importantes da subcultura e dos bens simbdlicos
desses movimentos religiosos (no caso de Canudos, a histéria foi contada
pelos vencedores; e, na histéria do Caldeirdo, silenciada por vencidos e
vencedores) (GOMES, 2009, p. 57).

A forca policial buscou silenciar a experiéncia da comunidade liderada por
José Lourenco, pois as praticas religiosas dos pobres prejudicavam o modelo de
sociedade organica, baseada nos valores de progresso e racionalidade na qual os lugares
destinados a cada grupo social ja estava determinado, uns dominam através da
expropriacdo da forca de trabalho dos que ndo possuem terra e outros se submetem para
sobreviver. Se o sertanejo lutava pelo pdo de cada dia, 0 acesso a educagéo era um luxo
para poucos e, por isso seus costumes eram muitas vezes desvalorizados e até
enquadrados na modalidade de fanatismo. A concepcdo das classes governantes do

estado construida acerca desta modalidade resume o discurso e a pratica social da
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seguranga publica que foi percebida nos relatos e estudos desenvolvidos sobre a

Comunidade do Caldeirdo, colaborando com as reflexGes de Francisco Régis Lopes

Ramos:

[...] O fanatismo, atribuido aos despossuidos, tornou-se também uma
desculpa para a repressdo aos movimentos populares. Fanatismo, na
perspectiva das elites, era um atraso cultural que deveria ser combatido em
nome da ordem e do progresso. Era uma caracteristica de mentes atrasadas
que, por ndo raciocinarem normalmente, eram perigosas ao ‘bom
funcionamento da sociedade” (RAMOS, 2011, p. 39).

Algumas matérias jornalisticas foram publicadas no jornal O Povo, tratando

das questdes que envolviam a experiéncia popular do Caldeirdo. Esta comunidade

construiu um significado de fé diferente do catolicismo oficial, ousou contestar a ordem

estabelecida pelos grandes latifandios de terras e apresentou praticas bem distintas da

l6gica capitalista propagada principalmente em Fortaleza. As narrativas de O Povo, de

12 de maio de 1937, na manchete desta edicdo, sobre os acontecimentos na regido do

Crato e as declaracbes do Chefe de Policia, colaboraram com a analise do discurso

policial disseminado:

I- “Fala a O POVO o Sr. Chefe de Policia — Os fanaticos dispersaram-se —
Ndo ¢ facil a sua Captura — A Acdo da Policia — Outras Notas. Tendo passado
todo o dia de ontem em Joazeiro, onde procedeu a varios voos de
reconhecimento afim de localizar fanaticos do beato José Lourenco,
regressou as 10 horas da manha de hoje a esta capital em avido militar, o
Capitdo Cordeiro Neto, Chefe de Policia deste estado. No intuito de fornecer
aos leitores os mais amplos detalhes acerca dos lamentaveis acontecimentos
da Serra do Araripe, a reportagem do O Povo procurou ouvir aquele militar,
encontrando-o ao meio dia, em sua residéncia. — Os sucessos de Joazeiro, que
sdo um resultante do ocorrido o ano passado em caldeirdo — comegou o
capitdo Cordeiro Neto — revestem-se de certa gravidade, si se tiver em vista o
local estratégico em que se acham os transviados e o fanatismo que nos
mesmo desperta o beato José Lourenco [...] — E sua impressdo geral sobre o0s
acontecimentos? Interrompemos — Acho que o assunto ndo se resolvera
dentro de poucos dias. E coisa para um més no minimo. SO assim se tera
saneado a Serra do Araripe. Quando do primeiro surto, 0 ano passado havia
duas medidas a adotar: arrazar caldeirdo e fazer voltar a sua terra cada um
dos fanaticos, pois ali se encontraram rio-grandenses do norte, paraibanos,
pernambucanos, alagoanos e piauienses, todos agenciados pelo “secretario”
do beato. Ndo se poude tomar essa ultima providencia e, por isso, 0s
fanaticos tornaram-se a reunir-se. Haveremos tambem de prender José
Lourenco. As mulheres aprisionadas ontem deverdo ser conduzidas a esta
capital e daqui embarcadas para os seus Estados de origem. Depois de
amanhd viajarei novamente para Joazeiro, afim de reiniciar os servicos de
reconhecimento. Foram essas as declaracdes do Sr. Chefe de Policia. *°

O chefe de Policia afirmava as estratégias escolhidas para a destruicdo da

Comunidade do Caldeirdo, consolidando discurso e pratica social de exclusdo e

¥ BPGMP — Hemeroteca — O Povo, Fortaleza, 12/05/1937, p. 01.
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repressdo dos costumes das classes pobres. Descritos como “transviados e fanaticos”
pela autoridade maxima policial, os camponeses engajados ha comunidade do Caldeirdo
trouxeram preocupacdes as liderancas politicas no Ceara na década de 1930, gerando
indagacdes sobre a dimensdo dos ataques deferidos contra essa comunidade. Sobre as
consequéncias da acdo policial empreendida no combate a comunidade de José

Lourenco, Antdnio Méspoli de Aradjo Gomes asseverou que

Governo, Igreja e sociedade deram as méos para destruir o Caldeirdo. Ainda
ndo existiu no Brasil governo bom para os pobres. O conflito ocorreu no
Estado Novo, em pleno Governo Getllio Vargas, o pai dos pobres. Na
realidade ndo se pode falar em conflito. O que houve foi 0 massacre puro e
simples de uma comunidade camponesa desarmada. Quando se trata da luta
pela terra no Brasil os pobres ndo tem patria, e nem mesmo o acolhimento da
religido oficial, o catolicismo romano. Essa é a ligdo que fica do Caldeirdo
(GOMES, 2009, p. 65).

A acdo policial contra o Caldeirdo foi implacavel: destruicdo, prisdes,
dispersdo e furto. Depois da invasdo violenta a comunidade, foi preciso encontrar uma
solugdo para conter aquelas pessoas que estavam “desoladas” ao presenciarem a
devastacdo das suas casas, da capela, das plantacdes. O Chefe de Policia prendeu alguns
e exigiu que os demais retornassem a sua terra de origem. Ja o depdésito de mantimentos
e outros bens de valor receberam a seguinte destinacdo, segundo Francisco Régis Lopes

Ramos

Boa parte dos bens do Caldeirdo foi, segundo os depoimentos, roubada e
usada em beneficio dos proprios invasores. Como disse o Sr. Alipio, “foi o
maior roubo do Ceard naquele tempo”. Até a imprensa chegou, de certo
modo, a denuncia-lo. No jornal O Povo sairam duas pequenas reportagens
(30/09/1936 e 11/11/1936). N&o era propriamente uma defesa concreta no
sentido de denunciar a invasdo. Colocava-se que a acdo da policia fora algo
justificavel, como era de se esperar. A intencdo foi alertar o governo sobre a
venda ilegal (RAMOS, 2011, p. 90).

Na destruicdo da comunidade foi tomada a producéo, configurando-se uma
verdadeira expropriacdo dos frutos do trabalho de indmeros sertanejos pobres. Os
grandes proprietarios de terras ficaram satisfeitos porque teriam de volta o poder de
barganha com relagdo ao emprego nas suas terras. Antes, os agricultores pobres e
explorados da regido e adjacéncias tinham a opgdo de se dirigem ao Caldeirdo e
receberem sua parte do fruto do seu labor, o que enfurecia os latifundiarios. Agora, apos
o exterminio do “sonho possivel”, o que lhes restava? Lutar novamente pela

sobrevivéncia e render-se aos algozes, mas néo estavam totalmente vencidos.
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Em 10 de maio de 1937, houve uma confrontacdo entre a policia e alguns
remanescentes do Caldeirdo que pretendiam retomar a comunidade. O capitdo José
Bezerra foi escolhido por Cordeiro Neto para liderar o ataque aos resistentes. Neste
confronto houve a morte de José Bezerra, de seu filho, do genro e de um cabo. Em
resposta, a policia militar e até tropas do exército foram enviadas para exterminar os

desobedientes. Segundo Faco:

Segue para a serra do Araripe a tropa acantonada em Juazeiro. Uma
companhia da Policia Militar parte de trem de Fortaleza para os sertbes do
sul. O comandante da regido militar ordenara que o Exército auxilie na
repressdao. O ministro da Guerra, general Eurico Gaspar Dutra, autoriza o
auxilio necessario pelas tropas regulares sediadas em Fortaleza. Até avides,
entdo escassos, recebem ordem de levantar v6o para bombardear o
nucleamento de Lourenco e Severino Tavares. Veio o assalto das tropas, o
bombardeio aéreo do local no alto da serra e seguiu-se a dispersdo dos
remanescentes, parte, em companhia de Lourenco, rumo a Pernambuco,
enquanto a faccdo de Severino Tavares vai radicar-se em Pau de Colher, no
interior da Bahia (FACO, 1980, p. 205).

O resultado ndo poderia ter sido pior: depois de roubarem tudo que com
esforco e honestidade havia sido construido, muitos ainda perderam a vida, pois 0 grupo
de pessoas que seguiu Severino Tavares, rumo a Bahia, resistiu e lutou, sendo grande o
namero de mortos. Ja José Lourenco que ndo havia concordado com o revide armado,
migrou com algumas familias para Pernambuco. Em janeiro de 1938, no Jornal O Povo
foi noticiado o conflito entre a policia e alguns remanescentes da Comunidade do
Caldeirdo na localizagdo do sertdo baiano, ja proximo da fronteira com Pernambuco,
sendo Cordeiro Neto interpelado sobre a possivel participacdo de José Lourenco. O
Secretario de Policia do Ceara integrou o grupo que partiu do Ceara em direcdo ao
sertdo baiano num avido do Exército. Esta experiéncia foi relatada no jornal O Povo, em
janeiro de 1938:

42 Horas de Fogo entre os Fanaticos e a Policia. ‘Seguira’ de Fortaleza um
avido pilotado pelo Capitdo Macedo - Um Radiograma recebido pelo
Secretario de Seguranca Publica - Outras Notas. [...] UM AVIAO PARA O
CAMPO DA LUTA. Estamos informados de que devera partir ainda hoje,
com destino aos sertdes bahianos, um avido do Exercito pilotado pelo capitdo
José Macedo. Trata-se uma viagem de observacdo, sendo possivel que o
capitdo Cordeiro Neto acompanhe o capitdo Macedo [...]. ©°

O combate aos movimentos religiosos populares, enquadrados na categoria
de fanatismo, prosseguiu no Ceard. A forga policial assumiu a funcdo de desarticular e

extinguir qualquer experiéncia comunitaria divergente das normas politicas impostas,

% BPGMP — Hemeroteca — O Povo, Fortaleza, 24/01/1938, p. 01.
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do nacional ao local e de cima para baixo. O discurso dos perseguidores baseava-se na
existéncia de fanatismo e de manifestagdes de bruxarias, numa tentativa de desqualificar
e demonizar as expressdes religiosas do povo. As formas de dominacgéo e resisténcias
relacionadas ao discurso publico, as praticas populares e ao objetivo de estigmatiza-las

foram discutidas por James Scott:

[...] Esa estigmatizacién sigue ciertos patrones. A los rebeldes o
revolucionarios se les ilama bandidos, criminales, delincuentes, com el fin de
desviar la aténcion de sus exigencias politicas. Asimismo, las préaticas
religiosas que no son aceptables se catalogan como herejias, satanismo o
brujeria[...] (SCOTT, 2003, p. 92).

A existéncia do Caldeirdo ndo podia ser aceita, pois provava a forca e o
potencial do modo de vida autbnomo do povo. O discurso publico tratou de denegrir o
significado das préticas religiosas dos seguidores de José Lourenco para ter um motivo
que justificasse a repressdo e extincdo da comunidade. Entretanto o povo nunca se
subordinou totalmente e resistiu, buscando exteriorizar suas manifestacdes de
autonomia. Num intervalo pequeno de tempo, 0s jornais relataram casos como o do
alagoano Silvino Antdnio de Messias®’. Este com Maria dos Santos Messias, sua
esposa, e Edmir, seu filho, migraram de Alagoas para o Ceard em 1932, onde Silvino
exerceu a profissdo de barbeiro na capital do estado. Alguns anos depois, Silvino e sua
familia deslocaram-se para 0 municipio de Maria Pereira, no qual passaram a morar no
sitio Sdo Mateus, no sopé da serra dos Marroas, sete léguas deste municipio, e
organizaram uma comunidade que foi descrita como “antro de fanaticos”. Alguns
elementos de semelhanca foram encontrados com o Caldeirdo quando a forca policial
afirmou que Silvino e os seus seguidores formavam um “antro de fanaticos”, o que
justificaria a a¢do repressiva com a prisao de Silvino e dispersédo desta comunidade, pois
estariam descumprindo um dos principios pregados na gestao policial de Cordeiro Neto,
ou seja, a ordenacéo social.

Nas cerimonias, Silvino teria feito garrafadas e curas. O delegado do
municipio de Maria Pereira passou a investigar a morte de uma mulher, frequentadora
do referido culto, e que possivelmente foi a 6bito em virtude da ingestdo de uma
garrafada receitada por Silvino. Entéo, este foi intimado pelo delegado, mas néo acatou
a ordem e ndo compareceu a delegacia, enviando trés pessoas intituladas “tenentes” para

prestarem esclarecimentos. Diante das suspeitas policiais e da recusa de

81 Referéncias encontradas no jornal O Povo, no ano de 1937, e também no Jornal do Comércio do
Ceara, em artigo de Airton Maranhdo, publicado na edicdo de janeiro de 2012.



89

comparecimento a delegacia, foi efetuada a prisdo de Silvino apés um “culto”. O
Secretério de Policia e Seguranca Publica do Estado do Ceara chegou a Maria Pereira de
avido no dia 19 de maio de 1937, depois de tomar conhecimento desta comunidade, de
aproximadamente cem homens intitulados “tenentes” e qualificada pela forca policial
como “antro de fanaticos” que, de acordo com as acusagdes deferidas, estaria praticando
a “falsa medicina”. Contudo, esta ndo era a maior acusagdo que pesava sobre
comunidade liderada por Silvino Antdnio de Messias porque o maior “perigo”
encontrava-se na subversao a ordem estabelecida.

Mais uma vez as manifestacbes religiosas populares inspiraram
desconfianca das autoridades do Ceard que decidiram combaté-las, na tentativa de
impedir agrupamentos que pudessem oferecer qualquer perigo a ordem estabelecida e
mantida no estado “a ferro e fogo”. No dia seguinte, Cordeiro Neto retornou a Fortaleza,
trazendo Silvino, Maria dos Santos e Edmir, e concedeu entrevista ao jornal O Povo, na
qual alegou que estava extinto “o antro de Maria Pereira”. O Chefe de Policia decidiu
ndo processar Silvino por falsa medicina, mas o mandou de volta para Alagoas. A
referida entrevista forneceu detalhes do discurso e da agdo policial diante de
movimentos entendidos como subversivos a ordem e, assim, seguem trechos da matéria

jornalistica do O Povo, de maio de 1937:

Novo Caldeirdo. Esta em Fortaleza o Chefe dos Fanaticos — Mais detalhes a
Respeito do Nucleo de Maria Pereira. [...] Uma vez que o sr. Chefe de Policia
regressara dali certo de ter desalojado os fanaticos com a priséo de seu chefe,
com quem viajou para esta capital, cumpria nos ouvi lo a respeito, afim de
transmitir aos leitores novos detalhes acerca do assunto. Fomos encontrar o
sr. Cordeiro Neto pela manhd de hoje, quando o <beato> Silvino, sua mulher
Maria dos Santos Messias e um filho do casal, Edmir, se achavam no
gabinete de identificacdo. Assim nos falou o sr. chefe de policia: — Esta
completamente extinto o antro de Maria Pereira, que estava localizado no
sopé das serra dos Marroas e a sete leguas da cidade. Como se Vé, era
destituido de grande significacdo e que ndo se podia comparar com o de
Caldeirdo. [...] O antro de Silvino — continuo 0 nosso entrevistado — contava
cerca de cem homens, todos ostentado fardas coloridas e cruzes de madeira
de cerca de oitenta centimetros. Eram suas unicas armas. Ao contrario de
Caldeirdo, os fanaticos de Maria Pereira eram cearenses na unanimidade.
Apenas o0 beato e sua mulher sdo alagoanos. [...] Silvino Antonio poderia ser
processado pelo fato de estar exercendo a falsa medicina. Mas disso ndo
resultara de beneficio nenhum para a sociedade. Por isso, irei manda-lo
deixar em alagoas em sua terra. E mais pratico. Quando ao restante do
pessoal, posso assegurar que ndo mais repetirdo as cenas presididas pelo seu
chefe — concluiu o capitdo Cordeiro Neto. ®

%2 BPGMP — Hemeroteca — O Povo, Fortaleza, 20/05/1937, p. 01.



90

A resolucdo adotada por Cordeiro Neto foi o envio de Silvino e sua familia
para o0 seu estado de origem, Alagoas, e a total destruicdo do agrupamento. Entendeu
que processar Silvino ndo acrescentaria maiores resultados, uma vez que 0 necessario e
benéfico para a sociedade seria afasta-lo de seu convivio. A policia enquadrou o grupo
de pessoas, sob a lideranca do alagoano Silvino Anténio de Messias, como um
movimento religioso, no qual expressavam o seu “fanatismo” através de cultos onde se
praticava “falsa medicina” ¢ “extorsdo” de seus participantes. Diante do desfecho de
Silvino, ficou evidente que qualquer movimento contestatério da ordem no estado
deveria ser reprimido pela forga policial. Mesmo com a dura repressdo executada contra
qualquer tipo de movimento religioso que pudesse alterar a ordem estabelecida, foi

relatado nos jornais mais uma experiéncia semelhante a de Mestre Silvino:

Fazia Parte da <<Cérte celeste>>. O Beato Jodo foi preso em Joazeiro. O
que a policia encontrou em seu Poder — Os outros Fanaticos fugiram na
Ocasio do Cérco. OUTRA NOTAS. Em nossa edicdo de ante-ontem
noticidmos com o devido destaque a prisdo, pela policia de Joazeiro, de uma
leva de fanaticos, no momento que se entregavam a orac¢fes nas ruinas de um
sobrado. Com essa noticia divulgamos também a integra do telegrama
enviada ao Secretario de Seguranca pelo comandante da companhia daquela
cidade, perguntando qual o destino a ser dado aos sertanejos em apreco e a
resposta do capitdo Cordeiro Neto, o qual ordenou a espera de condugéo afim
de que os fanaticos viajassem para Fortaleza. Uma vez aqui, segundo a
resolucéo do Secretario de Policia, serdo todos, em numero de vinte e quatro,
entre homens, mulheres e criancgas, internados na sec¢do agricola da Escola
de Santo Antonio do Pitaguari. [..] BEATO JOAO. Era o beato Jo#o,
feiticeiro dos fanaticos e um dos membros da <<cbrte celeste>>, que, na
impossibilidade de fugir, dada a sua idade avancada, se escondera atrds de
uma mala. Foi preso. DROGAS, GARRAFADAS E BRUXARIAS. No dia
seguinte nova busca foi empreendida. Em poder do <<beato Jodo>> a policia
apreendeu grande quantidade de drogas, garrafadas, receitas e farta
correspondéncia, que comprovam suas atividades fetichistas, além de outras
bruxarias. O beato Jodo, como os demais fanaticos aprisionados, sera
remetido para Fortaleza.®®

Mais uma vez uma experiéncia de religiosidade popular foi enquadrada
como fanatismo e bruxaria e a solugdo encontrada era sempre de afastar esses elementos
perigosos. Nos relatos escritos por Cordeiro Neto, ele mencionou o envio de menores
abandonados ou delinquentes para o trabalho na secdo agricola daquela instituicdo. O
que se pretendia com tal préatica? Correcdo, isolamento e regeneracdo dos
insubordinados em locais apropriados, como as conhecidas Instituicbes Totais,
conceituadas por Erving Goffman, que apresentavam objetivos concretos de contengéo

e ordem social.

% BPGMP — Hemeroteca — O Povo, Fortaleza, 23/02/1938, p. 01.
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Percebeu-se que muito mais do que a preocupacdo com a ruptura de
elementos do catolicismo oficial, o que causava receio e reagdes enérgicas era a
desordem que as manifestacGes populares podiam causar no sistema social, cultural,
econémico e politico que havia sido escolhido pelos detentores de poder no Ceara. A
policia exercendo o0 seu papel de preservacdo do status quo, dos “bons costumes e
moral”, muitas vezes agiu com ag¢des pautadas na injusti¢a e exclusdo social dos pobres

seja no campo como na cidade.

3.2—AS INSTITUICOES E A “REGENERACAO”

No ano de 1938, o beato Jodo e seus seguidores, que totalizavam vinte e
quatro pessoas, foram presos em Juazeiro do Norte e encaminhados a Fortaleza, onde
seus destinos seriam decididos pela Secretaria de Policia e Seguranga Publica. A
acusacdo gue pesava sobre estas pessoas era o fanatismo. Foi verificado que as praticas
de populares muitas vezes eram reprimidas, pois ofereciam o perigo da contestacdo ao
ndo se encaixarem no modelo de sociedade organica idealizado pelo grupo politico de
Francisco Menezes Pimentel que administrava o Ceard. Um dos mecanismos de
contencdo dessas pessoas era 0 envio delas para instituicdes de cunho social e
regenerativo. Desse modo, a assisténcia e a caridade para com os pobres modificava-se

no periodo, da mesma maneira como aborda Bronislaw Geremek:

Nos comportamentos coletivos perante 0s pobres e os vagabundos, assim
como na consciéncia social, encontramos uma evidente influéncia tanto das
crises conjunturais quanto do pauperismo estrutural. Essa face da massa de
miseraveis, desses “abominaveis fantasmas, que perturbam o repouso dos
homens, invadem a felicidade das familias ricas e destroem a tranquilidade
publica” — como escreveu no século XVII um certo jansenista francés — era
preciso rever a doutrina tradicional da misericérdia e da organizacdo da
assisténcia social que estava em vigor até entéo [...] (GEREMEK, 1995, p.
21).

A solucéo adotada no caso do beato Jodo foi 0 envio deste e de todos os que
professavam as mesmas crencas para a Escola de Menores Abandonados e Delinquentes
de Santo Antonio do Pitaguari, especificamente para a secdo agricola. A Secretaria de
Policia e Seguranca Publica do Ceara, dentre os anos de 1935 a 1941, mencionou a

destinacdo de parte da arrecadacdo feita das quotas de jogos para Instituicdes Sociais

com o cunho de caridade e de instrucdo, o que demonstra os mecanismos de controle da
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desordem através da “conversdo” do dinheiro do jogo em obras sociais. O discurso da
regeneracdo ndo foi aplicado somente aos desviados, mas até mesmo aos mecanismos
de transgressdo das normas morais vigentes, uma vez que a pratica do jogo era um
costume que atentava aos principios cristdos. Entdo, Cordeiro Neto “regenerou” o
dinheiro do jogo através da arrecadacdo de quotas desse dinheiro e consequente
aplicagdo deste em “obras sociais”. A destinagdo do dinheiro do jogo, inclusive do jogo
do bicho, também foi direcionada para atividades da propria corporacéo policial, como
consta nos documentos policiais.

A existéncia de jogos no estado exigia o controle, organizacdo e até
repressdo de suas atividades. Varios telegramas foram enviados pela Secretéaria de
Policia e Seguranca Publica do Estado para os municipios, orientando no sentido de
vigilancia e repressdo a préatica de jogos. Em 11 de abril de 1936, José Bleumetricio
Pereira, 0 subdelegado de Palhano, envia um oficio® & Chefatura de Policia,
contestando as denuncias de praticas de jogos no municipio. Alegou que tais préaticas
existiam, mas foram extirpadas na gestdo do novo subdelegado. Os documentos
policiais ja evidenciavam o controle e repressdo aos jogos desde a gestdo anterior a
Cordeiro Neto que prosseguiu com o mesmo discurso, mas adotou uma estratégia
diferente. Em Fortaleza, no exercicio desse controle, havia o recolhimento de quotas no
jogo do bicho que eram convertidas em diversas finalidades, dentro as quais estavam
varios servicos de relevante utilidade, como o auxilio a campos de aviagdo, Socorro aos
doentes atingidos pela maléria, contribuicBes para as instituicbes de caridade, auxilio a
flagelados, manutencdo de escolas proletarias. Nesse sentido, foi especificado no

Relatdrio de Gestao que

QUOTAS DE JOGOS. Apreciavel fonte de rendas constituiram as quotas de
jogos arrecadadas pela Policia até que a legislacdo federal, ultimamente em
vigor, pertinente ao “jogo do bicho”, veio extingui-la. Beneficios diversos
foram prestados, mercé dessas quotas, ora empregadas em diligencias
policiais, ora em auxilios a pessoas necessitadas, em virtude de passagens e
esmolas, ora, por fim, em servigos de alta valia, como se afiguraram as
contribuigBes para constru¢bes de campos de aviagdo, sem esquecer ainda o
auxilio eficiente aos que dele carecidos foram assolados pela malaria.

O recolhimento e a destinacdo da quantia arrecadada com as gquotas de jogos
do bicho serviram no sentido de fortalecer o projeto de Estado idealizado pelo grupo

% APEC — Chefatura de Policia — Oficios Expedidos, Ano de 1936. Oficio 2811, de 15/04/1936.

8 APEC — Chefatura de Policia — Relatério de Gest&o do Secretario de Policia e Seguranca Publica do
Estado do Ceara, Capitdo Manuel Cordeiro Neto, publicado pela Imprensa Oficial, Fortaleza/CE, 1941, p.
127.



93

politico e intelectual do qual fazia parte Cordeiro Neto formado por Francisco Menezes
Pimentel, Manuel Anténio de Andrade Furtado, José Martins Rodrigues. O controle do
espaco urbano estava relacionado a existéncia das instituicdes totais e o papel da policia
nessa estrutura ficou evidente em Fortaleza, em virtude da amplitude da atuacdo da
Secretéria de Policia e Seguranca Publica e, nesse sentido, esclareceram as seguintes
conceituacdes de Erving Goffman:

As instituicbes totais de nossa sociedade podem ser, grosso modo,
enumeradas em cinco agrupamentos. Em primeiro, ha instituices criadas
para cuidar de pessoas que, segundo se pensa, sdo incapazes e inofensivas;
nesse caso estdo as casas para cegos, velhos, 6rfaos e indigentes. Em segundo
lugar, ha locais estabelecidos para cuidar de pessoas consideradas incapazes
de cuidar de si mesmas e que sdo também uma ameaga a comunidade,
embora de maneira ndo-intencional; sanatdrios para tuberculosos, hospitais
para doentes mentais e leprosarios. Um terceiro tipo de instituicdo total é
organizado para proteger a comunidade contra perigos intencionais, e o bem-
estar das pessoas assim isoladas ndo constitui 0 problema imediato: cadeias,
penitenciarias, campos de prisioneiros de guerra, campos de concentracao.
Em quarto lugar, ha institui¢des estabelecidas com a intengdo de realizar de
modo mais adequado alguma tarefa de trabalho, e que se justificam apenas
através de tais fundamentos instrumentais: quartéis, navios, escolas internas,
campos de trabalho, colénias e grandes mansdes (do ponto de vista dos que
vivem nas moradias de empregados) [...] (GOFFMAN, 1998, p. 16-17).

As instituigdes com “inten¢do de realizar trabalho” tratavam de quartéis,
escolas internas e campos de trabalho. Sob 0 comando da seguranca publica do estado
estava 0 Quartel da Forca Publica, o Quartel da Guarda Civica, a Escola de Aprendizes
Marinheiros e quarenta Escolas Proletarias foram mantidas com as arrecadacbes
policiais. Ja quando se tratava de “incapazes e¢ que forneciam uma ameaga nao
intencional” estavam os leprosarios que foram beneficiados com o recebimento de parte
do dinheiro arrecadado pela policia. Dentre as instituicbes que cuidavam daqueles que
ofereciam “perigo intencional”, estavam as cadeias que detinham os diversos tipos de
presos. Ainda havia aqueles considerados “incapazes e inofensivos” que ficavam em
“casas para orfaos e indigentes” ¢ a Escola de Menores Abandonados e Delinquentes de
Santo Antbnio do Pitaguari recebia ndo sé os desviantes, mas também os 6rfaos, ou
seja, 0s abandonados.

Entendeu-se que a amplitude da atuacdo policial estava inserida em mais de
um agrupamento das citadas instituicdes totais. A policia como representante do Estado
tomou para si uma parcela da atribuicio que muito tempo ficou a cargo
preponderantemente da igreja. Pode-se perceber uma demarcacdo de espaco de

competéncia e, enfim, de relacBes de poder que se concretizavam quando houve essa
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“parceria” entre igreja e policia. Assim, Fortaleza foi o territério em que a policia tentou
solidificar sua atuacao através de uma politica de controle social e ordenagdo baseada na
religido, instrucdo e trabalho.

A policia enviou o beato Jodo e seus seguidores para a Escola de Menores
Abandonados e Delinquentes de Santo Antdnio do Pitaguari que se enquadrou na quarta
categoria de institui¢Oes totais discutidos por Erving Goffman, pois foram enviados para
secdo agricola para desempenharem “alguma tarefa de trabalho”. O controle social
destes transgressores foi empreendido através de varias estratégias que nao deixasse
qualquer um de fora da disciplinarizacdo e regeneragdo através do trabalho. Houve o
encaminhamento ndo somente dos ditos “fanaticos”, mas também de menores,
delinquentes e abandonados para a Escola Santo Antdnio de Pitaguari, localizada no
Municipio de Maranguape. Registros sobre esta instituicdo constam no Relatorio de

Gestdo, na pagina 89, colaborando no entendimento de sua constituicéo:

A sua novel denominacdo de Instituto Carneiro de Mendonca, determinada
pelo decreto n. 309, de 14 de julho de 1938, encerra uma justa homenagem
ao Major Roberto Carneiro de Mendonga que, a frente do governo do Estado,
aventou a ideia e baixou a legislagdo a respeito da fundacdo desse Instituto,
chegando mesmo a iniciar a sua constru¢do. Trata-se de um estabelecimento
que se recomenda a qualquer administracdo, pelo carater eminentemente
social que ele encerra. Para considerar quao imperiosa era a sua fundagéo,
basta que se observe que, logo apds a sua instalacdo, a cifra de internados
excedeu a toda expectativa. Ao iniciar-se o ano de 1938 ja existiam ali 71
menores, sendo 10 delinquentes e 61 abandonados, que ja recebiam educagdo
moral e civica, intelectual, fisica e profissional.

A Escola de Menores Abandonados e Delinquentes de Santo Antonio de
Pitaguari, destinada a acolher menores, abandonados e delinquentes, foi criada pelo
major Carneiro de Mendonca®’ em 1933. J& no governo de Menezes Pimentel foi
reinaugurada no dia 04 de junho de 1936 e recebeu a denominacgéo de Instituto Carneiro
de Mendonca em 1938. Foi posto como grande necessidade social a recluséo, correcéo,
educacdo e amparo de menores que cometem delitos e que estavam em situagéo de

abandono. Em 1938, os 71 menores encontrados recebiam educacdo moral, civica,

% APEC — Chefatura de Policia — Relatério de Gestdo do Secretario de Policia e Seguranca Piblica do
Estado do Ceara, Capitdo Manuel Cordeiro Neto, publicado pela Imprensa Oficial, Fortaleza/CE, 1941, p.
89.

%7 0 major Roberto Carlos Vasco Carneiro de Mendonga foi Interventor Federal do Cearé no periodo de
1931 a 1934. Em 1933, no seu governo foi criada a Escola de Menores Abandonados e Delinquentes
Santo Antonio do Pitaguari, em Maranguape, que era formada por internato e escola agricola e estava
subordinada a policia. O decreto n. 309, de 14 de julho de 1938, muda a denominacao dessa escola para
Instituto Carneiro de Mendonga. Em 1983, com o processo de emancipacdo de Maracanad de
Maranguape, o Instituto Carneiro de Mendonga ficou no territdrio de Maracanal, onde funciona
atualmente.
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intelectual, fisica e profissional. Contudo, locais de contencdo dos pobres ndo era uma
experiéncia nova, mas adotada desde séculos passados, como afirmou Bronislaw

Geremek,

Chegada a metade do século XVII, a monarquia francesa adota contra 0s
vagabundos severas medidas, que incluem a repressdo policial e a “grande
reclusdo” dos pobres no Hopital Général, o asilo central onde seriam
colocados todos 0s mendigos e vagabundos de Paris; a solu¢éo devia ser logo
aplicada em outras cidades da Franca [...] (GEREMEK, 1995, p. 28).

A gestdo de Cordeiro Neto precisava encontrar espaco destinado a conter
menores abandonados e delinquentes para ndo perambularem pelas ruas da cidade
afetando sua organizacdo. Sob o enfoque publico de garantir mais do que a recluséo,
pois prometia a instituicdo desempenhar as func¢des de correcdo, educagdo e amparo de
menores que cometiam delitos e estava em situacdo de abandono. No periodo de marco
de 1939 a 1940, todos os educandos da Escola de Menores Abandonados e
Delinquentes de Santo Antbnio de Pitaguari, maiores de 14 anos, trabalhavam nos

servicos de agricultura. E, ainda registrado no Relatdrio de Gestdao, que:

Nos saldes das oficinas de encadernacéo, alfaiataria e sapataria foram feias as
modificacbes necessarias a uma adaptacdo conveniente, 0 mesmo
acontecendo com o almoxarifado. [...] Grande area de terreno foi cultivada,
procedendo-se o plantio de milho, feijdo, arroz e mandioca, como também
hortaligas.

Percebeu-se a educacdo voltada para formacdo de trabalhadores que com
suas atividades laborais na agricultura sdo enquadrados no mundo do trabalho com
disciplina e rigor. Neste exemplo, 0os menores estavam recebendo algo a mais, ou seja,
uma formacdo de sua integridade moral através do trabalho. Além do carater
educacional, também se percebeu indicios de uma concepcdo de regeneracdo que a
policia acreditava ao enviar os menores abandonados e delinquentes para institui¢coes
como a Escola de Menores Abandonados e Delinquentes de Santo Ant6nio de Pitaguari.
Assim, a policia apresentou 0s anseios de contencdo de possiveis fontes de
insubordinacdo através da religido, instrucdo e trabalho e, por isso, manteve diversas
relagbes com essas instituicdes. Sobre essa questdo, Maria Clementina Pereira Cunha

afirma que

[...] E interessante notar, para enfatizar a disciplinarizagdo do organismo
policial, que brotam de seu prdprio interior, ao longo do periodo, propostas
de constituicdo de um leque amplo de instituicdes de “recuperagdo” e
exclusdo social voltadas para o meio urbano — como casas correcionais,
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albergues para mendicéncia, institutos disciplinares [...] (CUNHA, 1986, p.
39).

Esses locais de disciplinarizacdo diziam muito a respeito da politica e
sociedade, pois 0s seus objetivos e modos de funcionamento representavam a forma de
pensamento e acdo dos governantes em muitos outros setores da vida publica. O
Instituto Carneiro de Mendonga passou a ser conhecido popularmente como Santo
Antoénio do Buraco, pois foi sendo construida a imagem do lugar como um buraco para
0 qual eram enviadas criangas desajustadas. Assim, percebeu-se uma acao policial que
construiu seu projeto de dominacao pelo seu aparato simbdlico.

A dominacéo se deu baseada em trés pilares, ou seja, instrucdo, trabalho e
religido. De acordo com os dados estatisticos desta instituicdo relatados pelo Secretario
de Policia no periodo de 1936 a 1940, existiam oito formas de desligamentos dos
menores: por emancipacdo e idoneidade; por transferéncia; por responsabilidade de
terceiro; por colocacdo em familia; por colocacdo em emprego; por fuga; por
falecimento; por ndo haver regressado das férias.

Desligamento 1936 1937 1938 1939 1940
por:

Emancipacdo e 1 7 2 - -
idoneidade

Transferéncia 2 2 - - 1
Responsabilidade 15 50 13 4 5
de terceiro

Colocacdo em - - - 15 5
familia

Colocacdo em - - 2 84 8
emprego

Fuga 25 29 16 6 2
Falecimento - - - - 1
N&o regresso das - - 28 23 -
férias.

Fonte: Relatério de Gestéo de Cordeiro Neto, p. 92.

Na tabela relacionada as motivacdes do desligamento dos menores do
Instituto Carneiro de Mendonga, foi possivel verificar que trés motivos se destacam em
relacdo aos demais: 1) desligamento por responsabilidade de terceiro; 2) por colocacdo
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em emprego; 3) por fuga. Dentre os anos de 1936 e 1940, oitenta e sete menores sairam
da instituicdo porque um capaz assumiu a responsabilidade de conduzi-los. Ja noventa e
quatro obtiveram seu desligamento em virtude da sua inser¢cdo no mercado de trabalho
através de um emprego. E, finalmente, setenta e oito menores resistiram a sistematica
imposta através do mecanismo da fuga. Diante dos menores abandonados ou
delinquentes estavam diversas forcas atuando, pois as concepcdes de trabalho foram
manifestas, uma vez que era possivel alcancar o desligamento quando era assumido um
emprego. Contudo, ainda havia resisténcia aos valores difundidos de controle e trabalho
ja que foram registradas muitas fugas também, apontando para as deficiéncias dessa
instituicdo que era marcada por tragos de rigidez e, por isso era conhecida popularmente
como Escola Santo Anténio do Buraco. As fugas atestam uma forma de insubordinacgéo
das classes pobres, ja que a gestdo policial de Cordeiro Neto era conhecida pelo
autoritarismo.

Nessa Instituicdo também foi difundida a instrucéo, ja que foi registrada a
alfabetizacdo dos menores. Os indices foram gradativos, no qual, no ano de 1936, vinte
e dois por cento dos internos que entraram analfabetos foram alfabetizados. Ja no ano
seguinte, 0 nUmero cresceu para trinta e cinco por cento. Em 1938, o percentual subiu
para quarenta, enquanto, em 1939, atingiu noventa. Finalmente, em 1940, noventa e
cinco por cento dos menores que chegaram analfabetos aprendeu a ler e escrever.

No Ceard, o modelo de contencédo social foi constituido por instituicdes de
carater social e religioso que receberam verbas publicas para a sua manutencdo. Na
gestdo de Cordeiro Neto, os elementos da instrucdo, trabalho e religido estiveram
presentes no discurso e acdo proferidos pela forca policial e, por isso, muitas
instituicdes de carater de “caridade” foram beneficiadas com parte das arrecadacdes
com quotas de jogos e entres estas estava o Asilo Bom Pastor®. Este foi inaugurado em
22 de julho de 1925, localizado no bairro da Jacarecanga e amparado legalmente pelos
Decretos n° 953, de 21 de margo de 1933, e n° 1308, de 26 de julho de 1934, que o
dotava do objetivo de receber mulheres solteiras que engravidavam e recolher menores
abandonadas.

Foram sendo criados, organizados e mantidos espacos estaveis, mais

fechados e de permanéncia de méedio prazo, como a Escola de Menores Abandonados e

%8Atualmente, sob a denominagdo Instituto Bom Pastor, este espaco ainda funciona com destinacdes
semelhantes do periodo de sua criagdo. Sua localizacdo é na Av. Filomeno Gomes, 110, Jacarecanga,
Fortaleza/CE.
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Delinquentes de Santo Antonio de Pitaguari e o Asilo Bom Pastor, e foram alargados
para espagos de permanéncia curta, como a prisdo correcional. Os espagos das
construcdes e reformas de prédios publicos realizados sobre administracdo da forca
policial funcionaram como locais de disciplinamento e colaboraram na efetivacdo da
“regeneragdo” ¢ controle social através do trabalho em obras publicas.

N&o somente as instituicdes com “intengdo de realizar trabalho” existiu na
gestdo de Cordeiro Neto, mas os demais tipos de instituicdes totais conceituados por
Irving Goffman em seu livro “Manicomios, prisdes e conventos”, funcionaram com a
interlocucdo da forca policial nos seus funcionamentos, acentuando o caréter
conservador e repressivo vivenciado. Contudo, incoeréncias entre discurso e agao
policial e contestacdes dos reprimidos também foram encontradas no decorrer das
relacBes que se estabeleceram e dos desfechos de varias questdes.

As insercdes policiais no cotidiano da populacdo sempre foram marcadas
por relacbes sociais demarcadas com situacGes repletas de questbes para andlise. O
terceiro tipo de instituicdo total foi organizado para proteger a comunidade contra
perigos intencionais, e 0 bem-estar das pessoas assim isoladas ndo constituiu o
problema imediato (GOFFMAN, 1998, p. 16-17). Nas cadeias das delegacias e
subdelegacias, individuos eram presos na modalidade de prisdo correcional porque seus
comportamentos eram percebidos como perigos intencionais a sociedade. Se ndo fossem
liberados, seriam encaminhados para o trabalho em obras puablicas, porque construir
uma cidade organica era fundamental para as classes governantes do Ceara. Os presos
deveriam sofrer uma puni¢do e cumprir uma funcéo social através do trabalho.

No Ceara, uma complexidade de questdes passava pela vigilancia policial
que através de seus posicionamentos revelava as aspiragdes dos politicos que
ambicionavam reger os valores determinantes na sociedade. Assim, muitas prisdes
foram decretadas em virtude de embriaguez, desordem, atentado ao pudor,
defloramentos, ofensa a moral e eram comportamentos que se chocavam com os valores
catolicos de boa conduta, de casamento, da valorizacdo da virgindade feminina e da
formacdo da familia. No livro de Registro de Delinquentes foram encontrados aqueles
que eram percebidos como “classes perigosas” e munidos de potencial para ameagar a
ordem estabelecida pautada nos valores de trabalho honesto, de politica conservadora e
autoritaria, da tradicdo religiosa catélica e dos anseios de civilidade e modernizagdo da

cidade.
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Neste livro apresentado ao Gabinete de Identificagdo pela 1° Delegacia,
compreendendo a analise do periodo de 15/04/1932 até 13/07/1937, foi encontrado o
registro de dezoito casos de defloramento num periodo de dois anos e quarenta e trés
dias da gestdo de Cordeiro Neto na Chefatura de Policia. Em contrapartida, na gestdo de
seguranga publica anterior € registrado na mesma tipificacdo penal o nimero de cinco
para um recorte de trés anos e um més. Ao analisar 0s casos encontrados de
defloramentos nessa delegacia, verificou-se pela qualificacdo do acusado e vitima que
eram pessoas de classes baixas. Entdo, a subversdo da ordem burguesa de preservacdo
da virgindade até o casamento era infringida, majoritariamente, nas classes pobres. Nas
classes mais abastadas ocorriam casos semelhantes, mas eram cuidadosamente
silenciados para que ndo houvesse o descumprimento das regras morais exigidas.

Assim, essas situacGes de trato intimo e particular tornaram-se casos de
policia, sendo encaminhados a juizes da Vara de Casamentos. Em 16 de outubro de
1935, Antonio Barros dos Santos, Primeiro Delegado da Capital, encaminhou oficio ao

Juiz de Direito da Vara de Casamentos, no qual relatou:

16 outubro 5. Exmo. Dr. Snr. Juiz de Direito da a. Vara e de Casamentos.
NESTA. Com este, faco apresentar a V. Excia., para os devidos fins, os
nubentes ANTONIO GOMES DA SILVA e ANTONIA FERNANDES DA
SILVA, ambos MISERAVEIS na forma e termos da Lei. (Attestado annexo)
e que desejam casar. Ella tem 18 annos de idade completos, é solteira, de
profissdo doméstica, cearense, natural de Baturité, onde nasceu no di 1° de
Margo de 1917, sendo filhade Antonio Fernandes da Silva e de dona Maria
das Dores Fernandes (ja fallecida), residente nesta Capital, a rua Clarinda de
Queiroz, e se diz desvirginada pelo sobredito Antonio Gomes da Silva. Elle
tem 31 anos de idade completos, é solteiro, sapateiro, natural desta Capital,
onde nasceu no dia 27 de Julho de 1904, sendo filho de Pedro Gomes da
Silva (j& fallecido) e de dona Maria Gomes da Silva, residente a rua Marechal
Deodoro s/n, e confessa o facto de que é accusado, addiantando querer casar-
se com sua victima. Apresento a V. Excia. 0s meus protestos de grande
estima e distincta consideracio. SAUDACOES. (a) Antonio Barros dos
Santos. Primeiro Delegado da Capital.

Antonio Gomes da Silva confessou o seu delito, o defloramento, e
manifestou a “vontade” de casar-se com a vitima. Se Antonia Fernandes da Silva era
reconhecida vitima pela policia, como a solucdo aplicada era o casamento com 0
transgressor? Entdo, ou a deflorada ndo era tdo “vitima”, com o exercicio de alguma
liberdade ao consentir o ato sexual ou havia uma dupla penalizacdo imposta a mulher, o
casamento com o seu algoz. A aplicacdo das regras condizentes com a diretriz catolica
gerava incoeréncias, mas o papel da policia era averiguar a infracdo para que houvesse a

punicdo e a ordem fosse preservada. Contudo, as transgressdes ocorriam e podiam até
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ser realizadas por membros da propria corporacdo de seguranca, encontrando-se casos
como o de Salomédo Guedes Moraes e Cleonice Cardoso de Lima nos registros policiais:

11 Dezembro 5. Exmo. Dr. Snr. Juiz de Direito de Casamentos, NESTA.
Com este, fago apresentar a V. Excia., para os devidos fins, SALOMAO
GUEDES MORAES E CLEONICE CARDOSO DE LIMA, ambos
miseraveis na forma e termos da Lei. (Attestado junto) e os quaes desejam
casar. Ella tem 17 annos de idade completos, é solteira, de profissdo
domestica, filha de Manoel Cardoso de Lima e de dona Maria José de Lima
(ja fallecida), residente no Octavio Bomfim, cercado de José Padre, sublrbio
desta Capital, e se diz desvirginada pelo sobredito Salomdo Guedes Moraes.
Elle tem 25 anos de idade completos, € solteiro, guarda civico N° 258, natural
de Apody, Estado do Rio Grande do Norte, filho de Francisco Guedes de
Oliveira e de dona lzabel Sabina de Moraes (j& fallecida), residente a rua
Antonio Pompeu N° 1.471, nesta Capital, e confessa o facto de que é
accusado, declarando mais querer casar-se com a sua victima. Apresento a V.
Excia. 0s meus protestos de grande estima e distincta consideracéao.
SAUDACOES. (a) Antonio Barros dos Santos. Primeiro Delegado de Policia
da Capital.

O Primeiro Delegado de Policia da Capital enviou diversos oficios dirigidos
ao Juiz da Vara de Casamentos, narrando casos de desvirginamento de menores e nos
quais o acusado reconhecia o delito e declarava a vontade de contrair casamento com a
vitima. Nesse tipo de documento, ndo foi encontrado qualquer outro que néo
apresentasse o desfecho de intencdo de casamento, fazendo entender que quando a
questao alcancava a esfera policial havia uma imposi¢do da “puni¢ao” e “reden¢ao” do
casamento que, ao menos, no contexto legal era assumido um compromisso de efetiva-
lo.

O Decreto n° 847, de 1890, que promulgou o Cdédigo Penal dispunha no
Titulo VIII sobre os Crimes Contra a Seguranca da Honra e Honestidade das Familias e
do Ultraje Pablico ao Pudor e no artigo n°® 267 estipulava como violéncia carnal o
defloramento de mulher menor de 21 anos de idade, com recurso a sedugdo, engano ou
fraude. A prisdo de um a quatro anos era a pena estabelecida nesses casos. De acordo
com, Sueann Caulfield, a utilizagdo do termo defloramento na legislagédo enfatizava o
elemento material do crime, ou seja, o rompimento do himen, e explicava- se pelo seu
uso na linguagem popular.

Dessa forma, questdes do cotidiano da populagdo estavam entrelacadas ao
exercicio das atividades policiais e na gestdo de Cordeiro Neto foi sendo construido um
imaginério sobre a instituicdo. No periodo de maio de 1935 a janeiro de 1941, algumas
situagdes que desagradavam a populacéo eram divulgadas no jornal O Povo que redigia

o fato com vistas a Cordeiro Neto, ou seja, para que ciente das questdes tomasse alguma
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providéncia. Pode-se perceber nessa postura que, para além da fungdo de representante
policial, a figura deste imprimia severidade no cumprimento do dever e uma influéncia

social.

3.3- EDIFICANDO O PODER DA POLICIA

Nas relacdes sociais estabelecidas entre a populacédo e a policia e no intuito
de execucdo dos deveres policiais, o0 Chefe de Policia foi chamado, varias vezes, a se
pronunciar em situagdes do cotidiano de Fortaleza. “Uma forca policial, em qualquer
momento de sua histdria, conta com diversas atribuicdes, desde as mais simples como a
fiscalizacdo de transito até as mais nebulosas atribui¢des da policia politica” (BRETAS,
1997, p. 63). No dia 22 de setembro de 1938, o jornal O Povo publicou uma noticia que
narrava o episddio em que dois guardas de transito, Ribamar e Queiroz, teriam dado voz
de prisdo ao Chauffeur do 6nibus da Sao José, conhecido pela alcunha de Farinha
d’Agua, e o retirado do veiculo com bofetes. Os 31 passageiros ficaram indignados com
0 que entenderam como arbitrio no exercicio do dever e foram abandonados no meio do

destino final da conducéo. O jornal O Povo assim noticiou

Com Vistas ao Dr. Cordeiro Neto. O Chauffeur foi arrastado e eshofeteado E
o0s Passageiros do Onibus ficaram a ver Navios... Um tanto revoltante e que
bem merece as vistas de quem de direito, para que ndo mais se reproduza,
ocorreu ontem, pleno meio dia, numa das arterias mais movimentadas da
cidade, qual seja a avenida Visconde do Cauipe. [...] Ao chegar o onibus na
Praca da Bandeira, dois guardas de veiculo, chamados Ribamar e Queiroz,
procuraram toma lo. O chauffeur respondeu que ndo era possivel pois a
lotacdo estava completa e que assim ficaria sujeito a ser multado. [...] Afinal
defronte da residencia do cel. Mangos Valente, os guardas deram voz de
prisdo ao chauffeur. Os passageiros protestaram contra o0 abuso, mas nada
adiantou. O pobre rapaz foi arrastado pela gola e, fora do onibus, em
presenca das trinta e uma pessoas que viajavam no veiculo, esbofeteado pelos
arbitrarios guardas do transito, que ndo conhecem o seu dever. Enquanto o
chauffeur era conduzido preso, os passageiros ficaram abandonados no meio
do caminho 4 espera de outra condugao.®

As reclamagdes da populagdo, muitas vezes, alcangavam o conhecimento
publico e oficial por meio dos jornais, nos quais eram feitas de forma coletiva e
anonima. Nas relacOes estabelecidas entre a policia e os cidadaos, Marcos Luiz Bretas

explica sobre o0 uso de cartas andnimas encaminhadas ao Chefe de Policia:

% BPGMP — Hemeroteca — O Povo, Fortaleza, 22/09/1938, p. 08.
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O recurso a carta andnima, dirigida a policia, pode dar conta da ambivaléncia
conferida ao aparelho policial pelos grupos sociais mais humildes. Ao mesmo
tempo em que se realiza a denincia de acontecimentos incompativeis com o
padrdo de vida da ‘populagéo laboriosa’ e das familias, o que revela a crenca
na possibilidade de efetiva acdo policial, o que transparece pelo uso do
anonimato é o medo de ver-se exposto em situacdes onde o sistema policial
apresenta uma dose de cumplicidade [...] (BRETAS, 1997, p. 76).

Os guardas, Ribamar e Queiroz, eram membros da corporagéo e agiram em
desconformidade com as suas atribuicGes, colaborando na exposicdo das deficiéncias do
sistema policial em Fortaleza. Em contrapartida, a gestdo de Cordeiro Neto buscava a
moralizacdo da imagem publica da instituicdo. O uso da carta andnima era uma forma
de trazer questfes populares até a autoridade policial, como foi relatado n’O Povo, de
11 de dezembro de 1939:

COM A POLICIA. O POVO recebeu carta de uma senhora conterranea,
pedindo a intervencdo da Policia contra a frequencia de rapazes menores em
certo bairro da cidade, isto é, no Arraial Moura Brasil, onde as autoridades
localizaram o baixo meretricio. Pedimos para o assunto a atencdo do cap.
Cordeiro Neto.”

O cotidiano da populagdo em Fortaleza estava atrelado a policia e a atuacao
do Chefe de Policia até extrapolava a competéncia da seguranca publica. Através da sua
pratica social e das relagdes com os populares, tornou-se viavel entender os contornos
do tipo de administracdo que empreendeu no comando das forcas policiais. Algumas
historias da cidade foram compartilhadas no jornal O Povo, como se 1€ na edicdo de 27
de julho de 1939:

Dar de Beber a quem tem Séde. Um Apélo ao Dr. Cordeiro Neto. A
constru¢do do campo de sports em frente ao edificio do Quartel da Forga
Publica da ensejo a que o0 O POVO dirija um apelo ao dr. Cordeiro Neto,
sobre assunto de vivo interesse para 0os que habitam nas ruas proximas da
antiga Pragca dos Coelhos. Existe naquela praca um péco tubular, com
torneira publica, que era uma fonte abundante de agua para os residentes
naquela parte urbana. Agora, 0 recinto no campo esportivo enterrard o0 pogo e
o0s habitantes perderam aquela especie de chafariz, tdo util a todos. Mas o dr.
Cordeiro Neto poderia encontrar uma bda solucdo para o caso, sem prejuizo,
nem para 0 campo, nem para 0s que se abastecem de agua do citado poco.
Dita solugdo poderia ser encontrada se o dr. Cordeiro Neto mandasse
construir um encanamento subterraneo que deitasse para uma torneira
montada fora do recinto do campo esportivo da praga do Quartel. Agua, em
Fortaleza, é um artigo caro e dificil. E o desaparecimento sumario de uma
fonte é prejuizo notavel para a cidade.”

Foi possivel perceber que a deciséo sobre uma questéo tdo importante para o

desenvolvimento de uma cidade, como o0 uso da agua, ainda passava pelo crivo de

" BPGMP — Hemeroteca — O Povo, Fortaleza, 11/12/1939, p. 05.
" BPGMP — Hemeroteca — O Povo, Fortaleza, 27/07/1939, p. 02.
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julgamento e decisdo da forca policial, pois a reivindicacdo da populacdo, através do
jornal, era direcionada ao Secretario de Policia e Seguranca Publica sobre a necessidade
da continuidade de utilizacdo do poco e sua torneira publica naquele local. Assim, foi
sendo construida e fortalecida a imagem de Cordeiro Neto como um agente do Estado
com poderes administrativos e sociais e munido do poder de decisdo sobre aquela
questdo e muitas outras.

O caso da reivindicacdo da permanéncia da torneira naquela area de
Fortaleza foi mais um elemento de andlise que os estudos desenvolvidos sobre a
importancia das fontes de dgua em S&o Paulo no século XIX nas relaces sociais ja
mencionavam em situacbes semelhantes, provando que as questdes pertinentes ao
consumo de agua formavam o cotidiano das cidades que se estruturavam e langavam 0s
seus impetos de progresso e civilizagdo. Denise Bernuzzi de Sant’ Anna comenta acerca

dessa questédo ao tratar de S&o Paulo

Outro chafariz frequentado por varios moradores era do largo do Acu, que
“jorrava agua por um cano embutido na boca duma carranca de pedra”.
Propiciava o ajuntamento de escravos e, a0 mesmo tempo, uma oportunidade
de encontros entre forasteiros com seus animais de carga. Esse e outros
chafarizes contribuiram para tornar o local da coleta de 4&gua um espaco de
intensa troca de informacéo, e ndo unicamente de eclosdo de conflitos entre
escravos. A imprensa e 0s documentos de natureza policial tendem a chamar
atencdo sobre os chafarizes unicamente nos momentos de brigas e
depredacdo deles. Mas, ao longo das décadas, havia, igualmente, inimeros
momentos de calmaria nesses locais ou, ainda, de certa rotina de encontros e
trocas repletas de conversas comezinhas, salpicada por risos ou lamentos;
trocas comerciais, encontros de amizade e camaradagem, incluindo adultos e
criangas, sem confusbes que merecessem a intervencdo policial
(SANT’ANNA, 2007, p. 99).

Foi possivel entender que questdes primordiais de sobrevivéncia da cidade,
como a existéncia, o uso e a falta de 4gua, ainda continuavam se relacionando com a
atuacdo da forca policial, pois os locais que continham chafarizes ou torneiras publicas
sempre eram espacos de sociabilidades e conflitos e onde houvesse aglomerado de
pessoas deveria estar sob a vigilancia policial. De certa forma, as autoridades temiam a
forca e acdo da populacdo e os “estragos” a ordem publica que poderiam ser
ocasionadas pelos populares.

Assim, seja no periodo escravocrata ou no Republicano, no Brasil, a policia
sempre exerceu uma funcao de regulador social, buscando conter e reprimir os conflitos.
O que torna essa instituicdo ainda mais complexa € que, em alguns momentos, 0s
proprios membros da corporacdo também estavam envolvidos em discussdes nas ruas,

gerando uma ambiguidade sobre a figura do policial e da propria instituicdo. A ambi¢do
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da modernizacdo da estrutura e da moralizacdo da imagem da policia foi um dos anseios
principais do Chefe de Policia, Cordeiro Neto, e inimeras disputas foram travadas nas
ruas da cidade.

O espaco publico demarcava poder e, consequentemente, as modificacdes
realizadas no plano territorial da cidade interferiam no cotidiano da populagéo e na sua
pretendida ordenacéo. Obviamente o trabalho de administragdo na capital do Ceara era
competéncia dos politicos do executivo, principalmente na figura do governador do
estado que escolhia o Prefeito de Fortaleza. As forcas policiais, representadas por
Cordeiro Neto, assumiram prop6sitos que estavam para além da sua funcédo
convencional e apresentou uma gestdo com um carater administrativo e politico. “[...]
Os politicos eram, com toda certeza, os mediadores de poder entre a sociedade e o
Estado no sistema politico anterior a 1964 [...]” (DREIFUSS, 1981, p. 481). Afinal, a
competéncia da policia foi muito alargada porque o seu papel social tomou contornos
cada vez maiores na cidade na gestdo de Cordeiro Neto.

A acdo de usar o trabalho de presos correcionais estava em concordancia
com o projeto de cidade organica, na qual cada individuo deveria exercer sua funcao,
ocupando o espaco social da cidade. Obviamente, a escolha de determinados prédios e,
respectivos, espacos nao séo desprovidos de uma intencionalidade e a gestdo policial de
Cordeiro Neto imprimiu muitas marcas na cidade e uma delas se concentrou nas
construcdes e reformas de prédios publicos. Dentre essas obras publicas de construcéo
estavam: 0 Quartel da Guarda Civil de Fortaleza, localizada na Rua Jaime Benévolo; a
Inspetoria do Transito na Rua Antdnio Pompeu; o Grupo Escolar Farias Brito, no bairro
Farias Brito; a Policia Central, na Rua do Rosério. J& quanto as reformas estavam: a
Escola de Aprendizes Marinheiros no Jacareacanga; e o Quartel da Forca Policial na
Praca José Bonifacio. Além destes, foi construido no interior do estado o Quartel da
Policia Militar de S&o Bernardo das Russas. Todos esses prédios fizeram parte de um
projeto, desempenhando papéis especificos dentro de um plano de acéo e de categoria
simbdlica na tentativa de controle e ordenacdo dos espacos da cidade, Georges

Balandier afirmou que

Como la utopia, lo imaginario también puede someterse a la l6gica totalitaria
cuando la construccion utdpica es la de las cuidades ideales, las posiciones,
las funciones, los empleos, el cuerpo de las existencias y em las relaciones
sociales que se han vuelto inmdviles. El orden realizado en la perfeccion es
necesariamente estabelecide de una vez por todas, negador del tiempo de los
hombres como del movimento de la vida que son portadores de
transformaciones. Es la definicion de un orden erigido en bien absoluto,
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purgado de todo desorden, impuesto a los beneficiarios si es preciso contra su
voluntad, incuestionable y excluyente d lo que le resulte estrafio [...]
(BALANDIER, 1993, p. 205).

Foi preciso investir no aparato de vigilancia e repressdo para garantir “uma
ordem construida para o bem absoluto, desprovida de toda a desordem, imposta aos
beneficiarios se preciso contra sua vontade, inquestionavel e excludente de tudo o que
lhe resulte estranho”’?. O Secretario de Policia construiu e reformou vérios prédios que
serviam as intengdes de contencdo dos comportamentos ndo permitidos na sociedade,
sendo uma das constru¢des o Quartel da Policia Militar de Sdo Bernardo das Russas que
foi construido com uma intencionalidade politica de defender o estado do Ceara da

expansao das ideias subversivas. A esse respeito, 0 Relatdrio de Gestdo da conta de que

A manutencéo da ordem publica em todo o Estado, mormente nas epocas em
que as idéias subversivas vinham encontrando campo aberto & sua
propaganda e em que evidentes eram as atividades de seus pregadores,
determinou a execugédo de uma serie de providencias dentro as quais, no setor
policial, figura a de localizacdo de uma companhia da Policia Militar, na
cidade de Russas, e, com ela, a necessidade de se construir um quartel para
seu alojamento. [...] Construida a obra, sem que nenhuma conta se tenha a
pagar que lhe diga respeito, quero frizar que se trata de uma medida tdo
preciosa quanto é certo que a localizagdo de uma companhia da Policia
Militar, naquela cidade, representa uma vigilancia s fronteiras do vizinho
Estado do Rio Grande do Norte, onde a frutificacdo das idéias subversivas
desencadeou no movimento armado de novembro de 1935 [...].”

Entendeu-se que o movimento armado de 1935 foi uma referéncia ao
Movimento Comunista desse mesmo ano, organizado pelo Partido Comunista Brasileiro
(PCB) e em nome da Alianca Nacional Libertadora (ANL). A partir desse movimento,
houve uma tentativa de golpe em novembro de 1935 com inicio no Rio Grande Norte e
com manifestacfes de rebelido também no Recife e Rio de Janeiro. Depois de alguns
confrontos, o movimento foi suprimido pelas forcas do governo e se iniciou um periodo
de repressdo no pais com a justificativa de combater as ideias subversivas ao regime
legal. As forgas policiais precisavam tomar providéncias que combatessem movimentos
como o integralismo e comunismo, uma vez que pregavam ideias subversivas ao regime
varguista e ndo foi injustificado o investimento de Cordeiro Neto em construgdes e
reformas de prédios puablicos que fortaleciam o aparato policial no estado e,

principalmente, em Fortaleza.

"2 Traduc#o livre do trecho de Balandier (1993, p. 205).

" APEC — Chefatura de Policia — Relatério de Gestdo do Secretario de Policia e Seguranca Publica do
Estado do Ceara, Capitdo Manuel Cordeiro Neto, publicado pela Imprensa Oficial, Fortaleza/CE, 1941, p.
115.
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O aparato policial contava com os servicos da Guarda Civil de Fortaleza que
recebeu varias denominacgdes desde sua existéncia, entre elas estava a de Guarda Civica,
entre 0os anos de 1928 a 1939. O prédio situava-se na Rua Jaime Benévolo e fora
erguido em 1937, em virtude da necessidade de uma estrutura fisica que comportasse as
necessidades de mais de quatrocentos homens. Assim, no Relatério de Gestdo, foram
transmitidas ao Governador do Estado informagdes acerca dessa obra construida

administrativamente e sob a direcdo de Cordeiro Neto. Conforme esse relatorio,

[..] A construgdo se realizou com a maxima parciménia, obtida pelo
aproveitamento, nos servigos, de diversos elementos da propria Corporacéo, e
de desocupados e presos correcionais, muitos dos quais, além de
contribuirem para um trabalho de notavel relevancia, obtiveram, por meio
dos conhecimentos ali colhidos, as profissdes de carpinteiros, pedreiros, etc

[...].74

A ideia do trabalho como um elemento de disciplinarizagéo foi aplicado aos
transgressores, mas também aos mantedores da ordem, pois desocupados, presos
correcionais e membros da corporacdo foram usados na construcdo do prédio da Guarda
Civil de Fortaleza. Aqueles que ndo tinham ocupacdo obtiveram uma profissdo no
decorrer dessa obra através da instru¢do. Na aludida obra, o discurso policial considerou
0 trabalho dos presos correcionais ¢ “desocupados” como de “notavel relevancia”,
continuando a usar a forca de trabalho destes na construcdo de outros prédios publicos,
como o Grupo Escolar Farias Brito, localizado na Av. Bezerra de Menezes — que foi
uma resposta do Secretério de Policia e Seguranca Publica ao pedido do Secretario do
Interior e Justica, José Martins Rodrigues, demonstrando a parceria politica desses
gestores publicos. O referido prédio também foi construido com o trabalho dos presos
correcionais, conforme os dados absorvidos do Livro de Entrada da Subdelegacia de

Farias Brito e Otavio Bonfim:

Jodo de Souza Andrade, casado, com 48 anos de idade, filho de José Simons
de Souza e Dona Maria de Souza Andrade, Brasileiro, Cearense, residente em
Fortaleza, no sitio de José Padre, n® 28, foi apresentado nesta Sub. Delegacia
pelo guarda n° 392, por motivo de embriaguez aucoolica e foi recolhido ao
xadrez &s 20 horas de hoje. Em 8-2-938. Memesio Gurgel de Oliveira, G. C.
n® 451. Permanente. Foi remetido para & construcdo do predio Grupo escolar
Farias Brito. Em 9-2-938. Antero [...] de Lima. sub- delegado de Policia de
Farias Brito. ™

™ APEC — Chefatura de Policia — Relatério de Gestdo do Secretario de Policia e Seguranga Publica do
Estado do Ceara, Capitdo Manuel Cordeiro Neto, publicado pela Imprensa Oficial, Fortaleza/CE, 1941, p.
117.

> APEC — Chefatura de Policia — Livro de Entrada da Subdelegacia de Farias Brito e Otavio Bonfim,
1937 — 1940, p. 17.
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No registro acima, Jodo de Souza Andrade foi recolhido ao xadrez por
motivo de embriaguez e, sendo enquadrado na modalidade de priséo correcional. Foi
preso em 08 de fevereiro de 1938 e no dia seguinte ja remetido ao trabalho na
construcdo do Grupo Escolar Farias Brito. Percebeu-se uma postura policial severa
quanto a repressdo a embriaguez e comprometida com uma estratégia de
disciplinamento através do trabalho em prédios destinados ao uso da populacdo, direta
ou indiretamente, e que poderia ser visualizado facilmente por fazer parte do cotidiano
espacial de muitas pessoas da comunidade.

No caso especifico do Grupo Escolar Farias Brito, destinou-se a fins
educacionais, tendo a sua construcdo e uso alcancado funcionarios, estudantes, pais e,
consequentemente, a comunidade. A forca policial ndo estava somente circunscrita a
assuntos referentes a seguranca, mas também sociais que se ampliavam com o
crescimento da &rea urbana de Fortaleza.

E, diante do crescimento da cidade também houve uma demanda maior
pelos servigos concernentes ao transito, levando a ampliacdo da sua atuacdo e melhoria
na prestacdo dos servi¢cos. Assim, em 1937, houve a reforma da Inspetoria de Transito,

localizada na Rua Antdnio Pompeu, sendo anotado no Relatdrio de Gestéo, que

Atendendo &s exigéncias do transito que tem, nestes Ultimos anos, assumido
surpreendentes proporg¢des, ndo sO na capital, como nas principais rodovias
do Estado e cidades do interior, e adotando-se as normas ja aplicadas nos
centros de maior movimentacdo, foi a extinta Delegacia de Transito
substituida, em dezembro de 1937, em razdo do decreto n° 30, de 16 daquele
més, pela Inspetoria de Transito, a que ficaram cometidos o0s servicos de
fiscalizacdo e aplicacdo dos dispositivos regulamentares do transito em geral

[..].7°

A questdo do transito foi gradativamente requerendo mais atencdo das
autoridades e foi justamente a forca policial que atuou em Fortaleza no controle e
fiscalizacdo de servigos que envolviam o movimento de deslocamentos de pessoas na
cidade nas mais diversas modalidades empregadas para tal. Os conflitos na rede urbana
de transporte publico eram diversos, sendo registrada a prisdo correcional de Anténio de
Oliveira Cortez por volta das 18 horas do dia 07 de fevereiro de 1938. Antonio Cortez
foi preso por espancar o condutor do 6nibus n° 1041 dentro do veiculo e na presenga

" APEC — Chefatura de Policia — Relatério de Gest&o do Secretario de Policia e Seguranca Publica do
Estado do Ceara, Capitdo Manuel Cordeiro Neto, publicado pela Imprensa Oficial, Fortaleza/CE, 1941, p.
107.
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dos demais passageiros, causando um tumulto considerdvel no interior do veiculo e no
seu entorno.

As relacBes cotidianas estabelecidas entre populacdo e forca policial
permeavam Vvarios espacgos e as ruas se tornaram um local de apreciacdo da atuacdo de
ambos. A regulagdo do transito através da subordinacdo da Inspetoria de Transito a
Secretéria de Policia e Seguran¢a Publica tinha que manifestar contornos visiveis, logo,
o prédio que sediava as funcdes da Inspetoria foi reformado. No Livro de Entrada da
Subdelegacia de Farias Brito e Otavio Bonfim, constatou-se que a reforma foi realizada

com a forca de trabalho dos populares

Francisco Lenhorinha Alves, casado, com 32 anos de idade, filho de Vicente
Senhorinha do Nascimento e Dona Maria Neves do Nascimento, brasileiro,
natural do Acre, Estado do amazonas, foi apresentado nesta Sub Delegacia,
pelos guardas n° 263 e 451, por o mesmo ter forte discussdo com sua esposa e
seu cunhado os maltratando com palavras obsenas, foi recolhido ao xadrez,
&s 21,20 horas de hoje. Em 17-3-938. G.C 224. Permanente. Foi remetido
para & constru¢do do prédio da Inspetoria de Veiculos, de ordem do Sr. Sub
delegado de Policia de Farias Brito. Em 18-3-938. Autero Alves de Lima. [...]
sub-delegado do Dist. de Farias Brito.”’

Diante das relacbes estabelecidas com a populacdo pobre, tornou-se
importante buscar qual visibilidade pretendia a forca policial manifestar com as
construcbes e melhoramentos de prédios puablicos que formavam a estrutura
administrativa de varios servicos prestados a comunidade — fossem de vigilancia, de
controle, de repressdo, fossem até de carater “assistencial”. Existiu uma dupla
dimensdo, pratica e simbdlica, na pratica social de Cordeiro Neto de idealizacdo e
execucdo de obras publicas na sua gestdo no comando da instituicdo maxima que
respondia as questdes policiais no estado.

Idealizados e iniciados sob a responsabilidade de Cordeiro Neto, a
construcdo do prédio da Policia Central e a reforma do Quartel da Forca Publica,
inaugurados respectivamente nos anos de 1942 e 1939, apresentaram uma funcdo
pratica, ou seja, fortalecer a forca policial de uma infraestrutura fisica que a
possibilitasse desenvolver os servicos de sua competéncia, vigilancia e repressdo. Ja a
funcdo simbdlica residia em concretizar uma base que provasse a imponéncia da forca
policial através de grandes prédios situados em locais estratégicos da cidade. Os presos
correcionais eram vistos pela populacdo, por exemplo, na construcdo do prédio da

Policia Central na Rua do Rosario, no centro da cidade de Fortaleza. Muitas pessoas

" APEC — Chefatura de Policia — Livro de Entrada da Subdelegacia de Farias Brito e Otavio Bonfim,
1937 — 1940, p. 42.
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foram obrigadas a trabalhar nessa construgdo, como Luiz Alves da Silva, de vinte e
cinco anos de idade e operario, que foi preso na Subdelegacia de Farias Brito e Otavio
Bonfim por ter sido encontrado em casa alheia sem a autorizacdo do proprietario e,
consequentemente, remetido a construcdo em 16/07/1940.

Erguidas em locais de intensa circulagdo da populacdo de Fortaleza sob o
comando da Secretéaria da Policia, todas as citadas constru¢des podem ser enquadradas
na categoria de obras publicas, uma vez que se destinaram a realizacdo de obra com
finalidade de atendimento de necessidade publica. A definicdo de obra publica consiste
em toda a realizacdo material sob a responsabilidade da Administragdo e de seus
delegados consistentes em construir, reformar ou ampliar imével destinado ao publico
ou servico publico.

A medida policial de destinacdo dessas construcdes para atendimento de
necessidade publica possuiu um enfoque no carater exemplar e regenerativo. As obras
publicas realizadas, alguns anos antes, como um mecanismo de controle da situacdo
adversa ocorrida na seca de 1932, apresentavam o destaque no seu carater de controle e
“domestica¢do” do individuo. As obras publicas, seja no contexto da seca de 1932 seja
sob o comando da forca policial, serviram como instrumento de disciplinamento e
controle de transgressores e dos que representavam alguma ameaga a ordem. As
reflexdes de Frederico de Castro Neves sobre o trabalho em obras publicas e suas

implicacdes no contexto da seca de 1932 lembram que,

Mas uma outra preocupagdo se incorporava a iniciativa do isolamento dos
retirantes: a conexdo com o trabalho em obras publica - “cada centro de
servigo tinha ao seu lado um outro campo de concentra¢daos7. O trabalho,
neste momento, passa a ser visto em seus aspectos pedagdgicos, como um
antidoto a criminalidade e & mobilizacdo indesejada, e acompanhard, a partir
de entdo, todos os planos de assisténcia aos migrantes. [...] (NEVES, 2000, p.
126).

A politica de seguranca publica em Fortaleza também adotou o trabalho
como “antidoto a criminalidade e a mobilizagdo indesejada”. A execucdo de obras
publicas, construcdes e reformas, realizadas na gestdo de Cordeiro Neto representou
uma gestéo policial centralizadora, autoritaria e com insercéo politica em virtude de sua
atuacdo administrativa. A simbologia das reformas e constru¢des foi um indicativo de
poder e propagador de uma ordenagdo na cidade.

Ndo se pode relegar ao esquecimento o papel simboélico e pratico dos

prédios publicos construidos e reformados na gestdo de Cordeiro Neto, no periodo de
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1935 a 1941, e que ainda sdo existentes e utilizados com a mesma destinagdo em
Fortaleza. Foi na interpretacdo do passado, que transborda no presente, que residiu o
objetivo de historicizar a arquitetura construida com o trabalho de presos correcionais e
“desocupados” na cidade. Comprovou-se a existéncia de uma gestdo policial singular no
Cearda que usou o trabalho ndo somente para efetivar o controle social em Fortaleza, mas
para dar visibilidade a um projeto de Estado que pensou a cidade e seus moradores
como uma estrutura organica, na qual cada membro cumpre uma funcdo dentro do
corpo social.

O projeto do prédio da Policia Central foi elaborado pelo arquiteto Emilio
Hinko. Esta criacdo artistica desempenhou uma dupla funcdo, uma pratica quando o
prédio surgiu como uma necessidade de organizar as atividades policiais e outra
simbolica como exteriorizacdo do poder da gestdo de Cordeiro Neto. Seja na dimensédo
prética, seja na simbolica, a arquitetura e a localizagdo dos prédios do aparato da forca
policial devem ser analisadas na tentativa de compreender suas implicagdes e objetivos
politicos e sociais. As relacdes entre cidade e arquitetura no pensamento moderno foram
bastante influenciadas pelo projeto dos liberais da Austria em Viena iniciados por volta
de 1860. O grupo liberal ambicionava remodelar a cidade de acordo com suas
convicgdes. A Ringstrasse correspondia a uma faixa de terras ocupada por residéncias
particulares e edificios publicos que correspondia a separacdo da antiga cidade interna e
0s subdrbios. A expressao visual dos valores de uma classe social se configurou através
do nascimento do modernismo urbano da Ringstrasse (SCHORSKE 1990, p. 43-124).
Ja em Fortaleza, as reformas e construcdes de prédios publicos erguidos na gestdo de
Cordeiro Neto na Secretaria de Policia e Seguranca Publica constituiram uma expressdo
de certa cultura politica de vigilancia e controle social que se sustentava num projeto de
cidade organica baseado em valores como civilidade, progresso, catolicismo, trabalho
racional e, enfim, na ambicéo de construir o Estado Nacional.

Se o ideal de colaboracgéo entre as classes ndo foi definitivo, deixou marcas,
porém, profundas nos espacos da cidade de Fortaleza; mostrando o valor atribuido ao
trabalho e ao ideal de concordia entre as classes de forma material. Pois foi edificado,
na Praga dos Voluntérios, um monumento com o busto do Presidente da Republica e a
inscricdo: A GETULIO VARGAS AS CLASSES TRABALHISTAS DO CEARA — 1°
DE MAIO DE 1941. Na gestdo de Waldemar Falcdo, Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio e de Raul Domingues Uchba, Delegado Regional do Trabalho. As

concepgdes de uma geragdo governamental estavam registradas nos quatros pontos que
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delimitam esse monumento com imagens e concepcles através de palavras como
dignificacdo do trabalho; confraternizacdo de classes; organizagdo e trabalho;
assisténcia ao trabalhador. Aquele monumento encontrava-se na Praca dos Voluntarios,
no centro da cidade, e sua existéncia ali, com efeito, possuia uma intencdo mais densa.
As crencas politicas, sociais e até filosoficas de um grupo podiam ser percebidas no
mapa geografico da cidade, especificamente, na escolha de determinados locais.

Na tentativa de demarcacao de lugares sociais para os diferentes segmentos
da sociedade — que podem ser os de valorizacdo e os de discriminacdo —, a Praca dos
Voluntérios, localizada no centro de Fortaleza, entre as ruas do Rosario, Perboyre e
Silva, General Bezerril e Monsenhor Luis Rocha, foi local escolhido para demarcar
espacialmente as forcas de grupos influentes na cidade. O espaco em questdo foi a
circunscricao territorial definida para a sede do Clube Iracema, para construcdo da sede
da Policia Central e para o funcionamento do Jornal O Nordeste — que recebia as
reunibes das forcas catolicas. Naquele perimetro, revestido de imenso poder simbdlico
(cf. BOURDIEU, 2005, p. 07-15), circulavam policiais, jornalistas, catolicos e outros.

Os valores que orientavam a politica de seguranca publica de Cordeiro Neto
tinham que ser obedecidos e a execucdo dessas obras publicas reforcavam mais uma vez
esta mensagem, porém, para continuidade desse processo de propagacdo daqueles
mandamentos era necessaria organizacdo e forca para alcancar tais fins. Se na
Ringstrasse foi possivel constatar que “[...] foi controlado pelos habitantes prosperos e
profissionais liberais, cuja instalacdo e glorificacdo constituiam as metas fundamentais
do seu projeto” (SCHORSKE, 1990, p. 45); o planejamento da cidade de Fortaleza, por
seu lado, obedeceu aos imperativos de ordem politica e social vigentes. O Secretario de
Policia e Seguranca Publica Cordeiro Neto foi o representante de um projeto de Estado,
pois foi escolhido para estabelecer as condi¢Ges para a existéncia de uma sociedade
organica e baseada nos valores do trabalho, instrucéo, religido e ordenacao.

Nesta cidade, a forca politica ambicionava um determinado mapa da cidade
que precisava ser assegurado pela ac¢éo policial vigilante e repressiva com o controle das
“classes perigosas” no espago publico. A politica de seguranca publica estruturada e
executada na gestdo de Cordeiro Neto, na qual utilizou o trabalho de presos correcionais
e “desocupados”, respondia aos anseios politicos de construcdo do Estado Nacional
sustentado em valores conservadores e no ideal do trabalho racional.

Pretendia-se um modelo de ordem social, mas também moral. Na tentativa

de ordenacdo da cidade com base nos valores da familia, foi se desenhando um plano de



112

organizacao das ruas, de maneira que a area de prostituicdo precisaria ser deslocada para
locais mais afastados. O jornal O Povo, de 25 de janeiro de 1938, divulgou uma Portaria

de controle de algumas praticas desviantes:

Combate ao Meretricio. Uma Portaria do Secretario de Policia. Recebemos
para publicar < Afim de ser divulgada para conhecimento dos interessados,
solicito a v. s. s publicacéo da seguinte portaria, baixada por s. excia. O sr. dr.
Secretario de Policia e Seguran¢a Publica: Fortaleza, 21 de janeiro de 1938.
N 125 A. O Secretario de Policia e Seguranca Publica, tendo em vista as
constantes reclamacdes que Ihe tém sido feitas e, atendendo a conveniencia
de serem retiradas das ruas da Misericordia (Dr. Jodo Moreira, Castro e Silva
e trecho do Travessa Sdo Paulo, entre as ruas General Sampaio e Senador
Pompeu, as meretrizes ali instaladas, por se tratar de locais onde residem
varias familias e de intenso movimento, quer de pedestres, quer de veiculos e
,ainda, porque referidas meretrizes ndo se portam convenientemente,
cometendo atos atentatorios da moral publica. Recomenda-se ao sr. dr.
Delegado auxiliar que providencie no sentido de ser promovida a mudanga
das mesmas daquelas ruas, ndo permitindo sua instalagdo ali. Registre-se e
cumpra-se. (a) Cordeiro Neto. Secretario de Policia e Seguranca Publica.
Com os protestos de minha consideracdo, subscrevo-me. Atenciosamente.
HUGO VICTOR. Delegado Auxiliar do Estado.

As medidas de higienizacdo social, através da tentativa de estabelecer o
tracado da cidade, tornaram-se notdrias quando foram transferidas as zonas de
prostituicdo do centro da cidade para areas mais afastadas. A policia tomou para si essa
incumbéncia com o plano de acdo nos quarteirbes de lupanares, das ruas Castro e Silva
e Jodo Moreira, localizados em Fortaleza, pois foram encaminhadas as meretrizes
residentes nessa localizagdo para a “Vila Formosa”, no Arraial Moura Brasil, subtirbio
da capital cearense. No Relatorio de Gestdo de Cordeiro Neto, ha relatado dos planos da
forca policial com relagdo a prostituicdo e sua existéncia nos perimetros centrais de

Fortaleza:

Outro problema de capital importancia reside na localizacdo do meretricio,
em que 0s primeiros passos ja se fizeram sentir no sentido de solucioné-lo.
Assim é que foi deslocado do centro da cidade para zonas afastadas o
meretricio que a infestava. Foram saneados neste sentido os quarteires de
lupanares das ruas Castro e Silva e Joao Moreira e outros focos isolados,
encaminhando-se a sua populagdo de decaidas para a “Vila Formosa”, no
Arraial Moura Brasil, subtrbio desta capital.

As classes dirigentes do Ceard, conduzidas principalmente pelas orientacGes
do Governador do Estado, que era membro da LEC, ndo podiam permitir a permanéncia

das chamadas “decaidas” dentro do perimetro urbano da cidade. Nesse sentido, o plano

8 BPGMP — Hemeroteca — O Povo, Fortaleza, 25/01/1938, p. 02.

™ APEC — Chefatura de Policia — Relatério de Gestdo do Secretario de Policia e Seguranca Publica do
Estado do Ceara, Capitdo Manuel Cordeiro Neto, publicado pela Imprensa Oficial, Fortaleza/CE, 1941, p.
26.
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de acdo pensado e executado, prioritariamente, pela policia era o de estabelecer o
tracado da cidade vigiada e controlada. Maria Stella Martins Bresciani referiu-se a esse

processo, afirmando que

A historia da cidade foi a sequéncia da pobreza, da célera, da miséria, da
tuberculose, “dos contagios epidémicos, viciosos, criminosos ¢ sediciosos”,
dai, partindo-se para a criacdo de instituicdes higiénicas e de uma
“arquitetura urbanistica”: pardieiros, fabricas, oficinas, bares e cabarés foram
alvos de higiene e da politica de desaglomeracédo organizada, sendo a higiene
publica uma forma de “extirpar a promiscuidade” (BRESCIANI, 1986, p.
31).

Assim, 0s anseios de algumas classes sociais abastadas de efetivar um plano
de higienizacdo e controle nas cidades sdo recorrentes dentro da historia da constituicdo
das cidades nos séculos XIX e XX. A gestdo de Cordeiro Neto ndo escapou dessa onda
de higienizacdo social, na qual diante da existéncia dessa sequéncia de pobreza, de
miséria, dos vicios, houve a tentativa de efetivar um controle social através da criagdo
de instituicBes higiénicas e de uma reestruturacdo urbanistica. A gestdo desse Secretario
de Policia e Seguranca Publica confundiu-se com a historia também da prépria cidade
ndo s6 nos aspectos social, politico e econdbmico, mas também dimensdo estética e nas
relacbes urbanisticas. Diante de diversas questdes que prejudicavam a ordenacdo da
cidade, a Policia Central foi um espaco fundamental, pois abrigava o centro das
decisdes policiais em Fortaleza. Um plano de acdo era necessario ao projeto da elite que
era formada por governantes e intelectuais.

A policia foi um agente atuante que agiu ndo somente no controle das
pessoas como também dos espacos, reprimindo condutas consideradas inadequadas e a
utilizacdo de determinados espacos pelas ditas classes perigosas. De acordo com a
Portaria de Cordeiro neto (21/01/1938), as meretrizes deviam ser retiradas dos
quarteirdes de lupanares, das ruas Castro e Silva e Jodo Moreira, locais no centro da
cidade, pois eram areas residenciais e perturbavam o sossego e a moral publica. No
intuito de garantir “a ordem e os bons costumes”, a escolha da localizagdo geografica
dos prédios publicos construidos sob a direcdo pessoal do Secretario de Policia ndo era
aleatdria. De acordo com Richard Sennett, no estudo sobre a criagdo de uma cidade
romana, havia uma légica imbuida de valores religiosos na forma de pensar 0s espacos e

construgdes nos primordios da formacdo de Roma:
[...] Para fundar uma cidade, ou reconstrui-la, apés a conquista, 0s romanos

estabeleciam o ponto que chamavam umbilicus — um centro urbano
equivalente ao umbigo humano; a partir dai os projetistas mediam as
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distancias e as dimensdes de cada espago a ser construido. No chdo do
Pantheon, como num jogo de damas ou de xadrez, esse centro tinha um valor
estratégico, localizando-se diretamente sob o oculus, do qual se descortina o
espaco celeste através do domo (SENNETT, 2008, p. 96).

O elemento religioso que foi fundamento na formacdo do centro urbano
romano ndo foi o pressuposto principal em Fortaleza, pois nesta cidade o imprescindivel
foi efetivar uma estratégia eficiente de controle social no espaco urbano. O centro da
cidade de Fortaleza era um local primordial e, por isso, prédios que formavam o aparato
da seguranga publica do estado estavam localizados em sua area ou imediagdes. O
“umbilicus” da for¢a policial em Fortaleza foi o prédio da Policia Central, localizado na
Rua do Roséario, com sua entrada dirigida a Praca dos Voluntérios, e proximo ao
Palacio da Luz, sede do governo do estado. Antes de ser a sede das decisGes da forca
policial tinha sido o local de funcionamento do Liceu do Cearé que foi transferido para
0 bairro da Jacarecanga para dar lugar aos planos de acdo de Cordeiro Neto. Foi nesse
mesmo perimetro, préximo a Praca dos Voluntarios, que também funcionou a sede do
Jornal O Nordeste, predominantemente defensor dos valores catolicos. Foi a partir desse
centro geogréafico que outros locais fundamentais da forca policial foram construidos,
como o prédio da Inspetoria de Transito na Rua Antdnio Pompeu e da Guarda Civil de
Fortaleza, na Rua Jaime Benévolo. Ja quanto as reformas, incluiam-se a Escola de
Aprendizes Marinheiros no Jacareacanga; e Quartel da Forca Policial na Praca José
Bonifacio. “[...] Das grandes edificagdes parecia provir um comando para que o
transeunte se colocasse diretamente em frente a elas.” A estratégia policial no Ceara
também levou em consideragdo a “regra de olhar e obedecer” (SENNETT, 2008, p.
102). Todo esse aparato de vigilancia e repressdo utilizado na cidade foi construido ou
reformado com verbas do governo e da arrecadacdo das quotas de jogos e,
principalmente, do jogo do bicho, o que reafirma as incoeréncias de um projeto de
ordenacdo em Fortaleza que utilizou de um dos grandes instrumentos de inversédo da
ordem, o jogo do bicho, ferindo os principios disseminados do trabalho e da moral

crista.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Ceard, a policia assumiu funcGes que iam além das suas atribuicdes
tradicionais, assumindo um lugar de lideranca ideologica, através da figura do seu
representante maior, ou seja, 0 Secretério de Policia e Seguranca Publica do Estado do
Ceard, Cordeiro Neto. Este teve um papel de destaque na determinagdo da configuracdo
espacial de Fortaleza, pois usou mecanismos peculiares para a manutencdo da ordem na
cidade e no campo e marcou a historia do estado. Assim, reencontra-se a histdria social,
politica e da cidade. No seu trabalho sobre as relagdes entre a policia e 0 povo no Rio de
Janeiro no periodo da Primeira RepUblica, Marcos Luiz Bretas alertava: “[...]
Certamente, uma necessidade importante € a de escapar do que se poderia chamar
Riocentrismo, para avaliar até que ponto as instituicdes policiais tomam formas
especificas locais” (BRETAS, 1997, p. 16-17). Nesse sentido, o desafio do presente
trabalho residiu na andlise das especificidades da gestdo de Cordeiro Neto no Ceard
entre os anos de 1935 e 1941, buscando o compartilhamento dos resultados encontrados
com o intuito de compreender as peculiaridades, as continuidades e 0s rompimentos no
processo historico.

Um aspecto fundamental deste trabalho residiu na compreensdo de quais
contornos da cidade estava propondo Cordeiro Neto e constatou-se que ele ndo queria
mobilidade, mas estabilidade e permanéncia das instituicbes que formavam o aparato
policial como centros de referéncias e decisfes de poder. O mais fascinante é que os
prédios continuaram existindo ao longo das décadas com a mesma destinacéo inicial,
colaborando no entendimento de que as aspiracBes do grupo politico de Menezes
Pimentel estavam baseadas na tradicdo, na construcdo de estruturas sélidas assim como
deveria se fazer o poder politico, de a¢Oes firmes para o engrandecimento da nag&o; de
rompimento com as lembrangas da indoléncia do povo que deveria conquistar sua
dignidade de cidaddo através do trabalho.

As funcdes da forga policial foram ampliadas, obtendo-se mais espago de
atuacdo em diversos segmentos do poder politico, social e cultural no Ceara e, mais
especificamente, em Fortaleza. A Idgica capitalista do trabalho atrelado a disciplina e
controle estava presente na gestdo de Cordeiro Neto na Secretaria de Policia que
interferiu na arquitetura da cidade através da construcdo e reforma de prédios publicos.
Estes estavam a servigo dos intuitos de aprisionar as pessoas num espago de constante

vigilancia e controle. Na formulacdo de um conjunto de questionamentos e reflexdes,
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Georges Balandier utilizou o mito do Dédalo na histéria da Grécia Antiga, na qual
Dédalo teria sido o arquiteto, inventor e construtor do labirinto para aprisionar o
Minotauro. Como poderiamos pensar as relacGes entre o Secretario de Policia e os
presos correcionais e os “desocupados’?

A andlise da documentacdo policial e dos jornais referentes as obras
publicas ampliou a constatacdo da amplitude simbolica da forca policial no Ceara.
Inmeros prédios publicos reformados e construidos serviram diretamente as
necessidades desta forca, como o Quartel da Guarda Civil de Fortaleza, Quartel da
Forca Policial, Inspetoria de Transito, Escola de Aprendizes Marinheiros e Policia
Central, que foram analisados para refletir sobre a estratégia policial de ordenagédo
social, através do uso do trabalho de presos correcionais e dos “desocupados” em obras
publicas.

As relacdes da forca policial com as questdes da cidade resultaram na
necessidade de perceber Fortaleza, a partir das experiéncias dos seus moradores e de
Seus comportamentos que representaram, muitas vezes, a desordem “invadindo" a
cidade. No periodo de 1935 a 1941, buscaram-se os fatos do cotidiano dos moradores da
cidade nos jornais e documentos policiais, aparecendo um fio entrecortando esses
registros: os conflitos entre o discurso da “moral e dos bons costumes” e os
comportamentos dos populares considerados desviantes das normas sociais das elites.
Ao passo que a transgressdo dos pobres ocorria, mecanismos eram acionados, a
exemplo da prisdo correcional; e, em muitos casos, presos eram encaminhados para o
trabalho em obras de prédios publicos que se configurou como “a saida é utilizar a
desordem com sua propria e parcial neutralizacdo e converté-la em fator de ordem,
tornando-a desse modo o instrumento de um trabalho positivo” (BALANDIER, 1999, p.
249).

Intmeros presos correcionais e “desocupados” foram encaminhados para as
obras de reforma e construcdo de prédios publicos que formavam o aparato de
vigilancia e repressdo na cidade. As ambiguidades do projeto de um estado organico
foram se tornando mais evidentes, pois o Secretario de Policia utilizou o dinheiro
arrecadado com as quotas de jogos, como o0 jogo do bicho, para financiar suas obras e
projetos de “caridade” vinculados, em sua maioria, a Igreja Catdlica. O uso do dinheiro
do jogo nos projetos apoiados por Cordeiro Neto gerou incoeréncias, ja que a jogatina
foi um elemento de desordem muitas vezes condenado pelo catolicismo e, agora, estava

circulando nas engrenagens defensoras da “moral e dos bons costumes”.
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O projeto politico de um grupo foi gradativamente se tornando perceptivel
ndo somente através dos documentos oficiais, dos jornais de grande circulagdo e
revistas, mas pela pratica policial. Dessa forma, a compreensdo do discurso e da préatica
policial foi fundamental j& que foi uma instituicdo com um papel sui generis no Ceara,
ultrapassando os limites atribuidos normalmente na organizacdo e na contengdo das
diferentes forcas sociais. A gestdo de Cordeiro Neto, além da funcdo de controle social,
também desempenhou um papel administrativo, o que demarcou sua insercdo na
organizacdo do estado e deixou marcas no espaco urbano. Jodo Batista Mazzieiro

realizou algumas consideracdes sobre as relagdes entre policia e cidade:

E impossivel estudar as cidades a partir do século XIX sem nelas ver a
multiddo, distinguindo nesta os “marginais”, a plebe nio-proletarizada, a ser
esquadrinhada, catalogada, classificada e encaminhada para alguma
instituicdo de sequestro. Nessa perspectiva, a Policia tinha que controlar o
espaco urbano, evidenciando que a visdo de ordem e desordem era diferente
para a plebe e para aqueles que detinham o poder (MAZZIEIRO, 1999, p.
44).

A demarcacéo de poder foi expressa pelo controle social dos transgressores
que possibilitaram, através da forca de trabalho destes em obras publicas, uma
organizacdo territorial da cidade com a instalacdo de prédios do aparato policial no
principal perimetro das decisdes politicas na cidade de Fortaleza. O uso do espaco
urbano ndo era realizado da mesma forma, diferenciando-se pela classe social e a policia
assegurava essa dinamica desigual na cidade.

Portanto, qual a representacdo simbolica de poder se materializou na gestao
de Cordeiro Neto? A sociedade olhava diretamente para 0S presos correcionais
condenados a lata, ou seja, realizando servicos de proveito publico através do trabalho
nos servigos e, principalmente, nas obras de reforma e construgdo de prédios publicos
que formavam o aparato policial na cidade. A punicdo exemplar foi aplicada aos
transgressores do modelo de sociedade organica pretendida, pois até aqueles
“desviados” poderiam ser incorporados, se assumissem fungdes de trabalho em proveito
publico, sendo regenerados e instruidos. A estratégia policial de Cordeiro Neto foi a de
imposic¢do dos valores da instrucdo, do trabalho e da ordenacdo social.

As estratégias de Cordeiro Neto foram no intuito de concretizar o controle
social na cidade e no campo, gerando a¢des policiais duras e controversas na sua gestao,
como foi o caso da comunidade do Caldeirdo, no municipio de Crato. A destruigdo
desta comunidade evidenciou a ambicdo de efetivar o controle dos trabalhadores e a
manutencdo do status quo no sistema latifundidrio. Sob a alegacdo de prética de
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“fanatismo”, foi exterminada a comunidade e dispersada grande parte de sua populacéo,
por serem consideradas classes perigosas a manutencdo da ordem.

Contudo, a ocorréncia de outras experiéncias semelhantes ao Caldeirdo no
campo e a incidéncia de muitas prisdes correcionais na cidade provaram que a forca
policial ndo conseguiu efetivar totalmente o controle social, j& que os populares
continuaram a resistir, vivendo suas préaticas e rompendo com o modelo capitalista de
trabalho e com a moral cristd. A vigilancia, o controle e a repressdo foram os principais
elementos da gestdo de Cordeiro Neto no intuito de impor a ordem no campo e na
cidade, sendo utilizados mecanismos ambiguos, mas a “desordem” também possuia

suas estratégias de sobrevivéncia.
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