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INTRODUCAO

Durante o processo de diagndstico ambiental do Fortaleza 2040 identificou-
se gue as legislacdes referentes ao tema Meio Ambiente estdo desatualizadas,
ou em alguns casos, atualizadas de forma a resolver determinadas situagdes
pontuais, porém, causados novos problemas para alguns setores devido a
deficiéncia quanto a viséo sistémica dos aspectos ambientais.

Diante desse contexto verificou-se a necessidade de analise técnica para
subsidiar a revisao e atualizacdo das seguintes legislacfes ambientais da cidade
de Fortaleza:

- Codigo Ambiental — Agora denominado Caédigo da Cidade;
- Aspectos ambientais do Zoneamento do Plano Diretor;

- Lei de Uso e Ocupacgéao do Solo;

- Leis de Gerenciamento de Residuos Sélidos;

- Lei de Licenciamento Ambiental, especialmente no tocante a classificacédo
do Potencial Poluidor Degradador das Atividades.

Tomando como base essa compreensao, estabeleceu-se como objetivo:
Realizar apontamentos técnicos para subsidiar revisdo técnica da Legislacdo
Ambiental (Cddigo da Cidade, Aspectos da LUOS, Gestdo de Residuos e
Licenciamento Ambiental, dentre outros) no ambito da gestdo do municipio de
Fortaleza.

Visando a producao de um produto enxuto e objetivo, capaz de indicar de
forma clara a origem das demandas, este documento se estrutura por meio de
itens que fazem referéncia direta a Lei e/ou aos grupos de Normas que estdo em
analise.



> O MUNICIPIO E A LEGISLACAO AMBIENTAL FEDERAL

Os municipios brasileiros fazem parte de um sistema nacional chamado SISNAMA
— Sistema Nacional do Meio Ambiente, o qual foi instituido pela Lei 6.938/1981 e
regulamentada pelo Decreto 99.274/1990.

O SISNAMA é constituido pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, tendo a seguinte
estrutura:

v Orgao Superior: O Conselho de Governo

v' Orgdo Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA

v Orgao Central: O Ministério do Meio Ambiente - MMA

v Orgéo Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA

v Orgéos Seccionais: 0s 6rgéos ou entidades estaduais responsaveis pela execugio
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de
provocar a degradacdo ambiental;

v Orgéos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢cdes;

Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a regionalizacdo das
medidas emanadas do SISNAMA, elaborando normas e padrdes supletivos e
complementares, e nunca antagonicos.

Ocorre que as cidades de modo geral também obedecem ao Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001) que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana.

Diante desse contexto € comum que os gestores desconhecam ou negligenciam as
leis ambientais, ao considerar somente o Estatuto da Cidade como um guia para o
planejamento e a gestao das cidades.

Quando muito, incorporam no planejamento ambiental como algo “menor” como se
este estivesse contido dentro do contexto urbano, o que acaba por restringir a
gestdo ambiental a uma gestdo de trés itens: areas verdes, recursos hidricos e
residuos solidos.

Contudo, o0 meio ambiente € muito mais abrangente e seu carater sistémico nao
permite que seu planejamento se detenha aos limites geopoliticos estabelecidos
pelas fronteiras das cidades. Como consequéncia, temos cidades com baixissima
sustentabilidade ambiental e nenhuma resiliéncia, sobretudo as mudancgas globais.



Fortaleza tem repetido essa historia desde sempre e, por isso, 0s quadros a seguir
tem como proposito nortear e demonstrar a correlagdo e a necessidade de
coexisténcia harmobnica entre a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e o
Estatuto das Cidades.

Quadro 1 - Politica Nacional de Meio Ambiente e Estatuto da Cidade equiparados

Politica Nacional de Meio Ambiente Estatuto da Cidade

Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 | Lei n° 10.257 de 10 de Julho de 2001

v" Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal e estabelece
diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias.

v' Disp0e sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e
aplicagao, e da outras
providéncias;

v'  Estabelece os instrumentos da

v Cria 0 SISNAMA e 0 CONAMA; #12) [ A5E 7 ZEAES

v Estabelece os instrumentos da
politica de meio ambiente;

Fonte: Elaboracao propria com base nas referidas Leis

Tomando como base o Quadro 1, se observa que ambas as Leis estdo no mesmo
patamar, tendo inclusive a incumbéncia de estabelecer os seus respectivos
instrumentos.

No quadro 2 estdo apresentados os referidos instrumentos, com destaque para o
“Zoneamento Ambiental” o qual aparece em ambas as politicas. Contudo, é
importante ressaltar que a aplicacdo deste instrumento devera necessariamente
seguir as diretrizes do Decreto 4.297/2002 que o regulamenta.

Quando os municipios ndo observam e nem aplicam os instrumentos da PNMA
adequadamente, ou se baseiam exclusivamente no Estatuto da Cidade, temos
como consequéncia verdadeiras aberracdes no zoneamento ambiental, conforme
sera visto posteriormente. Isso porque, a visdo simplista jA mencionada de que o
meio ambiente de uma cidade se representa somente pelo verde, pelas aguas e
pelos residuos, faz com que o “zoneamento ambiental” acabe sendo um mero
“zoneamento de areas verdes e aguas”, rompendo completamente com o
sistemismo do meio ambiente, ao deixar de observar caracteristicas de solo,
geologia, circulacdo atmosférica, incidéncia solar, dentre outros aspectos os quais
hoje em muitos paises do mundo sdo compreendidos como servicos
ecossistémicos, desde que funcionamento de forma completa, integrada e néo
fragmentada.



Além disso, é o zoneamento ambiental que ira subsidiar um outro instrumento muito
importante da PNMA que é o licenciamento ambiental. Ou seja, ao néo realizar um
efetivo e correto zoneamento ambiental o municipio passar a licenciar (ou n&o)
determinados empreendimentos em funcdo de zonas ambientais que nao estao
cumprindo suas funcgdes ecologicas, colocando a populagédo e o meio ambiente em
risco.

No Brasil e de forma especifica na cidade de Fortaleza isso fica bastante claro
quando se observa o zoneamento do Plano Diretor que estabelece as Areas de
Preservacdo Permanente — APP, cuja correta demarcacao € indicada pelo Cadigo
Florestal — Lei n® 12.651/2012, que também € oriunda da PNMA e do SISNAMA e
que portanto, necessariamente devera ser cumprido pelos municipios.

Quadro 2 - Instrumentos da PNMA e do Estatuto da Cidade

Instrumentos da Politica Nacional de Instrumentos da Politica Urbana

Meio Ambiente (Estatuto da Cidade)

Art. 9° - S3o Instrumentos da Politica Art. 4g Para os fins desta Lei, serao
Nacional do Meio Ambiente: utilizados, entre outros instrumentos:

| - o estabelecimento de padrdes de ||| — planejamento municipal, em especial:

qualidade ambiental; .
a) plano diretor;

Il = (0] zoneamento

s sl (EEalEr i) b) disciplina do parcelamento, do uso e da

ocupacao do solo;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais; )
c) zoneamento ambiental;

IV - o licenciamento e a revisao de atividades ) ol uri |
: . : n rianual;
efetiva ou potencialmente poluidoras; e
e) diretrizes orcamentérias e orcamento

V - os incentivos a producéo e instalacéo de I
anual,

equipamentos e a criacdo ou absorcdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da f) gestdo orcamentaria participativa;

quelidate ambiental; g) planos, programas e projetos setoriais;

VI - a criacdo de espacos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas
de protecdo ambiental, de relevante interesse 1V — institutos tributarios e financeiros:

h) planos de desenvolvimento econémico
e social;

ecoldgico e reservas extrativistas; a) imposto sobre a propriedade predial e
VII - o sistema nacional de informacdes sobre  territorial urbana - IPTU;

0 meio ambiente; b) contribuicdo de melhoria;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de () incentivos e beneficios fiscais e
Atividades e Instrumento de Defesa financeiros:

Ambiental;

V — institutos juridicos e politicos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4297.htm

IX - as penalidades disciplinares ou
compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacdo ou
correcdo da degradacdo ambiental.

X - ainstituicdo do Relatério de Qualidade do
Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

XI - a garantia da prestacdo de informacdes
relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o

Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes;
Xll - o Cadastro Técnico Federal de

atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

XIlI - instrumentos econdbmicos, como
concessao florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros.

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao
CONAMA normas e padrbes para
implantacéo, acompanhamento e

fiscalizacdo do licenciamento previsto no
artigo anterior, além das que forem oriundas
do préprio CONAMA.

8 1° (Revogado pela Lei Complementar n°

140, de 2011)

8§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizagédo
e controle a analise de projetos de entidades,
publicas ou privadas, objetivando a
preservacdo ou a recuperacdo de recursos
ambientais, afetados por processos de
exploracao predatorios ou poluidores.

a) desapropriagao;
b) serviddo administrativa,;
c) limitagcdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de

mobiliario urbano;
e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicho de zonas especiais de
interesse social;

g) concesséo de direito real de uso;

h) concessao de uso especial para fins de
moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacao
compulsorios;

j) usucapiao especial de imével urbano;
) direito de superficie;
m) direito de preempgcao;

n) outorga onerosa do direito de construir
e de alteracéo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;
p) operacdes urbanas consorciadas;
q) regularizacao fundiéria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita
para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de
regularizagdo fundiaria;

u) legitimacao de posse.
VI — estudo prévio de impacto ambiental

(EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

8 10 Os instrumentos mencionados neste
artigo regem-se pela legislagéo que lhes é
propria, observado o disposto nesta Lei.

Fonte: Elaboracao propria com base nas referidas Leis


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm

Além dos pontos diretamente estabelecidos na PNMA, esta Politica também
estabelece uma série de outras politicas setoriais e legislacfes especificas que
precisam ser incorporadas a cidade de Fortaleza, conforme se pode verificar no

Quadro 3:

Quadro 3 - Politicas e Planos Setoriais para a gestdo ambiental das cidades

Lei / Tratado Estabelecido Status de Fortaleza (2015)

Lei n°® 6.938/82 —
PNMA

Lei n® 12.651/12
— Novo Cédigo
Florestal

Lei n°® 9.985/00 —
SNUC

Decreto n°
4.339/02

Lei n°®
12.187/2009 -
PNMC

Instrumentos

- Zoneamento
Ambiental

- Licenciamento
Ambiental

Areas de
Preservacgéo
Permanente —
APP

Planos de Manejo
das U.C.

Plano de
Biodiversidade

Plano Nacional
sobre Mudanca do
Clima

Consta um zoneamento ambiental no atual Plano
Diretor porém néo foram estabelecidos de acordo
com a PNMA e nem o Cédigo Florestal /
Atualmente o licenciamento segue critérios
urbanisticos predominantemente

Consta no Plano Diretor como Zona de
Preservacdo Ambiental (ZPA) porém com a metade
dos limites estabelecidos pelo Cédigo Florestal para

areas urbanas / Também nédo contempla as areas
de dunas, faixas de praia e topos de morro como
APP conforme determina o Codigo Florestal

As principais UCs de Fortaleza possuem planos de
manejo e Conselho gestor, porém existem
inconsisténcias pela aplicagéo de critérios
urbanisticos na area muitas vezes nao se

observando o zoneamento do Plano de Manejo.

Além disso ndo foram criadas as suas Sedes e nao

os Centros de Referéncia para as comunidades
tradicionais locais

Fortaleza ndo possui Politica e nem Plano de
Biodiversidade e nem politicas voltadas para
controle e cuidados com a fauna (silvestre)

Fortaleza possui seu Inventario de Gases de Efeito
Estufa, bem como possui atualmente um Férum
sobre mudancas climaticas com a participacéo da
sociedade. Contudo esse trabalho precisa ter
continuidade, tornando-se politica municipal



12 Conferéncia
Nacional de
Salde Ambiental
(CNSA)

Lei n® 9.433/97 -
PNRH

Lei n° 12.305/10
- PNRS

Lei n°® 11.445/07
- PMSB

Decreto n°
5.300/2004 que
regulamenta a

Lei n® 7.661

Plano Nacional de
Qualidade do Ar

Plano de
Recursos Hidricos

Plano de
Gerenciamento de
RS

Plano Municipal
de Saneamento
Basico

Estabelece que os
municipios de orla
deverdo ter o
Plano Municipal
de Gerenciamento
Costeiro e
estabelece regras
de uso e
ocupacao da zona
costeira

Fortaleza passou a ter um setor para controle da
poluicdo atmosférica desde 2013, porém, ainda ndo
possui um Plano de Qualidade do Ar.

Fortaleza ndo possui um Plano de Gestéo de
Recursos Hidricos e também n&o possui um
inventario sobre as aguas subterraneas. Também
nao existe um controle sistémico quanto a
gualidade dos corpos hidricos ficando a cargo da
SEMACE os boletins de balneabilidade.

Fortaleza possui um Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) desde
2009, porém, ainda nao conseguiu efetivar as
acOes propostas. Ha uma questéo institucional

atravancando o processo de gestéao e fiscalizacéo,
uma vez que a gestao de residuos esta dividida em
diversos érgaos diferentes.

Fortaleza possui seu PMSB aprovado na Camara
municipal, contudo o mesmo requer atualizagéo
pois ndo foram incorporadas demais fontes de
abastecimento de agua que néo o da CAGECE,
bem como outros modos de saneamento

Fortaleza ndo possui este plano. Possui
instrumento semelhante denominado Projeto Orla,
porém, este também destoa do atual Plano Diretor

da Cidade de Fortaleza.

Fonte: Elaboracao propria com base nas referidas Leis



» ZONEAMENTO AMBIENTAL DO PLANO DIRETOR X APPs E SUA
RELACAO COM A LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO - LUOS

O Zoneamento Ambiental € um instrumento regulamentado a partir da Politica
Nacional de Meio Ambiente, Lei Federal n° 6.983, de 31 de agosto de 1981 e
gue, mesmo sendo o Plano Diretor o instrumento de planejamento e gestdo de
uma cidade, devera necessariamente verificar e seguir as indicacdes do
Zoneamento ambiental, de acordo com a PNMA e especialmente de acordo com
0 Decreto n° 4.297/2002.

No atual plano diretor da cidade de Fortaleza, foram identificadas as seguintes
inconsisténcias:

e Foram consideradas somente margens de rios e lagoas como Areas de
Preservacdo Permanente - APP, quando o Codigo Florestal estabelece
que também sao APPs:

1) as areas de restingas (que séo depadsitos arenosos paralelos a linha
de costa), ou seja, faixa de praia e dunas moveis;

2) as encostas com declividade superior a 45°, no caso as dunas de
Fortaleza também se enquadrariam aqui; e

3) manguezais.

e Estabelecer APP de apenas 15 metros para cada margem dos rios,
quando o Codigo Florestal estabelece expressamente em seu Capitulo 2,
Secdao I, Art. 4° que as APP de rios deveréao ser estabelecidas de acordo
com a borda da calha do leito regular, variando de 30m a 500m, e que no
caso das lagoas em areas urbanas, essas APPs deverao ser de 30m.

e Desconsiderar completamente as dunas e as faixas de praia enquanto
areas de Preservacdo Permanente.

Em Fortaleza, o incorreto zoneamento tem sido utilizado como base para
decisbes de licenciamento, parcelamento do solo e loteamentos, incorrendo em
um grau de impermeabilizagéo do solo e problemas de drenagem que colocam
em risco toda a estrutura natural e consequentemente todas as obras de
infraestrutura da cidade, em especial as de drenagem dada a caracteristica
tabuliforme (plana) do territério de Fortaleza.

Para além do ndo cumprimento do Cdodigo Florestal também foram observadas
inconsisténcias no zoneamento das APP (denominadas ZPAs no Plano Diretor)
de acordo com o que demonstra o esquema na Figura 1:



Figura 1 - Diferenca entre o Zoneamento Ambiental do Plano Diretor e o que
deveria ser ao observar as Politicas Nacionais (Cddigo Florestal e PNMA)

COMO DEVE SER: ‘"30 3 s00m

COMO CONSTA: —

Ou seja, por vezes para “livrar determinadas areas” das restrigdes
ambientais legais, se faz uma espécie de compensacao da area de preservacao
para o outro lado do corpo hidrico, porém, isto incorre em risco ambiental severo
pois a dindmica da natureza ndo obedece a tais compensacdes ou desvios.

Artigo 12 da LUOS

No Art. 12 da proposta de LUOS, é permitido o parcelamento do solo em areas
alagadas, de acordo com o paragrafo Unico, quando corrigidas as distor¢cdes
citadas e com o parecer favoravel do comam:

Texto:

i- Terrenos alagadicos ou sujeitos as inundagdes, antes tomadas as
providéncias para assegurar-lhes o escoamento adequado da agua.

Estas areas nao poderiam ser loteadas em hipétese alguma devido ao risco
ambiental no local e as consequencias sistémicas, uma vez que nao se deve
fazer analise ambiental pontual.

Na Figura 2 a seguir, € possivel observar o comparativo entre os mapas
das areas consideradas de preservagcao em Fortaleza no atual plano diretor e as
areas que deveriam ser preservadas de acordo com o Codigo Florestal. Existe
uma grande disparidade o que tem acarretado problemas legais, urbanos,
ambientais, econbmicos e sociais para a cidade de Fortaleza.



Figura 2 — Diferencas entre as ZPAs (Plano Diretor) e as Areas de Preservacio Permanente — APP estabelecidas pelo Codigo
Florestal em Fortaleza

Areas definidas como ZPA no Plano Diretor Municipal (15 metros de faixa
marginal dos rios e riachos)

Areas de APP minimas definidas pelo Cédigo Florestal Brasileiro (30

metros no entorno das lagoas / faixas marginais de rios e riachos

variando de 30 a 500m de acordo com a largura da calha do rio / faixas

de praia (restingas) / dunas / manguezais / topo de morro
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Fonte: Maia, Magda Helena de Araujo, 2015




Deverao, portanto, ser consideradas Areas de Preservacio
Permanente — APP em Fortaleza, de acordo com o Artigo 4° da Lei Federal
12.651/2012:

1. As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em
largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros
de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta)
a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura,

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

2 - As areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

3 - As areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenca ambiental do empreendimento;  (Incluido pela Lei ng 12.727, de 2012).

4 - As areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qualquer que seja sua situacao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta)
metros;

5 - As encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

6 - As restingas (que sdo depdsitos arenosos paralelos a linha de costa
vegetados ou ndo), como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

7 - Os manguezais, em toda a sua extensao;

8 - As bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢ées horizontais;

9 - O topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir
da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da
elevacdo sempre em relacéo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacgéao;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm

10 - As areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetacao;

11 - Em veredas, a faixa marginal, em proje¢do horizontal, com largura
minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espagco permanentemente brejoso
e encharcado.

Observacfes importantes:

- N&o sera exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de
reservatorios artificiais de &agua que ndo decorram de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais;

- Nas acumulagées naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a
1 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecao prevista nos
incisos Il e Il do caput, vedada nova supressao de areas de vegetacao nativa,
salvo autorizagdo do 6rgdo ambiental competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - Sisnama.

- E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que
trata o inciso V do art. 30 da Lei 12.651/2012, o plantio de culturas temporarias
e sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo
de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique supressao de novas areas
de vegetacao nativa, seja conservada a qualidade da agua e do solo e seja
protegida a fauna silvestre.

Em relagdo ao Zoneamento Ambiental e as Unidades Naturais de Fortaleza

Conforme ja mencionado o territorio de Fortaleza possui um verdadeiro mosaico
de Unidades Geoambientais diferenciados os quais precisam necessariamente
ser considerados no processo de planejamento urbano para garantir seguranca
ambiental e qualidade de vida para a populacao.

Historicamente o zoneamento ambiental de Fortaleza tem sido realizado
considerando tdo somente a existéncia de corpos hidricos de cobertura vegetal,
sendo deixados de lado todos os demais aspectos ambientais tais como:
estrutura hidrogeoldgica, solos, circulacdo atmosférica, ventos, presenca de
areas sensiveis, ecodindmica da paisagem, além de ndo serem mensurados e
nem considerados as potencialidades de servi¢cos ecossistémicos.

Diante desse contexto o planejamento urbano da cidade deveréa considerar
minimamente as unidades estabelecidas Na Figura 3 a seguir, bem como
as indicacdes de uso informadas na sequencia por meio de legendas no
Quadro 4.



Figura 3 — Zoneamento Ambiental da Cidade de Fortaleza de acordo com suas Regides Naturais
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Quadro 04 - Sintese das condicdes atuais das Zonas Ambientais de Fortaleza e recomendacgbes

de acordo com a Legislacéo e arelevancia ambiental

LEGENDA

ZONA
AMBIENTAL

RESTRICOES
LEGAIS

SITUACAO ATUAL / RISCOS SISTEMICOS
E RECOMENDACOES

Planicie Lacustre
(Alagado)

Planicie Fluvial

(Alagavel)

Planicies de acumulacéo
(lacustre e fluvial):

Sao porgdes do territério com
desnivel em relacdo aos
tabuleiros e, em geral, onde
se concentram os espelhos
d’agua sem influéncia
marinha. Em termos de
ambientes existem em
Fortaleza as planicies fluviais
e as planicies lacustres
(incluindo as areas de
inundacgédo sazonal)

Na Lei sdo denominadas
faixas marginais de cursos
d’agua

1. Areas de Preservacgéo
Permanente (APP) de
acordo com o Novo Cédigo
Florestal, Lei Federal n°
12.651/2012 (Capitulo 11/
Secéo | / Artigo 4° / Incisos
I ell);

2. Excecbes sdo
estabelecidas na
Resolugdo CONAMA
369/2006 (Artigo 2°).

. Riscos sistémicos:

1. Situacéo atual: Legislagdo municipal (representada

pelo Plano Diretor) com zoneamento ambiental
equivocado. Estabeleceu de forma generalizada
uma faixa marginal de apenas 15 metros para rios,
lagos e lagoas, enquanto a legislacdo federal
determina que esta faixa seja de: 30 metros para
lagos e lagoas em éareas urbanas e de 30 a 500
metros a depender da largura da calha do rio;
Ocupacdo (legalizada) em éareas de alta
vulnerabilidade ambiental.

Retirada da mata ciliar /
Assoreamento dos corpos hidricos / aumento da
area inundavel / inundacéo e alagamento durante as
chuvas / proliferacdo de doencas e vetores / risco
estrutural dada a fragilidade uma vez que as
construcdes estédo no interior da calha original do rio
/ desabamentos / perda da capacidade de recarga
dos aquiferos por conta da impermeabilizacdo com
consequente comprometimento da reserva hidrica.




LEGENDA

ZONA
AMBIENTAL

RESTRICOES
LEGAIS

SITUACAO ATUAL / RISCOS SISTEMICOS
E RECOMENDACOES

3. Recomendagdes:

Alteracdo do zoneamento
constante no Plano Diretor / Desapropriacdo ou
aplicacdo de instrumentos urbanisticos que
promovam a preservacdo da faixa minima de 30
metros as margens dos corpos hidricos /
Recuperacdo da mata ciliar / Recuperagdo e
preservagdo das APPs com plantios / Delimitagéo
visivel destas areas com uma faixa de agricultura
urbana, por exemplo / Retirada das ocupacgtes
ilegais.

Faixa de praia

Faixas de Praias:

Deposito arenoso paralelo a
linha da costa, de forma
geralmente alongada,
produzido por processos de
sedimentacédo, onde se

. Excecdes sao

1. Areas de Preservacéo

Permanente (APP) de
acordo com o Novo
Cdédigo  Florestal, Lei
Federal n°® 12.651/2012
(Capitulo Il / Secédo | /
Artigo 4° / Inciso VI);

~

estabelecidas na

. Situacéo atual:

Legislacéo municipal
(representada pelo Plano Diretor) com zoneamento
ambiental que ndo contempla estas areas como de
fragilidade ou importancia ambiental uma vez que
ndo o reconhece como restinga / Ocupacdo em
toda a faixa litoranea, por vezes eliminando
completamente a faixa de praia / Inobservancia
quanto as restricbes impostas aos terrenos de
marinha / Edificac6es em subsolo na faixa de praia




e ZONA RESTRICOES SITUACAO ATUAL / RISCOS SISTEMICOS
LEGENDA .
AMBIENTAL LEGAIS E RECOMENDACOES
encontram diferentes Resolucéo CONAMA e terracos marinhos / Periodos de Ressaca /

comunidades que recebem
influéncia marinha, com
cobertura vegetal em
mosaico, encontrada em
praias, cordées arenosos,
dunas e depressoes,
apresentando, de acordo
com o estagio sucessional,
estrato herbaceo, arbustivo e
arboreo, este Ultimo mais
interiorizado

Na Lei sdo denominadas
restingas

. Decreto-lei

369/2006 (Artigo 2°);

9.760/1946
gue estabelece uma faixa
marginal de 33 metros a
partir da Linha de
Preamar (cheia maxima)
como terrenos de marinha
e onde nao se deve
edificar;

. Cabe verificar a

compartimentacao
estabelecida no Projeto
Orla de Fortaleza;

. Cabe verificar as

definicbes do
Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico do Estado do
Cearg;

Avancgo do mar.

. Riscos sistémicos: Risco estrutural dada a

fragilidade do terreno cuja base é arenosa /
possibilidade de desabamentos ou
comprometimento das edificacbes (queda de
marquise / varanda / rachaduras) / rebaixamento
do lencol freatico facilitando a intrusdao marinha
com consequente salinizagdo das aguas
subterraneas e enfraquecimento das estruturas /
perda da capacidade de recarga dos aquiferos por
conta da impermeabilizagdo com consequente
comprometimento da reserva hidrica.

. Recomendagdes: Inclusdo de zona de restrigcdo

de ocupacdo principalmente na Praia do Futuro
onde esta ocupacéo ainda n&o se consolidou / No
caso das barracas de praia, permissdo somente
para construcfes sustentaveis e de baixo impacto
e condicionadas a autorizagédo da SPU / Imposicao
as construtoras de solucdo definitiva ao
rebaixamento do lencol existente na Beira Mar /
Ampliacdo do percentual de areas permedveis nas
edificacbes ja existentes / Recomposicdo da




e ZONA RESTRICOES SITUACAO ATUAL / RISCOS SISTEMICOS
LEGENDA .
AMBIENTAL LEGAIS E RECOMENDACOES
cobertura herbacea / Retirada das ocupactes
ilegais.
1. Areas de Preservacéo _ . I .
Permanente (APP) de . Situacgéo atual: Legislacéo municipal
acordo com o Novo (representada pelo Plano Diretor) com zoneamento
Codigo  Florestal, Lei ambiental que n&o contempla estas areas como de
’ fragilidade ou importancia ambiental / Constante
- - - Federal n° 12.651/2012
Planicies fluviomarinhas (Capitulo Il / Secdo | / retrada da vegetacdo justificadas pela
Artigo 49 / Inciso VII); necessidade de “obras de mobilidade” mas em total
Planicie ’ desobediéncia as leis ambientais / Ocupacdes

Fluviomarinha

Areas complexas,
periodicamente inundaveis,
com sedimentos fluviais e
marinhos revestidos por
mangues com ecodinamica
ambiental instavel de
equilibrio fragil.

Na Lei sdo denominadas
Manguezais

. Decreto-lei

. Lei 11.428/2006 que

dispbe sobre a utilizacdo
e protecdo da vegetacdo
nativa do Bioma Mata
Atlantica. Os manguezais
estao indicados no
Capitulo I, Art. 2°.

9.760/1946
gue estabelece os trechos
navegaveis de rios como
terrenos de marinha;

irregulares nas areas estuarinas

. Riscos sistémicos: Retirada da vegetacdo de

mangue / Assoreamento dos corpos hidricos /
perda da capacidade de resisténcia ao avanco
marinho / perda da biodiversidade (manguezais
sd0 bercérios naturais) com consequente perda
dos seus servicos ecossistémicos / ampliacdo dos
riscos de pragas urbanas / proliferacédo de doencas
e vetores / risco estrutural das edificacées dada a
fragilidade uma vez que as construcdes estdo em
terreno completamente argiloso (lamacal) / risco de




| EGENDA ZONA RESTRICOES SITUACAO ATUAL / RISCOS SISTEMICOS
AMBIENTAL LEGAIS E RECOMENDACOES
desabamentos / perda da capacidade de recarga
4. Cabe verificar a dos aquiferos por conta da impermeabilizagao.
compartimentagao
estabelecida no Projeto . Recomendacdes: Alteracdo do zoneamento
Orla de Fortaleza; constante no Plano Diretor / Desapropriacdo e
demolicdo das edificagbes nestas areas /
. Cabe verificar as Recuperacdo e preservacdo das APPs com
definicbes do recomposicao da vegetacao / Delimitacao definitiva
Zoneamento Ecologico- e visivel destas é&reas / Estabelecimento de
Econbmico do Estado do Unidades de Conservacdo de uso restrito /
Ceara; Estabelecimento de politica de preservagdo da
biodiversidade / Criacdo de um centro de referéncia
para gestado e promocao da conscientizacao sobre
0S manguezais / Retirada das ocupac0es ilegais.
Dunas Méveis . Areas de Preservacio _ 3 _ N o
) Permanente (APP) de . Situacéo atual: Legislacao municipal
Dunas Areas compostas por acordo com o Novo (representada pelo Plano Diretor) com zoneamento
Moveis sedimentos que sofrem ambiental que ndo contempla estas areas como de

constantes mobilizacdes,
ndo apresentando processos
pedogenéticos (formacéo de

Cédigo  Florestal, Lei
Federal n° 12.651/2012
(Capitulo Il / Secéo | /
Artigo 4° / Incisos V e VI);

fragilidade ou importancia ambiental / Ocupagéo
generalizada de todas as areas de dunas de
Fortaleza a excecdo da UC de Sabiaguaba /




LEGENDA

ZONA
AMBIENTAL

RESTRICOES
LEGAIS

SITUACAO ATUAL / RISCOS SISTEMICOS
E RECOMENDACOES

solos), podendo ou ndo

possuir sinais de vegetagao.

Na Lei séo denominadas
restingas e em alguns
casos encostas com
declividade superior a 45°

2. Cabe verificar delimitacdo

do SPU;

. Cabe verificar a

compartimentagcéo
estabelecida no Projeto
Orla de Fortaleza;

. Cabe verificar as

definicbes do
Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico do Estado do
Cearg;

Inobservancia quanto as restricdes impostas aos
terrenos da SPU / Edificagbes de alto risco dada a
instabilidade destas areas uma vez que nado existe
solo / impermeabilizacdo / Passagem de vias que
serdo impactadas pela dindmica dos sedimentos.

. Riscos sistémicos: Risco estrutural dada a

fragilidade do terreno cuja base é arenosa e instavel
/ possibilidade de desabamentos ou
comprometimento das edificacbes (queda de
marquise / varanda / rachaduras) / perda da
capacidade de recarga dos aquiferos por conta da
impermeabilizagédo com consequente
comprometimento da reserva hidrica / Impacto as
areas de manguezal que deveriam estar protegidos
pelo campo de dunas.

. Recomendagdes: Incluséo de zona de restrigdo de

ocupacdo em todas as areas de dunas moéveis
ainda preservadas / Sempre que possivel
desapropriacéo dada a situacéo de risco / Retirada
das ocupacdes ilegais / Ampliacéo do percentual de
areas permedveis em outras zonas para
compensar a perda da capacidade de recarga
hidrica / Recomposi¢cdo da cobertura herbacea




e ZONA RESTRICOES SITUACAO ATUAL / RISCOS SISTEMICOS
LEGENDA i
AMBIENTAL LEGAIS E RECOMENDACOES
onde ja havia / medidas de estabilizacdo de setores
que estdo representando risco de soterramento de
edificacoes.
Dunas Fixas 1. Poderdo ser classificadas . Situacé&o atual: Quando ndo possuem inclinacdo a
. . como Areas de partir de 45° ndo possuem restricdo & ocupacao,
\Via de regra estéo Preservacdo Permanente porém recomenda-se que ndo haja um forte
localizadas apos o cordao de | (app) de acordo com o adensamento dada a instabilidade do terreno /
dunas moveis, area limite da Novo Cédigo Florestal, Lei Legislacdo municipal (representada pelo Plano
_eglo dos tabuleiros pre- Federal n° 12.651/2012 Diretor) com zoneamento ambiental que n&o
litoraneos onde ocorre a area (Capitulo 1l / Secéo 1 / contempla estas areas como de fragilidade ou
Dunas ﬁ;gﬁgle?fazlzzgee Artig'go 40/ InE:isos V) importancia ambiental / Ocupacéo generalizada de
Fixas porém,  deverdo  ser todas as areas de dunas de Fortaleza & excecéo da

planicie flaviomarinha) com

os tabuleiros pré-litoraneos,

favorecendo o aumento de
aguas subsuperficiais.

Na Lei poderédo ser
classificadas como encostas
com declividade superior a

analisadas caso a caso.

2. Cabe verificar delimitacéo
do SPU;

3. Cabe verificar a
compartimentacao
estabelecida no Projeto
Orla de Fortaleza;

. Riscos sistémicos:

UC de Sabiaguaba / EdificacGes de alto risco nas
areas com inclinagcdo a partir de 45° sobretudo no
Morro Santa Tereza

Risco estrutural dada a
fragilidade do terreno cuja base é instavel / Risco
de desastres naturais em periodos de chuvas,
sobretudo nos terrenos com maior grau de
inclinacdo / Perda da capacidade de recarga dos




| EGENDA ZONA RESTRICOES SITUACAO ATUAL / RISCOS SISTEMICOS
AMBIENTAL LEGAIS E RECOMENDACOES
45° porém é necessario aquiferos por conta da impermeabilizacdo com
estudar caso a caso 4. Cabe verificar as consequente comprometimento da reserva hidrica /
definicbes do Impacto as areas de manguezal que deveriam estar
Zoneamento Ecoldgico- protegidos pelo campo de dunas.
Econbmico do Estado do
Ceara; . Recomendac¢bes: Mapeamento das areas com
inclinacdo a partir de 45° e inclusdo como zonas de
restricdo de ocupacdo / Verificagdo da éarea
estabelecida como do Patriménio da Unido /
Desapropriagdo ou remogédo das edificagbes em
areas de risco / Ampliacdo do percentual de areas
permeaveis em outras zonas para compensar a
perda da capacidade de recarga hidrica /
Recomposicdo da cobertura vegetal
Terragos Marinhos 1. Poderéo ser classificadas . Situacéo atual: Legislacéo municipal
Terragos Devido as variagGes do nivel como  Areas de (representada pelo Plano Diretor) com zoneamento
Marinhos médio das aguas do mar, Preservagao Permanente ambiental que n&o contempla estas areas como de

podem observar-se em

certos locais do litoral niveis

(APP) de acordo com o
Novo Cédigo Florestal, Lei

fragilidade ou importancia ambiental uma vez que
nao o reconhece como restinga / Ocupacdo em




LEGENDA

ZONA
AMBIENTAL

RESTRICOES
LEGAIS

SITUACAO ATUAL / RISCOS SISTEMICOS
E RECOMENDACOES

de praias elevados, que
correspondem a vestigios de
antigas praias, relacionadas
com niveis do mar superiores
aos atuais.

Estes depdsitos de
sedimentos litorais sao
denominados terracos

marinhos ou "praias

levantadas", podendo, em
Mmuitos casos, ser
considerados como
testemunhos das oscilacdes
do nivel das aguas do mar.

Na Lei poderéo ser
classificadas como
Restingas

porém € necessario estudar
caso a caso

. Decreto-lei

Federal n° 12.651/2012
(Capitulo 1l / Secéo | /
Artigo 4° / Incisos VI),
porém deverdo ser
analisadas caso a caso.

9.760/1946
gue estabelece uma faixa
marginal de 33 metros a
partir da Linha de Preamar
(cheia maxima) como
terrenos de marinha e
onde ndo se deve edificar;

. Cabe verificar a

compartimentagéo
estabelecida no Projeto
Orla de Fortaleza;

. Cabe verificar as

definicbes do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico do
Estado do Cearg;

toda a faixa litorAanea, por vezes eliminando
completamente a faixa de praia / Inobservancia
guanto as restricdes impostas aos terrenos de
marinha / Edificacdes em subsolo na faixa de praia
e terragcos marinhos.

. Riscos sistémicos: Risco estrutural dada a

fragilidade do terreno cuja base é arenosa /
possibilidade de desabamentos ou
comprometimento das edificacbes (queda de
marquise / varanda / rachaduras) / rebaixamento do
lencol freético facilitando a intrusdo marinha com
consequente salinizacdo das aguas subterraneas e
enfraquecimento das estruturas / perda da
capacidade de recarga dos aquiferos por conta da
impermeabilizagédo com consequente
comprometimento da reserva hidrica / Periodos de
Ressaca / Avanc¢o do mar.

. Recomendacdes: Incluséo de zona de restricdo de

ocupacao principalmente na Praia do Futuro onde
esta ocupacédo ainda néo se consolidou / No caso
das barracas de praia, permissdo somente para
construcdes sustentiveis e de baixo impacto e
condicionadas a autorizacéo da SPU / Imposicéo as




LEGENDA

ZONA
AMBIENTAL

RESTRICOES
LEGAIS

SITUACAO ATUAL / RISCOS SISTEMICOS
E RECOMENDACOES

construtoras de solucéo definitiva ao rebaixamento
do lencol existente na Beira Mar / Ampliacdo do
percentual de areas permeaveis nas edificacdes ja
existentes / Recomposicdo da cobertura herbacea /
Retirada das ocupacdes ilegais.

Cristas / Morros

Cristas residuais

Ocupam uma pequena area
municipio de Fortaleza, a sul
(Morro Ancuri) e sudoeste
(Morro Caruru), em trechos
das bacias do Rio Coco6 e
Maranguapinho. Essa
unidade é constituida por
rochas Granito-Migmatiticas
e Rochas Vulcéanicas
Alcalinas formadas a partir
da eroséo diferencial que

1. Poderao ser classificadas
como Areas de
Preservagdo Permanente
(APP) de acordo com o
Novo Cédigo Florestal, Lei
Federal n° 12.651/2012
(Capitulo 1l / Secéo | /
Artigo 4° / Incisos V)
porém, deverdo  ser
analisadas caso a caso.

. Situacdo atual:

Desconhecimento quanto as
caracteristicas naturais desses enclaves / Indefinicdo
quanto a delimitacdo territorial da cidade fazendo
com que o Morro Caruru seja considerado como de
outro municipio / Ocupagbes no entorno do Morro
Ancuri com tendéncia a futura ocupagdo do mesmo
sem que se verifiqgue as condicdes ambientais e
legais do mesmao.

. Riscos sistémicos: Edificacdo nessas areas pelo

desconhecimento da dinAmica natural e dos riscos
associados / Deslizamentos

. Recomendac0es: Verificacdo mais apurada quando

a inclusao ou ndo como APP / Criacdo de uma zona
de amortecimento ou seguranca no entorno dos
morros




LEGENDA

ZONA
AMBIENTAL

RESTRICOES
LEGAIS

SITUACAO ATUAL / RISCOS SISTEMICOS
E RECOMENDACOES

rebaixou as areas
circundantes.

Na Lei poderéo ser
classificadas como encostas
com declividade superior a

45° porém é necessario
estudar caso a caso

Tabuleiro/

Depressao (area
de contato)

Tabuleiro

Tabuleiros e areas de
contato entre Tabuleiros e
Depresséo Sertaneja

O tabuleiro se distribui
territorialmente como uma
faixa de largura variavel com
representacao no centro, sul,
sudoeste e sudeste de
Fortaleza, a qual pode ser
delimitada a partir da

Sem restrigOes legais do ponto
de ambiental

1. Situagao atual: sé@o caracterizadas como ambientes
estaveis, portanto, areas de uso e acesso livres,
propicias a expanséo urbana e viéria.

2. Riscos: Na possuem riscos do ponto de vista
natural, porém, devido aos impactos acarretados nas
areas de fragilidade e relevancia ambiental poderéo
sofrer efeitos adversos.

3. Recomendacgbes: Alterar indices de permeabilidade
de modo a compensar as demais areas de
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AMBIENTAL
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LEGAIS

SITUACAO ATUAL / RISCOS SISTEMICOS
E RECOMENDACOES

dessecacdao realizada pela

drenagem superficial, a qual
isola fei¢cdes tabuliformes
com caimento topogréfico
suave em direcdo ao mar.

Na porcao meridional do
municipio ja se verifica uma
area de transicao entre os
tabuleiros e a depresséao
sertaneja.

preservacao e/ou protecédo que foram historicamente
impermeabilizadas.

Fonte: MAIA (2015) com base na compartimentacao territorial do Ceara (Souza, Morais e Lima, 2000) e planta topografica




Atualizacdo dos parametros e referéncias utilizadas para o estabelecimento da Lei
de Uso e Ocupacgdo do Solo (indices, taxas, classificacdo de vias e classificacao
de atividades)

De acordo com o diagnéstico realizado a atual Lei de Uso e Ocupagédo do municipio
encontra-se obsoleta, sobretudo no que se refere ao tratamento dos aspectos ambientais
(para além da cobertura vegetal), além de ndo deixar claro quais as referéncias utilizadas
para o estabelecimento de indices e taxas que tem correlacdo direta com 0s servigcos
ecossistémicos prestados pelos solos, subsolo, corpos hidricos, vegetacéao e atmosfera.

E, portanto, imprescindivel atualizar a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (LUOS) visando
promover o efetivo desenvolvimento sustentavel na cidade, utilizando: a valoragéo de
servicos ecossistémicos como parametro para estabelecer indices e taxas; a
classificacdo adequada das atividades de acordo com Potencial Poluidor Degradador e
relevancia ambiental; e a classificacao de vias com preponderancia para aspectos como
drenagem e arborizacéo.

1. Em relacao aos indices de aproveitamento e gabaritos

Além das indicacfBes ja estabelecidas no mapa das Unidades Geoambientais de
Fortaleza, onde se demonstra por exemplo que na faixa costeira ndo existe estabilidade
natural suficiente para comportar edificacées de grande porte, outros aspectos deveréo
ser considerados tais como:

- Incidéncia de luminosidade;

- Circulacao atmosférica;

- Reverberacao sonora;

- Recuso considerando a obrigatoriedade de arborizar;

- Sombreamento entre edificios como critério para instalacéo de placas solares;
- Projeto com capacidade para instalacédo de jardins drenantes;

- Fator verde, valoracao e aproveitamento de servi¢cos ecossistémicos (ver padrao nas
acOes do MA.6 — Promocéao da sustentabilidade, adaptacéo e resiliéncia ambiental).

2. Em relagao as taxas de permeabilidade

No que se refere as taxas de permeabilidade é imprescindivel a verificacdo de um
adequado zoneamento ambiental que leve em consideracdo a estrutura geoldgica,
pedolégica e hidrogeoldgica da cidade de Fortaleza.

E fundamental compreender as diferentes manchas existentes no territério para assim
estabelecer taxas de permeabilidade, bem como técnicas de compensacgédo que sejam
compativeis com o desenvolvimento sustentavel.

Sobre este aspecto € importante também verificar as condi¢cdes de drenagem urbana e
especialmente a capacidade de absorcéo dos solos.



Na figura a seguir estdo demonstrados mapeamentos de carater genérico, devendo
haver a realizagdo de um inventario ambiental para a cidade que verifique de forma
aprofundada e especifica as estruturas ambientais do territorio de Fortaleza.

Figura 4 — Manchas de absorg&o dos solos em Fortaleza

Legenda

- Absorgao superior a
90 litros/m?/dia

- Absorgdo em média de
90 litros/m?/dia

Absorgéo de 50 a 90
litros/m?/dia

Absorgao de 25 a 50
litros/m?/dia
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Fonte: Maia, Magda Helena de Araujo, 2015

Artigo 85 da LUOS

No Calculo das taxas de permeabilidade nenhum dos parametros diz respeito as taxas
de permeabilidade natural do solo (Mesmo porque Fortaleza sequer tem 0 mapeamento
dos solos, tendo em vista que nunca teve planejamento pautado na Base Natural).

Foi adotado um coeficiente de permeabilidade para todo o municipio de 20%, porém,
nao esta claro qual foi o critério para isso.

Considerando que as inundagfes sédo o principal RISCO AMBIENTAL da cidade de
Fortaleza, esse ponto € de grande relevancia e ndo pode continuar sendo tratado de
forma arbitraria.

Além disso, ndo se reconhece o potencial hidrico subterrdneo das diversas areas
territoriais de Fortaleza, nem o embasamento geoldgico. Ou seja, ndo se tem critério
seguro para estabelecer taxas de permeabilidade, gerando situacdes de risco e de
desperdicio de recursos.



3. Em relacao a classificacao de vias

A arborizacdo urbana deverd ser priorizada no processo de classificacdo e
reestruturacdo de vias em Fortaleza de acordo com os modelos de corredores
apontados no Plano Mestre Urbanistico.

Outro aspecto ¢é a retirada deste critério da entrada dos processos de licenciamento
ambiental, uma vez que se trata de um critério urbanistico e que como ja mencionado
vem impactando negativamente a realizacdo de atividades benéficas ao meio
ambiente e imprescindiveis ao desenvolvimento econémico e social, a exemplo da
Reciclagem.

4. Em relagdo ao Potencial Poluidor Degradador (PPD) e a Classificacdo de
atividades

A classificacdo do PPD das atividades devera ser revisado e realizado de acordo com
as metodologias aplicadas em nivel federal e estadual, as quais sdo baseadas em
formulas matematicas, bem como em contexto socioambiental.

Vale ressaltar que a classificacdo das atividades ultrapassada em relacédo aos
CNAES gerando tacs com as empresas, que estdo sendo expulsas da cidade
inclusive quando a sua atividade ndo esté prevista na LUOS.

A classificacdo das atividades (ultrapassada) impacta na lei de licenciamento
ambiental que por sua vez, tem uma classificacdo do potencial poluidor degradador
(PPD) estabelecido de forma arbitraria e sem critérios técnicos. Vale ressaltar que
existem metodologias apropriadas utilizando inclusive férmulas mateméticas para
gue seja 0 mais justa possivel.

Os pontos 2e 3 corroboram com a problematica da ma gestéo de residuos na cidade
de fortaleza, uma vez que inviabiliza completamente a permanéncia das empresas
de reciclagem na cidade. Ressalta-se que a atividade de reciclagem é
comprovadamente de utilidade publica e essencial para a manuten¢éo da qualidade
ambiental e do saneamento da cidade.

LEI DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Todos os aspectos mencionados até aqui impactam diretamente no processo de
licenciamento ambiental o qual tem sido realizado na cidade de Fortaleza com
critérios técnicos frageis, e por vezes diferenciados a depender do setor.

Aparentemente se avalia quase que exclusivamente critérios urbanistico, ndo dando
importancia aos aspectos ambientais sistémicos e nem 0s impactos positivos em
alguns casos.

O exemplo mais emblematico que se pode citar € o tratamento que se da as
atividades da Construcao Civil (cujos impactos estéo listados abaixo) e as atividades

bY

relacionadas a reciclagem. Hoje em Fortaleza as atividades da construgéao civil



possuem licenciamento simplificado, enquanto que o0s empreendimentos da
reciclagem s&o considerados de alto PPD (mesmo tenho uma quantidade muito
menor de impactos conforme pode ser visto na figura a seguir) e inadequados ao
meio urbano.

Esse contexto faz com que a cidade possua muitas obras e consequentemente
produza residuos da construcdo civil em enormes quantidades. Estes residuos por
sua vez nao tem sidos reaproveitados pela usinagem e nem tido destinacao
ambientalmente adequada pois a cidade possui até o momento somente uma
unidade de recebimento de residuos da construcao civil.

Figura 5 — Licenciamento simplificado para a construcéao civil e sem medidas que
exijam o manejo e a destinagcdo adequada do RCD
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XX - Obra de pequeno porte: até 15.000,00m2 (quinze mil metros quadrados)
de area total construida;

XXl - Obra de médio porte: acima de 15.000,00m2 (quinze mil metros
quadrados) e menor ou igual a 40.000,00m2 (quarenta mil metros quadrados)
de drea total construida;

XXIl - Obra de grande porte: acima de 40.000,00m2 (quarenta mil metros
quadrados) e menor ou igual a 100.000,00m2 (cem mil metros quadrados) de
4rea total construida;

XXII - Obra de porte excepcional: acima de 100.000,00m2 (cem mil metros
quadrados) de drea total construida;

Comparativo entre os impactos de uma obra da Construgcdo Civil e um
empreendimento da area de reciclagem:

IMPACTOS DE UMA OBRA DA CC IMPACTOS DE UMA EMPRESA DE RECILCAGEM
Processos erosivos associados a implantacdo do empreendimento
Criagao de drea de recalque
Ampliacdo da carga no sistema de esgotamento sanitario

Emisstes de GEE
Contribuigdo para a formacao de ilhas de calor

Ampliacdo da carga no sistema de esgotamento sanitdrio

Ampliacdo da demanda por abastecimento de agua
Impacto no sistema de drenagem



> NORMAS E LEIS DE SUBSIDIO A GESTAO DE RESIDUOS EM FORTALEZA

Atualmente o diagndstico mais preciso a respeito da gestao de residuos da cidade
de Fortaleza ¢ aquele que afirma que o modelo atual € INCOMPATIVEL com o que
preconiza e estabelece a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n°
12.305/2010).

- Quanto a ordem de prioridade da Destinacéo;

A referida Lei estabelece uma ordem de prioridade quanto a Destinacdo, sendo a
“disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos” a ultima alternativa. Contudo,
hoje na cidade de Fortaleza ainda nao existe coleta seletiva implantada e todos os
residuos que poderiam ser aproveitados enquanto matéria-prima, continuam sendo
transformados em rejeitos pela compactagédo do caminhdo de coleta e destinados para
area de transbordo no Jangurussu e posteriormente para o Aterro da ASMOC.

TITULO 11l DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 90 Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade:

- nhao geracao,

- reducéo,

- reutilizacéo,

- reciclagem,

- tratamento dos residuos sélidos e

- disposicao final ambientalmente adequada dos REJEITOS.

Além disso, conforme ja mencionado em outras secdes, a atividade de reciclagem tem
sido continuamente negligenciada, o que pode ser claramente observado verificando-se
a quantidade de empresas do setor que hoje estdo sendo obrigadas a sair da cidade por
serem consideradas inadequadas a vias, sem que sejam verificados os beneficios e a
imprescindibilidade destas empresas para Fortaleza.

No trecho abaixo da PNRS, se observa a importancia da atividade de reciclagem:

CAPITULO Il DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 60 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:



VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como
um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania;

Art. 70 S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Il - ndo geracdo, reducédo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, com adocao de mecanismos gerenciais e econdémicos
gue assegurem a recuperacdo dos custos dos servi¢cos prestados,
como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢coes e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis

Demais pontos a observar:

e Leide Licenciamento — Classifica toda e qualquer atividade de reciclagem como de Alto
Potencial Poluidor Degradador quando esta mesma atividade é classificada como de
Utilidade Publica em nivel Federal e como de Médio PPD pelo Estado

e Diversas empresas da reciclagem foram obrigadas a assinar TAC para se retirar da
cidade por critérios exclusivamente urbanisticos (inadequabilidade a via ou ao meio
urbano)

e Decreto para cadastro de transportadores de residuos da SCSP inviabilizando as
empresas que transportam residuos enquanto matéria-prima. Sindiverde em negociagéo
a 8 meses. (Decreto 13.577/2015)

e Gestdo de residuos baseada em destinagdo em aterro gerando um passivo ambiental e
econdmico para a cidade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm

> GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

A gestéo das unidades de conservacgédo da Sabiaguaba tem se mostrados ineficiente no
que se refere ao cumprimento do Plano de Manejo e também do ponto de vista da
fiscalizag&o.

Apesar de haver uma forte atuacdo do Conselho Gestor das Unidades de Conservacgao
da Sabiaguaba, existem diversas acdes pendentes tais como:

- Retirada das construcdes ilegais;

- Revisao do Plano de Manejo;

- Construcdo da Sede e do Centro de Referéncias das Unidades;
- Demarcacéo e sinalizacdo das areas de preservacao;

- Valorizag&o da area para atividades de educagdo ambiental;

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), Lei Federal
n® 9985/2000, Art. 49, “a &rea de uma unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo
Integral é considerada zona rural, para os efeitos legais”.

Ou seja, de acordo com a Lei do SNUC, a partir de 2006, Fortaleza passa a ter
novamente uma area rural de 467,60 hectares, representada pela Unidade de
Conservacao Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba (PNMDS), conforme
imagem na sequencia.

Figura 5 -Areas do Parque e da APA da Sabiaguaba em Fortaleza, criadas em 2006 de
acordo com a Lei do SNUC

~APA
1.009,74ha

PARQUE
467,60ha

Fonte: Plano de Manejo das Unidades de Conservacdo da Sabiaguaba (2010)



Para efeitos praticos de planejamento, gestéo, licenciamento e fiscalizagdo ndo poderéo
ser aplicados no Parque quaisquer instrumentos estabelecidos no Estatuto da Cidade, a
excecdo do Plano Diretor e estritamente porque o Plano de Manejo faz referéncia ao
PDDU, uma vez que a gestdo da area devera ser realizada estritamente com base no
Plano de Manejo das referidas UCs.

Artigo 108 da LUOS

As diretrizes da ZPA3 (Parque das Dunas de Sabiaguaba) sdo estabelecidas pelo
Sistema Natural de Unidades de Conservacéo. Trata-se de UC de Protecéo Integral e,
portanto, area RURAL. N&o poderao ser aplicados quaisquer instrumentos urbanisticos
nesta area.

O texto deverd indicar somente que o territorio do parque devera ser gerido de acordo
com o PLANO DE MANEJO DA UNIDADE DE CONSERVACAO.

O Plano de Manejo do Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba (PNMDS) e
da Area de Protecdo Ambiental de Sabiaguaba (APA) foi elaborado com o objetivo
principal de atender as exigéncias do SNUC, especificamente de seu art. 27 e
paragrafos:

Art. 27. As unidades de conservacao devem dispor de um Plano de
Manejo.

8 1o O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de
conservacgao, sua zona de amortecimento e o0s corredores
ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integracdo a vida econémica e social das comunidades vizinhas.

8 20 Na elaboracao, atualizacado e implementacdo do Plano de
Manejo das Reservas Extrativistas, das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecdo Ambiental e,
quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico, serd assegurada a ampla participacdo da
populacao residente.

8 30 O Plano de Manejo de uma unidade de conservacao deve ser
elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagao.

Trata-se de um documento orientador das acdes e medidas de gestado das referidas
Unidades de Conservacédo (UCs), de amplo dominio da sociedade e norteador dos
procedimentos do Comité Gestor. No interior destas unidades também deverdo ser
observados e obedecidos os zoneamentos estabelecidos no Plano de Manejo.

Vale ressaltar que todas as intervencdes previstas para a area deverédo ser objeto de
discusséo e aprovacgao dentro do Conselho Gestor das Unidades de Conservagao da
Sabiaguaba.



» CODIGO DA CIDADE

Livro | Titulo | Capitulo Artigo | Inciso | Secao | Paragrafo Acrescentar Substituir
LEI 8097 DE 02 DE DEZEMBRO DE 1997 - art. 3° -
! V| Atlod horério 7h as 18h/ 18h as 7h
- o _
| v Art. 109 §2 LEI 8097 DE 02 DE’DEZEMNBRO DE 1997 - art. 4
até 2h e ndo 24h
Prazo de 2anos segundo site da prefeitura de
fortaleza -
I \ Art. 115 Il 82 <http://catalogodeservicos.fortaleza.ce.gov.br/portal/
categoria/urbanismo-meio-
ambiente/servico/250#outros> - (parte de check list)
| Vv Vi Art.151 Promov_er a_ revalorizacéo fjo §o|o para
finalidades sustentaveis.
Controle dos métodos de
I \% i Art. 86 abastecimento por fontes de
abastecimento.
Incentivar a inovacédo e
I \% I Art.38 desenvolvimento tecnoldgico para o

setor de reciclagem




Art.38

Incentivar a reciclagem de residuos da
construcéo civil

Art.38

Estimular a compostagem para a
utilizacdo da arborizacéo publica

Art.38

incentivar a permanéncia e instalacéo
de novas empresas de novas
empresas de reciclagem.

Art.39

Valorizagdo da atividade de
Reciclagem e aproveitamento
econdmico dos residuos

Art.591

Que possa causar dano a saude
humana (como Arvores de grande
porte e frutos robustos)

Art.603

"... Ou autorizacao da
superintendéncia estadual do meio
ambiente (SEMACE) dependendo da
quantidade de arvores."

VI

VI

Art.872

Fica proibido qualquer tipo de impacto
ambiental nas praia municipais, entre
eles: ...

VI

Art. 335

Adocdo de materiais de baixa inércia
térmica para construcéo civil e pablica.

1

Art. 863

(Semelhante) Incentivo de transportes
publicos ndo poluentes (e reducéo da
deficiéncia).
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