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Neste trabalho é estimada a taxa de sobrevivéncia de empresas localizadas no estado do Ceara
e beneficidrias de incentivos fiscais no ambito do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI),
especificamente no Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Industrial (Provin). Para tanto,
foi utilizado o estimador ndo paramétrico de Kaplan-Meier, comparando-se os resultados das
empresas beneficidrias com os resultados obtidos para empresas néo beneficiarias. Os resultados
mostram que a probabilidade de sobrevivéncia das empresas beneficidrias é superior ao das
empresas ndo beneficiarias, independentemente de localizacdo, setor de atividade ou tamanho
da empresa. Com base nas curvas de sobrevivéncia estimadas, é especificada uma regressao de
Cox, em que os resultados sugerem que a efetividade dos beneficios do programa é maior entre
as firmas de porte maior.
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INVESTIGATION ON THE SURVIVAL OF BENEFICIARY COMPANIES OF TAX
INCENTIVES IN CEARA FOR THE PERIOD 2005 TO 2010

This paper estimates the survival rate of companies located in the State of Ceara and beneficiaries
of tax incentives under the Industrial Development Fund (FDI), specifically in the Incentive Program
for Industrial Development (Provin). Kaplan-Meier non-parametric estimator was used, comparing
the results of the beneficiary companies with the results obtained for non-beneficiary companies.
The results show that the probability of survival of the beneficiary companies is higher than that
of the non-beneficiary companies, regardless of location, activity sector or company size. Based on
the estimated survival curves, a Cox regression is specified in which the results suggest that the
program benefits effectiveness is higher among larger firms.
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INVESTIGACION SOBRE LA SUPERVIVENCIA DE LAS EMPRESAS
BENEFICIARIAS DE INCENTIVOS FISCALES EN EL CEARA EN EL PERIODO
DE 2005 A 2010

En este trabajo se estima la tasa de supervivencia de empresas ubicadas en el estado de Ceara
y beneficiarias de incentivos fiscales en el marco del Fondo de Desarrollo Industrial (FDI),
especificamente en el Programa de Incentivo al Desarrollo Industrial (Provin). Para ello se utilizd
el estimador no paramétrico de Kaplan-Meier, comparandose, los resultados de las empresas
beneficiarias con los resultados obtenidos para empresas no beneficiarias. Los resultados muestran
que la probabilidad de supervivencia de las empresas beneficiarias es superior al de las empresas
no beneficiarias, independientemente de la ubicacion, sector de actividad o tamafio de la empresa.
Con base en las curvas de supervivencia estimadas se especifica una regresion de Cox en que los
resultados sugieren que la efectividad de los beneficios del programa es mayor entre las empresas
de mayor tamafio.

Palabras clave: desarrollo regional; andlisis de supervivencia; beneficios fiscales; Kaplan-Meier;
regresion de Cox.

ENQUETE SUR LA SURVIE DES SOCIETES BENEFICIAIRES DES INCITATIONS
FISCALES AU CEARA POUR LA PERIODE 2005 A 2010

Ce document a estimé que le taux de survie des entreprises dans I'Etat de Ceara et les bénéficiaires
des incitations fiscales dans le cadre du Fonds de développement industriel (IDE), en particulier
Programme d'encouragement pour le développement industriel (Provin). Un estimateur non
paramétrique de Kaplan-Meier a été utilisé pour comparer les résultats des entreprises bénéficiaires
a ceux obtenus pour des entreprises non bénéficiaires. Les résultats montrent que la probabilité
de survie des entreprises bénéficiaires est supérieure a celle des entreprises non bénéficiaires,
indépendamment du lieu d'implantation, du secteur d'activité ou de la taille de I'entreprise. Sur
la base des courbes de survie estimées, une régression de Cox est spécifiée dans laquelle les
résultats suggerent que I'efficacité des avantages du programme est plus élevée dans les grandes
entreprises.

Mots-clés: développement régional; analyse de survie; avantages fiscaux; IDE; Kaplan-Meier;
régression de Cox.

JEL: C41; D22; H32; H73; R58.
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1 INTRODUCAO

Nas tltimas décadas, tem sido frequente o uso de beneficios fiscais como instru-
mento de politica econdémica. Especificamente com o objetivo de atrair novos
investimentos, todas as Unidades Federativas (UFs), em maior ou menor grau, tém
recorrido as despesas tributdrias, tais como créditos do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Prestagao de Servicos (ICMS). De fato, a partir de meados da
década de 1990, houve uma intensificagio da competicio entre os estados por
novos investimentos usando tais instrumentos. O acirramento dessa competi¢ao
ficou conhecido como guerra fiscal.

Ocorre, porém, que essa ndo ¢ uma questao recente, tampouco exclusiva dos
entes subnacionais, tendo, entretanto, aumentado em face da crescente integragao
entre os mercados. De acordo com Sousa (2008), desde o fim da Segunda Guer-
ra Mundial, os Estados nacionais passaram a disputar de forma mais intensa os
investimentos externos, utilizando como arma politicas de incentivo industrial.

Existe uma vasta literatura que busca justificar a intensificacdo do uso de
incentivos fiscais como politica de desenvolvimento. Irfh, Nogueira e Barreto
(2009) sugerem que as diferengas estruturais consolidadas ao longo do tempo,
assim como a omissao do governo federal para combater as desigualdades regionais,
principalmente apés a Constituigao Federal de 1988 (CF/1988), estimularam as
politicas estaduais de incentivo fiscal.

Segundo Sousa (2008), a tentativa de reduzir as desvantagens competitivas
existentes entre os estados ou as regioes, tais como deficiéncias na infraestrutura,
baixa qualificagio da mao de obra, distincia dos centros consumidores ou dos
centros produtores dos insumos, ¢ a principal motivagio para a utilizagio das
politicas de desenvolvimento industrial.

Sobre o uso de incentivos fiscais no estado do Ceard, Carvalho, Barreto e
Oliveira (2007, p. 3) argumentam que

as isengoes fiscais e os subsidios na 4rea industrial vém sendo um dos principais
mecanismos utilizados para proporcionar, mesmo que de forma artificial, uma maior
dinimica a nossa economia. Devido & competi¢ao das outras unidades da federagao
e na auséncia de atrativos naturais, o governo utiliza esses instrumentos para atrair
capitais produtivos de fora para dentro do estado.

Pontes e Vianna (2005) afirmam que tanto a Unido quanto os estados tém
pautado suas politicas de industrializagio em dois pilares: i) oferta de infraestrutura
fisica; e ii) incentivo fiscal, sob a forma de isen¢ao ou de diferimento de impostos.
Para os autores, entretanto, os estados adotam principalmente a concessao de
beneficios fiscais.
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Segundo Amaral Filho (2001), a intensificagao da globalizagao e da aber-
tura econdmica, principalmente a partir dos anos 1990, impds as empresas um
elevado nivel de competitividade, o que praticamente as obrigou a abandonar os
vinculos territoriais e buscar locais nos quais subsidios, disponibilidade de mao
de obra barata e facilidades de mercado permitissem uma redu¢ao em seus custos.
Ao mesmo tempo, o desenvolvimento das telecomunicagoes e da informdtica re-
duziu a necessidade da proximidade fisica entre a producio e a administragao das
empresas. Agora, a administragio ou a drea de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
jd nao precisam estar fisicamente préximas da unidade fabril.

Atualmente, as politicas de atragio de investimentos com base em isengoes
e subsidios estao disseminadas em praticamente todos os estados da Federagio.
Mesmo o estado de Sdo Paulo, que tanto critica a concessao de incentivos fiscais,
envolveu-se em uma guerra fiscal com o estado de Minas Gerais nos produtos da
chamada linha branca, especialmente apds a concessao de beneficios municipais e
estaduais para instalagio de empresas no municipio mineiro de Extrema. Pontes
e Vianna (2005) afirmam que todos os estados brasileiros adotam politicas de
incentivos fiscais a industrializacio.

As concessoes de beneficios, entretanto, terminam por gerar externalidades
negativas, visto que a atragao de investimentos para determinada regido termina por
ocasionar a redugio do investimento e da arrecadagio em outras regioes, reduzindo
inclusive o montante total da arrecadagdo nas regioes envolvidas. De acordo com
Oates (1988° apud Sousa, 2008, p. 13), “a competicio tributdria entre estados pode
causar potencialmente uma redugio nas receitas entre eles, pois tende a produzir
uma estrutura tributdria fortemente regressiva, devido a um esforco fiscal cada vez
menor destes”. Tem-se também a criagio de um verdadeiro circulo vicioso, visto
que a concessdo de um beneficio por uma regido praticamente obriga as outras
regides a concederem beneficio semelhante.*

No estado do Ceard, os principais beneficios fiscais sdo concedidos sob a égide
do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), instituido pela Lei n® 10.367,
de 7 de dezembro de 1979, especificamente no Programa de Incentivo ao Desen-
volvimento Industrial (Provin). Criado com a finalidade de atrair investimentos
industriais para o estado e a0 mesmo tempo descentralizar o desenvolvimento, o
FDI, mesmo depois de mais de trinta anos, permanece como o principal instru-
mento de atra¢io de empresas para o estado do Ceard.

3. Oates, W.; Schwab, R. Economic competition among jurisdictions: efficiency enhancing or distortion inducing? Journal
of Public Economics, n. 35, p. 333-354, 1988.

4. Formalmente, a competicdo fiscal entre os estados pode ser visto como um jogo ndo cooperativo em que o equilibrio
de Nash prescreve que os estados devem oferecer beneficios cada vez maiores. No modelo proposto por Wildasin
(1988), por exemplo, o autor conclui que em equilibrio hd aumento da aliquota média do imposto sobre consumo e
uma redugéo da oferta de bens publicos, quando se considera o pais como um todo.
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Inicialmente, os beneficios do FDI destinavam-se exclusivamente a estabe-
lecimentos industriais, e eram operacionalizados principalmente sob a forma de
empréstimos de médio e longo prazo concedidos as empresas industriais através do
Banco de Desenvolvimento do Ceard S/A (Bandece). A partir de 2003, a sistema-
tica mudou radicalmente, e o que antes era empréstimo para pagamento de parte
do imposto apurado passou a ser um diferimento de parte do saldo devedor do
imposto (ICMS) pelo prazo de 36 meses, ressaltando-se que, ao final do periodo,
a regra geral é que retornam aos cofres do estado apenas 25% dos valores diferidos.
Em termos gerais, ¢ esta a sistemdtica que prevalece até os dias de hoje.

Existe uma discussao ainda em pauta sobre os reais beneficios do uso de com-
peticio fiscal para o desenvolvimento regional. Muitos sio os que defendem e mais
ainda os que criticam.’ Entre as intimeras criticas que cercam o uso de incentivos
fiscais, uma das mais frequentes e menos estudadas é a de que firmas que recebem
beneficios fiscais permanecem em atividade no estado pelo tempo de duragao des-
tes ou pouco mais. Em outros termos, empresas beneficidrias de incentivos fiscais
teriam, em tese, uma sobrevida aquém do suficiente para compensar, do ponto de
vista social, uma politica de rentncia fiscal, por exemplo.

Este trabalho busca investigar essa questao a0 menos em parte. Especifica-
mente, o artigo analisa a taxa (ou a probabilidade) de sobrevivéncia das empresas
beneficidrias do FDI/Provin. Para este fim, foi utilizado o conceito de funcio de
sobrevivéncia, que mede a probabilidade de uma firma sobreviver além de uma data
7, dado que a mesma firma sobreviveu até a data 7. A andlise empirica é conduzida
estimando-se a fungio de sobrevivéncia usando o estimador nao paramétrico de
Kaplan-Meier. O estimador de Kaplan-Meier permite a comparagido de curvas de
sobrevivéncia estimadas para diferentes grupos. Com base nos resultados obtidos,
uma regressao de Cox é proposta, por meio da qual é estimada a taxa instantinea
de falha, utilizando como covaridveis as que mostraram diferencas estatisticamente
significativas quanto as curvas de sobrevivéncia.

No Brasil, um dos mais importantes estudos sobre a anélise de sobrevivéncia
de empresas em um contexto geral é o do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae, 2011). De acordo com o estudo, existem dois tipos
de metodologias para o célculo da taxa de sobrevivéncia de empresas: a verificagio
in loco para constatar o funcionamento das empresas ou a utilizagao dos bancos
de dados oficiais. A verificagao i7 loco certamente produz dados mais atualizados,
visto que o encerramento das atividades nos registros oficiais normalmente ocorre
muito depois do encerramento de fato das atividades empresariais. Entretanto, em
fungao de fatores como p tempo e principalmente o custo, assim como em face
da disponibilidade das informagées, a opgao foi pela utilizagao das bases de dados

5. Varsano (1997) estuda em pormenores os pros e contras da competicao fiscal.
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oficiais. Deve ser ressaltado que a utilizagao dos dados constantes dos bancos de
dados oficiais permitiu estudar uma amostra de 726 empresas (194 beneficidrias
e 532 nio beneficidrias).

A opgao pela pesquisa i loco ou pela busca nos dados oficiais pode apresentar
resultados diferentes em face do momento que se define como encerramento das
atividades da empresa. Neste estudo, foi considerada a data da homologagio da
baixa a pedido (quando o contribuinte solicita a baixa ou o encerramento) ou da
baixa de oficio (quando o Fisco detecta que a empresa jd ndo funciona e cancela
sua inscri¢do no cadastro da Secretaria da Fazenda — Sefaz).

O presente artigo vai comparar a sobrevivéncia de empresas beneficidrias e
nao beneficidrias em cinco cendrios propostos. No primeiro cendrio, as empresas
sao segmentadas apenas em fung¢io do recebimento ou nao do beneficio. O se-
gundo cendrio considera, no primeiro cendrio, a localizacio espacial das empresas.
O terceiro cendrio considera, no primeiro cendrio, a atividade econdmica das em-
presas. O quarto cendrio considera, no primeiro cendrio, o nivel do faturamento das
empresas. Por fim, o quinto cendrio considera, no primeiro cendrio, o percentual
do beneficio em relagao ao faturamento das empresas beneficidrias. A finalidade
da andlise de tais cendrios é responder as seguintes questoes: i) a sobrevivéncia das
empresas beneficidrias ¢ superior a das empresas nao beneficidrias como se supoe?;
ii) a localizagio das empresas impacta na sua sobrevivéncia?; iii) existe diferenga
significativa de sobrevivéncia em fun¢io da atividade econdmica?; iv) percentuais
maiores de beneficio impactam nos indices de sobrevivéncia?; e v) o nivel de fatu-
ramento impacta a sobrevivéncia?

Este trabalho nao tem a pretensio de questionar a politica de incentivos ou
propor alternativas, mas apenas contribuir para a compreensio de um programa
complexo e importante para o estado.

Ao final do artigo, constatou-se uma sobrevivéncia das empresas beneficiadas
superior a das empresas nao beneficiadas em todos os cendrios. Ressaltando-se que,
de forma geral, os mais baixos indices de sobrevivéncia foram encontrados para
empresas nao beneficiadas localizadas em Fortaleza. Também chama atencio a alta
mortalidade detectada nos segmentos de empresas téxteis e de confecgao, ainda
quando possuidores de beneficios fiscais. Os resultados obtidos com a regressao
de Cox mostram que, muito embora as empresas beneficiadas tenham uma pro-
babilidade de sobrevivéncia superior, quando uma empresa nao beneficiada passa
a ter o beneficio, a taxa instantdnea de falha aumenta em geral, mas diminui entre
as empresas de porte maior.

Além desta introdugio, o trabalho estd organizado da seguinte forma: a se¢ao
2 explica de forma sucinta como funciona o FDI, em especial o Provin; a se¢io
3 trata da metodologia empregada na pesquisa e do método de coleta de dados;
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a secdo 4 apresenta os resultados obtidos nos diversos cendrios em que os dados
foram segmentados; por fim, a se¢do 5 contém as principais conclusdes do trabalho.

2 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
O FDI foi criado em 1979, pela Lei n°® 10.367, durante o segundo governo de

Virgilio Tévora, com o objetivo de promover o desenvolvimento das atividades
industriais em todo o territério do Ceard. Ainda hoje, o FDI ¢é o principal ins-
trumento utilizado por esse estado para captacio de novas empresas e ampliagao
das jd existentes.

No 4mbito do FDI, existem diversos programas: o Provin, objeto do presente
estudo; o Programa de Incentivo as Atividades Portudrias e Industriais do Ceard
(Proapi); o Programa de Incentivo a Industrializacio de Produtos para Exportagao
no Estado do Ceard (Proinex); o Programa de Desenvolvimento no Comércio
Internacional e das Atividades Portudrias e Aeroportudrias (PDCI); o Programa
de Centrais de Distribui¢ao de Mercadorias (PCDM); o Programa de Atragio
de Empreendimentos Estratégicos (Proade); o Programa de Desenvolvimento da
Cadeia Produtiva Geradora de Energia Edlica (Pré-eélica); entre outros.

Inicialmente, o principal beneficio concedido pelo FDI/Provin era o finan-
ciamento subsidiado de parte do ICMS apurado mensalmente pelas empresas
beneficiadas. O mecanismo fazia que fossem contabilizadas como receitas do
Tesouro valores que na realidade nao ingressavam nos cofres pablicos. De forma
simplificada, o procedimento era o seguinte: apurado o saldo devedor do imposto
(débitos/créditos), a empresa preparava a guia de recolhimento e a apresentava
ao agente financeiro (inicialmente o Bandece), ocasiao em que era feito um
empréstimo de parte do valor do imposto apurado. Ao fim de um periodo de
trés anos, a empresa, atendidas algumas condicoes, pagava apenas parte do valor
financiado. Ou seja, quanto mais produzissem, maior o beneficio concedido sob
a forma de empréstimo.

Em 2003, por meio da Lei n® 13.377, o estado alterou a sistemdtica do
incentivo, substituindo a modalidade de empréstimo pelo diferimento de parte
do imposto apurado. A mudanga permitiu que deixassem de ser contabilizados
como receita do estado valores que na realidade nao ingressavam em seus cofres,
adequando, dessa forma, transferéncias a municipios e aplicagoes compulsérias
em satde e educagio aos montantes que efetivamente ingressavam no Tesouro
estadual. Estabelecia o art. 2° da norma que “por ocasiao da apura¢ao mensal do
imposto, passard a deduzir do saldo devedor apurado o valor correspondente ao
que seria o da parcela liquida do empréstimo, valor esse que fica diferido” (Cears,
2003). Também ao final de trés anos, atendidas algumas condigoes, apenas parte do
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imposto diferido seria efetivamente recolhido aos cofres do estado. Tal sistemdtica
perdura até hoje, e é ela que serd objeto deste estudo.

O percentual do imposto diferido, assim como o percentual desse montante
que serd efetivamente recolhido aos cofres do estado ao final do periodo de 36
meses (retorno), dependia inicialmente (Decreto n® 27.040/2003) do volume de
investimento, do setor de atividade, da quantidade de empregos, do impacto sobre
a demanda por matérias-primas, de insumos e servigos locais, da localizac¢io da
empresa, entre outros. Em 2008 (Decreto n® 29.183), a forma de cdlculo do pra-
z0, do percentual do beneficio e de seu retorno passou a considerar o niimero de
empregos, 0 montante de operagdes interestaduais e com o exterior, a localizacio
do empreendimento (distincia em relagdo a Fortaleza e produto interno bruto —
PIB do municipio) e, ainda, a responsabilidade social, cultural e ambiental, como
pode ser observado no anexo I do Decreto n°® 29.183/2008.

A regra geral (existem excegoes) prevé um diferimento mdximo de 75% e
um retorno, atendidas algumas condi¢ées, de no méximo 25% do valor diferido
ao final de 36 meses.

3 METODOLOGIA

3.1 Analise de sobrevivéncia

Usualmente, a andlise de sobrevivéncia é empregada em anilises clinicas, tais
como avaliagio de uma nova droga ou de um novo tratamento. Entretanto, tem
também sido empregada na engenharia, para o estudo da vida til de mdquinas; na
sociologia, para o estudo de tempo entre eventos (liberacio de presos e ocorréncia
de crimes); na demografia (mortes, casamentos) (Colosimo e Giolo, 2006). Na
economia, tem também sido usada para a andlise da sobrevivéncia empresarial.

Em Kleibaum (1985° apud Almawi, 2009, p. 53), a andlise de sobrevivéncia
¢ definida como um conjunto de procedimentos estatisticos nos quais a varidvel
dependente é o tempo necessdrio para a observagao do evento de interesse (tempo
de falha). O conceito central ¢ a fung¢io de sobrevivéncia como a probabilidade
de uma observagio nio falhar até certo tempo 7 ou seja, a probabilidade de uma
observagio sobreviver ao tempo # Formalmente tem-se S(¢)=Pr[T>¢] em que
S ¢ a probabilidade de sobrevida, #¢é o tempo de sobrevida e 7¢ o tempo de falha
(evento de interesse).

Nunes e Sarmento (2010) explicam a fungio sobrevivéncia como a probabi-
lidade de uma empresa sobreviver além de um determinado periodo # dado que

6. Kleinbaum, D. Survival Analysis: a self-learning text. New York: Springer-Verlag, 1995.
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sobreviveu até esse perfodo. Esclarecem ainda que a fungao sobrevivéncia tem valor
igual a 1 no momento inicial, tendendo a 0 & medida que o tempo passa.

A grande limitagio do estudo da sobrevivéncia é a existéncia de interrupgoes
das observagoes antes que se verifique a ocorréncia do evento de interesse (falha).
Ou seja, tém-se, em muitas situagdes, apenas observagoes parciais de algumas das
respostas, o que ¢ denominado censura. Isso acontece quando, por exemplo, o
acompanhamento da empresa foi interrompido ou quando a empresa muda de
localidade, interrompendo o estudo. Tem-se censura também quando o estudo
termina, ¢ o evento de interesse ainda nio foi observado. De acordo com Kleibaum
(1985 apud Almawi, 2009, p. 54), tem-se censura quando, apesar de existirem
informagées sobre um individuo, nio sabemos quando o evento falha ocorreu.
A auséncia da totalidade das informacoes inviabiliza a utilizacio de técnicas esta-
tisticas cldssicas de analise de variancia (Colosimo e Giolo, 20006).

No presente estudo a fun¢io sobrevivéncia foi definida como o tempo até que
a empresa seja baixada de oficio ou baixada a pedido no cadastro da Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceard (Sefaz/CE). A ocorréncia de qualquer dessas situagoes
caracteriza a falha, que é o evento de interesse. Considerou-se a data da primeira
das ocorréncias a partir de 1° de janeiro de 2005, ainda que a empresa tenha sido
posteriormente reativada. Neste artigo, tem-se censura quando a empresa perma-
nece ativa apds os seis anos de observacio (2005-2010). Nestes casos, verifica-se a
presenca de censura 2 direita, que Colosimo e Giolo (2006, p. 9) definem como
sendo a censura observada nos casos em que o tempo de sobrevivéncia ultrapassa
o tempo de observagio. Tem-se censura a direita para todas as empresas que per-
manecem ativas apds 31 de dezembro de 2010.

De acordo com Kleibaum (1985 apud Almawi, 2009, p. 75), a fung¢io sobre-
vivéncia pode ser obtida através de alguns modelos e ferramentas, entre as quais se
destacam o modelo de Cox e o estimador de Kaplan-Meier.

O estimador de Kaplan-Meier ou produto-limite, de acordo com Colosimo
e Giolo (2006), é um estimador nao paramétrico utilizado para estimar a fungao
sobrevivéncia, sendo uma adaptacio da fungio de sobrevivéncia empirica, que, na
auséncia de censuras, ¢ definida simplesmente como:

o, _ 1°de observacdes que ndo falharam até o tempo ¢
S0)= 5 - . (1)
n° total de observagdes no estudo

Quando se considera a existéncia de censuras, a expressio geral do estimador
de Kaplan-Meier para um dado tempo 7 é:

3'(’-Lj) = Hj:tj«njn;idj . (2)
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Em que:
ot <t < <tysd0 os k tempos distintos e ordenados de falhas;
* d=nimerodefalhasemz,j=1,2,... 5

* n,=ntmero de individuos sob risco em tj.(indivl’duos que nao falharam
e nio foram censurados até o0 momento imediatamente anterior a t])

Conforme pode ser observado, o estimador de Kaplan-Meier para um dado
tempo #¢ o produto das relagdes entre o nimero de sobreviventes em cada periodo
e o numero de individuos em risco (observagoes no inicio do periodo).

3.2 Coleta de dados

Foram coletados dados de empresas beneficidrias e nio beneficidrias do FDI/Provin
diretamente dos sistemas Declaragio de Informagées Econdmico-Fiscais (Dief) e
do Sistema Cadastro, ambos da Sefaz/CE, utilizando-se o soffware Infoviews, de
gerenciamento de banco de dados. As informagées coletadas foram confrontadas
com informagées oriundas do dérgio gestor do FDI e do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econémico (Cede), visando excluir inconsisténcias eventualmente
existentes nos referidos sistemas.

Inicialmente, selecionaram-se as empresas enquadradas no regime normal de
recolhimento (sistemdtica de débito e crédito) cujas atividades iniciaram-se antes
de 1° de janeiro de 2005, com beneficios jd vigentes naquela data e que declararam
pelo menos um més com beneficio do FDI/Provin nos exercicios de 2005 a 2010.
Da amostra inicialmente selecionada, foram excluidas as empresas que em algum
momento no periodo 2005-2010 mudaram de regime de recolhimento (normal-
mente para o Simples). Este é o grupo exposto ao fator de interesse: empresas
beneficidrias do FDI/Provin.

Para compor o grupo nio exposto ao fator de interesse, foram selecionadas
empresas nao beneficiadas pelo FDI/Provin com o mesmo Cédigo de Atividade
Econdmica (CNAE) das empresas beneficiadas, desde que enquadradas no regime
normal de recolhimento, cujas atividades iniciaram-se antes de 1° de janeiro de 2005,
com faturamento superior a R$ 95.169,60 no exercicio de 2005 (limite mdximo de
faturamento para enquadramento como microempresa no exercicio de 2005)” e que
também nio tiveram alteragao de regime de recolhimento no periodo 2005-2010.%

7.0 Decreto n2 27.070, de 28 de maio de 2003, do estado do Ceard, estabelece 48.000 Ufirces como limite de fatura-
mento para enquadramento como microempresas. A Instrucdo Normativa ne 40/2004, de 30 de dezembro de 2004, da
Sefaz/CE fixou o valor da Ufirce para o exercicio de 2005 em R$ 1,9827, o que faz com que o faturamento maximo para
que uma empresa possa ser enquadrada como microempresa no estado do Ceara fosse R$ 95.169,60 naquele exercicio.
8. 0 faturamento utilizado neste trabalho corresponde as saidas registradas em notas fiscais emitidas diariamente.
A série obtida foi deflacionada utilizando o deflator implicito do setor industrial tendo como data base janeiro de 2005.
0 deflator foi obtido do Sistema de Contas Nacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (SCN/IBGE).
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GRAFICO 1
Distribuicao espacial das empresas beneficiadas e ndo beneficiadas
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Elaboracdo e estimativas do autor.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicbes técnicas dos originais (nota do Editorial).

3.3 Base de dados

A base de dados do presente estudo é composta de 726 empresas, sendo 194
empresas beneficidrias do FDI/Provin e 532 empresas nio beneficiadas, todas
localizadas no Ceard e inscritas no cadastro da Sefaz. As empresas beneficiadas
estao localizadas em 37 municipios e atuam em 91 atividades diferentes (CNAES).
As empresas nio beneficiadas estao localizadas em sessenta municipios e atuam

em 63 atividades diferentes (CNAES).
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No que concerne ao faturamento, hd uma grande dispersao dos dados, mes-
mo considerando-se apenas as empresas beneficiadas, visto que se tem segmentos
econdmicos’ com receita total (2005-2010) variando de R$ 1,870 milhio (fabri-
cagao de veiculos, automéveis e carrocerias) até R$ 19,909 milhoes (indtstria de
curtimento e cal¢ados), conforme pode ser observado no gréfico 2.

GRAFICO 2
Receita das empresas beneficiadas e nao beneficiadas, por segmento econémico
(2005-2010)
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Elaboracdo e estimativas do autor.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢es técnicas dos originais
(nota do Editorial).

A tabela 1 apresenta um conjunto de estatisticas descritivas sobre as varidveis
utilizadas no estudo.

TABELA 1
Estatisticas descritivas da amostra
Beneficio (FDI) Local Receita (R$)

Média 0,27 0,75 163.355.503,31
Desvio-padrao 0,44 0,44 602.227.694,85
Minimo 0,00 0,00 118.721,80
Maximo 1,00 1,00 9.218.321.855,00
12 quartil 0,00 0,00 2.232.388,21
2¢ quartil 0,00 1,00 15.210.585,57
3¢ quartil 1,00 1,00 66.690.350,50

Elaboracdo e estimativas do autor.

9. Classificacdo utilizada na elaboragdo do cenario 4.
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Como pode ser observado da tabela 1, 27% da amostra recebem beneficio do
FDI e 75% estio localizadas na Regiao Metropolitana (RM) de Fortaleza. Por seu
turno, como foi dito anteriormente, a receita apresenta grande dispersao entre as
empresas estudadas. Este fato é evidenciado pelo desvio-padrao, que é maior que a
receita média quase quatro vezes. Essa dispersao reflete, de fato, duas importantes
caracteristicas do setor industrial no Ceard. Primeiro seu tamanho. Considerando-se
2010 como ano-base, a participagao da inddstria no PIB do Ceard era de 21,9%
ante 27,4% no cendrio nacional (Ceard, 2016). A segunda caracteristica relevante
do setor industrial no estado ¢ a concentragao. Como pode ser visto na tabela 2,
os setores de alimentos, téxtil e de calcados respondem por quase metade de toda
a receita entre as empresas na amostra, 46,7%.

A tabela 2 também reporta algumas estatisticas que informam aspectos sobre
a distribui¢ao de receita, do nimero de firmas e de como estio distribuidos os
recursos do FDI entre os setores estudados. As quatro primeiras colunas da tabela
mostram a distribui¢io dos valores absolutos e relativos do nimero de empresas e
da receita em cada setor estudado.

Note-se que, assim como foi constatado quanto A receita, existe também uma
grande concentracio no nimero de empresas em poucos setores. Especificamente
os setores téxtil e de vestudrio respondem por 45,5% do niimero de empresas na
amostra estudada.

A distribuicio dos recursos do FDI parece acompanhar essa concentragao,
seja no niimero de empresas seja na receita. Como jd foi dito, considerando-se a
amostra toda, 27% das empresas recebem algum beneficio do FDI. Deste percen-
tual, 8,3% estd concentrado nos setores de alimentos, téxtil e de calcados, ou seja,
mais de um terco dos beneficios do FDI se destina a trés setores entre os estudados
neste trabalho, os quais, como se viu, concentram quase metade das empresas.

Sob a 6tica da receita, os resultados sao qualitativamente semelhantes quan-
to a concentragdo dos beneficios. Por inspecio das duas dltimas colunas da
tabela 2, conclui-se que, entre as empresas beneficiadas, os setores de alimentos,
téxtil, vestudrio e calgcados concentram 16,2% da receita total da amostra estuda-
da. Esses resultados sugerem que, em sua extensio, houve uma concentragio dos
beneficios do FDI e essa concentragao simplesmente acompanhou a estrutura da
inddstria cearense.
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TABELA 2
Analise descritiva sobre a distribuicdo dos beneficios do FDI

Distribuicdo do FDI por Distribuicdo do FDI

Nimero de  Firmas Receita Receita nimero de firmas por receita
firmas (%) (R$) (%) Recebe  Naorecebe  Recebe  Nao recebe

(%) (%) (%) (%)
Alimentos 126 174 14.89354539 126 25 14,9 7,5 5,0
Bebidas 14 19 10566.27523 89 06 14 08 81
Texti 47 65 1417745576 12,0 3,0 34 09 1,1
Vestuario 204 281 7.82048768 66 28 253 25 40
Couro e calcados 66 91  26.169.731,08 22,1 3,4 56 53 16,8
Papel e celulose 21 2,9 2.227.980,45 1,9 1,8 11 0,2 1,7
Impressao 1 0,1 4505764 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Produtos quimicos 40 5,5 5.283.100,95 4,5 1,8 3,7 1,0 3,4
Produtos farmacéuticos 6 0,8 1.438.910,54 1,2 0,4 0,4 0,1 1,2
Borracha e plastico 35 4,8 2.569.340,87 2,2 2,2 2,6 0,6 1,6
Minerais ndo metalicos 41 5,6 4.443.981,58 3,7 1,5 4,1 1,0 2,8
Metalurgia 5 07 831517035 7,0 06 0,1 0,1 6,9
Siderurgia 27 37 3.37065,12 28 14 23 02 26
maaf;:;a:e lae‘;ralrc‘;':“ € 13 18 896556914 76 0,7 11 0,9 6,6
Z}i?:;"nf:nem 11 15 42809206 04 0,6 1,0 0,0 03
Veiculos 7 10 158287189 13 0,6 0,4 0,0 13
I:ij;‘;te (exceto 3 0.4 30209928 0.3 03 01 0,0 0.2
Méveis 25 34 108340342 09 1,0 25 02 0,7
Diversos 8 1,1 34973978 03 06 0,6 02 0,1
Energia 14 19 420893275 35 0,6 14 05 3,1
rce"s'iztjoi tratamento de 5 07 4604375 0,0 03 0.4 0,0 0,0
Eg:i';;fjm‘)oe 7 1,0 307.649,70 0,3 03 0,7 02 0,1

Elaboracao e estimativas do autor.

4 RESULTADOS: ESTIMATIVAS DAS CURVAS DE SOBREVIVENCIA

Os resultados das pesquisas sobre a sobrevivéncia das empresas beneficidrias de in-
centivos fiscais no Ambito do FDI/Provin foram agrupados em diferentes cendrios,
a maior parte confrontando empresas beneficidrias com empresas nao beneficidrias
em funcio da localizagao, do tipo de atividade econémica, do CNAE, da receita
e do percentual do beneficio sobre a receita total, como pode ser visto a seguir.
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4.1 Cenario 1: empresas beneficiadas versus nao beneficiadas

Inicialmente, foi calculada a sobrevivéncia das empresas beneficiadas e nao bene-
ficiadas do programa FDI/Provin, sem qualquer delimitagio. Constatou-se uma
sobrevivéncia ao final de seis anos de 88,7% das empresas beneficiadas, enquanto
a sobrevivéncia das empresas nao beneficiadas ao fim do periodo de andlise foi de
apenas 61,8%, conforme se pode observar no gréfico 3 e na tabela 3.

Provavelmente, a redugdo da carga tributdria e consequentemente uma es-
trutura de custos mais competitivos s3o responsdveis pela maior sobrevivéncia das
empresas beneficiadas. Nao pode também ser ignorado o fato de que as exigéncias
para concessao do beneficio, como a apresentagio de projeto e a regularidade fiscal,
terminam por triar as empresas com menor nivel de organizacio e consequente-
mente com menotes possibilidades de sobrevivéncia.

Conforme pode ser observado na tabela 3, desde o primeiro ano, a sobre-
vivéncia das empresas beneficiadas é nitidamente superior a das empresas nao
beneficiadas. Ao final do primeiro ano do estudo (365 dias), apenas 0,5% das
empresas beneficiadas tinha encerrado suas atividades, enquanto no grupo das nao
beneficiadas esse percentual j4 foi de 2,1%. Apenas entre os anos trés e quatro, cerca
de 20% das empresas nio beneficiadas encerrou suas atividades. Ao final dos seis
anos de observagio, as empresas beneficiadas apresentaram uma probabilidade de
sobrevivéncia estimada 43,5% maior relativamente as empresas que nao receberam

beneficios do FDI.

GRAFICO 3
Sobrevivéncia de empresas beneficiadas e ndo beneficiadas
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Elaboracdo e estimativas do autor.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicbes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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TABELA 3
Sumario das curvas de sobrevivéncia estimadas: cenario 1

Sobrevivéncia

Tszlmpo Diferenca entre beneficiarios versus ndo beneficiarios (%)
(dias) Beneficiarios Néo beneficiarios

0 1,000 1,000 0,0

365 0,995 0,979 1,6

730 0,979 0,917 6,8

1.095 0,954 0,820 16,3

1.460 0,928 0,722 28,5

1.825 0,897 0,665 34,9

2.190 0,887 0,618 43,5

Teste Peto-Peto: Est. y* = 44,6 (1 gl); Valor p = 2.44e-11

Elaboracao e estimativas do autor.

4.2 Cenario 2: empresas beneficiadas da RM de Fortaleza versus empresas
beneficiadas do interior versus empresas ndo beneficiadas da RM de
Fortaleza versus empresas ndo beneficiadas do interior

No cendrio 2 (grafico 4 e tabela 4), também se considerou a localiza¢io das em-
presas, mas agora segmentando-se entre RM de Fortaleza (composta por quinze
municipios) ou interior do estado. Observou-se que o nivel mais elevado de so-
brevivéncia agora foi das empresas beneficiadas e localizadas no interior do estado
(sobrevivéncia de 93,1% ao final do sexto ano), enquanto o nivel mais baixo de
sobrevivéncia é o das empresas nao beneficiadas e localizadas na RM de Fortaleza
(sobrevivéncia de 56,9% ao final do sexto ano). Pode-se constatar que, até o final
do terceiro ano, nio tinha havido nenhuma baixa no grupo das empresas benefi-
ciadas e localizadas no interior do estado.

Assim como observado no cendrio 1, as empresas nio beneficiadas e localiza-
das na RM de Fortaleza tém o maior indice de mortalidade, talvez confirmando a
dificuldade de competirem com um grande ndmero de empresas e com empresas
que possuem melhor estrutura de custos. De fato, como mostrado em Mourao
(2017), em ambientes competitivos, o tamanho e a idade sao fundamentais para a
sobrevivéncia das empresas. Especificamente firmas que estio estabelecidas hd mais
tempo no mercado e que experimentaram um razodvel crescimento, sobretudo dos
seus ativos, em geral sobrevivem por mais tempo. Note que, ao final do terceiro
ano, verifica-se uma mortalidade superior a 20% neste grupo de empresas, o que
corrobora com essa ideia.
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O resultado foi coerente com o encontrado no cendrio 1 para as empresas
nao beneficiadas (maior mortalidade na RM de Fortaleza), mas diferente no que
concerne as empresas beneficiadas, visto que agora o melhor resultado foi obtido
pelas empresas localizadas no interior do estado. Este resultado parece estar re-
lacionado com o grande niimero de empresas dos setores téxtil e de confeccio,
localizadas na RM de Fortaleza — 35 das 41 beneficiadas estao domiciliadas na RM
de Fortaleza e 186 das 209 nio beneficiadas estao localizadas na RM de Fortaleza.

Por fim, vale destacar que, considerando o pior e o melhor cendrio, notam-se
diferengas significativas entre as taxas de sobrevivéncia estimadas. No cendrio ora
analisado, o pior resultado foi o das empresas nao beneficiadas localizadas na RM
de Fortaleza e o melhor ficou por conta das empresas beneficiadas localizadas no
interior do estado. A Gltima coluna da tabela 4 mostra que, no final do periodo
analisado, as empresas beneficiadas localizadas no interior tiveram probabilidade
de sobrevivéncia estimada 63,6% maior do que as empresas nao beneficiadas
localizadas na RM de Fortaleza.

GRAFICO 4
Sobrevivéncia de empresas beneficiadas e nao beneficiadas — RM de Fortaleza e
interior do estado
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Elaboracdo e estimativas do autor.

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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TABELA 4
Sumario das curvas de sobrevivéncia estimadas: cenario 2

Sobrevivéncia .
Diferenca entre (c)

Tempo

(dias) RM de Fortaleza Interior verf;:)(b)
Beneficiarios (a) Nao beneficiarios (b) Beneficiarios (c) Nao beneficiarios (d)
0 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 0,0
365 0,9930 0,9770 1,0000 0,9850 2,4
730 0,9710 0,9090 1,0000 0,9410 10,0
1.095 0,9340 0,7930 1,0000 0,8960 26,1
1.460 0,9120 0,6880 0,9660 0,8220 40,4
1.825 0,8820 0,6170 0,9310 0,8070 50,9
2190 0,8680 0,5690 0,9310 0,7630 63,6

Teste Peto-Peto: Est. y2= 63,2 (3 gl); Valor p = 2.44e-11

Elaboracao e estimativas do autor.

4.3 Cenario 3: empresas beneficiadas e ndo beneficiadas por
atividade econdémica

O grifico 5 mostra as curvas de sobrevivéncia das empresas beneficiadas e nao bene-
ficiadas dos dois grupos de atividade com maior relevincia econdémica (curtimento
e calcados e téxtil), entendendo-se por maior relevincia a receita total das empresas
beneficiadas durante o periodo do estudo (2005-2010). Novamente, verifica-se
que as empresas beneficiadas tém sobrevivéncia bem superior as empresas nao
beneficiadas. Considerando-se as empresas no mesmo setor, ao final do periodo,
as empresas beneficiadas apresentaram uma taxa de sobrevivéncia de 93,6%, um
numero quase 67% maior do que a taxa de sobrevivéncia estimada para as empresas
do setor que nio receberam o beneficio.

Por fim, comparando-se empresas beneficiadas nos setores téxtil ou de calca-
dos com as empresas nio beneficiadas e pertencentes a outros setores a diferenca,
ainda em favor das empresas beneficiadas, é um pouco menor. De fato, como
pode ser constatada na dltima coluna da tabela 5, essa diferenca foi de 49,28%.
Esses numeros sugerem que pertencer ao setor téxtil ou de cal¢ados, reduz a taxa
de sobrevivéncia quando essas empresas nao possuem beneficios fiscais.
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GRAFICO 5

Sobrevivéncia das empresas dos setores de curtimento e calcados e téxtil
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Elaboracdo e estimativas do autor.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

TABELA 5

Sumario das curvas de sobrevivéncia estimadas: cenario 3

Tempo

Sobrevivéncia

Diferenca (a) versus

(dias) Téxtil/calcados Outros (@) (%)
Beneficiarios (a) Nao beneficiarios (b) Beneficiarios (c) Nao beneficiarios (d)
0 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 0,00
365 1,0000 0,9240 0,9930 0,9870 1,32
730 1,0000 0,8640 0,9730 0,9250 8,11
1.095 0,9790 0,7580 0,9460 0,8280 18,24
1.460 0,9570 0,6360 0,9180 0,7340 30,38
1.825 0,9360 0,5910 0,8840 0,6760 38,46
2.190 0,9360 0,5610 0,8710 0,6270 49,28

Teste Peto-Peto: Est. y2 = 47,3 (3 gl); Valor p = 3.02e-10

Elaboracdo e estimativas do autor.
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4.4 Cenario 4: empresas beneficiadas e nao beneficiadas por receita total
no periodo 2005-2010

No cendrio 5, estudou-se a sobrevivéncia em fungao das receitas totais das empresas,
dividindo-as por quartil e segmentando-as por beneficiadas e nao beneficiadas.
Constatou-se, como de era de se esperar, uma sobrevivéncia mais baixa para as
empresas nio beneficiadas e localizadas no 1° quartil (receitas mais baixas no
periodo). Deve-se, entretanto, alertar que como empresas baixadas tém receitas
nulas, isso pode ter influenciado o resultado da andlise. Novamente, constatou-
-se a vantagem das empresas beneficiadas sobre as nao beneficiadas. O grafico 6
apresenta as curvas de sobrevivéncia em fungao da receita total.

GRAFICO 6
Sobrevivéncia de empresas beneficiadas e ndo beneficiadas por receita total
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Elaboracdo e estimativas do autor.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das

condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
As empresas (beneficiadas e nao beneficiadas) foram divididas em quatro grupos,
em fungio de suas receitas totais ao longo dos seis anos em andlise (2005-2010):
* 12 quartil: receitas no periodo até R$ 2.232.000,00;
*  2°quartil: receitas entre R$ 2.232.000,00 ¢ R$ 15.210.000,00 (exclusive);
* 3¢ quartil: receitas entre R$ 15.210.000,00 ¢ R$ 66.690.000,00 (ex-

clusive); e

*  4° quartil: receitas maiores que R$ 66.690.000,00.
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TABELA 6

Sumario das curvas de sobrevivéncia estimadas: cenario 4

Sobrevivéncia

Tempo 12 quartil 22 quartil 32 quartil 42 quartil Diferenca
(dias) Nao Nao Nao Nao (0) versus

Beneficiarios . Beneficiarios °"  Beneficiarios . Beneficiarios o (b) (%)

@) beneficiarios 9 beneficiarios e beneficiarios o beneficiarios
(b) Q) () (h)

0 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 0,0
365 0,8570 0,9600 1,0000 0,9870 1,0000 0,9920 1,0000 0,9860 4,2

730 0,5710 0,8290 0,9620 0,9350 1,0000 0,9770 1,0000 0,9860 20,6
1.095 0,4290 0,6060 0,8460 0,8710 0,9800 0,9620 1,0000 0,9710 65,0
1.460 0,2860 0,4290 0,8080 0,7870 0,9390 0,9170 0,9910 0,9430 131,0
1.825 0,1430 0,3370 0,7310 0,7160 0,8980 0,9020 0,9820 0,9290 191,4
2.190 0,1430 0,2970 0,6540 0,6520 0,8980 0,8560 0,9820 0,9000 230,6

Teste Peto-Peto: Est. y? = 288 (7 gl); Valor p =0

Elaboracdo e estimativas do autor.

4.5 Cenario 5: empresas beneficiadas por percentual do beneficio
sobre a receita total
No cendrio 6, estudou-se a sobrevivéncia das empresas beneficiadas em funcio
do percentual auferido de beneficio sobre as receitas totais. As empresas foram
divididas em quatro grupos:

*  1° quartil: beneficio inferior a 1,545% das receitas totais;
e 2°quartil: beneficio entre 1,545% e 2,90% (exclusive);

* 3¢ quartil: beneficio entre 2,90% e 5,13% (exclusive); e
*  4° quartil: beneficio superior a 5,13%.

Conforme se pode observar no grifico 7 e na tabela 6, as empresas cujo
beneficio superam 3,41% da receita total (4° quartil) tém o maior nivel de sobre-
vivéncia (92%) ao final do sexto ano de observagao. Ressalte-se, entretanto, que as
curvas de sobrevivéncia das empresas dos trés outros quartis sio muito semelhantes,
especialmente ao final do periodo de seis anos, variando entre 87,2% e 87,8%,
o que parece indicar que o percentual do beneficio nao é determinante para a
sobrevivéncia das empresas.
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GRAFICO 7
Sobrevivéncia das empresas beneficiadas em funcdo do percentual do beneficio sobre
a receita total
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Elaboracdo e estimativas do autor.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

TABELA 7

Sumario das curvas de sobrevivéncia estimadas: cenario 5
Tempo (dias) Sobrevivéncia Diferenca (g)

12 quartil 2 quartil 3¢ quartil 4e quartil versus (b) (%)

0 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 0,00
365 1,0000 0,9790 1,0000 1,0000 0,00
730 0,9790 0,9790 0,9800 -
1.095 0,9390 0,9170 0,9790 0,9800 4,37
1.460 0,9180 0,8960 0,9380 0,9590 4,47
1.825 0,8780 0,8750 0,8960 0,9390 6,95
2.190 0,8780 0,8750 0,8750 0,9180 4,56

Teste Peto-Peto: Est. y2= 0.7 (3 gl); Valor p = 0,874

Elaboracdo e estimativas do autor.

5 MODELO DE RISCOS PROPORCIONAIS DE COX

Nesta se¢do, o modelo proposto por Cox (1972) ¢ brevemente apresentado.'”
O modelo de riscos proporcionais de Cox (daqui por diante simplesmente mo-
delo de Cox) ¢ um modelo de regressao semiparamétrico, o qual estima a taxa

10. Para mais detalhes sobre o modelo de Cox, consultar Colosimo e Giolo (2006).
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instantinea de falha, possibilitando a inclusdo de covaridveis. Em sua formulagao
mais utilizada (e adotada neste trabalho), o modelo de Cox ¢ especificado como:

A1) = A () exp(B'2) ()

em que, A(t) ¢ a taxa instantinea de falha na vizinhanga a direita'' de #, 2o(t) é
chamada fungio-base (a taxa de falha na auséncia de covaridveis), z é o vetor de
covaridveis do modelo e B é o vetor de pardmetros a serem estimados.

O modelo de Cox é estimado por meio do método da mdxima verossimi-
lhan¢a com a modificagio proposta por Breslow (1972) e Peto (1972) de modo
a incorporar observagoes empatadas (observacoes que falham no mesmo tempo).

5.1 Resultados do modelo de Cox

O modelo econométrico especificado nesta segao utiliza como covaridveis as mesmas
varidveis utilizadas na estimagao das curvas de sobrevivéncia. Especificamente, as
covaridveis seguem a seguinte descri¢ao:

*  fdi: é uma varidvel bindria em que 1 indica que a empresa é beneficiada;

*  local: é uma varidvel bindria em que 1 indica que a empresa estd localizada

na RM de Fortaleza;

* setor: é uma varidvel bindria em que 1 indica que a empresa pertence ao
setor téxtil ou de calcados;

* vlr_ben: é a proporgio do beneficio recebido pela empresa em relagio
a sua receita;

* jQ: indica o j-ésimo quartil de receita; os quartis de receita sao varidveis
categéricas em que o primeiro quartil é a categoria-base; e

e jQxfdi: éa combinagio do j-ésimo quartil de receita com a varidvel que
indica se a empresa recebeu ou nao o beneficio.

Note que, diferente do que foi feito nas estimativas das curvas de sobrevivéncia,
na especificagio do modelo de Cox os quartis de receita aparecem isoladamente
e também interagindo com a varidvel que se expressa ou nao a empresa recebeu
algum beneficio do FDI. Na tabela 8, ¢ mostrado o exponencial do coeficiente
estimado, a fim de se obter interpretagdes mais diretas.

Prit<T <t+h|T >t]
h

11. Formalmente: A(t) = l]im
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TABELA 8

Resultados do modelo de Cox
Variavel Exponencial (coeficiente) Desvio-padrdo Estatistica z Valor p
fdi 3,1432 0,4355 2,63 0,00855 **
local 2,5514 0,1972 4,75 204e-06 ***
setor 2,3233 0,2016 4,18 2,89e-05 ***
vir_ben 1,0000 0,0000 -0,76 0,44955
2Q 0,3418 0,1650 -6,51 7,66e-11 ***
3Q 0,1184 0,2483 -8,59 <2e-16 ***
4Q 0,0734 0,3919 -6,67 2,64e-11 ***
2Q x fdi 0,3167 0,5667 -2,03 0,04246 *
3Q x fdi 0,2352 0,6863 -2,11 0,03494 *
4Q x fdi 0,1163 1,0430 -2,06 0,03916 *
R?=0,327

Teste LR. 287,2, valor p = 0

Elaboracdo e estimativas do autor.
Obs.: * Nivel de significancia: p < 0,05. ** Nivel de significancia: p < 0,01. *** Nivel de significancia: p < 0,001.

Por inspecio da tabela 8, conclui-se que o modelo apresenta significAncia
global e, exceto pela varidvel que expressa o valor do beneficio concedido, as
demais apresentaram significAncia isoladamente. Note que quando o exponencial
do coeficiente é maior do que 1, entdo a covaridvel associada acelera a taxa de
falha; do contrdrio, a covaridvel associada ao coeficiente com exponencial menor
do que um desacelera a taxa de falha. Nota-se, portanto, que, no caso do FDI,
se uma empresa ingressa no programa, entdo a taxa de falha acelera. A principio,
isso contradiz os resultados mostrados no cendrio 1, em que a curva de sobrevi-
véncia estimada para as empresas beneficiadas ¢ quase uniformemente superior a
curva de sobrevivéncia estimada para as empresas que nao receberam o beneficio.
O mesmo pode ser dito a respeito das empresas situadas na RM de Fortaleza, bem
como sobre aquelas pertencentes aos setores téxtil ou de calgados.

Quando sio considerados os quartis de receita ocorre o inverso. De fato,
empresas que saltam do primeiro para qualquer quartil de receita acima desacele-
ram a taxa de falha, mais do que isso, a desaceleragao é maior conforme é maior o
quartil. Outro ponto de interesse ¢ que, considerando o terceiro quartil, o efeito
de desaceleragao na taxa de falha é maior quando se considera a iteragao com o
beneficio do FDI. Portanto, muito embora os resultados sugiram que a taxa de
falha acelera com o recebimento do beneficio, em combinagio com as classes de
receita pode-se inferir alguma eficicia do programa, ao menos quanto a sobrevi-
véncia das empresas.
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Para ilustrar esse tltimo ponto, considere as empresas no terceiro quartil de
receita. Neste caso, ceteris paribus, a razdo entre as taxas de falha estimadas mostra
que a taxa de falha para empresas que recebem o beneficio do programa é 62% da
taxa de falha daquelas que nao recebem esse beneficio.

6 CONCLUSAO

O objetivo do presente estudo é compreender um pouco mais a dindmica da
sobrevivéncia das empresas beneficiadas pelo FDI/Provin, respondendo, assim, as
questoes levantadas na introdugio.

Com o propésito de dar robustez aos resultados obtidos, diferentes cendrios
foram propostos para andlise. No cendrio 1, tem-se a comparagio da sobrevivéncia
das empresas beneficiadas ante as nio beneficiadas, sem qualquer outra delimitagao.
Respondendo & primeira questdo levantada na introdugio, pode-se observar que
a sobrevivéncia das empresas beneficiadas é superior a sobrevivéncia das empresas
nao beneficiadas. J4 ao final dos primeiros 365 dias, tem-se uma diferenca de 1,6
pontos percentuais (p.p.) entre a sobrevivéncia dos dois grupos, diferen¢a que sobe
para 26,9 p.p. ao final do sexto ano de observagao.

O cendrio 2 considera a localizagao das empresas, comparando aquelas que
estdao ou nao localizadas na RM de Fortaleza (quinze municipios). A menor so-
brevivéncia foi encontrada no grupo de empresas nao beneficiadas e localizadas
na RM de Fortaleza (56,9% ao final do sexto ano), resultado compativel com o
encontrado no cendrio 1. No que concerne ao melhor desempenho, entretanto, o
melhor resultado foi obtido pelas empresas beneficiadas e localizadas no interior do
estado (93,1%). O resultado encontrado no cendrio 3 reforga a questao do elevado
nivel de concorréncia encontrado no cendrio 2, mas levanta a davida quanto ao
peso da atividade econémica desenvolvida para a sobrevivéncia da empresa, tendo
em vista a concentragio de empresas do segmento de confeccio localizadas na RM
de Fortaleza.

O cendrio 4 investiga a sobrevivéncia em fun¢io da atividade econdmica. Para
tanto, os setores mais representativos da amostra quanto a receita, notadamente,
téxtil e calgado, foram comparados aos demais. Os resultados mostram que, entre
as empresas beneficiadas, aquelas pertencentes aos setores téxtil ou de calcados
possuem sobrevivéncia maior, ocorrendo o contrdrio quando consideradas as
empresas nao beneficiadas. Comparando-se empresas beneficiadas e pertencentes
ao setor téxtil ou de calgados com as empresas nao beneficiadas e pertencentes aos
outros setores, estimou-se uma diferenga na probabilidade de sobrevivéncia no
tltimo perfodo de 49,28%.
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A resposta ao questionamento sobre o impacto do nivel de faturamento na
sobrevivéncia (cendrio 4) foi a que pareceu menos conclusiva. Como pode ser ob-
servado no grafico 6, os grupos de empresas com menor faturamento foram os que
apresentaram menor sobrevivéncia. Entretanto, a andlise pode ter sido influenciada
pelo fato de que empresas baixadas tém faturamento nulo.

No cendrio 5, as empresas beneficiadas foram segmentadas em quatro grupos,
de acordo com o percentual do beneficio em relagao a receita. Conforme pode
ser observado no gréfico 7 e na tabela 7, os resultados nio mostraram diferengas
significativas entres os quartis. Apesar disso, considerando o tltimo periodo, a
diferenca na probabilidade de sobrevivéncia entre as empresas situadas no 2° e 4°
quartil foi de 4,56% em favor do dltimo grupo.

Em adigao as andlises das curvas de sobrevivéncia, um modelo de regressao
de Cox foi proposto, utilizando como covaridveis aquelas aplicadas para segmentar
as estimativas de Kaplan-Meier. Os resultados mostram que receber o beneficio
do FDI ¢ efetivo entre firmas de porte maior (segundo a receita). Esse resultado
sugere que se o objetivo for aumentar a sobrevivéncia das empresas o programa
deve visar empresas de médio a grande porte. Com relagao a localizagio e ao setor,
os resultados concordam com a andlise nao paramétrica. Por fim, tal qual ocorreu
com as curvas de sobrevivéncia estimadas, o quartil do beneficio em relacio a
receita nio foi significante.

Diante do que foi exposto, pode-se concluir que empresas beneficiadas tém
efetivamente niveis de sobrevivéncia superiores aos das empresas nio beneficiadas,
o que ndo significa, entretanto, que basta ser beneficiada para ter elevados niveis
de sobrevivéncia. Empresas localizadas em Fortaleza, mesmo as beneficiadas, pos-
suem niveis mais baixos de sobrevivéncia, provavelmente em face do ambiente
mais competitivo. Os niveis mais baixos de sobrevivéncia das empresas dos setores
téxtil e de confec¢io também sugerem que conceder o beneficio fiscal nao parece
ser suficiente. Talvez sejam necessdrias politicas publicas de apoio a inovagio, ao
desenvolvimento tecnolégico, 4 inclusao em cadeias produtivas, entre outros, como

sugerido por Amaral Filho (2001).
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APENDICE A

Neste apéndice sao apresentados os resultados das estimativas das curvas de sobre-
vivéncia entre diferentes setores da inddstria. As empresas foram divididas em onze
grandes grupos de atividades econémicas, conforme relagao a seguir.

1) Inddstria de produtos alimenticios, refrigerantes e cervejas.

2) Inddstria téxtil e confeccoes.

3) Inddstria de curtimento e fabricacio de calcados.

4) Inddstria de papel e embalagem.

5) Fabricagio de produtos quimicos e medicamentos.

6) Fabricacio de artefatos de borracha e plastico.

7) Fabricac¢io de produtos metélicos, nao metdlicos e metalurgia.

8) Fabricacio de mdquinas, aparelhos e materiais elétricos.

9) Fabricacao de veiculos, automéveis e carrocerias.

10) Fabricacao de méveis e colchées.

11) Outros.

Conforme pode ser observado nas tabelas de A1 a A4, as empresas nao bene-
ficiadas, especialmente as localizadas na Regiao Metropolitana (RM) de Fortaleza,
apresentam as mais baixas taxas de sobrevivéncia. Enquanto para o grupo de empre-
sas beneficiadas, a sobrevivéncia em quase todos os grupos de atividade supera os
80% ao final do sexto ano de pesquisa, os grupos de empresas nao incentivadas tém
a quase totalidade dos grupos estudados com indice inferior a 75%, ressaltando-se

que, novamente, as empresas nio beneficiadas da RM de Fortaleza apresentam os
piores indices, provavelmente em fun¢io do nivel mais alto de competitividade.

TABELA A1

Sumario do cenario 4: empresas ndo beneficiarias - RM de Fortaleza
Atividade Total Baixas Sobrevivéncia (%)
Industria de papel e embalagem 6 4 333
IndUstria de curtimento e calcados 14 8 42,9
IndUstria téxtil e confeccdo 186 99 46,8
Fabricacdo de moveis e colchdes 12 6 50,0
Fabricacdo de produtos metalicos, ndo metalicos e metalurgia 38 18 52,6
Fabricacdo de artefatos de borracha e plastico 16 6 62,5
Fabricacdo de méquinas, aparelhos e material elétrico 14 5 64,3
Qutras 14 4 71,4
Fabricacdo de produtos quimicos e medicamentos 27 7 741
Produtos alimenticios, refrigerantes e cerveja 66 14 78,8
Fabricacdo de veiculos, automoveis e carrocerias 4 0 100,0

Elaboracdo do autor.
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TABELAA.2

Sumario do cenario 4: empresas ndo beneficiarias — interior
Atividade Total Baixas Sobrevivéncia (%)
Fabricacdo de artefatos de borracha e plastico 3 2 333
Fabricacdo de moveis e colchdes 6 3 50,0
IndUstria téxtil e confeccdo 23 10 56,5
IndUstria de curtimento e cal¢ados 27 " 59,3
Fabricacdo de produtos metalicos, ndo metalicos e metalurgia 10 2 80,0
Produtos alimenticios, refrigerantes e cerveja 52 4 92,3
Fabricacdo de méaquinas, aparelhos e material elétrico 1 0 100,0
Fabricacdo de produtos quimicos e medicamentos 3 0 100,0
Industria de papel e embalagem 2 0 100,0
Outras 80 100,0

TABELAA.3

Sumario do cenario 4: empresas beneficiadas — RM de Fortaleza
Atividade Total Baixas Sobrevivéncia (%)
Fabricacdo de moveis e colchdes 2 1 50,0
IndUstria de curtimento e calcados 4 1 75,0
IndUstria téxtil e confeccdo 35 6 82,9
Industria de papel e embalagem 13 2 84,6
Fabricacdo de produtos metdlicos, ndo metalicos e metalurgia 21 3 85,7
Fabricacdo de produtos quimicos e medicamentos 15 2 86,7
Fabricacdo de méaquinas, aparelhos e material elétrico 8 1 87,5
Fabricacdo de artefatos de borracha e plastico 1 1 90,9
Outras " 1 90,9
Fabricacdo de veiculos, automoveis e carrocerias 4 0 100,0
Produtos alimenticios, refrigerantes e cerveja 12 0 100,0

Elaboracdo do autor.

TABELAA 4
Sumario do cenario 4: empresas beneficiadas — interior

Atividade Total Baixas Sobrevivéncia (%)
Outras 3 1 66,7
Produtos alimenticios, refrigerantes e cerveja 10 3 70,0
Fabricacdo de artefatos de borracha e plastico 5 0 100,0
Fabricacdo de moveis e colchdes 5 0 100,0
Fabricacdo de méquinas, aparelhos e material elétrico 1 0 100,0
Fabricacdo de produtos metdlicos, ndo metalicos e metalurgia 4 0 100,0
Fabricacdo de produtos quimicos e medicamentos 1 0 100,0
Fabricacdo de veiculos, automoveis e carrocerias 2 0 100,0
IndUstria de curtimento e calcados 21 0 100,0
IndUstria téxtil e confeccdo 6 0 100,0

Elaboracdo do autor.
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Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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GRAFICOA3
Curtimento e fabricacdo
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Elaboracdo do autor.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Elaboracdo do autor.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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GRAFICOA.5
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Elaboracdo do autor.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicbes técnicas dos originais (nota do Editorial).

GRAFICOA.6
Artefatos de borracha e plasticos
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Elaboracdo do autor.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condigbes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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GRAFICOA.7
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Elaboracdo do autor.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

GRAFICOA.8
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Elaboracdo do autor.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Elaboracdo do autor.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicbes técnicas dos originais (nota do Editorial).

GRAFICOA.10
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Elaboracdo do autor.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicbes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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GRAFICOA.11
Outros segmentos
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Elaboracdo do autor.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicbes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Data da submissao: 15/9/2017

Primeira decisao editorial em: 18/7/2018
Ultima versio recebida em: 11/10/2018
Aprovagio final em: 19/10/2018



