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RESUMO

Nos anos 90, a sociedade brasileira mobilizou-se nacionalmente na luta contra a
fome e a miséria diante do acirramento das desigualdades sociais do pais,
impostas pela instabilidade economica. Nessa ocasido, muitas prefeituras e o
proprio governo federal passaram a implementar programas voltados para a
seguranca alimentar.

O objetivo deste trabalho é analisar as mudancas no grau de acessibilidade
alimentar promovidas pela estabilizacdo econémica apos 1994, quando tem inicio
o Plano Real. Para isso sao utilizados cruzamentos dos pre¢cos mensais da cesta
bésica, instituida pelo Decreto-Lei 399/38, com o salario minimo e com a renda
individual medida pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE, por regido
metropolitana. A fim de estudar o grau de acessibilidade nos estratos de renda
socialmente mais vulneraveis, interpretam-se também suas variagdes nos quatro
primeiros décimos da distribuicao.

A conclusdo revela uma periodizagdo, com nitida melhora na acessibilidade
alimentar da populag&o mais pobre no periodo 1995/97, decorrente ndo da reducéo
dos precos dos alimentos mas do aumento na renda com o Real. Do final de 1997
em diante, entretanto, ha uma reversdao dessa tendéncia. Cai o grau de
acessibilidade em decorréncia do efeito conjugado da queda da renda individual e
do aumento do preco da cesta basica. Tais variacdes sdo analisadas regionalmente,
assinalando padrbes diferenciados entre areas mais desenvolvidas e regides
periféricas.




ABSTRACT

During the 90’s, social inequalities increased in Brazil due to economic
instabilization and high inflation rates, leading to a large mobilization in the action
against hunger and poverty. At this period, many local governments and the
Federal sphere introduced food security programs.

This paper aims to analyse the food access modifications caused by The “Real
Plan”, which was responsible for the economic stabilization after 1994. Therefore,
we compare the basic needs prices to the minimum wage and the individual
income, measured by PME (Monthly Employment Research) from IBGE, per
metropolitan area. In order to measuring the food access extent in the poorest
income stracts, the analysis considers the comparison of food prices in many
Capitals within the first four deciles of income distribution, as well.

The conclusion shows, from 1995 to 1997, a visible improvement on the
population poorest part, resulting basically from the income increasing after the
“Real Plan” and not from the food prices reductions. Since 1997, however, the
tendency has been reverted. The accessibility level has reduced due to the
conjugate effect of the individual income decrease and the basic food increase.
Those variations are regionally analysed, showing different standards between
developed areas and peripherical regions.
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1 - INTRODUCAO

Os anos 90 recolocaram na ordem do dia um velho dilema nacional: a persisténcia
da pobreza numa magnitude surpreendente, e com ela muitos de seus corolarios,
entre os quais a fome. Embora recorrente, o tema da fome nunca instituiu uma
acdo planejada e sistematica que levasse a uma superacdo definitiva desse
problema. Até porque o grau de desigualdade parece imune a variacdes
significativas ja que o hiato de renda entre 0s mais ricos e 0s mais pobres mantém-
se agudo, colocando o pais na situagddadeéerninha internacional. Com a
estabilizacdo econdmica, no entanto, constatou-se aumento da renda de boa parte
da populacdo mais pobre, o que teria provocado impactos positivos sobre a
acessibilidade alimentar dos grupos sociais mais carentes. E verdade que o
marketingdo frango roubou a cena no Plano Real, pois até entdo a instabilidade
econdmica e seu imposto inflacionario penalizavam os setores mais vulneraveis,
ampliando, entre os intervalos da correcdo monetariggam alimentar e
nutricional daqueles com insuficiéncia de renda.

Em 1992, toma forma o movimento da A¢cdo da Cidadania Contra a Fome, a
Miséria e pela Vida, e conscientiza a sociedade brasileira de que o combate a
pobreza e a desigualdade exigia uma mobilizacdo imediata para, pelo menos,
aliviar no curto prazo o flagelo da fome. Esse processo levou a criacdo, em 1993,
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea). Este, por sua vez,
propiciou a instituicdo do Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos
(Prodea), que passou a distribuir alimentos, primeinsaturg e posteriormente

na forma de cesta, em varios municipios brasileiros. De inicio, o socorro
emergencial destinava-se as popula¢ges carentes do norte de Minas Gerais e do
Nordeste, vitimadas pela seca. Posteriormente, com a divulgacdo do Mapa da
Fome, estendeu-se este programa a municipios do Nordeste em geral,
acampamentos de sem-terra, aldeias indigenas e, mais recentemente, seringueiros
da Amazonia.

Para implementar o Prodea, constituiu-se uma parceria no Governo Federal,
reunindo o Programa Comunidade Solidaria e a Companhia Nacional de

Abastecimento (Conab). Os governos municipais e estaduais buscaram
interlocutores na sociedade civil e formaram-se comissdes municipais, com

representacdo de distintos segmentos da comunidade local (sindicatos, ONG,
legislativo etc.). Essas comissdes municipais de alimentagcéo passaram a distribuir
cestas basicdssob monitoramento do governo federal, contemplando as &reas

mais carentes do pais e focalizando a distribuicdo nas familias mais pobres,
previamente selecionadas.

! As cestas de alimentos, contendo 25 kg, entregues a populacdo cadastrada pelas Comissdes
Municipais de Alimentacdo contém cinco produtos: 10 kg de arroz, 5 kg de feijdo, 5 kg de flocos
de milho, 2 kg de farinha de mandioca e 3 kg de macarrdo. Em dezembro de 1997, 1.344
municipios brasileiros dos 5.507 existentes integram o programa, 835 acampamentos de sem-terra
e 332 aldeias indigenas. Estima-se que aproximadamente 1,5 milhdo de familias tenham recebido
12 milhdes de cestas em 1997, mas ndo se dispde com certeza do niumero de familias beneficiadas

anualmente pelo Prodea
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A partir de julho de 1994, no entanto, tem inicio a fase de estabilizacdo econémica
com a introducdo do Plano Real. Sem duvida, um dos seus efeitos mais
expressivos foi o de ter contribuido para reduzir a pobreza. Inidmeros sao 0s
trabalhos que apontam tal ganho, sugerindo que teria havido, portanto, uma
melhora no grau de acessibilidade alimentar da populacdo carente, posto que a
insuficiéncia de renda, uma das causas da pobreza, teria diminuido.

Qual o impacto da estabilizacdo econdmica no nivel de acessibilidade alimentar

dos grupos que se situam na cauda inferior da distribuicdo de renda? O que
determina o aumento da acessibilidade alimentar: aumento da renda, queda dos
precos dos alimentos ou ainda o efeito conjugado dos dois? A estabilizacdo por si
s6 redefine o sentido das politicas de seguranca alimentar?

E usual considerarem-se os 20% da cauda inferior da distribuicio como publico-

alvo de programas de suplementacdo alimentar nas suas mais distintas formas. A
bibliografia sobre o assunto reitera esse corte, que tem fundamentos empiricos
incontestaveis. Mas as desigualdades regionais e o limite muito baixo da

sobrevivéncia levar a pensar de que no Brasil o desafio da seguranca alimentar
seja bem maior. Por isso, neste artigo, vamos buscar interpretar tais efeitos
utilizando o corte dos quatro primeiros décimos da distribuicdo, pela Pesquisa

Mensal de Emprego.

2 - METODOLOGIA PARA ESTIMAR PRECOS DOS ALIMENTOS, RENDA
E PARAMETROS DE ACESSIBILIDADE

A Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) e o Estudo Nacional da Despesa
Familiar (Endef), realizados pelo IBGE, permitem identificar quais os habitos
alimentares da populacdo brasileira por faixa de renda, contemplando ainda o
recorte regional e urbano/rural. No entanto, o Ultimo Endef remonta a 1978. N&o
tendo sido realizado novo Endef, é dificil usa-lo como referéncia de um padrdo de
consumo alimentar. jA a PGHevanta os alimentos consumidos por regido
metropolitana, associando preco, quantidade e composi¢do nutricional. A Ultima
divulgacdo da POF ocorreu em 1987/88. Nova POF foi realizada em 1996, ndo
tendo sido ainda disponibilizados os resultados em nivel de microdados, para
permitir uma andlise detalhada da forma como se transformou nos ultimos 10
anos, a estrutura de consumo alimentar do pais, segundo o estrato de renda. Para
fins deste artigo e na auséncia de dados mais recentes sobre a estrutura de
consumo alimentar, vamos nos limitar ao acompanhamento dos precos da cesta
bésica do Decreto-Lei 399/38, realizado mensalmente pelo Dieese, em 15 capitais.

A opcao de acompanhar os precos da cesta basica justifica-se por ser ela conforme
a ragdo-tipo definida hd 60 anos e o monitoramento do seu custo obedecer a
critérios rigorosos e sistematicos, o que a torna excelente indexador para salarios e
para a evolucdo do poder de compra no pais nos estratos de baixa renda. Ela

2 A POF levanta tais informacdes em 11 RMs.

2
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relaciona um elenco reduzido de itens alimentares, majoritariamente de alimentos
de baixa elasticidade-renda, que expressam o maior volume de consumo nacional
dentre as principais categorias alimentares (cereais, tubérculos, energéticos, frutas
e carnes). Atualmente daisix de produtos s&o pesquisados pelo Diéese.

Geralmente € pouco evidenciado na analise do acompanhamento dos precos das
cestas basicas qual seu foco central. Embora o acompanhamento da razéo do preco
da cesta basica do Decreto-Lei 399/38 sobre o salario minimo e a renda familiar
nao permita inferir com precisdo qual o grau de acessibilidade nutricional da
populacdo — que conta com uma pauta alimentar bem mais diversificada, mas
nem por isso ideal de um ponto de vista nutricional —, nem tampouco permita
identificar hébitos alimentares regionais, dado seu carater estrutural de cesta
nacional, que lista apenas os produtos obrigatérios da racdo-tipo do brasileiro,
serve para estimar variacdes no grau de acessibilidade.

Quanto a estimativa de evolucdo da renda, escolnemos a da PME e o salario
minimo. Para melhor captar mudancas no grau de acessibilidade, optamos por
cruzar a renda individual Pesquisa Mensal de Emprego (PME) — considerando as
regides metropolitanas — com o0s prec¢os da cesta basica do Decreto-Lei 399/38,
levantados pelo Dieese. Do mesmo modo, cruzamos pre¢cos com o salario minimo.

3 - CESTA BASICA E SALARIO MINIMO: A EVOLUCAO DO PODER DE
COMPRA NO POS-REAL

Um exemplo interessante do acompanhamento cdsta bésicapara a
determinacdo dos diferenciais regionais dos precos dos alimentos aparece nos
indicadores que apresentam dados sobre o poder de compra de alimentos do
salario minimo (em reais e convertidos em kcal) para diversas capitais brasileiras.
Nossa série intertemporal, cruzando valor do salario minimo e preco da cesta
basic& em 15 capitais brasileiras, vai de janeiro de 1990 a abril de 1998.

% para o Nordeste: 3 kg de aclcar, 300 g de café, 4,5 kg de carne bovina, 3,6 kg de arroz, 6 kg de
pao francés, 7,5 kg de banana, 12 kg de tomate, 4,5 kg de feijdo, 900 ml de 6leo, 750 g de
margarina, 6l de leite, 3 kg de farinha de mandioca. Para as demais regides: 3 kg de acucar, 600 g
de café, 6kg de carne bovina, 3 kg de arroz, 6 kg de pao francés, 7,5 kg de banana, 9 kg de tomate,
4,5 kg de feijdo, 900 ml de 6leo, 0,75 g de margarina, 7,5 | de leite, 3 kg de farinha de trigo.

4 As cestas basicas podem ser utilizadas para mensurar ou referenciar um ou mais dos seguintes
objetivos, conforme sua metodologia:

a) Comoproxydo custo de vida

Por extenséo, servem como medida do grau de vulnerabilidade econdmica dos estratos de renda
mais pobres da populagéo.

b) Como balizador de padrfes de nutricdo adequados

Por extenséo, servem como medida do grau de vulnerabilidade nutricional dos diversos estratos de
renda da populacdo, em particular os mais pobres.

c) Como expressdo dos habitos regionais

Por extenséo, expressam o grau de vulnerabilidade nutricional decorrente dos habitos regionais (ou
urbano-rurais), e servem para estimar a tendéncia a homogeneizacdo do padrdo de consumo entre
as regides.

d) Como referencial para elaboracéo de politicas publicas.




ACESSIBILIDADE ALIMENTAR E ESTABILIZACAO ECONOMICA NO BRASIL NOS ANOS 90

A leitura do Grafico 1 mostra que entre janeiro de 1990 e meados de 1994 o

indicador do poder de compra do salario minimo em relacao a cesta basica oscilou
excessivamente em razdo da inflagdo e dos reajustes salariais decorrentes da
correcdo monetaria. Variava de 40% a 140%. No segundo semestre de 1994,
jugulada progressivamente a inflagéo, verifica-se uma tendéncia a queda da razéo,
crescentemente favoravel ao salario, tendéncia essa que perdura até o final de

1997, sendo ja contestada no inicio de 1998, quando se verifica recrudescimento
do preco da cesta béasica.

Gréfico 1
Indicador do Poder de Compra da Cesta Basica pelo Salario Minimo
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Fonte: Sabéia, Jodo L. M., “Evolugdo do Salario Minimo no Brasil”, PNPE e “Conjuntura Econémica”, FGV e cestas
béasicas (Decreto-Lei 399/38, Dieese, Procon e Smab).

Elaboragéo: Projeto “Seguranca alimentar e descentralizaméms rumos para as [fitas publicas” Convénio Finep-
IPEA/DIPES.

Nota: Custo mensal da cesta bésica dividido pelo salario minimo vigente més a més por regides metropolitanas.

O mesmo gréafico aponta também queda dos dispéndios com a aquisi¢do das cestas
basicas da Smab-BH (curva de quadrados negros) e do Procon-Dieese (curva de

bolinhas vermelhas). Com a estabilizacdo, a primeira passa a custar em média 1,5

salario minimo e a segunda um salario. Observa-se que a reducéo do preco dessas
duas cestas parece nao ter acompanhado na mesma magnitude o que foi registrado
no caso da cesta do Decreto-Lei 399/38, provavelmente pelo fato de incluirem

produtos de limpeza e higiene pessoal, que ndo verificaram deflagdo semelhante a
dos precos dos alimentos.

O Grafico 1 também indica aumento da dispersédo do preco da cesta basica do
Decreto-Lei 399/38 entre as capitais estudadas no periodo pos-estabilizacdo. Para
confirmar a existéncia de um comportamento de precos distintos entre as capitais,
como sugere o referido grafico, calculamos o coeficiente de variacdo (curva rosa
no Gréafico 2). De fato, a estabilizacdo parece ter favorecido uma fase de
convergéncia de precos mais longa que as precedentes (marco de 1994 a meados
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de 1996), mas propicia também um aumento mais agudo da dispersao no periodo
mais recente, desde marco de 1997. Ainda assim, trata-se de uma variacao
relativamente pequena, pois embora tenha praticamente dobrado no dltimo ano,
situa-se em torno de 1%. Como mostra a curva azul, no mesmo Grafico 2, o indice
0,7 relativo & média mensal nacional da razdo do preco da cesta basica/salario
minimo € dos mais favoraveis nos ultimos oito anos. O pior desempenho desse
indice remonta ao periodo imediatamente subseqiiente a implantacdo do Real,
provavelmente decorrente do efeito inflacionario de impacto que se seguiu com a
mudanca da moeda. Entre junho de 1994 e maio de 1995, a aquisicdo de uma cesta
basica do Decreto-Lei 399/98 consome mais que a totalidade de um salario
minimo. Esse quadro modifica-se substantivamente na data em que o0 governo
promove um primeiro reajuste importante do salario minimo (da ordem de 50%).

Gréfico 2
Evolucédo do Valor Médio e Coeficiente de Variacdo da Razao
entre o Preco da Cesta Basica do Decreto-Lei 398/38 e o
Salario Minimo em 15 Capitais Brasileiras
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Fonte: Preco da cesta basica - Dieese.
Elabora¢éo: IPEA/DIPES.

Uma constatacdo interessante diz, portanto, respeito a dindmica inversa observada
no comportamento dos precos regionais da cesta basica: o incremento, na média
nacional, do poder de compra do salario esconde uma realidade regional bastante
diferenciada, com melhora em algumas capitais e deterioracdo em outras.

O Gréfico 3 permite captar o comportamento dos desvios em relacdo a média das
razdes, de moda a identificar quais as capitais que estariam explicando a tendéncia
de dispersao registrada, destacando aquelas onde estaria havendo uma degradacéo
do poder de compra do salario. Chama a atencdo o bom desempenho das capitais
periféricas, a saber: Fortaleza (melhor razdo, 10% abaixo da média, e melhor
atuacao no periodo, pois registra 0 maior ganho pés-estabilizacdo), Jodo Pessoa,
Recife, Salvador, Goiania, Belém, Natal e Vitéria. Todas elas apresentam desvio
abaixo da média no ultimo ano e a maioria ao longo do periodo de estabilizac&o.
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Com desvio positivo, mantém-se Sdo Paulo — a pior relacdo, 12% acima da

média — que, juntamente com Curitiba, explica boa parte do aumento da

dispersdo da razdo entre capitais brasileiras. Em seguida, temos Porto Alegre, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia e Floriandpolis. Assim, nas capitais das

regides mais ricas e desenvolvidas, a evolucdo da razdo preco da cesta
basica/salario minimo foi relativamente mais desfavoravel.

Gréfico 3
Desvios em Relacédo a Média das Razdes entre o Preco da Cesta Basica
do Decreto-Lei 398/38 e o Salario Minimo em 15 Capitais
Brasileiras - Médias Moveis
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Fonte: Preco da cesta basica - Dieese.
Elaboragéo: IPEA/DIPES.

O Gréfico 3 mostra ainda que a convergéncia seria mais caracteristica do periodo
de alta inflacdo e a dispersado tbnica da fase de estabilizacdo. Isso estaria
confirmando a hip6tese de que em épocas fortemente inflacionarias os agentes
econdmicos tendem a aplicar indices de reajuste quase idénticos, sem considerar a
realidade da economia local, promovendo, assim, indiretamente maior
homogeneidade no comportamento regional dos precos. Ao contrario, com a
estabilizacao, a sincronizagcao dos precos relativos perde importancia e prevalecem
os fatores estruturais na sua composicdo, mais proximos dos custos reais, 0 que
leva a uma maior diferenciacéo inter-regional. Em outras palavras, os custos da
cesta basica seriam mais altos nas areas mais desenvolvidas que nas areas
periféricas; seu preco, por isso, € mais elevado nessas regides.

Muitos podem ser os motivos para 0 comportamento fortemente regionalizado do
preco da cesta do Decreto-Lei 399/38. Entretanto, em virtude da configuragao de
dois padrbes bastante diferenciados, pode-se supor que nos centros urbanos das
regides Sul e Sudeste, onde o custo do solo € mais caro e encontra-se constituida
uma rede mais ampla de servicos de intermediacdo, o preco dos alimentos que
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compdem a cesta béasica seja relativamente mais alto que nas demais capitais.
Deseconomias de aglomeragcdo também poderiam estar afetando negativamente o
preco dos alimentos.

Trés hip6teses nao-excludentes podem ser aventadas para explicar as diferencas
dos custos relativos equivalentes das cestas basicas do Decreto-Lei 399/38, em
diferentes cidades e, sobretudo, regides:

a) diferencas no grau de eficiéncia das cadeias produtivas e comerciais, traduzidas
em menores custos, especialmente no comércio atacadista e varejista;

b) politicas publicas especificas que interferem no nivel de precos no atacado e/ou
varejo; e

c) diferencas na composicao das cestas para a obtencédo de calorias equivalentes,

ou seja, uma pauta diferenciada de produtos cujo equivalente calérico € mais
barato.

A terceira hip6tese parece reunir evidéncias de maior poder explicativo para a

vantagem relativa dos precos das calorias nas capitais do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, em funcdo da utilizacdo de uma cesta basica especifica para o
Nordeste, que leva em conta alimentos de consumo tipico regional, como a farinha
de mandioca. Esse fato mostra a necessidade de considerar habitos regionais
particulares na composicdo de cestas alimentares expressas em valores
nutricionais equivalentes.

Quanto a primeira e a segunda hipoteses recorremos a experiéncia observada pela
Smab de Belo Horizonte para testa-las. De acordo com informagfes da Secretaria
Municipal de Abastecimento de Belo Horizonte, em mais de trés anos de
observacdo semanal, os hipermercados nunca praticaram o menor preco (total) da
cesta béasica. Esse dado indica que a estratégia de precos dos segmentos
atacadista/varejista, supostamente mais bem estruturados para praticar menores
precos, nao esta centrada no barateamento dos produtos considerados basicos,
relacionados a um nivel de renda mais baixo, e sim numa pauta mais diversificada
de produtos de consumo de estratos de renda média. Tal aspecto poderia ser uma
das explicacdes possiveis para o maior custo relativo das calorias oriundas de
commoditiesem cidades com redes de servico estruturadas como as do Sul e
Sudeste.

Para compreender o diferencial de precos relativos entre cidades de distintas
regides, diferencial tdo acentuado que chega a configurar dois padrdoes de precos
regionais, resolvemos utilizar a série de precos coletados pelo Dieese, para cada
produto que compde a cesta basica do Decreto-Lei 399/38 desde janeiro de 1990,
e procedemos a elaboracdo de uma cesta Unica para Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Salvador, Fortaleza, Recife e Curitiba. A farinha de trigo, a
farinha de mandioca e a batata foram excluidasndode produtos por néo
participarem de todas as composi¢cdes regionais da cesta basica do Decreto-Lei
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399/38. Por outro lado, as quantidades foram padronizadas, permanecendo fixas
nos seguintes patamares: agucar 3 kg, café 0,6 kg, carne bovina 6 kg, arroz 3 kg,
pao francés 6 kg, banana 7,5 kg, tomate 9 kg, feijao 4,5 kg, 6leo 0,9 I. margarina
0,75 kg e leite 7,5 |. A essa composicdo constante de produtos e quantidades,
agregamos os valores mensais pesquisados em cada capital.

As séries de precos encontradas estdo apresentadas no Gréfico 4. Confirmam que
existem, de fato, diferenciais de pregos relativos entre as capitais regionais para
uma mesma pauta de produtos basicos. Sdo Paulo, Curitiba, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte tendem a confirmar uma posicdo onde o preco da cesta se situa em

patamar superior quando comparado a Fortaleza, Salvador e Recife (novamente
dois padrdes nitidamente demarcados).

Gréfico 4
Evolucdo do Preco da Cesta Referéncia para Capitais Selecionadas
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Fonte: Dieese.

Elaboragéo: Projeto “Seguranca alimentar e descentralizapéss rumos para as ptas publicas”. Convénio
- IPEA/DIPES/Finep.

O Gréfico 4 assinala, ainda, algumas particularidades. Fortaleza, que em janeiro
de 1990 apresentava um dos maiores precos da cesta Unica, inverte tal posicao,
chegando a ser em julho de 1997 a capital, dentre as pesquisadas, onde a compra
da alimentacdo béasica menos compromete o salario minimo. Como se pode

constatar, é nessa cidade que se registra a melhor razdo entre preco da cesta e
salério, ao contrario de Sao Paulo, onde verifica a pior.

Essa informacdo é importante quando confrontada com a evolugdo dos
indicadores socioeconémicos da regido, sempre muito abaixo da média nacional.
Sendo assim, ao tomarmos como parametro o valor do salario minimo nacional
vis-a-vis 0 custo da racdo-tipo, as cidades da regido menos desenvolvida
econdmica e socialmente passam a observar niveis superiores de acessibilidade
aos componentes nutricionais. O que, evidentemente, mostra a pertinéncia de se
manter um valor do salario minimo unificado nacionalmente.
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Maior acessibilidade aos produtos béasicos que se tornaram mais baratos,
sobretudo nas capitais mais pobres, ndo significa automaticamente que nestas
cidades aumentou na mesma proporcao a acessibilidade aos nutrientes. Como ja
sublinhado, hd uma questdo de qualidade em jogo, dificil de ser estimada
corretamente, pois a medida padréo utilizada no assunto € a disponibilidade de
caloriasper capita Desse ponto de vista, ha que se admitir equivaléncia regional,
isto é, maior acessibilidade a calorias independe da qualidade. Mas é possivel que
tal ndo ocorra com relagdo a outros nutrientes, a saber: ferro, proteinas, fosforo,
iodo etc.

Entdo, a que atribuir esses diferenciais regionais de precos? A resposta nao é
simples e necessitaria uma pesquisa de campo mais apurada para dar consisténcia
a qualquer tipo de afirmacdo. Sem prejuizo das interpretacdes anteriores, pode-se
levantar como hipétese que os produtos da cesta basica ofertados nas éareas
periféricas (Norte e Nordeste) seriam ainda de qualidade um pouco inferior
aqueles presentes nos mercados consumidores do Sul/Sudeste, apresentando,
assim, precos menores.

Como ilustragdo, podemos mencionar o caso do arroz do Rio de Janeiro. Tendo
produtividade menor e qualidade inferior — dadas as especificidades do solo —,
esse arroz, mais barato, € majoritariamente comercializado na regido Nordeste
(beneficiado em Fortaleza). O Rio é abastecido com arroz proveniente do Rio
Grande do Sul e/ou importadaelativamente mais caro. Ndo sabemos se o
mesmo acontece com o0s demais produtos da cesta. Trata-se, porém, de uma
suposicao a ser considerada.

Outro destague a merecer atengéo consiste na evolucao da razao do preco da cesta
bésica/salario minimo ao longo de uma década cindida pela quebra da espiral
inflacionaria. Se decompusermos tal evolugdo por periodo, ajustando as retas
(Grafico 5) com base numa média nacional, vamos constatar periodos fortemente
contrastantes, de melhora (queda) e deterioracao (alta) do indice.

Entre 1995 e 1997, quando o impacto da estabilizacdo € ainda manifesto na

economia, verifica-se a tendéncia mais constante e acentuada de melhora do
indice. Na verdade, o bom desempenho que parece ter existido na fase Collor
(1991/92) é tao-somente o efeito aparente de um ajuste do mercado em meio a
uma conjuntura recessiva e de extrema retragdo do salario real, isto €, apds o pico
da alta dos precos dos alimentos que se seguiu ao Plano Collor em 1990 —
impulsionado pelo bloqueio dos ativos sem congelamento —, o mercado se

encarrega de corrigir os precos para baixo, ajustando-os aos salarios, que sofreram
a época forte corrosdo. O Gréfico 6, com a variacdo do indice 100 do prego meédio

da cesta bésica e do salario minimo, devidamente deflacionados, permite detectar
essa bolha, simples movimento de alta abrupta e retorno do indice de poder de

®> InformagBes extraidas do relatério de pesquisaSecretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Pesca e a producdo agroalimentar no Estado do Rio de Janeiro: desempenho
recente e perspectivaSeaap, mar. 1997.
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compra do salério ao patamar anterior ao Plano (0,90). Foi nesse ano de 1990 que
a variacdo do preco da cesta basica foi a mais acentuada (20%) em toda a década.

Gréfico 5
Evolucdo da Média e do Ajuste Linear (por periodo) das Razdes entre o
Preco da Cesta Basica do Decreto-Lei 398/38 e o Salario Minimo
em 15 Capitais Brasileiras
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Fonte: Prego da cesta basica - Dieese.
Elaboragéo: IPEA/DIPES.

Gréfico 6
Evolucéo dos Precos da Cesta Basica do Decreto-Lei 398/38 e do Salario Minimo
a Preco Constante (INPC) (indice-base jan/90 = 100)
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Os dois periodos subsequentes ao Plano Collor revelam, ainda no Grafico 5, duas
dindmicas distintas: numa primeira fase (meados de 1991 a maio de 1994),
variagdo quase nula do indice decorrente dos gatilhos de correcdo monetaria do
salario minimo a cada trés meses. Nao deixa de ser interessante notar que, nesse
periodo e entre 1995/97 — portanto, huma época de alta inflacdo e na de
estabilizacdo — o indice médio do poder de compra do salario minimo situa-se
em patamar quase idéntico (0,75). Ja na fase de implantacdo do Plano Real,
inverte-se a tendéncia anterior e registra-se o pior desempenho do indice em toda a
década (a cesta basica chega a custar 1,2 salario). Isso se explica por uma Unica e
exclusiva razdo: o Plano Real deslancha sem aumento real do salario minimo (ver
indice 100, do salério).

Por fim, cabe registrar (Gréafico 5) a curva ascendente do indice a partir de final de
1997, numa progressdo que se mantém até abril de 1998, em decorréncia do
aumento real do preco da cesta basica, numa contratendéncia clara aos ganhos de
trés anos de estabilizacdo. E isso ocorre — como comprova o Grafico 6 —, apesar
de o salério ter atingido seu nivel mais alto desde junho de 1994. A novidade mais
recente, portanto, e que explica a inflexdo na curva do indice, € o aumento do
preco da cesta béasica.

3.1 - Consumo de Calorias e Salario Minimo

Cabe agora questionarmos quanto custa nestas capitais consumir mensalmente as
calorias necessérias a uma vida sustentavel?

Do ponto de vista nutricional, estimativas internacionais consideram 2.266 kcal o
aporte energético diario necessario a um indivfdOoa, a cesta do Decreto-Lei
399/38, na sua composicao para o Nordeste, sugere um consumo de 3.155,68
kcal/dia, e de 3.123,94 kcal/dia para as demais regides, logo muito além do padrédo
considerado adequado para um individuo e muito aquém daquele necessério a
alimentacdo de uma familia de tamanho médio no Brasil (quatro membros).
Vejamos, entdo, qual o valor do salario minimo em kcal e como evolui.

O Gréfico 7 apresenta a conversao do valor do salario minimo em calorias a partir
do mix de produtos da cesta. Desse modo, € possivel vislumbrar qual o consumo
alimentar e de energia/més facultado pelo salario. A linha vermelha superior de
267 mil kcal corresponde ao consumo meédio mensal ideal de energia para uma
familia padrdo, composta de dois adultos, um adolescente e uma crianca. A linha
azul (inferior) indica o nimero de calorias necessarias para compor a racdo mensal
de um individuo, tal como formulado pelo Decreto-Lei 399/38, a época
associando salario minimo e racao-tipo a figura do trabalhador individual (a
compreensao do salario minimo como salario-familia e ndo mais individual ocorre
em 1949, mantendo-se desde entdo, embora n&o tenha sido revisto o valor do
saléario minimo como salario-familia ).

® Sommet Mondial de I'Alimentation: Situation de la Sécurité Alimentaire en Europe et Problémes
y Afferents Vigésima Conferéncia Regional da FAO para a Eurdiddia, 1996.
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Gréafico 7
Salario Minimo em Kcal/Més
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Ao longo do periodo de alta inflacdo, a acessibilidade alimentar medida pelo valor
calorico do salario minimo caia em mais de 50% no intervalo entre o pico da
inflacdo e a data da correcdo monetaria do salario nominal, como mostra o Grafico
4. Essa imensa instabilidade agravou-se sobremaneira entre julho de 1994 e abril
de 1995, quando até o consumo individual de calorias/més foi ameacado,
atingindo, no caso de cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, o nivel
minimo recomendado. Isso deixa claro a que ponto a inflacdo nos patamer
existentes engendrava uma situacdo de profunda vulnerabilidade alimentar nas
camadas mais desfavorecidas. Nas cidades onde o preco de mil calorias da cesta
basica do Decreto-Lei 399/98 era relativamente mais barato, o quadro ndo chegou
a ser tao critico (Salvador, Recife).

Em maio de 1995, verifica-se uma rapida recuperacéo do valor do salario minimo
em kcal em razdo do seu aumento real bastante expressivo (passando de R$ 70,00
para R$ 100,00). Vale assinalar que tal melhora deve-se exclusivamente ao
aumento real do salario, uma vez que os precos das cestas basicas coletados nas
referidas capitais pelo Dieese ndo sofreram praticamente nenhuma variacao,
gracas ao sucesso do plano de estabilizacdo. E bom reiterar que as pequenas
valorizacBes do salario minimo em kcal evidentes no Grafico 7 em maio de 1996 e
maio de 1997 devem-se nova e essencialmente a um aumento real do salario. Essa
tendéncia de recuperacdo manteve-se até setembro de 1997, embora numa
progressao mais lenta (até porque a valorizacdo do salario minimo desacelerou).
Entretanto, desde entdo, capta-se a inversao deste comportamento, jA mencionado,
o salario minimo adquirindo gradativamente menos calorias.

O comportamento das curvas, apesar de demonstrar tendéncia a uma relativa
melhora no grau de acessibilidade alimentar individual, revela, ainda assim, a

12
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dimensdo do déficit energético/calérico existente para uma familia cuja renda
Unica seja um salario minimo.

Trés comentarios merecem ainda atencéo, sugeridos pela leitura do Gréfico 7:

a) um ano de estabilizacdo econdmica (1995/96), associada a um aumento real
importante do poder aquisitivo do salario minimo, foi o tempo necesséario para
promover recuperacao de aproximadamente 50% do valor do SM em kcal;

b) em meados de 1997, volta-se a alcancar o valor do salario minimo em kcal
observado em janeiro de 1990, com uma diferenca: ele agora ndo oscila mais
negativamente. Porém, esse valor situa-se ainda aguém — e muito — das fases em
que se dava recuperacdo quase completa da corrosao inflacionaria sobre o salario
minimo;

c) o valor do salario minimo em kcal permite atender, em abril de 1998, a
demanda caldrica de aproximadamente 1,85 individuo, isto é, muito aguém, das
necessidades de uma familia, com base em recomendacdes internacionais de
seguranca alimentar; e

d) em sete meses, isto €, de setembro de 1997 a abril de 1998, perde-se o
acréscimo de calorias propiciado pelo reajuste do salario minimo de maio de
1997. Trata-se da retracdo mais intensa ja registrada desde a implantacdo do Real,
atingindo todas as capitais estudadas.

Quanto ao grau superior de acessibilidade alimentar observado nas capitais das
regibes periféricas, seria enganoso inferir que se estaria configurado de um quadro
de melhora nutricional nessas areas, em particular naquelas mais carentes da
regido Nordesté.O fato de o salario minimo proporcionar a aquisicdo de um
volume maior de calorias nas capitais do Nordeste ndo pode ser automaticamente
interpretado como um melhor padrdo nutricional vigente nessas cidades. O salario
minimo unificado funciona, de fato, como redutor dos diferenciais existentes entre
os estratos inferiores de renda das regides brasileiras, estabelecendo, mesmo que
teoricamente, maior equidade entre os trabalhadores. A Unica constatagéo possivel
€ gue houve melhora na acessibilidade energética, pois a isso soma-se o fato de
nessas regides o custo de mil calorias da cesta basica do Decreto-Lei 399/98 ser
também mais barato.

4 - ACESSIBILIDADE ALIMENTAR NO POS-REAL SEGUNDO A RENDA
DOMICILIAR DA PME

Vamos agora fazer o mesmo exercicio tomando como referéncia o valor da renda
individual dos 40% mais pobres da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do

" Como sera demonstrado, a seguir, na analise da renda da PNAD, os rendimentos dos estratos
mais pobres da populacdo do Centro-Sul sdo mais altos que aqueles aferidos pelos pobres das
regibes menos desenvolvidas.
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IBGE® Cabe lembrar, portanto, que ndo estamos mais cruzando valor da cesta
basica com um valor fixo nacionalmente, como o salario minimo. Desta vez, 0s
indices serdo construidos com base na renda individual dos ocupados em seis
regides metropolitanas. Logo, os denominadores sao distintos e evoluem
distintamente, tal como o numerador.

O Gréfico 8 revela trés periodos bem diferentes no que diz respeito a evolucéo da
capacidade de adquirir calorias dos estratos mais pobres da populacdo. No periodo
de janeiro de 1991 a junho de 1994, verifica-se uma nitida e acentuada perda do
poder de compra da renda domiciliar dos quatro primeiros décimos da distribuicdo
nas seis regides metropolitanas computadas no levantamento da PME. Em Recife,
por exemplo, o déficit de renda é tdo grave que provoca um déficit alimentar
prolongado por praticamente trés anos, e ndo assegura sequer o numero de calorias
necessarias a alimentacéo diaria de um individuo. Salvador, ao longo de 1994,
reflete situac&o idéntica. Na verdade, a degradacdo do poder aquisitivo dos mais
pobres atinge indistintamente todas as capitais estudadas, tendo sido
tendencialmente mais aguda em Sao Paulo e Porto Alegre, por ocasido da recessao
de 1992.

Gréfico 8
Calorias Adquiridas com Renda Individual da PME
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Fonte: PME e Dieese.

Elaboragéo: Projeto “ Seguranga alimentar e descentralizandxs rumos para as [fi¢as publicas” - Convénio
Finep-IPEA/DIPES.

Nota: Montante de calorias da cesta basica do governo fedgquatido com a renda individual da PME de cada

decil. Em principio, uma pessoa necessita de 66.916 calorias por més ( considerando o consumo individual diario de
2.200 calorias). Os valores sao expressos em Kcal.

8 A renda individual é calculada da seguinte forma: somatério das variaveis V0309 (renda do
trabalho principal no més de referéncia) e V0311(renda de outros trabalhos no més de referéncia).
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O segundo periodo é marcado por uma reversao de tendéncia. O Gréfico 8
confirma a recuperacéo do poder de compra dos 40% mais pobres, com o inicio do
Plano Real até fins de 1997. Cabe registrar que todas as regides metropolitanas
apresentam curvas ascendentes, destacando-se S&o Paulo, onde a renda da parcela
mais pobre em kcal alcanca os valores mais elevados em toda a década. Em Recife
e Salvador, o grau de acessibilidade energética triplica, embora se mantenha ainda
muito aquém do padrdo de Sdo Paulo, Porto Alegre e Rio de Janeiro. Essa, alias, é
outra caracteristica a ser apontada: a existéncia de dois padrbes distintos de
acessibilidade caldrica. Padrdo mais alto para as trés capitais jA mencionadas, e
mais precério em Salvador, Recife e Belo Horizonte (esta, a cidade do Centro-Sul
com pior padréo de acessibilidade).

Ao final de 1997, por volta de setembro/outubro, registra-se nova contratendéncia,
com efeitos mais tardios em Salvador, Recife e Belo Horizonte. Desta vez, reduz-
se aceleradamente o poder aquisitivo em kcal das parcelas mais pobres em todas
as capitais estudadas. Em Recife, em particular, a queda é tao violenta que atinge
nivel muito préximo ao do inicio da década, indicando que os ganhos de
acessibilidade decorrentes da estabilizacdo parecem ter-se esvaido.

Qual o rebatimento dessa evolucdo favoravel da renda no periodo pds-Real, em
termos dos diferenciais de acessibilidade alimentar existentes entre as capitais
pesquisadas? Uma primeira constatacdo diz respeito a convergéncia das curvas,
tendéncia visivel no Grafico 8, entre janeiro de 1991 e julho de 1994. Porém,
desde entdo, apesar da reversdo do sentido das curvas, agora ascendentes, verifica-
se um significativo aumento da dispersao, isto €, os diferenciais de consumo
ampliam-se entre as metrépoles estudadas. Em janeiro de 1991, a diferenca no
grau de acessibilidade alimentar dos quatro primeiros décimos da PME variava
entre Sao Paulo e Recife em 90 mil kcal. Em julho de 1994, havia diminuido para
42 mil kcal. No entanto, em julho de 1997, esse valor supera o inicial, atingindo
99 mil kcal. Em abril de 1998, o diferencial sobe para 104 mil kcal. Assim, apesar
de o preco da cesta basica ser mais elevado em Sao Paulo, os paulistanos sao
favorecidos em relacdo aos recifenses porque sua renda é muito mais alta. Em
outras palavras, a renda dos trabalhadores mais pobres em S&o Paulo permite-lhes
adquirir o dobro das calorias de seus congéneres do Nordeste. Logo, diferenciais
regionais de precos ndo garantem maior nivel de seguranca alimentar. Novamente,
guem o determina é a renda.

Para elucidar a questdo dos diferenciais regionais, decidimos considerar no

Gréfico 9 apenas o periodo que vai do ano da implementacdo do Real até abril de
1998. Em seguida, dividimos esse periodo em dois, em face da mudanca de

tendéncia observada na fase mais recente, isto é, a partir de setembro de 1997.
Nossos cortes foram estabelecidos em janeiro de 1994 e janeiro de 1997, por
coincidirem com os dois momentos de inflexdo clara da tendéncia (Gréfico 8).

Conforme explicita o Gréafico 9, de retas ajustadas, apenas Salvador registra ao
longo de todo o periodo crescimento linear do nivel de acessibilidade cal6rica dos
estratos de renda mais pobres. Trata-se da excecao que confirma a regra. Por qué?
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Porque em Salvador a renda da fragdo mais pobre da popula¢do ocupada mantém-
se estavel. Nestas verifica-se de janeiro de 1997 em diante ora o inverso, isto é
tendéncia ao declinio do nivel de acessibilidade — caso de Recife, Rio de Janeiro
e Porto Alegre —, ora a estagna¢cdao — caso de Sao Paulo e Belo Horizonte. Pode-
se, por isso mesmo, ndo so referir a existéncia de trés comportamentos regionais
tendencialmente distintos a medida que nos afastamos do periodo de maior
impacto do Real, mas também assinalar o aumento da dispersao inter-regional.
Logo, o padrdo de acessibilidade calorica que se conformara no pés-Real ja ndo é

mais constante, nem tampouco convergente entre areas metropolitanas. Pelo
contrério, varia muito.

Gréfico 9
Calorias Adquiridas com Renda Individual da PME Decil 1 ao 4 - Retas Ajustadas
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Fonte: PME e Dieese.

Elaboragéo: Projeto “Seguranca alimentar e descentralizapéss rumos para as ptas publicas”. Convénio
Finep/IPEA/DIPES.

Cabe especular sobre as razdoes desse comportamento tdo diferenciado
regionalmente e em mutagéo. O que estaria sendo determinante: o efeito-renda ou
o efeito-preco da cesta béasica? Para concluir algo a esse respeito, resolvemos
primeiramente cotejar a curva de indice 100 da renda domiciliar da PME e do

preco da cesta basica, de modo a inferir qual teria maior significAncia na

explicacdo da tendéncia. Com relacdo a curva dos precos, o Grafico 10 denota
maior instabilidade na oscilacdo dos precos da cesta basica na primeira fase do
Real (até maio de 1995), momento em que a renda domiciliar, expressa no Gréfico
11, registra um forte incremento (aumentando em média em 50%). Até meados de

1995, portanto, a renda parece ter mais peso na melhora do grau de acessibilidade
energética da populacdo mais carente.

De meados de 1995 até marco/abril de 1997, enquanto mantém-se mais estaveis
0s precos da cesta basica, que também passam a convergir entre capitais, a renda
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individual da populagdo ocupada mais pobre continua aumentando, embora num
ritmo mais lento. Logo, também nessa fase é a renda que guarda maior poder
explicativo dos ganhos de acessibilidade.

Gréfico 10 )
Preco da Cesta Basica do Decreto-Lei 399/38 - Indice 100 (Jan.-94)

120

‘ —e— SALVADOR
110

—8— RECIFE
100
BELO HORIZONTE
90+ - -
PORTO ALEGRE
R e e
—%—RIO DE JANEIRO
40 e

—— SAO PAULO

60

> b o o o N N R W
& &q" PR & 0@" Q}\q" &\q"’ e@" & &\qb ;D\\@b &\c}’ e@b PSS Lo
PRI LTI TN ST FTFTEPN LSS FFE Y SO

Nota: Valores atualizados para maio de 1988 pelo INPCa - IBGE e transformados para indice 100 com base em
janeiro de 1994.

Fonte: Dieese.

Elaboracéo: Projeto “Seguranca alimentar e descentralizaméss rumos para as iiitas publicas” - Convénio
Finen-IPEA/DIPES.

Gréfico 11 )
Renda Individual da PME - Decil 1 ao 4 - Indice 100 ( Jan.-94)
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Nota: Valores atualizados para maio de 1998 pelo INPC - IBGE e transformados para indice 100 com base em
janeiro de 1994.

Fonte: Dieese.

Elaboracéo: Projeto “Seguranca alimentar e descentralizaméss rumos para as iiitas publicas” - Convénio
Finep-IPEA/DIPES.

Um terceiro periodo a assinalar compreende os primeiros meses de 1997 até o
altimo trimestre desse mesmo ano (dependendo da regido metropolitana, pois as
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do Nordeste mostram sempre uma certa defasagem no tempo em relacdo as do
Centro-Sul). Combina-se, entdo, estagnacao da renda com reducdo do preco da
cesta bésica. Destaca-se nessa situacdo Salvador. Isto permite estancar a
deterioracdo do grau de acessibilidade que aumentava, promovendo até sua ligeira
recuperacado ao longo desse mesmo ano (Grafico 8).

Entretanto, na virada 1997/98, tanto o efeito-renda quanto o efeito-preco ja ndo se
fazem mais sentir positivamente, combinando-se de forma perversa: a renda cai
acentuadamente, o que nado se verificava desde maio de 1995, e o preco da cesta
basica sobe mais rapidamente, o que também ndo acontecera em trés anos.

Constatamos, assim, que na fase pds-Real o efeito associado melhora da renda —
reducdo dos precos da cesta basica atuou distintamente na definicdo do grau de
acessibilidade calérica dos grupos sociais mais desfavorecidos pela distribuicdo de
renda, agindo beneficamente até o final de 1997. Desde entéo, ocorre o inverso,
agravando-se o quadro de inseguranca alimentar.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se o conjunto dos dados apresentados, nota-se que, a excecdo da
andlise com a renda do salario minimo, que torna homogénea a renda para todas as
capitais consideradas, as capitais do Centro-Sul brasileiro tendem a apresentar um
melhor grau de acessibilidade alimentar. As capitais das regiées periféricas,
sobretudo do Nordeste, convergem para um “padrdo de caréncia”’ caracteristico
das areas mais pobres.

O que mais sobressai, porém, € o agravamento dos diferenciais no nivel de
acessibilidade alimentar entre as regifes brasileiras, em prejuizo da periferia. Nem
mesmo a queda mais acentuada dos precos dos produtos da cesta basica nas
capitais mais pobres provocou uma aproximacao inter-regional do grau de acesso
a alimentacdo. Apés o Real, a ruptura com essa dindmica convergente é marcante.

Outra constatacdo importante: o fator determinante para a melhora da
acessibilidade alimentar na fase pods-Real foi o crescimento da renda. De fato,
entre 1995 e 1997, o incremento da renda, medido pelo salario minimo e pela
renda mensal dos trabalhadores mais pobres de seis regides metropolitanas,
propiciou ganhos expressivos na aquisicao de calorias mais baratas. Os fortes
diferenciais de consumo energético que persistem entre regides brasileiras sdo
decorrentes das fortes desigualdades regionais de renda, anulando, assim, o efeito
preco das regides periféricas (alimentos mais baratos que nas areas desenvolvidas
do Sul-Sudeste).

Entretanto, de meados de 1997 em diante, os efeitos benéficos do Plano Real
parecem jA ndo atuar com a mesma efichcia observada na primeira fase da
estabilizacdo. Em abril de 1998, com efeito, reduz-se o grau de acessibilidade
caldrica, regredindo ao patamar em que se encontrava em maio de 1997. Em um
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ano, anulou-se a recuperacdo que fora possivel, sugerindo que o quadro de
seguranca alimentar, antes sob controle, ainda exige atencdo. Se é preciso
acompanhar com cuidado a evolucdo dos precos da cesta béasica, que vém
sofrendo, é verdade, acréscimos importantes, mais preocupante ainda € o
comportamento da renda dos trabalhadores, cuja retracdo tem sido

proporcionalmente maior.

Assim, se politicas de regulacéo de precos, cujo publico-alvo é a populacdo mais
pobre com déficit de renda, parecem insuficientes para garantir acessibilidade num
patamar crescente e condizente com critérios soélidos de segurancga alimentar,
politicas de redistribuicdo de renda, ao contrario, mostrar-se-iam provavelmente
mais eficazes nessa dire¢ao.

As transformacgdes que vém ocorrendo no setor brasileiro de alimentos —
resultado da conducédo da politica econémica, da abertura econémica, através da
reducdo de tarifas e incentivos a exportacdo e da desburocratizacdo dos processos
de compra e venda internacionais, da desregulamentacdo do mercado de alguns
produtos agroalimentares, a integragcdo com os paises do Cone/Sul, que possuem
boa parte de suas economias calcadas na producao agroalimentar, além, é claro, da
estabilizacdo com o Plano Real, que tende imprimir uma conduta mais realista a
“danca” dos precos relativos, eliminando o espaco até entdo aberto para as
distorcbes especulativas provocadas pelo processo inflacionario —, tém
provocado uma perceptivel reducdo dos precos dos alimentos dentro de um
contexto de incremento da competicdo. O problema da acessibilidade, portanto,
ndo parece carecer de estimulos dessa natureza, relativos a mecanismos de
concorréncia e regulacdo de precos. Parece, isso sim, tributario de uma
distribuicdo mais justa da renda, o que sem duvida estd na pauta das grandes
guestdes brasileiras.
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