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1 INTRODUCAO

Desde que a transmissao da Covid-19 passou a ocorrer em larga escala, diversas politicas de distanciamento
social foram adotadas na maior parte dos paises. Alguns trabalhos buscaram comparar estas politicas,
identificando a aplicagio de medidas bastante restritivas por parte de alguns governos, enquanto outros
adotaram apenas medidas isoladas.*

Um ponto cego dessas comparagoes, no entanto, ¢ o fato de que, frequentemente, existem
variagoes significativas no nivel subnacional. Enquanto em Estados unitdrios o governo central geralmente
estabeleceu politicas para todo o pais, em Federagoes os governos locais (estados, municipios, condados
etc.) adotaram politicas em momentos e com contetdos diferentes. Nos Estados Unidos, por exemplo,
todos os governos estaduais adotaram medidas de contengio da epidemia, mas isto ocorreu em datas e
formatos variados. A titulo de exemplo, o primeiro estado a declarar situacio de emergéncia foi Washington,
em 29 de janeiro de 2020, enquanto o Ultimo foi Vermont, em 16 de margo de 2020. Além disso, no
momento da reda¢io deste texto, alguns estados haviam determinado que as pessoas deveriam ficar em casa
(Califérnia e Nova Iorque, por exemplo), outros haviam apenas aconselhado tal medida (Massachusetts
e Kentucky) e uns nio haviam feito nenhuma recomendagao (lowa e Arkansas).

No Brasil, alguns estados e municipios passaram a adotar politicas de distanciamento social logo
ap6s a Organizagao Mundial da Satide (OMS) ter declarado, em 11 de margo de 2020, que a infeccdo
causada pela Covid-19 era uma pandemia. Estas politicas, contudo, foram introduzidas em momentos
diferentes e algumas foram mais restritivas do que outras.

Por um lado, isso poderia comprometer esforgos para conter a transmissao do virus, levar a sobrecarga
dos sistemas de satde e gerar externalidades negativas. A adogao de medidas menos restritivas por parte de
um municipio em relagio a outros, por exemplo, pode provocar um aumento na contaminagio de pessoas
e no nimero de atendimentos médicos necessdrios em municipios vizinhos. Por outro lado, medidas de
governos locais podem ser positivas por ao menos dois motivos. Primeiro, elas compensariam eventuais
dificuldades de governos centrais de gerir a pandemia, as quais decorreriam de limitago de recursos,
baixa capacidade de articulacio, problemas nas relagoes entre poderes, auséncia de vontade politica ou
falta de pessoal qualificado. Segundo, estados e municipios poderiam adotar politicas mais adequadas as
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especificidades locais, decorrentes de sua localizagao geogrifica, tamanho, perfil socioeconémico e hébitos
da populagio. Por exemplo, localidades isoladas, pequenas e sem nenhum caso de Covid-19 poderiam
suspender medidas de distanciamento social antes de outras. Diferentemente, localidades com um nimero
baixo de leitos hospitalares, mas com varios casos de infec¢ao deveriam manter medidas de distanciamento
social por mais tempo, o que demandaria autonomia do governo local.

Contudo, essas diferencas ainda nio foram medidas sistematicamente, nio se sabendo ao certo
quais estados e municipios adotaram as medidas de distanciamento social mais restritivas e quando isto
ocorreu. Dessa forma, o objetivo deste trabalho é comparar estas medidas nos estados e nas capitais do
pais. Para tanto, foi construido um indice que mede o quao restritivas sao as politicas de distanciamento
social, denominado aqui indice de medidas legais de distanciamento social (IDS).

E importante destacar que esse indice ndo busca apontar estados e municipios que adotaram as
“melhores” politicas: um valor alto no indice nio necessariamente significa uma boa politica. Como
exemplo, um governo poderia decretar o fechamento de todos os estabelecimentos comerciais e industriais,
o que restringiria a circula¢io de pessoas, mas isso afetaria o funcionamento de atividades essenciais,
inclusive algumas ligadas & prépria contengio da epidemia (produgio e distribui¢io de equipamentos de
protecdo individual, por exemplo). Assim, mais importante do que simplesmente suspender atividades
de estabelecimentos ¢é fazé-lo de forma racional.

2 1DS

O IDS é um indice composto que mede o quio restritivas sao as medidas legais de distanciamento social. Ele
é feito pela soma dos valores de seis varidveis, as quais consideram: 7) se a realizagio de eventos, assim como
o funcionamento de estabelecimentos culturais, esportivos ou religiosos, foi suspensa; 7z) se as atividades
de bares, restaurantes e similares foram suspensas; 7i7) se as atividades de estabelecimentos comerciais e de
servigos em geral (exceto os essenciais) foram suspensas; 7v) se as atividades de estabelecimentos industriais
(exceto os essenciais) foram suspensas; v) se as aulas foram suspensas; e v7) se foram introduzidas restrigoes
ao transporte de passageiros.

Para todas essas varidveis foram atribuidos os valores 2, 1 ou 0 conforme a suspensio ou restri¢ao
se apresentasse como total, parcial ou inexistente. Como a soma dos valores variaria entre 0 e 12
(por serem seis varidveis), os valores do indice foram ajustados para que estivessem entre 0 e 10 (uma
escala mais intuitiva), sendo que 10 sdo os casos de medidas mais restritivas. Estas informagoes estao
resumidas no quadro 1.

QUADRO 1
Variaveis do IDS

Numero da variavel Descricao Valores

I Suspensdo de eventos e atividades de estabelecimentos culturais, esportivos ou religiosos.

I Suspensao das atividades de bares, restaurantes e similares.

Il Suspensao das atividades de outros estabelecimentos comerciais e de servicos, exceto os essenciais. 2= tOt?'

. — - - — — 1 = pardial
2 Suspensao das atividades de estabelecimentos industriais, exceto os essenciais. 0 = inexistente
V Suspensao das aulas.
Vi Restricdes ao transporte terrestre, fluvial ou maritimo de passageiros.

Elaboracdo do autor.
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Cada uma dessas varidveis representa um tipo de aglomeracio de pessoas: se todas essas atividades
forem suspensas, o efeito agregado serd uma ampla restri¢ao a formagio de aglomeragées e a circulagio.
As medidas de pouco impacto editadas pelo governo, contudo, foram desconsideradas (por exemplo, a
limitagao do funcionamento de restaurantes até a meia-noite). Os valores foram atribuidos as varidveis
com base nos critérios detalhados a seguir.

Varidvel I: suspensao de eventos e atividades de estabelecimentos culturais, esportivos ou religiosos
(museus, teatros, cinemas, academias de gindstica, templos etc.)

* 2 = totalmente suspensos.

* 1 =alguns podem ser mantidos (por exemplo, eventos privados ou aqueles com um niimero méximo
de pessoas).

* 0= nao hd restrigoes.

Quando eventos foram suspensos, mas se permitiu o funcionamento de templos religiosos para a
realizacio de ceriménias, atribuiu-se a varidvel o valor 1, dada a possibilidade de aglomeracio de pessoas
(por exemplo, em Campo Grande/Mato Grosso do Sul). Nos casos em que templos puderam ter suas portas
abertas, mas apenas de forma simbdlica, atribuiu-se o valor 2 (por exemplo, em Cuiabd/Mato Grosso).

Varivel Il: suspensdo das atividades de bares, restaurantes e similares (lanchonetes, cafés etc.)

* 2= proibidos de funcionar. Para estabelecimentos que podem funcionar apenas para servigos de delivery
ou retirada no local, atribuiu-se também este valor.

* 1= podem se manter abertos desde que algumas regras sejam seguidas (por exemplo, com 50% da
capacidade ou em municipios sem casos da Covid-19).

* 0= nao h4 restrigoes.

Em tese, esses estabelecimentos poderiam ser incluidos na varidvel III. Contudo, dado o niimero
muito elevado desses estabelecimentos e do tipo de aglomeracio que eles criam, inclui-los em outra varidvel
a deixaria com um peso maior no indice.

Variavel Ill: suspensao das atividades de estabelecimentos comerciais e de servicos nao incluidos
nas variaveis | e ll, exceto os essenciais (lojas de vestudrio, brinquedos, eletrodomésticos etc.)

* 2 =apenas estabelecimentos essenciais podem se manter em funcionamento. Para estabelecimentos que
podem funcionar apenas para servicos de delivery ou retirada no local, atribuiu-se também este valor.

* 1=além de estabelecimentos essenciais, alguns outros podem se manter abertos, condicionados a certos
critérios (por exemplo, apenas com 50% da capacidade ou em municipios sem casos da Covid-19).

* 0= nao hd restrigoes.

Um problema na atribui¢io desses valores é que o “essencial” nao ¢ constante. Alguns estabelecimentos
sdo considerados essenciais independentemente da localidade: farmdcias, hospitais, clinicas, supermercados,
funerdrias e postos de gasolina, por exemplo. Contudo, outros so essenciais apenas em certos contextos.
Como exemplo, um estabelecimento que venda insumos agricolas pode ser essencial em um determinado
municipio, mas no em outros. O mesmo se aplica a estabelecimentos situados em rodovias (pontos
de apoio essenciais para que a distribui¢do de produtos se mantenha no pais), cujos equivalentes nao
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seriam essenciais em outras localidades. Estes casos foram todos considerados individualmente quando
da atribui¢ao de valores.

Varidvel IV: suspensdo das atividades de estabelecimentos industriais, exceto os essenciais
* 2 =apenas industrias essenciais (e seus distribuidores) podem se manter em funcionamento.
* 1=além de industrias essenciais, algumas outras podem se manter abertas, com a condi¢io da adogio de

medidas de distanciamento social (limitagio do niimero de funciondrios, espagamento entre funciondrios
no local de trabalho, turnos mais reduzidos etc.).

* 0= nao hd restrigoes.

A observagao feita para a varidvel anterior, acerca do que se considera essencial, também se aplica
a unidades industriais.

Varidvel V: suspensao de aulas em estabelecimentos de ensino (escolas e universidades)

e 2 =todas as aulas foram suspensas.
* 1 =algumas aulas puderam ser mantidas, mas com restrigoes (por exemplo, apenas em universidades).

* 0= nao hd restrigoes.

Variavel VI: restricoes ao transporte terrestre, fluvial ou maritimo de passageiros

e 2 =o transporte de passageiros foi proibido ou requer alguma forma de identifica¢io ou explicacao para
que possa ser acessado (por exemplo, apenas para quem trabalha em servigos essenciais ou pessoas doentes).

* 1=o transporte de passageiros ¢ possivel, mas hd limitacio do niimero de pessoas (por exemplo, dnibus
apenas com metade do niimero de passageiros) ou suspensio de certos tipos de transporte (por exemplo,
onibus interestaduais ou mototixis).

* 0= nao hd restrigoes.

No caso das medidas de governos estaduais, elas geralmente se restringiram ao transporte intermunicipal
e interestadual. Explica-se ainda que as decisoes pela redugio da frota em circulagio nio foram consideradas
como uma restri¢ao, pois elas poderiam levar ao aumento da concentragao de passageiros.

As informagées usadas na codificagio dos valores das varidveis provém de fontes abertas, especialmente
de documentos legais de governos estaduais e prefeituras municipais,” assim como de noticias veiculadas na
imprensa. Alguns documentos foram publicados em finais de semana, mas como o niimero foi pequeno,
considerou-se que as normas em vigor na sexta-feira de cada semana se mantiveram inalteradas no sdbado
e no domingo.

Em alguns casos, decisoes judiciais revogaram algumas dessas medidas. Contudo, estes casos
geralmente alteraram decisdes do Executivo ou Legislativo de forma apenas marginal. Além disso, como
o objetivo do indice é medir a disposi¢io dos governos em adotar medidas de distanciamento social,
decisoes judiciais foram desconsideradas.

5. Os documentos de governos sdo dos sequintes tipos: decretos, portarias, normas, medidas provisérias, atos, resolucdes, notas, ordens de
servico e comunicados.
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O IDS possui a0 menos quatro limitagoes. Primeiro, ele nao mede outras atividades essenciais
a contengao da epidemia, tais como a realizacio de campanhas de conscientizagao, compensagdes
financeiras para trabalhadores que tiveram queda na renda ou mesmo o enforcement das medidas
restritivas. Segundo, o indice mede restri¢des apenas do lado da oferta: hipoteticamente, se todas
as medidas de distanciamento social forem revogadas enquanto a transmissio do virus ainda
estiver elevada, a circula¢ao de pessoas permanecerd baixa, dado que o medo das pessoas de se
infectar se manterd. Ou seja, hd diversas mudangas comportamentais na populagao decorrentes
da pandemia que nio sio captadas por este indice. Terceiro, a auséncia de normas legais nao
significa que nao existam restrigdes, pois estas podem ter sido adotadas por outro nivel de governo.
Por exemplo, a inexisténcia de normas legais de prefeituras pode resultar do fato de que medidas
de distanciamento social jd haviam sido introduzidas pelo governo do estado. Caso a prefeitura
auxilie na implementa¢io das medidas, seu trabalho estd sendo complementar, e nao oposto ao do
governo estadual. Quarto, o indice mede a restri¢ao em termos de normas formais, nao captando
a possibilidade de que medidas de distanciamento social tenham sido celebradas a partir de
acordos informais entre governo e entidades que representam vdrios setores da economia. Ainda
assim, apesar de suas limita¢oes, o IDS aponta ao menos em parte como estados e municipios
tém reagido a pandemia da Covid-19.

Além disso, o valor do indice resulta da soma simples dos valores das seis varidveis,
independentemente do quanto cada uma das atividades que elas medem implica em termos de
numero de pessoas aglomeradas. Por exemplo, um estabelecimento que venda vestudrio possui uma
quantidade média de pessoas aglomeradas diferente da que ¢ tipica de um restaurante. Embora isto
possa ser corrigido por um indice com somas ponderadas, dados relativos 4 aglomeracio de pessoas
em diferentes tipos de atividades apenas seriam alcangdveis por meio de estudos especializados (nio
disponiveis) ou suposicoes arbitrdrias. Isto provavelmente aumentaria — ao invés de diminuir — os
erros na medicio do fendmeno.

3 POLITICAS DE DISTANCIAMENTO SOCIAL NOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Nos dias seguintes a declaragdo da OMS de que a infecgio causada pela Covid-19 era uma
pandemia, diversos estados e municipios passaram a restringir atividades sociais e econdmicas a
fim de ampliar o distanciamento social entre individuos. A primeira Unidade da Federagao (UF)
a adotar uma medida de cardter mandatério foi o Distrito Federal, em 11 de mar¢o de 2020,
quando este suspendeu a realizacio de eventos envolvendo nimero grande de pessoas. Ao longo
dos dias seguintes, o grau de restri¢ao se ampliou rapidamente, conforme noticias sobre o virus
se espalhavam e conforme outros estados, municipios, governo federal e governos estrangeiros
adotavam politicas de contenc¢io da epidemia.

Conforme se observa no grafico 1, nos estados e nas capitais o grau de restrigao subiu
continuamente até 23 e 24 de marco, mantendo-se em niveis estdveis a partir de entdo. Isto indica que as
medidas foram se tornando mais restritivas tanto nos estados quanto nas capitais estaduais e que
elas se mantiveram estdveis a partir de um certo ponto e raramente ocorreram recuos, ou seja, a
revogagao de medidas de distanciamento social.
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GRAFICO 1
Média simples do IDS' para estados e capitais estaduais, por dia (12 mar./2020-11 abr./2020)
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Elaboragdo do autor.

Nota: " De 0 a 10, em que 10 é o mais restrito.

Obs.: 1. Para os dias que cairam nos finais de semana, o indice corresponde a sexta-feira anterior, a fim de facilitar a visualizacéo.
2. Brasilia ndo esté incluida no célculo do IDS para as capitais estaduais.

Apesar de o valor médio do indice para as capitais ser inferior ao dos estados desde 20 de
marco de 2020, nio se pode concluir que as capitais tenham politicas menos rigorosas. Isto porque
prefeituras podem nio ter adotado medidas de distanciamento social em virtude de o governo
estadual j4 as ter introduzido. Por exemplo, embora as prefeituras de Fortaleza e Florianépolis nio
tenham editado decretos introduzindo medidas de distanciamento social rigorosas, elas tém auxiliado
na implementagdo de vérias medidas dos governos estaduais. Assim, os valores dos indices para as
capitais e para os estados nao sio independentes uns dos outros.

Houve ainda uma variagio significativa quanto aos tipos de atividades suspensas. O gréfico 2
apresenta a evolucio dos valores médios para cada um dos seis indicadores, primeiro nos estados
e depois nas capitais. Observa-se que as restri¢oes sobre os estabelecimentos de ensino e sobre a
realizagdo de eventos e atividades de estabelecimentos culturais, esportivos ou religiosos foram
superiores aquelas sobre o comércio em geral, bares e restaurantes e sobre o transporte. Por fim, as
restri¢des sobre a inddstria ocorreram apenas em alguns poucos casos.
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GRAFICO 2
Média simples do IDS' para estados e capitais estaduais, por variavel (12 mar./2020-11 abr./2020)
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Elaboracéo do autor.
Nota: " De 0 a 2, em que 2 é 0 mais restrito.
Obs.: Para os dias que cairam nos finais de semana, o indice corresponde a sexta-feira anterior, a fim de facilitar a visualizaggo.

3.1 Politicas nos estados

Os governos estaduais adotaram medidas de distanciamento social semelhantes, mas estas tiveram
variagoes significativas nos primeiros dias em que foram adotadas. Conforme se observa no gréfico 3,
algumas UFs (Distrito Federal e Goids, por exemplo) adotaram politicas restritivas ja no inicio do periodo
de andlise, enquanto outras as adotaram um pouco depois (Alagoas e Rio Grande do Sul, por exemplo).
Os dados também indicam que os estados colocaram em pratica politicas cada vez mais restritivas e que
estas raramente foram recuadas. Isto sugere que os governos foram relativamente pouco influenciados por
associagoes de classe de empresas, outros grupos de interesse organizados ou por discursos de autoridades
que defendiam menor rigor nas normas de distanciamento social.
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GRAFICO 3
IDS' dos governos estaduais (12 mar./2020-11 abr./2020)
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Elaboracdo do autor.
Nota: ' De 0 a 10, em que 10 é o mais restrito.

Obs.: Para os dias que cairam nos finais de semana, o indice corresponde a sexta-feira anterior, a fim de facilitar a visualizaggo.
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O gréfico 4 apresenta os mesmos dados, porém de forma diferente, comparando a média dos
indices dos estados entre 6 e 9 de abril de 2020.

GRAFICO 4
IDS' dos governos estaduais (6 abr./2020-9 abr./2020)
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Elaboracéo do autor.
Nota: ' De 0 a 10, em que 10 é o mais restrito.

A subsegio 3.2 traz a comparagio das medidas de distanciamento social nos municipios, da
mesma forma em que foi realizada para os estados nesta subsecao.

3.2 Politicas nas capitais estaduais

Nesta subse¢ao apresentam-se os dados para as capitais estaduais. Estes devem analisados com um
pouco mais de cautela do que os dados para os estados, pois em alguns casos as prefeituras nio
adotaram medidas legais porque o governo estadual jd as havia adotado. Dessa forma, destacam-se
dois pontos: os valores dos indices para as capitais ndo devem ser considerados separadamente dos
valores dos indices dos estados; e um valor baixo nao implica necessariamente auséncia de preocupagao
com a questdo. Contudo, casos em que prefeituras adotaram medidas restritivas, mas os estados nao
as adotaram sugerem que os governos das capitais compensaram a falta de medidas no nivel estadual.

O gréfico 5 segue a mesma linha de dados do gréfico 3, mas neste caso para as capitais estaduais.
Da mesma forma que nos estados, as diferengas entre politicas foram maiores nos estdgios iniciais,
havendo posteriormente a adogiao de medidas mais restritivas por quase todas as capitais.

O gréfico 6 apresenta esses dados ordenados de acordo com o valor médio do indice no
periodo de 6 a 9 de abril de 2020, o que permite identificar as capitais com medidas mais restritivas.
E preciso cautela, contudo, pois algumas capitais podem ter valores baixos, visto que no havia necessidade
de reproduzir em legislacio municipal o que jd havia sido determinado pelo governo estadual.
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GRAFICO 5
IDS' das prefeituras das capitais (12 mar./2020-11 abr./2020)
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Elaboracdo do autor.
Notas: ' De 0 a 10, em que 10 é o mais restrito.
2 Refere-se, neste caso, ao conjunto do Distrito Federal.
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GRAFICO 6
IDS' das prefeituras das capitais (6 abr./2020-9 abr./2020)
Teresina 9.2
Porto Alegre 8.3
Belo Horizonte 7.5
Boa Vista 7.5
Cuiaba 7.5
Joao Pessoa 7.5
Porto Velho 7.5
Rio de Janeiro 7.5
Aracaju
Florianbpofig
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Belém 5.0
Salvador 5.0
Campo Grande 4.2
Goiania 4.2
Macapa 4.2
Curitiba 25
Fortaleza 25
Natal 2.5
Rio Branco 2.5
S&o Luis 2.5
\ \ \ |
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Elaboragdo do autor.
Nota: " De 0 a 10, em que 10 é o mais restrito.

4 RELACAO ENTRE AS MEDIDAS DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DAS PREFEITURAS DAS CAPITAIS

No gréfico 1 foi destacado como politicas de estados e capitais seguiram, na média, uma diregao semelhante,
havendo progressivamente mais restricoes e apenas alguns poucos recuos. Teria isto acontecido no apenas
na média, mas também dentro de cada estado? No grifico 7 observa-se que a relagio na verdade tende a
ser inversa: as medidas legais de distanciamento social sao semelhantes em alguns casos, mas a tendéncia
¢ que elas sejam distintas.

GRAFICO 7
IDS:' comparacéo entre estados e capitais (6 abr./2020-9 abr./2020)
107 Pl
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Elaboracéo do autor.
Nota: " De 2 a 10, em que 10 é o mais restrito.
Obs.: 1. O Distrito Federal ndo foi incluido.
2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Isso se deve a um dos seguintes fatores. Primeiro, ndo haveria necessidade de politicas restritivas
nas capitais em virtude de os governos estaduais jd terem adotado tais medidas, o que parece ser o caso
de Fortaleza, por exemplo. Segundo, haveria necessidade de politicas restritivas nas capitais, pois os
respectivos governos estaduais adotaram politicas pouco rigorosas, o que parece ser o caso de Cuiabd, por
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exemplo. Terceiro, as decisdes tomadas foram diferentes por razoes puramente politicas, sendo o resultado
de pressoes de grupos de interesse e/ou preocupagoes com as eleigoes municipais.

Entre os casos em que as politicas foram distintas, os “extremos” foram, de um lado, o Acre
e o Ceard, cujas capitais adotaram medidas legais bem menos rigidas que os estados; e, de outro,
Piaui, Paraiba e Mato Grosso, cujas capitais adotaram politicas substancialmente mais rigidas que
os estados.

Politicas semelhantes (como em Rondénia), por sua vez, podem ter ocorrido por dois
motivos: ) por uma “coincidéncia’, ou seja, capitais e estados as adotaram de maneira relativamente
independente, sem que houvesse articulagao; ou i) devido a uma articulagio entre os dois niveis de
governo, possivelmente facilitada por posi¢oes semelhantes a respeito do tema ou pertencimento
ao mesmo partido politico ou coalizio partiddria. Entre os casos em que elas foram semelhantes, o
“extremo” foi o Parand (em que tanto o estado como a capital adotaram medidas pouco restritivas).

5 MEDIDAS LEGAIS E ISOLAMENTO SOCIAL

As medidas legais de distanciamento social representam uma das formas pelas quais os governos podem
incentivar pessoas a reduzir o niimero de interagdes sociais fisicas. Estas devem ser complementadas por
campanhas de conscientizacio, por politicas que atenuem os fatores de estresse causados pela pandemia,
por compensagdes financeiras para os que perderam renda e, é claro, pelo enforcement das medidas de
distanciamento social.

Ainda assim, estabelecer uma relagio entre medidas legais e isolamento social de fato
requereria que alguns problemas fossem solucionados. Primeiro, seria preciso isolar o efeito das
medidas legais de distanciamento social de vdrios outros possiveis determinantes do isolamento
social, af incluidas campanhas de conscientizagio e 0 medo da populagio de contrair a doenga,
por exemplo. Ou seja, ainda que nenhuma medida legal houvesse sido tomada, as pessoas
diminuiriam interagdes sociais em func¢io de outras razoes. Segundo, estabelecer tal relagio
demandaria dados sobre o quanto as pessoas de fato estao praticando o distanciamento social,
os quais poderiam ser obtidos por meio de surveys junto a popula¢ao ou pelo monitoramento
a distincia de suas atividades.

Dados de surveys existem, mas apenas informagoes agregadas sao abertas, nao havendo
materiais disponiveis por estado ou por capital. Contudo, foram divulgados recentemente alguns
dados sobre a porcentagem da populagio que estd seguindo as recomendagées de isolamento, os
quais se basearam em padroes de deslocamento de pessoas medidos por meio de seus smartphones.®
Ainda que imperfeita, por nao ser uma amostra representativa da popula¢io, cruzar estes dados com
o IDS apresentado neste trabalho pode indicar se as medidas legais tém tido algum impacto. Estes
dados sdo apresentados no gréfico 8.

Observa-se pelos dados apresentados que parece de fato haver uma relagao entre essas
duas varidveis. Os estados nos quais as medidas foram mais restritivas tenderam a ter um
grau de isolamento social maior. No entanto, mais dados seriam necessdrios para confirmar
esta relacio.

6. Disponivel em: <https://mapabrasileirodacovid.inloco.com.br/pt>.




MEDIDAS LEGAIS DE INCENTIVO A0 DISTANCIAMENTO SOCIAL: COMPARAGAO DAS POLITICAS DE GOVERNOS ESTADUAIS E PREFEITURAS DAS CAPITAIS NO BRASIL

97

GRAFICO 8
Relacao entre o IDS e o Indice de Isolamento Social para governos estaduais
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Fonte: In Loco. Disponivel em: <https://mapabrasileirodacovid.inloco.com.br/pt/>.
Elaboracéo do autor.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

7

6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES DE POLITICAS

A principal conclusio deste estudo é que os governos estaduais e as prefeituras das capitais adotaram
amplas medidas de distanciamento social, ainda que este processo tenha ocorrido de forma
descentralizada. Isto indica que governos locais seguiram recomendagées provenientes do Ministério
da Satde, de organizagoes internacionais e de comunidades de cientistas, assim como provavelmente
emularam o comportamento de outros municipios, estados ou paises. Ainda assim, alguns estados
adotaram politicas substancialmente mais rigorosas do que outros, o que possivelmente levou algumas
capitais a adotar medidas mais restritivas por considerarem insuficientes as medidas adotadas em
ambito estadual.

Uma vez que medidas foram introduzidas, raramente ocorreram recuos, ou seja, nio se
revisaram medidas previamente restritivas. Considerando-se as perdas econémicas significativas
decorrentes da suspensao de vérias atividades, isto indica que pressoes de associagoes de classe ou
outros grupos/individuos que defendem o retorno das atividades econdmicas nio foram capazes de
alterar o comportamento dos governos.

Por fim, os dados parecem indicar que medidas legais de distanciamento social diminuem o ndmero
de interagoes sociais fisicas, para além de outras formas de redu¢ao das interages sociais. No entanto,
mais dados sao necessdrios para que esta relagao seja confirmada.

Muito embora esta pesquisa tenha sido sobretudo descritiva, algumas recomendagoes podem ser
extraidas a partir dos dados aqui disponibilizados, conforme descrito a seguir.

* As politicas de governos locais devem continuar se baseando nas evidéncias disponiveis na literatura
cientifica, as quais nas atuais circunstincias tém sido filtradas e sistematizadas de forma confidvel por
algumas institui¢des, tanto nacionais como internacionais, especialmente o Ministério da Satide, a OMS
e grupos de cientistas. Embora alguns estados e municipios tenham buscado suspender algumas medidas
de distanciamento social (Campo Grande/Mato Grosso do Sul, por exemplo), mais dados sao necessdrios
para que tal decisdo seja tomada, o que requer sobretudo a realizacio de testes de detecgio do virus.
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Isso se aplica ndo apenas a evidéncia oriunda das ciéncias naturais, mas também a de disciplinas que
lidam com as seguintes questoes: saide mental da populagao, macro e microeconomia, politicas sociais,
andlise custo-beneficio, comunicagio, politicas publicas, relagoes internacionais, entre outras. Trata-se
de abordagem necessdria para enfrentar nio apenas a pandemia, mas também as suas consequéncias
sobre a saide mental da populagio, a economia e as relagoes sociais de forma geral.

Embora a descentralizacao de politicas tenha funcionado na pratica, alguma forma de coordenagio é
necessdria para que governos nao tenham incentivos para ser free-riders. Como exemplo, um municipio
que tenha muitos leitos hospitalares e cujos municipios vizinhos adotaram politicas restritivas teria
incentivos para adotar politicas menos restritivas, o que lhe traria alguns ganhos econémicos. Contudo,
isto poderia trazer externalidades negativas para a popula¢io de outros municipios.

Em razio da epidemia, vérios fatores de estresse foram introduzidos na populagio, decorrentes do medo
de ser infectado, da perda da renda, do confinamento, da disseminacio de informagées imprecisas
e conflitantes, assim como da incerteza quanto ao futuro. Embora compensagoes financeiras sejam
repassadas sobretudo pelo governo federal, governos locais podem: manter atividades voltadas para a
manutengio da saide mental da populagio, divulgar informagoes sobre a pandemia (por meio de carros
de som ou radios locais, por exemplo), auxiliar pessoas cuja renda caiu substancialmente, auxiliar pais
de criangas que necessitam continuar trabalhando e monitorar o fornecimento de eletricidade e dgua.

O governo federal deve manter uma politica de comunicagio baseada na transparéncia, coeréncia,
agilidade e clareza, de forma a criar incentivos para que governos estaduais e municipais adotem politicas
padronizadas e baseadas em evidéncia.

Com apoio do governo federal, estados e municipios devem comegar a elaborar estratégias de saida,
de maneira que esta nio ocorra de forma desordenada. Havendo dados epidemiolégicos disponiveis,
estas estratégias poderiam indicar quais grupos de pessoas, setores econdmicos ou localidades voltariam
a rotina primeiro.




