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RESUMO

O presente trabalho de dissertacao, intitulado “A eficacia dos métodos de justica restaurativa
na solucdo dos conflitos oriundos da pratica de atos infracionais no municipio de Fortaleza —
CE”, almeja evidenciar que a utilizagao do costumeiro sistema retributivo como solug¢ao nos
conflitos envolvendo adolescentes que praticaram atos infracionais ndo mais se mostra
adequada. Para tanto, ¢ sustentado que deve ser utilizada a justiga restaurativa como meio
alternativo, notadamente por sua eficécia no fechamento do conflito. Tal fato se d4 pelo fim
benéfico para todas as partes que integram o método, que de alguma forma sofrem com o ato
praticado, de modo a ser atendida as necessidades da vitima, do autor e da comunidade.
Assim, apresentam-se informagdes sobre os métodos de justica restaurativa no Municipio de
Fortaleza — CE, os 6rgdos que participam diretamente na solu¢do, o meio utilizado e os
integrantes que pdem em pratica tais solucdes, o que € solidificado pela exposicao de
relatérios técnicos do CJR, pertinente ao periodo de 2017 a 2022, e do NUJUR, dos anos de
2017 a 2020, quais foram especificados diversos pontos, especialmente em relacdo aos
envolvidos e a eficacia do método no fim de toda a pratica restaurativa. Conclui-se, a partir de
todos os dados, que a justica restaurativa, apesar de ainda pouco utilizada pelo Poder
Judiciario, possui eficacia na busca de seu objetivo, notadamente quanto ao atendimento das
necessidades da vitima e nao reiteragao delitiva do autor. Como metodologia, este trabalho
utiliza o pardmetro classificatorio de pesquisa bibliografica e qualitativa, bem como ¢
exploratoria e descritiva. Ademais, para a obtencdo dos dados objeto de estudo, foi realizada
coleta através de pesquisa de campo junto ao CJR e ao NUJUR.

Palavras-chaves: Justica restaurativa. Atos infracionais. Mecanismo alternativo de solucao
de conflitos. Medida socioeducativa.



ABSTRACT

The present dissertation work, entitled "The effectiveness of restorative justice methods in
solving conflicts arising from the practice of infractions in the city of Fortaleza-CE", aims to
show that, in conflicts involving adolescents who committed infractions, the use of of the
usual retributive system as a solution, is no longer adequate. Therefore, it is argued that
restorative justice should be used as an alternative means, notably for its effectiveness in
closing the conflict. This fact is due to the beneficial purpose for all parties that integrate the
method, who somehow suffer from the act performed, in order to meet the needs of the victim,
author and community. Thus, information on restorative justice methods in the Municipality
of Fortaleza-CE is presented, demonstrating the bodies that directly participate in the
solution, as well as the means used and the people who are part, which is solidified by the
exposition of a broad technical report. of the CJR, pertinent to the period from 2017 to 2022,
and of the NUJUR, from the years of 2017 to 2020, in which several points are specified,
especially in relation to those involved and the effectiveness of the method at the end of all
restorative practice. It is concluded, from all the data, that restorative justice, although still
little used by the Judiciary, is effective in the pursuit of its objective, notably meeting the
needs of the victim and not reiterating the criminal offense of the author. As a methodology,
this work uses the classificatory parameter of bibliographic and qualitative research, as well
as being exploratory and descriptive. Furthermore, to obtain the data object of study, data
collection was carried out through field research with the CJR and NUJUR.

Keywords: Restorative justice. Criminal offense. Alternative conflict resolution mechanism.
Socio-educational measure..
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INTRODUCAO

A justica restaurativa ¢ um tema que demanda analise apurada, ja iniciando com o
estudo acerca de seu marco no Brasil. Alguns estudiosos tentam definir essa temporariedade
do tema, tendo, inclusive, a Associacao dos Magistrados Brasileiros — AMB atestado que seu
surgimento se deu em 2005, com trés projetos-pilotos implementados no Distrito Federal e
nos Estados de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul, a partir de uma associacao entre os Poderes
Judiciarios estaduais e distrital, a Secretaria da Reforma do Poder Judiciario do Ministério da

Justica e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

E valido destacar a licdo de Marcelo Gongalves (2019, p. 146) quando traz a ideia de
justica restaurativa ndo ser uma constru¢cao moderna ou pdés-moderna, mas sim a restauracao

Jja ser algo anteriormente existente nas sociedades e ainda vigente.

Dessa forma, seu inicio formal dentro do Pais se deu a partir da elaboragdo, pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ, da Resolugdo n°® 225, de 31/05/2016. O intuito do
instrumento normativo ¢ criar uma vinculagdo, em ambito nacional, da utilizacdo de um
método que vinha crescentemente sendo concretizado em alguns estados especificos do Pais,

como Rio Grande do Sul e Sdo Paulo e no Distrito Federal.

Ademais, outro ponto bastante debatido sobre o tema diz respeito a conceituacdo, que,
apesar de abordado pelo art. 1° da Resolugdo n® 225 do CNJ, ainda carece de complementagao
doutrinaria. Assim, como o proprio nome do instituto afirma, a intencao ¢ restaurar, de modo

que ndo se objetiva tdo somente a pura e simples aplicagdo de uma san¢ao penal punitiva.

Nessa toada, definir a justica restaurativa é algo buscado por diversos autores, tendo
Pallamolla (2009, p. 54) constatado que a justica restaurativa possui conceito aberto e fluido,
que vem sendo modificado ao logo do tempo, assim como suas praticas. De forma semelhante
Achutti (2013, p. 159) traz o entendimento de que, essa concecdo aberta e que tem constante

evolugdo seria algo positivo, “pois ndo hd um engessamento de sua forma de aplicagdo e,
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portanto, os casos padrdo e as respostas-receitudrio permanecem indeterminados, na busca de

adaptagdo a cada caso e aos seus contextos culturais”.

Ainda quanto ao tema, Pinto (2005, p. 37) apresenta uma conceituacdo bastante
esclarecedora, afirmando que consiste em um procedimento de consenso, onde tem-se vitima
e infrator como sujeitos centrais e, quando apropriado, membros da prdpria sociedade, cuja
atuacao devera ter o sentido de curar as feridas oriundas da conduta lesiva. Portanto, deve ser
um procedimento voluntario, de preferéncia em lugar apropriado — sem a pressdo comumente
verificada nas sedes do Poder Judiciario —, no qual mediadores e facilitadores irdo intervir
para buscar um resultado restaurativo, suprindo necessidades individuais e coletivas das

partes.

Contudo, um dos conceitos mais simbolicos, pela dimensdo ampla e aberta, ¢ a
apresentada por Tony Marshall (1999, p. 5), que dispde da seguinte forma: “A justica
restaurativa ¢ um processo através do qual todas as partes interessadas em um crime
especifico se retnem para solucionar coletivamente como lidar com o resultado do crime e

suas implicagdes para o futuro.” (Traducdo nossa).

Assim, a presente pesquisa possui como objetivo discorrer sobre a justica restaurativa
no ambito do Municipio de Fortaleza, aplicada por meio do Nucleo Judicial de Justica
Restaurativa — NUJUR e do Centro de Justica Restaurativa — CJR, fazendo uma abordagem
pratica desse método a partir de dados de relatorios obtidos, da sua efetividade na solugao dos
conflitos oriundos dos atos infracionais, sem deixar de abordar aspectos como a participacao
do autor, da vitima e da comunidade, o cumprimento ou ndo dos acordos pactuados, os tipos

de ato infracional, questdes processuais e também os desafios encontrados por esses 6rgaos.

No que concerne aos aspectos metodologicos, utilizou-se como pardmetro
classificatorio a pesquisa bibliografica e qualitativa, buscando entender a realidade que
perpassa a justiga restaurativa através de obras de referéncias, dissertacdes de mestrado, teses
de doutorado e artigos publicados em periodicos. Ademais, foi realizada analise de cunho
investigativo de dados de relatdrios, em especial para analisar os métodos mais utilizados, os

resultados e as criticas identificadas.

Quanto ao método de pesquisa e de coleta de dados, a pesquisa de campo se deu por
intermédio de comunicacdo com servidor do 6rgdo do Nucleo Judicial de Justica Restaurativa

— NUJUR, que forneceu relatorios que dispdem de dados estatisticos referentes as demandas
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por procedimentos restaurativos advindos das Varas da Infancia e Juventude da Comarca de
Fortaleza — CE, em conformidade com a Resolucdo do 6rgado Especial do Tribunal de Justica
n® 01/2017. Os dados compreendem o periodo de 2017 a 2020 (no ano de 2021 foram

concluidos os casos em andamento — fase de monitoramento).

Da mesma forma, através de comunicagdao com servidor do 6rgao do Centro de Justica
Restaurativa — CJR foram obtidos dados estatisticos referentes as demandas por
procedimentos restaurativos realizados, possibilitando atencdo as vitimas e responsabilizacao
dos adolescentes autores de atos infracionais. Os casos chegaram a partir do encaminhamento
da 5° Vara da Infancia e Juventude de Fortaleza, compreendendo o periodo de novembro 2017

até janeiro de 2022.

De acordo com essa linha de raciocinio, o primeiro capitulo discorre sobre informagdes
relevantes da justica restaurativa, pratica satisfatdria para ambos os envolvidos. Nesse sentido,
inicia-se com a exposi¢ao sobre o aspecto historico, desde o inicio dos ideais restaurativos até
os dias atuais. Ademais, passa-se para a conceituag¢ao da justica restaurativa, que ainda € uma
dificuldade enfrentada pelos autores, para entdo adentrar nas diferencas entre justica
restaurativa e justica retributiva, o que demanda uma analise mais atenciosa. Ato continuo,
abordam-se os temas pertinentes aos principios basilares da justica restaurativa, que sdo de
suma relevincia para a execu¢do dos métodos e, por fim, discorre-se sobre as diferentes

espécies da pratica restaurativa, como € o caso dos circulos restaurativos.

No segundo capitulo ¢ iniciado o estudo aprofundado dos dados de relatorios obtidos
durante as pesquisas de campo realizadas, que foram disponibilizados por servidor do CJR.
Assim, o capitulo inicia com exposi¢do acerca do proprio CJR, esclarecendo quanto a
natureza do Orgdo, as pessoas que participam dele e aos métodos restaurativos que sdo
utilizados para efetivar a justica restaurativa. Com efeito, sdo abordados os dados que constam
nos relatorios, cujas demonstracdes apresentam desde as espécies de ato infracional que foram
sujeitas as praticas restaurativas até a quantidade de casos que tiveram a realizacdo e o

cumprimento do acordo, bem como os que ndo obtiveram sucesso.

No terceiro capitulo € realizada a andlise dos dados do relatorio enviado pelo NUJUR,
pertinente ao periodo de 2017 a 2020. Para tanto, ¢ feita uma abordagem acerca do 6rgao
NUIJUR, especificando os instrumentos normativos que o regulamentam, assim como o

método restaurativo utilizado nos processos que chegam para processamento. Apos, adentra-
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se especificamente nos dados colhidos, que trazem informagdes desde o inicio do processo,
atreladas & Vara da Infancia e Juventude responsavel por enviar o caso, até os dados
referentes ao autor e a vitima, tais como a razdo de terem ou ndo participado, e, por fim, ¢
analisada a efetividade da medida, notadamente sobre as futuras reiteracdes delitivas dos

ofensores.

Com a obtengdo dos resultados analiticos de cada um desses Orgdos, busca-se
demonstrar os numeros dos casos referentes a andlise de atos infracionais que sujeitos a
justica restaurativa, especialmente demonstrando os tipos de atos infracionais analisados, as
informacdes sobre autor, vitima e comunidade, a quantidade de acordos celebrados, e quantos
desses sdo cumpridos, e a quantidade de autores que reiteram na pratica de algum delito

mesmo apds passarem por toda a pratica restaurativa.

Cumpre evidenciar, ainda, que a medida busca evitar a estrita aplicacdo de san¢do, ja
que a simples aplicacdo de medidas socioeducativas, como a da internagdo, ¢ mais um mal
sem viabilidade ressocializadora ou preventiva, apenas fomentadora do sentimento
infracional. Segundo Rovinski e Cruz (2009, p. 16), existem trés condi¢des que caracterizam
um comportamento violento: a) observar a violéncia; b) ter amigos violentos; e ¢) ser vitima

de violéncia. Todas sdo possiveis nos centros de internagao.

Especialmente na fase de formacdo do adolescente, a utilizagdo das técnicas de justica
restaurativa podera incisivamente ser definidora de sua conduta em sociedade, uma vez que,
em conjunto com a vitima e a comunidade, fatores como sensibilizagdo, conscientizacdo e

ressarcimento aos envolvidos poderdo ser alcangados.

A importancia da utilizagdo desse método € inclusive ressaltada por Vasconcelos (2008,
p. 10), quando aduz que esperar que o Poder Judiciario obtenha a pacificacdo de todos os
conflitos submetidos a sua analise ¢ uma mera fantasia, mas que os meios alternativos sio
relevantes para buscar tal solu¢do, como ¢ o caso da mediagdo, da arbitragem e de outras

técnicas semelhantes.

Diante de todo o exposto, ¢ demonstrado que a justiga restaurativa ¢ um instrumento de
relevancia para o Direito, que vem ganhando forca e importancia na solugdo dos conflitos.
Para tanto, o presente trabalho tem a finalidade de buscar dados de relatérios nos 6rgaos
utilizadores da justiga restaurativa, especificamente o CJR e o NUJUR, de modo a proceder a

analise desses resultados, observando e analisando os métodos utilizados e a quantidade de
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demandas positivamente resolvidas para, por fim, expor as criticas necessarias, no sentido de

que a justica restaurativa € eficaz e precisa ser fomentada.



1 A JUSTICA RESTAURATIVA COMO SOLUCAO DE
CONFLITOS

O presente trabalho visa abordar o tema relacionado a utilizacdo e a efetividade da
Justica Restaurativa no sistema socioeducativo do Municipio de Fortaleza a partir da analise
de dados de relatorios que serdo posteriormente matéria de estudo, com o escopo de
demonstrar que o método da justiga retributiva tradicionalmente utilizado deve criar espago

para os métodos restaurativos.

Entretanto, antes de adentrar especificamente no problema analisado, ¢ necessario que
se faca um introito acerca da Justica Restaurativa, desde a abordagem histdrica até um estudo
dos seus conceitos, bem como explicagdes sobre os principios, para a consecu¢do dos

objetivos, e os métodos utilizados.

Desse modo, o presente capitulo tem como escopo esclarecer apontamentos e
informacdes relevantes pertinentes a justica restaurativa, de forma a fazer com que a leitura
dos dados e apontamentos analisados nos demais capitulos estejam claros no momento de sua

respectiva apreciagao.
1.1 Origem da Justica Restaurativa

O Direito Penal, desde o final da Idade Média e com o positivismo juridico, havia como
norte a ideia de “racionalidade moderna”, na qual objetiva-se a puni¢@o do infrator com uma

sangdo pela pratica de conduta prevista na legislagdo vigente (ZEHR, 2008, p. 116).

Nesse sentido, a sanc¢do aplicada ao infrator era tida como uma maneira de levar ao
sofrimento pela transgressdo da legislagdo vigente, o que se demonstrava uma esséncia
negativa, de forma que levava, inclusive, as proprias pessoas a ndo terem qualquer senso de
reflexdo acerca de sua influéncia, sua conduta ou sua responsabilidade. Ademais, tal questao
resultava em um impedimento sobre a possibilidade de utilizar-se de outros meios, tidos como

pacificos, para que fossem solucionados os casos.
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Para melhor elucidar o contexto que se iniciava a idealizacdo da Justica Restaurativa,
Daniel Achutti (2016, p. 17-18) aduz que a Justiga Restaurativa tem conquistado bastante
espago nos debates académicos na ultima década, notadamente pela crise que o sistema
punitivo vem enfrentando na solug¢do dos conflitos em virtude de motivos como o fim dos
discursos voltados para a justificagdo da pena, a limitagdo das estruturas voltadas para
prestacdo de servicos destinados a reinser¢do social do preso ao sair da custodia, o aumento
das taxas de encarceramento, as constantes violagdes de direitos minimos dos presos durante
o cumprimento de suas penas e os novos discursos autoritarios que buscam fundamentar a
necessidade da pena. Tais pontos, segundo o autor, deixam claro que sao necessarias solugdes

alternativas reais para resolver os conflitos existentes.

Desse modo, comegam a surgir as primeiras discussdes sobre o tema Justica
Restaurativa em meados de 1970, com as experiéncias praticas pontuais de mediacdo entre
vitima e ofensor no Canada (ACHUTTI, 2016, p. 91). Cumpre frisar que alguns estudiosos
da matéria aduzem ser inveridico afirmar que seu surgimento se deu no Canadd ou nos
Estados Unidos (ZEHR, 2017, p. 24), mas sim que tém origem em vdrias partes do mundo, a
partir de movimentos que ensejaram a criacdo de uma proposta que visasse a justica e a paz,

infundida em préaticas ancestrais.

Com isso, surgem os primeiros casos de Justica Restaurativa, dentre eles o ocorrido em
Ontario, no Canad4, no qual dois jovens foram acusados de vandalismo contra vinte e duas
propriedades em 1974. Assim, por pedido formulado pelo Comité Central Menonita', da
cidade de Kitchener, o magistrado requisitou que fosse realizado um encontro entre os
infratores e as vitimas, o que ensejou um acordo de restituicdo, com o integral ressarcimento

das vitimas pelos danos sofridos (ZEHR, 2008, p. 149-150).

Ao comentar o caso, César Barros Leal (2014, p. 41-42) esclareceu se tratar de um
marco lendério, em virtude de ter sido (re)inaugurado na contemporaneidade, contando ainda
com a aprovagdo das Nacdes Unidas, a forma de justica singular e antiga utilizada em grupos
tribais, notadamente por serem elas rapidas, expeditas, desburocratizadas, sensiveis,
reparatorias e com o envolvimento das pessoas atingidas pelos atos praticados. Ademais, se

busca corrigir o mal que foi causado, sobretudo estimulando a figura do autor a ter

1 Menonitas ou mennonitas: grupos cristdos descendentes do movimento anabatista, que surgiu na Europa do
século XVI, tempo da Reforma Protestante. A denominacdo deriva de Menno Simons (1496-1561), tedlogo que
articulou e formalizou os ensinos dos anabatistas sui¢os. Os menonitas valorizam a vida em comunidade e
buscam embasar suas praticas nas Escrituras Biblicas. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Menonitas.
Aceso em 30 de julho de 2021.
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consciéncia do reconhecimento e da responsabilidade do que foi feito, devendo cumprir o
acordo elaborado, seja com medidas materiais ou imateriais, com a conseguinte redugdo da

consequéncia errada que gerou todo o conflito.

Os passos para o crescimento da Justica Restaurativa se iniciavam, efetivamente, tendo
a ideologia de trazer a comunidade e, especificamente, as vitimas das infracdes realizadas,
como principais sujeitos para discutir e tratar sobre o tema pertinente a responsabilizacdo
daqueles que praticaram a conduta ilegal, a possibilidade de chegar a um consenso sobre a

forma de recuperar o dano.

Cumpre destacar, também, que a forma de solu¢do de conflitos que se apresenta, com
ansia reintegradora e restaurativa, ja foi percebida em outras sociedades pré-modernas, como
Nova Zelandia, Australia, Africa, América do Norte e outras sociedades pré-estatais da
Europa, bem como também consta no Codigo de Hamurabi (1.700 a. C.) (ASSUMPCAO;
YAZBEK, 2014, p. 46).

Ademais, pode ser suscitado que esse meio de pacificacdo possuia caracteristicas das
tradi¢cdes e costumes indigenas, buscando incluir a sociedade como parte dessa perspectiva
restauradora, objetivando implementar o ‘“sentido coletivo a dor de um individuo”

(ASSUMPCAO; YAZBEK, 2014, p. 44).

Ainda quanto ao surgimento da Justica Restaurativa, Evans e Vaandering (2018, p. 21 —
31) apontam que ap0s o caso Elmira foi inspirada a criacdo do Victim Offender Reconciliation
Program — VORP, implementado nao s6 no Canadé, mas também nos Estados Unidos, nesse
ocorrendo inicialmente no estado de Indiana. Com isso, o VORP foi crescendo aos poucos,

notadamente por suas metodologias restaurativas empregadas.

Nos Estados Unidos, a incidéncia da Justiga Restaurativa se deu na cidade de Elkhart,
Indiana, tendo a nomenclatura passado a ser usada no trabalho Beyond Restitution: Creative

Restitution (ROLIM, 2004, p. 7).

Segundo Terry Registram, Terry O'Connell, Bem Wachtel e Ted Wachtel (2010, p.
172), com a continua expansdo da Justiga Restaurativa pelo mundo, em 1989 chegou até a
Nova Zelandia como o sistema penal para a infincia e a juventude. Através do programa
Children, Young and Theis Families Act, buscavam-se solucionar, de forma restaurativa, os

atos ilegais praticados pelos jovens com conferéncias familiares, objetivando chegar a um
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acordo como solugdo. Na Nova Zelandia a Justica Restaurativa era inerente a propria

construcdo daquela sociedade, especialmente pela sua inspiragdo na Otica tribal.

J& no ano de 2000, a Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU sugeriu que fossem
utilizadas as praticas restaurativas como solucao dos conflitos criminais, notadamente com a
Viena Declaration on Crime and Justice: Meeting Challenges of the Twenty-first Century.
Com isso, o Grupo Otawa, a partir de estudos sobre os programas restaurativos, criou a
Declarag¢ao dos Principios Basicos de Justica Restaurativa, sendo aprovado pela Comissao de
Prevencdo do Crime e Tratamento do Delinquente, tendo posteriormente o Conselho
Econdmico e Social — ECOSOC editado a Resolugao n°® 2002/12, contendo os Baisc

Principles on the use of restorative justice programmes in criminal matters.

Frise-se, ainda, que a ONU teve papel de fomentadora da Justica Restaurativa no século
XXI, reconhecida como a Década Internacional da Promog¢do da Cultura de Paz e Nao-
Violéncia em Beneficio das Criangas do Mundo. Assim, no entendimento de Cristina Von
(2013, p. 11-12), a Cultura de Paz ¢ um “conjunto de valores, atitudes, tradi¢des,
comportamentos € modos de vida”, devendo ter como base a existéncia de respeito pela vida,
com repulsa a violéncia, concretizando-se através de educagdo, didlogo e cooperagdo.
Ademais, a forma de resolucdo dos conflitos deve se dar com respeito mutuo e cooperagao
internacional, devendo haver a formagdo de pessoas em todos os niveis para o

desenvolvimento dessa forma de solugdo de conflito pacifica.

Com isso, os Estados-membros teriam como perspectiva a realizagdo de agdes para
garantir as criangas uma educagao norteada por respeito, objetivando forma-las como futuras
pessoas possuidoras de conhecimento para a solucdo de conflitos de maneira consensual. De
acordo com Von (2013, p. 22), a citada Cultura de Paz deve ter sua esséncia em ideais de
amor, compaixao, solidariedade, cooperagdo, humildade, responsabilidade, unido,
flexibilidade, sensibilidade, temperanca, prudéncia, paciéncia, respeito, tolerancia e

honestidade.

Percebe-se, entdo, que had complexidade na Justiga Restaurativa e, de acordo com
Pallamolla (2009, p. 39), ndo s6 o direito penal, mas também as formas repressivas de impor
castigo, impor a dor aquele que causou a dor, devem ser reanalisadas. E destacado ainda, pela
autora, que tal fato se d4 em virtude de os ideais abolicionistas buscarem a supera¢do nao

apenas da prisdo, mas das tradicionais maneiras de punir. Para tanto, aduz que em um
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primeiro momento os delitos ndo tém uma realidade ontologica, consubstanciando os
conflitos sociais. J4 em uma segunda oportunidade, traz a ideia de que o direito penal ndo
auxiliard na solucdo dos problemas, ja que ndo ajuda o autor do fato ou a vitima, mas apenas
busca a conduta de sancionar. Desse modo, o abolicionismo surge como um modelo de justica
penal pelo qual ocorrerda uma recuperacdo frente a vitima e ao autor, com algumas
oportunidades de interven¢ao de um terceiro mediador. Portanto, apresenta-se a proposta de
que a propria sociedade possa voltar a solucionar seus conflitos e, quando possivel, direciona-

los ao ambito do direito civil.

A vitimologia passava a enaltecer o papel da sociedade, promovendo debate sobre o
papel da vitima como “alguém que foi esquecido tanto pelo direito quanto pelo processo penal
moderno” (PALLAMOLLA, 2009, p. 46). Ainda nessa toada, ¢ suscitado que existem
aspectos de direcionamento para a Justica Restaurativa, sendo o apoio e a assisténcia a vitima,
as experiéncias das vitimas na justica criminal, a compensagdo da vitima pelo Estado e a

reparagdo da vitima pelo ofensor.

No Brasil, apés a edicdo da Resolugdo n° 2002/12 e do constante empenho das Nagdes
Unidas em apoiar programas e projetos de Justica Restaurativa, o Programa das Nagodes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD financiou, no ano de 2005, o projeto Promovendo
Praticas Restaurativas no Sistema de Justica Brasileiro, que subsidiou a implementagdo de

outros trés projetos piloto nos estados do Rio Grande do Sul e Sdo Paulo e no Distrito Federal.

A utiliza¢ao de uma politica criminal que vislumbra o cerceamento de liberdade como
meio sancionatorio mais eficaz no combate a pratica de infragcdes penais encontra-se falido e
ultrapassado, notadamente pela superlotagcdo carceraria das unidades prisionais do Brasil.
Deve ser frisado que em 2019 a taxa de ocupagdo dos presidios era de 161,48% (cento e

sessenta e um e quarenta e oito por cento), de acordo com o Sistema Prisional em Numeros®.

Nessa toada, afirma Foucault (2014, p. 240-241) que a prisao ndo € eficaz para reduzir a
criminalidade, muito pelo contrério, resulta no agravamento da violéncia, notadamente por
fomentar as organizagdes dos criminosos e incentivar a reincidéncia diante da precaria

situagdo dos presidios.

Mesmo com a tentativa de utilizagdo de penas diversas da prisio como meio de

substituir o encarceramento, nao houve eficacia. Ocorreu efeito contrario, com o aumento do

2 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros.
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ius puniendi do Estado, pois “ofereceram uma forma de punir ofensores que antes ndo eram

punidos” (ZEHR, 2008, p. 89).

Assim, face a notdria crise que assolava o sistema punitivo do Estado, iniciou-se o
debate envolvendo a Justiga Restaurativa e seus métodos de natureza antropoldgica e os meios
mais tradicionais de solug¢dao dos casos, de modo a gerar uma relagao, uma aproximacao, para
que todos os envolvidos pudessem expor suas necessidades, unicamente com o escopo de

restaurar vitima, ofensor e sociedade.

No Brasil ainda ndo ha uma previsdo legal especifica, mesmo com os esforgos de
normatizar e institucionalizar as praticas restaurativas, mas esta em tramitacdo o Projeto de
Lei n°® 7.006/2006, apenso ao Projeto de Lei n°. 8.045/10 (Novo Cddigo de Processo Penal),
que almeja dispor sobre o uso dos procedimentos de Justica Restaurativa no sistema de justica

criminal.

Nao obstante, em 2016 foi efetivamente institucionalizada a politica restaurativa no
Poder Judiciario através do Conselho Nacional de Justica — CNJ a partir da aprovacdo da
Resolucdo n® 225, de 31 de maio de 2016, cujo objeto ¢ dispor sobre a Politica Nacional de
Justica Restaurativa nos moldes das Resolugdes n® 1999/26, 2000/14 e¢ 2002/12, da

Organizagao das Nagodes Unidas.

Por fim, objetivando melhor expor toda a trajetdria historica da Justiga Restaurativa nao
apenas no Brasil, mas em todos os outros locais que iniciaram sua utilizagdo, apresenta-se
abaixo quadro com o ano, local (pais ou 6rgdo) e tipo de medida mais relevante para o

método:

Quadro 1 — Cronologia e desenvolvimento de praticas de justica restaurativa no Mundo
(1965-2020)

Pais/Orgio

Mediagdo entre vitimas e agressores juvenis autorizada pelo Ato Federal

1965 Bélgica Juvenil de 1965 (MIERS, 2007)
Criacdo do Instituto para Mediagdo e Resolucdo de Conflitos — IMCR,
iniciativa da fundacdo Ford para garantir mediagdo de disputas
interpessoais e conflitos comunitarios. De 1972 a 1975 ofereceu servigos
1969 EUA comunitarios relacionados a conflitos raciais com institui¢des

estabelecidas ou grupos. Em 1977 estabeleceu o primeiro centro de
disputas comunitario de Nova York, atingindo conflitos na fase pré
judicial. Em 1977 abriu no Brooklin um centro de assisténcia a vitima e a
testemunha (MCCOLD, 2006)
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1970

EUA

Praticas de justica restaurativa desenvolvidas por grupos indigenas ou
religiosos, como os menonitas e os Quakers, operando amplamente fora da
justica criminal formal do sistema (MIERS, 2007)

1970

Reino Unido

Sentencas com alternativas penais ndo-encarceratorias disponiveis as
Cortes, com reparag@o pecuniaria ou prestacao de servigos a comunidade
(MIERS, 2007)

1970

EUA

Criacdo de institutos de mediacdo e resolugdo de conflitos (MCCOLD,
2006). No fim dos anos 1970 ¢ por toda a década de 1980, o Mennonite
Central Committee — MCC publicizou programas VORP, nos quais
Howard Zehs se tornou conhecido lider restaurativo (VAN NESS, 2007)

1972

Brasil

Primeira penitenciaria em método APAC no Brasil (Sdo José¢ dos Campos
— SP). Foi idealizada pelo advogado paulista Mario Ottoboni e um grupo
de amigos cristdos, que se uniram com o objetivo de amenizar as
constantes afli¢des vividas pela populagdo prisional da Cadeia Publica de
Sao José dos Campos (TIMG, 2011)

1974

Canada

Primeiro programa de reconciliagdo vitima-ofensor (VORP), em Ontario
(MIERS, 2007).

1976

Canada

E criado o Centro Comunitario de Justi¢a Restaurativa de Victoria,
Columbia Britanica (MCCOLD, 2006)

1977: Nils Christie langa a obra Conflict as a property.

1977: Randy Barnett publica Restitution: a new paradigma for criminal justice.

Nesse ano o Departamento de Justica americano inicia a implantagao de
centros de justiga comunitarios experimentais, com alto grau de satisfagdo
dos participantes; ainda estdo em operagdo os seguintes: Centro de Justica

1978 EUA de Atlanta; Servigo de Resolug@o de Disputas, em Los Angeles; e
Programa de Resolugdo da cidade de Kansas, Missouri (MCCOLD, 2006).
Howard Zehr inicia programa de reconciliagdo vitima-ofensor (VOPR) em
Elkhart, Indiana (MIERS, 2007)
1979 Reino Unido Esquema reparativo nas cortes juvenis de Devon (MCCOLD, 2006)
1979 EUA nhanga de Makiki, no Havai (MCCOLD, 2006)

1980: Howard Zehr publica o artigo A new focus for crime and justice

Disseminagdo de praticas indigenas Navajas, cujos métodos sdo baseados

1980 EUA em construgdo de paz e processos de cura e visam restaurar
relacionamentos positivos entre as pessoas (CUNNEEN, 2007)
Mediac¢des em formato de conferéncias surgem na década de 1980, em um
A1 contexto de desafios politicos envolvendo os Maori com a Nova Zelandia
1980 Nova Zelandia . : L
branca a partir dos family groups Whanau, processo que originaria os
grupos de conferéncias familiares (FGCs) (DALY, 2002)
1980 Australia Estabelecimento de trés centros comunitarios experimentais (MCCOLD,
20006)
Circulos aborigenes de sentenciamento e cura se desenvolvem no ambito
1980- . da justica criminal como servigos as comunidades afetadas pelo
1990 Canada

comportamento ofensivo, para seu maior empoderamento politico
(MIERS, 2007)
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1981 Holanda O Programa HALT inclui mediagdo como opgdo (MCCOLD, 2006).
1981 Nova Zelandia Comité Nacional de Prevengdo ao Abuso Infantil, do Ministério do Bem-
estar Social (MCCOLD, 2006)
1981 Norueea Conselhos de Conflitos de Bem-estar Juvenil estabelecem programas de
& mediagdo juvenil (MCCOLD, 2006)
. Estabelecimento do programa vitima-ofensor para crimes graves
1982 Canada (MCCOLD, 2006)
1982 Alemanha Programa piloto em mediacdo para adolescentes (MCCOLD, 2006)
1982 Reino Unido Primeiro servigo de mediagdo comunitaria (MCCOLD, 2006)
1982 EUA A Nacao Navaja estabelece Cortes de Pacificagdo Navaja (MCCOLD,
2006)
A Servigo de mediagdo juvenil com abordagem de servigo social atendendo
1983 Finlandia populagdo residente em Vantaa (MCCOLD, 2006)
1983 Nova Zelandia Equipes de protegdo a crianga, ndo sendo incomum familias serem parte de
encontros de tomada de decisdo (MCCOLD, 2006)
A Reforma (Lei 7.209/1984) do Cédigo Penal institui a suspensao
condicional da pena para casos de condenag@o nao superior a dois anos; e
1984 Brasil prevé trés modalidades de penas restritivas de direitos, I - prestacao de
servicos a comunidade, II - interdi¢do temporaria de direitos e III -
limitacdo de fim de semana
1984 Austria Comeca-se a utilizar casos de r‘nedlaq:ao para evitar que casos de
adolescentes cheguem a Corte (MCCOLD, 2006)
1984 Alemanha Primeira geracdo de modelos de mediacdo comunitaria. Inicia-se a

implementagao de restituicao criminal efetivamente (MCCOLD, 2006)

1985: Howard Zehr publica Retributive justice, restorative justice

1985 Franca Comunidade paralegal de mediagao em Valence (MCCOLD, 2006)
1985 Escocia Reparacdo e mediacdo com voluntarios
. Circulos de cura iniciados pela Primeira Nagdo Agua Sagrada (Ojibwa),
1986 Canadd em Manitoba (MCCOLD, 2006)
1986 Nova Zelandia Relatorio do Comité Miniesterial PUAP-TE-ATA-TU (MCCOLD, 2006)
. . Mediagdo vitima-ofensor com adultos em Kettering, Northants

1987 Reino Unido (MCCOLD, 2006)

A1 Tentativas de mediacdo vitima-ofensor (VOM) por oficiais de condicional
1988 Nova Zelandia (MCCOLD, 2006)

Relatorio de processo de decisdo familiar Whakakpakiri Whanau! em

1988 Nova Zelandia conferéncias de grupo familiares (FGC) no ambito da assisténcia social de

criangas (MCCOLD, 2006)
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Institucionalizagao das conferéncias de grupos familiares no servico social

1989 Nova Zelandia de criangas de adolescentes (MCCOLD, 2006)
1989 Noruega Mediagdo estendida a adultos pelo Conselho de Conflitos (MCCOLD,
2006).
Ato de 1989 aloca a familia como o arbitro principal de decisdes que
afetam seus membros, originando os grupos de conferéncia familiares®.
1989 Nova Zelandia Adolescentes ou criangas em conflito com a lei eram encaminhados para

as conferéncias pela policia ou por cortes, com participagdo obrigatdria do
agressor ¢ voluntaria da vitima (MIERS, 2007)

1990: Howard Zehr langa o livro Changing lenses: a new focus for crime and justice, uma das obras mais

lidas sobre o tema

A Assembleia das Nagdes Unidas aprova as Regras de Toquio: Estados-

1990 ONU membros se comprometem a adotar, em seus sistemas penais, medidas
alternativas a prisao, relegando o carcere para crimes graves
1991 Bélgica Institui servigos de mediagao penal para adultos (MCCOLD, 2006)
1992 Peru Lei n® 26.260/1992 (Lei de Protecdo frente a Violéncia Familiar)
O circulo de sentenga (sentencing circle) ¢ usado pelo Juiz do Tribunal
1992 Canada Territorial de Yukon, Barry Stuart, em caso envolvendo indigena e sua
comunidade, Primeira Nacdo Na-cho-Ny “ak Dun (VAN NESS, 2007)
1992 Austria Inicia programa de mediagdo para adultos (MCCOLD, 2006)
1992 Canadé Juizes de Cortes Provinciais iniciam circulos de sentenga em
Saskatchewan (MCCOLD, 2006)
1992 Canadé Wet “suwet” en Unlocking, Programa de.Jllsju(;a Aborigene estabelecido
na Colimbia Britanica
1992 Israel Introduz os VORP na liberdade assistida juvenil (MCCOLD, 2006)
Lei n® 4/1992 autoriza a mediagdo como parte do processo judicial de
1992 Espanha adolescentes (MCCOLD, 2006)
1993 Australia Inicio de conferéncias de mediagdo facilitadas pela policia (MCCOLD,
2006)
o Adocao de justiga restaurativa como modelo para a reforma da justica
1994 Africa do Sul (MCCOLD, 2006)
Projeto Balanced and Restorative Justice — BARJ, em parceria com a
Universidade Florida Atlantic, conduzido por Gordon Bazemore ¢ Mark
Umbreit. Posteriormente expandido ao Centro de Justiga Restaurativa e
Mediagdo da Universidade de Minnesota, ¢ a Bélgica, pela Universidade
1994 EUA o Lo ~
Catolica de Leuven. Tratava-se de uma ac¢@o ndo jurisdicional e ndo
policial orientada pela visdo de uma resposta alternativa da justica
comunitaria aos jovens ofensores. A proposta teve impacto no modelo
posteriormente adotado pelas cortes juvenis americanas (MIERS, 2007)
1994 Canad4 A Nag@o Mohawak do Departamento de Justica Akwesasne organiza o

Conselho de Neh-Kanikonriio (MCCOLD, 2006)
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1995 EUA Primeiro programa piloto de mediacéo por policiais em Anoka, Minnesota
1995 Brasil Introdugdo no sistema pena brasileiro da mediagdo penal e da suspensdo
condicional do processo (Lei n. 9.099/95)
1995 Argentina Lei n°® 24.573/1995 (Lei de Mediacdo e Conciliagdo) (EU, 2013)
1995 Albania A Fundagio Albanesa para Resolucao de Conflitos e Reconciliagdo de
Disputas oferece mediagdo vitima-ofensor (MCCOLD, 2006)
1995 Australia Inicio do experimento de vergonha reintegrativa em Canberra (MCCOLD,
2006)
1995 Pol6nia Inicio do programa vitima-ofensor com adolescentes (MCCOLD, 2006)
1995 Africa do Sul Estabelecida a Comissao de Verdade e Reconciliagdo (MCCOLD, 2006)
1995 Suécia Programas pilotos de grupos familiares de tomada de decisdo (FGDM)
estabelecidos em dez localidades (MCCOLD, 2006)
1996 Canadé O Cobdigo Penal inclui propdsitos restaurativos de sentenga (MCCOLD,
2006)
1996 Costa Rica Constituicao Politica/1996 (reconheglmento constitucional dos meios
alternativos)
1996 Areentina Grupo de trabalho sobre mediag@o penal instaurado na Universidade de
& Buenos Aires, com apoio do Ministério da Justica (SANTOS, 2011)
1997 Bolivia Lei de arbitragem e conciliagcdo n° 1770/1997 (EU, 2013)
. Lein® 7.727/1997 (Lei de Resolugdo Alternativa de Conflitos e Promogao
1997 Costa Rica da Paz Social) (EU, 2013)
1997 Béleica Primeira Conferéncia Internacional de Pesquisa em Justiga Restaurativa,
& com aprovacdo da Declaragdo de Lewen (MCCOLD, 2006)
Ministério da Justica institui programa piloto de mediagdo em Haia
1997 Holanda (MCCOLD, 2006)
, . O Centro Publico de Reforma Legal e Judicial langa justiga a restaurativa
1997 Rissia na Réssia (MCCOLD, 2006)
. Estabelecida lei de centros de mediagdo e programa de mediagdo por pares
1997 Cingapura comega a ser aplicada nas escolas secundarias (MCCOLD, 2006)
o Departamento de Bem-estar clama pela prevencao do crime pela justica
1997 Africa do Sul restaurativa (MCCOLD, 2006)
Ampliagdo dos casos de penas restritivas de direitos em substituicio a
pena restritiva de liberdade no Coédigo Penal (Lei n° 9.714/98): 1 -
1998 Brasil prestagdo pecuniaria; II - perda de bens e valores; III - limitagdo de fim de
semana; [V - prestacao de servico a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdig¢do temporaria de direitos; VI - limitagdo de fim de semana
1998 Paraguai Cddigo de Processo Penal/1998 (conciliagao penal) (EU, 2013)
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1998

Dinamarca

O Ministério da Justica estabelece projeto piloto de mediacdo para
adolescentes ¢ adultos (MCCOLD, 2006)

1998

Reino Unido

Jovens infratores primarios sdo encaminhados pela policia aos Youth
Offending Teams — YOTs, servigo social com propoésito de acompanhar a
pessoa a reabilitagdo, cujo programa inclui obrigatoriamente a reparagdo a
vitima ou a comunidade (MIERS, 2007)

1998

Chile

Implantagdo de Centro Alternativo para Resolucéo de Conflitos, civis,
penais e familiares — Proyecto CREA —, na Universidade de Temuco
(SANTOS, 2011)

1999

EU

O Conselho Europeu adota a mediagdo em matéria penal, com a Resolugdo
n°29/2016 (MCCOLD, 2006)

1999

Venezuela

A Constituicao Nacional de 1999 prevé a justica para a paz nas
comunidades, com arbitragem, conciliagdo, mediagdo ou qualquer outro
meio alternativo de resolugdo de conflitos (artigo 258) (UE, 2013)

1999

Canada

A Suprema Corte apoia o circulo de sentenga no precedente R. v. Gladue
(MCCOLD, 2006)

1999

Hong Kong

Mediagdo usada nas escolas para a prevengdo do buylling (MCCOLD,
20006)

1999

Luxemburgo

O Codigo Penal inclui a mediagao (MCCOLD, 2006)

1999

Portugal

Lei Tutelar Educativa (Lei n® 166/1999), sobre mediagdo juvenil (EU,
2013)

2000

Brasil

Primeira experiéncia brasileira em justica restaurativa no Brasil, feita em
escolas, pelo professor e socidlogo Pedro Scuro Neto através do Programa
de Pesquisa sobre Prevengdo de Desordem, Violéncia e Criminalidade em

Escolas Publicas no Municipio de Jundiai, Projeto Jundiai (SCURO
NETO, 2008; PENIDO; MUMME; ROCHA, 2016)

2000

ONU

10° Congresso sobre Prevengdo do Crime e Tratamento de Agressores em
Viena: aprovagdo de texto sobre transparéncia e retiddo no sistema de
justica (MCCOLD, 2006)

2000

ONU

Resolugdo n°® 14/2000 sobre principios basicos para a utilizagdo de
programas restaurativos em matérias criminais (BACELLAR; GOMES;
MUNIZ, 2016)

2001

Republica Tcheca

Lei sobre mediacao de adultos e adolescentes (MCCOLD, 2006)

2001

Europa

Decisao-quadro do Conselho da Unido Europeia sobre a participacdo das
vitimas nos processos penais para implementacdo de lei nos Estados (UE,
2001)

2001

Irlanda

Lei da Crianga de 2001, com Justica Restaurativa na Policia Nacional e
nos Servigos de Liberdade Condicional (UE, 2013)

2001

Brasil

A Justica Terapéutica recebe a primeira mengao legal no Brasil, no
Decreto n°® 4.345/2002 (LIMA, 2009)

2002

Finlandia

Inicia avalia¢@o experimental em programas pilotos de mediacdo em
violéncia doméstica (MCCOLD, 2006)
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2002

Tailandia

O Ministério da Justiga promove semindrio nacional sobre justica
restaurativa (MCCOLD, 2006)

2002

ONU

O Conselho Econdmico e Social da ONU, edita a Resolug@o n° 2002/12
sobre os principios basicos para a implantagdo de programas de Justiga
Restaurativa, a servirem de diretrizes para todo o mundo (ONU, 2012)

2003

Brasil

Criagdo do Projeto “Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema de
Justica Brasileiro”, no Ministério da Justica, através da Secretaria da
Reforma do Judiciario, a partir de viagem de delegagdo a Nova Zelandia,
coordenada por Renato Campos Pinto de Vitto (PENIDO; MUMME;
ROCHA, 2016)

2003

Finlandia

Inicia a avaliagdo experimental em comunidades refugiadas (MCCOLD,
2006)

2004

Brasil

Criagdo do Nucleo de Estudos em Justiga Restaurativa (FLORES;
BRANCHER, 2016) junto a Escola Superior da Magistratura — ESM
apoiada pela Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul — AJURIS. A
Ajuris se tornou um dos maiores polos de difusdo da justica restaurativa no
Brasil

2004

Colombia

Lei n° 906/2004 (Justiga Restaurativa — Lei sobre o Sistema Penal
Acusatério) (EU, 2013)

2004

Australia

Permissao por lei do uso de conferéncias em qualquer estado no processo
de justica criminal (MCCOLD, 2006)

2004

Tailandia

Yutithum Samarn Chan: justica para harmonia social, bases de uma ampla
e compreensiva reforma do sistema (MCCOLD, 2006)

2004

Reino Unido

Projetos pilotos iniciam a aplicagdo da justica restaurativa em crimes
graves (MCCOLD, 2006)

2005

Brasil

Instalagdo da justiga restaurativa no Brasil, a partir de parceria do
Ministério da Justica e do PNUD, com o projeto Justiga para o Século 21:
Porto Alegre/RS, sobre socioeducagio (3* Vara do Juizado Regional da
Infancia e da Juventude); Sao Caetano do Sul/SP, sobre socioeducagdo
(Projeto —Justi¢a, Educagdo, Comunidade: Parcerias para a cidadanial) e
Brasilia/DF, mediacdo penal para adultos (Juizado Especial Criminal do
Nucleo Bandeirantes) (BACELLAR; GOMES; MUNIZ, 2016)

2005

Brasil

Criac@o do Centro de Estudos de Justiga Restaurativa pela Escola Paulista
da Magistratura — EPM (PENIDO; MUMME; ROCHA, 2016)

2005

Brasil

1° Simpésio Brasileiro de Justica Restaurativa, com apoio da Unesco,
intitulado “O brago da cultura de paz na Justica”. Reuniu profissionais de
diversas areas, de diferentes pontos do Pais, culminando na elaboragdo da

Carta de Aragatuba — SP, primeiro documento principiologico sobre

Justica Restaurativa no Brasil (PENIDO; MUMME; ROCHA, 2016)

2005

Costa Rica

Lei n°® 7.727/2005 (Educagao para a Paz)

2005

Colombia

Lei n® 975/2005 (Lei de Justiga ¢ Paz) (UE, 2013)

2005

América Latina

Semindrio “Construindo Justiga Restaurativa na América Latina”, com a
Declaragdo da Costa Rica Sobre Justi¢a Restaurativa na América Latina,
com base na Resolug¢do n® 2002/12 da ONU e na Carta de Aracatuba
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Inicio do tramite, no Congresso Nacional, do projeto de Lei n° 7006/2006,
que propde alteragdes no Codigo Penal, no Codigo de Processo Penal e na

2006 Brasil Lei dos Juizados Especiais para facultar o uso de procedimentos de justica
restaurativa no ambito criminal (BACELAR, GOMES; MUNIZ, 2016)
Diretrizes da Comissao Europeia para a Eficiéncia da Justi¢a sobre a
2007 EU melhor aplicag@o da recomendacdo relativa a mediagdo em matéria penal
(EU, 2007)
Repiblica O Coédigo Penal prevé a resolucao de conflitos para restaurar a harmonia
2007 Do rﬁ inicana social, sendo o processo penal medida extrema (EU, 2013; REPUBLICA

DOMINCANA, 2007)

A reforma constitucional mexicana de 2008, intitulada “O Sistema
2008 México Mexicano de Seguranca e Justica”, incorporou o paradigma de Justica
Restaurativa (UE, 2013)

A Resolugdo n° 125/2010 do CNJ instrui a aplicagdo da Justiga
2010 Brasil Restaurativa aplicada a execucdo das Medidas Socioeducativas aos
adolescentes infratores

2011 Costa Rica Programa de Justiga Restaurativa do Poder Judiciario (2011)

Primeira mengdo legal a justica restaurativa no Brasil, na Lei do Sinase
2012 Brasil (Lein® 12.594/2012), art. 35, incisos II e III (PENIDO; MUMME;
ROCHA, 2016)

Diretiva n® 29/2012 do Parlamento Europeu, com normas minimas sobre

2012 EU direitos, apoio e protecdo as vitimas de crime (EU, 2012)
O CNI institui a implantag@o da justiga restaurativa como estratégia de
2015 Brasil gestdo para o biénio 2015-2016, além de estabelecer sua implantagéo

como meta” (PENIDO; MUMME; ROCHA, 2016. BACELAR, GOMES;
MUNIZ, 2016)

O CNIJ institui grupo de trabalho sobre justica restaurativa com o objetivo
2015 Brasil de desenvolver estudos e propor medidas, através da Portaria n® 74, de 12
de agosto de 2015 (BACELAR, GOMES; MUNIZ, 2016)

O CNIJ aprova a Resolugdo n°® 225/2016, com a politica judiciaria de

2016 Brasil . .

justica restaurativa
2017 Brasil Pesquisa CNJ Pilotando a Justi¢a Restaurativa: o papel do Poder Judiciario
2019 Brasil Resolugdo n°® 288/2019, sistema de alternativas penais restaurativas

Fonte: GOMES (2020).

Feitos os necessarios esclarecimentos acerca do contexto histérico da Justica

Restaurativa, passa-se, entdo, a abordagem dos conceitos, principios e métodos utilizados.
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1.2 Conceito de Justica Restaurativa

Apb6s o introito com o relato histérico do surgimento da Justica Restaurativa, ¢
necessario discorrer sobre sua conceituagdo, o que, deve ser frisado, ¢ de dificil consecugdo,
notadamente por sua conexao com diversos direitos e principios sociais modernos de natureza
polissémica (DELPEREE; ZILVEETI, 1999, p. 153). Segundo Sebéstian Mello®, o Direito
atual vive uma era dos principios, tendo em vista que a grande rigidez axiologica inerente ao
positivismo ndo alcanga a promoc¢do da Justica diante da abertura de incerteza apresentada
pelo decisionismo arbitrario. Desse modo, se torna necessario, objetivando a promog¢ao da

justica, desconstituir esse enlace juridico que assola a Justica Restaurativa.

Assim, ZEHR (2012, p. 18 — 23) caracteriza a Justica Restaurativa com os seguintes
pontos: (I) ndo tem como objeto principal o perddo ou a reconciliagdo; (II) ndo ¢ mediacdo;
(IIT) ndo tem por objetivo maior reduzir a reincidéncia ou as ofensas em série; (IV) ndo detém
pauta programatica hermética; (V) nao foi concebida para ser aplicada somente em crimes de
menor potencial ofensivo; (VI) ndo ¢ necessariamente uma substituta ao processo penal; (VII)
ndo € necessariamente uma alternativa ao carcere; e (VIII) ndo se contrapde em sua

integralidade com a Justi¢a Retributiva.

Ainda sobre a dificil tarefa de conceituar Justiga Restaurativa, Daniel Achutti (2016, p.
65) frisa que a propria expressao “justica restaurativa” pode ser utilizada para diversas
situagdes, mesmo que seja em 4reas judiciais distintas, citando como exemplo a solugdo de
um conflito escolar e outro empresarial. Ademais, o autor afirma que tal expressdo acaba por
proporcionar uma amplitude de procedimentos e propostas do modelo restaurativo,
ocasionando uma vasta possibilidade, fugindo de qualquer tentativa de defini¢do ou

delimitacao de modelo.

Howard Zehr (2017, p. 54), de forma semelhante, apresenta a ideia de que a
conceituagdo ¢ ardua de ser obtida, mas nao deixa de trazer sua posi¢do sobre o tema, o qual
entende que a justica restaurativa ¢ uma abordagem que busca a promogao de justica para o
conflito gerado, de modo que devem ser identificadas as necessidades de cada envolvido no
caso, bem como a defini¢do de suas respectivas obrigagdes. Destaca o autor que as medidas

almejam restabelecer as pessoas e consertar a situacao, na medida que for possivel.

3 MELLO, Sebastian Borges de Albuquerque. O principio da proporcionalidade no Direito Penal. In:
SCHMITT, Ricardo Augusto (Org.). Principios penais constitucionais — Direito e processo penal a luz da
constitui¢do federal. Salvador: Podivm, 2007.
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Ressalta ainda Howard Zehr (2017) que tanto a vitima quanto os seus defensores, em
diversas ocasides, reagem negativamente ao que dispde a Justica Restaurativa, pois refletem
no sentido de que o grande objetivo dessa doutrina seria fazer com que a vitima perdoasse o
infrator, mas ndo é o caso. Em que pese buscar algo diferente do litigio do processo penal, ja
que esse almeja a exclusiva punicao, a Justica Restaurativa busca o perddo ou a reconciliagao,

mas essa fica a cargo dos integrantes, sendo refutada qualquer tipo de pressdao (ZERH, 2002,

p. 18).

Cumpre frisar o entendimento de Antoine Garapon (2001, p. 250), quando suscita a
hipdtese de adocao do vocabulario “reconstrutiva” para a questdo, tendo em vista ser uma
forma tanto de demonstrar a ideia de reconstruir uma relacdo que foi abalada como também
na forma do sentido norteador da justi¢a restaurativa, a ideia de ser “construtivo”. Para
Garapon, a palavra “restaurativa” ou “restauradora” traz a ideia de “retorno ao idéntico”,

questionando a proposta de “justica restaurativa”.

Ainda com relagdo a conceituagdo, Tony Marshall (1999, p. 5) afirma que “a Justica
Restaurativa ¢ um processo pelo qual todas as partes tém interesse em determinada ofensa,
juntam-se para resolvé-las coletivamente e para tratar suas implica¢des futuras”. Inclusive, tal
conceituagdo foi escolhida pela Organizacao das Nacgdes Unidas — ONU através da Resolucao
n°® 2002/2012, do Conselho Econdmico e Social - ECOSOC, como base para a defini¢do dos

principios para o desenvolvimento de programas de Justiga Restaurativa no ambito criminal.

Assim, pode-se entender como sendo o processo restaurativo uma pratica na qual a
vitima, o ofensor e a comunidade participam da busca pela solu¢do de um problema
ocasionado pela pratica de uma conduta ilegal, tendo, usualmente, a presenca de um
facilitador. S3o exemplos dessa pratica a mediagdo, a concilia¢do, os circulos de sentenca e as
conferéncias. Empos todo esse percurso, almeja-se, entdo, que se chegue a um acordo, sendo
atendidas as necessidades de todos os envolvidos e com os respectivos ressarcimento e

responsabilizagdo.

Um ponto que deve ser suscitado ¢ o referente a comunidade, que figura como
integrante do processo restaurativo. Deve ser questionado que, tendo em vista a efemeridade
de seus contornos e praticas, como seria possivel realizar o procedimento restaurativo, que
necessita ser seguro, sigiloso e confidvel, se em alguns casos se torna dificil a identificagdo da

comunidade? Santiago (2017) abriga a ideia de ndo ser possivel identificar uma comunidade,
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sendo um conceito vago e contraditorio, especialmente por seu contetdo poliss€émico e

simbolico.

Inclusive, Jacooud (2005, p. 13), analisando o tema da Justica Restaurativa, se
manifesta afirmando que “Justica Restaurativa recupera orientagdes, elementos e objetivos tao
diversificados que ¢ mais pertinente considerar a Justiga Restaurativa como um modelo

eclodido”.

Nesse contexto, poder-se-ia, inclusive, pensar que a Justica Restaurativa se relaciona
somente com a mediagdo, ndo € o caso. Em que pese se assemelharem, a Justiga Restaurativa
tem como escopo facilitar o contato entre as partes, ndo a compensagao entre culpa e

responsabilidade, que ¢ o caso da mediacdo.

Quando se fala nesse contato estrito entre autor e vitima dentro do processo restaurativo,
¢ necessario, no minimo, que o infrator reconhega e possa assumir um certo grau de
reponsabilidade pelo ato praticado, de modo que, a partir de todos os métodos realizados, a

mudanga reflita positivamente no comportamento do infrator.

Para tanto, Cesar Barros Leal (2010, p. 25-36), compreendo que a Justica Restaurativa ¢
possuidora de cinco pontos fundamentais — (I) encontro entre ofensor e vitima, bem como
com outras pessoas envolvidas (comunidade); (II) reparagdao pela restituicdo monetaria,
prestagdo de servicos, quando possivel, ou outros meios; (III) reintegracdo do agente e da
vitima e aceitacdo do retorno do infrator; (IV) participagdo ou inclusdo, condicao de igualdade
em todas as fases do processo; e (V) transformacdo que possibilita o retorno a situagdao
anterior —, propde a reconstrucdo da realidade, de forma mais humana, com foco na
responsabilidade individual e social. Ademais, Leal também aponta que a participacdo da
sociedade ¢ de grande relevancia, bem como o a questdo de que a incidéncia da Justica
Restaurativa deve ocorrer em qualquer fase do processo criminal. Busca-se, assim, uma forma
de cura de um trauma sofrido pela vitima e a criagdo de consciéncia sobre o ocorrido, este

para ambas as partes, por meio da cooperacao entre todos os envolvidos.

A Justi¢a Restaurativa pode ser tida como efetiva a partir do momento de consciéncia,
pelo agente infrator, da necessidade de assumir a responsabilidade pelo mal ocasionado por
seu ato, assim como a percepcao por parte da vitima e da sociedade de que a forma utilizada

como solucdo do conflito ¢ eficaz, notadamente por ser pacifica e reabilitadora.
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Desse modo, a Justi¢ga Restaurativa aparece como forma diferente da politica punitiva
de abordar o tratamento do delito, inclusive diante da notoria deficiéncia que o sistema penal
enfrenta e da inexisténcia da atencdo devida a vitima no processo punitivo. Destaque-se que
Zehr (2002, p. 31) busca alterar esse paradigma existente no conceito do delito, para o autor o
crime viola ndo s6 as pessoas, mas também os relacionamentos interpessoais, fazendo surgir

obrigacdes e a pertinente necessidade de corrigir o erro praticado por determinado individuo.

Frise-se, ainda, que identificar uma pratica como de natureza restaurativa ndo depende
da forma de procedimento adotada no caso concreto, mas dos principios e valores inerentes a

esséncia restaurativa (ACHUTTI, 2016, p. 68).

Outro fato que deve ser enaltecido refere-se a fonte normativa que existe atualmente no
Brasil acerca de Justiga Restaurativa, consistindo na Resolugdo n® 225/2016 do CNJ. Nesse
dispositivo legal tentou-se conceituar Justica Restaurativa logo em seu artigo 1°, dispondo da
seguinte forma:

“(...)conjunto ordenado e sist€émico de principios, métodos, técnicas e atividades
proprias, que visa a conscientizagdo sobre os fatores relacionais, institucionais e

sociais motivadores de conflitos e violéncia, ¢ por meio do qual os conflitos que
geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado(...)”.

Para Vasconcelos (2015, p. 249-250) a Justica Restaurativa possui dois escopos, o
institucional e o politico-criminal. Assim, como questdo institucional, dar-se-ia como meio de
aperfeicoar o sistema de justiga, alterando o paradigma sobre o crime com a participagdo de
todos os envolvidos, no caso, vitima, infrator e sociedade. Em relagdo ao politico-criminal,
traz a ideia de uma novidade da intervengao penal, mostrando-se mais eficiente para a solugdo

de cada caso.

J& Braithwaite (2002, p. 8-13) apresenta a ideia de que a Justiga Restaurativa ¢ detentora
de trés grupos de valores, (i) os valores obrigatorios; (ii) os valores a serem orientados; e (iii)
os valores emergentes. Em relacdo aos valores obrigatorios, cria-se o ideal de ndo-dominagao,
ou seja, nenhuma das partes deve ser tida como superior as demais; o ideal de
empoderamento, pelo qual as partes sdo impulsionadas a se manifestar para solucionar o
problema; o ideal de observar os limites sancionatorios existentes; o ideal da escuta
respeitosa, tendo em vista que todos devem se manifestar; e o ideal da voluntariedade, porque
cada parte deve participar de maneira espontanea. Os valores a serem orientados sao os

objetivos a serem criados nos participantes, como a repara¢do do dano ocasionado. E os
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valores emergentes sdo os vinculados as decisdes espontdneas das partes, como uma

resultante da pratica restaurativa exitosa.

Conceituar de forma clara e definitiva a Justica Restaurativa continua sendo uma tarefa
dificil, notadamente por ser um ideal que vem tendo um crescente enfoque no Pais, mas que
ainda demanda muito estudo, ndo apenas teorico, mas também pratico. Assim, a Justica
Restaurativa pode ser entendida como um procedimento no qual, através do envolvimento das
partes que estdo relacionadas ao conflito gerado, seja possibilitado o didlogo e a comunicacao,
com o escopo de entender ndo s6 o motivo que ensejou o ato lesivo, mas também as
necessidades dos envolvidos, de forma que, ao final, possa-se obter um acordo em que todos
entendam suas obrigagdes e responsabilidades e que também possibilite a conscientizagdo do

autor acerca do mal causado.

1.3 Justica Restaurativa x Justica Retributiva

Com a crise existente no sistema de justi¢a, a busca por alternativas para a solu¢ao dos
conflitos tem crescido, figurando a justica restaurativa como opg¢ao. Contudo, desde as
civilizagdes antigas ¢ preponderante a concentragdo de poder e apropriagdo da justica na
forma de aplicagdo de puni¢do e na maneira como eram geridas as consequéncias oriundas
das praticas de crimes, o que acaba por afastar formas de mediacdo e justica restaurativa

diante de um método decisorio punitivo (SICA, 2009).

E necessario que se entenda que a justica restaurativa surge nao apenas como forma de
resolver os conflitos com metodologia diversa da tradicional e como meio de dar suporte ao
Poder Judiciario, esse rompimento de paradigma possui uma complexidade maior, o que

demanda bastante atengao.

Na obra “Trocando as lentes”, de Zehr (2008), ¢ feito debate acerca da justica criminal,
notadamente no nivel profundo do paradigma que se procura romper, de modo que apresenta
os seguintes referenciais: 1. Insuficiéncia do modelo tradicional; 2. Falta de protagonismo da
vitima e do agressor no modelo tradicional; 3. Necessidade de recomposi¢ao do dano, das
pessoas e dos relacionamentos; 4. Altos indices de violéncia de género; e 5. Baixa efetividade

das medidas judiciais.

Mudar pode ser visto tanto de forma positiva como de forma negativa, entretanto, para o

modelo tradicional utilizado, Zehr (2009) aduz que, com a alteracdo da maneira de aprender,
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com o tempo seria formado um senso tdo agucado que o modelo padrao anteriormente

utilizado chegaria ao colapso e outro entdo seria manifesto.

O modelo retributivo utilizado ¢ palco de crises desde seus primoérdios, podendo-se citar
o movimento iluminista, que buscou a racionalizagdo e a proporcionalidade das penas, os
movimentos em favor e contra o encarceramento, a ressocializagdo que deveria ser promovida

pela pena, dentre outras.

Ainda sobre a distingdo entre ambos os institutos, Howard Zehr (2008, p; 170-171)
dispde de forma clara sobre essa questdo quando inicialmente apresenta a justica retributiva
dizendo o seguinte: “O crime ¢ uma violacao contra o Estado, definida pela desobediéncia a
lei e pela culpa. A justica determina a culpa e infringe dor no contexto de uma disputa entre
ofensor e Estado, regida por regras sistematicas”. Quando aborda a justica restaurativa o autor
dispde que “O crime ¢ uma violagdo de pessoas e relacionamentos. Ele cria a obrigagdo de
corrigir os erros. A justica envolve a vitima, o ofensor ¢ a comunidade na busca de solugdes

que promovam reparagao, reconciliagdo e seguranga”.

Nessa linha de raciocinio, a justiga retributiva atua como uma forma abstrata, tendo em
seu corolario a descoberta da culpa e consequente aplicagdo de puni¢do, enquanto a justica
restaurativa deve adentrar no fato da violagdo de pessoas e relacionamentos resultados do ato
lesivo, em dissenso com a justica retributiva, devendo-se buscar alternativas para voltar a

situagdo que existia anteriormente.

Na justica restaurativa ndo o objetivo ndo se restringe ao descobrimento da verdade
sobre o fato e a aplicagcdo de punicao, indo além ao visar a inclusdo das partes interessadas na
demanda com a busca de uma solucdo benéfica para todos, inclusive com a responsabilizagao

¢ conscientiza¢ao sobre o caso.

Enquanto na justiga retributiva tem-se apenas as figuras do ofensor e do Estado, esse
que serda representado pelo Ministério Publico, responsavel pelo oferecimento da peca
acusatoria, bem como pelo magistrado, responsavel pela aplica¢do da san¢ao devida ao caso,
na justica restaurativa ¢ possibilitada a participagdo da vitima, bem como da comunidade,
concedendo a todos a possibilidade de expor suas ansias e os motivos que levaram a

existéncia do conflito.
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Outro ponto que demanda aten¢do na distingdo, € o fato de que a justica retributiva nao
concede a vitima a participagdo durante o processo de aplicagdo da sanc¢do ao ofensor, que,
segundo Howard Zehr (2012, p.25), da-se pelo fato de na defini¢do juridica de crime ndo estar
incluida a figura da vitima, sendo o crime um ato cometido contra o Estado, devendo esse

figurar no lugar da vitima no processo, o que refor¢a o distanciamento da vitima.

Entretanto, a participa¢do da vitima ja se torna algo primordial durante o procedimento
da Justica Restaurativa, de modo que Karyna Sposato e Vilobaldo Neto (2013, p.6) apontam
que a presenca da vitima no ato demonstrara empoderamento para essa, sendo essencial na
busca da recuperagao. Os autores ainda afirmam que a presenca da vitima ¢ essencial para que

o ofensor se sinta responsavel pelo mal causado.

Assim, diferentemente de como ocorre na justi¢a retributiva, onde busca-se meramente
a aplicacdo de uma sang¢do, € necessario que as partes sintam e entendam que a questio esta
sendo apreciada. Nesse sentido, Howard Zehr (2008, p. 191) aduz que a justi¢a precisa ser
vivida e ndo apenas realizada por outros, sendo a participagdo direta das partes uma forma

correta de obter a sensacgdo de justica.

Renato Pinto (2005, p. 24-27), buscando melhor elucidar as diferengas entre os

institutos da justica retributiva e da justica restaurativa, elaborou o seguinte quadro:

Quadro 2— Diferenca entre os institutos da justica retributiva e da restaurativa

JUSTICA RETRIBUTIVA JUSTICA RESTAURATIVA

Crime — ato contra a sociedade representada pelo . N . .
Crime — ato que causa danos a vitima e a sociedade

Estado
Monopolio estatal da Justica Justica participativa

Responsabilidade pela restauracdo em uma dimensao

Culpabilidade individual voltada para o passado social, compartilhada coletivamente e voltada para o

futuro
Indiferenca do Estado quanto as necessidades do Cuidado com as necessidades das partes afetadas e
ofensor e das partes afetadas, vitima e comunidade comprometimento com a inclusfo e justica social
Litigioso e coercitivo Consensual, voluntério e colaborativo

Pratica informal e adaptavel ao caso concreto com

Processo formal e rigido -~ . :
aten¢do as necessidades

Processo Decisorio a cargo de autoridades (Policial, Processo Decisorio compartilhado com as pessoas
Delegado, Promotor, Juiz e Defensor) envolvidas (vitimas, infrator e comunidade)

Foco nas necessidades, nos danos causados e nas

Foco no ofensor para intimidar e punir ~
relagdes entre as partes

Exclusio e estigmatizacdo . . ~
Restaurag@o e inclusdo
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Penas em regime carcerario desumano, cruel e
degradante

Ineficazes

Responsabilizacdo espontanea por parte do ofensor.
Proporcionalidade e razoabilidade das obrigagdes
assumidas no acordo restaurativo

Vitima e ofensor isolados, desamparados e
desintegrados

Ressocializa¢do secundaria

Reintegragdo do ofensor e da vitima Prioritarias

A vitima ocupa lugar periférico no processo,

ndo tem participacdo nem protecao

A vitima ocupa o centro do processo, com um papel e
com voz ativa

Partes afetadas — frustragdo e ressentimento com o

Partes afetadas — t€ém ganhos positivos

sistema

O ofensor considerado em suas faltas e sua mé
formacao

O ofensor € visto no seu potencial de responsabilizar-
se pelos danos e consequéncias do delito

O ofensor interage com a vitima e com a
comunidade, tendo a oportunidade de se desculpar ao
sensibilizar-se com o dano da vitima. Participa do
processo restaurativo e contribui para a decisdo. Suas
necessidades e a causa que o levou ao ilicito sdo
consideradas

O ofensor comunica-se com o sistema pelo defensor
e ndo tem suas necessidades consideradas

Fonte: Pinto (2005).

Assim, com as diferengas ora apontadas, alguns autores tém criticado o modelo da
justica retributiva, notadamente por suas caracteristicas voltadas para a exclusdo e sem buscar
auxiliar as necessidades da vitima. Nesse sentido, Zehn (2008, p. 168) aduz que ha uma crise
no sistema retributivo, ja que ndo ¢ habil a atender as necessidades tanto da vitima quanto do

agressor, negligenciando aqueles que sofrem com os danos.

Portanto, o sistema retributivo e o sistema restaurativo encontram-se em searas distintas
de apreciagdo dos conflitos que sdo colocados a sua disposicdo, de modo que, conforme
amplamente sustentado no presente trabalho, o modelo restaurativo se mostra como saida
mais benéfica e eficaz, notadamente por se buscar atender as necessidades de todos os

envolvidos no conflito.

1.4 Principios inerentes a Justica Restaurativa

Inicialmente deve ser frisado que os principios que serdo estudados no presente topico
ndo sdo exaustivos, assim como sdo distintos dos que se referem a justica punitiva, ja que no
caso da justica restaurativa existe participacao, discussdo, conscientizagdo, compreensao e

solucao através de acordo.
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Conforme ja amplamente discorrido, ¢ fator de grande relevancia para que existam os
resultados restaurativos pretendidos partes atuantes de maneira voluntdria, ndo apenas para
dar inicio, mas em todo o decorrer do processo restaurativo. O voluntarismo serve para que o
proprio autor do fato comece a compreender a necessidade de responsabilizagcdo pelo dano

causado, para tanto, em nenhum momento do processo restaurativa deve existir coagao.

Assim, os profissionais que serdo responsaveis por intermediar todo esse tramite
restaurativo de maneira alguma podem constranger ou forcar a participacdo, devendo
evidenciando as partes as razoes de estarem ali e as vantagens pela op¢do do dialogo, de

forma que as escolhas sejam feitas sempre de maneira livre e espontanea.

Segundo Pinto (2009, p. 229), infrator, vitima e sociedade devem estar cientes de que a
pratica da Justica Restaurativa consiste em uma alternativa discricionaria deles, podendo
ocorrer a desisténcia a qualquer momento, se assim se desejar. E necessério esclarecer que
aquele que participa do processo restaurativo pode mudar seu consentimento a qualquer

momento (PRUDENTE, 2013, p. 167).

Responsabilizar o infrator de forma consciente ¢ uma das esséncias da Justica
Restaurativa. Afirma-se a necessidade de existir voluntariedade entre as partes e isso ndo deve
se restringir ao campo formal, inclusive sendo asseverado por Van Ness (1997, p. 7) que optar

pelo método restaurativo € meio para evitar a seara judicial.

Nesse sentido, Robalo (2012, p. 51) aduz que a vontade do agente de estar presente
naquele momento, de efetivamente participar do processo restaurativo, exige um minimo de
certeza, “pois se assim ndo for, este ultimo nunca podera colher do processo as vantagens

pretendidas”.

A obtencao de um resultado eficaz dependera sempre da voluntariedade das partes em
estar presentes naquele momento, por tal motivo ¢ defendido que exista, durante todo o
processo restaurativo, essa constatacdo. A razao desse posicionamento se da pelo fato de que
o autor pode iniciar os encontros com inten¢ao de solucionar o conflito, mas tal situacdo pode
ser alterada no decorrer do processo. Para tanto, ¢ necessario que o mediador ou facilitador
sempre verifique se ha realmente um didlogo honesto e eficaz sem condutas que intentem
disfarcar a realidade para evitar uma demanda judicial. Inclusive, sugere-se que no relatorio
final do mediador ou facilitador esteja expresso se existiu ou ndo a voluntariedade para que

promotor e juiz possam analisar.
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Ressalte-se, ainda, que esse momento ndo deve se restringir unicamente a figura do
infrator, mas deve também abranger a vitima, uma vez que ¢ igualmente possuidora da ansia
de ver seu dano reparado e reconstruir as relagdes que foram rompidas. Durante os encontros
ndo deve haver espago para qualquer tipo de constrangimento a aceitagdo de acordo. Deve

existir seriedade e veeméncia nos métodos restaurativos para se obter o resultado almejado.

Ratificando tal posicionamento, aduz Natdssia Medeiros Costa (2015, p. 58) que “para
que o encontro aconteca, assim sendo, tanto a vitima quanto o infrator devem demonstrar
vontade, ndo se de participar da conversa, mas também de cooperar para buscar a

restauracao”.

Outro principio norteador da Justiga Restaurativa ¢ o da confidencialidade, devendo
estar presente em todos os momentos do tramite restaurativo, inclusive como forma de
assegurar a seguranga juridica e o principio da presuncdo de inocéncia. Todos os didlogos
realizados devem ser mantidos em estrito sigilo, ndo sendo auferida a possibilidade de
utilizagdo deles para futuros processos criminais caso ndo se resolva no restaurativo. Para
tanto, as sessdes dos encontros devem ser restritas, ndo publicas, participando apenas as

pessoas necessarias.

A filosofia restaurativa ¢ baseada em uma assuncao de responsabilidade, notadamente
pela hipotese de, caso venha o infrator a assumir a autoria da infracdo realizada, esse tenha
seguranga juridica disso ndo ser habil a prejudica-lo em possivel instauracdo de processo
criminal. Nessa toada, Sica (2009, p. 432) ¢ defensor da posi¢ao de que uma vez ndo existindo
acordo apoOs os procedimentos da Justica Restaurativa, o caso deve ser enviado a seara
judicial, devendo as informagdes dispostas nas sessdes estarem albergadas pela
confidencialidade. Portanto, uma vez inexistente o acordo, o mediador ou facilitador deve

apenas informar tal fato, nada mais.

Frise-se que Santos (2013, p. 167) enaltece que cabe as partes a manutengao do sigilo de
qualquer didlogo que tenha sido realizado durante o trAmite restaurativo, inclusive sob pena
de aplicacdo de reprimenda por parte do magistrado responsavel e desconsideragdo de
qualquer informagdo evidenciada. Nesse sentido, Luz (2012, p. 191) evidencia que “esse
ponto ¢ crucial para que se respeitem as garantias fundamentais de presun¢do de inocéncia”.
Mas deve ser destacado que essa questdo ndo € necessdria apenas para assegurar o sigilo, mas

para que o proprio infrator se sinta a vontade para participar do processo restaurativo.
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Ainda sobre a confidencialidade, em que pese a questdo do sigilo existente, as partes
podem anuir ainda com algumas informagdes que sdo obtidas durante a pratica restaurativa,
desde que autorizem devidamente que tais ponderagdes sejam incluidas nos processos

judiciais.

Ja o principio da igualdade deve existir tanto no aspecto formal quanto no material, tem
relagdo com as caracteristicas especificas de cada um dos participantes, notadamente por cada
um possuir sua propria formacao cultural e educacional. Assim, baseado pela igualdade, deve-
se ter em mente que nesse processo de busca de uma solugdo pacifica ndo devem existir
diferencas que possam colocar as partes em posicdo de desigualdade em relacdo umas as

outras.

Desse modo, ¢ na pratica que s3o necessarias medidas que igualem as partes,
colocando-as em uma posi¢do paritaria. Rui Barbosa (1999, p. 26) assevera que “tratar com
desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e nao

igualdade real”.

Segundo Prudente (2013, p. 173), ¢ dever dos intermediadores dos processos
restaurativos a adogdo de condutas que assegurem a igualdade entre as partes, considerando
que ¢ esperado que existam disparidades que possam desequilibrar os lados, como sdo os
casos da idade, da capacidade intelectual ou da formagao cultural. A legitimidade das decisdes
exige que haja a possibilidade de discussdes em igualdade de condi¢cdes (SALES, 2003,
p-180).

Nessa mesma linha de raciocinio, Pinto (2005, p. 33) afirma que diferengas econdmicas,
psicossociais e culturais sdo passiveis de colocar uma parte em posi¢do superior a outra.
Questdes econOmicas, sociais, culturais e, inclusive, aquelas relacionadas a idade, a
orientacao sexual, a raca ou ao género podem influenciar nessa igualdade, o que requer

atuacdo assidua para evitar tais disparidades.

Frise-se, ainda, que o principio da igualdade guarda semelhanca com o principio do
mutuo respeito, segundo o qual cabe as partes, mesmo com as ponderagdes sociais existentes,
o devido respeito reciproco durante todo o procedimento restaurativo, cabendo ao facilitador

buscar meios de assegurar tal ponto, principalmente durante as discussdes livres que existirao.
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Fazendo um adendo sobre esse ponto, questiona-se acerca da necessidade da presenca
de um advogado para as partes. Assim, entende-se que, em que pese ser ele o representante
legal, suscita-se que sua presenga possa agravar ou fazer nascer certas animosidades, o que
afronta os ideais da Justica Restaurativa. Logo, por questdes logicas, a ndo obrigatoriedade da

presenca do causidico se mostra mais adequada as medidas restaurativas.

Contudo, ndo pode ser vedada a presenga do advogado da parte, até porque a propria
parte pode se sentir mais segura na realizagdo de um acordo efetivo com a presenca de seu
representante. O que se entende ¢ que, nos momentos de didlogo, deve ser evitada a
intervencdo do causidico, deixando liberdade para as partes exporem suas ansias e, assim,

chegarem a um acordo.

Robalo (2012, p. 132) se posiciona no sentido de considerar necessario obter um ponto
de equilibrio entre as finalidades ultimas do processo de restauragdo e a prestagdo de
assisténcia juridica, de modo que a presenga do advogado poderia gerar alguma hostilidade no
ambiente, sugerindo um momento de reflexdo entre as sessdes para ponderarem a situagdo do
caso. Portanto, nada obsta a presenga do advogado nas sessdes, mas esse deve permanecer

silente, podendo intervir unicamente para solicitar uma conversa reservada com seu cliente.

Ademais, os acordos que sdo realizados entre as partes devem ser amparados pelos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ou seja, deve prevalecer o respeito pelas
condi¢des individualizadas de cada parte integrante, assim como o principio da dignidade da

pessoa humana.

Ora, busca-se nessa perspectiva a realizagdo de um acordo habil a deixar as partes
envolvidas satisfeitas com o resultado, para tanto, caso ele seja vexatdrio ou humilhante, ndo
se fard presente a solucdo do conflito, mas, possivelmente, o agravamento do problema,
acordo esse que ndo deve ser homologado pelo magistrado. Tal situagdo ndo caracteriza que
os resultados ndo possam ser livres, pelo contrario, ¢ auferida a discricionariedade para se

chegar a tal ponto, desde que evitados os abusos.

E defendido que o intermediador, ao enviar ao Ministério Puiblico e ao magistrado o
acordo firmado, evidencie as impressdes colhidas no decorrer do processo restaurativo, com o
escopo de verificar, dentre outros fatores, se encontra-se presente a proporcionalidade e a

razoabilidade. Sica (2007, p. 236-237) enaltece a necessidade de o disposto no acordo ser
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objeto de apreciagao pelo Ministério Publico e pelo magistrado, objetivando a verificagao da

presenca dos principios inerentes a Justica Restaurativa.

Ademais, Sica (2007, p. 237) ¢ defensor do posicionamento de que acordos que sdo
contrarios a legislacdo ndo podem ser homologados, como seria o caso de uma restri¢do de
liberdade superior ao tempo previsto. Insere-se a ideia de que ndo deve ocorrer limitagdo ao

acordo, desde que sua realizag@o ndo seja afrontosa a lei vigente.

Ergue-se a ideia de que, apesar de auferir a liberdade para escolha do acordo, ndo deve
haver margem para expansdo do sistema penal, o que demanda o preenchimento de
pressupostos. Inclusive, Robalo (2012, p. 135) evidencia que no tramite da Justica
Restaurativa, hipoteses como as excludentes de ilicitude ndo sdo passiveis de andlise, tendo
em vista que o autor ndo pode estar ciente de que praticou a conduta respaldado por tais

situacoes.

Através de um crivo prévio do detentor da acdo penal, o Ministério Publico, pode-se
sanar tal questdo. Antes de remeter o caso aos 0rgaos responsaveis pela implementagdo da
Justica Restaurativa, cabe ao parquet fazer uma andlise do caso, trazendo maior seguranca
juridica as partes. Ressalte-se, também, que a existéncia de um advogado representando
legalmente as partes ¢ habil nesse momento, ja que ¢ detentor de conhecimento juridico para

estudar o caso.

Merece ser destacado, também, que a intermediacdo das praticas restaurativas nao ¢é
realizada unicamente por profissionais da area juridica, contando com a presenga de
psicologos ou assistentes sociais. Tal fato se torna relevante em virtude de as sessdes nao
serem realizados em conjunto, no entanto, anteriormente ha uma entrevista individualizada, o

que enaltece a atuagdo desses profissionais.

Desse modo, surge a ideia, apontada por Ferreira (2006, p. 55), da complementariedade,
ou seja, o acordo pactuado entre as partes precisa, para que efetivamente produza seus efeitos,
passar pelo crivo do Ministério Publico e do magistrado para, uma vez presentes 0s
pressupostos, ser homologado, com a posterior extingdo da punibilidade do autor. Portanto, a
justica restaurativa atua em complemento ao sistema penal, buscando, nesse caso, uma

solucao pacifica do conflito.
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Nao deve haver desentendimento na atuagdo entre justica comum e justica restaurativa,
mas sim uma atuagdo de ambas em conjunto, portanto, coexistindo durante a pratica
restaurativa. Na busca pela satisfacdo do conflito, nada impede que ambas trabalhem com o

mesmo designio.

Outro principio necessario € o do acesso ampliado a justica, pois possibilita as partes a
obtencdo de um método de solugdo do conflito diferente do previsto pelo direito penal.
Inclusive, Watanabe (1988, p.128) adota o posicionamento da necessaria amplia¢do dos ideais
de justica quando afirma que “a problematica do acesso a justica ndo pode ser estudada nos
acanhados limites do acesso aos orgaos judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de
possibilitar o acesso a Justica enquanto instituicdo estatal, sem viabilizar o acesso a ordem

juridica justa”.

A relevancia dos principios para a Justiga Restaurativa fica evidente quando o ECOSOC
da ONU aprova, em 2002, os Principios Basicos sobre o Uso de Programas de Justica
Restaurativa em Matéria Penal, tendo como escopo fomentar o desejo de outros Estados-
membros de inserir em seus regimes juridicos as praticas restaurativas. Ademais, outros
principios também foram suscitados, como o direito de consultar um advogado, de ser
informado sobre a natureza do processo restaurativo, da razoabilidade e proporcionalidade das
obrigacdes, do sigilo das discussdes e homologacdes judiciais, da imparcialidade dos
intermediadores, do uso da legislagdo adequada, de medidas que enaltecam a prevencgdo de

criminalidade, dentro outros.

Nesse sentido, em 2005 foi realizado o I Simpoésio Brasileiro de Justica Restaurativa, na
cidade de Aragatuba, Sdo Paulo, no qual foi criada a “Carta de Aragatuba™, cujo objetivo era
disciplinar e delinear os principios que devem estar presentes durante a pratica da Justica

Restaurativa, sendo eles os seguintes:

01. plena informagdo sobre as praticas restaurativas anteriormente a participagao e
os procedimentos em que se envolverdo os participantes;

02. autonomia e voluntariedade para participacdo das praticas restaurativas, em
todas as suas fases;

03. respeito mutuo entre os participantes do encontro;

04. co-responsabilidade ativa dos participantes;

05. atencdo a pessoa que sofreu o dano e atendimento de suas necessidades, com
consideragao as possibilidades da pessoa que o causou;

06. envolvimento da comunidade pautada pelos principios da solidariedade e
cooperagao;

4 Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/cij/wp-content/uploads/sites/9/2021/02/CARTA-DE-
ARACATUBA.pdf
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07. ateng@o as diferencas sdcio-econdmicas e culturais entre os participantes;

08. atengdo as peculiaridades socio-culturais locais e ao pluralismo cultural;

09. garantia do direito a dignidade dos participantes;

10. promogdo de relagdes equanimes e ndo hierarquicas;

11. expressao participativa sob a égide do Estado Democratico de Direito;

12. facilitag@o por pessoa devidamente capacitada em procedimentos restaurativos;
13. observancia do principio da legalidade quanto ao direito material,

14. direito ao sigilo e confidencialidade de todas as informacdes referentes ao
processo restaurativo;

15. integragdo com a rede de assisténcia social em todos os niveis da federagdo; e

16. interagdo com o Sistema de Justiga.

Dentre os principios ja delineados, pode-se citar também o principio da celeridade. Os
métodos restaurativos requerem resposta rdpida e eficaz as demandas, ndo guardando
semelhanca com os longos prazos que dos processos judiciais, que podem durar anos até se
chegar a uma solugdo. O principio da celeridade implica, desde logo, a simplicidade dos atos
e das formas utilizados durante as praticas restaurativas, ndo significando que ndo deverdo

existir regras a serem seguidas, mas somente que essas devem ser céleres em sua finalidade.

Entretanto, o fato de existir celeridade ndo deve pressupor que o processo restaurativo
seja feito com pressa, notadamente por estar-se tratado de um conflito, com danos causados e
partes que precisam ser atendidas em suas necessidades. Ademais, conforme sera exposto
mais adiante, no proprio Municipio de Fortaleza existem prazos a serem seguidos pelos
6rgdos que atuam na pratica da justica restaurativa, com a média de 90 dias para a finalizacao

do procedimento.

Outro principio inerente a justica restaurativa € o principio da reponsabilidade. Natassia
Medeiros Costa (2015, p. 65) diz o seguinte: “esse principio prevé que quem praticou o ato
ofensivo deve assumir a responsabilidade pelo que cometeu, compreendendo as
consequéncias, para o outro e para si mesmo, das escolhas que fez”. Portanto, além de ser um
dos objetivos da justi¢a restaurativa, a conscientizac¢do e responsabilizagdo do autor pelo dano

causado, também ¢ tido como principio inerente ao modelo restaurativo.

Por fim, o principio da boa-fé requer constante presenga durante o tramite restaurativo.
Todas as partes que estdo presentes devem ter em mente que o respeito mutuo ¢
indispensavel, mesmo com seus valores e ideais diferentes, de modo que a confianga seja a

base para alcancar um acordo.
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A buscar um acordo digno entre partes conflitantes exige cautela e cuidado em todo o
tramite, de modo que cabe ao facilitador a criagdo desse sentimento de seguranca e confianga

entre os envolvidos, especialmente para a existéncia de boa-fé ao pactuar o acordo.

Verifica-se, portanto, a essencialidade da presenga dos principios ora abordados,
notadamente por serem meios de garantir a efetivagdo dos ideais restaurativos, auferindo a
possibilidade de as partes findarem a fase com seus anseios satisfeitos e restaurados, caso

desejem e cheguem a um acordo.

1.5 Modelos de Justica Restaurativa

Passada a andlise conceitual e principiologica da Justica Restaurativa, inicia-se
abordagem relacionada a incidéncia na pratica, como meio diverso do abordado pelo Direito
Penal na apreciacdo dos crimes e infragcdes penais, com a Otica dos ditames restaurativos,
unicamente com o escopo de se obter a repara¢do do dano causado através do envolvimento
de todas as partes e do alcance de resultado que previna futuros atos de violéncia ou reiteragao

da conduta.

Assim, 0 processo restaurativo surge com uma ideologia ndo unicamente punitiva, mas,
como o proprio nome diz, restaurador. Através da responsabilizacdo do autor, com a assidua
participacao da vitima e da sociedade, objetiva-se fazer com que se compreenda a gravidade

do dano causado e o afastamento de qualquer necessidade de reiteragao.

Desse modo, sera realizada andlise pormenorizada dos métodos da mediagdo vitima-
ofensor, da conferéncia de familia, dos circulos restaurativos e, por fim, de algumas outras

praticas de pequena incidéncia.
1.5.1 Media¢do vitima-ofensor

O método da mediacao vitima-ofensor consiste em meio de solugao de conflitos pacifica
e baseada do didlogo pela qual cabera a vitima, ao ofensor e a sociedade chegar no patamar de

obter a reparacdo do dano causado a vitima e a assungdo de responsabilidade pelos

envolvidos, sempre intermediada por um mediador.

Esse método, que precisa ser voluntario e exige que o autor reconhega a conduta, ficou
conhecido como Mediacdo Vitima e Ofensor (Victim Ofender Mediation — VON). Através

dele tenta-se estimular as partes a dialogarem sobre suas vidas e os frutos danosos oriundos da
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pratica delitiva. Busca-se, por meio da conversacdo, a exposicao dos reais prejuizos softridos,
esses ndo unicamente materiais, € das agdes necessdrias para que ocorra a reparagao,

alcangando, portanto, um acordo viavel entre as partes.

Vale destacar que a Justica Restaurativa guarda certa semelhanca com a mediagdo, de
modo que Bernardes, Burg e Yazbek (2010, p. 63) lembram que trata-se de uma herancga da
mediagdo, especialmente quanto a abordagem transformativa, que tem como caracteristicas a
realizacdo através do didlogo entre as pessoas comprometidas, a partir das realidades de cada
uma delas, com a busca pela responsabilizagdo, o atendimento das necessidades e o

reconhecimento mutuo do papel de cada parte para a solugdo do conflito.

A mediagdo possibilitard e buscard um encontro entre as partes, na presen¢a de um
terceiro, o mediador, que ird adotar condutas que possam gerar nos envolvidos a vontade de
buscar o didlogo, a fim de demonstrarem suas ansias e evidenciarem o desejo por uma solugao

para o caso, além de pacifica, efetiva.

Cumpre destacar que nesse momento ¢ importante ter a presenca ndo apenas da vitima,
do infrator e do mediador, devendo também estar no local a comunidade, como familiares e
amigos das partes, notadamente para apoiar a pratica restaurativa e propiciar o didlogo. Nesse

sentido explica Pallamolla (2009, p. 109):

O processo de mediagdo entre vitima-ofensor visa possibilitar que estes implicados
encontrem-se num ambiente seguro, estruturado e capaz de facilitar o dialogo. Antes
de encontrarem-se, vitima e ofensor passam por conferéncias separadas com um
mediador treinado que explica e avalia se ambos encontram-se preparados para o
processo. Segue-se o encontro entre ambos, no qual o mediador comunica ao
ofensor os impactos (fisicos, emocionais e financeiros) sofridos pela vitima em
razdo do delito e o ofensor tem, entdo, a possibilidade de assumir sua
responsabilidade no evento, enquanto a vitima recebe diretamente dele respostas
sobre o porqué e como o delito ocorreu. Depois desta troca de experiéncias, ambos
acordam uma forma de reparar a vitima (material ou simbolicamente).

Ademais, deve-se destacar que a mediagdo pode ser aplicada durante qualquer fase do
processo criminal, seja anteriormente a acdo penal, durante a instrucdo ou, até, apos a
sentenca, desde que seja intermediada por um mediador, com a consequente homologac¢ao

judicial.

A media¢do ainda pode ser classificada como indireta, quando o mediador ¢ incumbido
de realizar um encontro com a vitima e outro com autor, separadamente, € sem contato futuro,

quando esse € o interesse das partes. Assim como também pode ser da modalidade direta,



50

onde ocorrera uma sessao entre autor e vitima, podendo também contar com a presenca da

sociedade ou de familiares e amigos.

Independentemente do modelo de mediagdo utilizado, consiste em obrigacdo do
mediador empregar as qualificagdes inerentes a ele para que as partes, espontanecamente,
criem o desejo de querer dialogar e, entdo, possam chegar a um resultado efetivo, um acordo.
Ao tratar do tema, aduz Achutti (2016, p. 92) que “o mediador ndo propora qualquer acordo, e
tampouco buscard forcar um entendimento entre as partes, mas exercera a sua funcdo

buscando viabilizar o didlogo entre os envolvidos™.

Nessa toada, percebe-se que a mediagao nao ¢ um procedimento simples, pelo contrario,
¢ detentora de complexidade e demanda dedicagdo de todos os envolvidos. Inclusive
Pallamolla (2009, p. 110) corrobora dizendo que “um dos efeitos mais importantes do

processo de mediacdo é a destruicdo dos mitos com relacdo a vitima e ao infrator que

decorrem da participagao ativa de ambos no processo restaurador”.

Portanto, depreende-se do apresentado que a mediagdo se torna meio restaurativo eficaz
de solucdo do conflito, fazendo nascer uma dimensao social do delito praticado e reduzindo os

indices de reincidéncia.

1.5.2 Conferéncia de Familia

Com origem nas Conferéncias de Grupos de Familiares (Family Group Conferences —
FGC(C), na Nova Zelandia, as conferéncias de familia sao formas de solu¢ao de controvérsias

restritas aos processos referentes a infancia e juventude.

No modelo da conferéncia hd a participacdo do autor, da vitima, dos familiares e da
sociedade, adotando um procedimento semelhante ao utilizado pela mediagdo vitima-ofensor.
Assim, inicialmente o facilitador devera realizar uma reunido com a vitima e outra com o
autor, objetivando analisar se ¢ possivel ou ndo aplicar a Justiga Restaurativa ao caso,
deixando sempre evidente para as partes sobre do que se trata esse procedimento pacifico de

solucao.

Melhor elucidando o tema, Dias e Martins (2011, p. 18) esclarecem que “tem como
objetivos do encontro: envolver a vitima na construcao da resposta ao delito; conscientizar o

infrator a respeito da maldade de seus atos e vincular a vitima e o infrator a comunidade”.
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Assim, cada parte terd sua oportunidade de relatar o que pensa sobre a infragdo penal
cometida, abordando desde suas consequéncias até as necessidades geradas. Frise-se que o
grande objetivo da Justica Restaurativa ndo € apenas a obten¢do de um acordo reparador, mas

também que o ofensor possa assumir a responsabilidade de seus atos.

Dessa forma, durante a conferéncia o grupo ira dialogar sobre o fato, ressaltando que o
processo devera ser pacifico e espontaneo, de modo a se chegar a uma defini¢do reparadora.
Por se tratar de atos infracionais, em muitas ocasides podera se restringir a pontos simples,
como um pedido cordial de perddo, prestacao de servicos a comunidade ou participacdo em

programas de jovens infratores.

Por fim, nas licdes de Pallamolla (2009, p. 119), assim como a mediagdo, a conferéncia
tem se mostrado eficaz nos seus resultados, satisfazendo autor, vitima e sociedade pelo fim

que se deu ao caso.

1.5.3 Circulos restaurativos

Os circulos restaurativos t€ém origem aborigene e sao pautados por ideais de liberdade,
horizontalidade e individualidade. Assim, realiza-se um didlogo em forma circular, ou seja,
todos os participantes irdo ter a chance de dialogar com os demais, sendo dada a oportunidade
para cada um no seu tempo. Outrossim, Pallamolla (2009, p. 119) informa que os circulos

restaurativos foram primeiro utilizados no Canadd e nos Estados Unidos, em meados da

década de 1990.

O circulo restaurativo constitui-se de método que possui os seguintes tipos: circulos de
paz, circulos de sentenca, circulos de reparacdo e cura, circulos de conversa e tomada de

decisoes. Em todas elas havera o envolvimento da comunidade para restaurar a paz local.

Diferentemente da Conferéncia de Familia, os Circulos Restaurativos sdo aplicaveis em
qualquer espécie de infragdo penal, seja praticado por jovem ou adultos. Ademais, sua
utilizacdo € habil para resolver conflitos em locais como comunidades e escolas, ou até para

dar suporte a vitimas e ofensores.

Frise-se que, igualmente aos casos da media¢do vitima-ofensor e da Conferéncia de
Familia, ndo h4 um momento especifico para que se possa utilizar do circulo restaurativo,

podendo ser aplicado em qualquer fase do processo.
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No caso do circulo, existira, também, um facilitador, cujo escopo metodologico serd o
de promogdo do didlogo entre todos os que participam, utilizando-se de algum simbolo cuja
posse momentanea indicard a vez de quem tem o direito de fala. Assim, a partir de cada
rodada concluida, o facilitador ird propor novas questdes, se for necessario, ou apenas dara

continuidade para o circulo subsequente, até a obtencao do resultado.

Ainda sobre o tema, a participacdo € possibilitada a vitima, ao ofensor, aos familiares, a
sociedade e, caso seja necessario, aos representantes da justica. Portanto, o escopo principal
do circulo ¢ tratar as necessidades de todos os participantes, abrindo margem para se chegar a
uma solucdo que satisfaga a todos, notadamente pelo ressarcimento do dano e reconhecimento

da responsabilidade pelo autor.

Por fim, o circulo restaurativo tem sua aplicacdo tanto no momento anterior a decisdo
do magistrado, momento em que o autor cumpre medida provisdria, bem como apds a
prolacdo da sentenca, quando o adolescente estd cumprindo medida socioeducativa

(BENEDETTIL 2009, p. 56-57).

1.5.4 Outras espécies de método restaurativo

Em que pese as trés espécies restaurativas mais utilizadas ja terem sido evidenciadas
anteriormente, existem outras que demandam necessaria abordagem. Assim, o apoio a vitima
¢ também entendido como espécie restaurativa, pois mesmo que a puni¢ao do autor advenha
do sistema penal punitivo, € preciso que se busque minimizar os danos sofrido pela vitima,
sendo os meios restaurativos uma forma de chegar a isso. Nessa toada, aduz Walgrave (2008,
p. 33) que “apoiar e oferecer as condi¢des adequadas para o maximo possivel de restauragao
para as vitimas deve ser a primeira preocupagao da intervencao publica apds a ocorréncia do

crime”

Outro método restaurativo que merece aten¢do sao os Comités de Paz, cujo escopo ¢é
solucionar o conflito ndo apenas no ambito particular, mas também no seio de uma
comunidade, de modo que atinja o maior nimero de individuos. Deve ser destacado que ha
diferenca em relagdo aos circulos de paz, tendo em vista se relacionar as “questdes de
seguranga em sociedades transacionais, onde o governo costuma nao ser forte para lidar com

o problema sozinho” (ACHUTTI, 2016, p. 94).
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Os Conselhos Comunitarios da Cidadania, também conhecidos como Conselhos de
Cidadania, sdo, no entendimento de Achutti (2014, p.80), aqueles destinados aos pequenos
delitos, objetivando buscar negociar com o acusado para reparar o dano ocasionado. Frise-se
que essa reparagdo pode se concretizar tanto em um gesto, como pedir desculpas, até¢ em
servicos comunitarios. Outro ponto dessa medida é que autor e vitima possuem pouca
interacdo, prejudicando a busca restaurativa, ja que a defini¢do da sancdo a ser aplicada ¢ feita

pelo conselho.

Ja quando se aborda a ideia dos servigos comunitarios, existe certa resisténcia sobre sua
atuacdo restaurativa, mesmo que sua finalidade seja o ideal de que o autor da infracdo
responda pelo dano que foi ocasionado a vitima, beneficiando a sociedade pelo servigo
prestado. Isso porque a decisdo sobre os servicos comunitarios que serao prestados fica a
cargo de decisdo judicial ou, inclusive, dos préprios envolvidos (autor, vitima e sociedade), a
partir da utilizagdo de outra espécie de justi¢a restaurativa, como a mediacao vitima-ofensor

ou a conferéncia de familia.

Portanto, em que pese a existéncia de diversas espécies restaurativas, o estudo que se
fard mais adiante objetiva expor as que sdo mais utilizadas e que detém maior eficicia na
pratica do Poder Judiciario do Estado do Ceard, sobremodo a partir de 6rgaos especificos de

aplicagdo da Justica Restaurativa.



2 O CENTRO DE JUSTICA RESTAURATIVA - CJR E SUA
ATUACAO NAS PRATICAS RESTAURATIVAS

Apods realizados os esclarecimentos tedricos sobre a justica restaurativa com as
apresentacdes acerca dos conceitos, principios e métodos utilizados, passa-se a andlise do
tema no contexto do Municipio de Fortaleza, expondo como tem sido o procedimento pratico

para a concretizagao da justica restaurativa.

Dessa forma, no presente capitulo realizar-se-4 analise ndo s6 dos procedimentos e
métodos que sdo atualmente utilizados pelo CJR, mas também proceder-se-4 a apresentacao
dos profissionais que o integram, dos tipos de atos infracionais andlogos a crimes ou

contravengdes penais que sao apreciados e dos métodos e procedimentos aplicados.

2.1 O Centro de Justica Restaurativa e sua atuacio na efetivacio da justica
restaurativa

O Centro de Justica Restaurativa — CJR surgiu a partir de um desejo da Defensoria
Publico do Estado do Ceard — DPE de buscar a efetivagao de uma justica mais inclusiva e
efetiva quanto aos atos infracionais, diferente da que costuma ser aplicada pelo Poder
Judiciario, com enfoque na tradicional justica retributiva. Assim, o escopo do CJR ¢ a
aplicagdo de praticas e medidas restaurativas especificamente aos adolescentes em conflito

com a lei.

Cabe destacar que ato infracional, nos termos do Art. 103 da Lei n°® 8.069/90, consiste
em conduta descrita como crime ou contravencdo penal, desde que praticada por crianga ou

adolescente.

Desse modo, a atuagao do CJR, que ¢ estruturado no Nucleo de Atendimento a Jovens e
Adolescentes em Conflito com a Lei — NUAJA, ¢ direcionada aos conflitos ensejados por atos
praticados por adolescentes, de modo que, através das medidas restaurativas, pode-se obter
uma solucdo alternativa, diferente das tradicionalmente obtidas na justi¢a retributiva, tomando

por base os principios restaurativos e alcancando um resultado que, além de célere, seja
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satisfatorio, com a participacdo do autor, da vitima e da comunidade, responsabilizando o

ofensor pelo dano causado e reparando o dano da vitima quando possivel.

Ademais, o método ora estudado se mostra amplamente diferente do método
sancionador do sistema retributivo, uma vez que com as praticas restaurativas almeja-se fazer
com que o adolescente entenda o conflito gerado por ele e suas consequéncias as vitimas,
sejam diretas ou indiretas, e também concede amparo minimo a esse adolescente infrator,
notadamente pela busca de se entender os motivos reais que o levaram a pratica do ato
infracional, fortalecendo o sistema socioeducativo, a pacificacdo social, a reducdo da
violéncia e, especialmente, a conscientizagdo para evitar futuras reiteragdes em praticas

delitivas.

Cumpre destacar que o CJR, a partir de suas praticas restaurativas, almeja ndo apenas
obter uma resposta para o conflito juridico oriundo da realizacdo do ato infracional, mas
concomitantemente quer solucionar os conflitos sociais que advém dessa conduta ilegal, seja

Como causa ou como consequéncia’.

A iniciativa da criagdo do CJR se deu em cumprimento ao disciplinado pela Lei n°
12.594/2012, Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, pela
Resolugao n® 225/201, do Conselho Nacional de Justiga — CNJ, e pela Resolugao n°® 181/2020
do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado do Ceara. Nessa toada, o CNJ busca
pOr em pratica o disciplinado pelo Art. 35, incisos II e III, do SINASE®, que trata dos

principios do sistema socioeducativo brasileiro.

Ainda sobre os dispositivos legais acima elencados, a lei do SINASE ¢ responsavel por
autorizar que as praticas restaurativas sejam aplicadas nos processos judiciais quando o autor
do fato ¢ adolescente, enquanto a resolucdo do CNIJ regulamenta o uso das praticas
restaurativas e, por fim, a resolucdo do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado do

Ceara se responsabilizou por criar e regulamentar o CJR.

5 A compreensdo do ato infracional, enquanto um fendmeno complexo, esta de acordo com a Teoria do Conflito
de John Paul Lederacha. Segundo o autor, enquanto o fendmeno complexo, o conflito possui uma dimensao
aparente — a que ¢ percebida a primeira vista — e outra subjacente, geralmente oculta nas relagdes interpessoais
dos envolvidos no conflito. Para Ledarach, quando atuamos somente sobre a dimensdo aparente, damos uma
reposta ao conflito, ao passo que atuar sobre o conflito subjacente transforma o conflito (Ledarach, 2012).

6 Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:

[...]

I - Excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposi¢do de medidas, favorecendo-se meios de
autocomposicao de conflitos;

IIT - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades
das vitimas;
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Cumpre destacar que, em que pese a atuacdo do CJR se restringir aos casos decorrentes
de processos judiciais, naqueles em que, excluida a pratica restaurativa, ndo ¢ possivel a
aplicagdo de uma medida socioeducativa, como nos casos em que ha remissdo (Art. 126 do
ECA’) ou arquivamento do processo (Art. 180, I, do ECA®), o CIR fica impossibilitado de

adotar qualquer medida.

Portanto, apos o primeiro atendimento feito pelo juiz, € proferida decisdo interlocutoria
com encaminhamento feito para o CJR, objetivando a realizacdo das praticas restaurativas.
Ocorrendo tal caso, havera imediata suspensdo do processo judicial que estava em tramite

enquanto perdurarem as praticas restaurativas.

Apesar de o procedimento restaurativo ser oriundo do processo judicial, ¢ valido frisar
que ambos ndo se comunicam, com exce¢do da questdo pertinente ao “plano de agdo”,
resultado da pratica restaurativa, que ¢ enviado ao juizo para analise, abordado como objeto

de estudo mais adiante.

As comunicagdes existentes entre o Poder Judiciario e o CJR devem ser realizadas com
certos cuidados e cautelas, notadamente para que ndo haja nenhuma possivel influéncia na
parcialidade e convicg¢ao do juiz, causando possivel prejuizo ao autor do fato ou a vitima. Para
tanto, cabe a equipe do CJR ter cautela na forma de repassar as informagdes, especialmente
porque deve ser levado em conta que os dois procedimentos possuem finalidades distintas,
enquanto um busca a exclusiva punic¢do pelo fato e a determinacdo da culpa, o outro pretende
a compreensao das consequéncias do ato infracional, auferindo a melhor maneira de reparagio
do dano. Portanto, para assegurar que ambos os procedimentos sejam eficazes, entende-se

como de supra relevancia a comunicagao clara e segura entre eles.

2.1.1 Metodos utilizados

A pratica restaurativa pode ser encontrada em paises de todo o mundo, seja na esfera
juvenil, criminal ou policial, ocorrendo em prisdes, escolas, comissdes da verdade e até em
conciliagdes relacionadas ao enfrentamento do terrorismo (JHONSTONE; VAN NESS,

2007). As préaticas restaurativas podem variar de pais para pais e dentro deles (MIERS,

7 Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato infracional, o representante do
Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma de exclusdo do processo, atendendo as
circunstancias e conseqiiéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua
maior ou menor participa¢ao no ato infracional.

8 Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o representante do Ministério Publico podera:
I - promover o arquivamento dos autos;
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2007). Inclusive, existem tipologias de praticas aceitas internacionalmente, tais como a
mediacdo vitima-ofensor, as conferéncias familiares, os circulos de sentenciamento e os

circulos de paz (BACELLAR; GOMES; MUNIZ, 2016).

Frise-se, ainda, que nas praticas restaurativas tipicas se objetiva a recuperacdo da
resolucdo de conflitos guiada pelo didlogo nas ultimas décadas e seu desenvolvimento como

parte fundamental do crescente movimento de justi¢a restaurativa (RAYE; ROBERTS, 2017).

Desse modo, no CJR a pratica restaurativa utilizada ¢ a do Circulo Restaurativo, que
consiste na criagdo de um espago seguro o suficiente para que as pessoas que dele participam
se sintam seguras para expor e dialogar sobre temas dificeis, utilizando-se dos seguintes
elementos estruturantes: objeto da palavra, centro do circulo, linhas-guias, atuacdo do
facilitador, cerimonia de abertura e de encerramento, estabelecimento de decisdes pro

consenso e participacao voluntaria das partes.

O circulo restaurativo, na licdo de Pallamola (2009, p. 121), tem em sua principal
esséncia entender as necessidades de cada um dos que participam do método, com o escopo
de curar as partes atingidas. Ademais, ¢ utilizado com o objetivo de responsabilizar o autor de
uma violéncia, conflito ou ato infracional praticado e, concomitantemente, empoderar a

vitima e comunidade para a resolucao de seus conflitos.

Realizado esse introito, passa-se a analise pormenorizada de como ¢ feito o passo a

passo do procedimento restaurativa no CJR.

Inicialmente, toma-se conhecimento da pratica de um ato infracional, o que ocorre
através da Delegacia da Crianga e do Adolescente — DCA, que também € responsavel por
comunicar o Ministério Publico sobre o ato verificado. Contudo, nos termos do Art. 7° da
Resolugdo n® 225/2016 do CNJ?, descrito abaixo, ndo é de competéncia da autoridade policial
a possibilidade de solicitacdo ao juiz para que esse encaminhe o caso para a realizagdo de
procedimento restaurativo, mas nada o impede de, conforme suas consideragdes, sugerir ao

Ministério Publico a realizagao do sistema restaurativo.

9 Art. 7°. Para fins de atendimento restaurativo judicial das situacdes de que trata o caput do Art. 1° desta
Resolugdo, poderdo ser encaminhados procedimentos e processos judiciais, em qualquer fase de sua tramitagdo,
pelo juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das partes, dos seus
Advogados e dos Setores Técnicos de Psicologia e Servico Social.
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Encaminhado o adolescente ao Ministério Publico, que no caso de Fortaleza consiste na
Promotoria da Infancia e Juventude, sera realizado o primeiro atendimento ao autor, com

oitiva informal com o Promotor ou Promotora de Justica responsavel.

Nesse momento o membro do MP ird decidir, ap6s analisado o procedimento policial
investigado e a oitiva com o autor, se ird oferecer ou nao representagdo. Caso o MP entenda
que ¢ caso de representacdo e, apOs os atos procedimentais praticados frente ao autor,
identifique que existem elementos e questdes que podem ser objeto de um procedimento
restaurativo, serd realizada solicitagdo ao magistrado para que proceda com a pratica

restaurativa, nos moldes do Art. 7° da Resolucao n® 225/2016 do CNJ, citada acima.

Uma vez recebida a representacdo pelo Poder Judiciario — que no caso do CJR o vinculo
¢ existente perante a 5* Vara da Infancia e Juventude, sendo essa também responsavel tanto
pelo atendimento do autor quanto pela execu¢ao das medidas socioeducativas —, o magistrado,
verificando a existéncia de indicios suficientes para a realizagdo das praticas restaurativas,
deve eclaborar decisdo interlocutéria e encaminhar o feito, no caso da 5* Vara da Infancia e
Juventude, ao CJR. Essa verificacdo por parte do magistrado pode se dar através da oitiva
realizada, dos documentos nos autos, da representacdo do MP ou até das partes, conforme

disposto no Art. 7° da Resolugao n°® 225/2016 do CNJ.

E de suma relevancia frisar que, uma vez encaminhado o processo para o inicio das

L. . e g . , 10
praticas restaurativas, o processo judicial ficard suspenso pelo prazo de 90 dias™ para a
realizacdo do processo restaurativo, podendo ser tal prazo objeto de prorrogacdo, desde que

devidamente justificado.

Recepcionado o procedimento no CJR, serdo desenvolvidas todas as etapas do
procedimento restaurativo, assim como a prestacdo de informagdes acerca dos resultados ao

juizo de origem através de peticdo nos autos.

Um adendo que deve ser feito ¢ que a pratica restaurativa no CJR ndo esta condicionada
ao tipo de ato infracional andlogo ao crime ou a contravengdo praticada, ou seja, todo o
procedimento restaurativo pode ser feito independentemente do tipo enfrentado, como nos
casos de crimes patrimoniais, sexuais, contra a vida, a honra etc., de modo que sua gravidade

também ndo se entendera como fato impeditivo.

10 Disponivel em: https://www.defensoria.ce.def.br/wp-content/uploads/2020/09/Manual-do-Centro-de-Justi
%C3%A7a-Restaurativa-CJR.pdf
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O ponto principal para a realizacao da pratica restaurativa diz respeito nao ao tipo do ato
infracional andlogo ao crime ou contravencdo, mas sim a um dos principios basilares da
justica restaurativa, que ¢ o da voluntariedade, nos moldes do Art. 8° da Resolugdo n°
225/2016 do CNI'. E necessario que as partes envolvidas estejam espontaneamente
interessadas na realizagdo da medida, devendo-se garantir também as segurangas fisica,
psiquica e emocional durante todo o tramite, cabendo ao facilitador do caso verificar se existe

ou nao essa viabilidade.

Ademais, além da voluntariedade existente, o autor deve se sentir responsabilizado pelo
ato praticado por ele, de modo que o CJR suscita alguns indicios para que se verifique a
possibilidade, devendo estar presente pelo menos um deles para a existéncia da viabilidade,

sendo as hipoteses as seguintes:

A) Indicio de arrependimento por parte do autor pelo ato ou dano praticado em face

da vitima;

B) Indicios de vontade por parte da vitima em compreender o comportamento do
autor ou a disposicdo de estar na presenca do autor para demonstrar seus

pensamentos diante da violéncia sofrida;
C) Existéncia de vinculo entre ofensor e vitima antes da existéncia do conflito;

D) Danos que podem ser reparados ou suavizados pelo autor, sejam eles de cunho

moral, material, psiquico ou emocional das vitimas;

E) Interesse por parte da vitima e do ofensor em resolver o conflito por meio

diverso da aplicagao de sancao de medida socioeducativa.

Para reforcar tal entendimento, consoante sera demonstrado mais adiante, o CJR tem
atuado na pratica restaurativa em diversos tipos de ato infracional, tais como receptacdo, lesdo

corporal, ameaca, estupro de vulneravel, roubo, injaria etc.

Dessa forma, uma vez recepcionado o procedimento restaurativo no CJR, o Defensor

Publico responsavel distribuird o caso para um dos facilitadores disponiveis.

11 Art. 8°. Os procedimentos restaurativos consistem em sessdes coordenadas, realizadas com a participagdo dos
envolvidos de forma voluntéria, das familias, juntamente com a Rede de Garantia de Direito local e com a
participagdo da comunidade para que, a partir da solugdo obtida, possa ser evitada a recidiva do fato danoso,
vedada qualquer forma de coag@o ou a emissdo de intimacao judicial para as sessdes
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Adentra-se, entdo, na fase de preparagdao (ou pré-circulo) para a realizagdo do circulo
restaurativo, na qual o facilitador devera realizar sessdo de escuta individual com cada uma
das partes envolvidas no conflito, ou seja, autor, vitima e comunidade, com o escopo de fazer
um levantamento das necessidades, possibilidades e expectativas que envolvem o caso,
estando tal meio atuacdo em consonancia com o Art. 8, §2, da Resolugdao n°® 225/2016 do

CNJ®.

Uma vez verificada, pelo facilitador, a existéncia de voluntariedade e seguranga por
parte do autor, é chegado o momento de agendar sessdo de escuta com a vitima. Frise-se que,
caso ndo sejam constatados tais requisitos, nao deve o facilitador simplesmente desistir da
pratica restaurativa, devendo buscar a constru¢do de outro meio habil a sanar o problema, de
modo que apenas esgotadas as possibilidades de resolu¢do de forma ndo adversarial é que o

caso sera devolvido ao Defensor Publico para peticionar junto ao juizo de origem.

Empds, ¢ realizada a escuta dos representantes da comunidade de apoio do autor e da
vitima, individuos a serem indicados por eles mesmos, devendo ser pessoas que possam
efetivamente participar na pratica restaurativa, seja criando a sensacdo de seguranca, seja

agindo no intuito de buscar finalidade restaurativa entre autor e vitima.

Deve-se levar em consideragdo que uma fase de pré-circulo bem elaborada resulta em
economia de tempo e trabalho para a fase de circulo, o que enaltece sua relevancia para o

procedimento restaurativo.

Finalizada a etapa de pré-circulo, inicia-se a realizagdo da fase de circulo restaurativo,
que ¢ o desenvolvimento da pratica restaurativa em si, podendo ela ser desenvolvida em um

unico encontro ou mais.

Nessa fase de circulo o grande objetivo € chegar a construcdo do chamado Plano de
Acgdo, que consiste em um acordo entre as partes que integram o circulo, sendo registradas as
obrigacdes que serdo assumidas por cada pessoa, com elaboragcdo objetiva, verificavel e
exequivel, notadamente porque informagdes vagas ou lacunosas ou qualquer tipo de

subjetivismo podem gerar margem de interpretacdo diversa para autor e vitima.

12 [...]1§ 2° O facilitador restaurativo ¢ responsavel por criar ambiente propicio para que os envolvidos
promovam a pactuagdo da repara¢do do dano e das medidas necessarias para que ndo haja recidiva do conflito,
mediante atendimento das necessidades dos participantes das sessdes restaurativas.
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O Plano de Acao precisa ser elaborado com pontos objetivos e diretos para as
obrigacdes das partes, ndo comportando margem para ponderagdes como ‘“‘comportar-se
melhor” ou “comparecer a um determinado 6rgdo”, bem como medidas bastante rigidas ou

inexequiveis também nao podem estar presentes.

Frise-se, ainda, que o Plano de Agdo precisa ser escrito, assinado e rubricado por todas
as partes integrantes do circulo, sendo disponibilizada copia para cada pessoa, com o escopo

de que tenham plena consciéncia de todo o acordo feito na ocasido.
Em suma, no Plano de A¢ao devem constar as seguintes informagoes:
A) Acordo realizado;
B) Responsavel pelo acordo;
C) Responsavel pelo monitoramento do acordo;
D) Prazo da realizacdo do acordo;
E) Assinatura das partes envolvidas;
F) Nome e assinatura do facilitador;
G) Nome e assinatura do co-facilitador;
H) Data da realizacdo do circulo.

Findada essa etapa, entra-se na intitulada fase de pos-circulo, que consiste no
acompanhamento e monitoramento do cumprimento ou ndo do acordo pactuado, no caso, o
Plano de Acdo. Frise-se que, caso esse acompanhamento extrapole o prazo de 90 dias
estipulado para a realizacdo da pratica restaurativa, cabe ao Defensor Publico solicitar

prorrogagdo ao juiz origindrio para que seja concluida a pratica.

Na hipotese de descumprimento do plano de acdo, deve o facilitador realizar contato
com as partes envolvidas para verificar a viabilidade de uma nova pactuagdo, de modo que,
caso ndo seja possivel, deve o facilitador comunicar ao Defensor Publico, que informara ao

juiz ordindrio.
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Ja no caso de cumprimento do primeiro acordo ou daquele que foi repactuado, o
facilitador fica incumbido da obrigacdo de elaborar relatério com exposi¢cdo de toda a
sistematica do procedimento restaurativa, de modo cabera ao Defensor Publico apresentar
peticdo nos autos do juizo originario, em atengdo ao Art. 8%, § 4°, da Resolugdo n° 225/2016
do CNJ*", solicitando a extin¢do do processo, tal solicitacdo serd apreciada pelo magistrado,

que possivelmente determinard o arquivamento do feito.

2.1.2 Integrantes do Centro de Justica Restaurativa e sua formag¢do

Sao necessarios, aos integrantes do CJR, conhecimentos minimos ou basicos acerca da
justica restaurativa e das praticas restaurativas e ¢ preferivel que tenham formacao

direcionada para atuarem enquanto facilitadores de praticas restaurativas.

Assim, o CJR ¢ composto por Defensor Publico, supervisor técnico, facilitador

restaurativo, assistente social, psicélogo e secretario executivo.

O Defensor Publico, profissional formado no Curso de Direito e aprovado em concurso
publico para o cargo, exerce func¢des de extrema relevancia, notadamente por ser ele o

principal contato entre o Poder Judiciério e o CJR.

Nesse sentido, cabe ao Defensor Publico exercer as atividades de gestdo e coordenacio
do CJR, sem se afastar do seu exercicio como facilitador durante os procedimentos
restaurativos, nos quais também ¢ responsavel por todas as etapas, seja o pré-circulo, o circulo

ou o pos-circulo.

Frise-se que, em relagdo ao ponto abordado acima, deve ser feito um adendo. No
primeiro capitulo deste trabalho, quando abordado o tema dos principios, ¢ suscitado que a
presenca do advogado durante a pratica restaurativa pode ensejar prejuizo ao ato, notadamente
por gerar uma possivel animosidade. Assim, quando se aborda a presenca do Defensor
Publico no ato restaurativa do CJR, deve ser enaltecido que quando ocorre o caso do
paragrafo anterior, sua atuagdo ndo ¢ a tipica de Defensor Publico, mas sim a de facilitador do

método restaurativo, afastando a ideia de representante causidico de alguma das partes.

13 [...] § 4°. Devera ser juntada aos autos do processo breve memdoria da sessdo, que consistira na anotacao dos
nomes das pessoas que estiveram presentes € do plano de acdo com os acordos estabelecidos, preservados os
principios do sigilo e da confidencialidade, excecdo feita apenas a alguma ressalva expressamente acordada entre
as partes, exigida por lei, ou a situagdes que possam colocar em risco a seguranga dos participantes.



63

Ademais, ¢ incumbido ao Defensor Publico o zelo por uma boa relagdo com os demais
orgaos do Sistema de Justica e com os envolvidos no processo judicial, tais como o
magistrado e 0 membro do Ministério Publico. No caso do CJR, cabera ao Defensor Publico
comunicar a 5 Vara da Infancia e Juventude sobre os procedimentos restaurativos
desenvolvidos, seja nos casos em que houve inexisténcia de acordo ou descumprimento dele,
seja nos casos em que houve o devido cumprimento, quando entdo sera solicitada a extingdo

do feito.

Ainda dentro de suas fungdes, o Defensor Publico é responsavel pela elaboracio
semestral do relatorio de atividades do CJR e pelo respeito integral ao Regimento Interno do

CJR.

O supervisor técnico tem uma atuagdo direta com os facilitadores, seja dando orientacio
técnica quanto as praticas restaurativas, seja esclarecendo duvidas ou apresentando subsidios
para a melhor forma de proceder nos casos enfrentados. E também sua atribui¢do a promogao

da formacao da equipe do CJR, com a realiza¢do de debates, pesquisas e estudos de casos.

Também deve exercer um papel de auxilio junto ao Defensor Publico, especialmente
prestando ajuda na melhor forma de lidar com os demais orgdos do Poder Judiciario e do
Sistema de Justica. Somado a tais questodes, o supervisor deve ter formagao no ensino superior
em curso na area das metodologias das praticas restaurativas e a comprovacao de pelo menos

02 (dois) anos de experiéncia em atuacao de praticas restaurativas.

Sdo de competéncia do assistente social os encaminhamentos feitos para que se
garantam os direitos das pessoas acompanhadas pelo CJR, desde que ndo sejam elas ligadas as
praticas restaurativas. De igual modo, o supervisor deve auxiliar o Defensor Publico na sua

tratativa com o Poder Judiciario e com os demais 6rgdos do Sistema de Justica.

Em que pese suas obrigagoes ja citadas, a que detém grande relevancia para a pratica
restaurativa consiste na participagdo como comunidade de apoio durante o procedimento
restaurativo, quando for solicitado pelo facilitador, de modo que cabe a ele prestar todo o

apoio necessario para o cumprimento do Plano de A¢do pactuado.

Deve-se ressaltado que, desde que o assistente social possua a devida formagdo nos
cursos de praticas restaurativas, pode ser a ele incumbida a funcdo de facilitador no

procedimento restaurativo, o que lhe demandard a obriga¢do de acompanhar todas as fases.
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A atuagdo do psicologo junto ao CJR tem as mesmas finalidades da do assistente social,
com a ressalva de que incumbe a ele atender as demandas que sejam pertinentes as situagdes

psiquicas decorrentes do ato infracional praticado.

O secretario executivo € responsavel por receber as pessoas encaminhadas ao CJR pela
5* Vara da Infancia e Juventude para a realizagdo das praticas restaurativas, quando ausente o
facilitador. Também compete ao secretario a organiza¢do dos documentos administrativos do

CJR, bem como o acompanhamento dos indicadores, com o devido apoio dos facilitadores.

Por fim, passa-se a analise das fungdes inerentes ao facilitador, sobre isso, Natéssia
Medeiros Costa (2015, p. 82-83) diz seguinte:

Os mecanismos operativos de Justica Restaurativa tendem a apelar a atividade de

um terceiro intermediario, indicado pelas partes ou integrado em servigos publicos,

privados ou comunitarios de mediagdo penal. A atividade desse elemento podera ir

desde o preparo ¢ o estabelecimento efetivo das solugdes entre os mediados (na

mediacdo propriamente dita) até a formula¢do de proposta ou a sugerir uma saida
para o conflito (no acordo com intervencdo de um terceiro).

Na pratica, a mediacdo penal possibilita que a vitima se retina com o seu ofensor, em
um ambiente seguro e estruturado (preferencialmente fora da estrutura rigida do
judiciario), fazendo-se acompanhar por mediador (profissional habilitado) com o
intuito de tragar estratégias de acdo para o tratamento do conflito e sua solugdo.

Certamente uma das fungdes mais relevantes no CJR ¢ a do facilitador, notadamente por
ser a pessoa responsavel por todo o procedimento restaurativo, inclusive atuando como um
terceiro que busca o tao almejado plano de agdo, no qual constara o acordo entre as partes € a

obtencao da finalidade restaurativa.
Assim, lhe cabem as seguintes fungoes:
A) Ser responsavel por todas as etapas do procedimento restaurativo;

B) Comunicagao ao Defensor Publico os resultados parciais e finais da pratica

restaurativa;
C) Participar de reunides técnicas com a coordenacdo do CJR e demais membros;
D) Produzir relatérios de atividades;

E) Atuar na facilitacdo dos circulos de justi¢a restaurativa com autor, vitima e

comunidade.



65

E valido destacar que a fungdo de facilitador requer ensino médio completo e formagao

nas metodologias de praticas restaurativas.

Quanto aos cursos de capacitagdo da equipe técnica do CJR, bem como a formagdo de
facilitadores, a Defensoria Publica do Estado do Ceara firmou parceria com o Instituto Terre
des Hommes, organizacdo nao governamental membro da Fondation Terre des hommes
Lausanne, Suica, que atua ha mais de 30 anos em 33 paises com projetos de promogado dos
direitos infanto-juvenis. Na América Latina, a atuacdo da TDH ocorre em prol da pacificagio
de conflitos e da reducdo do fenomeno da violéncia e da pratica de delitos envolvendo
criangas e adolescentes, com o fim de promover uma justica focada na responsabilizagdo e

reparacao dos atos danosos e na restauragdo dos vinculos.

2.1.3 Relatorio e resultado dos casos apreciados pelo CJR

O CIJR, conforme amplamente apresentado anteriormente, ¢ detentor da incumbéncia de
aplicacdo da justi¢a restaurativa nos processos judiciais que tratam de conflitos gerados a
partir da pratica de atos infracionais, atos andlogos a crimes ou contravencdes penais,

realizados por criangas ou adolescentes.

Assim, dentre os objetivos da presente pesquisa, consta ndo apenas discorrer sobre a
aplicacdo pratica da justica restaurativa no ambito do Municipio de Fortaleza, mas também
abordar outros aspectos importantes verificados nos dados de relatdrios obtidos, tais como os
tipos de ato infracional que sdo objetos de andlise, a participagdo do autor, vitima e
comunidade nas praticas restaurativas, a efetivagdo dos acordos pactuados e, especialmente, o
seu cumprimento ou ndo, buscando finalmente tracar todo um contexto sobre a justica

restaurativa no ambito pratico.

O CJR foi criado no ano de 2017, recebendo o primeiro caso em 22 de novembro de
2017. Através de reunides realizadas com a coordenadora do CJR, Dra. Erica Regina
Albuquerque de Castro, foi possivel obter relatorio especifico do CJR, disposto no Anexo A

do presente trabalho de disserta¢dao, no qual constam informacdes como:
A) Data de entrada dos casos no CJR;
B) Numero de casos apreciados pelo CJIR;

C) Numero do processo de cada caso sujeito a pratica restaurativa,
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D) Ocorréncia da préatica restaurativa;

E) Ocorréncia de acordo realizado;

F) Ocorréncia de cumprimento do acordo realizado;

G) Tipo de ato infracional realizado pelo adolescente;

H) Ocorréncia de participagdo do autor na pratica restaurativa;

I) Ocorréncia de participacdo da vitima direta na pratica restaurativa;
J) Ocorréncia de participacdo da vitima indireta na pratica restaurativa;
K) Ocorréncia de participacdo da comunidade na pratica restaurativa.

Assim, feito um breve resumo das informagdes colhidas, passa-se a analise dos dados

obtidos.

Desde sua criagdo até o dia 14 de janeiro de 2022 o CJR teve um total de 110 casos sob
analise, com grande parte dos casos ja devidamente concluidos, estando ainda pendentes
apenas 08 processos. Tal nimero de atendimentos chama atengdo quando comparado com o
nimero de atendimentos realizados pelo 6rgdo responsavel pelas praticas restaurativas no
ambito do Poder Judiciario, o NUJUR, tendo em vista que de 2017 a 2020 o NUJUR atuou
em apenas 29 casos (Anexo B) de justiga restaurativa, portanto, menos da metade dos

analisados pelo CJR.

Outro ponto que chama atencdo refere-se aos tipos de ato infracional sujeitos as praticas
restaurativas. Ao analisar as normas que versam sobre a matéria da justica restaurativa, Lei n°
12.594/2012, Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE e
Resolucao n® 225/201 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, percebe-se que essas nao
disciplinam quais tipos de crimes ou contravencdes penais podem ser sujeitos as praticas

restaurativas.

Nesse sentido, o critério adotado pelo CJR para essa defini¢ao nao ¢ agregado ao tipo de
crime ou infracdo, mas a voluntariedade das partes em participar. Inclusive, para Mashall

(1999), no caso de uma das partes ndo desejar participar da pratica restaurativa, as opgdes
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ficam reduzidas, ndo havendo hipdtese diversa da de deixar que o processo corra com seu

tramite comum.

Tal fato se verifica ao analisar os 110 casos sujeitos ao CJR, que contém variedade
delitiva extensa, enquadrando tipificagdes que vao desde aquelas que atentam contra o

patrimonio até as referentes a dignidade sexual e a integridade fisica.

Nesse sentido, verificam-se que os seguintes tipos de crime e contravencdo penal foram

objetos de analise do CJR:

Quadro 3 — Tipo de ato infracional analogo a crime ou contravengdo penal e quantidade de

procedimentos do CJR

TIPO DE ATO INFRACIONAL ANALOGO A QUANTIDADE DE PROCEDIMENTOS

CRIME OU CONTRAVENCAO PENAL

Receptacdo 01

Lesdo corporal 23
Ameaca 12

Estupro de vulneravel 11
Estupro 02

Crime contra a honra 01
Comunicag¢do de falsa contraveng@o penal 02
Contravencdo penal 06
Furto qualificado 04
Dano 03

Violéncia doméstica 01
Tentativa de Homicidio 01
Trafico de drogas 12
Injuria 04

Roubo 15
Contravengdo sexual 01
Estupro contra idoso 02
Crime previsto no sistema nacional de armas 02
Difamacao 01
Desacato 01

Crime previsto no ECA 02
Descumprimento de medida 01

Fonte: Adaptado CJR (2022).
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A partir da andlise do quadro acima evidenciado € possivel constatar que existe uma
variedade de espécies de crimes e contravencdes penais atendidos no CJR, chamando atencao,
inclusive, para casos de grande relevancia, como aqueles relativos a dignidade sexual e a

integridade fisica.

Vale ressaltar os dados referentes aos casos de estupro, sejam contra vulneraveis ou nao.
A conduta, prevista nos Arts. 213 e 217-A, ambos do Codigo Penal brasileiro, apesar de
consistir em violagdo muito relevante para a vitima, de modo que hé a forte caracteristica da
gravidade inerente ao caso, ainda pode ser objeto na pratica restaurativa, que pode encontrar
solucao para o conflito. Para tanto, analisando a planilha apresentada no Anexo A ¢ possivel
constatar que, dos 13 casos que envolvem o delito supracitado, em 6 casos foi possivel a
realizacdo da pratica restaurativa, enquanto que nos outros 7 a demanda foi devolvida ao

Poder Judiciario para seguimento do tramite processual.

Outro ponto relevante a ser ressaltado s3o os casos de crimes contra a vida,
especificamente quando se trata de homicidio. Consoante o Anexo A, o CJR recebeu uma
demanda de tentativa de homicidio, cujo contexto anterior ao fato era o de relacionamento
abusivo entre as partes. Contudo, diante da voluntariedade das partes e o eficaz trabalho
realizado pelos integrantes do CJR, foi possivel realizar uma pratica restaurativa efetiva,
ocorrendo a pactuagdo de acordo, o seu cumprimento e, consequentemente, o arquivamento

do processo.

Os dados coletados durante esses quase 5 anos de atuagdo do CJR tém o conddo de
demonstrar que o meio vem sendo aplicado, independentemente da espécie de crime ou
contravencdo penal objeto de andlise, e que o principal ponto ¢ a forma de efetivagdo das
praticas restaurativas, que tém sido aplicadas nos moldes necessarios e previstos pela
legislacdo, de forma que na grande maioria dos casos atinge-se o objetivo da justica

restaurativa no feito.

Até janeiro de 2022, o CJR tem atuado em diversos tipos de procedimentos, sendo eles

positivos ou negativos, conforme exposto abaixo:

Quadro 4 — Quantidade de procedimentos sujeitos ao CJR

Processos e Procedimentos

Processos encaminhados 110
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Processos concluidos 78
Processos devolvidos 53
Processos arquivados 25
Aguardando decisdo judicial 24
Pendéncias do CJR 1

Verificacdo 103

PENDENCIAS DO CJR

Relatoério de homologag@o
Relatorio de arquivamento
Relatério de devolugao
Petigdo de arquivamento

S O O O O

Petigdo de devolugao

Sem Facilitador

Monitoramento 0
Pendente Pratica 8

Fonte: Adaptado CJR (2022).

Resta evidente que até janeiro de 2022 o CJR ja teve 110 casos encaminhados, desses,
53 foram devolvidos ao Poder Judicidrio sem a realizagdo dos acordos oriundos das praticas
restaurativas. Ademais, 25 casos foram devolvidos ao Poder Judiciario e arquivados e em 24
foram realizados acordos e respectivos cumprimentos, mas estdo pendentes de andlise pelo
magistrado da 5* Vara da Infancia e Juventude para homologa¢do e arquivamento do processo
judicial. Ressalte-se, ainda, que de junho de 2021 até janeiro de 2022 foram recebidos 8 casos
pelo CJR, todos ainda pendentes de realizagdo das praticas restaurativas e nenhum outro

pendente de analise.

Outro dado que chama atengao na atuagao do CJR diz respeito a efetiva participagdo das
partes envolvidas na pratica restaurativa, autor, vitima e comunidade, conforme o quadro

abaixo:

Quadro 5 — Quantidade de circulos realizados

Circulos realizados
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Adolescentes ofensores que participaram de circulos 59
Adolescentes ofensores que cumpriram acordo 43
Adolescentes ofensores em monitoramento de acordo 0
Vitimas diretas que participaram de circulos 44
Vitimas diretas contempladas por acordo 29
Vitimas diretas / acordo / monitoramento 0
Comunidade participante do circulo 107
Vitimas indiretas contempladas com acordo 65
Vitimas indiretas / acordo / monitoramento 0

Fonte: Adaptado CJR (2022).

Inicialmente, deve-se voltar a atencdo para a figura do verdadeiro causador do dano, o
ofensor. Para tanto, é possivel constatar que foram 59 novos os casos em que houve
participagdo do autor, tendo ocorrido o cumprimento do acordo pactuado em 43 deles.
Portanto, em mais de 50% dos casos objetos de andlise houve a conscientizacdo do autor

quanto a conduta errada praticada e o ressarcimento do dano ocasionado a vitima.

Merece ser destacado também o papel da vitima na pratica restaurativa. Mesmo no caso
da vitima direta, sobre quem recaiu objetivamente a conduta perpetrada pelo autor, houve
interesse em participar da pratica restaurativa, seja pelo convencimento empregado pelos
integrantes do CJR, seja pelas situacdes peculiares do caso. O comparecimento da vitima

ocorreu em 44 casos e em 29 desses foi realizado acordo, novamente mais de 50% do total.

Ainda em relacdo a figura da vitima, agora aquela indireta, segundo Paul Maccold
(2000), a que sofreu algum tipo de perda financeira indireta por seu relacionamento com a
vitima ou com o agressor, deve-se enaltecer sua participacdo na pratica restaurativa, pois sua

participagdo foi constatada em um total de 65 circulos realizados.

Quanto a comunidade, detentora de importantissima participacdo na pratica restaurativa,
¢ importante inicialmente dizer o seguinte: “o novo processo refletiu a tradicdo Maori,
segundo a qual a familia e a comunidade do individuo devem ser diretamente envolvidas na
reagdo as transgressdes e conflitos, pratica comum na maioria dos povos aborigenes e
nativos” (O'CONNELL E WACHTEL, 2010, p. 172). Assim, o que se constata ¢ que a
comunidade tem participado assiduamente na pratica restaurativa, independentemente da

pessoa indicada pelas partes. Soma-se um total de 107 participagdes da comunidade no
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procedimento, lembrando que at¢é o momento foram objeto de analise 110 casos pelo CJR,

representando quase 100% de atuagao.

Por fim, sintetizando todos os dados apresentados e analisados, apresenta-se o

percentual das praticas e acordos restaurativos até entao realizados:

Quadro 6 — Resultados de praticas restaurativas e acordos

Praticas e acordos

Praticas realizadas 50
Acordos construidos 49
Acordos cumpridos 47
Acordos em monitoramento 0
Acordo descumprido 3
Porcentagens %
Acordos construidos 98
Acordos cumpridos 95,91
Acordos descumpridos 6,12
Monitoramento 0

Fonte: Adaptado CJR (2022).

E possivel verificar, a partir dos dados dispostos, que sua atuagdo nao tem apenas
crescido dentro do cendrio da apreciacdo dos atos infracionais, mas também tem tido eficacia

na solucdo quando alcancadas as finalidades inerentes a justica restaurativa.

Assim, em 98% dos casos sujeitos as praticas restaurativas houve acordo e em 95,9%
dos casos esse acordo foi devidamente cumprido, com a consequente extingdo do processo
judicial. Apenas em 6,1% dos casos, representando 3 desses, ndo houve o cumprimento do
acordo realizado. Chegar a uma margem como essa nio ¢ simples, tampouco facil, o que

denota ardua e precisa atuagao de todos os integrantes do CJR para se alcancar tal meta.

O CJR, 6rgao pertencente a Defensora Publica do Estado do Cear4, em parceria com o
Poder Judiciario, vem exercendo com exceléncia a concretizagdo da justica restaurativa e dos

métodos inerentes a ela, de modo que trazer os dados do relatério na presente dissertagcdo
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funciona como respaldo e ratificacdo de tais apontamentos. Contudo, os desafios ainda

existem para que o CJR possa aplicar a justica restaurativa com maior abrangéncia.

A dificuldade se verifica especialmente com a questdo estrutural, j& que o CJR comegou
apenas com estagiarios bolsistas em seu quadro, cada um com carga horaria de 8h semanais, e
voluntéarios. Empos, ocorreu a contratacdo da primeira facilitadora, com carga horaria de 40h
semanais, e, ainda durante a pandemia de Covid-19, a contratacdo da segunda facilitadora,
com a mesma carga horaria. Ademais, recentemente ocorreu a contratacdo da primeira

psicoéloga para compor a equipe.

Portanto, os desafios no CJR se iniciam com a parte estrutural interna, cuja composicao
conta com poucas pessoas para a efetivacdo. Frise-se, ainda, que o proprio CJR ndo produziu
relatorios referentes a reincidéncia nos anos posteriores a conclusdo da pratica restaurativa,
notadamente por falta de pessoas para realizar tais levantamentos. Desse modo, os desafios
comegam dentro do CJR e se estendem até a disponibilizagdo da justica nos casos em que
cabe a aplicacdo da justiga restaurativa e, destaque-se, a propria falta de conhecimento inicial
pelas partes, que, mesmo com toda a orientagdo realiza pelos facilitadores, ainda tém

dificuldade em aceitar participar.



3 O NUCLEO JUDICIAL DE JUSTICA RESTAURATIVA -
NUJUR E SEU IMPACTO NA EFETIVACAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA NO MUNICIPIO DE FORTALEZA

Dando continuidade a forma de aplicacdo da justiga restaurativa no Municipio de
Fortaleza, o Nucleo Judicial de Justica Restaurativa — NUJUR consiste em 6rgdo vinculado ao
Poder Judiciario do Estado do Ceard — criado a partir de resolucdo elaborada pelo Tribunal de
Justica do Estado do Ceard — responsavel por receber, das varas da infancia e juventude, os

processos judiciais aptos a aplicagdo da justica restaurativa.

Desse modo, neste capitulo serd realizada uma analise quanto a criagdo do NUJUR —
que se deu pela problematica enfrentada no sistema socioeducativo do Estado do Ceara e pela
busca por fomentar a justica restaurativa —, a metodologia restaurativa aplicada, aos
individuos que o compdem e, principalmente, aos dados estatisticos referentes ao periodo de

2017 a 2020, evidenciando informagdes sobre processos, autores, vitimas e resultados

3.1 Linhas gerais sobre a aplicacao da justica restaurativa no NUJUR

O sistema socioeducativo do Estado do Ceard vem tendo complicagdes sérias em
relacdo a efetividade da aplicagdo das imposicdes judiciais, o que j& ocorre hd anos. As
violagdes ocorridas em face dos adolescentes sdo corriqueiras, atentando diversos
seguimentos, como educagdo, satde, convivéncia familiar e comunitaria, profissionalizacdo e

atividades de esporte e cultura, conforme seréd evidenciado no estudo citado a seguir.

Cabe ressaltar que, diante da situagdo temeraria que se enfrentava, em 2016, por meio
da Lei Estadual n°® 16.040, de 28 de junho de 2016, foi criada a Superintendéncia do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo — SEAS, tendo como atribui¢do, dentre outras, a

disposta no Art. 1°, §1°.

14 Art. 1° [...] §1° Compete a Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo: I -
coordenar a gestdo e¢ a execugdo da politica de atendimento socioeducativo no Estado do Ceara, em
conformidade com as diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, e com foco na
gestdo por resultados; II — coordenar a execugdo de programas e acdes destinadas ao atendimento inicial
integrado de adolescentes apreendidos para apuragdo de atos infracionais; Il - realizar a execugdo das
internagdes provisdrias e a execucao dos programas socioeducativos de semiliberdade e internagio e estabelecer
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Com isso, buscava-se uma forma de melhor conduzir a aplicagdo das medidas
socioeducativas no Estado do Ceard, notadamente assegurando os direitos minimos inerentes
as criancas ¢ aos adolescentes, bem como a reducdo do numero de manifestagdes
desfavoraveis que vinham ocorrendo por meio de dentincias e reclamagdes. Nesse sentido, de
modo a ratificar o que se almeja expor, a SEAS elaborou relatorio pertinente ao ano de 2020,

no qual demonstrou uma certa melhoria nesses aspectos, como se aponta abaixo:

Figura 1— Dentincias e reclamagdes no sistema socioeducativo

250 236
200
W 2016
150 131 ® 2017
2018
100 = 2019
W 2020
50
0

Fonte: SEAS"

Verificou-se, entdo, que em 2020 houve uma redugdo expressiva de reclamagdes em
compara¢do ao nimero de ocorréncias do ano de 2018, baixando de 236, montante de 2018,

para 110 em 2020.

Entretanto, tal situacdo nao denota que o sistema socioeducativo do estado do Ceara esta
em perfeito estado, honrando com todos os direitos devidos as criancas e aos adolescentes.
Ocorre que o CEDDH, o CEDCA e o CEDECA realizaram, no dia 05 de agosto de 2021,
visita ao Centro Socioeducativo Aldaci Barbosa, situado no Municipio de Fortaleza, de modo
que foram verificadas varias irregularidades e violagdes aos direitos das criangas e

adolescentes.

Pelo seguinte trecho citado no relatorio' € possivel ter uma nogdo da situagdo:

com os municipios os requisitos ¢ formas de colaboracdo para os programas de atendimento em meio aberto ¢
administrar e gerir o Sistema socioeducativo em meio fechado .

15 Disponivel em: https://www.seas.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/35/2021/02/RELATO%CC%81RIO-
ANUAL-OUVIDORIA-2020 ES AT.pdf

16 Disponivel em: http://cedecaceara.org.br/site/wp-content/uploads/2021/11/Relatorio-Aldaci-Final.pdf


http://cedecaceara.org.br/site/wp-content/uploads/2021/11/Relatorio-Aldaci-Final.pdf
https://www.seas.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/35/2021/02/RELATO%CC%81RIO-ANUAL-OUVIDORIA-2020_ES_AT.pdf
https://www.seas.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/35/2021/02/RELATO%CC%81RIO-ANUAL-OUVIDORIA-2020_ES_AT.pdf
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A visita de inspe¢do foi iniciada pela “ala disciplinar” da unidade onde se
encontravam seis (06) adolescentes divididas em duplas em trés (03) dormitorios. As
socioeducandas informaram que entre os dias 03 ¢ 04 de agosto do corrente ano
algumas meninas estavam “atribuladas4” e teriam batido nas grades, que outras
teriam

rasgado os colchdes, e que a unidade teria ficado agitada com o barulho. Como
forma

de “controlar” a situagdo, foi relatado que os socioeducadores teriam algemado
varias

adolescentes entre as grades dos dormitérios e no corrimao localizado no refeitdrio
da

unidade. Algumas jovens informaram que para tentar impedir o uso abusivo das
algemas teriam tirado as roupas e teriam ficado nuas. Ademais, uma adolescente
relatou que “até me assusto quando penso nisto (algemas)”. Segundo algumas jovens
qualquer “batida na grade, vai para algema”.

De acordo com os relatos, o uso das algemas nas adolescentes, por parte dos
socioeducadores, ¢ uma pratica corriqueira na Unidade e as circunstincias em que
sdo

realizadas torna a situag¢@o ainda mais grave. As adolescentes informaram que ficam
em média mais de seis (06) horas algemadas, a depender da situac¢@o, o tempo pode
ser prolongado, 12 horas ou uma noite inteira.

Além disso, as socioeducandas denunciaram que sdo algemadas na posigdo “de
cocoras”, com um brago para cima e outro para baixo, ambos passados pela grade.
Relataram ainda que as posicdes que sdo colocadas sdo desconfortaveis e
humilhantes, e que além das marcas nos pulsos, ficam com dores em varias partes do
corpo.

Frise-se, ainda, que nas suas recomendagdes ao final do relatdrio existem algumas como
“Fechamento dos locais destinados ao isolamento e ao castigo, em particular, a Ala de
castigo da Unidade Aldaci Barbosa” e “Fechamento dos locais destinados ao isolamento com

a finalidade do castigo, em particular, os alojamentos intitulados de tranca”.

Assim, diante desse cendrio delicado pelo qual o sistema socioeducativo vinha
passando, bem como o crescimento da justica restaurativo no Brasil, especialmente com o
marco da elaboragdo da Resolucao n® 225/2016 do CNJ e da Lei Federal n° 12.594/2012, o
Tribunal de Justica do Estado do Ceara editou a Resolugao n°® 01/2017, responsavel pela

criacao do NUJUR.

O NUJUR, que funciona dentro do Férum Clévis Bevilaqua, consiste em o6rgdo do
Poder Judiciario no qual ¢ viabilizada a utilizagdo da justica restaurativa, pela qual as partes
envolvidas no caso objetivam uma composi¢ao, cujo foco ¢ reparar o dano causado,
responsabilizar e conscientizar do autor e prestar os cuidados necessarios a vitima, sempre

possibilitado a participagdo da comunidade durante a pratica restaurativa.
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Para tanto, suas fungdes estdo disciplinadas pelo Art. 2°' da Resolugdo n° 01/2017,
dentre as quais esta a responsabilidade de criagdo do cadastro dos facilitadores, o recebimento
das demandas advindas das varas da infancia e juventude, o monitoramento acerca do

cumprimento dos acordos firmados, dentre outras.

Para realizar tais obrigagdes, o NUJUR necessita de estrutura fisica e técnica, de modo
que, nos termos da Resolugdo n°® 01/2017, do TJCE, encontram-se como integrantes juiz,
servidores e facilitadores, todos atuando em conjunto para a consecu¢do das finalidades

inerentes a justica restaurativa.

Quanto ao método de aplicacdo da justica restaurativa no NUJUR, ¢ utilizada a
metodologia do circulo restaurativo, igualmente como feito no CJR, formato no qual ocorre
um encontro, se possivel, entre autor, vitima e comunidade para buscar atender as
necessidades dos envolvidos, com a realizagdio de acordo para ressarcimento e

conscientizacdo do dano causado.

Ademais, o circulo restaurativo ¢ divido em trés etapas, a saber: pré-circulo, circulo e
pos-circulo. No primeiro momento ocorre uma reunido entre o facilitador e as partes
envolvidas, buscando obter informagdes sobre suas ansias ¢ necessidades, a fim de entender

como a situagdo ocorreu € por quais motivos.

No segundo momento ocorre a aplicacdo da metodologia do circulo restaurativo em si.

Entdo, autor, vitima e comunidade se encontram, uma ou mais vezes, sob orientagdo do

17 Art. 2* Sao funcoes do Nucleo Judicial de Justica Restaurativa:

I — criar ¢ manter atualizado o Cadastro de Facilitadores Restaurativos do Ceara, em conformidade com os
requisitos da Resolugdo n° 225/2016 do CNJ;

II — Receber as demandas por procedimentos restaurativos advindos das Varas da Infancia e Juventude,
organizando o calendario dos procedimentos restaurativos, incluindo a data e horario de cada segfo restaurativa,
distribuindo os procedimentos entre os facilitadores regularmente cadastrados;

IIT — Comunicar o resultado dos procedimentos restaurativos aos juizes demandantes, remetendo a documentagéo
pertinente, bem como discriminando a existéncia ou ndo de acordo proveniente das praticas restaurativas e a
necessidade de monitoramento;

IV — Monitorar o cumprimento ou descumprimento dos acordos resultantes das praticas restaurativas, dando
ciéncia ao juiz demandante;

V — Monitorar os indicadores do Programa Judicial de Justi¢a Restaurativa, dando publicidade periodica aos seus
resultados;

VI — Sensibilizar profissionais e usuarios do Sistema de Justiga para os temas da Justica Restaurativa e da
Resolugdo Positiva de Conflitos;

VII — Articular, junto & Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceard, bem como a outras instituicdes
formadoras, quer vinculadas a orgdos do Sistema de Justica Restaurativa ou advindas da sociedade, cursos de
formacdo para facilitadores, conforma defini¢des da Resolugao n°®225/2016 do CNJ; e

VIII — Elaborar e revisar periodicamente seu Regimento Interno e o Manual de Procedimentos do Facilitador.
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facilitador, para buscar a pactuagdo de um acordo de ressarcimento do dano causado a vitima,

bem como para entender as necessidades de cada uma das partes envolvidas.

Por fim, na fase de pos-circulo, ocorre o monitoramento por parte do NUJUR acerca do
acordo formulado, verificando se houve o cumprimento integral e, caso nao tenha ocorrido, a
possibilidade de uma nova pactuagdo ou, em caso negativo, a devolucdo para o

prosseguimento do processo judicial.

Cumpre destacar, ainda, que a Resolucdo n° 01/2017 estabelece dois prazos bastante
relevantes para a execugdo do procedimento restaurativo, consistindo naqueles existentes
entre os encontros restaurativos € o monitoramento feito no pos-circulo. O tema ¢ ratificado
no teor do Art. 9°, §5° e Art. 13'8, paragrafo unico, ambos do instrumento normativo

supracitado.

Apods cumpridas as fases restaurativas, bem como o cumprimento integral do acordo
realizado durante o circulo, o NUJUR fica responsavel por comunicar ao juiz ordinario acerca

do fato para que seja proferida decisdo pelo arquivamento do processo judicial.

E importante destacar que o proprio Tribunal de Justica do Estado do Ceard vem
buscando métodos para desenvolver as praticas restaurativas de forma mais eficaz € com o
crescimento do niumero de procedimentos. Para tanto, a gestdo do TJCE publicou a Resolugao
n° 20/2021, responsavel pela criagio do Orgdo Central de Macrogestio de Justica
Restaurativa, com o fim de desenvolver a implantacdo, difusdo e expansdo da justica
restaurativa, garantindo suporte necessario e supervisao dos projetos e agdes sobre justica

restaurativa.

Frise-se que para exercer a funcio de coordenadora do Orgdo Central de Macrogestio,
através da Portaria n® 1712/2021, foi nomeada a Desembargadora Maria das Gragas Almeida

de Quental, que exercera o cargo pelo periodo de 2021 a 2023. Dentre suas competéncias, de

18 Art. 9° O procedimento restaurativo sera desenvolvido em trés etapas, durando, qualquer uma delas, quantas
sessdes restaurativas sejam necessarias, assim compreendidas:

[...]

§5° O prazo maximo entre o inicio do procedimento restaurativo e a primeira sessdo restaurativa nao pode ser
superior a 15 (quinze) dias, e entre a ultima sessdo da etapa preparatdria e a primeira sessdo do encontro nao
pode ultrapassar 30 (trinta) dias.

Art. 13 Resultando o encontro em acordo restaurativo, este sera autorizada pelo juiz coordenador, mediante
justificativa, por escrito, apresentada a equipe técnica, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas antes da
realizacdo da sessdo restaurativa.

Paragrafo inico. O prazo final para monitoramento serd previsto no proprio acordo, ndo pode ser superior a 60
(sessenta) dias de seu estabelecimento.
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acordo com o Art. 3°" da Resolugdo n° 20/2021, pode-se citar a atua¢do junto a outros
tribunais, a regulagdo do cadastro dos facilitadores e das entidades responsaveis pela

capacitagdo deles, dentre outras.

Pelo exposto, denota-se que o Poder Judicidrio vem adotando medidas no intuito de
fomentar as praticas restaurativas no ambito do Estado do Ceara, especialmente pelos
numeros oriundos da pratica dos métodos de justiga restaurativa como resolucdo dos conflitos
por ele resolvidos. Para tanto, sdo executadas medidas como a criagdo do Orgao de
Macrogestdo e Coordenacdo da Justica Restaurativa®™, a articulagdo junto ao Poder Executivo

. y . . 21 ~ 7.
para expandir as praticas restaurativas®, a promocao de debates e webndarios para melhor

divulgar o tema etc.

3.2 Relatorios e dados da metodologia da justica restaurativa aplicada no
NUJUR

Apresentadas as informacdes basicas necessarias a compreensdo do NUJUR e de sua
metodologia de aplicacao da justiga restaurativa, passa-se a analisar o ponto fundamental de
estudo desta dissertacdo, que consiste na analise dos dados do relatério elaborado pelo proprio

NUJUR, constante no ANEXO B, no qual ¢ realizado um levantamento de todos os

19 Art. 3° Caberd ao Orgdo Central de Macrogestdo e Coordenacio de Justica Restaurativa zelar pelo fiel
cumprimento da Resolu¢do CNJ n°® 225/2016, especialmente do quanto disposto nos respectivos arts.3° a 6°, para
0 que podera:

I - dar consecucdo aos objetivos programaticos e atuar na interlocucdo com a rede de parcerias;
IT - manifestar-se, antes da aprovacao pelos setores competentes, nos projetos relativos a Justica Restaurativa
desenvolvidos no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara, verificando sua adequagdo aos termos
estabelecidos na Resolugdo CNJ n°225/2016 e acompanhando sua implantagdo, seu desenvolvimento e sua
execucao;

IIT - atuar na interlocucdo com outros tribunais, com os sistemas de garantias de direitos e com entidades
publicas e privadas, inclusive universidades e institui¢des de ensino, objetivando a consecu¢do das linhas

programaticas pertinentes;
IV - propor a Presidéncia do TJCE a regulamentagdo do cadastro dos(as) facilitadores(as) em Justica
Restaurativa do TICE e dos processos de inscrigdo e desligamento;

V - propor a Presidéncia do TICE a regulamentacdo do cadastro de entidades publicas e privadas habilitadas a
capacitar facilitadores(as) em Justica Restaurativa, com o estabelecimento de requisitos minimos para sua
elaboragdo e sua atualizacdo;
VI - propor a Presidéncia do TICE os parametros previstos no art. 20, da Resolugdo CNJ n°® 225/2016;

VII - propor a realizagdo, por intermédio da Escola da Magistratura do Estado do Ceara (ESMEC), de cursos e
seminarios sobre Justica Restaurativa;

VIII - propor a Presidéncia do TICE e a Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Ceara providéncias que
visem a expansdo e a qualificacdo da Justiga Restaurativa no dmbito do Poder Judiciario do Estado do Ceara; e
IX - Solicitar a Presidéncia do TJCE as providéncias que se fizerem necessarias a consecugao dos seus objetivos
e ao efetivo cumprimento do disposto neste normativo e nos normativos afins.

20 Disponivel em: https://www.tjce.jus.br/noticias/tjce-cria-orgao-central-de-macrogestao-para-coordenar-

trabalhos-da-justica-restaurativa/
21 Disponivel em: https://www.tjce.jus.br/noticias/]

para-a-expansao-de-praticas-restaurativas-no-ceara/



https://www.tjce.jus.br/noticias/justica-estadual-articula-parceria-com-o-poder-executivo-para-a-expansao-de-praticas-restaurativas-no-ceara/
https://www.tjce.jus.br/noticias/justica-estadual-articula-parceria-com-o-poder-executivo-para-a-expansao-de-praticas-restaurativas-no-ceara/
https://www.tjce.jus.br/noticias/tjce-cria-orgao-central-de-macrogestao-para-coordenar-trabalhos-da-justica-restaurativa/
https://www.tjce.jus.br/noticias/tjce-cria-orgao-central-de-macrogestao-para-coordenar-trabalhos-da-justica-restaurativa/
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procedimentos restaurativos realizados entre 2017 e 2020, obtendo-se uma conclusao

extremamente efetiva sobre a justiga restaurativa.

Em relacdo ao periodo de andlise, deve ser destacado que no periodo de 2020 ndo houve
a realizacdo de novos procedimentos restaurativos, notadamente pela pandemia de Covid-19,
tendo o NUJUR atuado no citado ano unicamente para concluir os casos ja em andamento,
monitorar os que estavam em cumprimento de acordos e realizar cursos de capacitagdo para

os facilitadores.

Ademais, quanto ao ano de 2021, o NUJUR informou ndo ter sido possivel realizar a
analise referente a determinadas informacdes devido as dificuldades encontradas a partir da
mudanca de metodologia e do atual cenério de pandemia, impossibilitando o acesso a novos

dados do referido ano.

O presente capitulo foi dividido em quatro subtitulos, a partir dos dados do relatério
obtido, sendo realizado um estudo acerca dos processos, da figura do autor, da vitima do dano

ocasionado e dos resultados obtidos pela pratica restaurativa.

3.2.1 Dados referentes aos processos

Como ja ressaltado, o NUJUR ¢ integrante do Poder Judicidrio, o que ocorre de forma
distinta do CJR, ja que esse ¢ 6rgdo da Defensoria Publica do Estado do Ceard e realiza
parceria com a 5* Vara de Infiancia e Juventude para o recebimento de procedimentos

restaurativos.

Desse modo, o NUJUR tem trabalhado diretamente com trés varas para a aplicagdo dos
processos restaurativos, 1* Vara da Infancia e Juventude, 2* Vara da Infincia e Juventude e 4*

Vara da Infancia e Juventude.

Assim, no periodo ora analisado houve a andlise de 29 procedimentos, sendo eles
oriundos das varas da infancia acima citadas na seguinte divisdo: 1* Vara da infancia e da
Juventude da Comarca de Fortaleza — CE, 2° Vara da infancia e da Juventude da Comarca de
Fortaleza — CE, 4° Vara da infancia e da Juventude da Comarca de Fortaleza — CE (NUJUR,
2020).

Tais dados retratam a grande diferenca de atuag@o para o fomento da justiga restaurativa

por cada vara da infancia e juventude. Enquanto a 4* Vara ¢ responsavel por 79,3% de envio
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de casos ao NUJUR, que corresponde a 23 casos do total, a 1* Vara enviou apenas 17,2%, 5

casos, € a 2* Vara 3,4%, que consiste em 1 caso.

Diante de tal cendrio, € necessdria a realizacdo de algumas criticas a forma de adocdo da
justica restaurativa frente ao Poder Judicidrio e ao NUJUR. Inicialmente, deve-se frisar a
baixa adesdo das varas da infancia e juventude aos métodos restaurativos, com exce¢dao do
que ocorre na 5* Vara da Infancia e Juventude, que, conforme exposto no capitulo anterior, foi
responsavel pelo envio de 110 casos ao CJR, portanto, mais que o triplo encaminhado pelas

demais varas.

Ademais, outro ponto que chama atencao ¢ a falta de similitude na aplicacdo da justica
restaurativa. Atualmente o Municipio de Fortaleza conta com o niimero de 05 varas da
infancia e juventude®, de modo que apenas a 4* e 5* tém se empenhado na aplica¢do da justica
restaurativa, enquanto as atuagdes da 1* e da 2% sdo infimas. Frise-se, também, que a 3* Vara
da Infancia e Juventude sequer realizou um caso de justica restaurativa, o que enaltece o

carater nao restaurativo buscado pela vara, mas sim o retributivo.

Cumpre destacar, acerca dos niumeros acima, que a disparidade frente a 4* Vara da
Infancia e Juventude existe em virtude de ter como titular o magistrado Francisco Jaime
Medeiros Neto, que, além de responsavel pela vara, ¢ coordenador do NUJUR?*, de modo que
tem buscado a utilizagdo cada vez mais assidua nos processos para a realizagdo da justiga

restaurativa.

Contudo, apesar da critica ora exposta, deve ser pontuado que vem crescendo a
incidéncia da justica restaurativa nas varas da infancia e juventude. Desde a criacdo do
NUJUR, em 2017, tem ocorrido um relevante crescimento anual de procedimentos

instaurados, com cerca de 10% de aumento a cada ano, conforme o grafico abaixo:

22 Disponivel em: https://www.tjce.jus.br/infancia-juventude/varas-da-infancia-e-juventude/
23 Disponivel em: https://www.tjce.jus.br/justica-restaurativa/composicao/


https://www.tjce.jus.br/justica-restaurativa/composicao/
https://www.tjce.jus.br/infancia-juventude/varas-da-infancia-e-juventude/
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Grafico 1 — Quantidade de praticas restaurativas entre 2017 € 2020

PRATICA RESTAURATIVA

H 2017 m 2018 m 2019 w2020 m
Fonte: Adaptado NUJUR (2021).

Outra questdo que deve ser enaltecida quanto aos procedimentos sujeitos as praticas
restaurativas diz respeito ao tipo de ato infracional. No capitulo anterior foi possivel verificar
que o CJR realizou praticas restaurativas em casos com diversas espécies de atos infracionais,
desde roubo até estupro de vulneravel. Tal situacdo ndo € distinta dos processos ocorridos no

NUJUR, conforme se apresenta em 29 respostas (Grafico 2):

Grafico 2 — Tipos e quantidade de Ato Infracional

ATO INFRACIONAL

Constragimento ilegal ==
Sequestro =
Ameaca n—
Lesao Corporal n—
Incéncio mm
Trafico de drogas
Direcao perigosa mm
Carcere privado mm
Estupro mmm
Estupro de vunerave|
Dano qualificado mm
Furto mem
Ry

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Fonte: Adaptado NUJUR (2021).
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Apesar de o numero de casos chegar a apenas 29, hd uma grande diversidade nas
espécies de atos infracionais apreciados, chamando aten¢@o para o grande nimero de roubos

e, novamente, para os de estupro e estupro de vulneravel.

Tal questdo pode ratificar que os dois 6rgdos responsaveis pela aplicacdo da justiga

restaurativa ndo fazem juizo de valor em virtude do tipo de ato infracional que estd sendo

Qo

objeto de andlise, inclusive para casos graves, como os lesivos a integridade fisica e
dignidade sexual. O almejado por esses o6rgdos restringe-se ao alcance do fim inerente a
justica restaurativa, que, na defini¢do de Zehr (2012), € um processo que busca envolver
aqueles que tém interesse em uma ofensa especifica, para coletivamente identificar e abordar
os prejuizos, necessidades e obrigacdes necessdrias, para, entdo, poder curar e sanar as

questdes da melhor maneira.

Por fim, ainda sobre as questdes pertinentes aos processos aos quais sdo aplicados os
métodos restaurativos, o NUJUR procedeu com estudo acerca do numero tanto dos autores
quanto das vitimas integrantes. Com rela¢do aos autores, foi possivel constatar que em grande
maioria dos casos ha apenas um autor do fato, especificamente em 21 dos 29 procedimentos,

enquanto em 6 existiam 2 autores; em 1, 3 autores; e em 1 outro, 4 autores (Tabela 1).

Quanto ao numero de vitimas, assemelha-se ao caso do ofensor, tendo em vista que em
20 casos houve apenas 1 vitima; em 4 casos, 2 vitimas; em 1 caso, 3 vitimas; e em 4 casos a
justica restaurativa foi realizada com vitimas indiretas. Nesse Ultimo momento deve ser
enaltecida a figura da vitima indireta, que ndo fica restrita ao campo da teoria, aparecendo na
pratica dentro de uma forma habil de aplicagdo da justica restaurativa. Os valores estdao

apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Quantidade total de processos restaurativos

N° de casos N° de vitimas N° de casos N° de acusados
4 2 6 2
1 3 1 3
4 Vitimas indiretas 1 4
29 6 29 10

Fonte: NUJUR (2021).
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A andlise das questdes processuais ¢ de suma relevancia para a pratica restaurativa
dentro da aplicacdo feita pelo NUJUR. A partir dos dados coletados verificam-se alguns
pontos que chamam a aten¢do, como a falta de similitude das varas da infancia e juventude, a
diversidade de espécies de atos infracionais objeto da justica restaurativa e o numero de

autores e vitimas que participam de cada caso.

3.2.2 Dados referentes ao autor do ato infracional

O autor da conduta ¢ aquele responsavel pela pratica do ato infracional que ocasionou
um dano a um terceiro, de modo que no presente tdpico serd feita uma andlise estritamente

sobre sua atuacdo nas praticas restaurativas realizadas no NUJUR.

Inicialmente, deve ser levado em consideragdo a idade dos adolescentes que praticam os

atos ilicitos listados anteriormente, bem como o género dos autores dos casos.

Com base nos dados ¢ possivel constatar que hd um grande indice de praticas delitivas
pelos adolescentes com faixa etaria entre 14 e 17 anos, totalizando 25 dos 39 que atuaram

como ofensores nas 29 praticas restaurativas ja realizadas (Tabela 2).

Quanto ao género dos autores em sua grande maioria sdo do sexo masculino,
consistindo em 84,6% dos totais de autores, enquanto apenas 15,4% s3o do sexo feminino,

nos moldes abaixo exposto na Tabela 2 abaixo:
Tabela 2 — Idade na data do inicio da prética restaurativa e género

Idade na data do inicio da pratica restaurativa

Idade %
13 2,6
14 154
15 17,9
16 30,8
17 20,5
18 10,3
19 2,6

Género

Masculino Feminino

84,6 15,4

Fonte: NUJUR (2021).
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Esclarecido os pontos iniciais referentes ao autor, no quesito idade e género, passa-se a
questdo de suma relevancia para a aplicacdo da justi¢a restaurativa, que diz respeito a sua
responsabilizagdo sobre o ato praticado e a voluntariedade para participagdo do método

restaurativo.

Como ja abordado anteriormente, a justica restaurativa ndo tem em sua esséncia o
objetivo de que exista um perddo ao autor pelo ato infracional que foi praticado, mas sim que
exista uma conscientizagdo da sua parte sobre o dano que ele causou a uma terceira pessoa,

com inclusive é ratificado pelo Art. 1°* da Resolugdo n°. 225/2016 do CNJ.

Deve ser ressaltado que a verificacdo da responsabilizagdo por parte do autor se da no
momento de pré-circulo, o que ird demandar dos facilitadores que integram o NUJUR uma
atuagdo eficaz e de qualidade para que exista o fomento dessa sensagdo e a consequente

aplicagdo das praticas restaurativas.

Para tanto, dos 39 autores sujeitos ao NUJUR, 71,8% (21 adolescentes) deles se
responsabilizaram pelo ato praticado, enquanto 17,9% (07 adolescentes) ndo se
responsabilizaram, o que demonstra a grande eficacia do NUJUR nessa fase. Frise-se, ainda,
que em 03 casos ndo houve contato com o adolescente e em 01 caso o adolescente apresentou

dificuldades na compreensao da situacao apreciada.

Ainda nesse momento de pré-circulo, além da responsabilizagdo dos adolescentes, para
que estes participem da pratica restaurativa, € preciso que prevaleca o principio da
voluntariedade, tanto que para Marshall (1999), caso uma das partes ndo queira participar, ha

prejuizo da continuacdo da pratica restaurativa, devendo ser retornado ao tramite comum.

Assim, durante o pré-circulo houve um numero consideravel de adolescentes que
voluntariamente tiveram interesse de participar das praticas restaurativas, que totalizaram 28
(71,8%), entretanto apenas 07 (17,9%) dos adolescentes ndo aceitaram. Ja em 03 casos nao foi
possivel contato com o adolescente € em apenas 01 houve comprometimento durante a fase de

pré-circulo.

Ainda sobre o tema da voluntariedade para participar do procedimento restaurativo,

deve ser enaltecido a grande relevancia do momento do pré-circulo, que inclusive foi

24 Art. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos,
técnicas e atividades proprias, que visa a conscientizacao sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo
solucionados de modo estruturado na seguinte forma
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comentado no primeiro capitulo deste trabalho, quando afirma que sendo o pré-circulo feito
da forma correta, demandara menos trabalho para as demais etapas. Assim, 100% dos
adolescentes que participaram do procedimento restaurativa no NUJUR, tiveram atuac¢do na

fase de pré-circulo.

Todas as partes que integram o procedimento de justica restaurativa sdo importantes
para a efetivagdo do método, cabendo ao NUJUR a adogdo da melhor forma de abordagem
dessas partes para que entendam a importancia e se sintam interessados em participar, de
modo que com relagdo a figura do autor, é possivel constatar que ha um bom indice para os

que atuaram na pratica restaurativa.

3.2.3 Dados referentes a figura da vitima

Para a realiza¢do da justica restaurativa ¢ necessaria a presenga da vitima. Durante o
método busca-se entender as necessidades dessa vitima, que sofreu algum dano, o qual sera
constatado a partir do tipo infracional praticado, que pode ser referente a integridade fisica, a
honra, a dignidade sexual, a liberdade etc. Ademais, cabe a justica restaurativa buscar também
o ressarcimento da vitima pelo mal causado. Sica (2009) afirma que o mero ressarcimento
material pode prejudicar a aplicagdo dos métodos restaurativos, devendo existir um horizonte
comunicativo e relacional. Assim, o NUJUR, mesmo com as dificuldades apresentadas para
que a vitima participe dos atos, vem assiduamente tentando que sejam cada vez mais

presentes.

Segundo dados do proprio NUJUR, ainda hd uma baixa adesdo das vitimas as praticas
restaurativas, tendo apenas 13 delas participado do método restaurativo. Em 19 casos a vitima
ndo apresentou voluntariedade, em 2 nao houve contato com a vitima em virtude de o autor
ndo ter desejado participar do método. Em 1 caso a vitima concordou com a participagdo, mas
com a presenga de um representante; em 1 caso ndo havia vitima direta (inicialmente o
NUJUR nao trabalhava com casos de vitimas indiretas, o que foi mudado posteriormente); e
em 1 caso o autor comprometeu a pratica restaurativa, ndo sendo contatada a vitima,

totalizando 37 respostas.

Assim, das 14 vitimas que se voluntariaram para participar dos métodos restaurativos,
foi realizada uma divisdo, que consiste naquelas que sdo vitimas diretas e vitimas indiretas,

conforme o grafico abaixo:
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Grafico 3 — Vitimas diretas e indiretas dos métodos restaurativos

VITIMAS DIRETAS E INDIRETAS

W Vitima Direta m Vitima Indireta

Fonte: NUJUR (2021).

Pode-se constatar que ha certa paridade na participacao de ambas as espécies de vitimas,
de modo que 57,1% (08) sdo vitimas diretas e 42,9% (06) sdo vitimas indiretas, que terdo sua

participagdo pormenorizada adiante.

Para Paul McCold (2000), as vitimas podem ser divididas entre vitima direta, aquela
contra quem o ato ilegal foi cometido, sofrendo com perdas de ambito fisico, financeiro ou
emocional; e vitima indireta, aquela que sofreu uma perda indireta por seu relacionamento

com a vitima ou o agressor.

Quanto a vitima indireta, passa-se a analise dos dados relativos a essa nos casos de
justica restaurativa analisados no NUJUR. Durante o periodo objeto de exame houve a
identificacdo de idade de apenas duas vitimas indiretas, tendo uma 25 anos e a outra 45 anos.

Nos outros 4 casos esse dado ndo foi obtido.

A grande maioria das vitimas indiretas ¢ do sexo feminino, correspondendo a 66,7%
(04) dos casos, enquanto apenas 33,3% (02) sdo do sexo masculino, conforme exposto na

Tabela 3:
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Tabela 3 — Idade e género das vitimas indiretas

Idade na data do inicio da pratica restaurativa

Idade
25 16,7
45 16,7
Nao verificado pelo facilitador 66,7

Género

Masculino Feminino

333 66,7

Fonte: NUJUR (2021).

Outro fato pertinente as vitimas indiretas que chama atengdo diz respeito ao
relacionamento anterior existente com os autores dos fatos. Inclusive, deve-se destacar que
uma das finalidades da justica restaurativa € que, caso possivel, a relagdo anterior a conduta
lesiva seja retomada. Dentre as vitimas informais que participaram das praticas restaurativas,

verificou-se que todas tinham relag¢@o anterior com os autores.

Vale frisar que os relacionamentos anteriores ao fato se davam de formas distintas. Em
2 das 6 respostas obtidas a vitima indireta era mae do autor; em 1 caso era irmdo do autor; e
em 1 era pai do autor. J4 em outros 2 casos, as vitimas indiretas eram funcionarios da Unidade

de Acolhimento de Criangas e Adolescentes.

Quanto a vitima direta, que efetivamente sofreu a lesdo pela conduta praticada pelo
autor, é possivel perceber a diversidade quanto a faixa etaria. Com 8 vitimas diretas, de forma
semelhante aos casos de vitimas indiretas, essas sao em maioria do sexo feminino, perfazendo

um total de 75% dos casos, o que corresponde a 6 dos 8 casos.

Quanto ao relacionamento das vitimas diretas com o autor do fato, nos procedimentos
de justica restaurativa aplicados no NUJUR a metade tinha relacionamento anterior com o
autor, representando 4 das 8 respostas, diferente do que ocorreu quanto as vitimas indiretas,
cuja maioria tinha relacdo anterior. Constatou-se também que nos casos com relacionamentos
anteriores existentes, a grande maioria eram de relacionamentos afetivos, em 50% dos casos a
vitima direta era ex-companheiro(a) do autor; 25% era tio; e nos outros 25% era avo,

totalizando 4 respostas.
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As questOes relacionadas as vitimas, sejam elas diretas ou indiretas, sdo tdo relevantes
quanto a dos autores, notadamente por serem eles as partes que mais necessitam das praticas
restaurativas para que se alcance, como o proprio nome diz, a restauracdao da situagdo que
gerou o conflito. Nessa toada, a participacdo da comunidade ¢ importante para a efetivacao da
justica restaurativa, uma vez serem pessoas que podem gerar mais seguranga emocional e
psicoldgica para vitima e autor, lhes gerando o desejo voluntario de participar do tramite

restaurativo.

Nessa toada, nos casos que foram objetos de analise do NUJUR, houve uma divisdo
entre rede micro, que consiste naqueles envolvidos no caso e a comunidade de afeto, e a rede
macro, 0s meios institucionais comunitdrios de politicas publicas de justi¢a restaurativa, de

participagdo nas praticas restaurativas, que assim ficaram discriminados no grafico a seguir:

Grafico 4 — Rede micro e macro de participacao da pratica restaurativa

14 respostas
]
]
]
]

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

Fonte: NUJUR (2021).
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Da anélise dos graficos acima, pode-se confirmar que tanto a rede micro quanto a rede
macro tém assidua atuag@o nas praticas restaurativas quando necessaria sua presenca. No caso
da rede micro, em apenas um caso em que ndo houve disponibilidade para participacdo. Em
relacdo a rede macro, o percentual ndo configurou os 100% em virtude do unico caso em que
a rede micro nao participou porque a vitima nao apresentou voluntariedade para a pratica

restaurativa, impedindo também a rede macro de atuar.

3.3 Diagnostico dos resultados obtidos com a utilizacdo da justica
restaurativa

A justica restaurativa, na visdo de Marshall (1999), se preocupa com a restauraciao da
vitima, do ofensor, de uma vida cumpridora de leis e dos danos causados pelo ato a
comunidade, de modo que essa restauragdo ndo se preocupa apenas com O que Ocorreu
anteriormente, mas, igualmente, ou até ainda mais, com a constru¢do de uma sociedade
melhor no presente e para futuro. Nesse sentido, o NUJUR vem atuando desde 2017 para a
aplicacao da justica restaurativa a partir das metodologias ja delineadas, buscando o fomento
dos métodos restaurativos, que t€ém se confirmado a partir do crescente nimero de casos até

entdo apreciados.

Entretanto, em que pese ter crescido o numero de casos sujeitos a justica restaurativa, o
que chama atenc¢do ¢ a pequena quantidade em que ocorreram as trés etapas do procedimento
restaurativo. Assim, como primeira informa¢ao, demonstra-se a quantidade de casos em que

houve a pratica do circulo restaurativo apresentado no grafico:

Grafico 5 — Procedimento em que houve a realizagao do circulo restaurativo

28 respostas

67,90%

Fonte: NUJUR (2021).
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Dos 28 procedimentos que passaram pela fase de pré-circulo, apenas 8 (32,1%)
chegaram a fase de circulo, ponto fundamental de efetivacdo da técnica restaurativa, enquanto
nos outros 20 (67,9%) nao foi possivel a realizagdo do método. A justificativa para esse

elastico numero se da por diversas razdes, como a seguir expostas:
Grafico 6 — Motivos pelo qual ndo houve circulo restaurativo

PORQUE NAO HOUVE CIRCULO 20 respostas

W Autor e vitima ndo apresen-
taram voluntariedade

m Vitima ndo apresentou volun-
tariedade

Autor ndo apresentou volun-
tariedade

m Auséncia de vitima direta

m Vitima desistiu no periodo
entre pré-circulo e circulo
Autor com limitagdes cogni-
tivas

m Adolescente mudou de es-
tado

10,00%

Fonte: NUJUR (2021).

Na grande maioria dos casos, totalizando 12 (60%), a propria vitima ndo manifestou
voluntariedade para a pratica do circulo restaurativo, o que ¢ essencial para sua realizagdo. Ja
em outros 2 (10%) a vitima apresentou interesse em participar durante o pré-circulo, mas
desistiu posteriormente. Quanto ao autor, em apenas 2 (10%) dos casos ndo desejou a
realizacdo do método. Em relacdo aos demais casos, em 1 (5%) tanto autor quanto vitima nao
tiveram voluntariedade, em 1 (5%) o autor mudou de estado, em 1 (5%) o autor ndo
apresentou condi¢des cognitivas para participar do método e em outro 1 (5%) a vitima direta
ndo foi localizada, mas nesse periodo o NUJUR ainda ndo atendia vitimas indiretas, motivo

da nao realiza¢ao do circulo.

Os niimeros informados acima sdo alarmantes, notadamente pela grande quantidade de
casos que ndo chegam a fase de circulo, agregado ao pequeno ntimero de processos que sao

sujeitos ao NUJUR, que, consoante anteriormente exposto, sao de apenas 29 casos.

Contudo, mesmo com poucos casos, o presente estudo deve ser feito com base na
efetividade da justica restaurativa quando realizados todas as fases e aplicados todos os
métodos disponiveis. Nesse sentido, os dados apontam que a metodologia tem sido efetiva

quando alcancado seu momento de apice no decorrer do processo. Alcancada a fase de circulo
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restaurativo, oportunidade em que hé a reunido dos trés envolvidos na demanda (autor, vitima
e comunidade) com a presen¢a de um facilitador, ocorre a tdo almejada realizagdo do circulo
restaurativo, que ¢ ratificado pelos dados acima que mostram que em 100% dos casos houve

acordo.

Contudo, mesmo com a celebracdo do acordo, passa-se a fase pds-circulo do
procedimento restaurativo, na qual ¢ realizado o monitoramento acerca do cumprimento ou
ndo da pactuagdo feita no circulo restaurativo. Assim, verifica-se que dos 9 casos citados, em
5 (55,6%) houve o cumprimento integral, em 1 (11,1%) houve o cumprimento parcial € em 3

(33,3%) nao houve o cumprimento por parte do autor, conforme os dados abaixo:

Gréfico 7 — Cumprimos de acordos restaurativos

CUMPRIMENTO DO ACORDO
9 Respostas

33,30%

11,10%

Sim, integralmente Parcialmente Nao

Fonte: NUJUR (2021).
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Ademais, ainda quanto a fase pré-circulo, o NUJUR se preocupou em estabelecer os
motivos que ensejaram o ndo cumprimento integral das praticas restaurativas, ndo apenas
como meio estatistico, mas como forma de melhorar o monitoramento nessa fase, tdo

importante quanto as demais.

Os motivos que ensejaram o descumprimento sdo diversos, tais como falta de tempo
para cumprir o acordo; apreensdo do autor por outro ato; autor vitima de homicidio;
comprometimento emocional por uso de drogas/falta de acompanhamento no CAPS. Chamam
atengdo os casos em que ha a pratica de novo ato infracional, o que demonstra que ndo houve
efetividade da pratica restaurativa, bem como o descaso do autor em dar continuidade ao

método, demonstrando falta de interesse no cumprimento do acordo.

Todavia, apesar dos desafios enfrentados por parte do NUJUR para a aplicacdo da
justica restaurativa, seja pela falta de voluntariedade do autor e da vitima, pelo reduzido
numero de processos encaminhados ao NUJUR, seja pela nao realizacdo dos acordos e,
quando feitos, o seu ndo cumprimento, a justica restaurativa demonstra ser uma medida eficaz

quando realizadas todas as suas fases.

O NUJUR atua com o escopo de aplicar a justica restaurativa, que, conforme
amplamente discorrido, busca atender as necessidades dos envolvidos e conscientiza-los do
ocorrido, com a busca da ndo reincidéncia por parte do autor. Nesse sentido, o grafico acima
foi elaborado considerando o periodo de 2017 até agosto de 2021, sendo monitorados todos os
adolescentes dos 5 casos, que cumpriram niao s6 todo o procedimento restaurativo, mas

também cumpriram seus acordos.

Constata-se que a justica restaurativa atinge seu escopo quando ndo hd uma reiteracdo
delitiva, ocorrendo uma restauracdo do adolescente que praticou o ato e, possivelmente,
conscientizando-o do mal que fez, de modo que objetive agir melhor. Essas situagdes sdo
diversas do ideal da justica retributiva, na qual a preocupagao se restringe a aplicacdo de uma
sangdo, sem preocupagdo com os envolvidos ou com o aprendizado do adolescente em relagdo

aos S€us €Iros.

Depreende-se que o NUJUR necessita de maior atuagdo nas praticas restaurativas, isso
quando comparado com a atuagdo do CJR, que vem atendendo mais casos e celebrando mais

acordos que o NUJUR.
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Diante do exposto, conclui-se que a justica restaurativa deve sim ser fomentada,
notadamente pelos dados ora apontados, segundo os quais ficou comprovado que em 100%
dos casos os adolescentes que cumpriram fielmente seus compromissos ndo voltaram a
praticar atos infracionais e, pode-se dizer, estiveram efetivamente restaurados e

ressocializados (NUJUR, 2021).



CONCLUSAO

No presente trabalho foi possivel proceder com o estudo do sistema de
responsabilizagdo das criangas e adolescentes, quando autores dos chamados atos infracionais,
que consiste no nome dado ao crime ou contravencdo penal por eles praticados. Nesse
sentido, buscou-se apresentar que os métodos tradicionais ndo tém obtido a finalidade
almejada, de modo que através do sistema da justica restaurativa na apreciagdo dos atos

infracionais os resultados podem ser mais benéficos para os envolvidos.

Assim, em um primeiro momento foi feito um estudo cronologico da justica
restaurativa, sendo analisada ndo apenas no Brasil, mas também no contexto de outros paises.
Tal fato se da pela justica restaurativa ser um método que vem ultrapassando fronteiras, com
aplicacio em paises desde a Africa do Sul até os Estados Unidos da América. No Brasil a
justica restaurativa teve sua apari¢do com o projeto Promovendo Praticas Restaurativas no
Sistema de Justica Brasileiro, subsidiando trés projetos pilotos nos estados do Rio Grande do
Sul, Sao Paulo e Distrito Federal. As praticas restaurativas vém ganhando forgas, notadamente
com a edicdo da Lei n® 12.594/2012, do SINASE e da Resolu¢dao n°® 225/201 do CNJ, que

passou a implementar efetivamente a iniciativa no Pais.

Ademais, outra questio abordada diz respeito a conceituagdo da justiga restaurativa, que
tem se mostrado como uma dificil missdo entre os autores que tratam da tematica. Contudo,
pode-se entendé-la como sendo um procedimento no qual ha a aten¢do voltada para trés
envolvidos no conflito, a vitima, o autor ¢ a comunidade, de modo que se busca ouvir a todos
e tentar entender os motivos ensejadores do conflito, bem como as necessidades de cada um,
de modo que seja obtido um acordo para a responsabilizagao do autor, com o ressarcimento
da vitima, quando possivel, mas sem esquecer do objetivo de conscientizagdo quanto ao ato

praticado.

A justiga restaurativa busca romper com o tradicional método de aplicagdo de sangdo
utilizado pelo Poder Judicidrio, o sistema retributivo. Tal fato ocorre pelo sistema retributivo

objetivar a estrita aplicagdo de uma san¢do ao autor pela conduta praticada, inclusive sendo
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uma pena cruel, com a auséncia de preocupagdo com a situacdo da vitima e com as
necessidades que surgem a partir do dano causado. Ja no caso da justiga restaurativa, o escopo
¢ diverso, ja que ¢ um método consensual e voluntirio no qual as partes serdo ouvidas e

compreendidas, a fim de construirem um acordo.

Para a efetivagdo da justiga restaurativa, ¢ necessario também compreender suas formas
de execucdo, que se dao através de métodos como a mediacdo vitima-ofensor, a conferéncia
de familia, os circulos restaurativos, o apoio a vitima, o comité de paz e os Conselhos

Comunitarios da Cidadania.

Dessa forma, ultrapassada essa parte inicial, entra-se no coragdo do estudo da presente
dissertagdo, que almeja fazer uma analise, a partir de dados de relatorios anexados, dos casos
de justi¢a restaurativa objetos de apreciacdo no Municipio de Fortaleza, de modo a apontar
sua efetividade na solucdo. Os casos sob andlise tramitaram nos dois 6rgdos responsaveis pela
aplicacdo da justica restaurativa, o Centro de Justica Restaurativa — CJR e o Nucleo Judicial

de Justica Restaurativa — NUJUR.

Primeiramente, foi tracado um estudo acerca do CJR, 6rgdo vinculado a Defensoria
Publica do Estado do Ceara que, em parceria com o Poder Judiciario, mais especificamente a
5" Vara da Infancia de Juventude, ¢ responsavel pela aplicacdo da justica restaurativa nos
casos recepcionados. Para tanto, o CJR ¢ composto por Defensores Publicos, supervisor
técnico, assistente social, psicologo, secretdrio executivo e facilitadores. Os cursos de

formacao e capacitacao dos facilitadores sdo de incumbéncia ao Instituto Terre Des Hommes.

Assim, para a efetivagdo da justiga restaurativa, o CJR pde em pratica o circulo
restaurativo, que consiste em uma forma de reunir autor, vitima e comunidade na presenca de
um facilitador para tentar compreender as razdes que levaram a pratica do ato, buscando,
assim, a responsabilizacdo pelo mal causado, a conscientizagdo quanto ao erro e a obtengao de
um acordo, intitulado de plano de agdo. Para tanto, o circulo restaurativo ¢ dividido em pré-
circulo, circulo e pds-circulo. No momento de pré-circulo hd um primeiro contato com as
partes, na tentativa de informé-los sobre o método e obter voluntariedade para que participem.
Ja na fase do circulo ocorre o método restaurativo em si, as partes se encontram e obtém um
acordo a ser cumprido. Na fase de pos-circulo € realizado o monitoramento do plano de agao

que foi feito na fase de circulo, com o escopo de verificar se ele foi fielmente cumprido.
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Ap6s a realizagdo de reunides com a coordenadora do CJR, Erica Albuquerque, foi
possivel obter um relatorio de resultados referente ao periodo de 2017, ano da criagdo do CJR,
até janeiro de 2022, sendo evidenciados dados importantissimos, como ano de recebimento do
processo, tipo de ato infracional, ocorréncia da pratica restaurativa e cumprimento do acordo

na integralidade.

Com o estudo desses dados foi possivel verificar, inicialmente, a grande variedade de
atos infracionais andlogos a crimes e contravencdes penais, com a ocorréncia de casos que
afrontam desde a integridade fisica at¢ a dignidade sexual, como roubo, lesdo corporal,
estupro, estupro de vulneravel, trafico de drogas e outros. Contudo, mesmo diante da
gravidade dos casos, o que chama ateng¢do ¢ que se obteve acordo entre as partes, sendo

devidamente cumpridos os acordos e os respectivos processos judiciais arquivados.

Para tanto, devem ser levados em consideracdo os ntimeros apresentados pelo CJR,
responsaveis até entdo pela analise de 110 procedimentos restaurativos, dentre os quais nao
foi possivel a aplicacdo do método restaurativo em 53 dos casos; e foi obtido o resultado
restaurativo em 49 dos casos. Em 25 dos casos ocorreu o arquivamento do processo e 24
aguarda a decisdo do juiz para arquivamento, em 1 caso estd pendente a fase de circulo

restaurativo e 7 casos devem ainda realizar o pré-circulo.

Os nimeros demonstram uma boa efetividade das praticas restaurativas, em 49 dos 103
casos até entdo apreciados pelo CJR houve acordo celebrado, a partir do entendimento das
necessidades de cada uma das partes, com o cumprimento do respectivo acordo, alcangando a

finalidade restaurativa.

Outro orgdo responsavel pela aplicagdo da justiga restaurativa no Municipio de
Fortaleza, vinculado ao Poder Judiciario, ¢ o NUJUR. Sua cria¢do se deu em 2017, a partir da
edicdo da Resolu¢do n® 01/2017 do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, tendo como
funcdo a efetivacdo da justica restaurativa a partir de processos encaminhados pelas Varas da

Infancia de Juventude, buscando a obten¢do de acordo e atencdo as necessidades as partes.

O NUIJUR, que funciona no Férum Clévis Bevilaqua, utiliza-se do método do circulo
restaurativo para a consecu¢do da justi¢a restaurativa, esse circulo ¢ dividido entre as fases
pré-circulo, circulo e pds-circulo. Durante todo esse tramite, cabe aos facilitadores do NUJUR

a utilizagdo das formas mais adequadas ao tratamento das partes envolvidas no conflito, que
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sdo vitima, autor e comunidade. O circulo possui um prazo para sua conclusao, disciplinado

pela Resolugao n° 01/2017 do TJCE, que estabelece o maximo de 90 dias.

Esclarecidos esses pontos, chega-se a fase fundamental da presente pesquisa, com os
dados de relatérios obtidos para demonstrar que a justica restaurativa ¢ efetiva. Nesse sentido,
obteve-se junto ao NUJUR um relatorio estatistico dos casos que foram encaminhados no
periodo de 2017 a 2020, devendo ser destacado que o referente ao ano de 2021 ainda estava

em fase de elaboracdo, o que impossibilitou seu acesso.

Dessa forma, verificou-se que os dados apresentam caracteristicas bem especificas de
cada procedimento, como a vara de origem, o nimero de casos analisados, o ano da pratica, o
tipo de ato infracional apreciado, o nimero de acusados e vitimas, e os dados referentes aos
autores e vitimas, tais como sexo, idade, relacionamento anterior e presenca da comunidade
no processo. Em que pese a relevancia de tais informagdes, o que mais chamou atengdo foram
aquelas relacionadas aos resultados, esclarecendo se houve o circulo, o acordo, o

cumprimento do acordo e a reincidéncia delitiva.

Assim, o primeiro ponto de destaque ¢ referente a quantidade de casos analisados pelo
NUJUR. Conforme exposto anteriormente, o CJR teve um total de 110 casos, enquanto o
NUJUR teve apenas 29, o que claramente demonstra uma grande disparidade de acesso dos
orgaos. Contudo, contata-se que o NUJUR vem ampliando sua atuagdo e a cada ano aumenta

a quantidade de processos analisados.

Frisa-se também que, dos 29 casos tramitados no NUJUR, apenas em 9 deles foi
possivel realizar o circulo restaurativo com a obtencao de acordo entre as partes € somente em

5 deles houve o cumprimento efetivo do acordo.

Assim, chega-se ao ponto no qual se almeja demonstrar a efetividade da justica
restaurativa. Em que pese existirem todos os entraves para a consecu¢do da medida —
notadamente por serem partes que criaram um conflito entre si, esse podendo ser das mais
variadas espécies de violagao, o que acaba por dificultar uma possivel composi¢ao —, a justiga

restaurativa ainda se mostra como uma forma efetiva de solugdo de conflito.

Entende-se que uma das fungdes inerentes a pena € seu carater preventivo, de modo que,
com sua aplicagdo busca-se que o autor ndo reitere futuramente na pratica de novo delito.

Entretanto, a justiga restaurativa busca essa finalidade ndo apenas através da puni¢do, mas sim
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de sensibilizagdo, conscientizagdo e atencdo as necessidades do autor, de modo que esse

compreenda que a conduta por ele praticada ndo foi correta.

Nesse sentido, em que pese terem sido poucos os casos do cumprimento integral do
processo restaurativo no NUJUR, ¢é exposto no relatério que em 100% dos casos em que o
autor participou de todo esse tramite, ndo houve reiteragdo, sendo tal informagao referente ao

periodo de 2017 até agosto de 2021.

A justica restaurativa, a partir do exposto, ndo s6 alcancou sua finalidade com a atencdo
as partes envolvidas e o ressarcimento necessario, mas conseguiu conscientizar o autor do fato
sobre o que foi praticado por ele, obtendo a prevencao necessaria e evitando uma possivel

reiteracao delitiva.

Conclui-se, assim, que a justica restaurativa, tomando por base todos os dados ora
analisados, ¢ efetiva quando realizado todo o seu procedimento, o que ndo ¢ um trabalho facil,
observando-se ser necessario maior empenho e dedicacdo nao sé dos 6rgdos que aplicam a
metodologia no Municipio de Fortaleza, mas também no préprio Poder Judiciario, para que s
entdo seja possivel um aumento desses nimeros e, especialmente, o aumento das relagdes

restauradas.
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ANEXOS



Falta Procedimento No CJR

Casos Com Decisao Judicial

Casos Em Andamento

*Possibilidade de participacdo da Casa da
mulher brasileira.

Pendéncia De Decisdo

DEFENSORIA PUBLICA (GERAL
po ESTADO po CEARA

ANEXO I - PROCEDIMENTOS ANALISADOS NO CJR - PERIODO 2017-2022

Conflito Subjacente AGTEIS
~ Houve Houve Acordo Ato Infracional o Que Vitimas Vitimas .
Caso Status Observacao Encerramento Py . q (Quando . . . Comunidade
Pritica | Acordo | Cumprido (Conflito Aparente) oy Participaram | Diretas | Indiretas
Identificavel) Py
Processo Da Pritica
0042155- . . . . L
1 80.2017.8.06.0001 Arquivado Encerrado - Sim Sim Sim Semiliberdade - 1 0 - 2
0034575- . ~
2 96.2017.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 - - - 0 - -
3 0123281- Devolvido Encerrado - Sim Sim Nao Receptagio Receptagio 1 0 1 3
21.2018.8.06.0001 ptag piag
0122852- . . . . ~ . .
4 54.2018.8.06.0001 Arquivado Encerrado - Sim Sim Sim Lesao Corporal Conflitos Parentais 1 1 0 5
0125738- . . . . ~ Conflito Na Relag¢ao
5 26.2018.8.06.0001 Arquivado Encerrado - Sim Sim Sim Lesdo Corporal Entre Mac E Filha. 1 1 0 3
0124601- . . . .
6 09.2018.8.06.0001 Arquivado Encerrado - Sim Sim Sim Ameaga 0 1 1 0 3
7 0127901- Arquivad, Encerrad Sim Sim Sim Lesio Corporal 6 0 1 15
76.2018.8.06.0001 quivado cerrado . esao Lorpora .




107

0123707- Pendente
8 33.2018.8.06.0001 Pendéncia JUS Sentf:nga De - Sim Sim Sim Estupro De Vulneravel. -
Arquivamento
9 0128118 Devolvido Encerrado 20/9/19 Sim Nao 0 Lesdo Corporal -
22.2018.8.06.0001 P
10 0129156- Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Estupro De Vulneravel -
69.2018.8.06.0001 P )
0135011- . N
11 29.2018.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Ameaga R
0133696- . ~ .
12 63.2018.8.06.0001 Devolvido - - Nao 0 0 Estupro De Vulnerével. -
0151946- . . . . <
13 47.2018.8.06.0001 Arquivado Encerrado - Sim Sim Sim Lesdo Corporal 0
0153879- . . . .
4 55.2018.8.06.0001 Arquivado Encerrado - Sim Sim Sim Ameaga 0
0160360- . . . .
15 34.2018.8.06.0001 Arquivado Encerrado 12/3/20 Sim Sim Sim Estupro. 0
0163682- . . . .
16 62.2018.8.06.0001 Arquivado Encerrado - Sim Sim Sim Contra A Honra. 0
0169485- . ~ Comunicagdo Falsa De Conflito Na Relagdo
17 26.2018.8.06.0001 Dl Encerrado - Nao 0 0 Contravengio Penal. Entre Mic E Filha.
0174587- . . . . .
18 29.2018.8.06.0001 Arquivado Encerrado - Sim Sim Sim Contravengdo Penal 0
0173649- Pendente Nio Confere
19 Devolvido Sentenca De Com O Nome Da Nao 0 0 Ato Infracional 0
34.2018.8.06.0001 <
Devolugdo Adolescente
20 0176253- Devolvid Encerrad - Na 0 0 Furto Qualificad 0
65.2018.8.06.0001 cvoivido cetrado o urto Qualificado
21 0171872- Arquivad E 4 Si si s Losoes C - .
14.2018.8.06.0001 rquivado neerrado - im im im esdes Corporais
22 0179471- Arquivads E d 29/11/19 Si Si Si Estupro De Vulneravel 0
04.2018.06.0001 rquivado neerrado im im im stupro De Vulneravel.
23 0177120- Devolvido Encerrado 5/12/18 Nao 0 0 Lesdes Corporais E Dano 0
58.2018.8.06.0001 P
24 0182456- Arquivads S Petndem]e) 26/2/19 Si Si Si Al 0
43.2018.8.06.0001 rquivado entenga e im im im meaga
Arquivamento
25 0182466- Devolvido Encerrado 24/11/19 Nao 0 0 Estupro De Vulneravel 0
87.2018.8.06.0001 p :
0182177- . . . . .
26 57.2018.8.06.0001 Arquivado Encerrado 23/10/19 Sim Sim Sim Estupro De Vulneravel -
27 0184200- Arquivado Encerrado 5/11/19 Sim Sim Sim Furto Qualificado -
73.2018.8.06.0001 q u it
0182116- . . = N
28 02.2018.8.06.0001 Devolvido Encerrado 29/11/19 Sim Nio 0 Lesdo Corporal 0
0182798- . . . . . .
29 542018.8.06.0001 Arquivado Encerrado 2/12/19 Sim Sim Sim Lesdo Corporal Bulliyng Na Escola
0101032- . . . ~ . .
30 42.2019.8.06.0001 Devolvido ENCERRADO - Sim Sim Nio Ameaga Conflitos Parentais
0101581- . ~
31 52.2019.8.06.0001 Dl Encerrado - Néo 0 0 Ameaga 0
32 0101861- Devolvido Encerrado - Nao 0 0 _ 0




23.2019.8.060001
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0173405- . ~
33 08.2018.8.06.0001 Devolvido Encerrado 25/1/19 Nao 0 0 Ameaga E Dano 0
34 0103569- Arquivado Encerrado 11/7/19 Sim Sim Sim Lesdo Corporal 0
11.2019.8.06.0001 4 P
35 010392081'021019'8'06'00 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Lesao Corporal 0
0104237- . ~ Relacionamento
36 79.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 _ Abusivo
0115468- . .
37 06.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Dano 0
0117215- . . . . De Triéfico llicito E Uso
38 88.2019.8.06.0001 ST Encerrado - Sim Sim Sim Indevido De Drogas 0
0118242- . ~ Trafico De Drogas E
39 09.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Condutas Afins 0
0118238- . o De Trafico Ilicito E Uso
40 69.2019.8.06.0001 Wizl Encerrado - Nao 0 0 Indevido De Drogas 0
0115466- . < .
41 36.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Estupro De Vulneravel. 0
Extingdo Do
0119961- . Caso Devido .
42 26.2019.8.06.0001 Arquivado Encerrado Homicidio Do Nao 0 0 Ameaga 0
Adolescente
0122880- . ~ <
43 85.2019.9 06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Lesdo Corporal 0
Pendente
44 I Pendéncia JUS Sentenga De - Sim Sim Sim Injaria Conflitos Parentais
Arquivamento
45 0130211- Arquivad Encerrad sim | si si Roub 0
21.2019.8.06.0001 quivado neerrado . ! m m oubo
0134768- . .
46 512019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Roubo 0
0132945- . ~
47 42.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 ; 0
Pendente
0132945- L . . .
48 42.2019.8.06.0001 Pendéncia JUS Scntf:n(;a De - Sim Sim Sim Roubo 0
Arquivamento
Extingdo Do
013567526.2019.8.06.00 . Caso Devido . ~ Ameaga — Adolescente Problemas Com Uso
49 01 Loty Encerrado Homicidio Da Sim Nao 0 Foi Assassinada De Drogas
Adolescente
0135101- Pendente )55 Devolvido
50 03.2019.9.06.0001 Pendéncia JUS Sentf:m;a De Pelo Juiz Sim Sim Sim Lesdo Corporal Conflitos Escolares
Arquivamento
0136675- Pendente
51 61.2019.8.06.0001 Pendéncia JUS Sent}enca De - Sim Sim Sim Ameaca Conflitos Escolares
Arquivamento
0138454- . .
52 51.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Roubo 0
53 0138063 Devolvid Encerrad Na 0 0 Am Conflitos Escolar
96.2019.8.06.0001 evolvido cerrado - a0 eaca onflitos Escolares
0139019 Pendente
54 y Pendéncia JUS Sentenga De - Sim Sim Sim Estatuto Do Idoso 0

15.2019.8.06.0001

Arquivamento
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Pendente

0139762- L . . . Conflitos
55 952019.8.06.0001 Pendéncia JUS Sentgn(;a De - Sim Sim Sim Estatuto Do Idoso Geracionais
Arquivamento
56 0140063.69.2019.8.06.00 Devolvido Encerrado Telefor}e Ndo Nao 0 0 Trafico De Drogas 0
01 Funciona.
0139884- p Adolescente Foi ~
57 38.2019.8.060001 Devolvido Encerrado Assassinado Nao 0 0 Roubo 0
0140336- . ~ N
58 48.2019.8.060001 Devolvido Encerrado - Nio 0 0 Lesao Corporal 0
0141731- . .
59 75.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Roubo 0
0144294- . . . N ~
60 42.2019.9.06.0001 Devolvido Encerrado - Sim Sim Nao Contravengdo Penal 0
0144352- . . . . Sistema Nacional De
61 45.2019.8.06.0001 Arquivado Encerrado - Sim Sim Sim Armas 0
62 0144288 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Trafico De Drogas 0
35.2019.8.06.0001 &
0143717- p ~ -
63 64.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Injuaria 0
0141558- Pendente
64 51.2019.8.06.0001 Pendéncia JUS Sent@nqa De - Sim Sim Sim Difamagao 0
Arquivamento
0146608- Pendente
65 58.2019.8.06.0001 Pendéncia JUS Scntf:n(;a De - Sim Sim Sim Trafico De Drogas 0
Arquivamento
0146045- . N
66 64.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Ameaga 0
0147561- Pendente
67 22.2019.8.06.0001 Pendéncia JUS Sentenga Pe - Nao 0 0 Porte Ilegal De Arma Conflitos Territoriais
Devolugio
0146767- . ~ ~
68 98.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Lesao Corporal 0
Pendente
0143704- L . .
69 65.2019.8.06.0001 Pendéncia JUS Sentenga Pe - Sim Sim 0 Desacato -
Devolugio
0147552- . . . N Trafico De Drogas E
70 60.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Sim Sim Nio Condutas Afins 0
0147974- Pendente
71 35.2019.8.06.0001 Pendéncia JUS Sent;nga De - Sim Sim Sim Furto Qualificado 0
Arquivamento
0144011- . ~ -
72 19.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Injuaria 0
73 014228692'021019'8'06'00 Devolvido Encerrado Nao 0 0 Estupro De Vulneravel. 0
A Pratica S6 Foi
Realizada Com A
Adolescente
Sofia Pois Nao
0149362- Pendente Conseguimos
74 Pendéncia JUS Sentenga De Localizar A Sim Sim 0 Contravengdes Penais 0
70.2019.8.06.0001 .
Arquivamento Adolescente
Rayssa Que Por
Esta Razdo Teve
O Processo

Devolvido.
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0148966-

75 93.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Roubo 0
Pendente L
0135238- A . . . Comunicacdo Falsa De S .
76 82.2019.8.06.0001 Pendéncia JUS Sent;nga De - Sim Sim Sim Contravengdo Penal. Conflitos Escolares
Arquivamento
Pendente
0155065- A . . .
71 79.2019.8.06.0001 Pendéncia JUS Sent@nca De - Sim Sim Sim Estupro 0
Arquivamento
0155734- . ~ <
78 35.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Lesao Corporal Leve -
0159043- . ~ ~
79 64.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Contravengdo Penal -
0156146- . . . . Estatuto Da Crianga E Do
80 63.2019.8.06.0001 Arquivado Encerrado - Sim Sim Sim Adolescente -
0016838- p ~ Descumprimento De
81 12.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Medida -
82 0153791- Devolvido Encerrado Sem Contato 0 0 0 Injuria -
80.2019.8.06.0001 J
83 0161151- Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Lesao Corporal 0
66.2019.8.06.0001 P
Pendente
0163838- N Trafico De Drogas E
84 16.2019.8.06.0001 Pendéncia JUS | Sentenca De - 0 0 0 Condutas Afins :
Arquivamento
164527- Pendente
85 60.2019.8.06.0001 Pendéncia JUS Sentfenca De - Sim Sim 0 Roubo -
Arquivamento
Pendente . <
36 166100.36.2019.8.06.000 Pendéncia JUS Sentenga De Adolescgnte Foi Nio 0 0 Trafico De Drogas E 0
1 . Assassinado Condutas Afins
Arquivamento
Pendente
0167176- - . .
87 95.2019.8.06.0001 Pendéncia JUS Sentf:m;a De - Sim Sim 0 Leve -
Arquivamento
0169839- Pendente
88 17.2019.8.06.0001 Pendéncia JUS Sent;nca De - 0 0 0 Estupro De Vulneravel -
Arquivamento
0171597- Pendente
89 31.2019.8.06.0001 Pendéncia JUS Sentgn(;a De - Sim Sim 0 Lesdo Corporal -
Arquivamento
90 0169416.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Estupro De Vulneravel 0
0174137- . . . ~ ~ . .
91 52.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Sim Sim Nao Lesao Corporal Conflitos Parentais
0178934- . .
92 71.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Roubo 0
0180366- . <
93 28.2019.8.06.0001 Devolvido Encerrado - 0 0 0 Lesdo Corporal -
94 0181235 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Lesdo Corporal Conlflitos Familiares
88.2019.8.06.0001 P
Pendente
0184275- L . . .
95 78.2018.8.06.0001 Pendéncia JUS Sentgn(;a De - Sim Sim Sim Roubo 0
Arquivamento
96 0181163- Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Estupro De Vulneravel Conflitos Parentais
04.2019.8.06.0001 | wnerav
97 0200260- Arquivado Encerrado - Sim Sim Sim Estatuto Da Crianga E Do Conflitos Em

87.2019.8.06.0001

Adolescente

Relacionamento
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Afetivo
0202264- . ~ .
98 63.2020.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Trafico De Drogas 0
0148510- . ~ .
99 80.2018.8.06.0001 Devolvido Encerrado - Nao 0 0 Furto Qualificado 0
0156185- Pendente
100 60.2019.8.06.0001 Pendéncia JUS Scnt;nca De - Sim Sim Sim Injuaria Conflitos Escolares
Arquivamento
O CJIR
Acompanhou
Este Processo Em
Parceria Com A
Rede Acolhe Que
Se Trara De Um
Caso Excepcional
Quanto Ao Fluxo
De Atendimento
No Centro. Vale
Ressaltar Que
0202935- . Este E Um 5
101 23.2019.8.06.0001 Arquivado Encerrado Projeto Que O Nao 0 0 - -
CJR Esta
Contribuindo Em
Parceria Com
Assembleia
Legislativa E
Rede Acolhe E
Que Tem O
Objetivo De
Atender Familias
Vitimas De
Violéncia.
Pendente
102 0050087- Pendéncia JUS Sentenga De - Sim Sim Sim Roubo -
51.2019.8.06.0001 Arquivamento
0035732- A - Trafico De Drogas E
103 65.2021.08.06.0001 Pendéncia CJR Pendente Pratica - 0 0 0 Condutas Afins -
0285442- Em i
104 70.2021.8.06.0001 Acompanhamento Pendente Pritica ) 0 0 0 Roubo )
0287605- Em - N
105 23.2021.8.06.0001 P Pendente Pratica - 0 0 0 Contravengio Penal -
0287547- Em i .
106 20.2021.8.06.0001 AT Pendente Pratica - 0 0 0 Trafico De Drogas -
0201505- Em I s
107 31.2022.8.06.0001 Aol Pendente Pratica - 0 0 0 Lesdo Corporal Dolosa -
0201685- Em -
108 47.2022.8.06.0001 | Acompanhamento | | cndente Prética - 0 0 0 Roubo -
0202328- Em (o .
109 05.2022.8.06.0001 AT Pendente Pratica - 0 0 0 Roubo Majorado -
0202721- Em i
110 27.2022.8.06.0001 Acompanhamento Pendente Pratica ) 0 0 0 Roubo )
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ANEXO II - RELATORIO ESTATISTICO - NUJUR

O presente relatorio dispdoe de dados estatisticos referentes as demandas por
procedimentos restaurativos encaminhadas ao Nucleo Judicial de Justiga Restaurativa
(NUJUR), advindas das Varas da Infincia e Juventude da Comarca de Fortaleza-CE, em
conformidade com a Resolugdo do orgdo Especial do Tribunal de Justica n® 01/2017.

PERIODO: 2017 — 2020 (No ano de 2020, foram concluidos os casos em andamento -
fase de monitoramento- e os facilitadores realizaram cursos de capacitacdo acerca de

procedimentos restaurativos virtuais, em virtude da Pandemia do Covid 19).

NUMERO DE CASOS (Procedimentos restaurativos recebidos): 29

DADOS PROCESSUAIS

DADOS PROCESSUAIS

W 12 Vara da Infancia e da Ju-
ventude da Comarca de Forta-
leza-Ce

W 22 Vara da Infancia e da Ju-
ventude da Comarca de Forta-
leza-CE

W 42 Vara da Infancia e da Ju-
ventude da Comarca de Forta-
leza-CE

Vara de Origem

29 respostas

No periodo de 2017 a 2019, foram recebidos 29 processos das Varas da Infancia e
Juventude da Comarca de Fortaleza-CE, sendo 17,2% (5 casos) da 1* Vara 3,4%(1 caso) da 2*
Vara e 79,3%(23 casos) da 4* Vara. Vale mencionar que o juiz coordenador do NUJUR ¢ o

titular da 4* Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Fortaleza-CE.
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Ano de inicio da pratica restaurativa (contato inicial do(a) facilitador com as partes)

n 2017
n2018
12019

29 Respostas

No periodo de 2017 a 2019, foram iniciadas praticas restaurativas pelo NUJUR: 4
,8%) casos em ; ,9%) em e ,3%) em .
(13,8%) 2017; 11 (37,9%) em 2018 e 14 (48,3%) em 2019

DADOS DOS(AS) AUTORES(AS)

Adolescente se reponsabiliza pelo ato?

1,18%

mSim

ativa de contato com o
scente sem éxito (carta-
e/ou telefone)

m N3o houve contato inicial com
0 adolescente (vitima e/ou
comunidade de apoio ndo
apresentavam voluntariedade)

0,
%%{‘6 foi possivel averiguar (in-
dicios de comprometimento do
desenvolvimento cognitvo,
emocional)

39 respostas

Das respostas analisadas, 28 (71,8%) adolescentes se responsabilizaram pelo ato
cometido e 7 (17,9%) ndo se responsabilizaram. Em 3 (7,7%) casos nao foi possivel o contato

com o(a) autor(a) por carta-convite ou contato telefonico e 1(2,6%) nao foi possivel averiguar se
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o(a) adolescente se responsabilizava pelo ato cometido, pois ele(a) apresentou indicios de
comprometimento no seu desenvolvimento, apresentando dificuldades de compreensdo durante

o pré-circulo.

Ree i toresmetos aifes, aigs,iinhos, s e llho, e ot epresentin el ede G O e sponivel prtciar o ceulo?

1004

o

28 Respostas
Em todos os casos em que o(a) adolescente responsabilizou-se pelo ato e apresentou

voluntariedade para participar do procedimento restaurativo, houve voluntariedade de

representantes da rede micro e macro quanto a participagéo.

Adolescente participou do circulo?

100,00%

ESIM ENAO m m

28 Respostas

Em todos os casos em que o(a) adolescente apresentou voluntariedade para participar do

procedimento restaurativo, ele (a) participou do pré-circulo.
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DADOS DA VITIMA

Apresenta voluntariedade para participar do procedimento restaurativo?

LMY

mNAO

m Concordou com a realizagdo da
pratica sem a sua presenga

W Ndo houve tentativa de contato
com a vitima

W Ausensia de vitima direta
M Vitima ndo contactada

37 Respostas

Os 29 casos analisados tiveram 37 vitimas. Das vitimas analisadas, 19 (51,4%) nao
aceitaram participar da pratica restaurativa; 13 (35,1%) apresentaram voluntariedade e deram
continuidade ao procedimento restaurativo. Em 2 (5,4%) casos ndo houve tentativa de contato
com a vitima, porque o autor ndo apresentou voluntariedade. Ademais, foi verificado 1(2,7%)
caso de cada um dos itens a seguir: a vitima concordou com a realizagdo da pratica restaurativa
com a presenca de um representante; ndo havia vitima direta e inicialmente o NUJUR ndo
trabalhava com casos de vitimas indiretas; vitima ndo contactada (autora com indicios de

comprometimento do desenvolvimento cognitivo, emocional).

DADOS DA VITIMA INDIRETA
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Idade no inicio da pratica restaurativa

| 25
m 45

m N3o verificada pelo (a) faci-
litador (a)

6 Respostas

Dos casos em que a vitima era indireta, em 4 (66,7%) ndo foram verificadas as idades e
esses dados ndo constam nos processos. Uma vitima (16,7%) tinha 25 a outra (16,7%) tinha 45
anos.

Das vitimas indiretas que participaram da pratica restaurativa, 4(66,7%) eram do sexo
feminino e 2(33,3%) masculino. Todas as vitimas indiretas que participaram, tinham uma

relacdo anterior com o (a) autor(a).

DADOS DA VIiTIMA DIRETA

Idade da vitima na data de inicio da pratica restaurativa

As idades das vitimas variaram de 14 a 65 anos, sendo que somente 2(25%) tinham a

m16
m2l
m22
m23
m27
m33
|59

8 Respostas

mesma idade (21 anos). As demais idades foram verificadas somente 1 vez.
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Das vitimas diretas que participaram, 6 (75%) eram do sexo feminino e 2 (25%) do sexo

masculino. 50% das vitimas diretas tinham um relacionamento anterior com o(a) autor) e¢ 50%

ndo tinham.

CUMPRIMENTO PARCIAL OU NAO CUMPRIMENTO DO ACORDO

Motivo do cumprimento parcial ou nao parcial do acordo

M Adolescente informou falta de

5, tempo para cumprir. Ndo aceitou
‘apoio do NUJUR para cumprimento

do acordo.

m Autor foi apreendido por outro ato
infracional

e foi vitima de homi-
cidio

m Comprometimento emocional da
autora por uso de drogas/Falta de

25,acompanhamento no CAPES

4 Respostas

Dos casos em que foi verificado cumprimento parcial ou ndo cumprimento do acordo,
obteve-se as seguintes respostas, sendo 1 (25%) para cada: Adolescente informou falta de tempo
para cumprir e ndo aceitou apoio do NUJUR para cumprimento do acordo; autor foi apreendido
por outro ato infracional; adolescente foi vitima de homicidio; comprometimento emocional da
autora por uso de drogas, tendo sido observado que apesar de haver encaminhamento para o

CAPS, ndo houve adesdo da adolescente ¢ de seus familiares.

REINCIDENCIA/ COMETIMENTO DE NOVO ATO INFRACIONAL/CRIME APOS O
CUMPRIMENTO DO ACORDO
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Apds o cumprimento do acordo, 0 autor cometeu novo ato infracional ou crime?

ESIM ENAO B W

5 Respostas

Dos casos analisados que celebraram acordo e cumpriram integralmente, todos (100%)
ndo cometeram novo ato infracional ou crime até agosto de 2021. Percebe-se, entdo, que ndo

houve reincidéncia quando a pratica restaurativa foi realizada integralmente.
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