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Apresentacao

O relatério do Indice Municipal de Alerta (IMA) de 2005 é parte de um trabalho mais
amplo desenvolvido pelo Governo Estadual, iniciado em 2004 como um projeto piloto
cujo objetivo ¢ orientar os tomadores de decisao que compoem o Grupo Interinstitucional
Permanente de Convivéncia e Desenvolvimento Sustentivel do Semi-Arido com vistas
ao estabelecimento de mecanismos de monitoramento e a¢les preventivas junto aos
municipios mais vulneraveis aos fenomenos climaticos.

Seu propdsito é estabelecer uma estrutura destinada a atender as populagdes afetadas
pelos problemas climaticos em um momento em que as conseqiiéncias de tais problemas
ainda sdao controlaveis. Representa, portanto, uma tentativa de dotar o Estado de
mecanismos mais ageis e capazes de minimizar a vulnerabilidade das popula¢des dos
municipios onde as crises se manifestam com maior freqiéncia e com mais intensidade.

Como parte desse processo, este estudo procura identificar os fatores associados a
vulnerabilidade dos municipios, caracterizando-os e hierarquizando-os. Entende-se que
este ¢ um dos instrumentos a serem utilizados para definir uma programacio de a¢oes a
serem desenvolvidas nos proximos anos, as quais deverao ser coordenadas e executadas
pelos 6rgaos integrantes do Grupo Interinstitucional Permanente de Convivéncia e
Desenvolvimento Sustentivel do Semi-Arido.

Conforme divulgado, um dos objetivos estratégicos do Plano de Governo 2003/2006 é
promover o setor rural do Estado do Ceard, tendo como principio potencializar o
desenvolvimento regional equilibrado e reduzir a vulnerabilidade do semi-arido cearense.
Nesse sentido, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (IPECE), 6rgio
vinculado a Secretaria do Planejamento e Coordenagiao (SEPLAN-CE), em parceria com
a Secretaria da Agricultura e Pecuaria do Ceara (SEAGRI), a Fundagao Cearense de
Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME), a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural do Cearda (EMATERCE), a Defesa Civil, o Instituto de Desenvolvimento
Agrario do Ceara (IDACE), a Secretaria da Infra-Estrutura (SEINFRA) e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresentam um estudo referencial para os
organismos envolvidos no planejamento rural do Estado do Ceara mediante andlises do
Indice Municipal de Alerta IMA) e do Indice Municipal de Alerta Normalizado (IMAN).
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Enquanto o IMA foi elaborado como uma ferramenta de monitoramento dos impactos
socioecondmicos e ambientais para os municipios do Estado do Ceara orientados as
atividades da agropecuaria, o IMAN ¢ um instrumento complementar ao IMA. Cabe,
pois, a0 segundo demonstrar de forma mais clara as caréncias e as potencialidades
especificas de cada municipio, proporcionando, portanto, melhor direcionamento das
agOes governamentais para os fatores de maiores deficiéncias.

De modo geral, este estudo tenta identificar os fatores relevantes associados as
manifestacoes de estados de vulnerabilidade, por meio de pressGes sociais, manifestacoes,
saques e invasoes. Assim, ao se dispor de um instrumento como este, é possivel se perceber
em quais municipios ou regides esses problemas tenderdo a ocorrer em primeiro lugar e
com mais intensidade. Com base nessa percepcao, pode-se adotar mecanismos de
minimiza¢ao do problema, no curto prazo, e desenvolver programas e agoes voltadas a
alterar o quadro a médio e longo prazos.

Iniciado em 2004 como uma proposta, o trabalho consolidou-se em 2005, mediante uso
do IMA e de seus indicadores, em a¢des desenvolvidas por diversos 6rgaos do Estado no
sentido de reduzir a vulnerabilidade climatica e melhorar a convivéncia do homem do
campo com o semi-arido. Espera-se que este indice, a ser calculado anualmente, possa
subsidiar debates sobre o tema e chamar a atencdo de quantos se interessem em contribuir
para superar estas dificuldades.

Marcos Costa Holanda
Diretor Geral - IPECE
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1 O indice Municipal de Alerta (IMA)

1.1 Contextualizagcao do IMA

A produgio agropecuaria do Ceara enfrenta grandes desafios associados a uma complexa
rede de fatores que limitam a capacidade de utilizar os recursos naturais para a explora¢ao
econdmica. Isto dificulta ou até mesmo impossibilita a produgao agricola e animal na

maioria dos seus municipios.

Intmeros fatores influenciam significativamente o diagnéstico da vulnerabilidade comum
a maior parte dos municipios cearenses em decorréncia da instabilidade climatica existente
no semi-arido do Nordeste, o que os leva a um dramatico quadro de perdas de lavouras,

desemprego e fome.

Destes fatores, o primeiro ¢ o elevado nivel de concentra¢ao fundiaria, por induzir 2 uma
aglutinacdo de pessoas em minifindios, provocando superexploraciao sobre a base de

recursos naturais, ja escassos, da regiao.

O segundo fator ¢ a instabilidade climatica, representada pela ocorréncia sistematica de
secas, agravada pela irregularidade na distribuicdo das chuvas, tanto de forma temporal

como de forma espacial.

O terceiro fator ¢ a forma de exploracio das atividades agropecuarias. Nesta, por um
lado, os pequenos produtores rurais exploram a terra intensivamente até a exaustao da
sua fertilidade natural, sem qualquer pratica de reposiciao desta fertilidade perdida. Tal
tipo de exploragao ocorre devido ao nivel de pobreza das familias, cuja principal

preocupagao é a sobrevivéncia.

Por outro lado, existe o setor caracterizado como agricultura moderna, que usa intensivamente
o fator capital, sob a forma de equipamentos pesados, tratores, produtos quimicos, etc.
Este tipo de exploragdao gera a compactacao e destrui¢ao da camada superficial fértil dos
solos, e os deixa expostos a agao dos raios solares, dos ventos e das chuvas torrenciais,

provocando sua erosao.

11
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O quarto fator ¢ a elimina¢ao da cobertura vegetal natural, causada tanto pelos sistemas
de exploracio agricola como pelo fato desta vegetagao ainda ser utilizada como a principal

fonte de energia pelos pequenos estabelecimentos rurais sob a forma de lenha.

Como resultado desta complexa interagdo de fatores entre o homem e o ecossistema,
verifica-se a degrada¢ao dos recursos naturais e das condi¢oes de sobrevivéncia das familias

que dependem do meio rural e da produgao agropecuaria para sua subsisténcia.

Diante deste cenario fragmentado, com multiplas agdes ambientais e antrépicas acontecendo
desordenadamente, e caracterizado pela crescente tensdo social, expressa em muitos casos
sob a forma de invasoes de terras, saques e protestos, é preciso encontrar outro modo de

enfrentar decisivamente os problemas no intuito de resolvé-los.

Afinal, com os avangos das ciéncias sobre o clima e os aparatos tecnologicos disponiveis,
¢ tempo de se planejar com segura margem de acerto as acdes de combate a fenémeno
tdo rotineiro. Este, além de ciclico, ¢ previsivel. E preciso, pois, trata-lo com agoes mais
eficazes e nao puramente com ag¢es emergenciais, passageiras, nem sempre proficuas

nos seus resultados.

Neste sentido, a primeira providéncia é reconhecer a existéncia destes problemas, que
devem ser sistematicamente enfrentados quando da ocorréncia de eventos climaticos
adversos — secas, enchentes, distribuicao irregular de chuvas, vazios hidricos temporarios,
etc. Além disso, a mitigacdo ou minimizacio de mencionados problemas passa pela
necessidade de o Estado estruturar e implementar um sistema capaz de disponibilizar
informagdes pertinentes e antecipadas para apoiar a tomada de decisao por parte dos

gestores publicos e privados.

Para suprir essa necessidade, o Governo do Estado instituiu o Grupo Interinstitucional
Permanente de Convivéncia e Desenvolvimento Sustentivel do Semi-Arido, o qual, sob
a coordenagao da Secretaria da Agricultura e Pecuaria (SEAGRI), devera estruturar e

operacionalizar o Indice Municipal de Alerta.

1.1.1 O que é o IMA?

O IMA ¢ um instrumento para disponibilizar, principalmente sob a forma de previsoes,
informagoes confidveis pertinentes as areas de meteorologia, recursos hidricos, produciao

agricola e meio ambiente, de modo que, devidamente decodificadas, possam permitir a
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adogao antecipada de agdes voltadas a solugdes temporarias e permanentes dos problemas
decorrentes dessas irregularidades climaticas e a instabilidade econémica e social nas

localidades afetadas por esses eventos.

Deste modo, constitui um marco orientador para a adogao de medidas preventivas
destinadas a mediar e resolver os conflitos sociais no campo por meio de parcerias com
os municipios mais atingidos, no intuito de criar oportunidades para que as populagoes

rurais alcancem a plena cidadania.

O IMA pode ser adotado como metodologia orientadora, capaz de indicar quais sao os
municipios mais vulneraveis aos fatores climaticos e socioeconomicos. Pode ser, também,
um instrumento balizador, envolvido nas a¢des de prevencao e mediagao de tensdes e

conflitos sociais por meio de a¢des efetivas dos poderes estadual e municipal.

Além disso, permite realizar uma analise dos cenarios e tendéncias do ambiente interno
dos municipios, o que propiciara a sistematizagdao e a disponibilizacio de informagGes
gerenciais apropriadas para dar suporte ao processo decisoério de prevencao das tensdes

via mapeamento e identificacio das dreas de vulnerabilidade.

A partir do conhecimento dos cenarios e dos atores, ¢ possivel se proceder a reestruturacao
das a¢oes locais, garantindo o processo de democratiza¢io e consolidaciao das unidades

de produc¢io familiar.

Como concebido, a implantagao do IMA deu-se mediante a alimentagao de uma base de
dados com informagdes, por municipio, relativas as previsGes climaticas e as provaveis
conseqiiéncias nos niveis de emprego, de produgio agricola, de suprimento hidrico e de
degradaciao dos recursos naturais renovaveis, cujo monitoramento subsidiara as analises
técnicas do nivel de gravidade dos eventos calamitosos e as conseqientes tomadas de

decisao do Governo.

Uma vez calculado o IMA, sera elaborado um diagnéstico mais detalhado sobre suas
condi¢oes e necessidades, pela identificacdo dos problemas locais geradores da
vulnerabilidade da convivéncia das familias rurais com o semi-arido. A estratégia, entdo,
¢ agir antecipadamente, fazendo o disparo do alerta em tempo habil, o que permitira a
redugao dos riscos de prejuizos em diversas areas e setores economicos e sociais sujeitos

a0s efeitos das adversidades climaticas.

13



14

indice Municipal de Alerta (IMA)

1.1.2 O porqué do IMA

Atualmente o Nordeste brasileiro é considerado uma das regides mais vulneraveis
aos efeitos de mudancas climaticas. Conforme demonstrado por diversos estudos, o
setor economico mais afetado pelas mudangas climaticas ¢ a agricultura, especialmente

a de subsisténcia.

Para serem adotadas as medidas necessarias de curto, médio e longo prazos destinadas
a enfrentar as adversidades climaticas e suas conseqiiéncias, tanto por parte de
administradores publicos como por parte de empresarios e produtores rurais, o
diagnéstico e o entendimento da realidade vivenciada pelo homem do campo em cada

municipio sio fundamentais.

Segundo observado, a reducio desses problemas tem se mostrado mais eficiente
quando o sistema ¢ alimentado com dados confiaveis de estudos técnicos, pesquisas
e acompanhamentos dos eventos climaticos e seus impactos, cobrindo um universo

de no minimo vinte anos.

No Ceara, apesar da notéria evolu¢do na consolidacio de uma base de dados com
previsoes e informagdes climaticas confidveis, ainda ndo se alcangou um universo

temporal dessa amplitude.

No entanto, como mostram as experiéncias vivenciadas, as informacoes resgatadas e o
nivel técnico no acompanhamento e monitoramento das previsdes climaticas, no
gerenciamento dos recursos hidricos e no acompanhamento da produg¢io agricola,
permitem ousar na implantacao do sistema proposto, com vistas a melhorias sistematicas
no alcance e na precisido das previsdes climaticas e dos niveis de producio e no

monitoramento das agressoes ambientais.

Dada a susceptibilidade do homem do campo diante dessas adversidades
climaticas, interessa, pois, examinar, de maneira mais especifica, os efeitos das
referidas adversidades sobre as condi¢Ges socioeconémicas e ambientais proprias

de cada municipio.
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1.1.3 Objetivos
OBJETIVO GERAL:

O objetivo geral deste trabalho ¢ criar um instrumento de monitoramento socioeconémico
e ambiental para os municipios do Estado do Ceara, voltado as atividades da agropecuaria,
possibilitando uma intervencao do Estado em convénio com as prefeituras municipais,
em tempo habil, nos municipios onde determinada a¢do emergencial se fizer necessaria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

. Identificar e hierarquizar os municipios com maior vulnerabilidade;
. Selecionar areas com maior probabilidade de ocorréncia de tensdes sociais;
. Adequar critérios de selecio dos municipios a serem beneficiados por a¢oes emergenciais,

preventivas ou estruturantes.

15
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2 Procedimentos de Monitoramento
do IMA

O IMA ¢ calculado conforme metodologia explicitada no capitulo 3 e seu
monitoramento se dara por meio de um processo de atualizacao e aperfeicoamento
COMO exXposto a seguir:

a) Atualizagdo:

Visando monitorar a vulnerabilidade dos municipios, foi proposto que o IMA seja
calculado a cada ano, nos seguintes periodos:

1) em abril, considerando a climatologia de dezembro a marco;
if) em maio, incluindo a climatologia de janeiro a abril;

iif) em junho, considerando a climatologia de janeiro a maio;
iv) em julho, com a climatologia de janeiro a junho.

Calculado o IMA para os perfodos estabelecidos, serdo selecionados os municipios
prioritarios para intervencao do Governo Estadual, em convénio com as prefeituras. A
finalidade é minimizar os efeitos climaticos adversos que tornaram vulneravel a
convivéncia das familias rurais com o semi-arido, com base em um diagnéstico mais
detalhado sobre suas condicdes e necessidades.

b) Aperfeicoamento

Como principais vertentes de analise mencionam-se o aprimoramento do modelo adotado,
ainsercao de novas variaveis e a desagregacao das informagdes. Para isso, deve-se trabalhar
num nivel menor de unidade geografica.

Sobre este ultimo aspecto, pretende-se dar ao IMA uma abrangéncia por distrito, pois cada
municipio possui particularidades. Logo, ndo ¢ um todo homogéneo e nele existem areas
mais e menos vulneraveis. Com isso, pode-se dispor de informagdes e orientacdes mais
precisas e com maiores possibilidades das agdes serem mais eficazes e efetivas.
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3 IMA

1 Procedimentos Metodolégicos

O Indice Municipal de Alerta é um indicador-sintese, construido a partir de 12

indicadores selecionados. Estes indicadores refletem a vulnerabilidade dos municipios

relacionada aos aspectos agricolas e climatolégicos, como discriminado a seguir:

1. Produtividade agricola por hectare - estimativa do valor da produgio agricola dividida

2.

3.

o

pela estimativa de area colhida;

Produgdo agricola por habitante - estimativa do valor da produgio agricola dividida
pela populacio total estimada do municipio;

Utilizagdo da area colhida com culturas de subsisténcia - percentual da area
colhida com culturas de subsisténcia em relacdo ao total de area colhida no municipio.
Como culturas de subsisténcia foram considerados milho, feijao, arroz, mandioca e
algodao de sequeiro;

. Perda de safra - média percentual das perdas verificadas na produgao de graos;

Proporgio de familias beneficiadas com bolsa familia - percentual de familias que
receberam bolsa familia em relacdo ao total de familias insctitas no cadastro Unico;

. Numero de vagas do seguro safra por 100 habitantes rurais - nimero de vagas do

seguro safra destinadas ao municipio para cada grupo de 100 habitantes rurais;

. Climatologia - avaliacdo climatica medida pela média de precipitagdo pluviométrica

na sede do municipio nos ultimos trinta anos;

Desvio normalizado das chuvas - variacao percentual entre a precipitacao observada
e a normal (média de trinta anos), na sede do municipio no periodo analisado;

. Escoamento superficial - volume de escoamento de dagua ocorrido no limite de

absor¢ao do solo, medido com base nas precipitagdes ocorridas, no maximo de absor¢ao
de cada solo (capacidade de campo), levando-se em consideragdo uma evapotranspiragao
de 5 mm/dia, cujos escoamentos sio classificados em trés intervalos:

.de 0 a 59 mm (critico)

17
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2. de 60 a 179 mm (regular)
3. de 180 mm acima (bom)

10. Indice de distribui¢do de chuvas - medida que associa as variagoes volumétricas,
temporais e espaciais de chuva, levando-se em consideragao o petiodo escolhido para analise.
Os resultados deste indice sao classificados em quatro categorias. Sao elas:

1. de 0,000 a 0,100 (critica)
2. de 0,101 a 0,200 (regular)
3. de 0,201 a 0,300 (bom)

4. de 0,301 a 1,000 (6timo)

11. Indice de aridez - precipitagio histérica de determinado ponto dividida pela
evapotranspiracao potencial (maximo de evaporagao que se pode ter em um
determinado ponto). Valores acima de 1 ocorrem para precipitagao historica superior
a evapotranspira¢ao potencial, indicando menor grau de aridez. Assim, quanto menor
o indice mais 4arida ¢ a regiao;

12. Taxa de cobertura de abastecimento urbano de agua - propor¢ao da populacio
urbana com abastecimento de agua.

Ao se observar cada um destes aspectos, verifica-se o seguinte:

Os indicadores relativos a produtividade e a produgao agricola e culturas de subsisténcia
foram construidos a partir de previsdes feitas, no més de junho, pelo IBGE, para o ano
de 2005. A estimativa de perda de safra, para o ano de 2005, foi realizada no més de
julho pela EMATERCE. Os dados de bolsa familia e seguro safra, para o ano de 2005,
foram fornecidos pela Defesa Civil. As informacoes relativas as precipitacoes
pluviométricas na sede dos municipios, no periodo de janeiro a junho de 2005, como o
desvio normalizado das chuvas, o escoamento superficial e os indices de distribuicao de
chuva e de aridez, sao provenientes da FUNCEME. Quanto aos dados de abastecimento
de 4gua, sdo estimativas da SEINFRA/CAGECE/Prefeituras para o ano de 2005.

Sobre o percentual de 4rea colhida com culturas de subsisténcia, perda de safra e relagdo
de vagas do seguro safra por 100 habitantes rurais, estes tém relacio direta com a
vulnerabilidade. Ou seja, quanto maior o valor do indicador, mais vulneravel ¢ o
municipio. Os demais possuem relagdo inversa: quanto maior o valor do indicador,

menos vulneravel é o municipio.
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Além dos mencionados indicadores, cogitou-se a inclusao do percentual de minifindios
no total de iméveis, o percentual de inscritos para receber o seguro safra em relagao ao
nimero de vagas destinadas ao municipio e a precipitacio pluviométrica observada.

Quanto ao percentual de minifindios, nao foi utilizado porque embora se tenha o conceito
de que quanto maior o nimero de minifindios mais vulneravel é o municipio, esta regra
nao se aplica a regides de serra. Também se descartou o percentual de inscritos para o
seguro safra por dois motivos: primeiro porque havia um grande nimero de municipios
sem inscritos e segundo porque embora um grande numero de inscritos indique certa
segurancga para o agricultor, diminuindo, assim, a sua vulnerabilidade, poucos ou nenhum
inscrito nao reflete necessariamente uma situacao de vulnerabilidade, pois o agricultor
pode nao precisar do seguro. Finalmente, optou-se por usar o desvio normalizado em vez
da precipitacio observada porque este reflete o grau de afastamento da normalidade.

Outra variavel a ser inserida diz respeito aos municipios atendidos pelo programa de
distribuicao de agua por carro-pipa. Todavia, sua inclusao sera procedida a medida que
as respectivas informacdoes estejam disponiveis de forma mais sistematizada.

Para o calculo do IMA foram testadas duas metodologias. A primeira, usando a técnica
multivariada de analise fatorial pelo método dos componentes principais, de forma semelhante
ao modelo usado na elaboragio do IDM (IPECE, 2004). A segunda metodologia testada
consiste na padronizacao dos indicadores selecionados, considerando-se valores de 0 a 1,
indicando menor e maior vulnerabilidade, respectivamente. Assim, um indicador
padronizado no municipio m ¢é obtido pela seguinte férmula:

N N
o ] -1

+v -V

onde:

| om — Valor padronizado do indicador I no municipio my

| , = Valor do indicador I no municipio m;

| ,= Valor do indicador do municipio menos vulneravel;

|, = Valor do indicador do municipio mais vulneravel.
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Nos casos onde ha uma relagao direta de vulnerabilidade, ou seja, quando existe o menor
valor para o municipio menos vulneravel e o maior valor para o mais vulneravel, tem-
se¢ | v=lun € |,y = Como exemplo de indicador nesta situagio ocorre a perda de
safra, pois quanto maior o percentual de perda de safra mais vulneravel é o municipio.

Nos casos de relacio inversa com a vulnerabilidade, onde o menor valor indica maior

v € 1oy = |- Exemplo de indicador

neste caso ¢ a produtividade agricola: quanto maior ¢ esta produtividade, menos vulneravel

vulnerabilidade e vice-versa, tem-se I—v = |

¢ o municipio.

Ap6s a padronizacio, os valores mais préximos de 1 indicam maior vulnerabilidade e o
indice é obtido a partir da média aritmética destes valores:

IMA =% Ipm / n, onde:
IMA_ = Indice municipal de alerta m;

Ipm = Valor padronizado do indicador I no municipio m;

n = Total de indicadores selecionados.

Embora a média aritmética seja uma estatistica de facil compreensao e bastante utilizada
em varios modelos, deve-se ter alguns cuidados ao utiliza-la, pois ela pode apresentar
desvantagens tais como ser muito influenciada por valores extremos, uma vez que valores
muito elevados podem compensar valores muito baixos, levando-a a um valor central. E
interessante, entao, usar o desvio padrao para medir o grau de variabilidade entre os
indicadores. No entanto, neste caso, ndo foram observados problemas desta natureza
porque os indicadores selecionados, de produ¢io agricola e meteorolégicos, tém
comportamentos semelhantes em cada uma das regiGes: semi-aridas, de serra, litoral, etc.

Concluida a elaborag¢ao do indice, e supondo ser sua distribuicao aproximadamente normal,
decidiu-se classifica-lo em quatro classes de vulnerabilidade usando a média mais ou menos
um desvio padrio. Dessa forma sio obtidas as seguintes classes de vulnerabilidade:

1. classe 1: alta vulnerabilidade, para valores superiores ao indice médio somado ao valor
do desvio padrio;

2. classe 2: média-alta vulnerabilidade, para valores maiores que o valor médio e menores
que a média mais o valor do desvio padrao;

3. classe 3: média-baixa vulnerabilidade, para valores inferiores a media e superiores a
média menos um desvio padrio;
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4. classe 4: baixa vulnerabilidade, para indices com valores inferiores 2 média menos um
desvio padrio.

Ap0s a elaboragao e andlise dos resultados para o indice calculado utilizando-se as duas
metodologias citadas, considerou-se o método da padronizac¢ao do indicador como o que
melhor refletiu o grau de vulnerabilidade dos municipios.

3.2 Resultados do IMA

No presente momento sio apresentados os resultados do IMA - 2005 comparados com
os de 2004, de acordo com o previsto na proposta inicial.

3.2.1 Mapa

Os mapas a seguir apresentam o IMA para quatro grupos de municipios:

i) Classe 1: alta vulnerabilidade, para valores superiores ao indice médio somado ao
valor do desvio padrao (cor vermelha - 27 municipios em 2005);

ii) Classe 2: média-alta vulnerabilidade, para valores maiores que o valor médio e menores
que a média mais o valor do desvio padrao (cor laranja - 69 municipios em 2005);
iif) Classe 3: média-baixa vulnerabilidade, para valores inferiores a media e superiores a

média menos um desvio padrio (cor amarela - 59 municipios em 2005);

iv) Classe 4: baixa vulnerabilidade, para indices com valores inferiores a média menos
um desvio padrio (cor amarelo claro - 29 municipios em 2005).

3.2.2 Indicadores

Procedeu-se a analise dos indicadores do IMA de 2004 e 2005 apresentados nas tabelas
dos Anexos 1 e 2 e sintetizados nos mapas a seguir, de acordo com os indicadores
constantes da metodologia. Estes dados foram utilizados para uma melhor visualizag¢do
espacial do grau de vulnerabilidade dos municipios cearenses.
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3.2.3 Os mais vulneraveis (classe 1)

Tabela 1 - Municipios mais vulneraveis: Indice Municipal de Alerta - Ceara - 2004

MUNICIPIOS IMA CLASSES
Iraucuba 0,79 1
Caridade 0,77 1
Independéncia 0,77 1
Saboeiro 0,77 1
Taud 0,76 1
Groairas 0,75 1
Catunda 0,74 1
Ttatira 0,74 1
Santa Quitéria 0,74 1
Madalena 0,73 1
Penaforte 0,73 1
Senador Sa 0,73 1
Tamboril 0,73 1
Cedro 0,72 1
Ibaretama 0,72 1
ITtapitna 0,72 1
Jardim 0,72 1
Jati 0,72 1
Miraima 0,72 1
Arneitoz 0,71 1
General Sampaio 0,71 1
Ibicutinga 0,71 1
Novo Oriente 0,71 1
Or6s 0,71 1
Piquet Carneiro 0,71 1

Fonte: IPECE.

Em 2005, os 27 municipios mais vulneraveis (classe 1), dois a mais do que em 2004
listados na Tabela 1, encontram-se em regides com reconhecidos problemas de climatologia
e com menor potencial para irrigagdao, além do elevado percentual com culturas de
subsisténcia. Estes ficaram concentrados em 12 das 20 regides administrativas, as quais
estdo distribuidas nas seguintes macrorregioes de planejamento: Litoral Oeste, Sobral/
Ibiapaba, Sertao Central, Sertao dos Inhamuns, Cariri/Centro Sul e Litoral Leste/ Jaguatibe.
Esses municipios sio listados na Tabela 2.
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Em 2004 havia municipios nestas mesmas regides administrativas, com exce¢ao da RA11,
que ndo se inclufam nesta classe. Em contrapartida, as RA8 (Baturité) e RA14 (Sertao
Central) tinham os municipios de Itapitna e Piquet Carneiro, respectivamente, nesta
classe de maior vulnerabilidade.

Tabela 2 - Municipios mais vulneraveis: Indice Municipal de Alerta - Ceara - 2005

MUNICIPIOS MA CLASSES
Traucuba 0,860 1
Penaforte 0,832 1
Madalena 0,831 1
Arneiroz 0,812 1
Mauriti 0,796 1
Umari 0,787 1
Saboeiro 0,784 1
Pires Ferreira 0,782 1
Carits 0,778 1
Farias Brito 0,776 1
Caridade 0,776 1
Campos Sales 0,775 1
Taua 0,773 1
Santa Quitéria 0,772 1
Jati 0,772 1
Acopiara 0,765 1
Canindé 0,764 1
Cedro 0,757 1
Ords 0,757 1
Aurora 0,757 1
Miraima 0,755 1
Catunda 0,755 1
Groairas 0,752 1
Iracema 0,752 1
Brejo Santo 0,750 1
Monsenhor Tabosa 0,749 1
Antonina do Norte 0,749 1

Fonte: IPECE.

Ja os 29 municipios menos vulneraveis em 2005 (classe 4) estdo localizados em regides
serranas, regioes essas com predominancia da agricultura irrigada, e no litoral. Estes
municipios estao distribuidos nas seguintes macrorregides de planejamento: Sobral/
Ibiapaba, Baturité, Litoral Leste/Jaguatibe, Litoral Oeste , Cariti/Centro Sul e Regiio
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Metropolitana de Fortaleza . No ano de 2004 foram identificados 30 municipios menos
vulneraveis (classe 4) nas seguintes macrorregioes: RMF, Litoral Oeste, Sobral/Ibiapina
, Baturité, Litoral Leste/Jaguaribe e Cariri/Centro Sul.

Cada uma das regioes que possuem municipios classificados como mais vulneraveis (classe
1) sera analisada mais detalhadamente a seguir.

1. Litoral Oeste

Na RA2 apenas Miraima situa-se entre os municipios de maior vulnerabilidade. Em
2004 estava na 19" colocacdao e em 2005 passou para a 21* colocagao no ranking, ou
seja, houve uma mudanca de posicio em relagao a 2004. Este municipio apresentou
alto percentual da area colhida com culturas de subsisténcia (98,91%), alto percentual
de perdas de safra (56,04%) e um grande desvio normalizado (-50,30), que indica uma
baixissima precipitacio pluviométrica.

Na regiao existem alguns indicadores com resultado abaixo do verificado em Miraima
como, por exemplo, o escoamento superficial igual a zero em Paracuru (147°) e Trairi
(127°). Estes, apesar da baixa precipitagdo, estdo na classe 3 por terem apresentado
melhor distribuigao das chuvas, 0,581% e 0,412%, associada a um baixo percentual de
area colhida com culturas de subsisténcia, 47,39% e 39,43%, respectivamente.

Em Tejuguoca (64°), pertencente a classe 2, o motivo para nio estar na classe 1 foi
a quantidade de chuvas, com um desvio normalizado de -6,70, um pouco maior. A
maior parte dos municipios da regido situa-se entre as classes 2 e 3, com maior
concentraciao nesta ultima.

2. Sobral/Ibiapaba

Nesta regiao, Irauguba detém o maior indice de vulnerabilidade entre os municipios de
todo o Estado. Em 2005, manteve-se na colocacao de 2004, e apresentou o menor indice
de aridez do Estado, o que o coloca em situagao ainda pior que os outros municipios da
regido, com seu escoamento superficial igual a zero e desvio normalizado (-65,80).

Na RAG, outros dois municipios fazem parte da classe 1. Sao eles: Groairas (23°) e Pires
Ferreira (8°). No caso de Pires Ferreira o baixo nivel de chuvas ocorridas neste ano
aumentou-lhe a vulnerabilidade, e o fez passar da classe 2, onde ocupava a 100” colocagio,
para a classe 1.
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Estes municipios, além da baixa precipitacao pluviométrica, enfrentaram baixa
produtividade no valor da producio de lavouras, altos percentuais de perdas de safra e

grande concentra¢ao da produc¢ao nas culturas de subsisténcia.

Quanto ao municipio de Senador Sa, observou-se alteragao, pois saiu da 13* colocacio
no ranking para a 94%, passando da classe 1 para a 2. No restante da regido os municipios
estao localizados na classe 3.

3. Sertao Central

Duas das regides administrativas que compoem esta macrorregiao, a RA7 e a RA12, tém
quatro municipios na classe de maior vulnerabilidade. Trés deles estao situados na RA7:
Caridade (11°), Santa Quitéria (14°) e Canindé (17°). Caridade e Santa Quitéria mostraram
baixa produtividade do valor da producao de lavouras e altos percentuais de area colhida
com culturas de subsisténcia.

Apesar da seca, Caridade e Santa Quitéria melhoraram suas posi¢oes no ranking de
vulnerabilidade. Esta melhora se deu por causa dos niveis da taxa de cobertura no abastecimento

de 4gua e do percentual de familias cadastradas no programa bolsa familia.

Nesta classificagdao sobressai a presenca de Canindé, que em 2004 estava na 39° colocagao
do ranking e na classe 2. Seu deslocamento de classe decorreu do seu indice de desvio
normalizado, que caracteriza maior auséncia de chuvas em relacao aos outros municipios
e, conseqlientemente, maior perda de safra (74,07%).

Na RA12, somente o municipio de Madalena ficou entre os de maior vulnerabilidade,
tanto que em 2004 ja participava da classe 1 e ocupava a 12* colocagao no ranking.
Os indicadores para os quais este municipio teve baixo desempenho foram os
seguintes: o valor da producio agricola, o percentual de 4rea colhida com culturas de
subsisténcia, com aten¢ao especial para a reserva de vagas do seguro safra (18,95), e
o desvio normalizado (de -45,50). Tais indicadores conduziram este municipio em

2005 a 3" colocagao no ranking.

Da RA14, Piquet Carneiro passou da 25 para a 33" posicao em 2005, saindo da area de
alerta. Isto foi ocasionado pela diminuicdo na perda de safra e no percentual de area
colhida com cultura de subsisténcia, bem como pelo aumento de familias cadastradas
no programa bolsa familia.
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4. Sertao dos Inhamuns

Esta macrorregidao ¢ dividida em duas regides administrativas, RA13 e RA15,
que tém como municipios participantes da classe 1 Catunda (22°) e Monsenhor
Tabosa (26°) na RA13, e Taua (3°) e Arneiroz (4°) na RA15. As regides onde se
encontram estes municipios apresentaram comportamento tipico de uma area de
sertao, com chuvas escassas e baixa produtividade. Nas duas regides, os
municipios possuem altos percentuais (superiores a 96%) de sua area total colhida
cultivada com culturas de subsisténcia. Quanto as perdas de safra estimadas,
foram também elevadas, com percentuais acima de 60%. Outro agravante foi a
intensificacao da seca nestes municipios.

Catunda, que ocupava o 9° lugar no ranking em 2004, obteve pequena melhora no
valor da produgao agricola. Com isso, melhorou sua posi¢ao na classificagao geral. Ja
Monsenhor Tabosa saiu da 73" para a 26 posicao, principalmente por causa dos
problemas ocasionados pela seca.

Tamboril (46°), Independéncia (41°) e Novo Oriente (69°) sairam em 2005 do estado de
alerta, principalmente em decorréncia do aumento no percentual de familias cadastradas
no programa bolsa familia e devido a diminui¢ao da reserva de vagas do seguro safra, que
para Tamboril e Independéncia foi igual a zero.

Na outra regido administrativa do Sertao, Taua (5°) e Arneiroz (21°) nao sofreram grandes
modificagdes de suas posi¢oes em relagao a 2004.

5. Cariri/Centro Sul

Todas as cinco regides administrativas do Cariri/ Centro Sul tém municipios classificados
como de maior vulnerabilidade. Sao eles: Carids (9°), Acopiara (16°) e Orés (19°), na
RA16; Umari (6°) e Cedro (18°), na RA17; Saboeiro (7°), Campos Sales (12°) e Antonina
do Norte (27°), na RA1; Farias Brito (10°), na RA1; e Penaforte (2°), Mauriti (5°), Jati
(15°), Aurora (20°) e Brejo Santo (25°), na RA20.

Como ocorreu com os demais municipios citados anteriormente, a vulnerabilidade
decorre do baixo valor da produc¢io agricola, dependéncia das culturas de subsisténcia,
altos percentuais de perdas de safra, baixos volumes de escoamento superficial e
aridez do solo.
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Em 2005, a escassez de chuvas revelou-se ainda mais intensa, elevando os niveis de
perdas de safra em Saboeiro (73,19%), Cedro (74,97%), Aurora (87,29%) e Brejo Santo
(87,52%). Em Saboeiro, o percentual de area colhida com culturas de subsisténcia chegou
a 99,52%; em Penaforte, Mauriti, Brejo Santo, Campos Sales e Umari, o escoamento
superficial foi igual a zero.

O reflexo da falta de chuvas foi intensamente sentido em toda a regido, conforme
observado. Em 2004 apenas 6 municipios estavam na classe de alerta; atualmente existem
14 municipios nesta situagdo na regido, ou seja, aproximadamente 52% do total de
municipios com maior vulnerabilidade estdo concentrados no Cariri/Centro Sul. As
mudangas de ranking para aqueles ja vulneraveis foram pequenas, e a maior destas
verificou-se entre os municipios que passaram a fazer parte desta classificagao.

6. Litoral Leste/Jaguaribe

Em 2005, o municipio de Iracema (24°) foi o unico desta macrorregiao a ser classificado
como de alta vulnerabilidade, o que nao aconteceu a nenhum dos seus municipios em
2004. Iracema, classificado em 2004 como 110° foi o que mais sentiu a intensidade da
seca, apresentando um baixo indice de desvio normalizado (-36,50) e uma queda no
valor da producio agricola por hectare (R$ 345,50), associados a perdas de safra (56,46%).

7. Baturité

A regiao de Baturité, com caracteristicas serranas, teve em 2004 apenas um municipio na
classe 1, Itapiuna, que passou para a classe 3 em 2005. Essa melhora decorreu da
consideravel diminui¢cio no percentual de area colhida com culturas de subsisténcia
(65,86%) e do relevante aumento de produgio agricola por hectare (R$ 438,32).
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4 Indice Municipal de Alerta
Normalizado (IMAN)

4.1 Aspectos Metodologicos

A estimativa do IMAN ¢ uma outra analise possivel que leva em consideragdo as relagoes
entre o valor de cada indicador de determinado municipio e o valor do mesmo indicador
para o melhor municipio cearense. Para tanto, utilizaram-se as mesmas variaveis citadas
anteriormente. Todavia, neste caso, o desvio normalizado das chuvas foi substituido

pela precipitagdo observada entre janeiro e junho.

Os valores das relacoes calculadas estio contidos no intervalo entre 0 e 100%, sendo o
melhor valor sempre igual a 100%, o qual sera considerado como referéncia em todos os

casos analisados.

Assim, para cada indicador foi verificado o percentual dos municipios em relagao a situac¢ao
de referéncia. Com base nesses resultados, pode-se calcular o IMAN para cada municipio,

isto ¢, a média aritmética dos percentuais dos indicadores.

Enquanto o IMA identifica e hierarquiza os municipios com maior vulnerabilidade, o
IMAN o complementa, tornando as deficiéncias e os pontos fortes de cada municipio
mais claros, direcionando a interven¢ao governamental para aqueles aspectos de maiores
fragilidades. Na Tabela 3 consta um exemplo pratico utilizando os dados do municipio
com o menor IMAN, neste caso, Iraucuba.Assim, o IMAN de Iraucuba foi
aproximadamente igual a 21,13%, média aritmética dos 12 valores apresentados na ultima
coluna da referida tabela. Com isso, considera-se que Irauguba, em termos gerais, atingiu
apenas 21,13% da situacdo de referéncia. De acordo com uma analise mais especifica,
certos indicadores estao muito longe dos niveis de referéncia, como a produtividade
agricola por hectare, a utilizacdo da area colhida com culturas de subsisténcia, a
precipitacio observada e outros. Essas, portanto, sio as dreas onde a intervenc¢do deve

ser mais intensa e imediata.



Tabela 3 - Calculo do IMAN - Iraucuba - 2005

- PERCENTUAL
RELACAO DOS VALOR DE MELHOR | VALOR DO | RELATIVO A
INDICADORES IRAUCUBA MUNICIPIO] MELHOR SITUACAO DE
REFERENCIA
Produtividade Agticola por ha (1) 162,76 Quixeré 15.215,39 1,07%
Produgio Agticola p/ hab. (1) 56,90 Quixeré 4.439,35 1,28%
Utilizacao da 4rea colhida com
culturas de subsisténcia(2) 99,13 Icapui 6,06 6,12%
Perda de safra(3) 74,81 Diversos 0,00 16,30%@
Proporcao de familias beneficiadas com
bolsa familia(1) 74,10 Aquiraz 96,70 76,62%
N° de vagas no seguro safra por 100
hab. rurais(3) 17,03 Diversos 0,00 28,75%%
Climatologia(1) 483,60 Sio Benedito 1.603,30 30,16%
Indice de distribuicio de chuvas ) 0,016 GuaraciabadoNotte 1,0760 1,49%
Precipitacio observada (jan-jun) (1) 174,60 Ibiapina 1.364,00 12,80%
Escoamento superficial(1) 0,00 Mombaca 270 0,00%
Indice de aridez(1) 0,33 Sa0 Benedito 1,98 16,70%
Taxa de cobertura de abastecimento
urbano de 4gua (1) 62,33 Diversos 100 62,33%
Fonte: IPECE.
Notas:

(1) Indicador do tipo “quanto maior melhor”.
Relagio = (Indicador do municipio/Valor do Melhot) x 100.

(2) Indicador do tipo “quanto menor melhor” e o melhor ¢ diferente de zero.
Relagio = (Valor do Melhor/Indicador do municipio) x 100.

(3) Indicador do tipo “quanto menor melhor” e o melhor ¢ igual a zero.
Relagio = [1-(Indicador do municipio/Maior valor do indicador)] x 100.

(4) No caso da perda de safra e do seguro safra, os maiores valores dos indicadores sao, respectivamente, 89,38 e 23,90.

4.2

Resultados da Estimativa do IMAN - 2005

A representagao grafica do IMAN ¢ dada pela Figura 1, onde constam os graficos dos

resultados deste indicador para o municipio mais vulneravel (Iraucuba) e para o menos

vulneravel (Guaramiranga). No caso, os indicadores que compoem o IMAN de

Guaramiranga sao, em geral, muito mais préximos de 100% (situagao de referéncia) do

que os de Iraucuba. Como resultado, o IMAN de Guaramiranga foi igual a 67,40%

enquanto o de Iraucguba foi de apenas 21,13%.

Os Graficos 1 e 2, a seguir, apresentam os municipios em melhor e em pior situagao, com

os respectivos fatores que mais influenciam suas situagdes. Um detalhamento maior é
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exposto no Anexo 2, onde podem ser identificadas as posi¢oes de cada municipio, inclusive

com seus nhontos mais fortes e mais fracos.

GUARAMIRANGA
O MAIS PROXIMO 2005

Produtividade agricola por
ha

Taxa de cobertura de  100% Produtividade agricola
abastecimento de agua ~ B0% por hab,
Indice de aridez __ 50% % da drea colhida of
[T culluras de subsisténcia
Escoamento superficial & W.' Xy % perdas de safra
Prec. observada jan-jun | % de bolsa famiia por
il familias cadastradas
Indice de distribuicio de ©— 4 N° vagas do seguro
chuvas safra por 100 hab. rurais
Climatologia
IMAN = 67,40%

GUARAMIRANGA
O TERCEIRO MAIS PROXIMO 2004

Produtividade agricola por

Produthidade agricola por hab.

% da area colhida ¢ culturas
de subsistdncia

._',, % perdas de safra

% de bolsa familia por

familias cadastradas

Taxa 100%
abastecimento de agua B0
Indice de aridez -~ 58%
ot
Escoamento superficial || gers
Prec. observada jan-jun
Indice de distribuigio de
chuvas
Climatologia
IMAN = 62,83%

¥ N* vagas do seguro
safra por 100 hab. rurais

Grafico 1 - Municipio mais préximo em relacdo 2 situacao de referéncia em 2005 e sua
situacao em 2004

Em 2005, o municipio de Guaramiranga foi o mais proximo a situaciao de referéncia

por ter sido menos afetado pelos fatores climaticos adversos em compara¢ao aos demais.

Em 2004, sua posigao relativa foi a terceira mais préxima em virtude de uma precipitagao

pluviométrica e indice de distribuicdo de chuvas relativamente menos favoravel do

que em 2005.
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Grafico 2 - Municipio mais distante em relagao a situacao de referéncia em 2005 e sua situagiao
em 2004

Irauguba foi o municipio mais distante da situacao de referéncia em 2005 e apresentou um

IMAN de 21,13%, ocupando, portanto, a mesma posi¢ao relativa de 2004, quando apresentou
um IMAN de 27%. O menor IMAN encontrado em 2005 decorreu de menor cobertura do
seguro safra no municipio, e também por ter este mostrado precipitacao pluviométrica e

indice de distribuicao de chuvas relativamente menores que em 2004.
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Griafico 3 - Segundo municipio mais proximo em relagdo a situagdo de referéncia em 2005 e
sua situacao em 2004

O segundo municipio mais préximo da situag¢ao de referéncia em 2005 foi Ibiapina.

Também em 2004 ele foi o mais préoximo. Isso aconteceu por ter apresentado em

2005 um escoamento superficial e indice de distribui¢ao de chuvas relativamente

menor que em 2004,
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Grafico 4 - Segundo municipio mais distante em relagdo a situagao de referéncia em 2005 e
sua situacao em 2004

Penaforte foi o segundo municipio mais distante em relacdo a situagao de referéncia em

2005, apresentando um IMAN de 22,86%. Além disso, foi o sexto mais distante em relagao

a situagdo de referéncia de 2004, quando apresentou um IMAN de 30,89%. Esta posicao

de 2005 decorreu de uma menor cobertura do seguro safra neste ano do que em 2004, e

também por ter apresentado precipitagiao pluviométrica e indice de distribuicao de chuvas

relativamente menores que os dos demais municipios em 2004.

33



indice Municipal de Alerta (IMA)

0 TERCEIRO MAIS PROXIMO 2005

Produtividade agricola por
hi
100% :
Taxa de coberura de - 80% | Produtividade agricola por
abastecimento de agua hab.
Indice de aridez el | % da area colhida ¢/ culturas
i de subsisténcia
Escoamento superficial | : | % perdas de safra
Prec. observada jan-jun ' % de bolsa familia por
/ J N familias cadastradas
Indice de distribuigio de - N vagas do seguro safra
chuvas por 100 hab. rurais
Climalnlugia
IMAN = 62,94%

Grafico 5 - Terceiro municipio mais préximo
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em relagdo a situacio de referéncia em 2005 e

sua situacao em 2004

O terceiro municipio mais proximo da situagao de referéncia em 2005 foi Pacoti. Este

municipio apresentou a mesma situa¢ao o

corrida em Guaramiranga, pois foi menos

apenado pela seca no Estado do que os demais municipios. Em relagao a 2004, esta

melhor devido aos indicadores de escoamento superficial, precipitacio observada e indice

de distribuicao de chuvas.
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Grafico 6 - Terceiro municipio mais distante em relacdo a situacio de referéncia em 2005 e sua

situacdo

em 2004

Madalena foi o terceiro municipio mais distante em relagao a situagao de referéncia em

2005, e ocupou a décima posicao mais distante em relagdo a situacao de referéncia de
2004. O agravamento da situagao relativa ocorrida em 2005 decorreu de um menor indice

de distribui¢ao de chuvas e da perda de safra, além de uma menor cobertura do seguro

safra no municipio.

Informacoes mais detalhadas sobre a situacio de referéncia de vulnerabilidade de 2005 dos
demais municipios e seus indicadores podem ser visualizadas nos Anexos 1 e 2. No Anexo 3,
estao dispostos os indicadores de vulnerabilidade referentes ao ano de 2004.
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5 Estrutura Operacional do IMA

Nas atuais circunstancias, a alternativa para operacionalizar o IMA ¢ inseri-lo em um contexto

mais amplo contido no Plano de Convivéncia e Desenvolvimento com o Semi-Arido.

Nesta alternativa, a operacionalizagdo do IMA ficard a cargo do Grupo Interinstitucional
Permanente de Convivéncia e Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido, cujas funcdes
e responsabilidades estio estabelecidas no Plano de Articulagdo Intergovernamental
Permanente para Convivéncia e Desenvolvimento Sustentivel do Semi-Arido.
Particularmente, ele vem ao encontro do objetivo geral e dos objetivos especificos e
estratégicos estabelecidos no Plano, reproduzidos a seguir:

“4.1. Objetivo Geral

. Melhorar a convivéncia do homen com o Seni-Arido.

4.2. Objetivos Especificos

. Reduzir a vulnerabilidade econdmica e social das populagoes;

. Garantir pronto atendimento ds populacies afetadas pelos efeitos das estiagens;
4.3. Objetivos Estratégicos

. Reduzir os diversos componentes da vulnerabilidade do clima existentes no Semi- Arido
Cearense (dgua, erosao dos solos, vegetacdo, estrutura fundidria, cultivos e criatirio de
animais improprios);

. Implantar um sistema de atendimento permanente as populagoes impactadas pelos efeitos do
clima no Estado.”

No que diz respeito aos eixos basicos de agao do Plano, o mencionado grupo conta com:

“5.0. EIXOS BASICOS DE ACAO DO PLANO

5.2. De Vulnerabilidade

. Sistema de Alerta

5.3. Atividades Meios.

5.3.3. Identificacao das Condicionantes da Vulnerabilidade e Potencialidades

Locais”.
As atividades do grupo também se inserem nas estratégias do Plano conforme
relacionadas:

35



indice Municipal de Alerta (IMA)

“0.1. Estratégia Central de Implementagio
. Priorizar acies emr municipios do semi-drido de menor desenvolvimento humano,
respeitando o principio da regionalizacdo e nao dispersao de recursos pitblicos.

6.2. Estratégias Operacionais

. Envolvimento das comunidades beneficidrias das iniciativas na solugio adequada
de seus problemas;

. Utilizagdo do agente de saiide e do agente rural como indutores da convivéncia com
0 semi-drido;

. Articnlagio, coordenacdo e monitoramento das agdes para convivéncia cons o Semi-
drido nas secretarias;

. Articulacao e integragao dos Programas estaduais com os Programas federais e
municipars.

7. PROGRAMAS E PROJETOS
7.6. Eixo: Sistema de Alerta a Vulnerabilidades
Programas e Projetos Prioritarios

Programa de Servigos Sociais Imediatos
. Projeto dagua de beber (carros-pipa);
. Projeto de descontingenciamento do Seguro Safra.

Programa de Regulacdo de Alimentos

. Projeto de assisténcia a trabalhadores em risco alimentar (cartio familia);
. Projeto de producio de feijao vigna irrigado.

Programa de Obras e Servigos Estruturantes de Convivéncia

. Projeto de abastecimento de dgna;

. Projeto de artesanato;

. Projeto de producio de paralelepipedos;

. Projeto de pavimentacao singela;

. Projeto de repovoamento piscicola;

. Projeto de profissionalizacao.”

Quanto a Metas e indicadores, destacam-se:

“8.6. Eixo: Sistema de Alerta

. Redugao do fluxo migratirio para a capital;

. Redugao do risco de desabastecimento de dgna;

. Implantacao de estrutura de monitoramento das condigoes hidro-agrometeoroligicas;
. Elaboracao de 180 Planos Municipais de Contingéncia.

9.0. MACROINDICADORES

9.2. Indice de Alerta (natureza emergencial)

. Conceito do Indice de Alerta— . o indicador de avaliagio do gran de vulnerabilidade
da papulagio do semi — drido. E o instrumento de determinago do momento exato
que a intervengdo precisa ser adotada antes que o processo de panico se instale.
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. O indice serd calculado por municipio, assumindo valores entre zero e um. Quanto mais
proximo de 1 maior a vulnerabilidade. O indice desencadeard nm conjunto gradual de medidas
emergenciais integradas do governo e da sociedade.”

A estrutura operacional do Grupo Interinstitucional Permanente de Convivéncia e
Desenvolvimento Sustentivel do Semi-Arido é formada pela Geréncia do Sistema de
Alerta e das Ac¢des de Reducio dos Riscos da Vulnerabilidade Climatica, conforme
organograma a seguir:

Coordenagio: Secretaria da Agricultura e Pecuaria

Conselho de
Secretarios

Comité de
Implementacio e
Gestio

Secretaria Executiva

Nicleo de Integracgio

Assessorias/
Consultorias
Gerente de Gerente de Gerente de Articulacao Gerente do Sistema de
Acompanhamento Articulagio de eMobilizacio de Alerta e das A¢oes de
e Avaliacao Agoes Recursos Reducao dos Riscos das
Orcamentatia Hstratégicas Tecnoldgicos Vulnerabilidades Climaticas
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6 Conclusao

Na regiao Nordeste os efeitos economicos e sociais causados pelas variagoes
climaticas comumente surgem na ocorréncia de secas, e constituem uma “crise de
producio de intensidade ainda limitada”, uma vez que as secas atingem com maior
intensidade a popula¢do dedicada a producdao de alimentos para o autoconsumo,
composta, em sua grande maioria, por pequenas unidades produtivas de agricultura
familiar, proprietarias ou nao de terra.

Assim, a agricultura da regiao Nordeste tem sido um segmento fragil no qual os problemas
de pobreza sao mais graves e complexos, pois estes geralmente estdo ligados as
deficiéncias produtivas, como por exemplo o baixo nivel tecnolégico empregado pelos
produtores, que tém como base produtiva o arroz, o feijio, o milho e a mandioca,
produtos explorados como fonte de renda normalmente nio-monetaria, enquanto a
pecuaria representa a parcela de renda monetaria gerada pelo produtor rural.

Conforme ¢ do conhecimento geral, boa parte da renda dos pequenos agricultores ¢é
despendida com alimentagio, sabdo e remédios. Estes gastos chegam a cerca de trés
quartos desta renda, o que agrava a situagio de pobreza. Além disso, a renda deles é
proveniente da producdo de culturas de sequeiro, como o milho, o feijao e a mandioca,
altamente susceptiveis a falta de agua. Estes produtores tém pequena capacidade de
poupanga e suas reservas suprem apenas as necessidades basicas de sobrevivéncia por
um curto perfodo, devido suas condi¢oes de extrema dificuldade economica.

Como observado, a irregularidade na distribuicao temporal e espacial das chuvas
compromete o desempenho da agricultura e o acimulo de agua nos reservatérios,
contribuindo para o agravamento da desagregacio social e econdomica das familias
de trabalhadores rurais. Diante disto, torna-se necessaria uma acao eficaz e imediata
por parte do setor publico.

Conseqiientemente a estas irregularidades, a quebra no ciclo das chuvas provoca drastica
redu¢io na cesta de alimentos destes produtores, normalmente disponivel em anos de
inverno regular. Essa situacdo ocorreu no Estado do Ceara tanto no ano de 2004 como
em 2005, quando houve perda de safra superior a 50% em varios municipios cearenses.
Deste modo, a seca vem agravando a situagao vivenciada pelos agricultores.
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Historicamente, o Estado do Ceara ¢é atingido pela combina¢ao das pressoes climatica
e social que aumentam a vulnerabilidade dos sistemas naturais e econémicos,

principalmente nas atividades ligadas ao setor agricola.

Portanto, ante a sensibilidade do agricultor as varia¢des climaticas, o Governo do Estado
do Ceara decidiu implementar o Plano de Convivéncia do Semi-Arido Cearense, que
em 2005 ganhou maior refor¢o com o Projeto Sertio Vivo, no intuito de melhorar a

convivéncia do homem com o semi-arido e reduzir a pobreza no meio rural.

O Projeto Sertao Vivo ¢ desenvolvido em seis eixos, e os primeiros cinco eixos (trabalho
e renda, desenvolvimento humano, infra-estrutura, meio ambiente e tecnologia)
compdem o sistema de convivéncia do semi-arido e reunem ag¢oes de carater
estruturante. No sexto eixo, estd o Indice Municipal de Alerta, que atua como um
sistema de alerta para identificar os municipios onde ha maior vulnerabilidade ambiental,

economica e social, de forma a direcionar a¢des e atividades de carater emergencial.

Este indice ¢ calculado pelo IPECE em parceria com a SEAGRI, FUNCEME e Defesa
Civil, levando em considerag¢dao estatisticas agricolas, ambientais e econdémicas,
permitindo o monitoramento dos municipios do Estado do Ceara, de modo a subsidiar
as politicas sociais especificas onde houver necessidade de intervencio do Estado.
Além disso, é mais um instrumento disponibilizado aos setores publico e privado e a

sociedade civil com informacdes estatisticas sobre a realidade cearense.

Assim, o Indice Municipal de Alerta é um indicador de avaliacio do grau de exposigio
a vulnerabilidade da popula¢ao do semi-arido e um instrumento balizador que determina

o momento exato em que a intervencido do Governo precisa ser adotada.

A anilise dos resultados do Indice Municipal de Alerta - 2005 revela a importincia
da redu¢do da vulnerabilidade social e econdmica vivenciada por varios municipios
cearenses voltados as atividades da agropecuaria diante das variagbes ambientais
ocorridas no Estado. Nos municipios mais vulneraveis, destacam-se como principais
fatores que contribuiram para essa situagao a baixa precipita¢io pluviométrica, o
menor indice de distribui¢ao de chuvas, a elevada perda de safra e a menor cobertura

do seguro safra.
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Em 2005, dos 184 municipios do Estado do Ceara, 27 foram apontados como mais
vulneraveis (classe 1), dois a mais do que em 2004. Tais municipios encontram-se em
regides com reconhecidos problemas de climatologia e com baixo potencial para irrigagao,
além do elevado percentual com culturas de subsisténcia, cujas implicacoes se refletem
principalmente em aspectos sociais, como a perda de emprego e renda.

Estes se concentraram em 12 das 20 regides administrativas, distribuidas nas seguintes
macrorregioes de planejamento: Litoral Oeste (1), Sobral/Ibiapaba (3), Sertao Central
(4), Sertao dos Inhamuns (4), Cariri/Centro Sul (14) e Litoral Leste/ Jaguaribe (1).

Por outro lado, 29 municipios foram classificados como menos vulneraveis em 2005
(classe 4), localizados em regides serranas, onde predomina a agricultura irrigada, e no
litoral. Estes municipios estao distribuidos nas seguintes macrorregioes de planejamento:
Sobral/Ibiapaba (8); Batutité (9); Litoral Leste/Jaguaribe (3), Litoral Oeste (2), Cariri/
Centro Sul (1) e Regidao Metropolitana de Fortaleza (6).

A adaptacdo da populagdo rural as condicdes do clima semi-arido esta relacionada a
fatores climaticos, socioeconémicos e politicos, sendo, portanto, necessario, manter-se
atento as relagdes entre a producio agricola, meio ambiente e as condi¢des de vida do
meio rural. Deve-se, pois, nortear iniciativas capazes de transformar de maneira
sustentavel a realidade dos pequenos municipios cearenses que ainda estao susceptiveis
as influéncias dos fatores climaticos.

Assim, o Governo do Estado, inicialmente, concentrou as agdes do Projeto Sertao Vivo
em 60 municipios apontados como mais vulneraveis aos efeitos climaticos adversos,
conforme o IMA-2005. Mencionadas a¢les se expandirdo para os 180 municipios
localizados no semi-arido, no intuito de desenvolver o empreendedorismo e diminuir a
dependéncia do setor agricola aos fatores climaticos, com a implanta¢ao de
dessalinizadores, pogos profundos e pequenos reservatorios, com a meta de reduzir a
necessidade de carro-pipa, além de estimular as atividades potenciais de cada municipio,
como a cria¢do de caprinos.

Com este novo instrumento (IMA), fica mais facil identificar a dinamica de
desenvolvimento de cada territério, a qual é determinada pela capacidade de agao e
reacdo dos atores locais. E, porém, fundamental a existéncia de sistemas que facilitem as
acoes coordenadas e contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, de modo a
assegurar melhor qualidade de vida aos seus habitantes.
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ANEXO 4

Tabela 6 - Hierarquizagio dos municipios de acordo com o Indice Municipal de
Alerta - Ceara - 2004

MUNICIPIOS IMA RANKING CLASSES

Regido Metropolitana de Fortaleza
Regido Administrativa 1

Aquiraz 0,51 168 4
Caucaia 0,52 166 4
Chorozinho 0,58 132 3
Eusébio 0,49 173 4
Fortaleza 0,44 181 4
Guaitba 0,57 139 3
Horizonte 0,55 152 3
Itaitinga 0,57 140 3
Maracanau 0,65 86 2
Maranguape 0,56 146 3
Pacajus 0,57 143 3
Pacatuba 0,53 161 4
Sao Gongalo do Amarante 0,65 38 2
Litoral Oeste

Regido Administrativa 2

Amontada 0,65 80 2
Apuiarés 0,69 36 2
Ttapajé 0,65 83 2
Ttapipoca 0,59 129 3
Miraima 0,72 19 1
Paracuru 0,56 147 3
Paraipaba 0,53 162 4
Pentecoste 0,69 44 2
Sao Luis do Curu 0,66 78 2
Tejuguoca 0,69 48 2
Trairi 0,59 131 3
Tururu 0,60 126 3
Umitim 0,68 56 2
Uruburetama 0,52 167 4
Regido Administrativa 3

Acarat 0,54 155 4
Bela Cruz 0,54 156 4
Cruz 0,57 138 3
Ttarema 0,55 154 3
Jijoca de Jericoacoara 0,70 31 2
Marco 0,57 142 3
Morrinhos 0,60 125 3
Regido Administrativa 4

Barroquinha 0,63 103 2
Camocim 0,61 115 3
Chaval 0,57 137 3
Granja 0,60 121 3
Martinépole 0,60 123 3
Uruoca 0,65 91 2

00



Tabela 6 - Hierarquizacio dos municipios de acordo com o Indice Municipal de
Alerta - Ceara - 2004

indice Municipal de Alerta (IMA)

(continuacio)

MUNICIPIOS IMA RANKING CLASSES
Sobral/Ibiapaba
Regiio Administrativa 5
Carnaubal 0,54 157 4
Croata 0,68 50 2
Guaraciaba do Norte 0,48 176 4
Ibiapina 0,30 184 4
Ipu 0,64 95 2
Sao Benedito 0,40 183 4
Tiangua 0,53 163 4
Ubajara 0,49 175 4
Vigosa do Ceara 0,53 164 4
Regiio Administrativa 6
Alcantaras 0,53 159 4
Cariré 0,63 105 2
Coreat 0,70 29 2
Forquilha 0,69 40 2
Frecheirinha 0,65 82 2
Graca 0,54 158 4
Groairas 0,75 6 1
Hidrolandia 0,67 60 2
Iraucuba 0,79 1 1
Massapé 0,60 124 3
Meruoca 0,48 177 4
Moratjo 0,64 96 2
Mucambo 0,63 108 2
Pacuja 0,59 130 3
Pires Ferreira 0,64 100 2
Reriutaba 0,66 76 2
Santana do Acarau 0,62 112 3
Senador Sa 0,73 12 1
Sobral 0,65 89 2
Varjota 0,57 145 3
Sertdao dos Inhamuns
Regido Administrativa 13
Ararenda 0,67 57 2
Catunda 0,74 7 1
Crateus 0,66 70 2
Independéncia 0,77 3 1
Ipaporanga 0,67 61 2
Ipueiras 0,59 128 3
Monsenhor Tabosa 0,66 73 2
Nova Russas 0,66 74 2
Novo Oriente 0,71 23 1
Poranga 0,65 87 2
Tamboril 0,73 13 1
Regido Administrativa 15
Aiuaba 0,63 102 2
Arneiroz 0,71 20 1
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Tabela 6 - Hierarquizagio dos municipios de acordo com o Indice Municipal de
Alerta - Ceara - 2004

(continuacio)

MUNICIPIOS IMA RANKING CLASSES
Parambu 0,67 63 2
Quiterian6polis 0,70 34 2
Taua 0,76 5 1
Regiio Administrativa 7
Canindé 0,69 39 2
Caridade 0,77 2 1
General Sampaio 0,71 21 1
Itatira 0,74 8 1
Paramoti 0,69 43 2
Santa Quitéria 0,74 9 1
Regiio Administrativa 12
Banabuiu 0,64 93 2
Boa Viagem 0,63 104 2
Chor6 0,67 59 2
Ibaretama 0,72 15 1
Ibicuitinga 0,71 22 1
Madalena 0,73 10 1
Quixada 0,69 46 2
Quixeramobim 0,70 35 2
Regido Administrativa 14
Deputado Irapuan Pinheiro 0,08 51 2
Milha 0,70 33 2
Mombaga 0,69 42 2
Pedra Branca 0,67 64 2
Piquet Carneiro 0,71 25 1
Senador Pompeu 0,69 47 2
Solonépole 0,67 66 2
Baturité
Regido Administrativa 8
Acarape 0,52 165 4
Aracoiaba 0,61 114 3
Aratuba 0,46 178 4
Barreira 0,55 149 3
Baturité 0,62 109 3
Capistrano 0,66 68 2
Guaramiranga 0,40 182 4
Itapitina 0,72 16 1
Mulungu 0,50 172 4
Ocara 0,64 98 2
Pacoti 0,45 180 4
Palmacia 0,46 179 4
Redencao 0,56 148 3
Litoral Leste/Jaguaribe
Regiio Administrativa 9
Aracati 0,57 136 3
Beberibe 0,60 120 3
Cascavel 0,55 151 3
Fortim 0,66 72 2
Icapui 0,55 153 3
Itaicaba 0,62 111 3
Pindoretama 0,49 174 4
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Tabela 6 - Hierarquizacio dos municipios de acordo com o Indice Municipal de
Alerta - Ceara - 2004

(continuacio)
MUNICIPIOS IMA RANKING CLASSES

Regido Administrativa 10

Alto Santo 0,65 79 2
Jaguaruana 0,65 85 2
Limoeiro do Norte 0,51 169 4
Motrada Nova 0,63 107 2
Palhano 0,64 99 2
Quixeré 0,51 170 4
Russas 0,61 119 3
Sio Jodo do Jaguaribe 0,57 144 3
Tabuleiro do Norte 0,65 90 2
Regiio Administrativa 11

Erere 0,66 71 2
Iracema 0,62 110 3
Jaguaretama 0,69 41 2
Jaguaribara 0,70 30 2
Jaguaribe 0,65 84 2
Pereiro 0,61 118 3
Potiretama 0,66 75 2
Cariri/Centro Sul

Regiio Administrativa 16

Acopiara 0,66 67 2
Carits 0,63 106 2
Catarina 0,66 69 2
Tguatu 0,61 116 3
Jucas 0,60 122 3
Ords 0,71 24 1
Quixeld 0,68 54 2
Regido Administrativa 17

Baixio 0,70 27 2
Cedro 0,72 14 1
Ico 0,68 52 2
Ipaumitim 0,67 62 2
Lavras da Mangabeira 0,08 53 2
Umari 0,68 55 2
Virzea Alegre 0,60 127 3
Regiio Administrativa 18

Altaneira 0,57 135 3
Antonina do Norte 0,70 26 2
Araripe 0,67 58 2
Assaré 0,69 37 2
Campos Sales 0,70 28 2
Crato 0,58 133 3
Nova Olinda 0,64 97 2
Potengi 0,67 65 2
Saboeiro 0,77 4 1
Salitre 0,64 101 2
Santana do Cariri 0,66 77 2
Tarrafas 0,62 113 3
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Tabela 6 - Hierarquizacio dos municipios de acordo com o Indice Municipal de

Alerta - Ceara - 2004

(conclusio)
MUNICIPIOS IMA RANKING CLASSES

Regido Administrativa 19

Barbalha 0,50 171 4
Caririagu 0,55 150 3
Farias Brito 0,64 94 2
Granjeiro 0,53 160 4
Jardim 0,72 17 1
Juazeiro do Norte 0,57 141 3
Regiio Administrativa 20

Abaiara 0,64 92 2
Aurora 0,68 49 2
Barro 0,65 81 2
Brejo Santo 0,69 38 2
Jati 0,72 18 1
Mauriti 0,70 32 2
Milagres 0,58 134 3
Missao Velha 0,61 117 3
Penaforte 0,73 11 1
Porteiras 0,69 45 2

Fonte: IPECE.
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FICHA TECNICA
PROJETO GRAFICO

Dulcineide Bessa

NORMALIZACAO
Helena Fatima Mota Dias

REVISAO

Maria do Céu Vieira

ILUSTRA(;C)ES E CAPA
Nertan Cruz Almeida

Clécio Queiroz

EDITORACAO ELETRONICA

Dulcineide Bessa



