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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar a importancia da conciliagdo no sistema de
pagamento de precat6rios no municipio de Fortaleza. O estudo baseia-se em experiéncias do
ente publico vivenciadas na Ultima década, onde o acimulo de sua divida trouxe enormes
transtornos administrativos. As demandas de servidores publicos perante a justica trabalhista
foram responsaveis pela formacdo de expressivos precatdrios que se acumularam sem que
houvesse o efetivo pagamento. A indexacdo remuneratoria dos servidores a variacdo do
salario minimo causou impressionante impacto nas finangcas municipais, o que contribuiu para
0 atraso no pagamento dos precatorios, fato este que se repetiu em quase todas as unidades da
federacdo. Quando provocado sobre o tema, o STF ndo foi capaz de decidir satisfatoriamente,
deixando evidenciada a limitacdo da atuacdo do Poder Judiciario para efetivacdo de suas
préprias decisbes, 0 que motivou sucessivas alteragdes na Constituicdo Federal para criar
sistematicas de pagamento de precatérios que acabaram ndo surtindo o efeito desejado. Ao
mesmo tempo as modificacdes legislativas infraconstitucionais que beneficiavam a Fazenda
Publica traziam um alento para reforcar sua defesa em juizo, apesar da enorme resisténcia por
parte de magistrados trabalhistas de acolher tais inovacfes. Descobriu-se que a Fazenda
Publica necessita reforcar sua retaguarda na defesa de seus interesses em juizo, mas também
estimular a utilizacdo de formas alternativas de solucdo de conflitos, ndo so para enfrentar a
controvérsia quando judicializada, mas também quando surgir questdes que potencialize
prejuizo, tudo a evitar dividas que serdo representadas por precatorios. O estudo concluiu pela
importancia e necessidade de criacdo de mecanismos que possam agilizar o pagamento de
precatorios, com eficiéncia e economicidade, promovendo acordos diretamente com 0s
credores através da criacdo da Camara de Conciliacdo de Precatorios.

Palavras-chaves: Formas alternativas de solugdo de conflitos. Sistematicas de pagamento de
precatérios. Conciliagdo no pagamento de precatérios. Eficiéncia e
economicidade. Defesa em juizo.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to analyze the importance of reconciliation in the payment
system of precatérios in the city of Fortaleza. The study is based on public experiences
experienced in the last decade, where the accumulation of its debt has brought enormous
administrative disorders. The demands of civil servants before the labor courts were
responsible for the formation of expressive precatérios that accumulated without the effective
payment. The salary indexation of the servers to the variation of the minimum wage caused an
impressive impact on the municipal finances, which contributed to the delay in the payment of
the precatdrios, a fact that was repeated in almost all the units of the federation. When
provoked on the subject, the STF was not able to decide satisfactorily, evidencing the
limitation of the Judiciary's action to effect its own decisions, which motivated successive
changes in the Federal Constitution to create systematic payment of court orders that ended up
not succumbing The desired effect. At the same time, the infra-constitutional legislative
changes that benefited the Public Treasury bred encouragement to strengthen its defense in
court, despite the enormous resistance of labor magistrates to accept such innovations. It was
found that the Public Treasury needs to strengthen its backing in defense of its interests in
court, but also to encourage the use of alternative forms of conflict resolution, not only to face
the controversy when judicialized but also when issues arise that potentiate prejudice,
Everything to avoid debts that will be represented by precatérios. The study concluded by the
importance and necessity of creating mechanisms that can expedite the payment of court
orders, efficiently and economically, by promoting agreements directly with creditors through
the creation of the Conciliation Chamber of Precatorios.

Keywords: Alternative forms of conflict resolution. Systematic payment of court orders.
Conciliation in the payment of court orders. Efficiency and economy. Defense in
court.
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INTRODUCAO

Este trabalho pretende abordar a importancia da conciliacdo no sistema de pagamento
das dividas judiciais no ambito municipal, tendo em vista o atraso generalizado no pagamento
de precatorios, destacando a evolucdo do sistema e 0s entraves encontrados para 0 seu bom
funcionamento a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

O tema ganha importancia exatamente pela dificuldade encontrada pelos gestores
municipais na tarefa de equacionar o problema de escassez de verba com a obrigatoriedade de
prestacdo dos servicos publicos essenciais, e por conta disso a gestdo publica municipal
necessita cuidar melhor para evitar a formagdo de precatdrios, e uma vez constituidos, seja
criado um modelo eficiente de negociacdo que otimize o pagamento com a aplicacdo de

razoavel economia, e para que isto ocorra é necessario superar alguns entraves juridicos.

Os dados indicados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Ministério do
Planejamento, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional, identificam um volume
expressivo de precatérios pendentes de pagamento, o que exige um estudo detalhado das
causas de formagdo desses precatorios e os cuidados preventivos no sentido de evitar sua

formacéo.

Nesse sentido o presente trabalho propbe-se a estudar no primeiro capitulo as demandas
mais frequentes dos servidores publicos municipais de Fortaleza, bem como algumas
experiéncias enfrentadas nesses processos, identificando as peculiaridades processuais
existentes antes e depois da formacgdo do precatorio, proporcionando, assim, uma visdo ampla

da matéria.

O processo de execucdo contra a fazenda publica obedece regras préprias, e esse
tratamento diferenciado deve-se, principalmente, para preservar a continuidade do servico
publico, dada a inalienabilidade dos bens pulblicos, e as prerrogativas criadas em favor da
Fazenda Publica devem ser utilizadas da forma mais eficiente possivel, sendo importante

observar algumas peculiaridades que fogem as regras dos procedimentos normais, Como 0
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fato de optar pelo ndo enfrentamento de determinada matéria no processo de execucao para

ndo prejudicar a estratégia a ser utilizada em momento posterior e de forma eficaz.

As constantes alteracOes legislativas que impactam positivamente em favor da Fazenda
Publica devem ser exploradas, e com elas ressurgem oportunidades que proporcionam uma
defesa mais consistente, e isso € abordado com exemplos praticos ocorridos com 0 municipio

de Fortaleza.

No segundo capitulo o estudo propde-se conhecer a evolugdo do sistema de pagamento
por precatorio, identificando as dificuldades encontradas pelos credores e devedores, bem
como as diversas alteracdes legislativas modificadoras das regras, ante as falhas e ineficiéncia

do modelo.

A constatacdo da ineficiéncia de mecanismos juridicos disponiveis para efetivacdo da
prestacdo jurisdicional, e o acUumulo das dividas vencidas e ndo pagas levaram o0s
parlamentares a apresentar proposta legislativa que resultou na Emenda Constitucional (EC)
n® 62/2009, mais tarde declarada inconstitucional parcialmente pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), mas tal decisdo néo foi suficiente para pacificar a questéo.

A polémica instaurada com a edi¢do da EC n° 62/2009 mexeu com as comunidades

juridica e politica, com reflexos econémicos que mereceram o envolvimento de varios setores.

Com o julgamento proferido pelo STF que declarou a inconstitucionalidade parcial da
EC 62/2009, houve uma descontinuidade na sistematica de pagamento de precatorios em
varios estados, e esse fato comprovou a necessidade de modulacdo dos efeitos da decisdo
proferida.

O estudo analisa os fatos posteriores a modulacdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade da EC 62/2009, que manteve parcialmente o regime especial criado por
cinco anos, bem como a aprovacdo da EC 95/2016 que proporcionou um pouco mais de
condi¢des aos entes inadimplentes de honrar com o pagamento dos créditos inscritos na forma

de precatorio.

No ultimo capitulo o trabalho propGe-se a identificar as formas alternativas de solucao
de conflitos, com suas técnicas e experiéncias vivenciadas pela administracdo municipal,
demonstrando a necessidade de utilizacdo desses institutos para atingir com mais eficiéncia os

objetivos da administracdo publica, melhorando assim a prestacdo dos servigos publicos.
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As experiéncias relatadas tratam de processos conciliados em fases distintas, isto €,
antes e depois da formacdo do precatdrio, e envolveu um trabalho criterioso e articulado da
Procuradoria Geral do Municipio (PGM), resultando em consideravel economia aos cofres
publicos.

Com essa perspectiva aborda, ainda, a necessidade intervencdo com a criacdo de
Camara de Conciliacdo de Precatérios, por meio de proposicdo legislativa, objetivando

otimizar o pagamento das dividas com a aplicacdo de razoavel economia.



1 A FAZENDA PUBLICA E OS PRECATORIOS

Ao cidaddo é vedada a prética de justica com as préprias maos, exceto em situacdes
excepcionalissimas, mas a regra € pela impossibilidade do individuo fazer justica pela sua
prépria razdo, devendo observar a previsao de que o poder estatal € competente para
implementacdo da justica, cabendo especificamente ao Poder Judiciario a tarefa de dirimir
conflitos a ele submetidos.

Com a Fazenda Publica, em regra, o tratamento € o mesmo, muito embora as
peculiaridades do ente publico sejam observadas e as regras processuais acabem por lhe
conferir algumas prerrogativas que se mostram necessarias para preservacdo do interesse da

sociedade.

E natural, portanto, que a Fazenda Publica seja submetida aos principios e regras do
direito publico, donde a observancia ao principio da legalidade é de fundamental importancia,
além de ressaltar a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, bem como sua
autoexecutoriedade, prevalecendo a supremacia do interesse publico sobre o privado.

No campo processual, e em razdo da atividade de tutelar o interesse publico, a Fazenda
Publica goza de condicdo diferenciada das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado.

Exatamente por atuar no processo em virtude da existéncia de interesse publico,
consulta ao proprio interesse publico viabilizar o exercicio dessa sua atividade no
processo da melhor e mais ampla maneira possivel, evitando-se condenacGes
injustificaveis ou prejuizos incalculaveis para o Erério e, de resto, para toda a

coletividade que seria beneficiada com servigo publicos custeados com tais recursos.
(CUNHA, 2012, p. 38).

Entretanto, uma vez proferida decisdo judicial contra a Fazenda Publica, e exaurido o
processo executdrio com a definicdo do valor devido, tem-se a expedicdo do precatorio que
nada mais é do que uma requisicdo de pagamento dirigida aos municipios, estados, ou Unido,

bem como as suas autarquias e fundacdes, pelo Poder Judiciario, para pagamento dos valores
devidos.
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O Presidente do Tribunal por onde tramitou o processo é quem promove a expedi¢do do
precatério, apds solicitacdo do juizo da execucgdo, sendo certo que as requisicdes recebidas até
1° de julho devem ser incluidas no orcamento do ano seguinte, com previsao de pagamento

até o ultimo dia do ano seguinte a inscri¢do, ou seja, 31 de dezembro.

1.1 Das discussdes travadas em demandas de servidores publicos que
originaram diversos precatorios na Justica do Trabalho

Muito embora o atual regime de trabalho no ambito do Municipio de Fortaleza
vigorante desde 0 ano de 1990 seja o de direito administrativo, ainda assim remanesce uma
quantidade expressiva de processos trabalhistas envolvendo controvérsias com seus servidores
a época em que 0s mesmos eram regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, resultando
ao final em dividas a serem pagas por meio de precatorio.

Entre as demandas com maior freqiiéncia encontramos aquelas que tratam da vinculagéo
salarial indexada ao salario minimo, ou seja, as que tratam de piso salarial. As diversas leis e
decretos municipais foram responsaveis pela enxurrada de reclamacgdes trabalhistas que
redundaram em expressivo passivo trabalhista, o que acabou por reduzir sensivelmente o

poder de investimentos do Poder Publico Municipal.

Neste contexto, 0s processos de execucdo dessas decisdes judiciais sofreram forte
resisténcia por parte do Municipio de Fortaleza, que por sua vez desenvolveu teses utilizando
argumentos defensdrios razoaveis, 0s quais obtiveram, inicialmente, pouca ou quase nenhuma
acolhida. Entretanto, com as modificacdes legislativas promovidas nos ultimos anos

imprimiu-se uma nova realidade, e os resultados ja podem ser considerados satisfatorios.

Dentre as principais inovacgoes legislativas que culminaram para uma melhor economia
de valores, ante o ajuizamento de embargos a execuc¢do, encontramos a Medida Provisoria n°
2.180-35, de 27 de agosto de 2001, que introduziu o pardgrafo 5° no artigo (art.) 884, da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Nela é possivel rediscutir, na pratica, e em
determinadas situacfes, matérias que foram rejeitadas no processo de conhecimento, eis que
tal previsdo normativa implica em tornar inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato
normativo, declarados inconstitucionais pelo STF ou em aplica¢do ou interpretacao tidas por
incompativeis com a Constituicdo Federal (CF). Assim, e muito embora a decisdo judicial

transitada em julgado ndo seja alterada, a mesma nao seré exigivel.
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Como se V&, aquilo que foi decidido no processo de conhecimento pode, eventualmente,
ser rediscutido no processo de execucdo, principalmente quando se tratar de matéria relevante
e fora de sintonia com as normas constitucionais. Trata-se, em termos objetivos, de mais uma
forma de tornar sem efeito a decisdo condenatéria proferida em momento de vacilo do Poder
Judiciario, principalmente por ter interpretado a norma aplicada de forma divergente com

sistema constitucional.

De tamanho alcance o dispositivo celetario — art. 884, § 5° — que atraiu a antipatia de
boa parte da magistratura, tanto que sua aplicagdo passou a ser ignorada sem maiores
justificativas, obrigando que o ente executado insistisse pela aplicacdo de norma valida e
eficaz, a ponto da composicéo plena do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 72 Regido
declarar pela sua inconstitucionalidade material, fato este ocorrido no julgamento do Incidente
de Inconstitucionalidade do mencionado dispositivo, e suscitado nos autos do processo n°
266000-02.2005.5.07.0022, cuja a ementa foi a seguinte:

RELATIVIZAGAO DA COISA JULGADA. § 5° DO ARTIGO 884 DA CLT.
INCONSTITUCIONALIDADE. Padece de inconstitucionalidade material o 85° do
artigo 884 da CLT, por representar ofensa ao Instituto da Coisa Julgada, inscrito no
art. 5°, XXXVI, da Carta Magna” (Pleno do TRT 7% Regido. AP 266000-
02.2005.5.07.0022, Relator Des. Anténio Marques Cavalcante Filho - DEJT
30.04.2012).

Entretanto a matéria esta sendo apreciada pelo STF, por inetremédio do Recurso
Extraordinario (RE) 590880, onde 1.179 processos encontram-se com o tradmite suspenso em
razdo da repercussao geral reconhecida sobre o tema, tendo a Unido recorrido contra a decisao
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que negou a possibilidade de desconstituicdo da
decisdo que deferiu reajuste salarial aos servidores da Justica Eleitoral do Ceard. O
julgamento foi adiado em razdo do empate na votagdo, e de acordo com a previsdao do

Regimento Interno do STF o presidente deve promover o desempate com o voto de qualidade.

E que até o0 momento houve cinco votos contrarios & possibilidade de desconstituir a
decisdo ja transitada em julgado por meio de RE interposto na fase de execucdo, e igual

namero contrério, ja que um dos ministros declarou-se impedido de participar do julgamento.

Na verdade, o recurso interposto pela Unido no mencionado processo envolve além da
discussdo acerca da possibilidade de aplicacdo da norma do art. 884, 8§ 5° da CLT, duas
outras relevantes situacGes. Uma que trata da competéncia da Justica do Trabalho para julgar
causas envolvendo pedido relativo aos periodos anterior e posterior a instituicdo do Regime
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Juridico Unico, e a outra que trata da isonomia, vez que os servidores do TRT-CE pretendem
que lhes sejam estendidos o reajuste salarial na ordem de 84,32%, no més de marco de 1990,
com base no IPC daquele més, com supedaneo na Lei n® 7.788/89, e na suposta violacdo ao
art. 5°, Inciso XXXVI, da CF.

Alias, os sucessivos planos econémicos instituidos no final da década de 80 e inicio da
seguinte motivaram inumeras demandas judiciais contra a administracdo municipal,
envolvendo a administracdo direta e indireta, em que boa parte acabou sendo julgada
procedente, com razoavel repercussdo financeira na folha de pagamento, eis que em alguns

casos ndo prevaleceu a limitacdo do reajuste a data base da categoria.

Dos reajustes salariais previstos em planos econdémicos, o de maior impacto financeiro

foi o chamado Plano Collor, eis que tal plano previa reajuste salarial expressivo.

A discussdo era travada na Justica do Trabalho, porque os servidores ainda estavam
regidos pela CLT, onde havia o pleito de pagamento de diferencas salariais devidamente
corrigidas pelo IPC de mar¢o/1990, no percentual de 84,32%, com base na Lei n® 7.788/89, e
na suposta violacdo ao direito adquirido.

A defesa do ente publico sustentava que ndo se configurava naquela hipotese de direito
adquirido, na medida em que havia apenas uma mera expectativa de direito, até entdo sujeita a
eventuais mudancas na legislagdo vigente relativa a politica financeira, ou, mais precisamente,

acerca da remuneracdo dos servidores publicos e dos trabalhadores em geral.

E que na pretensio dos servidores havia manifesta afronta ao art. 5°, inciso XXXVI da
CF/88, na medida em que, quando da edicdo da Medida Provisoria 154, convertida, depois, no
art. 14 da Lei 8.030/90, existia mera expectativa de direito, ja que a Lei 7.788/89 que previa o

reajuste salarial havia sido expressamente revogada.

Dessa forma, ndo se podia conceber que dois sistemas legais diversos regessem a
mesma matéria e fossem aplicados simultaneamente. Seria admitir a titularidade de direitos
para uns e nega-la para outros. Seria 0 caos. O ordenamento juridico ndo comportava a

incerteza e a inseguranca.

Em resumo, a nova sistematica para reajuste dos salarios, em 15 de marco de 1990,
prevista por meio da Medida Provisdria n°® 154, alterou o indice pretendido de aplicacdo dos
reajustes salariais, eis que até entdo a pretensdo se constituia numa EXPECTATIVA DE
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DIREITO. Com a publicag¢do da Medida Provisoria n°® 154, e, pois a teor do disposto no art.
20, inciso 11, bem assim do seu art. 1°, da Lei 8.030/90, a forma de reajuste dos salarios estava
alterada, posto que a Lei n° 7.788/89 perdia sua eficacia, expurgada que foi do ordenamento
juridico, resultando nenhum efeito o que nela se dispunha e, portanto, desobrigando todos
aqueles que perante ela, até entdo, se obrigavam.

Sobre o assunto, o TST pacificou o entendimento ao editar a Sumula 315, que assim
expressa:

TST Enunciado n° 315 - Res. 7/1993, DJ 22.09.1993 - Mantida - Res. 121/2003, DJ
19, 20 e 21.11.2003. Correcdo dos Salarios - IPC - Patrim6nio Juridico dos
Trabalhadores - Direito Adquirido.

A partir da vigéncia da Medida Provisoria n® 154-90, convertida na Lei n° 8.030-90,
ndo se aplica o IPC de margo de 1990, de 84,32% (oitenta e quatro virgula trinta e
dois por cento), para a correcdo dos salarios, porque o direito ainda ndo se havia
incorporado ao patriménio juridico dos trabalhadores, inexistindo ofensa ao inciso
XXXVI do Art. 5° da Constituicdo da Republica.

Os argumentos utilizados no processo de conhecimento, naqueles processos em que 0
Municipio de Fortaleza ndo conseguia lograr éxito, também forma utilizados na fase de
execucdo, e para tanto invocou-se a inexigibilidade do titulo, ja que a concessdao do reajuste
referente ao IPC de abril/90 pela decisdo que originou o titulo judicial implicava em afronta

ao art. 5°, inciso XXXVI da CF/88.

Por precaucdo, e para prequestionar matéria de indole constitucional capaz de
possibilitar o conhecimento de Recurso de Revista (RR) na fase de execucdo, eis que no
processo trabalhista a hipétese de cabimento desse recurso é restrita, argumentava-se, sempre,
que se o Tribunal entendesse pela ndo aplicacdo, ou mesmo ndo vigéncia do paragrafo 50, do
art. 884 da CLT, introduzido que foi pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 27 de agosto de
2001, que houvesse pronunciamento expresso acerca da constitucionalidade do art. 2°, da EC
n® 32, de 11 de setembro de 2001, que contém a seguinte redacdo: “Art. 20. As medidas
provisorias editadas em data anterior a da publicacdo desta emenda continuam em vigor
até que medida proviséria ulterior revogue explicitamente ou até deliberacdo definitiva
do Congresso Nacional”.(grifou-se)

Buscava-se, com isso, na hipotese de ndo ser admitida a utilizacdo da norma inserta no §
50., do art. 884, da CLT, introduzida que foi pela Medida Provisoria de n. 2.180-35, de 24 de
agosto de 2001, fosse enfrentada a validade do contetdo da EC n° 32/2001, que por sua vez

assegurou vigéncia a aludida norma.
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O questionamento de diferencas salariais decorrentes da ndo aplicacdo dos demais
planos econdmicos (Bresser e URP) deu-se em menor quantidade, mas os argumentos de
defesa foram semelhantes.

Entretanto, o assunto que mais castigou as finangas municipais refere-se ao deferimento
de piso salarial com base em multiplos salarios, quer seja com amparo em leis e decretos
municipais, conforme mencionado anteriormente, como também por Lei Federal, em especial
a 4.950-A, de 22 de abril de 1966, que dispde sobre a remuneracdo de profissionais
diplomados em Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterinaria.

Esse tema foi bastante explorado na Justica do Trabalho, porque os servidores
municipais de Fortaleza, em sua grande maioria, eram regidos pela Consolidagéo das Leis do
Trabalho. Tanto a administracéo direta como a indireta, esta representada por suas autarquias,
empresas publicas, e fundagdes, receberam uma quantidade expressiva de reclamacdes
trabalhistas que objetivavam o pagamento de diferencas salariais decorrentes da aplicagdo do

piso salarial.

Embora a discussdo do tema atualmente esteja pacificada nos tribunais superiores, ainda
assim inumeras decisGes forma proferidas em desfavor da municipalidade, e que acabaram
por influenciar a concessdo de outras vantagens pelo juizo fazendario, até mesmo para
servidores que ja ingressaram no Municipio de Fortaleza pelo regime estatutario, sob o

argumento de isonomia salarial.

Sabe-se que leis e decretos municipais editados antes da promulgacdo da atual Carta
Magna, e que vinculavam a remuneracdo de servidores em multiplos salarios minimos, ndo
foram recepcionados pela atual CF, em face do que determina o art. 37, inciso XIII, que assim
expressa:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracéo de pessoal do servico publico;

Ainda que a redagdo da norma acima mencionada ndo fosse suficiente, temos que o art.

7°, inciso 1V, da CF de 1988 acaba por eliminar qualquer davida, sendo vejamos:
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

[...]
IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacao,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qualquer fim;
N&o se admite, portanto, que vantagens salariais sejam deferidas com base em leis e
decretos ndo recepcionados pela atual Constituicdo, raciocinio este que se aplica a Lei Federal

4.950-A, de 22 de abril de 1966, em relacdo aos servidores publicos.

Nesse sentido, tem-se a li¢édo de Diniz (1989, p. 42):

Deve haver compatibilidade de um dispositivo legal com a norma constitucional.
Havendo contradi¢do entre qualquer norma preexistente e preceito constitucional,
esta deve, dentro do sistema, ser aferida com rigor, pois é indubitavel o efeito ab-
rogativo da Constituicdo Federal sobre todas as normas e atos normativos que com
ela conflitarem. As normas conflitantes ficam imediatamente revogadas na data da
promulgagdo da nova Carta. Ndo sendo nem mesmo necessérias quaisquer clausula
expressas da revogacdo. Tal ocorre porque, com a promulgacdo da Lei Maior, cria-
se uma nova ordem juridica, a qual devem ajustar-se todas as normas, sejam elas
gerais ou individuais.

Ademais, ndo é caso sequer de argumentar que os servidores, quando da promulgacao

da Nova Carta, haviam adquirido o direito de continuar recebendo seus vencimentos com base

em norma entdo vigente, posto ndo se cogitar de direito adquirido contra a Constituicéo.

Outra discuss@o que vem se tornando repetitiva no ambito da Justica do Trabalho diz
respeito & responsabilizagdo do Municipio de Fortaleza, de forma subsidiéria, de créditos
reclamados por trabalhadores do servico terceirizado, tanto por meio de empresa interposta
contratada por intermédio de processo licitatorio, ou mesmo por convénio, no caso o Instituto
de Desenvolvimento Tecnolégico e Apoio a Gestdo em Salde (IDGS), dai a acdo ser ajuizada

contra a empresa empregadora e o ente publico que a contratou ou mesmo firmou convénio.

A reclamacdo consiste em dizer que o empregado da empresa que presta servico ao
Municipio de Fortaleza teria sido contratado pela reclamada principal para prestar servicos em
beneficio ao ente puablico, tendo o vinculo laboral perdurado por determinado periodo.
Afirma, ainda, que nédo teria recebido corretamente o pagamento das verbas contratuais e
rescisorias a que faria jus. Acaba por incluir o Municipio de Fortaleza como litisconsorte
passivo subsidiario, alegando ser este o tomador final dos servicos, e em alguns casos ainda é

cobrada indenizagdo por danos morais.
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A defesa do Municipio de Fortaleza sustenta que por se tratar de contrato de gestdo
firmado entre o reclamado principal e 0 Municipio de Fortaleza, evidencia-se a manifesta
impossibilidade de caracterizacdo de qualquer responsabilidade, quer solidaria, quer
subsidiaria, do ente publico pelos créditos trabalhistas dos empregados contratados pela
reclamada principal, dada a natureza do aludido vinculo, mencionando julgado do TST,
proferido nos do RR 128800-19.2007.5.08.0013, que assim consignou em sua ementa:

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO. CONTRATO DE
GESTAO. SUMULA 331 DO TST. INAPLICABILIDADE. O contrato de gestdo,
nos termos dos arts. I° e 5° da Lei n° 9.637/98, é o instrumento firmado pelo Poder
Publico e por entidade do terceiro setor, com vistas a formacédo de parceria para o
fomento e a execucéo de atividades direcionadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura
e a saude. Tal contrato, portanto, ndo tem por objeto a terceirizacdo de servicos, ndo
se sujeitando a incidéncia da Simula 331 do TST. Precedentes. Recurso de Revista
conhecido e provido®.

Assim sendo, sustenta o ente publico que a conclusdo do caso, na hipotese em que o
contrato de gestdo é firmado, é que o vinculo juridico entre 0 IDGS e o Municipio de
Fortaleza possuia a natureza de contrato de gestdo, no qual cabia a Municipalidade repassar
recursos para a referida entidade contratada para o fomento e a execucdo de atividades
direcionadas ao ensino, ao desenvolvimento tecnol6gico e preservacdo do meio ambiente, a

cultura e a saude.

Também foi com o IDGS que a parte reclamante firmou contrato de trabalho, com todas
as suas caracteristicas — pessoalidade, subordinacdo, continuidade, onerosidade, alteridade —
sem qualquer ingeréncia do Municipio de Fortaleza nessa contratacéo.

Tratando-se de contrato de gestdo entre o Poder Publico e entidade particular, ndo é
possivel atribuir-se ao primeiro qualquer responsabilidade (quer solidaria, quer subsidiaria)
pelo pagamento dos créditos trabalhistas dos empregados contratados pela segunda. Ndo tem
aplicabilidade, in casu, o conteido da Simula 331 do TST, porquanto referido contrato ndo
tem por objeto terceirizacdo de servigos.

E mais, ndo sendo possivel imputar qualquer responsabilidade ao ente publico em
situacdes desse jaez, consoante especificado acima, é o IDGS o Unico responsavel para
assumir os créditos trabalhistas porventura existentes em favor da parte reclamante, restando

patente a necessidade de exclusdo do Municipio de Fortaleza do p6lo passivo do feito.

! Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/processos-do-tst>. Acesso em: 10 dez. 2016.
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Desta forma, e nos casos em que foi firmado contrato de gestdo, fica claro que nédo se
trata de terceirizacdo de servicos, mas da alegada celebracdo de contrato de gestdo,
circunstancia que afasta qualquer responsabilidade do Municipio de Fortaleza, quer solidaria,
quer subsidiaria, relativamente aos créditos trabalhistas pleiteados por empregados de
entidade contratada.

De outro modo, e em homenagem ao principio da eventualidade, argumenta-se a
impossibilidade de responsabilizacdo da Municipalidade mesmo que se considere ocorrer a
hip6Gtese de terceirizacdo, ja que a contratacdo de prestadoras de servicos pela Administracao
Publica necessariamente se submete aos mandamentos da Lei n° 8.666/93, que estabelece
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos no ambito da Administracdo direta
e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios, e que traz dispositivo
expresso quanto a titularidade da responsabilidade em relagdo aos encargos pertinentes a
execucdo do contrato administrativo, assim prevendo:

Art. 71 - O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

81°- A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu

pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacéo e o
uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imoveis.

Infere-se dai que, por expressa imposicdo legal, a administracdo ndo concentra qualquer
responsabilidade, quer solidaria ou mesmo subsidiaria, quanto aos encargos trabalhistas

inerentes a execucdo do contrato, 0s quais sdo atribuidos, com exclusividade, a contratada.

Cumpre observar, portanto, que o preceito normativo citado é categérico ao vedar a
responsabilidade do Poder Publico contratante mesmo diante do inadimplemento do devedor
efetivo, 0 que afasta a tese de responsabilidade subsidiaria sustentada pelo reclamante. Em
comentérios ao dispositivo legal de que se cuida, convém invocar a doutrina de Justen Filho
(2002, p. 513):

Também fica expressamente ressalvada a inexisténcia da responsabilidade da
Administracdo Publica por encargos e dividas pessoais do contratado. A
Administragdo Publica ndo se transforma em devedora solidaria ou subsidiaria
perante os credores do contratado. Mesmo quando as dividas se originarem de

operagao necessaria a execucdo do contrato, o contratado permanecera como Unico
devedor perante terceiros.

Dessa forma, eventual deferimento das pretensfes autorais relativamente ao Municipio

de Fortaleza caracterizaria negativa de incidéncia, vigéncia de aplicabilidade ao mencionado
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art. 71, 8 1°, da lei de licitagcOes. Neste passo, deve-se ter em vista que o STF proferiu decisao
no sentido do reconhecimento da constitucionalidade do citado art. 71, § 1° da Lei n°
8.666/93. Trata-se da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n° 16, ajuizada pelo
Governador do DF em desfavor da Sumula 331 do TST, a qual previa justamente o oposto do

que preceitua o dispositivo legal em exame.

Registre-se que ao declarar a constitucionalidade do art. 71, 81° da Lei n° 8.666/93, o
STF também considerou que a Sumula 331 do TST efetivamente negara vigéncia ao referido
preceito da Lei de Licitacdes. Dai restou afastado o contido no verbete trabalhista em relacéo
a Administracdo Publica, inibindo a responsabilizacdo subsidiaria dos entes publicos pelas

dividas trabalhistas da empresa contratada.

Seguindo essa linha de consideragdes, deve-se ter em vista que “As decisbes definitivas
de mérito, proferidas pelo STF, nas acles diretas de inconstitucionalidade e nas acles
declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais Orgdos do poder judiciario e a administracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal”. Isto € o que preceitua, com muita clareza,
0 art. 102, 82° da CF/88. Portanto, deve-se dar in casu a necessaria incidéncia do art. 71, §1°,
da Lei n° 8.666/93 para fins de afastamento de qualquer responsabilizagédo, inclusive

subsidiaria, do Municipio de Fortaleza.

N&o bastasse isto, ndo cabe a invocacdo de responsabilidade subsidiaria fundada na
culpa in eligendo da Administracdo Publica que contrata a empresa prestadora de servicos,
uma vez que tal argumento infirmaria a legitimidade do proprio instituto da licitacdo publica,
ao qual o poder publico esta vinculado por forca do disposto no art. 37, XXI, da CF/88.

E que a Administragdo ndo possui a faculdade de eleger o contratado a seu exclusivo
talante, na medida em que esta inteiramente adstrita a0 mencionado dever de licitar (v. art. 37,
XXI, da CF/88) e a observancia das condicbes e requisitos fixados na lei de licitagdes e
contratos, devendo proceder de acordo com o0s critérios objetivos de julgamento. Dito de outra
forma, o Poder Publico ndo contrata quem quer, mas aquele licitante que satisfez as
exigéncias legais pertinentes a habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica e
econémico-financeira e cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII da CF/88 (v. arts. 27 e

segs. da Lei n° 8.666/93), bem como que, cumulativamente, teve sua proposta classificada em
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primeiro lugar, segundo os critérios objetivos fixados no edital (v. arts. 44 e 45 do mesmo

diploma legal).

Desse modo, torna-se invidvel imputar & Administragdo qualquer culpa por uma
eventual mé escolha do prestador de servigos, justamente por lhe faltar liberdade no ato de
escolher com quem contratar. Reitere-se, por oportuno, que a Lei n° 8.666/93 prevé
exaustivamente a documentacdo a ser apresentada pelos licitantes, entendendo-a suficiente
para demonstrar a idoneidade dos mesmos, assim como erige a objetividade de julgamento
das propostas como um dos principios fundamentais do procedimento licitatério. Ora, se um
dos licitantes sagrou-se vencedor, é justamente porque atendeu todas essas exigéncias e, como
tal, tem prioridade na contratacdo, pelo que ndo cabe a Administracdo simplesmente preteri-
lo, optando por celebrar o contrato com outro licitante ou com um terceiro que sequer tomou
parte no certame. A indisponibilidade do interesse publico impede que o ente publico aja de

modo diverso.

Em suma, o Poder Publico, ao realizar regular procedimento licitatério e proceder ao
exame dos requisitos de habilitacdo, esta, nos limites que lhe permite a lei, examinando a
idoneidade do licitante. Se extrapolar as exigéncias legais, estara praticando ato nulo, sujeito a
correcdo judicial. Certamente, ndo se pode pretender que o ente estatal, ultrapassando o0s
limites da Lei n° 8.666/93, vasculhe todos os negdcios do licitante, para, entdo, verificar se,
no futuro, este podera se tornar inadimplente com as respectivas obrigacGes trabalhistas.

Ora, se é impossivel, por 6bice legal, exigir do Municipio outros cuidados com a fase de
habilitacdo além daqueles previstos na lei, a ldgica determina que ndo se lhe imponha
responsabilidade por inadimplemento dos contratados, como, alias, dispés a prépria Lei n°

8.666/93 no ja referido art. 71. N&o se ha de falar, portanto, em culpa in eligendo.

E relevante notar que mesmo em caso de dispensa de licitacdo, nos moldes do art. 24 da
Lei n° 8.666/93, ndo existe total liberdade do Poder Publico para contratar subjetivamente
quem bem entender. Com efeito, segundo evidencia a esse respeito Justen Filho (2002, p.
230), “A contratacdo direta se submete a um procedimento administrativo, como regra. Ou
seja, a auséncia de licitacdo ndo equivale a contratacdo informal, realizada com quem a

Administracdo bem entender, sem cautelas nem documentagéo”.
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Especificamente no caso do Municipio de Fortaleza, convém destacar que o Decreto n°
9.321/94 (DOM? de 16/02/1994) determina que, em caso de contratacdo direta, sejam
anexados pelo menos trés orcamentos (art. 1°, I, “d”), ficando a Administracdo adstrita a
escolha da empresa que apresentou a proposta mais vantajosa.

No que tange a culpa in vigilando, esta igualmente ndo se justifica. A uma, porque o
poder-dever de fiscalizagdo da execucdo do contrato, respaldado nos arts. 58, Ill e 67 da Lei
n°® 8.666/93, cinge-se ao cumprimento do objeto pactuado, ndo se estendendo a verificacdo de
estar ou ndo a contratada honrando seus encargos trabalhistas; a duas, em virtude da auséncia
de expressa previsao legal impondo ao Poder Publico contratante o dever de examinar a
regularidade das obrigacGes trabalhistas do contratado, ao contrario do que ocorre
relativamente as obrigacdes previdenciarias respectivas (v. arts. 27 c/c 29, 1V, da Lei n°
8.666/93 e art. 195, 83°, da CF/88). Valendo-se das palavras de Ramos (2001, p. 147-149)

Sustenta-se, in casu, haver culpa in eligendo e in vigilando, descumprindo a
Administragdo Publica o dever de contratar empresa idonea e o de fiscalizar a
execucdo contratual. [...] O exame da matéria, no entanto, demonstra que esse
entendimento ndo merece prevalecer.[...] Na hipGtese em exame, o ordenamento
juridico prevé o dever de o contratante examinar a regularidade das obrigacdes
previdenciarias do contratado. O Poder Publico, alids, ndo pode contratar com quem
seja devedor da Previdéncia Social (art. 195, 83°, da CF), impondo-se a inabilitacdo
no certame licitatério (art. 27 c/c 29, IV, da Lei n° 8.666/93). Nenhuma obrigacédo
subsiste, no entanto, no sentido de apurar a responsabilidade pelas dividas
trabalhistas, sejam elas decorrentes ou ndo do préprio contrato ajustado com o Poder
Publico. Tendo em vista que as exigéncias de habilitacdo discriminadas na lei de
licitagbes sdo exaustivas, descabe a formulagdo nos instrumentos convocatérios de
qualquer exigéncia nesse sentido. O poder-dever de fiscalizacdo da execucéo
contratual fixado pelos arts. 58, Il e 67 da Lei de licitagbes refere-se ao
adimplemento do objeto ajustado, vale dizer, a execucdo do contrato na forma e sob
as condicbes pactuadas. Significa que a Administracdo Publica deve orientar a
execugdo do contrato, fornecendo normas e diretrizes e constatando a conformidade
do que foi executado com o que estava especificado na documentagao que instruiu o
instrumento convocatério da licitagdo e o contrato.

Dai se infere, portanto, que o descumprimento das obriga¢des trabalhistas por parte da
prestadora de servigos ndo decorre, por relacdo de causa e efeito, da conduta do Poder
Publico. De fato, ausente o dever legal da administracdo de fiscalizar a regularidade das
obrigacdes trabalhistas da contratada, consoante evidenciado acima, ndo se estabelece o nexo
causal imprescindivel a caracterizacdo da responsabilidade, ainda que subsidiaria, do ente

publico perante os empregados daquela. Admitir o contrario caracteriza, portanto,
malferimento aos arts. 58, |11 e 67 da Lei n°® 8.666/93, a pretexto de aplica-los.

2 Di4rio Oficial do Municipio.
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Nem se pode argumentar, por outro lado, que inexiste nos autos qualquer elemento que
permita aferir ter havido conduta culposa por parte do Municipio de Fortaleza na fiscalizacéo
da execucdo do eventual contrato firmado com a reclamada principal, ndo se podendo
concluir pela ocorréncia da alegada culpa in vigilando tdo somente porque houve o
inadimplemento de encargos trabalhistas pela empresa contratada relativamente aos seus
empregados. Com efeito, a propria redacdo renovada da Sumula n® 331 do TST,
especificamente no item V (Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31/05/2011), é
taxativa ao prever que:

Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente nas mesmas condi¢des do item IV caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n° 8.666, de 21/06/1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigac@es contratuais e legais da
prestadora de servigco como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre do
mero inadimplemento das obrigagBes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

Embora convicto do acolhimento dos argumentos ja expostos para afastar a
responsabilizacdo do Municipio de Fortaleza pelos eventuais créditos reconhecidos ao
reclamante, ainda assim se faz necessério dizer da impossibilidade do ente publico municipal
ser condenado, ainda que de forma subsidiaria, pelos supostos danos morais que alega ter

sofrido o obreiro.

Tem-se que os meros dissabores sem abalo a honra ndo caracterizam dano moral
indenizvel, haja vista que somente serd indenizavel o dano capaz de causar um abalo
psiquico profundo, e assim sendo ndo ha que se falar em responsabilidade subsidiaria por
supostos danos morais experimentados pelo reclamante, devendo, portanto, relativamente ao

Municipio de Fortaleza, ser julgado improcedente o pedido.

De se destacar, ainda, que a caracterizacdo da responsabilidade e do consequente dever
indenizatdrio exige a demonstracdo cabal do nexo de causalidade entre a acdo ou omissdo do
agente e o dano sofrido, aspecto cujo 6nus probatdrio pertence exclusivamente ao autor da
demanda, por forca do art. 818 da CLT. Com efeito, a vitima do dano permanece com a
incumbéncia de comprovar tal relacdo de causa e efeito, a qual deve se revelar de modo

induvidoso e incontroverso, ndo sendo suscetivel de mera presuncéo.

Trata-se aqui de pressuposto indispensavel da responsabilidade civil extracontratual,
manifestamente exigido pelos arts. 186 e 927 do Cddigo Civil e pelo proprio art. 37, 86° da

CF/88. Este ultimo dispositivo, inclusive, deixa bastante clara a necessidade de demonstracao
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do nexo causal quando afirma que “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa

qualidade, causarem a terceiros...”.

Pereira (1994, p. 74-76) leciona que o nexo de causalidade € incumbéncia probatoria
daquele que alega ter sido lesado:

Para que se concretize a responsabilidade é indispensavel se estabeleca uma
interligacdo entre a ofensa a norma e o prejuizo sofrido, de tal modo que se possa
afirmar ter havido o dano ‘porque’ o agente procedeu contra o direito. [...] Em se
tratando de elemento causal, cumpre ao lesado, no curso da acdo de indenizacéo,
prova-lo cumpridamente. Se a causalidade resta incerta, diz Carbonier, em razéo de
uma impossibilidade de prova, o Juiz deve rejeitar a acdo de perdas e danos.

E neste mesmo sentido que versa Kfouri Neto (1996, p. 54), quando se refere a
demonstracéo do “lago causal”.

“O laco causal deve ser demonstrado as claras, atando as duas pontas que conduzam a
responsabilidade. Se a vitima sofre o dano, mas ndo se evidencia o liame de causalidade com

0 comportamento do réu, improcedente sera o pleito” (KFOURI NETO, 1996, p. 54).

Tratando especificamente do nexo causal enquanto pressuposto da responsabilidade
objetiva do Poder Publico, Meirelles (2003, p. 631) diz que “para obter a indenizacédo, basta
que o lesado acione a Fazenda Publica e demonstre o nexo causal entre o fato lesivo

(comissivo ou omissivo) e o dano, bem como seu montante”.

Cahali (1996, p. 94) também corrobora do mesmo entendimento ora evidenciado na
seguinte lig&o:
Assim, 0 prejuizo de que se queixa o particular tem que ser conseqiiéncia da
atividade ou omissdao administrativa. A responsabilidade da Administracdo Publica,
desvinculada de qualquer fator subjetivo, pode, por isso, ser afirmada
independentemente da presuncdo de culpa — mas esta sempre submetida, como é
o6bvio, a demonstracdo de que foi o servigco publico que causou o dano sofrido pelo
autor
Seguindo essa ordem de consideracgdes, constata-se que inexiste qualquer elemento apto
a identificar o pretendido nexo causal entre o dano sofrido e a conduta da Administracdo

Publica.

Em conformidade com a afirmativa acima, veja-se a expressdo de Demogue (apud

STOCO, 1999, p. 75) ao tratar da causalidade entre a injuridicidade da a¢édo e o mal causado:
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ndo se pode haver uma questdo de nexo causal sendo tanto quanto se esteja diante de
uma relacio necessaria entre o fato incriminado e o prejuizo. E preciso que se torne
absolutamente certo que, sem esse fato, o dano nédo teria acontecido. Assim, ndo
basta que uma pessoa tenha contravindo a certas regras; € preciso que sem esta
contravencdo, o dano ndo ocorreria.

Nesse ponto deve-se ter o cuidado para ndo ocorrer 0 enriquecimento sem causa, em

condendvel utilizacdo do Poder Judicidrio como “industria do dano moral”, atitude
absolutamente reprovavel e que vem sendo veementemente rechacada pelos Tribunais Patrios,
inclusive, pelo Colendo Superior Tribunal de Justica (TJ), segundo farta e remansosa
jurisprudéncia, a exemplo deste julgado:
116031830 — CIVIL E PROCESSO CIVIL — NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL - AUSENCIA - INDENIZAGAO - DANOS MORAIS -

CARTA DE COBRANGA SEM DIZERES OFENSIVOS - DIVIDA EM JUiZO -
INSCRICAO NO CADASTRO NAO CONSUMADA - LIMINAR OBSERVADA

- INDENIZACAO INDEVIDA - RECURSO DESACOLHIDO - | — Uma vez
examinados todos os pontos controvertidos, ndo se vislumbra negativa de prestacdo
jurisdicional, a ensejar o retorno dos autos ao Tribunal de origem. Il — O envio de

carta informando da possivel inscricdo do nome do destinatario nos cadastros de
controle de crédito, sem dizeres ofensivos, cobrando divida que, embora esteja em
discusséo judicial, restara vencida, ndo sustenta o pedido de indenizagdo por danos
morais, principalmente pelo fato de que a inscri¢do ndo se consumou. 111 — No caso,
de outro lado, ndo houve descumprimento de decisdo judicial, uma vez sequer
concretizada a inscrigdo. IV — A indenizacdo por dano moral ndo deve ser deferida
por qualquer contrariedade, ndo se devendo estimular o enriquecimento indevido
nem a chamada “industria do dano moral”. (STJ — RESP 504639 — PB — Rel. Min.
Salvio de Figueiredo Teixeira — DJU 25.08.2003 — p. 00323)

Apesar de toda argumentacdo ja mencionada, € comum o julgamento procedente da
reclamagdo, com a condenacdo subsidiaria do ente puablico, e muito embora o recurso
ordinario seja manejado, o TRT costuma manter a decisdo, desafiando, portanto, 0 RR,

porque ha afronta as regras contidas nos arts. 818 da CLT e 373, I, do Cddigo de Processo

Civil (CPC), as quais regulam a distribuicdo do 6nus da prova nos processos judiciais.

Necessario deixar evidenciado que a insurgéncia recursal ndo versa sobre os fatos
probandos propriamente ditos, mas sim sobre a disciplina legal regulamentadora do 6nus da
prova no processo trabalhista, que € matéria eminentemente juridica e ndo fatica. Logo, ndo
ha que se confundir o fato probando com a regra juridica que regula a sua apreciacéo, vez que
a reapreciacdo do primeiro é vedada em RR, ao passo que a reapreciacdo da segunda é

plenamente possivel.

Ademais, a simples afirmativa de que houve falha da municipalidade na fiscalizacdo do
cumprimento do contrato pela reclamada principal ja ndo é mais suficiente para condenar o

ente publico, vez que em atencdo a nova redacdo dada a Sumula 331 do TST depois da
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decis@o prolatada pelo STF na ADC 16, eixige-se agora expressamente a culpa do Poder

Publico para que se configure a sua responsabilidade subsidiaria nos casos de terceirizacao.

Portanto, a culpa in vigilando da Administragdo reveste, na espécie, a condi¢do de fato
constitutivo do direito do recorrido de requerer a condenacao subsidiaria da municipalidade.

De outra senda, 0 Municipio de Fortaleza, em sua contestacdo, ao negar expressamente
que tenha agido de forma culposa na fiscalizacdo do contrato administrativo que manteve com
a primeira reclamada, o que tornou tal fato (existéncia de culpa) controverso, transferiu para o

recorrido o 6nus de provar tal culpa.

Tal negativa do Municipio de Fortaleza, portanto, atribuiu ao recorrido o 6nus
processual de provar a culpa do Poder Publico na fiscalizacdo do cumprimento do contrato
administrativo, vez que essa suposta culpa in vigilando representa o fato constitutivo do

direito do recorrido de pleitear a condenacéo subsidiaria da municipalidade.

Assim € disposto na regra do art. 818 da CLT, que diz “A prova das alegacfes incumbe
a parte que as fizer”, mesma disposicdo do art. 373, I, do CPC, qu, por sua vez, diz “o 6nus da

prova incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito”

N&o obstante esse cenario, a decisdo do Regional merece ser reformada, haja vista que o
recorrido ndo produziu qualquer prova de que o Municipio de Fortaleza tenha realmente agido
de forma culposa, fato esse cuja prova era imprescindivel a responsabilizacdo subsidiaria da
municipalidade, como expressamente exige a nova redacao dada a Simula 331 do TST depois
da deciséo prolatada pelo STF na ADC 16, que agora expressamente exige a comprovacgéo da
culpa do Poder Publico para que se configure a sua responsabilidade subsidiaria nos casos de
terceirizacdo, Expressa a citada Sumula:

Simulan® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacéo do
item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em
27,30 e 31.05.2011.

[...]

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagBes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacBes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.
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Mesmo sendo o 6nus do obreiro de provar a culpa da Administracdo na fiscalizacédo da
empresa contratada, a parte recorrida declinou da producdo de prova testemunhal, ndo tendo,
portanto, produzido nenhuma prova de que a municipalidade tenha realmente atuado com
dolo, negligéncia, imprudéncia ou impericia, como estava obrigado em virtude de a

Administracdo haver negado qualquer conduta culposa na espécie.

Nessa conformidade, ndo poderia o tribunal a quo ter mantido a condenacéo subsidiaria
do Poder Publico com base tdo somente no argumento de que o Municipio de Fortaleza ndo
provou que fiscalizou a prestacdo dos servicos, pois a prova da culpa da municipalidade cabia
ao obreiro recorrido, nos termos dos arts. 818 da CLT e 373, I, do CPC.

Logo, tendo havido a condenacdo subsidiaria da municipalidade mesmo sem qualquer
prova da conduta culposa do Poder Publico (fato constitutivo do direito do recorrido), resta
evidente que o acérddo guerreado afrontou os arts. 818 da CLT e 333, |, do CPC, o que enseja
sua reforma para excluir a condenacdo subsidiaria do Municipio de Fortaleza ao pagamento

dos direitos trabalhistas do recorrido.

N&o bastasse a impropriedade juridica consistente na afronta aos arts. 818 da CLT e
333, I, do CPC, o acordao regional também acabou por se contrapor a decisdo do STF na
ADC 16, vez que ao negar provimento ao recurso ordinario e manter a condenacao subsidiaria
do Municipio de Fortaleza, sem qualquer constatacdo de culpa (in eligendo e in vigilando) do
Poder Publico, ignorou o art. 71 da Lei n° 8.666/93. Essa decisdo, portanto, colide
frontalmente com a proferida pelo STF na A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n° 16,
que confirmou ser o art. 71, 8§ 1° da Lei 8.666/93 constitucional, e por isso deve ser
observado.

Logo, e em consequéncia de votacdo majoritaria, o Plenario do STF declarou a
constitucionalidade do art. 71, paragrafo 1°, da Lei 8.666/93, a chamada Lei de Licitacfes. O
dispositivo é exatamente o que prevé que a inadimpléncia do contratado pelo Poder Publico
ndo transfere para a Administragdo qualquer responsabilidade pelos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais daquele, nem pode onerar o objeto do contrato ou restringir a

regularizacdo e o uso das obras e edificacfes, inclusive perante o Registro de Imoveis.

A acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 16, foi ajuizada pelo governador do
DF em face da Sumula 331 do TST, a qual, contrariando o disposto no paragrafo 1° do

mencionado art. 71, responsabiliza subsidiariamente tanto a Administracdo Direta quanto a
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Indireta pelos débitos trabalhistas, quando atuar como contratante de qualquer servico de

terceiro especializado.

Em razdo dessa decisdo da Suprema Corte, que tem eficacia erga omnes e efeito
vinculante, ndo poderia o Tribunal Regional, assim como qualquer outro 6rgdo do Poder
Judiciario, condenar o Poder Publico a responder subsidiariamente pelos débitos trabalhistas
da empresa prestadora de servicos. A vedacao esta expressamente prevista no paragrafo tnico
do art. 28 da Lei n® 9868/99, in verbis:

Dentro do prazo de dez dias ap6s o transito em julgado da decisdo, 0o Supremo
Tribunal Federal fara publicar em secdo especial do Diario da Justica e do Diario
Oficial da Unido a parte dispositiva do acdrdao.

Paragrafo Unico. A declaragdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaracdo parcial de
inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tém eficacia contra todos e efeito
vinculante em relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica
federal, estadual e municipal.

Embora a questdo hoje esteja focada em saber a quem cabe o 6nus da prova, o STF

comegou a analisar o RE interposto pela Unido de n® 760.931.

A relatoria do referido recurso coube a Ministra Rosa Weber, que reconhecendo a
repercussdo geral, debate sobre a possibilidade da administracdo publica ser responsabilizada
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas advindos pela inadimpléncia de empresa

terceirizada.

O voto proferido pela ministra relatora foi no sentido de negar provimento ao recurso,
mas reafirmando o entendimento daquele Corte no julgamento da Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) 16, no qual julgou constitucional o art. 71, paragrafo 1°, da Lei
8.666/1993, e, com isso, vedou a transferéncia automatica para a administracdo publica dos
encargos trabalhistas resultantes do contrato de trabalho firmado entre a empresa prestadora

de servico e seus empregados.

Entretanto, e segundo o entendimento da ministra relatora, ndo fere a Constituicdo a
imputacdo de responsabilidade subsidiaria a administragdo publica pelo inadimplemento de
obrigacOes trabalhistas por empresas terceirizadas, em caso de culpa comprovada do Poder
Publico em relagdo aos deveres legais de acompanhar e fiscalizar o contrato de prestacdo de

Servigos.
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A bem da verdade, a ministra relatora ao proferir seu voto pelo improvimento do
recurso, e de forma muito clara, ndo escondeu o desejo de defender a manutencao da deciséo
oriunda do TST, fato este que transpareceu ter havido movimentacdo de membros daquela
Corte trabalhista com o intuito de que fosse confirmado o acérdéo.

Segundo a relatora, o 6nus probatério deve ser da administracdo publica, muito embora
tenha defendido ser dever de todos os participantes da relacdo processual, por meio de
colaboracédo, buscar uma decisdo de mérito justa e efetiva, na esteira do que prevé o CPC.
Também enfatizou que a doutrina defende a cooperacdo entre as partes na atividade
probatoria, e que tal posicdo encontra fundamento nos principios do acesso a justica, devido
processo legal, duracdo razoavel do processo e efetividades da jurisdicdo, donde citou que
“mostra-se desproporcional exigir dos terceirizados o 0nus probatério acerca do
descumprimento do dever legal por parte da administracdo publica, tomadora dos servicos,
beneficiada diretamente pela sua forga de trabalho” (WEBER, 2017).

Ainda de acordo com a ministra Weber (2017), nada mais justo que o 6nus decorrente
da falta de fiscalizacdo da execucdo do servico recaia sobre o maior beneficiado pela
prestacdo do servico, salientando, ainda, que uma vez prestado o servico, ndo ha como se
repor a forca de trabalho, acrescentando que a falta de contraprestacdo devida acaba por

transformar o terceirizado em escravo moderno.

Assim, entendeu a relatora que toda a sociedade é beneficiada de alguma forma com o
trabalho terceirizado e contratado pelo Poder Publico, e em razdo disso entende ser razoavel
atribuir a administracdo publica a responsabilidade subsidiaria pelo inadimplemento dos
direitos trabalhistas, quando houver falha na fiscalizacdo da execucdo do contrato. Do
contrério, a empresa prestadora de servicos receberia da administracdo publica carta branca
para 0 descumprimento do contrato, podendo inclusive ignorar e desrespeitar os direitos
laborais constitucionalmente consagrados, arrematando da seguinte forma (WEBER, 2017):

Em respeito a todo arcabouco normativo destinado a protecdo do trabalhador em
atencdo ao fato de a administracdo publica ter se beneficiado da prestacdo de
servicos, entendo que deve o ente publico satisfazer os direitos trabalhistas ndo
adimplidos pela contratada, empregadora dos terceirizados, em face de sua culpa in
vigilando, caracterizada pela ndo demonstracio conforme lhe competia nos termos

da Lei de licitagbes e das instrugbes normativas dos seus deveres de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do contrato.
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Com esses fundamentos, a relatora (WEBER, 2017) proferiu seu voto pelo
desprovimento do RE, propondo a seguinte tese de repercussdo geral, conforme citacdo
abaixo:

Ndo fere o texto constitucional a imputacdo de responsabilidade subsidiaria a
administracdo publica pelo inadimplemento, por parte da prestadora de servicos, das
obrigagdes trabalhistas, em caso de culpa comprovada, em relacdo aos deveres legais
de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato de prestacdo de servicos, observados
os principios disciplinadores do 6nus da prova.

Ao proferir o seu voto, a ministra relatora foi seguida pelos ministros Edson Fachin,
Luis Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello, sendo que o ministro Luiz
Fux abriu divergéncia, no que foi acompanhado pelos ministros Marco Aurélio, Gilmar
Mendes e Dias Toffoli.

O voto divergente enfatizou que no julgamento da ADC 16 foi declarada a
constitucionalidade do art. 71, 8 1° da Lei 8.666/1993, e que essa declaracdo fez coisa
julgada, e uma interpretacdo desse art. conforme a CF levaria a uma contradicdo, ja que
entendia que a intengdo do legislador foi de excluir a responsabilidade subsidiaria da

administragdo publica.

Com cinco votos favoraveis e quatro contrarios, o Plenario do STF suspendeu, no dia 08
de fevereiro de 2017, o julgamento para aguardar o voto da presidente, ministra Carmen
Ldcia, que estava ausente naquela sessao, para concluir o julgamento do RE, com repercussdo
geral reconhecida, ante a conclusdo de que seriam necessarios seis votos (maioria absoluta)

para fixacdo de tese de repercusséo geral.

Entretanto, na sessao do dia 15 de fevereiro de 2017, o Plenario do STF prosseguiu com
0 julgamento do RE 760931 -, com repercussdo geral reconhecida, quando entéo a presidente
do STF, ministra Carmen Lucia, proferiu voto acompanhando a divergéncia, empatando,

assim, a votagéo.

Para a ministra Lucia (2017), ndo houve comprovacdo da responsabilidade da
administracdo pelo descumprimento da legislacdo trabalhista, razéo pela qual entendeu que a
decisé@o recorrida havia contrariado o julgamento da ADC n° 16. Acrescentou, ainda, que 0
dispositivo da Lei n° 8.666/1993 foi alterado pela Lei n°® 9.032/1995, e por isso restringiu a
solidariedade entre a administragdo e o0 contratado somente quanto aos encargos

previdenciarios.
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Com o empate, cabera ao ministro a ser nomeado para ocupar a vaga deixada com a

morte do ministro Teori Zavascki o voto de desempate.

Outra demanda enfrentada pelo Municipio de Fortaleza e que envolve uma série de
questionamento, muito embora tenha sido realizada selecdo publica, é a contratacdo de
profissionais de nivel superior e médio substitutos na area de salde por prazo determinado,

normalmente pelo prazo de seis meses e prorrogavel por igual periodo.

Entre os questionamentos encontramos aquele em que o servidor pede demissdao em
razdo do ndo pagamento do adicional de insalubridade, ao qual acredita ter direito. Aproveita
a oportunidade para requerer a rescisdo indireta do contrato de trabalho por culpa do
empregador, pleiteando os decorrentes direitos de uma rescisdo sem justa causa perante o
judiciério trabalhista.

Entretanto, a Justica do Trabalho ndo é a competente para processar € julgar esses casos,
mas sim a Justica Estadual, independentemente se ja havia ou ndo anteriormente vinculo
celetista entre as partes. E que consoante a atual e iterativa jurisprudéncia do STF, compete a
Justica Comum Estadual processar e julgar os dissidios nos quais se discutam as relacdes
entre servidores, ainda que temporarios, e a Administracdo Publica de qualquer ente federado,
vez que hoje é pacifico o entendimento da Corte Suprema de que nao é possivel ao Poder
Publico realizar contratacdes pelo regime da CLT, conforme decidiu o0 STF na ADI n° 2.135-
4.

Esse entendimento do STF vai ao encontro do conteldo da ADI n° 3395-MC (DF),
publicada em 10.11.2006, porquanto a ADI n° 2135-4 suspendeu a eficacia do caput do art. 39
da CF, consoante a redacdo conferida pela EC N° 19/1998, de forma a restabelecer a redagéo
originaria, que estabelece o regime juridico Unico para os servidores publicos de todos o0s trés
entes federados.

Vale relembrar que no ano de 1998 foi editada a EC n° 19, que extinguiu 0 regime
juridico Unico, possibilitando a contratacdo pela CLT, 0 que passou a ensejar a coexisténcia de
servidores estatutarios e celetistas no mesmo ente publico. Sucede que a inconstitucionalidade
de tal EC foi arguida perante o STF, que na ADI n° 2135-4 deliberou pela suspensdo da
eficacia da EC n° 109.
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Assim, e em razdo da decisdo proferida na ADI n® 2135-4, o STF sepultou
definitivamente a possibilidade da existéncia de vinculo celetista no &mbito da Administragdo
Publica, eis que fora restabelecida a redacdo originaria do art. 39, caput, da CF, o qual é
taxativo quanto a obrigatoriedade do regime juridico Unico entre o Poder Publico e todos os

seus servidores, indistintamente.

No ano de 2004, foi promulgada a EC n° 45, que alterou a redacdo ao art. 114, da
Constituicdo da Republica, apregoando, no seu inciso |, a competéncia da Justica do Trabalho
para processar e julgar as agdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do DF e

dos Municipios, EC que também é objeto de questionamento (ADI n° 3395).

Nessa ambiéncia, deve-se observar o que restou determinado na decisdo liminar
prolatada pelo Colendo STF, com efeitos erga omnes, nos autos da ADI n® 3395-MC, em que
foi deliberada a suspensdo de qualquer interpretagdo da atual redacdo do art. 114 da CF
tendente a incluir na competéncia desta Justica do Trabalho os litigios envolvendo servidores
publicos.

Em suma, atualmente, ndo ha possibilidade de haver relacdo celetista entre servidor e o
Poder Publico, seja ele permanente ou temporario, pois a Emenda n° 19 foi declarada
inconstitucional, razdo pela qual voltamos ao regime originario da Constituicdo, que ndo
admite relacdo de sujeicdo a CLT, que é de carater tipicamente privado, entre o servidor
publico e a Administragdo Publica.

Logo, considerando a jurisprudéncia do STF, conclui-se que a Justica do Trabalho néo
detém competéncia para apreciar as causas instauradas entre o Poder Publico e seus
servidores, sejam estes vinculados por relacdo de ordem contratual ou de carater juridico-

administrativo. .

Veja-se também, que ndo hd que se considerar, igualmente, que a competéncia da
Justica do Trabalho estaria resguardada pelo art. 198, § 4°, da CF, pois em nenhum momento

o aludido dispositivo faz referéncia a possibilidade de contratagdo pela CLT.

O Unico abrandamento contido nesse preceito constitucional diz respeito a possibilidade
de o recrutamento dos servidores ser realizado por meio de processo seletivo publico

simplificado, conforme a natureza e a complexidade das atribui¢des funcionais, jamais tendo
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feito qualquer mencdo a possibilidade de adocao do regime celetista. Vejamos o seu contetido

in verbis:

Art. 198 omissis
[...]

§ 4° - Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuices e
requisitos especificos para sua atuacao.
Ante as razdes acima mencionadas, a declaracdo de incompeténcia absoluta da Justica
do Trabalho torna-se uma imposi¢cdo, e como conseqiiéncia a inevitavel remessa dos autos

para a Justica Comum estadual.

1.2 Da opgdo por ndo discutir matéria no processo de execucdo para
requerer a revisao de calculos antes do pagamento do precatorio

Outra importante inovacdo legislativa diz respeito a previsdao de revisdo, antes do
pagamento, e pelo Presidente do Tribunal, das contas elaboradas para aferir o valor dos
precatérios. Tal iniciativa pode ser por intermédio de requerimento das partes, ou mesmo de
oficio, e sua base legal esta contida no art. 1°-E da Lei n°® 9.494/97, introduzido que foi pela
Medida Provisoria n° 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, o que gerou enorme controvérsia

acerca do alcance desse dispositivo legal, vez que poderia modificar a coisa julgada.

Diante do questionamento acima apontado, O TST pacificou entendimento sobre o
tema, por intermédio de sua composicdo plena, editando Orientacdo Jurisprudencial no
sentido da possibilidade de revisdo de calculos dos precatérios pelos presidentes dos tribunais,

observando-se, entretanto, parametros e condiges.

O pedido de revisdo para ser acolhido necessita que a parte solicitante especifique
claramente as incorre¢des contidas nos célculos, bem como demonstre que tais incorre¢des se
devem ao fato de imprecisdo material, ou em descompasso com a lei, sendo que o critério
aplicado n&o tenha sido objeto de discusséo anterior. A redagdo da Orientacdo Jurisprudencial
do Pleno do TribunalSuperior do Trabalho restou consignada da seguinte forma:

OJ-TP-2. PRECATORIO. REVISAO DE CALCULOS. LIMITES DA
COMPETENCIA DO PRESIDENTE DO TRT (DJ 09.12.2003)

O pedido de revisao dos calculos, em fase de precatorio, previsto no art. 1°-E da Lei
n°® 9.494/97, apenas podera ser acolhido desde que:
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a) o requerente aponte e especifique claramente quais sdo as incorrecfes existentes
nos calculos, discriminando o montante que seria correto, pois do contrario a
incorrecgdo torna-se abstrata;

b) o defeito nos calculos esteja ligado a incorrecdo material ou a utilizagdo de
critério em descompasso com a lei ou com o titulo executivo judicial; e

c) o critério legal aplicavel ao débito ndo tenha sido objeto de debate nem na fase de
conhecimento, nem na fase de execucao.

O relator do recurso — RXOFROAG 11075/02 — que originou a Orientacdo
Jurisprudencial acima mencionada, Ministro lves Gandra Martins Filho, enfatizou em seu
voto que a mudanca trazida pela introducdo de dispositivo legal que possibilita a revisdo de
calculos de precatorio, aumentou significativamente a margem de reexame da matéria
submetida ao presidente do TRT, ja que antes havia restricdo e ndo alcancava a analise de
critério adotado para elaboracdo e atualizacdo de célculo. Anotou o ministro relator: “O artigo
1°-E da Lei n°® 9494/97, ao admitir a revisdo de calculos de precat6rio, ampliou,
inegavelmente, a margem de reexame da matéria submetida ao presidente do TRT em sede

precatorio, que antes se limitava a erros materiais e inexatidées” (CONJUR, 2003).

Entretanto, 0 aumento da margem de reexame da matéria submetida ao presidente do
TRT possui limites, ja que ndo se pode desrespeitar aquilo que ja foi objeto de discussdo e de
decis@o no processo de conhecimento ou de execucdo, tanto que o relatou do recurso acima
citado, assim esclareceu: “No entanto, essa ampliacdo ndo chegou ao ponto de desconsiderar a
coisa julgada, que se forma no processo de execu¢do, ao fixar o quantum debeatur a figurar
no precatorio” (CONJUR, 2003).

Assim, o pedido de revisdo dos célculos formulado por qualquer uma das partes deve
ser apreciado pelo presidente do Tribunal, e este, por sua vez, deve limitar-se a observancia de
determinadas condicdes, evitando-se que o reexame ndo se transforme em verdadeira
reformulacdo de matéria jA decidida e protegida pelo manto da coisa julgada, dai a
necessidade da parte indicar claramente em que consiste a incorre¢do nos calculos, lembrando
sempre que a divergéncia deve ser em relacdo a incorregdo material, ou sobre critério de

correcédo diverso com a lei ou com o que restou decidido.

Como se V€, a ampliacdo do poder de revisdao de célculos de precatdrio pelo presidente
do Tribunal alcangou, inclusive, questbes que nd@o foram tratadas nos processos de
conhecimento e de execucdo, sendo possivel limitar a apuracdo em razdo da limitacdo
material da competéncia da justica do trabalho, quando no periodo de abrangéncia da conta
envolva regimes juridicos distintos, ou seja, a apuracao dos valores das diferencas salariais
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implique em contabilizar periodos em que os servidores encontravam-se regidos inicialmente
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, e posteriormente transmudados para o Regime
Juridico Unico dos servidores.

Esse embate restou travado em inimeros processos envolvendo o Municipio de
Fortaleza e seus servidores, que tiveram seus contratos de trabalho extintos, passando entdo a
prevalecer um novo regime de direito administrativo, fazendo cessar, portanto, a competéncia
da Justica do Trabalho. A questdo tratada acabou sendo pacificada pelo TST, por intermédio
de sua composicdo plena, que fez editar a Orientacdo Jurisprudencial n® 6, nos seguintes
termos:

0J-TP-6. PRECATORIO. EXECUGAO. LIMITACAO DA CONDENACAO
IMPOSTA PELO TITULO JUDICIAL EXEQUENDO A DATA DO
ADVENTO DA LEI N° 8112, DE 11121990 (DJ 25.04.2007)
Em sede de precatorio, ndo configura ofensa a coisa julgada a limitacdo dos efeitos
pecuniarios da sentenca condenatoria ao periodo anterior ao advento da Lei n° 8.112,
de 11.12.1990, em que o exeqiiente submetia-se a legislacdo trabalhista, salvo
disposicdo expressa em contrario na decisdo exeqtienda.

Importante lembrar, todavia, que a revisdo de calculos de precatérios pelo presidente do
Tribunal somente pode ocorrer se ndo houver discussdo sobre o tema nos processos de
conhecimento e de execucdo, condigdo esta que acabou por influenciar os argumentos

defensorios contidos nos embargos & execucao.

E que o posicionamento do juizo trabalhista de primeiro grau mostra-se contrario a tese
de limitacdo temporal da execucdo, dada a transmudacdo de regime juridico, implicando em
julgamento improcedente dos embargos a execucao, decisdo esta que seria ratificada pelo
Tribunal regional, o que eliminaria a possibilidade de revisdo de calculos de precatério pelo
presidente do Tribunal.

Entdo, a estratégia adotada pela defesa do Municipio de Fortaleza na fase de execucdo, e
em determinados casos, € pela ndo discussdo da matéria que envolve o limite temporal da
execucdo, sem prejuizo do uso de outros argumentos, de tal forma que ndo o impeca,
futuramente, de peticionar ao Presidente do tribunal para requerer eficazmente a revisdo dos

calculos do precatorio.

Com efeito, até mesmo nos casos em que a limitacdo temporal da execugdo mostra-se
como Unica matéria cabivel a ser utilizada nos embargos a execucao, ainda assim é preferivel

ndo suscita-la, haja vista o previsivel insucesso da tese nos juizos de 1° e 2° graus de
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jurisdicdo, e a pouca chance de reversdo da decisdo desfavoravel nas instancias
extraordinarias, dada a dificuldade de superar os requisitos impostos para processamento de
RR na fase executdria.

Assim, e utilizando-se do principio da eficiéncia na administracdo publica, criou-se uma
situacdo bem delineada para deferimento do pedido de revisdo de célculo pelo presidente do
Tribunal, com uma margem de seguranca consideravel, eis que eventual decisdo pelo
indeferimento da pretenséo desafiava o recurso interno para o pleno do tribunal, e uma vez
confirmada a decisdo de indeferimento, o recurso ordinario era o remédio cabivel para fazer
chegar ao TST a discussdo. Atente-se, ainda, para o fato da subida do recurso ordinario ao
TST nédo encontrar maiores dificuldades, porque desprovido de grandes formalidades, e nem
se exigem os requisitos proprios do RR na fase de execucdo, além, é claro, da matéria

encontrar-se pacificada com a mencionada Orientagdo Jurisprudencial n° 6.

1.3 Casos discutidos na Justica Comum que podem originar precatorios

As decisdes judiciais proferidas pela Justica do Trabalho vinculando a remuneracdo dos
servidores em multiplos salarios minimos repercutiram até mesmo ap6s a transmudacao de
regime, de celetista para estatutario, vez que a politica de aumento real do salario minimo
prestigiou a recuperacdo do poder aquisitivo da classe menos favorecida. Assim, o impacto
nas finangas municipais tornou-se algo preocupante a ponto de apontar grande distor¢do na

politica remuneratdria do funcionalismo municipal.

Assim, e mesmo ostentando um regime de contrato administrativo, os servidores que
conquistaram o piso salarial continuaram a questionar a desindexagdo remuneratoria ao
salario minimo apoés a edi¢do da Sumula Vinculante (SV) n° 04, do STF, e assim agiram com
0 argumento de que a administracdo municipal estava descumprindo decisao judicial proferida
na Justica do Trabalho que lhes garantiam a percepcdo de piso salarial previsto em Leis ou
Decretos municipais, € como consequéncia disso postularam o pagamento de suposta

diferenca salarial, inclusive na forma de antecipacéo de tutela.

A defesa do Municipio de Fortaleza tem sustentado que o pedido de medida liminar
pleiteado contra a Fazenda Publica encontra 6bice em determinados limites legais expressos.
Para melhor situar a questao, impde-se fazer uma retrospectiva da evolucao legislativa acerca

do tema, o que conduzir, ao final, a conclusdo pela sua impossibilidade.
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Em 1964, a Lei n° 4.348, de 26 de junho daquele ano, vedou a concessdo de medidas
liminares em mandados de seguranca impetrados “visando a reclassificacdo ou equiparagéo de
servidores publicos, ou a concessdo de aumento ou extensdo de vantagens” (art. 5°). Por
intermédio da Lei n° 5.021, de 09 de junho de 1966, a proibicdo as liminares foi ampliada aos
writs em que se postulasse “o pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias”, como

atesta seu art. 1°, §4°.

Alargando ainda mais tais vedacdes, a Lei n® 8.437, de 30 de junho de 1992, proibiu a
expedicdo de liminares contra o Poder Publico, “em procedimento cautelar, ou em quaisquer
outras acOes de natureza cautelar ou preventiva” nos casos em que providéncia semelhante
ndo possa ser concedida em mandado de seguranca em virtude de vedacdo legal, ou se a
liminar esgotar, no todo ou em parte, 0 objeto da acédo (v. art. 1°, caput e §3°).

Com a edicédo da Lei n° 8.952/94, que ofertou nova redacédo ao art. 273 do CPC de 1973,
passou-se a discutir se tais Obices eram igualmente incidentes a antecipacdo de tutela.
Afirmativamente respondeu a Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997, decorrente da
conversdo da Medida Provisoria n° 1.570-5. Com efeito, seu art. 1° estendeu as vedacOes
acima, contidas nas Leis n° 4.348/64, 5.021/66 e 8.437/92, ao instituto da tutela antecipada.

Houve, inicialmente, algum descompasso quanto a aplicabilidade ou ndo de tal
dispositivo legal, tendo considerado alguns julgadores sua inconstitucionalidade e seu
consequente afastamento. Todavia, 0 Egrégio STF ja deliberou acerca do assunto e entendeu
constitucional o art. 1° da Lei n® 9.494/97. Segue a ementa da decisao:

O STF, por votacdo majoritaria, deferiu, em parte, o pedido de medida cautelar, para
suspender, até final julgamento da acdo, com eficdcia ex nunc e com efeito
vinculante, [...] a prolacdo de qualquer decisdo sobre pedido de tutela antecipada,
contra a Fazenda Publica, que tenha por pressuposto constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n.° 9.494, de 10/09/97, sustando, ainda, com

a mesma eficacia, os efeitos futuros dessas decisdes antecipatorias de tutela ja
proferidas contra a Fazenda Publica (ADC n° 04-6, Tribunal Pleno, DJ de 13.02.98).

Assim, temos hoje absoluta vedacdo a concessao de medidas antecipatérias dos efeitos
da tutela em casos que se subsumam as hipdteses legais acima referidas, razdo pela qual ndo

ha como ser concedida antecipacdo de tutela contra a Fazenda Publica. Esse foi o primeiro
ponto discutido.

Por outro lado, e entrando propriamente no mérito, a contestacdo ofertada pelo
Municipio de Fortaleza alega que os autores encontram-se vinculados a Administracdo
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municipal pelo liame estatutario, decorrente da instituicdo do regime juridico Unico pela Lei
Complementar Municipal n® 02/90, em observancia a redagdo originaria do art. 39 da Lei
Maior. Seguindo essa linha de consideragdes e na esteira da jurisprudéncia consolidada no
STF, invocou-se o entendimento segundo o qual servidores publicos estatutarios ndo dispdem
de direito adquirido a regime juridico e, consequentemente, a respectiva estrutura

remuneratoria.

Com efeito, o vinculo estatutario ndo contempla os servidores a ele submetidos com a
garantia de continuarem regidos sempre pelas mesmas regras, inclusive no que tange a forma
de célculo e reajuste das parcelas componentes da remuneracdo respectiva. A Unica ressalva
nesse ponto diz respeito a necessidade de observancia da irredutibilidade de vencimentos, no
sentido de que o valor nominal da remuneragéo do servidor, considerado em seu todo, ndo
pode sofrer decréscimo em decorréncia das alteracbes remuneratorias empreendidas pela
Administracdo. Dito de outra forma: ndo ha direito adquirido dos servidores publicos
estatutarios aos critérios legais de fixacdo do valor de sua remuneragdo, assim como o
principio da irredutibilidade vencimental ndo impede a extincdo ou a modificacdo das

parcelas que a comp6em, desde que ndo se diminua o valor nominal global da remuneracgéo.

lustrativamente, eis alguns exemplos de decisdes proferidas pelo STF acerca da

presente tematica:

DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE
FINANCEIRA. MODIFICACAO DE FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO. OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERAGAO: AUSENCIA. JURISPRUDENCIA.
LEI COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE: CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia sobre a
constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira e sobre a auséncia de
direito adquirido a regime juridico.

2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do Estado do Rio Grande do Norte,
no ponto que alterou a forma de calculo de gratificacGes e, conseqlientemente, a
composicdo da remuneracdo de servidores publicos, ndo ofende a Constituicdo da
Repiblica de 1988, por dar cumprimento ao principio da irredutibilidade da
remuneracao.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.”

(RE 563965/RN, Tribunal Pleno, Rel(a). Min(a). Carmen Lucia, julgado em
11/02/2009, DJe-053 divulg. 19/03/2009 public. 20/03/2009; Ement. vol. 02353-06
p. 01099).

RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. INATIVOS.
PENSIONISTAS. ADICIONAL DE INATIVIDADE. SUPRESSAO. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.
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1. Pacificou-se, nesta Suprema Corte, o entendimento de que descabe alegar direito
adquirido a regime juridico, bem como de que ndo ha infringéncia ao principio da
irredutibilidade de vencimentos quando preservado o valor nominal dos
vencimentos dos servidores, ao ensejo da supressdo de parcela anteriormente
percebida.

2. Na hipétese em comento, ndo se verificou decréscimo no montante percebido pela
agravante, que, inclusive, reconheceu tal circunstancia.

3. Agravo regimental improvido.”

(RE 409846-AgR/DF, 2% Turma, Rel(a). Min(a). Ellen Gracie, julgado em
28/09/2004, DJ 22/10/2004 p. 33; Ement. vol. 2169-05 p. 932).

RECURSO. Extraordinario. Admissibilidade. Servidor publico. Vencimentos.
Gratificagfo. Vantagem pessoal incorporada. Valor dindmico congelado. Direito
adquirido. Inexisténcia. Agravo regimental ndo provido. Precedentes. Nao ha direito
adquirido do servidor publico a regime juridico-funcional, nem a permanéncia do
regime legal de reajuste de vantagem.”

(RE 294009-AgR/PE, 1% Turma, Rel. Min. Cézar Peluso , julgado em 02/03/2004,
DJ 25/06/2004 p. 18; Ement. vol. 2157-04 p. 643).

Nesses casos, ndo pairam quaisquer duvidas de que houve a preservacdo do valor
nominal global da remuneracdo dos servidores por ocasido da adogdo de critério legal diverso,
qual seja, o indice geral de reajuste dos servidores publicos municipais, em substituicdo ao

salario minimo para fins de célculo da vantagem pecuniéria.

Convém esclarecer, ainda, que a controvérsia é decorrente do acolhimento da consulta
formulada pela Secretaria de Administragdo a PGM acerca do procedimento a ser adotado
para elaboracdo da folha de pagamento, sendo que a Ultima, e mesmo diante da diversidade de

situacOes, assim se manifestou:

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Administracdo do Municipio —
SAM, solicitando deste érgdo um posicionamento acerca do procedimento a ser
adotado na elaboracdo da folha de pagamento, tendo em vista 0 aumento do salario
minimo, bem como das inUmeras decisdes judiciais que indicam o salario minimo
como parametro legal, além do STF ter editado a Simula Vinculante no. 4.

De inicio, cumpre relembrar que as decisdes judiciais que ordenaram as
implantacdes de piso salarial em multiplos salarios, em grande parte, sdo oriundas da
Justica do Trabalho, quando entdo os servidores beneficiados eram regidos pela
CLT.

Assim, e uma vez cumpridas as ordens judiciais de implantacdo de piso salarial em
multiplos do salario minimo, os reajustes posteriores deverdo obedecer aos mesmos
indices destinados aos demais servidores, ja que houve transmudacéo de regime, do
celetista para estatutario, sem que isto implique em descumprimento das decis0es, ja
que inexiste em favor do servidor publico direito adquirido em relacdo a forma
como sdo calculados 0s seus vencimentos, mas apenas que seja respeitada a
irredutibilidade vencimental.

Ainda assim, a Emenda Constitucional no. 45, que introduziu o art. 103-A, da
Constituicdo Federal, estabeleceu que o Supremo Tribunal Federal podera, de oficio
ou por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgéos
do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.
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E com base nessa competéncia constitucional é que o STF editou a Simula
Vinculante no. 4, que assim expressa:

“SALVO NOS CASOS PREVISTOS NA CONSTITUICAO, O SALARIO
MINIMO NAO PODE SER USADO COMO INDEXADOR DE BASE DE
CALCULO DE VANTAGEM DE SERVIDOR PUBLICO OU DE EMPREGADO,
NEM SER SUBSTITUIDO POR DECISAO JUDICIAL”.

Como se V&, a proibigdo de utilizar o salario minimo como indexador de base de
calculo de vantagem de servidor é expressa e de efeito vinculante, e a partir da
publicacdo da Simula Vinculante no. 4 ndo ha como deixar de observa-la, sem que
isto implique em descumprimento de decisdo judicial, até porque a parte da decisdo
que porventura estabeleca o reajuste automatico vinculado ao salario minimo possui
trato sucessivo, e a partir de entdo deixou de ser exigivel, ante o pronunciamento do
STF, razdo pela qual opino no sentido de que a folha de pagamento seja
confeccionada com estrita observancia do teor da simula vinculante no. 4.

E o parecer, que submeto & apreciacio superior.

Fortaleza, 13 de fevereiro de 2009.

Como se pode observar, inexiste em favor do servidor publico municipal direito
adquirido em relacdo a forma como s&o calculados os seus vencimentos, conforme restou
explicitado na manifestacdo acima transcrita, devendo ser observada ainda a autonomia

politico-administrativa de cada um dos entes federados (art. 18 da CF/88).

Enquanto integrante da Federacdo brasileira, 0 Municipio de Fortaleza, naturalmente,
desfruta de tal autonomia constitucional (arts. 18 c/c 30 da CF/88), a qual engloba a respectiva
competéncia para organizar e manter seus servidores, inclusive no que diz respeito a fixagdo
da politica remuneratoria destes sem ingeréncia de outros entes federados. Nesse particular,
abre-se um breve paréntese para lembrar que o valor do salario minimo é decidido
exclusivamente pelo Governo Federal, caracterizando na espécie o atrelamento de vantagem
remuneratoria de servidores municipais ao referido indice externo, independentemente de uma

decisdo especifica do Municipio de Fortaleza adequada as suas possibilidades financeiras.

Registre-se, inclusive, que no ambito do Egrégio STF ja foi determinada a adocdo de
critério legal de reajuste em substituicdo ao salario minimo relativamente a servidores do
Municipio de Fortaleza, tal como ilustram os seguintes excertos extraidos de decisdo da lavra
do Exmo. Min. Sepulveda Pertence:

Agravo de instrumento de decisdo que inadmitiu RE, a, contra acérddo do Tribunal
de Justica do Estado do Ceara, assim ementado (f. 61):

‘DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO A
PERCEPCAO DE PISO SALARIAL. EXTENSAO A TODOS OS SERVIDORES
EM MESMA SITUACAO. SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE O
PEDIDO.

1. Reconhecido o direito a percepcdo de determinado piso salarial a uma categoria
de servidores do mesmo quadro funcional, estende-se a todos os membros da
categoria, vale dizer, a todos que ocupam cargo ou exercem funcdes idénticas, sob
pena de infrigéncia ao principio da igualdade insculpido no art. 5° caput, da
Constituicdo Federal.
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2. Proibicdo de vinculagdo ao salario-minimo. Cumpre a administracdo adaptar a
norma a exigéncia constitucional (art. 7°, 1V), mediante sua desvinculagdo ao
salario-minimo, para passar a reajusta-lo anualmente, nos termos do art. 37, X, da
CF. Apelacéo do réu provida.

3. Remessa oficial. Questdes ja examinadas na apelacdo. Desprovimento.

4. Apelacéo e remessa oficial desprovidas.

5. Decisdo unénime.’

Lé-se ainda do voto condutor do acérdao recorrido (f. 65): ‘[...] No caso, 0s
apelados, mercé do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias e do Decreto
Municipal n® 002/90, séo servidores municipais estatutarios ocupantes de cargos de
advogado no ambito da Administracdo Publica do Municipio de Fortaleza, situagdo
idéntica a de seu colega que teve reconhecido o direito a percepcdo do piso
instituido pelo Decreto-Municipal n® 7.153/85 pelo préprio recorrente. Por outro
lado, ha de se perceber que a forma pela qual foi constituido o plus remuneratério
buscado pelos autores carece ser ajustada pelo interprete, a fim de adapta-lo a nova
realidade constitucional — que, na espécie, surgiu somente apos a edicdo do decreto
municipal em questdo (Decreto-Municipal n° 7.153/85). [...] No caso sub oculi,
bastard que a edilidade de Fortaleza aplique aos vencimentos dos autores o valor
correspondente, em moeda corrente nacional, ao piso instituido pelo Decreto-
Municipal n® 7.153/85, qual seja, oito virgula cinco (8,5) salarios-minimos vigentes
a data em que instituido o Regime Estatutario em face dos acionantes, passando,
desde entdo, a reajusta-lo anualmente, nos termos do art. 37, X da CF (com redacéo
dada pela EC n° 19/98), sob pena de, ndo o fazendo, incorrer em
inconstitucionalidade por omissdo.’

Alega o RE violagdo do artigo 7°, IV, da Constituicdo Federal. Decido. O acérddo
recorrido esta de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal (v.g., ADI n®1.425, M.
Aurélio, RTJ 169/910; RE 225.488, 11.04.2000, 1° T, Moreira). Nego provimento ao
agravo. Brasilia, 25 de outubro de 2006.

(Al 616989/CE, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgado em 25/10/2006, DJ-216
10/11/2006).

Consoante se depreende do art. 103-A da CF/88,

O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante deciséo
de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisGes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial,
terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,

bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
Como se V&, a partir de sua publicacdo (ocorrida no DJ e n° 83/2008, p. 1, em
09/05/2008; e no DO de 09/05/2008, p. 1), a SV n° 04 tornou-se suscetivel de obrigatoria
aplicacdo por parte do Poder Judiciario e da Administracdo Publica de todas as esferas
federadas, ou seja, desde entdo, descabe utilizar o salario minimo como indexador de base de

célculo de vantagem de servidor publico.

Perceba-se, portanto, que umas das vantagens componentes da remuneracdo dos
servidores vinha sendo paga com vinculacdo ao salario minimo, experimentando,
consequentemente, necessaria majoracao sempre que o salario minimo sofria reajuste.

Contudo, a partir do advento da SV n° 04 e em consonancia com a forga vinculante do verbete

® Diario da Justica.
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consagrado no aludido art. 103-A da Lei Maior, a Administracdo Municipal adotou as
providéncias cabiveis para dar imediato cumprimento a determinacdo sumular nos casos
pertinentes, desatrelando a aludida vantagem do salario minimo daquele momento em diante,

sem qualquer retroatividade em relacdo aos anos pretéritos em que a vinculagao ocorrera.

N&o se pode olvidar, porém, que a vantagem obtida e consistente na obrigacdo de
reajustar a remuneracdo ao salario minimo é prestacdo de trato sucessivo dos servidores,
renovavel més a més a medida que cada um satisfaz os requisitos para fazer jus a um novo
pagamento da remuneracdo correspondente ao trabalho desempenhado no periodo. Eis a razéo
pela qual ndo h4 que se falar em aplicacdo retroativa da SV n° 04. Com efeito, todas as
renovacOes da referida prestacdo de trato sucessivo ocorridas a partir de 09/05/2008 ja se
fizeram sob a égide do novo verbete vinculante e, por isso mesmo, sujeitaram-se, dali para
frente, & necessaria observancia do teor respectivo, mediante a substitui¢do do salario minimo
por critério legal de indexacdo (qual seja, o indice geral de reajuste dos servidores publicos

municipais).

Oportuno insistir, contudo, que foram resguardados todos os reajustes vinculados ao
salario minimo efetivados anteriormente ao advento da SV n° 04, em respeito a

irretroatividade de sua incidéncia.

Muito embora a argumentacdo sobre a impossibilidade de concessdo de medida
antecipatdria contra a Fazenda Publica ja ter sido objeto do presente trabalho, importante
registrar que nem sempre a vedacdo prevista em lei € observada, o que exige do Poder
Publico, em certos casos, utilizar-se do Pedido de Suspensdo dos efeitos da execucdo da
liminar proferida contra ele, desde que presente manifesto interesse publico ou flagrante

ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas.

Assim, e com fundamento no art. 1° da Lei n° 9.494/97, que determina seja aplicado ao
instituto da tutela antecipada o disposto no art. 4° da Lei n° 8.437/92, o ente publico pode
pleitear a suspensdo da execucdo da antecipacdo da tutela que contra si foi deferida, cuja

redacdo é a seguinte:

Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucdo da liminar nas acoes
movidas contra 0 Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranca e a economia publicas.
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Entende-se por ordem publica, nas palavras de Hélio Tornaghi (1975, p. 131), “a
organizacdo social segundo principios (morais, politicos, religiosos, econdémicos etc.) que, em
determinado momento histérico, sdo considerados essenciais para que reine a justica numa

comunidade”.

No mesmo sentido € a licdo de Meirelles (2003, p. 87), que assim pondera:

Interpretando construtivamente e com largueza a ‘ordem publica’ o entdo Presidente
do TFR e atual Ministro do STF, José Néri da Silveira, explicitou que nesse conceito
se compreende a ordem administrativa em geral, ou seja, a normal execucdo do
servico publico, o regular andamento das obras publicas, o devido exercicio das
funcBes da Administracdo pelas autoridades constituidas. Realmente, assim ha que
ser entendido o conceito de ordem publica para que o Presidente do Tribunal
competente possa resguardar os altos interesses administrativos, cassando liminar ou
suspendendo os efeitos da sentenca concessiva de seguranca, quando tal providéncia
se Ihe afigurar conveniente e oportuna.

Seguindo essa linha de consideracfes ndo ha duvida da possibilidade de suspensdo de
medida antecipatdria de tutela, eis que a mesma pode comprometer a ordem publica, que pode
ser considerada em termos de ordem juridico-constitucional, ordem juridico-administrativa e
ordem juridico-processual, 0 que da margem a suspensao da decisdo. Convém mencionar a
seguinte ementa de decisdao proferida pelo Plenério do egrégio STF, a qual deixa evidente o
cabimento da suspensdao em casos de malferimento as referidas modalidades de ordem
publica, ndo havendo que se cogitar em utilizacdo da suspensdo como sucedaneo recursal.

Vejamos:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR: LIMINAR.
Lei 8.437, de 30.06.92, art. 2° e art. 4°, 8 4° redacéo da Med. Prov. 1.984-19, hoje
Med. Prov. 1.984-22. ORDEM PUBLICA: CONCEITO. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS: C.F., art. 37. ECONOMIA PUBLICA: RISCO DE DANO.
Lei 8.437, de 1992, art. 4°.

I- Lei 8.437, de 1992, § 4° do art. 4°, introduzido pela Med. Prov. 1.984-19, hoje
Med. Prov. 1.984-22: sua ndo suspensdo pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°®
2.251-DF, Ministro Sanches, Plenario, 23.08 .2000.

I1- Lei 8.437, de 1992, art. 2°: no mandado de seguranca coletivo e na agdo civil
publica, a liminar sera concedida, quando cabivel, apos a audiéncia do representante
judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de
setenta e duas horas. Liminar concedida sem a observéancia do citado preceito legal.
Inocorréncia de risco de perecimento de direito ou de prejuizo irreparavel.
Ocorréncia de dano a ordem publica, considerada esta em termos de ordem juridico-
processual e juridico-administrativa.

I1I- Principios constitucionais: C.F., art. 37: seu cumprimento faz-se num devido
processo legal, vale dizer, num processo disciplinado por normas legais. Fora dai,
tem-se violacdo a ordem publica, considerada esta em termos de ordem juridico-
constitucional, juridico-administrativa e juridico-processual.

IV- Dano a economia publica com a concessdo da liminar: Lei 8.437/92, art. 4°.

V- Agravo ndo provido.” (STF, Pet-AgR 2066/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ de 28/02/2003, p. 007; Ement. vol. 2100-01, p. 202).
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De fato, a prolacdo de liminares e antecipacdes de tutela contra a Fazenda Publica

encontra ébice em determinados limites legais expressos, cujo desrespeito caracteriza ameaca

de grave lesdo a ordem publica, considerada em termos de ordem juridico-processual.

Registre-se, por oportuno, que a Presidéncia do egrégio TJ do Estado do Ceara ja se

manifestou no sentido da ocorréncia de lesdo a ordem publica em diversos casos, consoante

exemplifica o seguinte excerto:

E cedigo que a prolagio de liminares cautelares contra a Fazenda Publica esté sujeita
a determinados limites. Conforme se infere da leitura do art. 1° da Lei Federal n°
8.437/92, combinado com o art. 5° da Lei Federal n° 4.348/64, o ordenamento
brasileiro ndo admite o deferimento de tutela cautelar de urgéncia, em desfavor de
entes estatais, nos casos de acdes que tenham por objeto a reclassificacdo ou
equiparacdo de agentes publicos, bem como a concessdao de aumento ou a extensdo
de vantagens pecuniarias.

No particular, o provimento interlocutério de inicio vergastado deferiu liminar
ordenando a concessdo de aumento remuneratorio em prol de médicos servidores
municipais, com fundamento em suposta isonomia propiciadora da pretensa
equiparagdo funcional. Assim, ndo ha dividas de que a decisdo sob exame contraria
a citada vedacdo legal de concesséo de liminares contra o Poder Publico. [...]

Resta evidente, portanto, que na espécie a medida liminar cujos efeitos se almeja
suspender esta a contrariar, de fato, expressa proibicdo legal. O ato decisério
impugnado apresenta-se, portanto, como ameaca de grave lesdo a ordem publica,
valor superiormente protegido pelo art. 4° da Lei Federal n° 8.437/92. Destarte,
revela-se forgoso o sobrestamento de sua eficacia. (Agravo Regimental no Pedido de
Suspensdo de Liminar n® 2000.0015.6946-6/1, Des. Haroldo Rodrigues, decisio
publicada no DJ de 09/01/2003).

Né&o custa lembrar, portanto, que por vezes a manutencdo dos efeitos da antecipacdo de

tutela contra a Fazenda Publica resvala na intangibilidade da economia publica, notadamente

diante do nefasto efeito multiplicador que uma decisdo pode ensejar.

O Superior Tribunal de Justica ja teve oportunidade de invocar os riscos derivados do

efeito multiplicador de liminares para respaldar a suspensdo da execucdo de tais medidas

judiciais:

AGRAVO REGIMENTAL EM PEDIDO DE SUSPENSAO. REAJUSTE NA
TABELA DO SUS. LEVANTAMENTO DE VALORES ANTES DE DECISAO
DEFINITIVA. EFEITO MULTIPLICADOR. LESAO A ECONOMIA E SAUDE
PUBLICAS CONFIGURADA. LEI N°8.437/92, ART. 4°.

1. A extrema medida de suspensdo tem analise restrita aos aspectos concernentes a
potencialidade lesiva do ato decisério contra os valores juridicamente protegidos
pela Lei n° 8.437/92, art. 4°: ordem, salide, seguranca e economia publicas.

2. Quanto as decisGes que impdem a Unido o desembolso de quantia vultosa,
referente ao reajuste de 9,56% nas tabelas de remuneracdo dos prestadores de
servicos médico-hospitalares ao Sistema Unico de Salde — SUS, afigura-se mais
prudente aguardar o deslinde definitivo da controvérsia em sede de cognicdo plena,
para que, ai sim, caso vencida a Unido, seja determinado o pagamento em debate.
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3. Com a demonstracdo do risco de dano alegado, evidenciado pelo efeito
multiplicador de acdes propostas com idéntico objeto, impde-se a manutencdo da
suspensdo concedida pela Presidéncia desta Corte.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ, AgRg na PET 1.491/RS, Corte Especial, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ de
06/12/2004)

SUSPENSAO DE MEDIDA ANTECIPATORIA DE TUTELA (DEFERIMENTO).
TABELA DO SUS. AGRAVO REGIMENTAL. LESAO A SAUDE E A
ECONOMIA PUBLICAS. EFEITO MULTIPLICADOR. PRECEDENTE DA
PRIMEIRA TURMA. QUESTOES DE MERITO NAO APRECIADAS NA
DRASTICA MEDIDA. DECISOES NAO-CONFLITANTES. RECURSO NAO
PROVIDO.

- A suspensdo de medida antecipatoria de tutela sera deferida quando a decisdo
impugnada tiver potencial suficiente para causar lesdo aos valores tutelados pela
norma de regéncia; sadde, seguranga, economia e ordem publicas (art. 4° da Lei n°
8.437/92).

- Na espécie, ha, em razdo do efeito multiplicador das decisGes, potencial lesdo a
economia e a salde publicas, porquanto 0s recursos orgamentarios destinados ao
atendimento de todo o sistema de salde publica seriam desviados para atender a
interesses de particulares.

[...]

Agravo ndo provido.” (STJ, AgRg na PET 1.643/PR, Corte Especial, Rel. Min.
Nilson Naves, DJ de 11/11/2002).

Também no ambito do STF encontramos manifestacdes nesse sentido, consoante ilustra

0 seguinte excerto:

[...] ndo se vislumbram apenas os efeitos oriundos do caso concreto — cumprimento
desta cautelar —, mas de todos os desdobramentos que poderdo advir a partir da
manutencdo da decisdo liminar, pois a quase totalidade dos funcionarios publicos da
Unido que estiverem em situacdo idéntica acorrerdo em juizo pleiteando a mesma
protecdo jurisdicional. (Decisdo Monocratica do Exmo. Min. Marco Aurélio Mello
na Suspensdo de Seguranca n°2102/DF — julgado em 21/03/2002, publicado no DJ
de 04/04/2002, p. 08).

Em decorréncia do efeito multiplicador que a situacdo pode ocasionar, conclui-se que

mesmo que conste apenas um individuo como beneficiario direto da antecipacdo de tutela, tal

fato ndo desencoraja 0 manejo do Pedido de Suspensdo, nem, muito menos, a concessdo da

suspensao respectiva.

1.4 A aplicacdo equivocada da Resolucéo n° 115 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) pelo TJ/CE

Uma situagdo que ocasionou enorme transtorno administrativo no Municipio de

Fortaleza, e relacionada com o pagamento de precatdrio, foi o sequestro de verba publica

ocorrido no segundo semestre de 2012, sem que houvesse 0 necessario planejamento para

suportar tamanha violéncia.
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Naquele citado ano de 2012, o TJ do Estado do Ceard instaurou Processo
Administrativo de Regularizacdo de Devedor, e para tanto intimou o representante politico do
Municipio de Fortaleza para proceder a regularizacdo dos pagamentos referentes as parcelas
anuais, segundo ele, ja vencidas integralmente e referentes aos anos de 2010 e 2011, cujo
somatorio atingia o valor de R$ 23.692.138,55 (vinte e trés milhGes, seiscentos e noventa e
dois mil, cento e trinta e oito reais, cinquenta e cinco centavos), ou prestar as informacdes

correspondentes, invocando a Resolucgdo n° 115 do CNJ.

O demonstrativo da divida de precatérios do Municipio de Fortaleza, enviado pelo TJ
do Estado do Cearad por meio do Oficio n° 314/2012 — SERPRE, em 29 de maio de 2012,
apontou planilha que expressou a apuragdo das parcelas anuais do regime especial de
pagamento de precatdrios, sendo que o célculo da parcela anual referente ao ano de 2010 foi
obtido por intermédio da operacdo aritmética de divisdo do valor total da divida atualizada
até 18 de abril de 2012 por 15, e a de 2011, por idéntica operacdo, por 14. Ja o célculo da
parcela anual referente ao ano de 2012 resultou em R$ 14.280.949,94, eis que decorrente da
divisdo do total da divida, R$ 185.652.349,27, por 13.

Entretanto, e a despeito de ser aplicada a regra constitucional prevista no art. 97, caput,
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), pretendeu o TJ do Estado do
Ceara, somente em 2012, compelir o Municipio de Fortaleza ao regular enquadramento as
regras do regime especial anual para pagamento de suas dividas em até 15 anos, sem ao
menos seguir corretamente o que determina a Resolucdo 115 do CNJ, e muito menos a CF.

E que o ente pablico em comento ndo havia dado causa & demora da apuracio da divida
atualizada dos precatorios, ja que esse problema foi ocasionado pelos entraves burocréaticos da
administracdo, mormente o de reordenamento administrativo do setor competente do TJ.
Assim, e ap6s a apuracao do total da conta atualizada, o0 Municipio de Fortaleza ndo podia ser
duramente penalizado com a formula utilizada para o célculo das parcelas anuais, haja vista
que houve total desprezo pela quantia desembolsada em periodos pretéritos, haja vista que o
mesmo nao se manteve inerte frente a problematica de pagamento de precatérios, questao esta

que atingiu de forma generalizada quase todos os entes da federacao.

Explicou-se, na oportunidade, que o TJ havia se utilizado erroneamente da Resolugdo
115 do CNJ, que dispunha sobre a Gestdo de Precatérios no ambito do Poder Judiciario,

porque ndo foi considerado o sistema de pagamento que vinha sendo adotado por meio do
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Convénio n° 001/2010 celebrado entre 0 Municipio de Fortaleza e TJ do Estado do Ceard, que

em sua clausula continha o seguinte:
Constitui objetivo do presente Convénio a cooperacdo entre os participantes,
visando a designacdo de audiéncias para tentativa de conciliacdo e/ou para
pagamentos dos precatérios expedidos contra 0 Municipio de Fortaleza e entes da
Administracdo indireta Municipal, até que seja uniformizado o entendimento tocante
a efetiva implantacdo da sistematica de pagamentos instituida pela Emenda
Constitucional n° 62, de 09 de dezembro de 20009.

Com isso pretendeu o ente publico demonstrar que a presidéncia do TJ ao adotar novo
procedimento de pagamento de precatérios, desprezou, por completo, o sistema antes seguido
pelo Municipio de Fortaleza que durante os anos de 2010 e 2011 desembolsou quantia
superior a que estava sendo instado a pagar, e sob a dréastica ameaca de sequestro de verbas

publicas.

Acrescentou-se, ainda, como forma de argumentacdo, que o Termo de Denlncia do
Convénio n° 001/2010 levado a efeito em 11 de janeiro de 2012, ndo podia ser invocado para
desconfigurar o sistema anteriormente adotado, porquanto o mesmo produziu efeitos,
inclusive com homologagéo de acordos, sem que isso implicasse na inobservancia da ordem

cronoldgica de apresentacao.

De se observar, ainda, que 8 10 do art. 21 da Resolucdo do CNJ preservava o valor
provisionado na lei orcamentaria promulgada em 2008, em atencdo ao sistema do art. 100 da
CF, ao passo que a férmula utilizada pela presidéncia do TJ dispensou qualquer regra de
direito orcamentario, violando o principio da reserva legal (art. 5°, inciso Il, da CF/88),
impondo ao Municipio de Fortaleza um 6nus absurdo e desproporcional, ferindo de morte o
principio constitucional da proporcionalidade ou razoabilidade, em verdadeira afronta ao art.
5°. inciso LIV, da CF, eis que tal procedimento ndo obedeceu ao devido processo legal.

O Municipio de Fortaleza de hd muito vinha destinando a quantia mensal de R$
1.000.000,00 (hum milhdo de reais) para pagamento de precatérios, sendo que causou
surpresa a imposicdo de novo pagamento sem que fosse considerado o que ja havia sido pago
na forma do sistema anterior, desafiando, portanto, a logicidade, a eqtiidade e a aceitabilidade,
0 que tornava a determinacdo ilegal, porque violava o principio da razoabilidade ou

proporcionalidade.
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Ademais, a eficacia do art. 22 da Resolucdo 115 do CNJ encontrava-se suspensa pelo
STF, por decisdo em Medida Cautelar (MC) na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n® 4.465/DF, de relatoria do Ministro Marco Aurélio de Mello.

Entretanto, nada do que foi argumentado foi capaz de sensibilizar a presidéncia do TJ
que acabou por ordenar o sequestro nas contas do Municipio de Fortaleza no valor de R$
23.692.138,55 (vinte e trés milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, cento e trinta e oito reais,

cinquenta e cinco centavos).



2 DA DECLARACAO PARCIAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA
CONSTITUCIONAL (EC) N° 62/2009 E A MODULACAO DOS
SEUS EFEITOS

A decisdo do STF sobre a EC n°® 62 que alterou o art. 100 da CF e o art. 97 do ADCT
repercutiu com intensidade nos meios juridico e politico com reflexos significantes na
economia. A Emenda batizada pelos credores como “Emenda do Calote” acabou cumprindo
um importante papel.

2.1 A origem da EC n° 62/2009

A EC n° 32, de 09 de dezembro de 2009, foi concebida em razdo da situagdo critica
envolvendo o ndo pagamento dos precatdrios vencidos, e para que houvesse uma resposta
minima aos reclames dos jurisdicionados prejudicados € que surgiu a iniciativa de EC com o

intuito de pacificar uma controvérsia de proporc¢des elevadas.

A situacdo relacionada com o ndo pagamento das dividas judiciais foi se agravando a
medida que o Poder Judiciario mostrava-se impotente para conferir uma resposta satisfatdria a
sociedade, eis que nem mesmo a medida extrema de pedido de intervencdo mostrava-se capaz

de atender a expectativa daqueles que lutavam pela efetivacdo das decisdes judiciais.

O STF foi provocado mais de uma vez para decidir sobre conflitos envolvendo o nédo
pagamento dos precatorios, e podemos relatar dois julgados que circunscreveram a atuacdo do
Judiciario a ponto de realcar as limitacdes deste poder para efetivacdo das decisdes por ele

mesmo proferidas.

Um deles diz respeito ao pedido de Intervencdo Federal n® 2.915-5 — SP, tendo como
partes Nair de Andrade e outros, requerentes, e 0 Estado de Sdo Paulo como requerido. Nesse
julgado discutiu-se a pretensdo de intervencdo federal no Estado de Séo Paulo em razéo da
falta de pagamento de valor requisitado em precatorio vencido e concernente a crédito de
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natureza alimentar. Convém mencionar que o TJ do Estado de Séo Paulo ja havia julgado

procedente o pedido, e em face disso remeteu o processo ao STF.

Sustentou o Governador de S&o Paulo ndo haver vontade intencionalmente dirigida para
0 descumprimento, inexistindo, portanto, o dolo, situagédo esta descaracterizadora de conduta

reprovavel prevista no art. 34 da CF.

Acrescentou, ainda, que o Estado encontrava-se em situacao financeira dificil e que ndo
poderia sacrificar o dever de promover o bem comum, custeando a educagdo, seguranca
publica, saude, e outras interesses de toda a sociedade para priorizar a quitacdo de precatorios

acumulados.

No voto vencido proferido pelo Ministro Marco Aurélio, entdo presidente do STF e
relator do Pedido de Intervencgdo, consignou-se o grande nimero de processos de intervencao
tramitando naquela Corte Suprema, com fundamento no art. 34, inciso VI, da CF, a saber:

AJAGOAS ...cveeeie ettt et e e e s sneneseens. L PFOCESSO;
00T U PRSPPI I o] (0] =ists 0 S
Distrito Federal ... e e . 48 PPOCESSOS;
ESPIFito SANTO ...c.ovvvieeiie e ce e veevee v e e s ee ee e seeeenenes. L0 PrOCESSOS;
GOIAS .ovvivevrerereeiee e se e ste et ese ettt e s e s e ee st aeaen e aenennesnessnesniennnns 10 PFOCESSOS;
MaALO GrOSSO ....cvveeieerieiiiiir e se e eteeeieneenenenenessneseeresesieneessesneneenees. L0 PFOCESSOS;
o L U PUUPPPUPPPUPPPR B B o) {07 -Iots( 0 S
o L PSPPSRI [0 o] (0 1¢-L 1 0
RIO 0 JANGITD ... et e e e e e e reeae venaneeeeeeneeeeene 8 PFOCESSOS;
Rio Grande do Sul .........ccocooeiiiiiiiiiiiiiii s s e e e e e e e .on0 176 PPOCESSOS;
L]0 T0 0] o - RS2 o | (0 =R 01
SanNta Cataring .......c.cceevrierierieresieriesiese s e s senene sennensnnsnineneneeen e 111 PrOCESSOS;
SA0 PAUIO ... e e e e e een e 2,822 PPOCESSOS;
TOCANTINS ..ttt sttt s e e et e e re s etsseneenneese e eenseeneneere 1O PFOCESSOS.

Percebe-se, portanto, pelos nimeros acima descritos que a situacdo relacionada com o
atraso no pagamento de precatorios nos estados era uma constante, dai concluir-se, sem temer
0 equivoco, que nos milhares de municipios brasileiros a problematica também era
semelhante, o que certamente contribuiu para edicdo da EC 62/2009, ja que o pedido de

interveng@o em comento foi indeferido.

O voto que abriu a divergéncia foi proferido pelo Ministro Gilmar Mendes, e este
invocou o principio da proporcionalidade para justificar o indeferimento, sob o argumento de
que tal principio é aplicado quando se verifica restricdo a determinado direito fundamental ou
conflito entre distintos principios constitucionais, e isso implique em estabelecer um peso
relativo a cada um dos direitos, utilizando-se da aplicacdo das maximas que integram o
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mencionado principio, quais sejam: a adequacdo, a necessidade e a proporcionalidade em

sentido estrito.

Naquele caso prevaleceu o entendimento de que o pedido de intervencdo ndo atendia ao
requisito da proporcionalidade, haja vista que o objetivo perseguido de adimplemento de
obrigacOes de natureza alimentar ndo se mostrava mais importante do que os inimeros outros
bens juridicos que seriam suprimidos da sociedade. E tudo isso s6 foi possivel de ser sopesado
ante a constatacdo de condicdo de comportamento diligente por parte do Estado na busca de

solucdo para o cumprimento integral dos precatdrios.

Na mesma oportunidade restou assentado que o Estado que ndo se mostrar diligente na
tentativa de solucionar o cumprimento integral dos precatérios ndo encontrara abrigo para se
livrar da intervencdo federal, dai a necessidade de apresentacdo de defesa detalhada a ponto
de demonstrar a auséncia de dolo, e consequentemente valer-se da reserva do financeiramente
possivel, restando a seguinte ementa:

EMENTA: INTERVENGAO FEDERAL. 2. Precatorios judiciais. 3. N&o
configuracgéo de atuac&o dolosa e deliberada do Estado de S&o Paulo com finalidade
de ndo pagamento. 4. Estado sujeito a quadro de multiplas obrigacGes de idéntica
hierarquia. Necessidade de garantir eficacia a outras normas constitucionais, como,
por exemplo, a continuidade de prestacdo de servicos publicos. 5. A intervencao,
como medida extrema, deve atender a maxima da proporcionalidade. 6. Adocdo da

chamada relagdo de precedéncia condicionada entre principios constitucionais
concorrentes. 7. Pedido de intervencéo indeferido.

A dificuldade de solucionar conflito entre os distintos principios constitucionais ganhou
relevo quando o TST, ainda no ano de 1997, editou Instrucdo Normativa 11/97, aprovada que
foi pela Resolugio 67, de 10.04.97, por seu Orgdo Especial, uniformizando assim os
procedimentos para a expedicdo de precatorios e oficios requisitorios referentes as
condenacdes decorrentes de decisdes transitadas em julgado no &mbito da Justica Trabalhista.

Na verdade, a aludida Instru¢cdo Normativa pretendia emprestar uma maior efetividade
as decisdes judicias, dada a inadimpléncia quase que generalizada entre os entes federados, e
assim promover o sequestro de numerario necessario para satisfacdo dos créditos requisitados

e decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado.

Com a inovagdo surgida em razdo do ato produzido pelo TST, criou-se duas novas
formas de autorizacdo de sequestro, além da ja entdo existente, o que motivou o Governador

do Estado de S&o Paulo questionar tais medidas, e por isso ajuizou a ADI n° 1.662-7 — SP,
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afirmando exatamente a criacdo de modalidades de sequestro para hipéteses diversas daquela

prevista na CF, alterando, inclusive dispositivos do CPC e da CLT.

Afirmou o autor da ADI mencionada, que a Unica hipo6tese prevista na CF autorizadora
do sequestro era a de ocorréncia de pretericdo do direito de precedéncia, e que a ndo inclusao
no orcamento da verba necessaria para satisfacdo do precatdrio, ou mesmo o pagamento a
menor, sem a devida atualizacdo, ndo equivaleriam a pretericdo indicada no texto
constitucional, razdo pela qual se buscou a declaragédo de inconstitucionalidade, extirpando-se,
portanto, tal norma do mundo juridico, inclusive com deferimento de MC, cuja ementa assim

foi publicada:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INSTRUCAO NORMATIVA N° 11/97,
APROVADA PELA RESOLUCAO N° 67, DE 10.04.97, DO ORGAO ESPECIAL
DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, QUE UNIFORMIZA
PROCEDIMENTOS PARA A EXPEDICAO DE PRECATORIOS E OFICIOS
REQUISITORIOS REFERENTES AS CONDENACOES DECORRENTES DE
DECISOES TRANSITAS EM JULGADO. 1. Item IlI: a equiparacdo da n#o
inclusdo no orcamento das verbas relativas a precatérios, ao preterimento do direito
de precedéncia, cria, na verdade, nova modalidade de sequestro, além da Unica
prevista na Constituigdo (parte final do § 2° do art. 100); além disto, ndo se concebe
no direito constitucional brasileiro a efetivagdo de seqiestro ouvindo-se
exclusivamente o Ministério Publico, sem observancia do contraditorio. Na
ocorréncia da hipotese, a Constituicdo prevé intervencdo federal no Estado (art. 34,
VI). 2. O mesmo ocorre com a equiparacdo que o item XII denomina de pagamento
inidéneo (a menor, sem a devida atualizacdo ou fora do prazo legal). 3. O Item VIII,
alinea “b”, ao estabelecer que ao Presidente do Tribunal Regional compete: ... b)
determinar, de oficio a requerimento das partes, a correcdo de inexatiddes materiais
ou a retificacdo de erros de calculo, alcanga, apenas, a correcdo das diferencas
resultantes de erros materiais ou aritméticos ou de inexatiddes dos calculos dos
valores dos precatérios, ndo podendo alcancar o critério adotado para a elaboragdo
dos calculos nem a adocédo de indices de atualizacdo monetaria diversos do que
foram utilizados na primeira instancia, tal como decidido por este Tribunal ao
examinar o art. 337, Ill, VI e VII, do Regimento Interno do Tribunal de Justica
paulista (ADI n° 1.098, j. em 11.09.96). 4. Ndo é considerada discriminatéria a
exigéncia de cumprimento da obrigacdo prevista na Constituicdo paulista (art. 57, 8§
3°), no sentido de que os créditos de natureza alimenticia serdo pagos de uma so vez,
devidamente atualizados até a data do efetivo pagamento. Precedentes do Plenario
(ADI n°MC n° 446-SP e RE n° 189.942-SP) e das Turmas. 5. Medida cautelar
deferida, em parte, para suspender a eficacia dos itens Il e Xll, e para dar
interpretacdo conforme a alinea b do item VIII, todos da Instrugdo Normativa n°
11/97, do Tribunal Superior do Trabalho, com efeito ex nunc, até o julgamento final
da acdo.

O Presidente do TST foi ouvido e nas informacgdes prestadas afirmou que a aprovacgéo
do ato impugnado decorreu da necessidade de suprir deficiéncias na regulamentacao de entdo
em vigor, com fundamento da Carta da Republica, no CPC e na legislacdo ordinaria

especifica, afirmando que aquela Corte pretendeu dar interpretacdo eficaz as normas

constitucionais pertinentes.
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Com a superveniéncia da EC 30, de 13/09/00, cuja constitucionalidade também foi

questionada, porque continha dispositivo no ADCT que permitia 0 pagamento de precatorios

pendentes na data da promulgacédo da referida emenda, de forma parcelada, em até dez anos, o

ministro relator solicitou nova manifestacdo da Procurador-Geral da Republica, e este

entendeu pela prejudicialidade da ADI, tese essa que acabou por ndo ser acolhida.

Ao final o julgamento foi pela inconstitucionalidade dos itens Il e XII da Instrugdo

Normativa 11/97, de modo a reafirmar que a Unica modalidade autorizadora de sequestro de

verbas publicas para satisfacdo de créditos alimentares é na hipotese de ocorrer a preteri¢ao de

pagamento, ou seja, de ndo ser observada a ordem cronoldgica de apresentacdo do oficio

requisitério, evidenciando cada vez mais a dificuldade de solucdo eficaz desse problema, cuja

ementa foi a seguinte:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INSTRUCAO
NORMATIVA 11/97, APROVADA PELA RESOLUCAO 67, DE 10.04.97, DO
ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, QUE
UNIFORMIZA PROCEDIMENTOS PARA A EXPEDICAO DE PRECATORIOS
E OFICIOS REQUISITORIOS REFERENTES AS CONDENACOES
DECORRENTES DE DECISOES TRANSITADAS EM JULGADO. 1.
Prejudicialidade da a¢do em face da superveniéncia da Emenda Constitucional 30,
de 13 de setembro de 2000. Alegacdo improcedente. A referida Emenda ndo
introduziu nova modalidade de sequestro de verbas publicas para a satisfacdo de
precatérios concernentes a débitos alimentares, permanecendo inalterada a regra
imposta pelo artigo 100, § 2°, da Carta Federal, que o0 autoriza somente para 0 caso
de pretericdo do direito de precedéncia do credor. Preliminar rejeitada. 2.
Inconstitucionalidade dos itens 11l e XII do ato impugnado, que equiparam a ndo-
inclusdo no orcamento da verba necessaria a satisfacdo de precatérios judiciais e o
pagamento a menor, sem a devida atualizacdo ou fora do prazo legal, a pretericdo do
direito de precedéncia, dado que somente no caso de inobservancia da ordem
cronolégica de apresentacdo do oficio requisitorio é possivel a decretacdo do
sequestro, apos a oitiva do Ministério Publico. 3. A autorizagdo contida na alinea b
do item VIII da IN 11/97 diz respeito a erros materiais ou inexatiddes nos calculos
dos valores dos precatdrios, ndo alcancando, porém, o critério adotado para a sua
elaboragdo nem os indices de correcdo monetaria utilizados na sentenga exequenda.
Declaracdo de inconstitucionalidade parcial do dispositivo, apenas para lhe dar
interpretacdo conforme precedente julgado pelo Pleno do Tribunal. 4. Créditos de
natureza alimenticia, cujo pagamento far-se-4 de uma sé vez, devidamente
atualizados até a data da sua efetivacdo, na forma do artigo 57, § 3°, da Constituicao
paulista. Preceito discriminatério de que cuida o item Xl da Instrucdo. Alegacéo
improcedente, visto que esta Corte, ao julgar a ADIMC 446, manteve a eficacia da
norma. 5. Declarac¢do de inconstitucionalidade dos itens Ill, IV e, por arrastamento,
da expressdo “bem assim a informacdo da pessoa juridica de direito publico referida
no inciso IV desta Resolucdo”, contida na parte final da alinea ¢ do item VIII, e,
ainda, do item XII, da IN/TST 11/97, por afronta ao artigo 100, 8§ 1° e 2°, da Carta
da Republica. 6. Inconstitucionalidade parcial do item 1V, cujo alcance ndo encerra
obrigacdo para a pessoa juridica de direito publico. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente em parte.

A problematica relacionada com o atraso no pagamento dos precatérios s6 aumentava, e

ndo havia qualquer perspectiva de solucdo, eis que ndo era dado o sequestro de verbas
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publicas se ndo houvesse pretericdo do direito de precedéncia, e muito menos provavel
deferimento de pedido de intervencdo para fazer cumprir as decisfes judiciais transitadas em
julgado.

2.2 Da propositura de A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra a
EC n° 62/2009.

Na semana seguinte a promulgacdo da EC n° 62/2009 pela Mesas da Camara Federal e
do Senado Federal, nada mais do que seis entidades ajuizaram ADI, no STF, contestando a
constitucionalidade de alguns dispositivos, vez que referida EC alterou substancialmente as
regras de pagamento de precatorios.

Segundo as entidades autoras a instituicdo de novo sistema de pagamento de precatorios
impds regras restritivas e inaceitaveis, principalmente porque limitava e vinculava o
orcamento dos entes federativos em percentual para honrar os débitos decorrentes de decisdes
judicials transitadas em julgado.

As autoras da ADI n° 4357 foram a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); a
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB); a Associagdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico (CONAMP); a Associagdo Nacional dos Servidores do Poder Judiciario
(ANSJ); Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos (CNSP); e a Associacdo Nacional
dos Procuradores do Trabalho (ANPT), e as mesmas requereram imediatamente a suspenséo
da eficacia dos dispositivos questionados até o julgamento do mérito.

A impugnacdo as regras que alteraram a sistematica de pagamento de precatérios foi
motivada pelo fato das entidades autoras entenderem que foram desconsideradas regras
procedimentais do devido processo legislativo, bem como restaram violadas preceitos que
garantem o Estado Democratico de Direito, haja vista o desrespeito a dignidade da pessoa
humana, a separacao dos poderes, 0s principios da igualdade e seguranga juridica, da protecdo
ao direito de propriedade, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, além da razoavel duracéo
do processo.

Além disso, as entidades que promoveram a ADI n° 4357 sustentaram que teria sido
institucionalizado, na pratica, um calote oficial, haja vista que a questionada EC feriu o

principio da moralidade, e atentou contra garantias individuais no que se refere a restricdo, em
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até trés vezes, das obrigacdes de pequeno valor em razdo da data de expedi¢do do precatdrio
para os titulares maiores de 60 anos de idade ou portadores de doencga grave.

Apontaram, ainda, as autoras da ADI, prejuizo ao instituto da compensacdo, tendo em
vista que a EC 62/2008 ao prever a obrigatoriedade de compensacdo tributaria e sua
vinculacdo em relacdo ao credor original, tal norma beneficiaria apenas ao Poder Publico, ja

que somente a este atribuia-se poder liberatorio.

E por fim, questionam a quebra da harmonia entre os poderes quando vincula o
pagamento de precatorios a atualizacdo pelo indice oficial de remuneracdo da caderneta de
poupanca, ponto este que até 0 momento ainda ndo foi decidido definitivamente pelo STF.

Ja a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) ajuizou, seis meses depois da
promulgacdo da EC 62/2009, ADI n° 4425, que instituiu regime especial de pagamento de

precatorios.

No entendimento da entidade que congrega diversas federacdes estaduais da industria, a
EC 62/2009 teria deixado o Poder Executivo imune aos comandos do Poder Judiciario, e isso
fere a separacdo dos poderes. Ademais, as alteragcBes constitucionais praticadas seriam
incompativeis com as garantias constitucionais da tutela jurisdicional e da coisa julgada, bem
como os direitos fundamentais a seguranca juridica e a igualdade de tratamento, direitos e

garantias, assegurados pela CF.

Por intermédio desta acdo, a CNI sugere que 0S recursos para pagamento dos
precatorios sejam previstos na Lei de Diretrizes Orgamentarias, e que fosse relativizado o
principio da indisponibilidade de bens publicos para permitir a penhora e pagamento de
precatérios, ressalvando, apenas, 0s bens que nao estejam vinculados ao exercicio de

atividades essenciais.

Outras ac¢des foram ajuizadas para questionar a EC 62/2009, mas por entidades que ndo
possuiam legitimidade ativa, em razdo da tematica, e por isso tais acdes foram julgadas
extintas sem julgamento do mérito, merecendo mencionar a ADI 4372, pela Associacdo
Nacional dos Magistrados Estaduais (ANAMAGES), e a ADI 4400, pela Associacdo
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA).
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2.3 Do julgamento que declarou a inconstitucionalidade parcial da EC n°
62/2009 pelo Supremo Tribunal Federal (STF)

O julgamento proferido pelo plendrio do STF, nas AcbGes Diretas de
Inconstitucionalidade - ADI 4357 e 4425, declarou a inconstitucionalidade parcial da EC
62/2009, na parte que criou um regime especial de pagamento de precatérios.

A decisdo atingiu dispositivos do art. 100 da CF que tratavam de regras gerais para
precatérios, e todo o art. 97 do ADCT, que por sua vez estabelecia regime especial de

pagamento.

A regra do regime especial previsto na EC 62/2009 estabelecia um sistema de
parcelamento da divida em até 15 anos, mesclado com um modelo que operava com o aporte
de numerério correspondente a 1% e 2% da receita de estados e municipios em conta especial
voltada exclusivamente para saldar as dividas de precatdrios, com a possibilidade de destinar
metade desse valor para pagamento por ordem cronoldgica, e a outra a um sistema que
combina pagamentos por ordem crescente de valor, por meio de leildes ou em acordos diretos

com credores.

Os argumentos sustentados pelas entidades autoras das ADIs foram acolhidos pelo
plenario do STF, porque este entendeu que o art. 97 do ADCT feria clausulas pétreas, no que
diz respeito a independéncia entre os poderes, da protecdo da coisa julgada, e da garantia de

acesso a Justica.

A decisdo proferida pelo STF de declarar parcialmente a inconstitucionalidade da EC
62/2009 atingiu fortemente algumas unidades federativas, a ponto de tal decisdo necessitar ser
modulada, ante a diversidade de situacdes existentes entres os milhares de entes federados,

principalmente dos municipios.

O relator das ADIs foi o ministro Ayres de Brito que veio a se aposentar antes da
concluséo do julgamento, tendo oficiado aos Tribunais de Justica dos Estados e ao DF e
Territdrios, aos Tribunais Regionais do Trabalho, as Secretarias de Fazenda dos Estados e do
DF e as Secretarias Municipais de Fazenda das Capitais, com o objetivo de melhor conhecer a
alegada situacdo complicada das contas publicas, e com tais dados chegou ao seguinte

entendimento:
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[...] E de posse de alguns dados dos ltimos dez anos (receitas correntes liquidas,
pagamento anual de precatdrios e estoque da divida vencida e vincenda), minha
concluséo foi a de que, o mais das vezes, ndo falta dinheiro para o pagamento de
precatérios. Em alguns casos, fica até evidente que o montante atual da divida é
resultado da falta de compromisso dos governantes quanto ao cumprimento das
decisGes judiciais. Ainda que apenas por amostragem, tendo em vista a
incompletude de algumas informacdes e a caréncia de outras, foi-me possivel
constatar que:

| —em 2007, o Distrito Federal despendeu R$ 1,7 milhdes em precatdrios e R$ 103,8
milhGes em publicidade e propaganda (os dados sobre publicidade e propaganda
foram obtidos nos Pareceres Prévios sobre as contas do Governo, disponiveis na
pagina eletrénica oficial do Tribunal de Contas do Distrito Federal, na rede mundial
de computadores). Ja em 2008, essas despesas foram de R$ 6,57 milhdes em
precatérios e de R$ 152,8 milhdes em publicidade e propaganda. A despesa com
publicidade e propaganda registrou um aumento de 47,6% entre 2007 e 2008, ja
considerada a variacdo média pelo IPCA. Flagrante desproporcdo que fica ainda
mais patente diante de uma divida total de mais de R$ 2,4 bilhdes, apurada em 2009;
Il — o Estado do Espirito Santo responde por uma divida judicial de R$ 9,54 bilhdes,
aproximadamente. No entanto, nada pagou em precatorios nos ultimos dez anos, a
excecdo de uma liquidacdo de R$ 2,5 milhdes em 2004, mesmo assim mediante
acordo levado a efeito por iniciativa judicial. Esse valor corresponde a infimos
0,033% da receita corrente liquida do Estado no exercicio 2009. Receita corrente
liquida que alcangou a cifra de R$ 7,5 bilhdes. Ajunto: mesmo que se adote a
sistematica de reserva de 1,5% da RCL, prevista na emenda constitucional objeto
desta acdo direta, o Espirito Santo levara 85 anos para quitar seus precatorios,
desconsideradas as novas obrigacGes que surgirem por forca de sentenca judicial.
Situacdo vexatoria para a qual certamente nao contribuiram os credores;

Il — a divida do Rio Grande do Sul é de R$ 1,6 bilhdes, em valores aproximados.
Contudo, seus gastos com precatorios em 2009 foram de R$ 38,6 milhdes, embora
suas despesas com publicidade e propaganda hajam alcangado montante superior a
R$ 55 milhdes (os dados de publicidade e propaganda foram extraidos do Parecer
Prévio das contas do Governo galicho, na pagina oficial do Tribunal de Contas
daquele Estado, na rede mundial de computadores). Tudo num contexto de absoluta
inversdo de prioridades, na medida em que o Municipio de Porto Alegre quitou
precatérios, em 2008, no valor de R$ 10,4 milhdes, quase o dobro do que pagou o
Estado gaicho no mesmo exercicio: R$ 5,4 milhdes;

IV — 0 Municipio de Jodo Pessoa nada pagou em precatorios vinculados ao Tribunal
de Justica da Paraiba nos Gltimos dez anos, apesar de sua divida judicial ultrapassar
R$ 24 milhdes;

V - o Estado de Pernambuco nada pagou, em 2008 e 2009, de seus débitos judiciais,
que ja superam a casa dos R$ 136 milhdes. Grande parte da divida se originou nesse
periodo.

Na verdade, o ministro até entdo relator, Ayres Britto, ndo aceitou o argumento de que o

ndo pagamento das dividas deveu-se ao estado de colapso financeiro do Estado, pelo menos

na proporcao propagada, pelo que votou pela procedéncia parcial da acéo.

O ministro Luiz Fux pediu vista dos autos e interrompeu o julgamento, e este somente
foi retomado apds a aposentadoria do ministro Ayres Britto, quando entdo o voto-vista foi
apresentado no mesmo sentido do relator para declarar a inconstitucionalidade parcial da EC
62/2009, no tocante as regras relacionadas a correcdo monetaria e a compensacgao dos titulos,
sob o argumento de violagdo do Estado de Direito, ao devido processo legal, ao livre e eficaz

acesso ao Poder Judiciario e a duragdo razoavel do processo.
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Assim, o Plenario do STF julgou, por maioria, parcialmente procedentes as Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade 4357 e 4425 declarando a inconstitucionalidade parcial da
EC 62/2009, instituidora do regime especial de pagamento de precatérios, atingindo
dispositivos do art. 100 da CF, que promoveu alteracdo nas regras gerais para pagamento de
precatdrios, bem como declarou integralmente inconstitucional o art. 97 do ADCT, que cria o

regime especial de pagamento.

A EC n° 62 previa o sistema de pagamento dos precatorios, de forma parcelada em até
15 anos, destinando parcelas variaveis entre 1% a 2% da receita de estados e municipios para
uma conta especial voltada para o pagamento da divida. Assim, os valores destinados a
quitacdo da divida podiam ser divididos, sendo metade para 0 pagamento por ordem
cronoldgica, e o restante para um sistema que mesclava o pagamento por ordem crescente de

valor, por meio de leildes ou em acordos diretos com credores.

O relator do processo, ministro aposentado Ayres Britto, quando proferiu seu voto
considerou inconstitucional o art. 97 do ADCT, porque afrontou clausulas pétreas, como a de
garantia de acesso a Justica, a independéncia entre os Poderes e a protecdo a coisa julgada, no
que foi acompanhado pela maioria dos ministros. Coube ao ministro Luiz Fux, redator do
acorddo, anunciar que devera submeter novamente ao Plenario a proposta de modulacdo dos
efeitos, atendendo assim pretensdo dos estados e municipios que demonstraram preocupacao
com os efeitos do julgamento sobre os pagamentos e parcelamentos ja realizados.

Na sessdo do dia anterior, a inconstitucionalidade de dispositivos do art. 100 da CF ja
havia sido declarada pelo Plenario do STF, em face da redacdo estabelecida pela EC 62/2009,
ao ser julgada parcialmente procedentes as ADIs nos pontos que tratavam da restricdo a
preferéncia de pagamento a credores com mais de 60 anos, da fixagdo da taxa de correcdo
monetaria e das regras de compensacdo de créditos.

O ministro redator, Luiz Fux, ratificou o seu voto proferido na sessdo do dia anterior,
sustentando os argumentos na mesma linha do relator para declarar pela inconstitucionalidade
das regras da EC 62/2009. Para ele, a forma de pagamento estabelecida no paragrafo 15 do
art. 100 da CF e complementada pelo art. 97 do ADCT é inconstitucional, porque desrespeita
a duracéo razoavel do processo. Segundo ele, “ndo se pode dizer que a EC 62 representou um
verdadeiro avanco enquanto existir a possibilidade de pagamento de precatério com valor

inferior ao efetivamente devido em prazo que pode chegar a 80 anos”.
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O ministro Luiz Fux destacou, ainda, que o regime criado pela EC 62/2009 n&o era uma
formula mégica, e que ele vioalava o nucleo essencial do estado de direito. Disse, também,
que era preciso que a criatividade dos nossos legisladores fosse colocada em pratica conforme
a Constituicdo, de forma a resolver o problema cronico e institucional de pagamento de
precatérios, sem que fosse despejado nos ombros do cidaddo o 6nus desse descaso, porque

nunca foi dele.

J& 0 ministro Teori Zavascki votou pela improcedéncia das ADIs, entendendo que a
disciplina estabelecida pela EC 62/2009 para pagamento de precatorio estava dentro do poder
constituinte derivado, e discordando da suposicdo de que a disciplina da matéria atentaria
contra a forma federativa de Estado. Ainda segundo o ministro, o ponto central da discusséao €
avaliar a conveniéncia ou ndo da formula encontrada pelo legislador para solucionar o
problema de pagamento de precatdrio, que na visdo dele 0 modelo anterior era muito mais

perverso.

A ministra Weber (2017), por sua vez, concordou integralmente com o voto do relator
para julgar procedentes as duas ADIs, entendendo como inconstitucional o sistema especial
instituido pela EC 62/2009, muito embora compreenda que ambos sistemas de pagamento de

precatdrio sdo perversos, dai ndo se tratar de escolher entre um o outro.

Diferentemente do relator, o ministro Dias Toffoli entendeu que a EC 62, ao estabelecer
0 regime de pagamento de precat6rio na forma prevista no art. 97 do ADCT, ndo ofendeu a
coisa julgada, haja vista ndo existir qualquer interferéncia no valor da condenacgéo. Ele ainda
citou a decisdo proferida na ADI 1098 para lembrar que todo o processo de precatorio possui
carater administrativo, e na visdo dele a tentativa da EC foi de racionalizar o sistema,

introduzindo, também, uma série de responsabilizacGes aos entes devedores.

A ementa da ADI 1098, citada pelo Ministro Dias Tofolli consta dos seguintes termos:

Ementa: PRECATORIO - OBJETO. Os preceitos constitucionais direcionam &
liquidacdo dos débitos da Fazenda. O sistema de execucdo revelado pelos
precatérios longe fica de implicar a perpetuacdo da relacdo juridica devedor-credor.
PRECATORIO - TRAMITACAO - REGENCIA. Observadas as balizas
constitucionais e legais, cabe ao Tribunal, mediante dispositivos do Regimento,
disciplinar a tramitacdo dos precatérios, a fim de que possam ser cumpridos.
PRECATORIO - TRAMITACAO - CUMPRIMENTO - ATO DO PRESIDENTE
DO TRIBUNAL - NATUREZA. A ordem judicial de pagamento (8 2° do artigo 100
da Constituicdo Federal), bem como os demais atos necessarios a tal finalidade,
concernem ao campo administrativo e ndo jurisdicional. A respalda-la tem-se
sempre uma sentenca exeqilenda. PRECATORIO - VALOR REAL - DISTINCAO
DE TRATAMENTO. A Carta da Republica homenageia a igualacdo dos credores.
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Com ela colide norma no sentido da satisfacdo total do débito apenas quando situado
em certa faixa quantitativa. PRECATORIO - ATUALIZACAO DE VALORES -
ERROS MATERIAIS - INEXATIDOES - CORRECAO - COMPETENCIA.
Constatado erro material ou inexatiddo nos calculos, compete ao Presidente do
Tribunal determinar as correcdes, fazendo-o a partir dos parametros do titulo
executivo judicial, ou seja, da sentenca exeqilenda. PRECATORIO -
ATUALIZACAO - SUBSTITUICAO DE INDICE. Ocorrendo a extingéo do indice
inicialmente previsto, o Tribunal deve observar aquele que, sob o &ngulo legal, vier
a substitui-lo. PRECATORIO - SATISFACAO - CONSIGNACAO - DEPOSITO.
Né&o se ha de confundir a consignacédo de créditos, a ser feita ao Poder Judiciério,
com o0 depodsito do valor do precatério, de responsabilidade da pessoa juridica
devedora a qual séo recolhidas, materialmente, “as importancias respectivas” (§ 2°
do artigo 100 da Constituicdo Federal). (ADI 1098/SP - SAO PAULO - Relator:
Min. MARCO AURELIO - Julgamento em 11/09/1996 - Tribunal Pleno -
Publicado no DJ 25-10-1996 PP-41026 EMENT VOL-01847-01 PP-00019)

O voto da ministra Carmen LUcia acompanhou a maioria do Plenario que decidiu pela
procedéncia das ADIs, entendendo a mesma que houve ofensa a CF com a edicdo da EC
62/2009, principalmente em relacdo ao paragrafo 15 do art. 100, e em relacdo ao art. 97 do
ADCT, ja que o novo regime estabelecido ndo apresentava solugdo para o credor. Também

ressaltou o fato de que ndo era por reconhecer a sistematica anterior ser pior que daria seu

aval.

O ministro Gilmar Mendes votou pela improcedéncia das ADIs, e considerou que a
sistematica de pagamento de precatorio trazida pela EC 62 era um avanco, ja que 0s débitos se
acumularam ao longo do tempo, e 0 modelo de calculo de correcdo monetaria de precatérios
praticamente impossibilitava o seu pagamento pelos estados. Ele trouxe dados do Colégio
Nacional de Procuradores-Gerais afirmando que o novo modelo institucional que vinculava
receitas com prazo maximo para quitacdo permitia que diversos estados quitassem suas

dividas ou mesmos diminuissem o seu valor.

Para o ministro Marco Aurélio, que julgou parcialmente procedente as ADIs em relacdo
ao art. 97 do ADCT, o regime especial criado pela nova redacdo do artigo esta limitado aos
débitos vencidos. Do contrério, o sistema perduraria indefinidamente. Acrescentou, ainda, que
o titular de precatorio que fizer, a qualquer tempo, sessenta anos de idade, teria preferéncia.

Ja em relacdo ao indice de correcdo dos créditos, o ministro Marco Aurélio afastou a
incidéncia do aplicado a caderneta de poupanca, inclusive em relagdo ao juros.

O ministro Ricardo Lewandowski votou acompanhando em varios pontos 0 ministro

Marco Aurélio, mas admitiu os juros de mora com base no indice da caderneta de poupanga.
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Também entendeu que a moratdria estabelecida pela EC 62 ndo podia ultrapassar o prazo de

15 anos.

O decano do STF, ministro Celso de Mello, seguiu integralmente o voto do relator
declarando a inconstitucionalidade da nova sistematica de pagamento de precatérios, porque
entendeu que a mudanca na forma de pagamento ofendia a coisa julgada, ja que os créditos
constituidos eram decorrentes de decisdo judicial. Anotou, ainda, que a mudanca ofendia
clausulas pétreas, tais como a independéncia dos poderes, o respeito aos direitos humanos e,
também, a propria coisa julgada.

Por fim, o ministro Joaquim Barbosa, entdo Presidente do STF, também acompanhou a
maioria do Plenario e votou pela parcial procedéncia das ADIs, declarando a
inconstitucionalidade do pardgrafo 15 do art. 100 e o art. 97 do ADCT. Em seu voto, 0
ministro deixou consignado que a nova sistematica de pagamento de precat6rio ndo possuia
um limite temporal definido, haja vista que o ente devedor teria de depositar uma
porcentagem do valor de sua receita, independentemente do montante da divida vencida, o
que implicava em permanecer com a moratoria enquanto a divida for maior que o montante
disponibilizado para pagamento, no que acabou reafirmando o que o relator havia externado
no sentido de que alguns entes poderiam levar dezenas de anos para quitar suas dividas, no

que em seguida proclamou o resultado.

2.4 Da modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade
parcial da EC n° 62/2009

Com o julgamento proferido pelo STF que declarou a inconstitucionalidade parcial da
EC 62/2009, houve uma descontinuidade na sistematica de pagamento de precatorios em
varios estados, eis que alguns Tribunais de Justica entenderam por aguardara modulacdo dos
efeitos da decisdo proferida nas ADIs 4357 e 4425, o que motivou o Conselho Federal da
OAB peticionar ao ministro Luiz Fux, redator do acordao, cobrando providéncias, no que foi
atendido, tendo em vista que foi proferida decisdo no sentido de ordenar a todos os Tribunais
de Justica a imediata continuidade dos pagamentos de precatorios, na forma como ja vinham

procedendo, até que o Supremo se posicione acerca do alcance da deciséo.

Posteriormente, o plenario do STF decidiu sobre a modulacéo dos efeitos da declaracdo
de inconstitucionalidade da EC 62/2009, e manteve parcialmente o regime especial criado
pela emenda impugnada pelo periodo de cinco anos, contados a partir de janeiro de 2016, mas
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acabou fixando novo indice de correcdo monetaria, a prevalecer somente em data posterior ao
do julgamento da modulacdo que ocorreu em 25.03.2015. Assim, até a data mencionada do
julgamento continua mantida a aplicacdo do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta
de poupanca (TR), nos termos previstos na Emenda impugnada, e apds esta data os créditos
em precatorios deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E), Também foi estabelecida a possibilidade de compensacdo de precatorios vencidos

com o estoque de créditos ja inscritos em divida ativa.

Dois pontos constantes da modulacdo dos efeitos da decisdo ora comentada devem
provocar discussdes em razao das peculiaridades do processo de opg¢éo de regime especial por
alguns municipios, e o primeiro diz respeito a possibilidade de realizagdo de acordos diretos,
observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei prépria da entidade
devedora, com reducdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado.

Para 0s municipios que ainda ndo editaram leis regulamentadoras no prazo previsto no
art. 3° da EC, que previa até 90 dias contados da data de promulgacdo da EC 62/2009, podem
criar, se assim desejarem, muito embora haja entendimento contrario por confiar que o prazo

acima mencionado possui natureza preclusiva.

O outro ponto trata da manutencdo da vinculacdo de percentuais minimos da receita
corrente liquida ao pagamento dos precatorios (art. 97, § 10, do ADCT), que ndo se confunde
com o deposito anual calculado pelo saldo total de precatérios dividido pela quantidade de
anos restantes para quitacao (art. 97, 81°, inc. 11, do ADCT).

Recentemente a Assessoria da Presidéncia do TJ do Estado do Ceard alterou a forma de
célculo da parcela anual devida pelo Municipio de Fortaleza, e assim procedeu para que fosse
sequestrada quantia superior a R$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhGes de reais), pretendendo
com isso impor uma interpretacao sem respaldo juridico, encurtando o tempo para pagamento
e criando uma falsa expectativa aos jurisdicionados, ato abusivo este que mereceu a pronta
reparacao por meio da impetracdo de mandado de seguranca, no qual foi concedida a ordem
de seguranca liminarmente, decisio esta que veio a ser confirmada pelo Orgdo Especial
daquela Corte quando da apreciacdo do mérito.

Outra questdo que restou decidida diz respeito a delegacdo de competéncia ao CNJ para
que 0 mesmo apresente proposta normativa disciplinando a utilizacdo compulsoria de 50%

dos recursos da conta de depoésitos judiciais tributarios para o pagamento de precatérios, e



66

sobre a possibilidade de compensacdo de precatdrios vencidos, proprios ou de terceiros, com
0 estoque de créditos inscritos em divida ativa até 25.3.2015, por opg¢do do credor do
precatorio.

Por fim, também atribuiu competéncia ao CNJ para monitorar e supervisionar o

pagamento dos precatorios pelos entes publicos na forma da decidida.

Embora a modulacdo dos efeitos da decisdo que declarou a inconstitucionalidade de
parte da EC n° 62/2009 tenha alongada sua vigéncia, ainda assim permanece a insatisfacdo de
boa parte de gestores municipais, tanto que ha um forte trabalho para aprovacédo final de nova
EC que trata do mesmo assunto.

O desafio € conciliar a nova alteracdo constitucional com a decisdo proferida pelo STF,
permitindo que os municipios tenham acesso a linhas de financiamento para quitacdo dos
precatérios, aumentando o percentual de utilizagdo dos depdsitos judiciais, inclusive com a
permissdo para uso de parte dos depdsitos judiciais privados, ja que houve aprovacao da EC
n® 95, em 15 de dezembro de 2016, que se originou da PEC 74/15.

Segundo a EC 95/2016, os precatérios dos estados, DF e de municipios pendentes de
pagamento até 25 de marco de 2015, bem como aqueles que irdo se vencer até 31 de
dezembro de 2020, poderéo ser quitados até 2020, por meio de um novo regime especial que

prevé um aporte de recursos limitado a 1/12 da receita corrente liquida dos entes federados.

O novo regime permite que 50% dos recursos destinados ao pagamento de precatorios
sejam utilizados para negociacdo de acordos diretamente com os credores, com redugéo
maxima de 40% do valor atualizado, desde que ndo haja recurso pendente, respeitando-se,

ainda, a ordem de preferéncia.

Também com a nova sistematica de pagamento de precatdrios, ao credor € permitido
compensar com débitos inscritos na divida ativa até 25 de marco de 2015. Uma vez

compensados, os valores ndo sofreram qualquer vinculagcdo automatica e obrigatoria.

Por fim, os depositos judiciais e administrativos em dinheiro, referentes a processos
sobre matéria tributaria ou ndo, poderdo ser utilizados pelos entes para pagamento de
precatérios, o que ajudard de forma significativa neste momento critico da economia

brasileira.



3 O PODER PUBLICO E AS FORMAS ALTERNATIVAS DE
SOLUCAO DE CONFLITOS

A vida em sociedade exige que a mesma esteja organizada, e a presenca do Poder
Judiciario se faz imprescindivel para garantir respeito aos valores e principios fundamentais

que embasam o proprio Estado Democratico de Direito.

Ao Poder Judiciario cabe a funcdo de aplicar o direito com independéncia, e procurar,
de forma harmdnica com os demais poderes, a pacificacdo social, dai a importancia de se
garantir aos cidaddos o amplo e irrestrito acesso a justica.

Entretanto, 0 acesso a justica também se constitui em um principio constitucional. Ele
se apresenta de forma mais contundente no art. 5°, inciso XXXV, da CF, e assim se expressa:
Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXXV -
A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito.
Sabe-se que uma sociedade que pretende ser justa e inclusiva devera primar pelo
respeito aos direitos e garantias individuais e coletivos, e 0 acesso a justica apresenta-se como
elemento essencial a democracia e a protecao dos direitos humanos. Ndo ha democracia sem

acesso a justica.

Pode-se imaginar de uma forma mais superficial que um Poder Judiciario bem
organizado e com uma estrutura adequada seria suficiente para garantir a adequada prestacdo
jurisdicional aos cidaddos. Entretanto, muito embora esse 6rgdo seja relevante para
distribuicdo da justica, de pouca serventia se isolado e sem o amplo acesso.

Os problemas que afetam o Poder Judicidrio crescem e se agravam de forma
assustadora, e a formula tradicional de enfrentamento ndo se mostra eficaz, eis que o0 aumento
do nimero de magistrados e servidores do Poder Judiciario, por si s, ja ndo é capaz de
atender a crescente demanda, e essa problemética afeta o desenvolvimento do Pais, gerando
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instabilidade econdmica e social, dai ser imperativo buscar meios alternativos de solucéo de

conflitos.

O Poder Publico também é afetado por essa ineficiéncia estrutural do Poder Judiciario, e
como tal deve colaborar para o aperfeicoamento de seu funcionamento, porque em ultima

analise é a sociedade quem arca com as consequiéncias danosas dessa estrutura falha.

3.1 Da mediacéao e suas técnicas

A mediacdo mostra-se como um caminho viavel para diminuicdo de processos judiciais,

entretanto, o conceito de mediagdo comporta concepgdes e definigdes diversas.
Vezzulla (1998, p. 15-16) ensina que

mediacdo é a técnica privada de solugdo de conflitos que vem demonstrando, no
mundo, sua grande eficiéncia nos conflitos interpessoais, pois com ela, sdo as
préprias partes que acham as solugBes. O mediador somente as ajuda a procura-las,
introduzindo, com suas técnicas, os critérios e os raciocinios que Ihes permitirdo um
entendimento melhor.

Ja para Azevedo (2009, p. 76-77) a “mediacdo é uma negociacao integrativa baseada em

interesses de forma construtiva com resultado de qualidade onde que o desejo de ambas as
partes sdo atendidos, ou seja os interessados saem com a sensacao de terem ganhado”.

A mediacdo ganha forca como método alternativo de solugdo de conflitos, e ndo se
confunde com a conciliacdo, tendo em vista a caracteristica de que se reveste, predominando a
vontade das partes ap0s a restauracdao do dialogo. J& na conciliacdo, o elemento identificador
ndo é a falta de comunicacdo, mas o proprio problema, tanto que o conciliador tem a
prerrogativa de sugerir uma solucéo, fato este que ndo ocorre na mediacéo. Sales (2004, p. 38)
distingue os dois institutos de forma precisa, e convém transcrever a licdo, in verbis:

A diferenca fundamental entre a mediacdo e a conciliagdo reside no contedo de
cada instituto. Na conciliagcdo, o objetivo é o acordo, ou seja, as partes, mesmo
adversarias, devem chegar a um acordo para evitar um processo judicial. Na
mediacdo as partes ndo devem ser entendidas como adversarias e o acordo é
consequéncia da real comunicacdo entre as partes. Na conciliagdo, o mediador

sugere, interfere, aconselha. Na mediacdo, o mediador facilita a comunicacdo, sem
induzir as partes ao acordo.

Assim, e em face das consideracdes doutrinarias acima reportadas pode-se afirmar que a
mediacdo € uma forma extrajudicial de solucdo de conflitos, no qual as partes em litigio

concordam com a intervencéo de um terceiro, que assume a funcdo de mediador, para facilitar
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a solucdo do conflito por meio da técnica de comunicacgdo, fazendo com que as proprias partes
cheguem a solucdo do problema, sem qualquer imposicdo e muito menos se manifestando

sobre o mérito, caracteristica esta que diferencia a mediacdo da arbitragem.

A principal diferenga entre a media¢do e os demais meios alternativos de resolucéo de
controvérsias é que, na mediacdo, “existe a preocupacdo em criar vinculos entre as partes,
transformar e prevenir os conflitos. O mediador ajuda as partes a entender o conflito como
algo transitério, uma ponte para a evolu¢do da comunicacdo e da convivéncia” (SALES,
2004, p. 44).

O mediador é uma agente externo e imparcial que se utiliza de uma série de
procedimentos prdprios, auxiliando as partes a identificar os seus conflitos e interesses, de
forma a construir alternativas de solucdo, com o intuito de explorar as bases consensuais e

com isso facilitar o acordo.

Importa abordar, outrossim, que a credibilidade da mediacdo é um fator fundamental
para a disseminacdo do método, de forma a ampliar consideravelmente o acesso a justica,
porquanto a solucdo de controvérsias é importante para pacificacdo social, e isso sO sera
atingido por meio de trabalho ético e tecnicamente qualificado.

Nesta linha de construcdo de credibilidade, um aspecto que se destaca como
fundamental na mediac&o € a confidencialidade, onde se impGe a necessidade de se manter o
sigilo sobre as informacGes adquiridas na sessao.

Também ndo menos importante é a imparcialidade do mediador que deve agir com
auséncia de favoritismo, ndo podendo deixar que valores e conceitos pessoais interfiram no

trabalho desenvolvido.

O mediador pode se valer de diversas técnicas para alcancar o objetivo que € a
resolucdo do conflito, entre elas destacamos a escuta ativa, pela a qual o mediador,por
intermédio da comunicacdo verbal e por gestos dos participantes, procura captar as mais
variadas informacdes, e com isso compreender com grande precisdo os principais motivos do
conflito, bem como conquistar a confianca de quem esta falando, pois ao mesmo é transmitida

a sensacao de compreenséo.
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A técnica de parafraseando consiste na reformulacdo, pelo mediador, das frases
pronunciadas pelas partes envolvidas, sem alteracdo dos sentidos, possibilitando a

organizacdo e compreensdo do seu proprio contetdo.

A forma mais simples, e elementar, de técnica a ser utilizada pelo mediador é a
formulacdo de perguntas, e a mesma objetiva colher, por ébvio, informac6es sobre o conflito.
Também utilizada pelo mediador, e por sinal uma técnica muito importante, € o resumo
seguido de confirmacdes, que implica em relatar, de forma resumida, aquilo que foi dito pelas
partes e o ocorrido durante suas falas. Ela se aplica de forma recomendavel quando ambas as
partes se manifestam, evitando-se a impressdo que o mediador esteja concordando apenas
com o que foi dito por uma das partes. A aplicacdo desta técnica proporciona uma
organizagdo do processo, de forma imparcial, a0 mesmo tempo em que focaliza as questdes a

serem discutidas na mediac¢do, bem como os reais interesses e necessidades dos envolvidos.

Outra técnica utilizada na mediacdo é chamada de Caucus, que vem a ser uma espécie
de encontro amistoso, no qual o mediador se encontra separadamente com os envolvidos para
testar opgdes que podem colaborar para a solugdo do conflito, tudo sob a forma de
confidencialidade.

Por fim, o teste de realidade é igualmente uma técnica da mediacdo que busca uma nova
reflexdo das partes sobre o problema que ocasionou o conflito, bem como suas possiveis

solugdes.

Conclui-se, portanto, que a mediacdo é um instituto que tende a ser utilizado de forma
frequente, considerando-se como um meio alternativo de resolucéo de conflitos, haja vista que
0 mediador usara de técnicas para que as proprias partes se conscientizem e obtenham uma
resposta satisfatoria de seus problemas, por intermédio do dialogo, ndo havendo imposicéo, e
de forma célere. Ressalte-se que o objetivo da mediacdo nao é de desafogar o judiciario, e isso
ocorrendo pode ser considerado como uma conseqiéncia do processo. Nesse sentido, vale
mencionar a licdo de Maria Tereza Fonseca Dias, em artigo publicado com o titulo “A
mediacdo na Administracdo Publica e 0s novos caminhos para a solucdo de problemas e
controvérsias no setor publico” em 22 de abril de 2016.

Tendo em vista os aspectos mencionados, a mediacdo ndo objetiva unicamente a

realizacdo do acordo. O método busca, sobretudo, o entendimento intersubjetivo do conflito,
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reconhecendo como éxito da mediacdo até mesmo 0 processo que tenha sido concluido sem

ajuste, desde que tenha perpassado pelo didlogo entre os participantes.

N&o busca também a mediacdo desobstruir o Poder Judiciario servindo como método
alternativo de resolucdo de controvérsias. Sua atuacdo € de complementariedade as vias

judiciais para dirimicdo dos conflitos em que se possa resultar consenso.

Observa-se que a principal diretriz €, durante todo seu processo, a de conferir aos
sujeitos o poder de gerenciar e solucionar seus problemas sem imposicdo de um terceiro
sancionador, resultando em autonomizagdo do individuo. E este, portanto, o fim maximo
almejado pela mediacdo, o de impulsionar a emancipacdo social, permitindo a inclusdo dos

marginalizados, a promocao da democracia e da pratica cidada.

As consideracdes acima sdo necessarias para contextualizar o papel do Poder Publico
frente as formas alternativas de solucdo de conflitos, onde na mediacdo, embora incentivada
por lei, € um instituto que ainda ndo encontrou substratos visiveis a justificar a participacao do
ente publico como parte, até porque a este ndo se pode pressupor o desconhecimento de seus
deveres e obrigacGes, além do que os atos da administracdo publica sdo pautados pelos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
que podem se chocar com 0s que regem a mediacao.

Neste contexto, ndo se tem noticia da participacdo do poder publico como parte no
processo de mediacdo, hipdtese esta que ndo esta totalmente descartada, dai predominar a
forma de conciliagdo como a mais comum solucdo alternativa de conflitos envolvendo o
poder publico, tendo o Municipio de Fortaleza participado ativamente de campanhas
desenvolvidas pelo TRT, por recomendacdo do CNJ, quando da instituicdo do Juizo Auxiliar

de Conciliacdo de Precatorios.

J& no ambito do TJ do Estado do Ceara, além de firmar acordos em precatérios, a
municipalidade acabou conciliando em determinados processos que se encontravam ainda na
fase de conhecimento, tudo para atender necessidades pontuais da administracdo, conforme

exemplos que serdo relatados nos topicos seguintes.

3.2 A experiéncia de negociacdo no Municipio de Fortaleza

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 88, positivou-se amplos direitos

individuais, coletivos e sociais para cidadania. Entretanto, ndo muito raro nos depararmos
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com praticas autoritarias de grande parte de agentes e gestores administrativos, e também de
politicos brasileiros, violadoras que sdo das garantias e prerrogativas dos cidadaos. O exemplo
mais proximo da contradicdo central entre nosso sistema juridico e a realidade politica,
manifesta-se de forma clara no caso dos precatérios como meio de pagamento das dividas da
Administracdo Publica para com seus credores.

Neste sentido, o pagamento dos precatérios apresenta-se como instrumento
imprescindivel de efetivacdo de direitos dos cidadaos, figurando como obrigacdo inalienavel
do governo no cumprimento de suas responsabilidades politicas, juridicas e éticas. Afinal a
morosidade no pagamento de precatérios pela grande maioria dos entes federativos no Brasil
constitui-se em afronta inaceitavel aos valores constitucionais da seguranca, da previsibilidade
e da propria legalidade, pois obstaculiza a plena efetividade das normas dispositivas de
direitos. Dai a luta que os membros integrantes da advocacia publica municipal

empreenderam pelo pagamento mais célere e justamente possivel dos precatdrios vencidos.

O Municipio de Fortaleza, seguindo a orientacdo de sua Procuradoria Geral, adotou uma
politica de vanguarda no enfrentamento desse problema, o que possibilitou ndo s6 estancar o
crescimento da divida, mas também reduzi-la pela metade. Somente no Dia Nacional da
Conciliagdo, movimento de iniciativa do CNJ, e ocorrido no dia 08 de dezembro de 2006, o

Municipio de Fortaleza conciliou o pagamento de mais R$ 6.000.000,00 em precatorios.

A politica desenvolvida consistia em destinar a quantia mensal de R$ 1.000.000,00
(hum milhdo de reais) para pagamento dos precatdrios, e com isso cessar com as ordens de
seqliestro. A vantagem do comportamento adotado pelo Municipio de Fortaleza consistia no
fato da quitacdo dos precatorios ser realizada com um desagio em seu favor, além do que fica
assegurada a retencdo do imposto de renda (27,5%), verba esta revestida em seu favor, em
conformidade com o art. 158, I, da CF.

E que a Receita Federal, instada a se manifestar sobre o assunto, firmou entendimento
no sentido de que o imposto de renda retido na fonte pertencera ao ente publico executado,
desde que o pagamento seja efetuado diretamente por ele. Na hip6tese do pagamento ser
efetuado pelo TRT, apds o sequestro, o imposto de renda devera ser recolhido por meio de
Documento de Arrecadacao de Receitas Federais (DARF), e por isso pertencera a Unido.

E foi exatamente nesta questdo de retencdo do Imposto de Renda que o Municipio de

Fortaleza diferenciou-se com maior intensidade do Estado do Ceard, eis que este ndo pagava,
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ndo conciliava, e quando sofria sequestro, o valor do imposto de renda que Ihe pertencia era
recolhido para a Unido. Somente a titulo exemplificativo, verifica-se que em um precatério no
valor de R$ 4.000.000,00, ap6s a deducdo da verba previdenciaria, o imposto de renda
apontava um valor aproximado de R$ 1.000.000,00. Esse era 0 montante de prejuizo sofrido
pelo Estado do Ceard, a época, por ndao desenvolver uma politica de enfrentamento desse
problema, sem se falar do que deixava de economizar se houvesse acordo, eis que o desagio
representava em torno de 30% do montante. E mais, na maioria das vezes, o recolhimento da
verba previdenciaria era efetuado em favor do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS),
quando era sabido que o Estado do Ceara possuia instituto proprio de previdéncia a exemplo

do Instituto de Previdéncia do Municipio (IPM) no Municipio de Fortaleza.

E com esse comportamento conseguiu-se mudar radicalmente a imagem do Municipio
de Fortaleza perante o Judiciario. O esforco foi valido, pois a compreensdo de que o
pagamento dos precatorios nada mais significava do que o dever ético-politico de quem
zelava pelo respeito aos direitos fundamentais do povo, posto que, este em um Estado
Democratico de Direito deve figurar como legitimo soberano do poder e fim ultimo das acdes
do governo, guardadas, por 6bvio, as distor¢des que sempre existiram.

Pode-se afirmar, portanto, que no inicio de 2005 a divida do Municipio de Fortaleza
com precatorio era estimada em R$ 100.000.000,00, e em 2007, apds dois anos de
implementacdo da politica de conciliacdo ora relatada, e mesmo com a inscricdo de novos
precatérios, o valor do estoque de precatérios foi reduzido pela metade, ou seja, estimava-se
uma conta de R$ 50.000.000,00.

Os precatorios trabalhistas eram os que mais preocupavam o Municipio de Fortaleza,
vez que a situacdo era cadtica, e por isso todo o montante (R$ 1.000.000,00) era destinado
para amenizar o problema trabalhista, isto até junho de 2006, quando entdo houve a divisao
igualitaria, ou seja, R$ 500.00,00 para cada uma das justicas (trabalhista e comum).

Além do montante de R$ 1.000.000,00, o Municipio de Fortaleza pretendia, por
orientacdo da PGM, utilizar-se de parte dos depésitos judiciais para quitacdo dos precat6rios
oriundos da Justica Comum, e para tanto se valia de Lei Federal que permitia essa utilizacdo,
além de decreto municipal regulamentando a matéria, restando, apenas, ser firmado convénio

entre Municipio de Fortaleza e TJ, 0 que proporcionaria um avango significativo nesta
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questdo. Mas por questdes alheias a municipalidade, o convénio acabou sendo firmado mas,

na pratica, ndo funcionando.

3.3 Do conflito e solugdo em Autarquia Municipal

O Instituto Dr. José Frota (1JF) é uma autarquia municipal, funcionando como o maior
hospital terciario de Urgéncia e Emergéncia do Estado, e por isso possui um expressivo
quadro de servidores médicos.

No inicio da década de 90, cinco médicos do I1JF, em acdo plirima, obtiveram perante a
Justica do Trabalho deciséo judicial assegurando-lhes a implantacdo em folha de pagamento
do piso salarial correspondente a seis salarios minimos, e sobre esse valor fizeram incidir as

demais vantagens salariais, resultando numa remuneracéo final consideravel.

A referida decisdo judicial ordenava a indexacdo do salario base dos mencionados
médicos a variacdo do salario minimo, de tal forma que a cada reajuste do salario minimo,
idéntico percentual era aplicado aos mesmos, independentemente do indice de reajuste
dispensado aos demais servidores.

Vale salientar que nos Gltimos anos ocorreu uma politica de valorizacdo do salario
minimo, com aumento real, ano a ano, ao passo que os indices de reajuste dos servidores
municipais ndo acompanharam a evolugdo do valor do salario minimo, motivo pelo qual a

disparidade salarial entre os membros de uma mesma categoria aumentava todo ano.

Tal situacdo acabou por provocar uma enxurrada de ac¢6es judiciais, onde mais de uma
centena de médicos do IJF buscaram isonomia salarial, obtendo tais servidores decisGes
liminares para imediata implantacdo da vantagem salarial, inchando, portanto, a folha de
pessoal daquela autarquia de forma desproporcional as receitas or¢camentarias.

As decisBes liminares foram proferidas de forma rapida, sendo que os julgamentos de
mérito eram retardados por inimeros fatores, entre 0s quais pela retirada dos autos em carga
pela parte beneficiada e por tempo indefinido, sem que houvesse um efetivo controle dessas
saidas.

Sucede, porém, que os Tribunais Superiores comecaram a decidir casos analogos em

sentido contrario a pretensdo dos meédicos, com forte tendéncia de consolidacdo de
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jurisprudéncia, o que acabou inibindo a concessdo de novas liminares em favor dos médicos

recém-ingressados naquela autarquia municipal.

A diferenca remuneratdria até entdo existente entre os médicos que percebiam vantagem
salarial por meio de deciséo judicial e os que ndo obtiveram a mesma sorte era expressiva. De
um lado profissionais bem remunerados por conta das decisdes liminares, e do outro,
servidores executando as mesmas atividades, mas percebendo apenas o correspondente a 30%
de seus colegas, situacdo esta que acabou por gerar incomodo no ambiente profissional de

trabalho, bem como uma profunda divisao entre a categoria.

Por outro lado, a administragdo municipal sustentava ndo dispor de condicOes
financeiras para diminuir a distorcéo salarial estabelecida, ante o inchaco na folha de pessoal
provocada pelo cumprimento das liminares, e que a solugdo passava por uma negociacao,
levando em conta que a Associacdo dos Médicos do IJF tinha consciéncia da tendéncia
jurisprudencial contraria aos seus pleitos judiciais, e que muito provavelmente todas as
liminares seriam cassadas, e seus associados beneficiados por tais decisbes momentéaneas
corriam o risco de enfrentamento de uma discussao acerca da devolugéo dos valores recebidos

de forma precéria durante varios anos.

Entretanto, a falta de unidade da categoria provocada pela distor¢do salarial estava
tornando o ambiente de trabalho insustentavel, com frequentes discussdes entre seus préprios

membros, 0 que acabava por refletir negativamente no atendimento de outras reivindicacoes.

N&do bastasse essa divergéncia, a falta de definicdo de uma politica remuneratéria
definitiva preocupava muito os membros da Associacdo dos Médicos, haja vista a incerteza
dos valores que seriam pagos quando da aposentadoria de seus membros.

Além disso, a PGM de Fortaleza desencadeou uma campanha com o objetivo de cassar,
0 mais rapido possivel, todas as decisdes liminares, para entdo, ndo sé desimplantar em folha
a vantagem salarial percebida por meio de decisdo judicial, como também descontar
parceladamente dos salarios dos médicos os valores percebidos de forma precéria. E que a
PGM de Fortaleza avocou todos os processos relacionados com a discussdo de isonomia
salarial dos médicos do IJF, e destacou um Procurador do Municipio para coordenar o
trabalho visando a cassacdo de todas as decisfes liminares que importavam em adicdo de

vencimentos.
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A administracdo municipal tinha ciéncia de que o servi¢o de atendimento a populacédo
pelo 1JF somente funcionaria adequadamente se a questdo salarial dos médicos fosse
equacionada. Do contréario, o clima de insatisfacdo prejudicaria, inevitavelmente, a boa

prestacdo de servico a populacéo.

A escassez de recurso ndo permitia uma significativa e imediata melhoria na
remuneracao dos médicos recém-ingressados no 1JF, mas estudos revelavam a possibilidade
de conceder um aumento escalonado desde que houvesse uma reducdo do montante pago por
decis&o judicial.

Pela caracteristica do IJF, especializado que € em atendimento de traumas, a atividade
dos profissionais da medicina provoca muito estresse, e por conta disso urgia que o impasse
fosse solucionado da forma mais rapida possivel, até porque o trabalho desenvolvido pelos
médicos do maior hospital de trauma da regido possui um significado especial, porquanto
especializado, e embora sendo municipal atende pacientes deslocados de quase todo o

interior, inclusive de outros estados da federagéo.

Para destravar alguns pontos da negocia¢do, a PGM concentrou esfor¢o para cassar a
liminar deferida em um Unico processo, cuja decisdo beneficiava quarenta médicos, para
entdo alterar a correlagdo de forcas, como de fato ocorreu, porque a referida deciséo foi
cassada e 0 poder de barganha dos servidores médicos diminuiu, o que provocou uma rapida
solucédo do conflito com toda a categoria.

E que a administracdo do Hospital estava se tornando inviavel por conta desse
problema, dai a necessidade de uma solucdo rapida e negociada com toda a categoria,
evitando-se, assim, que a populacdo sofresse com a prestacdo de um servico executado de

forma ineficiente.

3.4 A busca de condicdes propicias para melhor negociar

A conciliagéo é uma forma alternativa de solucdo de conflitos, e essa técnica € utilizada
com muita freqliéncia para por fim a litigios que se somam a outros problemas que acabam
afetando o bom funcionamento da administracdo. Entretanto, para que a conciliacdo se torne
algo interessante e atrativo, cumpre a parte buscar condi¢des necessarias para que seja

propiciada uma boa negociagéo.
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A criacdo dessas condicOes deve ser percebida no momento em que se possa imaginar
quais 0s provaveis passos que serdo seguidos numa demanda judicial, a exemplo das inimeras
situacdes vivenciadas pela municipalidade, tendo em vista que a administracdo publica
indireta do Municipio de Fortaleza possuia uma empresa publica— EMLURB* — voltada para
atividades relacionadas com a limpeza publica, e que com o tempo passou a exercer funcdes
variadas e de forma esparsa, exigindo uma redefinicdo de seu papel, o que acabou por se
transformar em uma autarquia, cujo objetivo é de executar politicas publicas relacionadas a

conservacdo e manutencdo do ambiente natural de Fortaleza.

Sucede, porém, que a antiga empresa publica de direito privado era constantemente
demandada por seus empregados no juizo trabalhista, e a quantidade de condenacfes acabou
inviabilizando o seu funcionamento, dai a necessidade de reestruturacdo de seu papel, bem

como da alteracdo de sua personalidade juridica.

O processo de execugdo contra a EMLURB tornou-se um dos assuntos mais conhecidos
entres 0s magistrados trabalhistas deste Regional, vez que se formou entendimento
jurisprudencial até mesmo de matéria fatica, tudo a justificar o bloqueio nas contas municipais

para garantia do juizo nesta fase.

Para tentar amenizar o prejuizo em razao da falta de previsdo orcamentaria para honrar
0s débitos contraidos por sua empresa publica, o0 Municipio de Fortaleza passou a ajuizar
embargos de terceiro preventivos, ou seja, antecipou-se ao ato de bloqueio de numerario em

suas contas, passando a discutir o tema sem que houvesse a constricdo de seus bens.

E que tendo inicio & fase executiva, varios reclamantes formulavam pedido de bloqueio
para o pagamento da divida sobre a conta Unica do Municipio de Fortaleza, e para tanto
utilizavam o argumento de que a EMLURB arrecadava valores por meio da conta pertencente

a municipalidade.

Conhecedor dos fatos acima narrados, 0 Municipio de Fortaleza ajuizava embargos
terceiro preventivos na tentativa de evitar a constricdo seus bens sem que fosse dispensado o
rito processual de execucdo contra a Fazenda Publica. Desta forma, e muito embora a deciséo
final ndo lhe fosse favoravel, ainda assim o municipio de Fortaleza adiava o bloqueio em suas
contas, até o transito em julgado da decisdo, fato este que acabava por lhe permitir um melhor

planejamento, inclusive criando condic6es favoraveis para melhor negociar.

* Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizagéo.
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O ente publico ajuizava os embargos de terceiro alegando que era comum sofrer
turbacdo de seus bens em razdo de processo executdrio contra sua empresa publica, eis que
alguns magistrados entendiam que os bens pertencentes & EMLURB encontravam-se
depositados na conta Unica do Municipio de Fortaleza, e por isso ocorria a expedicdo de
mandado de penhora, com a determinacdo de bloqueio dos créditos de titularidade do
embargante perante o Banco do Brasil S/A, sem ao menos ofertar a municipalidade qualquer
oportunidade de deduzir, de forma inequivoca, a sua defesa e com todos os recursos a ela

inerente.

Destarte, com este tipo de procedimento, inegavel a ocorréncia de violacdo de varios
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, precisamente o art. 5°, incisos LVI e LV,
da CF, os quais asseguram o principio do contraditorio e do devido processo legal, entre
outros previstos, no até entdo vigente, CPC (1973), que em seu art. 1.046 dizia:

Quem, ndo sendo parte no processo, sofrer turbacdo ou esbulho na posse de seus
bens por ato de apreensdo judicial, em casos como o de penhora, depoésito, arresto,
seqliestro, alienacéo judicial, arrecadacdo, arrolamento, inventario, partilha, podera
requerer Ihe sejam manutenidos ou restituidos por meio de embargos.

Pretendia a parte embargada imputar ao Municipio de Fortaleza um gravame de suportar
penhora sobre seus bens, alegando conluio entre este e a EMLURB, tudo para fraudar as
acOes trabalhistas em curso. Entretanto, o argumento de penhorar bem publico, sob o
fundamento de que a constricdo patrimonial para satisfacdo da execucdo vinha sendo
dificultada pela devedora ndo deveria prosperar.

Ora, argumentava-se que nem mesmo as rubricas previstas nas Leis Orcamentérias do
ente publico constituiam-se em crédito da parte devedora (EMLURB) para com o Municipio
de Fortaleza, bastando dizer que era um direito que assistia a0 embargante de direcionar
recursos para socorrer sua empresa publica quando esta se encontrava em dificuldade
financeira. Registrava-se, ainda, que tal atitude ndo violava os principios gerais que regiam a
elaboracdo do orcamento (Lei 4320/64), notadamente os principios da universalidade e

transparéncia.

E que compete aos entes municipais legislar supletivamente sobre a elaboragio e
controle de seu orgamento, sempre com observancia das balizas legais que disciplinam a
matéria. Assim o fez o Municipio de Fortaleza ao aprovar essa previsdo de direcionar haveres

monetarios a sua Empresa, tendo em vista a grave dificuldade econdémica em que ela se
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encontrava. Tinhamos ali uma mera liberalidade, sem que este procedimento consistisse numa
operacao de crédito obrigatoria oriunda da retencdo de receitas da EMLURB nos cofres
publicos, como supunha a parte embargada, procedimento este que reputava ofensivo aos
principios da legalidade e moralidade.

Ressaltava-se, portanto, que em havendo a determinacdo de penhora dos haveres
monetarios diretamente na conta Unica do municipio, resultava dai a flagrante ilegalidade,
haja vista que o ente embargante ndo havia participado da relacéo juridica a qual deu origem a
divida em debate na acdo trabalhista j& mencionada.

Assim, o incidente manejado assumia o carater preventivo, eis que a constricao estava
prestes a ser efetivada, conforme melhor doutrina e jurisprudéncia, conforme se vé em

seguida:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE TERCEIRO. AMEACA. AJUIZAMENTO
PREVENTIVO. POSSIBILIDADE. EFETIVA CONSTRICAO JUDICIAL.
DESNECESSIDADE. ART. 1046, CPC. EXEGESE. PRECEDENTE.
DOUTRINA. RECURSO DESACOLHIDO.

- Os embargos de terceiro sdo admissiveis ndo apenas quando tenha ocorrido a
efetiva constricdo, mas também preventivamente. A simples ameaca de turbacéo ou
esbulho pode ensejar a oposi¢do dos embargos.”

Processo REsp 389854/PR; RECURSO ESPECIAL 2001/0182258-2. Relator
Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA (1088) Orgéo Julgador: T4 -
QUARTA TURMA. Data do Julgamento: 03/12/2002 Data da Publicacdo/Fonte DJ
19.12.2002 p. 367.

EMBARGOS DE TERCEIRO. JUSTIFICA-SE O SEU USO PARA EVITAR A
CONSUMACAO DE ORDEM JUDICIAL, JA INSTRUMENTALIZADA EM
MANDADO, AINDA QUE NAO TENHA HAVIDO CONCRETA TURBACAO
DA POSSE.

(Processo REsp 1702/CE; RECURSO ESPECIAL 1989/0012711-0. Relator:
Ministro EDUARDO RIBEIRO [1015]. Orgéo Julgador T3 - TERCEIRA TURMA -
Data do Julgamento: 13/03/1990. Data da Publicagdo/Fonte: DJ 09.04.1990, p. 2741
JBCC vol. 175 p. 86 RT vol. 659 p. 185.)

Muito evidente, porém, que somente os bens do devedor estdo sujeitos a execucao,
conforme previséo inserta no art. 591 do CPC de 1973. E no caso em discussao, verificada a
inexisténcia de bens no patrimdnio da EMLURB, deve o Municipio de Fortaleza responder

pelas dividas contraidas por sua empresa publica, e disso 0 embargante ndo estava se
furtando.

Entretanto, a forma de excussdo contra a fazenda publica segue rito proprio, previsto
que esta na forma dos arts. 730 e seguintes do antigo CPC, vez que os bens publicos ndo estdo
sujeitos a penhora.
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Como se V&, a simples ameaca de penhora de bens da municipalidade é eivada de vicios,
porquanto procedida a revelia do ente embargante que ndo teve oportunidade de deduzir sua
defesa em infringéncia ao principio do contraditorio, bem como da impossibilidade de
penhora recair sobre bens publicos.

Ademais, e sendo acolhida a tese esposada pela parte embargada, cumpre salientar que

0 Municipio de Fortaleza se insurge contra a forma buscada para executar o crédito

reconhecido por decisdo judicial, posto que esta atenta contra a propria CF (art. 100), como
demonstra o julgado proferido pela 42 Turma do Colendo TST, cuja ementa € a seguinte:

Agravo de instrumento. Penhora de valor depositado em conta bancaria em nome de

pessoa juridica de direito publico interno. Ofensa direita a Constituicdo Federal que

se afigura caracterizada. Agravo Provido. (Proc.no.TST-AIRR-349.307/97.7-42

.Turma, em que sdo partes Municipio de Fortaleza e Edson Jose Guimardes e
Outros).

Os presentes embargos de terceiro, remédio processual posto a disposicao daquele que
ndo sendo parte no processo sofre turbacdo ou esbulho na posse de seus bens por ato de
apreensdes judiciais, objetivam precisamente atacar constri¢ao judicial ilegal sobre os bens da
Edilidade, ao arrepio de toda protecdo legal que estes gozam em razdo de sua destinacdo

publica.

Deve-se deixar claro que somente os bens do devedor estdo sujeitos a execucdo,
consoante a diccdo do art. 591 do antigo CPC, como bem assevera o eminente Professor
Theodoro Junior (2001), na obra intitulada “Curso de Direito Processual Civil” (2001, p. 277,
in fine):

Ultrapassado o limite da responsabilidade executiva do devedor (art. 591), e sendo

atingidos bens de quem ndo e sujeito do processo, comete o poder jurisdicional
eshbulho judicial, que efetivamente, ndo havera de prevalecer em detrimento de quem

se viu, ilegitimamente, prejudicado pela execucdo movida contra outrem.

Assim, com esses argumentos o Municipio de Fortaleza criava condicGes para melhor
negociar, eis que o resultado final desse tipo de questdo era previsivel, exatamente pela
quantidade de processos semelhantes, 0 que revela ser prudente solucionar o problema antes

mesmo que atinja uma situacdo de maior prejuizo, dai 0 momento de conciliar.



CONSIDERACOES FINAIS

A questdo relacionada com a forma de pagamento das dividas contraidas pelo Poder
Publico decorrentes de decisfes judiciais constitui-se um problema que esta longe de ser

resolvido sem causar traumas.

A judicializacdo excessiva contra o Poder Publico reclama politicas que sinalizem para
utilizacdo de formas alternativas de solucao de conflitos, tudo a evitar que a preocupagéo para
solucionar o problema s6 ocorra de forma concreta quando o caso ndo oferecer mais outras

opcodes, 0 que acaba comprometendo o planejamento administrativo.

O estudo mostrou que ndo obstante a adocdo de medidas preventivas por parte do ente
publico para evitar a formacdo e acumulo de dividas judiciais, ainda assim devem ser
adotadas medidas que contribuam com a solu¢do do impasse de forma répida e adequada, e

que tragam economicidade ao poder publico.

O tema ganhou maior importancia diante da dificuldade encontrada pelos gestores
municipais de honrar com as dividas decorrentes de decisdo judicial, eis que a tarefa de
equacionar o problema de escassez de recursos com a obrigatoriedade de prestacdo dos

servicos publicos essenciais tem se tornado algo quase que impossivel.

Assim sendo, o bom trabalho técnico desenvolvido pelo érgdo de assessoramento e
representacdo do ente publico passou a ser solicitado com maior freqiiéncia, confirmando-se,

portanto, a sua essencialidade.

Entretanto, as dividas contraidas pela administracdo publica em razdo das condenacdes
judiciarias acabaram provocando grandes debates nos meios politico e juridico, com
alteracOes frequentes das regras constitucionais que tratam do tema, exigindo-se, também, e

com muita freqliéncia, a intervencdo do Judiciario.

Verificou-se, ainda, que a problematica relacionada com o ndo pagamento das dividas

judiciais foi se agravando a medida que o Poder Judiciario mostrava-se impotente para
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conferir uma resposta satisfatoria a sociedade, e nem mesmo a medida extrema de pedido de
intervencdo mostrava-se capaz de atender a expectativa daqueles que lutavam pela efetivacao
das decisdes judiciais, até surgir a proposta de alteracdo do sistema de pagamento de
precatorios.

Neste contexto surgiu a EC n° 62, de 09 de dezembro de 2009, que foi concebida em
razdo da situacao critica envolvendo o ndo pagamento dos precatérios vencidos, bem como
para que houvesse uma resposta minima aos reclames dos jurisdicionados prejudicados, tudo

com o intuito de pacificar uma controvérsia de proporcdes elevadas.

Com a modificacdo das regras de pagamento, inseriu-se um novo dispositivo ao ADCT,
e instaurou-se um sistema excepcional e temporario de pagamento dos débitos judiciais das
Fazendas Publicas constantes em precatorios, além de causar muita insatisfacdo aos credores,

porque tal mudanca representou uma diminuigdo no percentual de recomposicédo do crédito.

O STF foi provocado mais de uma vez para decidir sobre conflitos envolvendo o nédo
pagamento dos precatérios, e a resposta ndo foi satisfatoria, deixando evidenciada a limitacdo
da atuacdo do Poder Judiciario para efetivacdo de suas decisdes, 0 que motivou novas

alteracdes constitucionais.

No meio de toda essa polémica juridica e politica, tem-se como necessario desenvolver
mecanismos que possam ajudar na resolucdo dos conflitos enfrentados pela administracdo
publica, dai a sugestdo de criacdo de Camara de Conciliagdo de Precatdrios que visa otimizar
0 pagamento dos precatdrios, de acordo direto com os credores, com a possibilidade de
abatimento de até 40% (quarenta por cento) do valor atualizado do crédito, proporcionando

eficiéncia e economicidade em favor da municipalidade.

A pesquisa demonstrou, também, que a intervencdo do Poder Publico de forma
oportuna e eficiente, pode evitar o ajuizamento de demandas que causardo impactos negativos
ao desempenho da prestacdo dos servicos publicos essenciais, donde se conclui que o prejuizo

ndo se restringe apenas ao econdmico.

Em razdo de tudo que foi explicitado neste estudo, com relatos de casos concretos
ocorridos seqliencialmente ao longo de anos continuos, tem-se como importante e necessaria a

criacdo de mecanismos que possam agilizar o pagamento de precatérios, com eficiéncia e
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economicidade, promovendo acordos diretamente com os credores e com reducéo do valor do

crédito, conforme proposta de intervencdo que segue detalhadamente ao final.
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ANEXO A - PROPOSTA DE INTERVENCAO

A criacdo de Camara de Conciliacdo de Precat6rios no Municipio de Fortaleza deve otimizar
0 pagamento de suas dividas e proporcionar razoavel economia. A efetivacdo desta proposta
se daré através de aprovacdo de projeto de lei autorizando ao Poder Executivo Municipal
realizar acordos diretos com credores de precatorios, da Administracdo Direta e Indireta, € a
instituicdo da respectiva Camara de Conciliagdo de Precatorios, com fundamento no previsto
e autorizado pelo artigo 97, § 8°, inciso 111, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988.

A implementacdo desta proposta visa 0 aproveitamento da estrutura ja existente na
Procuradoria Gera do Municipio de Fortaleza, sem a necessidade de contratacdo de novos
servidores, mediante uma preparacdo especifica para auxilio das atividades, levando em conta
a experiéncia obtida com a participacdo deste 6rgdo para representar o Municipio de Fortaleza
junto ao Juizo Auxiliar de Conciliagdo de Precatérios no TRT da 72 Regido, antes da Edicao
da Emenda Constitucional n® 62/2009, oportunidade em que foram realizadas centenas de
audiéncias conciliatorias.

A proposicdo deve levar em consideracdo as inovaces legislativas voltadas a sistemética de
pagamento de créditos fixados na modalidade de precat6rios, bem como o entendimento
firmado pelo STF, na modulacéo de efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade do regime
especial de precatorios instituido no artigo 97, do ADCT, conforme decisdes proferidas nas
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs n°. 4.357/DF e 4.425/DF, que limitou, até
dezembro de 2020, o prazo para a quitacdo dos respectivos precatorios, bem como da recente
Emenda Constitucional n® 94/2016 que possibilita a utilizacdo de recursos dos depdsitos
judiciais.

Assim, e tendo em vista as sucessivas decisdes proferidas nos autos das acdes acima
mencionadas, conclui-se que foi mantida a possibilidade de realizacdo de acordos diretos,
desde que observada a ordem de preferéncia dos credores, e mediante autorizagéo legislativa
especifica com reducdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado.

Com a regulamentacdo, a administracdo publica municipal buscara contato direto com os
credores, sempre observando os principios legais, imprimindo maior agilidade, transparéncia

e eficiéncia no dispéndio da verba publica.
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A conciliacdo observara a obediéncia rigorosa a ordem cronoldgica de inscricdo do precatdrio,
e pagamento com reducdo sobre a totalidade do saldo devedor atualizado do precatorio,
mediante renuncia expressa a qualquer discussdo acerca dos critérios de céalculo do percentual
apurado e do valor devido.

Os credores serdo convocados atraves de edital para apresentar suas propostas de celebracdo
de acordo, mediante publicacdo oficial, oportunidade na qual serdo informadas as condicoes
do negécio.

Com o comparecimento dos interessados, e ap6s exame conclusivo, o requerimento sera
submetido ao Procurador-Geral do Municipio a quem compete deferir ou indeferir a
pretenséo.

Na hipétese de deferimento do requerimento, deve-se colher a homologacdo do juizo
responsavel pelo pagamento do precatorio, utilizando-se dos recursos disponibilizados para
esse fim, em conformidade com o que prevé o artigo 97 , 8 4° do ADCT, da Constituicdo
Federal.



ANEXO B - MENSAGEM N° | DE DE
DE 2016

MENSAGEM N° , DE DE DE 2016.

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a VVossa Exceléncia para, nos termos do Art. 83, inciso I, da Lei
Organica do Municipio de Fortaleza, submeter a apreciacdo dessa Augusta Casa Legislativa o
presente Projeto de Lei Ordinaria, em anexo, que “INSTITUI A CAMARA DE
CONCILIACAO DE PRECATORIOS, NOS TERMOS DO ART. 97 DO ATO DAS
DISPOSIC@ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E DISPOES SOBRE A DESTINAGCAO DE
RECURSOS DEPOSITADOS EM CONTA ESPECIAL PARA PAGAMENTO DE
PRECATORIOS”.

A propositura em tela visa a autorizacdo para que o Poder Executivo Municipal possa
promover acordos diretos com credores de precatorios, da Administracdo Direta e Indireta, e a
instituicdo da respectiva Camara de Conciliacdo de Precat6rios, nos termos previstos pelo
artigo 97, § 8°, inciso Ill, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias - ADCT, da
Constituicdo Federal.

Com a criacdo da Camara de Conciliagcdo de Precatorios, a administracdo municipal dispora
de importante e eficiente mecanismo para viabilizar o pagamento dos precatorios por acordo
direto com os credores, mediante desconto de até 40% (quarenta por cento) do valor
atualizado do crédito, resultando em economicidade para a municipalidade.

As decisOes proferidas pelo STF nas ADIs n°. 4.357/DF e 4.425/DF, no que se relaciona ao
pagamento dos precatorios, restou mantida a possibilidade de realizacdo de acordos diretos
com os credores, ante a modulacdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade do
regime especial de precatérios instituido pelo artigo 97, do ADCT, que estabeleceu o prazo de
quitacdo até dezembro de 2020.

Diante do exposto, submeto a propositura em tela para, apds analise dessa Egrégia Casa
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Parlamentar, dirigida por Vossa Exceléncia, cujo espirito publico, repetido por todos 0s seus
Dignos Pares, ha de levar a que os elevados interesses da sociedade fortalezense prevalecam e

se materializem na aprovacgédo do que ora se propde.

Roberto Claudio Rodrigues Bezerra

PREFEITO DE FORTALEZA

Exmo. Senhor

Vereador Jodo Salmito Filho.

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA



ANEXO C -PROJETODE LEIN® ___,DE DE
DE 2016

PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2016

“Institui a Camara de Conciliacdo de
Precatorios, nos termos do art. 97 do Ato
das Disposicgoes Constitucionais
Transitérias - ADCT da Constituicdo
Federal de 1988 e dispde sobre a destinacéo
de recursos depositados em conta especial
para pagamento de precatorios”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA. Faco saber que a Camara Municipal
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Camara de Conciliacdo de Precat6rios de que trata o art. 97, § 8°,
inciso Ill, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituigdo
Federal de 1988, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 9 de dezembro de
2009, a qual funcionara no &mbito da Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 2° Compete a Camara de Conciliacdo de Precatdrios a realizacdo de acordo direto com os
credores de precatorios devidos pelo Municipio de Fortaleza, suas autarquias e fundacdes,
mediante a utilizacdo de 50% dos recursos depositados na conta especial de que tratam os 88
1.°e 2.°do art. 97 do ADCT.

Art.3° Os recursos depositados na conta especial destinada ao pagamento de precatorios
judiciérios serdo utilizados na seguinte conformidade:

I — cinquenta por cento para 0 pagamento de precatérios em ordem cronoldgica de
apresentacdo, na forma estabelecida pelo art. 97, 8 6°, do ADCT da Constituicdo Federal;

Il — cinquenta por cento para o pagamento de acordos diretos com os credores, aprovados
pela Camara de Conciliacdo de Precatorios, na forma estabelecida pelo art. 97, § 8°, inciso I,
do ADCT da Constituicdo Federal.

Art. 4° Os credores de precatérios serdo convocados a manifestar interesse na realizagdao de
acordo por meio de edital de convocagdo, o qual devera ser publicado no Diario Oficial do
Municipio (DOM), observando-se o seguinte:

| — obediéncia rigorosa a ordem cronoldgica de inscricdo do precatdrio;
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Il — pagamento com reducéo de até 40% (quarenta por cento) sobre o montante devido, em
conformidade com os critérios definidos em decreto de que trata o artigo 7° desta Lei;

111 - incidéncia dos descontos legais sobre o valor conciliado; e

IV — quitacdo integral da divida objeto da conciliacdo e rendncia a qualquer discussdo acerca
dos critérios de calculo do percentual apurado e do valor devido.

Art. 5° Os acordos poderdo ser firmados diretamente nas Camaras ou Juizos de Conciliagcdo
instituidos pelo Poder Judiciario, caso em que serd designado um Procurador do Municipio
para representar a Fazenda Publica.

Art. 6° Os acordos deverdo respeitar 0s principios constitucionais que orientam a atividade
administrativa, em especial, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Art. 7° A organizacdo e os procedimentos relacionados a atuagcdo da Camara de Conciliagcdo
de Precatdrios serdo regulamentos por decreto.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, aos dias do més de 2016.



ANEXO D - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62, DE 9 DE
DEZEMBRO, DE 2009

ANEXO UNICO

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N°62, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2009

Altera o art. 100 da Constituicdo Federal e
acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposigcdes
Constitucionais  Transitérias,  instituindo
regime especial de pagamento de precatorios
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 100 da Constituicido Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica
de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de
casos ou de pessoas nas dotacBes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este
fim.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensGes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e
indenizacOes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou
mais na data de expedicdo do precatorio, ou sejam portadores de doenca grave, definidos na
forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor
equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem cronolégica de
apresentacdo do precatorio.
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§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatérios ndo se aplica
aos pagamentos de obrigacOes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas
referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis préprias, valores distintos
as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econémicas, sendo o
minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 6° As dotacOes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar o
pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para os casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocacdo orcamentaria do valor
necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva.

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou
tentar frustrar a liquidacdo regular de precatdrios incorrerd em crime de responsabilidade e
responderd, também, perante o CNJ.

§ 8° E vedada a expedicdo de precatorios complementares ou suplementares de valor pago,
bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucdo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispGe o 8§ 3° deste artigo.

§ 9° No momento da expedicdo dos precatérios, independentemente de regulamentacéo, deles
devera ser abatido, a titulo de compensacdo, valor correspondente aos débitos liquidos e
certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda
Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja
execucdo esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou judicial.

§ 10. Antes da expedicdo dos precatdrios, o Tribunal solicitara a Fazenda Publica devedora,
para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento, informacéo
sobre os débitos que preencham as condicOes estabelecidas no § 9° para os fins nele
previstos.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa devedora, a
entrega de créditos em precatdrios para compra de imdveis publicos do respectivo ente
federado.

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizagdo de valores de
requisitérios, apos sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de sua
natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracdo bésica da caderneta de poupanca, e,
para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupancga, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatérios.

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a terceiros,
independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o disposto
nos 8§ 2% e 3°.
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§ 14. A cessdo de precatérios somente produzira efeitos ap6s comunicacdo, por meio de
peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora.

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo Federal
poderé estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios de Estados,
Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagGes a receita corrente liquida e forma e
prazo de liquidacao.

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos, oriundos de
precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente.”(NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 97:

“Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da
Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatdrios
vencidos, relativos as suas administracOes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o
periodo de vigéncia do regime especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de
acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta
Constituicdo Federal, exceto em seus 88 2°, 3°, 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos
acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata
este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

| - pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

Il - pela adocdo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que O
percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo correspondera,
anualmente, ao saldo total dos precatorios devidos, acrescido do indice oficial de remuneracéo
basica da caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes
sobre a caderneta de poupanca para fins de compensacdo da mora, excluida a incidéncia de
juros compensatorios, diminuido das amortizacdes e dividido pelo nimero de anos restantes
no regime especial de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta especial
criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de
pagamento, sendo que esse percentual, calculado no momento de opcéo pelo regime e
mantido fixo até o final do prazo a que se refere 0 8 14 deste artigo, sera:

| - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das regies
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatorios
pendentes das suas administracdes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por
cento) do total da receita corrente liquida;
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b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regibes Sul e Sudeste, cujo
estoque de precatorios pendentes das suas administraces direta e indireta corresponder a
mais de 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

Il - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, ou cujo estoque de precatérios pendentes das suas administracdes direta e indireta
corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios das regides
Sul e Sudeste, cujo estoque de precatérios pendentes das suas administracdes direta e indireta
corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida.

§ 3° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo, o
somatdrio das receitas tributérias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicGes e
de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1°
do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo més de
referéncia e os 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional;

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacéo financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

8 4° As contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° serdo administradas pelo Tribunal de
Justica local, para pagamento de precatorios expedidos pelos tribunais.

8 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° deste artigo nao
poderdo retornar para Estados, Distrito Federal e Municipios devedores.

8 6° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os 88 1° e 2° deste
artigo serdo utilizados para pagamento de precatorios em ordem cronoldgica de apresentacdo,
respeitadas as preferéncias definidas no § 1°, para os requisitorios do mesmo ano e no § 2° do
art. 100, para requisitorios de todos 0s anos.

§ 7° Nos casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronoldgica entre 2 (dois)
precatorios, pagar-se-a primeiramente o precatorio de menor valor.

§ 8° A aplicacdo dos recursos restantes dependerd de opcdo a ser exercida por Estados,
Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a seguinte
forma, que podera ser aplicada isoladamente ou simultaneamente:

| - destinados ao pagamento dos precatérios por meio do leildo;

Il - destinados a pagamento a vista de precatorios ndo quitados na forma do § 6° e do inciso |,
em ordem Unica e crescente de valor por precatorio;

I11 - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma estabelecida por lei
prépria da entidade devedora, que podera prever criacdo e forma de funcionamento de camara
de conciliag&o.
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8 9° Os leildes de que trata o inciso | do § 8° deste artigo:

I - serdo realizados por meio de sistema eletronico administrado por entidade autorizada pela
Comissao de Valores Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil;

Il - admitirdo a habilitacdo de precatérios, ou parcela de cada precatério indicada pelo seu
detentor, em relacdo aos quais nao esteja pendente, no ambito do Poder Judiciario, recurso ou
impugnagdo de qualquer natureza, permitida por iniciativa do Poder Executivo a
compensacdo com débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos
contra devedor originario pela Fazenda Publica devedora até a data da expedicdo do
precatorio, ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos da legislacéo, ou
que j& tenham sido objeto de abatimento nos termos do 8 9° do art. 100 da Constituicéo
Federal;

I11 - ocorrerdo por meio de oferta publica a todos os credores habilitados pelo respectivo ente
federativo devedor;

IV - considerardo automaticamente habilitado o credor que satisfaga o que consta no inciso Il;
V - serdo realizados tantas vezes quanto necessario em funcdo do valor disponivel;

VI - a competicdo por parcela do valor total ocorrera a critério do credor, com desagio sobre o
valor desta;

VII - ocorrerdo na modalidade desagio, associado ao maior volume ofertado cumulado ou nédo
com o maior percentual de desagio, pelo maior percentual de desagio, podendo ser fixado
valor méaximo por credor, ou por outro critério a ser definido em edital;

VIII - 0 mecanismo de formacéo de preco constara nos editais publicados para cada leildo;

IX - a quitacdo parcial dos precatorios serd homologada pelo respectivo Tribunal que o
expediu.

8 10. No caso de néo liberagcdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso 11 do § 1° e 0s
88 2° e 6° deste artigo:

I - havera o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, por ordem do Presidente do Tribunal referido no § 4°, até o limite do valor néo
liberado;

Il - constituir-se-a, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal requerido, em favor
dos credores de precatorios, contra Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, direito
liquido e certo, autoaplicavel e independentemente de regulamentacdo, a compensacdo
automatica com débitos liquidos lan¢ados por esta contra aqueles, e, havendo saldo em favor
do credor, o valor terd automaticamente poder liberatério do pagamento de tributos de
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde se compensarem;

I11 - o chefe do Poder Executivo respondera na forma da legislacdo de responsabilidade fiscal
e de improbidade administrativa;

IV - enquanto perdurar a omissdo, a entidade devedora:
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a) ndo podera contrair empréstimo externo ou interno;
b) ficard impedida de receber transferéncias voluntarias;

V - a Unido retera os repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal e ao Fundo de Participacdo dos Municipios, e 0s depositard nas contas especiais
referidas no § 1° devendo sua utilizagdo obedecer ao que prescreve 0 § 5° ambos deste
artigo.

§ 11. No caso de precatorios relativos a diversos credores, em litisconsorcio, admite-se o
desmembramento do valor, realizado pelo Tribunal de origem do precatorio, por credor, e, por
este, a habilitacdo do valor total a que tem direito, ndo se aplicando, neste caso, a regra do § 3°
do art. 100 da Constituicdo Federal.

§ 12. Se a lei a que se refere 0 § 4° do art. 100 ndo estiver publicada em até 180 (cento e
oitenta) dias, contados da data de publicacdo desta Emenda Constitucional, sera considerado,
para os fins referidos, em relacdo a Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, omissos
na regulamentacgéo, o valor de:

| - 40 (quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal,
Il - 30 (trinta) salarios minimos para Municipios.

§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem realizando
pagamentos de precatdrios pelo regime especial, ndo poderdo sofrer sequestro de valores,
exceto no caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso 11 do 8§ 1°e 0 §
2° deste artigo.

§ 14. O regime especial de pagamento de precatorio previsto no inciso | do § 1° vigorara
enquanto o valor dos precatdrios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados, nos
termos do 8§ 2°, ambos deste artigo, ou pelo prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no caso da
opcao prevista no inciso 11 do § 1°.

§ 15. Os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e ainda pendentes de pagamento ingressardo no regime especial
com o valor atualizado das parcelas ndo pagas relativas a cada precatério, bem como o saldo
dos acordos judiciais e extrajudiciais.

8 16. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de valores de
requisitorios, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, serd feita pelo
indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca, €, para fins de compensacéao
da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatérios.

§ 17. O valor que exceder o limite previsto no § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal sera
pago, durante a vigéncia do regime especial, na forma prevista nos 8§ 6° e 7° ou nos incisos I,
Il e 111 do § 8° deste artigo, devendo os valores dispendidos para o atendimento do disposto
no § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal serem computados para efeito do § 6° deste artigo.

§ 18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este artigo, gozardo também da
preferéncia a que se refere 0 § 6° os titulares originais de precatorios que tenham completado
60 (sessenta) anos de idade até a data da promulgacdo desta Emenda Constitucional.”
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Art. 3° A implantacdo do regime de pagamento criado pelo art. 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias deverd ocorrer no prazo de até 90 (noventa dias), contados da
data da publicacéo desta Emenda Constitucional.

Art. 4° A entidade federativa voltard a observar somente o disposto no art. 100 da
Constituicdo Federal:

I - no caso de opcdo pelo sistema previsto no inciso | do 8 1° do art. 97 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, quando o valor dos precatorios devidos for inferior
ao dos recursos destinados ao seu pagamento;

Il - no caso de opgdo pelo sistema previsto no inciso Il do § 1° do art. 97 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, ao final do prazo.

Art. 5° Ficam convalidadas todas as cessfes de precatorios efetuadas antes da promulgacédo
desta Emenda Constitucional, independentemente da concordancia da entidade devedora.

Art. 6° Ficam também convalidadas todas as compensacfes de precatorios com tributos
vencidos até 31 de outubro de 2009 da entidade devedora, efetuadas na forma do disposto no
8 2°do art. 78 do ADCT, realizadas antes da promulgacéo desta Emenda Constitucional.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, em 9 de dezembro de 2009.
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