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RESUMO

Partindo da necessidade de novas abordagens do Urbanismo, tendo em vista as mudangas
econdmicas e sociais contemporaneas como a globalizacdo e a crise do Estado do Bem-Estar
Social, esta pesquisa trata sobre a apropriacio de idearios urbanisticos contemporaneos e suas
repercussOes nas frentes de agua, espagos abertos e lugares privilegiados para intervencoes
urbanisticas de revaloriza¢do, reordenamento, reaproveitamento para novos usos, e de
requalificagdo geral nas ultimas décadas. Como objeto da pesquisa, trata-se especificamente da
orla da Avenida Beira-Mar, em Fortaleza-CE, dos anos 1962 a 2014. O objetivo geral ¢
compreender, explicitar e caracterizar os processos relacionados a planos, projetos e intervengdes
urbanas para a orla maritima de Fortaleza, mais especificamente, a da Avenida Beira-Mar, sua
insercio no contexto e no debate urbanistico local, bem como suas relagoes de apropriacao
parcial de elementos dos idearios urbanisticos contemporaneos. A hipétese principal é a de que a
orla da Avenida Beira-Mar é uma porgao territorial da cidade de Fortaleza que expressa a maneira
como os idearios do Urbanismo sdo apropriados localmente nos processos de projeto, de
planejamento e de intervencdo urbanistica - de forma fragmentaria, experimental, parcial e
deslocada. A pesquisa parte de um aporte tedrico que sonda a interpretagio do Urbanismo
contemporaneo nos contextos europeu e estadunidense e sua apropriagio no caso brasileiro.
Confronta-se, também, o referencial tedrico por meio de casos referenciais nacionais e
internacionais (as orlas de Copacabana, Barcelona Cidade Olimpica, Docas do Sul, em Amsterda,
e Kop van Zuid, em Roterdd). Para compreender o objeto de estudo, traca-se breve percurso
histérico e social da cidade de Fortaleza e sua relagaio com o mar. O objeto de estudo, por fim, é
aprofundado, como expressio de multiplas dinamicas - politicas, sociais e econdémicas - de
ambito local, regional, nacional ou mundial, desde o seu marco inicial, em 1962, a abertura da
Avenida Beira-Mar. No desenvolvimento, abordam-se as relagdes entre os distintos planos
urbanisticos elaborados para o Municipio, e para a regido da orla, particularmente da Beira-Mar e
seus bairros contiguos, com a respectiva legislacio edilicia; e os sucessivos projetos e programas
aventados para a orla da Avenida Beira-Mar, desde os anos 1960, perpassando os anos 1970,
1980, 1990, 2000 e 2010(atualmente), descrevendo seus escopos, os conflitos e contradi¢oes
enfrentados, bem assim a dimensdo parcial, limitada e excludente assumida pelas efetivas

intervencoes realizadas.

Palavras-chave: Urbanismo Contemporaneo. Frentes de Agua. Orla da Avenida-Beira Mar —

Fortaleza, Ceara.






RESUMEN

Partiendo de la necesidad de nuevos enfoques de la planificacién urbana, en vista de los cambios
econémicos y sociales contemporaneos como la globalizacion y la crisis de Bienestar Social, esta
investigaciéon se refiere a la apropiacion de los ideales del urbanismo contemporaneo y sus
impactos en frentes de agua, espacios abiertos y lugares privilegiados para intervenciones urbanas
de revaluacién, reurbanizacion e reutilizacion en las tltimas décadas. El objeto de investigacion es
especificamente el borde de la Avenida Beira-Mar, en la ciudad de Fortaleza-CE-Brasil, entre los
afios 1962 y 2014. El objetivo general es de entender, explicar y caracterizar los procesos
relacionados con los planes, proyectos y las intervenciones para el frente maritimo de Fortaleza,
mas especificamente, el borde de la Avenida Beira-Mar, su inserciéon en el contexto y en el lugar
del debate urbanistico, y sus relaciones parciales de apropiaciéon de elementos del pensamiento
contemporaneo del urbanismo. La hipétesis principal es que la Avenida Beira-Mar es una porcioén
territorial de la ciudad de Fortaleza, que expresa como han sido apropriado las ideas del
urbanismo a nivel local en los procesos de disefio, planificacién e intervencion urbana - de una
manera poco sistematica, experimental, parcial y fuera de lugar. La investigaciéon parte de una
suporte tedrico de comprension a la interpretacion de la planificacion urbana contemporanea en
el contexto de Europa y América del Norte y su apropiacion en el caso brasilefio. Se enfrenta
también el marco tedrico a través de estudios de casos nacionales e internacionales (de la playa de
Copacabana, Barcelona Ciudad-olimpica, Muelles Sur en Amsterdam y Kop van Zuid en
Rotterdam). Para comprender el objeto de estudio, se establece la manera breve histérico y social
de la ciudad de Fortaleza y su relaciéon con el mar. El objeto de estudio es abordado como
resultado de mdltiples dinamicas de expresion - politicos, sociales y econémicos - de lo local,
regional, nacional o global, desde su punto de partida en 1962 (la apertura de la Avenida Beira-
Mar). Ademas, busca estudiar las relaciones entre los diferentes planes urbanos desarrollados para
la ciudad y el paseo maritimo de la region de la Avenida Beira-Mar, en particular y de sus distritos
adyacentes Beira-Mar y, con su legislacion edilicia; y los proyectos y programas sucesivos hechos
para la Avenida Beira-Mar, desde la década de 1960, pasando por las décadas de 1970, 1980,
1990, 2000 y (actualmente) en 2010, describiendo sus conflictos, alcances y contradicciones

enfrentados.

Palavras-clave: Urbanismo Contemporanco. Frentes de Agua. Frente maritimo de la Avenida

Beira-Mar — Fortaleza, Ceara.






ABSTRACT

New approaches to urban planning are necessary, in view of the contemporary economic and
social changes such as globalization and the crisis of Social Welfare. Therefore, this research deals
with the appropriation of contemporary urban ideals and their impacts on waterfronts, open
spaces and privileged places for urban interventions of revaluation, redevelopment, reuse, and
requalification in the last decades. The object of this research is specifically the waterfront of
Beira-Mar Avenue, in Fortaleza-CE-Brazil, in the intercourse between 1962 and 2014. The
overall outline is to understand, explain and characterize the processes related to plans, urban
projects and interventions for the seafront of Fortaleza, and more specifically, the waterfront of
Avenida Beira-Mar, its insertion into the spacial context and on-site urban debate, and the partial
appropriation of elements of contemporary urban theory. The main hypothesis is that the Beira-
Mar Avenue is a territorial portion of the city of Fortaleza that expresses the way urban ideals
have been appropriated locally in design processes, planning and urban intervention - in a
piecemeal, experimental, partial and misplaced manner. The theoretical contribution is important
to explain the interpretation of contemporary urban planning in the European and North
American context and its appropriation in the Brazilian case. The theoretical framework is also
related through national and international case studies (of Copacabana beach, Barcelona City-
Olympic, South Docks in Amsterdam and Kop van Zuid in Rotterdam). The main case study starts
with the up drawing of Fortaleza’s a brief historical and social processes and the city’s
relationship with the sea. The main study object is understood as an expression of multiple
(political, social and economic) local, regional, national or global dynamics, from its starting point
in 1962, the opening of the Beira-Mar Avenue, until nowadays. The research addresses the
relationships between different developed urban plans for the city, and the region’s waterfront,
and particularly the Beira-Mar and its adjoining districts, with their legislation; and successive
projects and programs directed to the Beira-Mar Avenue, since the 1960s, and during the 1970s,

1980s, 1990s, 2000s and (currently) in 2010, describing their scopes conflicts and contradictions

Keywords: Contemporary urban planning. Waterfronts. Seafront of Beira-Mar Avenue —

Fortaleza, Ceara.
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Vetores de expansio da cidade, sobre a Carta da Cidade de Fortaleza e
Arredores, levantada, desenhada e impressa pelo Servico Geografico do
EXELCito, €M 1945 ..ottt ettt ettt an

Setores da Orla de Fortaleza com suporte na Carta da Cidade de Fortaleza e
Arredores, levantada, desenhada e impressa pelo Servico Geografico do
EXErcito, €M 1945 ..ottt nan

Os novos bairros e vias de circulagido na zona costeira propostos no Plano
Diretor de Remodelacio e Extensio da Cidade de Fortaleza, elaborado
Saboya Ribeiro (1947) ..o

Malha Viaria do Municipio de Fortaleza, com destaque para rodovias e
AVENIAA PErIMELIal ...ocviviiieieeiiieeieeieee ettt ssas s e s be s snnnes

Localizagao dos clubes sociais em Fortaleza, em 1960. Os que nio foram
demolidos até a data desta pesquisa sio Ideal Clube, Nautico Atlético
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Modesto, referente aos alargamentos de vias e desapropriagoes. Destaque
para a Avenida Parque da Beira Mar ..o
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Casa de Jangadeiros, na praia do Meireles, nos anos 1950. Fotogratia de
Stivan Faludi e Lindalvo Santos ...,

Expansao Urbana até 0 ano de 1908 ..o,

188
188
189

192

194

196

196

197

200

201

202

203

206

207
208
208

211
216



Figura 136:

Figura 137:

Figura 138:

Figura 139:

Figura 140:

Figura 141:

Figura 142:
Figura 143:
Figura 144:
Figura 145:
Figura 146:

Figura 147:

Figura 148:
Figura 149:

Figura 150:

Figura 151:

Figura 152:
Figura 153:

Manchete na primeira pagina do jornal O Povo, do dia 23/09/1960, referente
a Avenida Beira-Mar que seria implantada na gestio do prefeito Cordeiro
INELO ettt s

Desenho da Avenida Beira Mar - Trecho 1 (Mucuripe), constante no “Projeto
da Avenida Beira-Mar”, realizado na gestdo do prefeito Cordeiro Neto,
aprovado pelo engenheiro Amaury C. € SilVa ..o

Desenho da Avenida Beira Mar - Trecho 2 (Volta da Jurema e Meireles),
constante no “Projeto da Avenida Beira-Mar”, realizado na gestiao do prefeito
Cordeiro Neto, aprovado pelo engenheiro Amaury C. e Silva .....ccevvccvvivicnnee.

Desenho da Avenida Beira Mar - Trecho 3 (Praia de Iracema), constante no
“Projeto da Avenida Beira-Mar”, realizado na gestio do prefeito Cordeiro
Neto, aprovado pelo engenheiro Amaury C. € Silva ....cccevvviiviinciiiniciiicines
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Cordeiro Neto (em vermelho,) e os trechos executados nNos anos ........cccceeeeeee

Secao Transversal projetada para a Avenida Beira-Mar .......ccccoveevvivicrvinicnninnne.

Detalhes do passeio de ladrilho ceramico continuo em "cacos" nas cores
branco e cinza, implantado apds a construcio da Avenida Beira-Mar.
Fotogratia datada provavelmente do inicio dos anos 1970 .......ccccceveeervrercnnenee

Detalhe da via e dos passeios apds a abertura da Avenida Beira-Mar.
Fotogratia datada provavelmente do inicio dos anos 1970, segundo Nirez .......

Avenida Beira-Mar ¢ o uso da via (e do espago de praia) por veiculos
AULOMIOTOTES w.vovuiveiesisiiisisisesnsssscs st ss s ess st s s ss s

Villa Johnson, primeiro projeto do arquiteto Oscar Niemeyer no Ceara, em
1942, uma residéncia para o industrial estadunidense Henry Johnson, na
Avenida Beira-Mar. Fotografia de Michael B. Williams/Arquivo Pessoal .........

Avenida Beira-Mar com o monumento a Iracema, de 1965, em concreto, de
autoria do artista José Corbiniano Lins ...,

Passeio da Avenida Beira Mar, antes do projeto de urbanizagao, sentido Leste.
Ao fundo, a esquerda véem-se as fabricas proximas a0 porto ..........ccceeeevveuenne

Fotogratias recentes do Edificio Jaqueline (esquerda) e Marinho de Andrade
(direita), entre os primeiros edificios resdenciais multifamiliares construidos
na orla da Avenida Beira-Mar, ambos da década de 1960 .........cccoveveveevevenennene.

Anuncio de lancamento imobiliario do Edificio Agua—Marinha, situado a uma
quadra da Avenida Beira-Mar ...

Anuncio do Edificio Jaqueline, localizado na Avenida Beira Mar .......................

Quadra com o complexo do Palicio da Abolicao (o mar localiza-se a
esquerda). A capela, na esquina, a residéncia, em sentido ortogonal a
longitudinalidade do terreno, o anexo (Gabinete de Despacho), na parte
central e 0 Mausoléu Castelo Branco, 4 dif€ita ......cevevveevereereeeeneeeeneecesneeenennns
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O Mausoléu Castelo Branco apds intervengoes de restauro e requalificagio,
realizadas em 2011

Detalhes construtivos do Palacio da Aboli¢ao: vigas e pilares metalicos em
tubo € estrutura PAVIHONAL ......ccceiiiiiiiiiciiiieice e

Uso do Solo proposto no Plano Diretor Integrado da Regiao Metropolitana
de FOItaleza ..o

Intervencbes propostas ao longo da Avenida Beira-Mar, segundo o
PLANDIRE ..ot

Postal dos anos 1970, com destaque para a Avenida Presidente Castelo
Branco (LLeSte-OIESE) .coveiruerirerreeririeireniertrerieetrtniereseeeeseseseesesesaeseseeseresesseresessesesessenens

Expansao urbana de Fortaleza 1970-1980 .......cccovviveiiiviviiiiniiiccicieciaes

Vista do Monumento ao Saneamento de Base de Fortaleza, na Praia do
Meireles, inaugurado em 1978, de autoria de Sérvulo Esmeraldo .........ccccccueuce.

Zoneamento conforme Plano Diretor de Fortaleza, Lei Municipal 4.486 de
1075 ettt b b et b ettt s et et e re et e s ereebese s e besens

Uso e Ocupagao do Solo conforme a Lei 5.122-A de 1979; a orla da Avenida
Beira-Mar corresponde @ ZE7 ...

Hotel Esplanada, um marco verticalizado na paisagem da orla da Avenida
BEITA-TNAL ettt ettt b e sttt s e s ereerenean

Ocupacio da orla da Avenida Beira Mar por edificagdes verticalizadas (hotéis
e residéncias multifamiliares). No postal da década de 1970 (esquerda), vé-se
o Edificio Arpoador (década de 1970), o Hotel Imperial Othon Palace (em
construcao) e o Edificio Palacio Atlantico (construido na década de 1960). Na
Figura 29, o Imperial Othon Palace ja finalizado .......ccccoeeceivicrivncvnccnnen

Vista da orla maritima de Fortaleza e do inicio da verticalizacao na Praia de
Iracema (primeiro plano) com o Hotel Sdo Pedro (inaugurado no inicio dos
anos 1950), e na Avenida Beira-Mar, ao fundo, onde pode-se perceber o
Hotel Esplanada (inaugurado na década de 1970) ..c.ccceuvicivinicinnccniccrnicnn.

Edificio Granville, projeto do arquiteto Acacio Gil Borsoi, entre 1976 e 1979 .

Plano Geral do Projeto Paisagistico “Urbaniza¢do da Avenida Beira-Mar”
(em preto e branco, segundo prancha de 1978 da CODEF e exercicio de

FECONSHILUICAO CITL COLES) vuvuririruimimiirtrierereseaesestssestesesesesesesenesettssssesesesesenesesenesesssssses
Detalhe do cal¢adao, com rampa de acesso. Anos de 1980 ........cccovvvvvviiiininnes
Trechos do calcadio da Avenida Beira-Mar, anos de 1980 ......ccccvvveeerinrereennnnee.

Equipamentos do calcadao da Avenida Beira-Mar: barracas (esquerda) e
ANFILEALLO (AIFEILA) wuvvrvrireeeecreieieteieirer ettt ettt bbbttt s et

Mapa indicando a situagao, em 1982, e localiza¢ao do Projeto de Urbanizagao
da Av. Beira Mar, que inclufa ndo apenas a orla do Meireles e o trecho do
Mucuripe, mas abrangia também a area central da cidade. Trecho 1 - Frente
Maritima da Area Central; Trecho 2 - Frente Maritima entre a
Desembargador Moreira até a Praia de Iracema; da Rua Teresa Hinko até a
Avenida Abolicio; Trecho 3 - do Nautico Atlético Cearense até a Rua Frei
Mansueto; Trecho 4 - da Rua Frei Mansueto até a Rua Teresa Hinko ...............
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Calgadao da Praia de Copacabana, Rio de Janeiro-R]: larguras fixas e
paginag¢ao de piso com curvas

Calgadao curvilineo da Avenida Beira-Mar, Fortaleza: largura variavel ..............

Convite para a inauguragao da Avenida Beira-Mar, publicado no jornal O
Povo, em 12 de janeiro de 1979

Mapa da Regido Metropolitana de Fortaleza, Sistema Viario na década de
TOBO e

Ampliacao da Orla Maritima, trecho 1

Ampliagiao da Orla Maritima, trecho 2 .....ccccocivieuiicnininiriicccceeescccceeees
Ampliagdo da Orla Maritima, trecho 3

Edificio Solar Volta da Jurema, construido em 1982, na Avenida Beira Mar ....

Edificio Solar Volta de Jurema, com jardineiras suspensas, marcante na
paisagem da Avenida Beira-Mar ...

Avenida Beira-Mar na altura da Praia do Meireles, anos de 1980 ...........cccueuue.e.
Otla da Avenida Beira Mar, na década de 1980 .....ccoevvveveriereeeiieecreceeereeveeenne
A otla da Avenida Beira-Mar no final da década de 1980 .......covvevereververeverennne.

Mapa de Zoneamento, conforme a Lei Municipal n® 7987 de 23/12/1996 -
Lei de Uso e Ocupagao do Solo de 1996 ...,

Mapa de gabarito segundo a lei Lei n® 7987; A orla da Avenida Beira-Mar
enquadra-se na cor amarela, com gabarito até 72m ....c.ccovceuevvieeinicieinieneiniceieans

Verticalizagdo na orla da Avenida Beira-Mar, parte Leste, proxima ao
MUCULIPE ettt

Verticalizagao na orla da Avenida Beira-Mar, parte Oeste .......ccovverevvunieerverenennn.

Mapas dos censos de 1991 e 2001 IBGE) do numero de domicilios do tipo
apartamento por setor censitario, referentes a orla da Avenida Beira-Mar e
ATEAS CONIGUAS wuvuiirriiiicccc st

Proposta da equipe vencedora do Concurso Simbolo fcone .......oorvvvvverenneee.

Orla maritima de Fortaleza, com indicacao dos trechos relativos ao Projeto
Otla Maritima Beira Mar/ Praia de Iracema. A Avenida Beira-Mar,
propriamente dita, corresponde a0s trechos 4,5 € 6 ..c.cvvvcvviicviicinicciiiicinns

Imagens ilustrativas do trecho 4 do projeto “Urbanizacao Orla Maritima
Beira-Mar / Praia de Iracema”, no qual se percebe, em cinza, a demarcacio
para a feirinha de artesanato, além do caminho de copistas ........cccccocvvicurinienens

Planta geral do trecho 4, referente ao projeto de “Urbaniza¢ao Orla Maritima
Beira-Mar / Praja de TEACEIMA" oottt e et eee et eeteeeeseeseeseeseeneesnenns

Planta geral do trecho 5, referente ao projeto de “Urbanizacao Orla Maritima
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Pontos de Partida

Como arquiteta e urbanista, com alguma pratica na area de Projeto de Arquitetura e na
docéncia, nos setores de estudos de Teoria e Histéria da Arquitetura e do Urbanismo e de
Projeto Arquitetonico, a busca pela realizagdo de um doutorado na area, surgiu como uma
consequencia e¢ uma necessidade dessas ultimas atribui¢des. O convénio firmado entre a
Universidade de Fortaleza (UNIFOR) e a Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM), com a
implementacao do Mestrado Interinstitucional naquela instituicao, em 2011, possibilitou o apoio
ao aperfeicoamento profissional de seu quadro docente, inclusive dos mestres, aspecto que em
momento favoriavel de minha vida,' se mostrou como boa oportunidade para aprofundar
conhecimentos fundamentais, bem como praticar o exercicio reflexivo e de pesquisa, tao
preciosos para este campo de atuacao.

Assim, o percurso até o inicio do doutorado foi marcado pelo enfoque e certa familiaridade
com a area da Arquitetura no que se refere ao edificio - sobretudo - e suas relagdes com o meio
urbano, a pratica profissional e os novos modos de vida. Ampliar os horizontes e a escala,
todavia, se revelava fundamental para o aprofundamento necessario ao oficio. Ainda era tempo.
A mudanga abarcaria nossa “menina dos olhos” - a Arquitetura - que deixaria de ser a
protagonista e passaria a comparecer ilustrando um novo panorama - o do Urbanismo e do
Planejamento Urbano. Preencher uma lacuna tedrica (e pratica) pessoal na area disciplinar do
Urbanismo foi, portanto, uma das motivacOes para a escolha da tematica, que no decurso do
doutorado se confirmou como asser¢ao, na medida em que foi possivel me aproximar de novas
leituras, abordagens e até mesmo conferir e perceber a realidade local e internacional com os
proprios olhos. Isso foi possivel, pela oportunidade de participar como bolsista do Programa
CAPES/NUFFIC, realizando um estagio de doutorado-sanduiche na Radboud University, em
Nijmegen - Holanda, de julho a outubro de 2013.

Outras experiéncias pessoais anteriores - a0 suscitarem inquieta¢oes e induzirem ao objeto
de estudo - também podem ser mencionadas. Nao ¢ intengao minha discorrer sobre todo esse
percurso muito particular, haja vista que fugiria do enfoque e dos objetivos da pesquisa, mas
pretendo, a0 menos, apresenta-las também como ponto de partida.

Ao habitar uma cidade litoranea ha vinte anos - Fortaleza, Ceara - ¢ um bairro contiguo a
orla maritima e ao calgadao - Meireles -, foi possivel observar modifica¢des ao longo deste tempo
na otla, no bairro e, de certa forma, nos modos de vida. Antes de ser moradora dessa cidade, a

visitava bianualmente para ver tios, avos e primos durante as férias. Ir a Fortaleza significava,

1 . . . - . .
Na ocasido da abertura dessa pesquisa -"Pontos de Partida"-, optamos por utilizar a primeira pessoa do singular,
por se tratar de explicagdes bastante pessoais. No decorrer do ensaio, no entanto, recorremos a primeira pessoal do
plural.
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entre outros, ir a praia, caminhar na Beira-Mar, além das fruicdes do convivio familiar. Vinda de
outros lugares que ndo eram costeiros,” frequente era um ar de deslumbramento quando avistava
o mar, ao percorrer no sentido Sul-Norte as avenidas como Dom Manuel, Bario de Studart e
Desembargador Moreira, vias perpendiculares a orla principal da cidade. Foi assim que essa
cidade me foi apresentada, desde o inicio: em seu carater plenamente litoraneo.

Em outra fase da minha vida, j4 como arquiteta e urbanista e, depois, docente na area,
certamente mudaram os olhares, os pontos de vista, permitindo descri¢oes e observagoes menos
encantadas, mais analiticas, criticas, e, por vezes, frustradas e idealistas. As bruscas
transformagoes por que passaram a cidade de Fortaleza, a orla da Avenida Beira-Mar e suas areas
proximas denunciavam problemas amplos e complexos, que uma pesquisa - de doutorado -

poderia se propor investigar.

O tema, o problema da pesquisa e sua relevincia cientifica e social

As intervengOes urbanas nas ultimas décadas apontam para a necessidade de novas
abordagens do Urbanismo (ASCHER, 2010; SECCHI, 20006), tendo em vista as mudangas
econdmicas e socials contemporaneas como a globaliza¢do e a crise do Estado do Bem-Estar
Social, que passaram a afetar a cidade e seus usuarios. A globalizagiao e metropolizagaio compoem
cixos importantes das mutacdes urbanas atuais (DIAZ, 2005), exigindo novos entendimentos
sobre o a produciao do espaco e a gestao deste, inclusive considerando particularidades dos
contextos geograficos considerados a margem do desenvolvimento, como aquele dos paises da
América Latina, em especial, o Brasil, ou, ainda, onde a moderniza¢ao ocorreu de forma parcial e
excludente (CAMPOS NETO, 1999; MARICATO, 2000).

Ademais, os espagos abertos se mostram na atualidade como o “o ugar onde se excperimentam e
aperfeigoam as novas ideias” (SECCHI, 2006, p. 165). Considerando-se que em ambito nacional e
internacional, as frentes de agua - principalmente seus espagos abertos de uso comum (ou
espacos publicos) - tém sido lugares privilegiados para intervengdes urbanisticas de revalorizacao,

reordenamento, reaproveitamento para novos usos, e de requalificagdo em geral nas ultimas

2 Filha de cearenses, nasci em Campina Grande - Parafba, onde morei até os quatro anos de idade. De 14, fui com
minha familia para a cidade de Stillwater - Oklahoma (EUA), onde moramos por mais quatro anos e retornamos a
minha cidade natal, morando por mais quatro anos. Depois, residi com a familia em Assunc¢do, no Paraguai,
durante um ano, de 1993 a 1994. Nenhuma das cidades onde morei, até entio, era litoranea. Por ultimo, (desde
1995), me fixei na cidade de Fortaleza-CE, onde me formei arquiteta e urbanista pela Universidade Federal do
Ceara em 2003, tendo lecionado como professora substituta de 2004 a 2006 no Curso de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Federal do Ceara, as disciplinas Histéria da Arquitetura e do Urbanismo 3 e 4. Também fiz o
mestrado na referida instituicdo, no Programa Regional em Desenvolvimento e Meio Ambiente - PRODEMA, de
2006 a 2008. Lecionei desde 2008 na Unifor — Universidade de Fortaleza, a maior instituicdo de ensino privada do
Estado, na qual ja fui responsavel pelas disciplinas Teoria e Histéria da Arquitetura e do Urbanismo I (do
Tluminismo ao Movimento Moderno), Teoria e Histéria da Arquitetura e do Urbanismo II (no Brasil), Teoria e
Histéria da Arquitetura V (contexto do Ceard), Projeto de Arquitetura de Interiores e Trabalho Final de
Graduagio.
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décadas, consideramos adequado discutir acerca da apropriagio do idearios urbanisticos
contemporineos - e suas repercussdes nestes espacos peculiares (HRADILOVA, 2012;
MARSHALL, 2001).

Justifica-se esse carater peculiar, a0 compreendermos as frentes de 4gua como espagos ao
mesmo tempo de encontro e conflito entre a natureza e o espago modificado, sendo também
propicios a produ¢do de paisagens novas para circulagio do capital, e suas contradi¢bes
(HARVEY, 2011). Considera-se que a cidade de Fortaleza - a quinta maior em populagiao do
Brasil, contando mais de dois milhdes e meio de habitantes no Municipio e 3.818.380 habitantes
na sua Regido Metropolitana - formada pelos municipios de Aquiraz, Cascavel,
Caucaia,Chorozinho, Eusébio, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanat, Maranguape, Pacajus,
Pacatuba, Pindoretama, Sao Gongalo do Amarante, Sao Luis do Curu, Paraipaba, Paracuru, Trairi
(IBGE, 2010) - tornou-se um grande centro urbano brasileiro inserido nessa realidade global, que
nos ultimos cinquenta anos (1965-2015) se expandiu aceleradamente, ocupando, entre outras, as

areas de sua frente maritima (Figura 1).
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Figura 1: Municipio de Fortaleza e a delimitacdo da orla maritima
Fonte: www.google.com.br. Acesso em: 13 maio 2015. Modificado pela autora.

Esse processo aconteceu de forma socialmente conflituosa, provocando também graves
efeitos ambientais (como a erosio). Ademais, areas foram privilegiadas - com projetos e

intervengoes advindas do Poder Publico - em detrimento de outras - que foram ocupadas de
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forma irregular e assistematica - aspecto que pode ser comprovado pela circuntincia de
fragmentacao socioespacial de sua orla maritima atualmente.

Verifica-se que, de certa forma, os projetos recentes para esta area da cidade - e sua frente
maritima - procuram - embora tardia e incipientemente - uma aproximagao com 0os componentes
do Urbanismo contemporaneo, como as parcerias publico-privadas, as opera¢des urbanas
consorciadas, o modelo (apropriado parcial e timidamente) do projeto urbano (FERNANDES,
2012). Considera-se, entretanto, que o modo como ocorre esse processo nao ¢ muito claro, em
virtude da multiplicagio de propostas, da superposicaio de modelos urbanisticos, mesmo
contraditérios e anacronicos, e do longo tempo para a viabilizagio das proposicoes e ideias
postas em pauta, significando quase sempre uma reducio ou elimina¢io de componentes, ¢ o
privilegiamento dos trechos da orla ja valorizados em detrimento daqueles que mais carecem de
melhorias.

Como exemplo dessa realidade desigual no territério da frente maritima de Fortaleza,
citamos a orla oeste, ocupada originalmente por pescadores e que, no ambito de intenso
crescimento populacional da cidade, recebeu novos contingentes provenientes de outras regides
do Estado do Ceara, tanto do litoral como do interior, motivado também pelas secas periddicas,

constituindo-se hoje como um dos maiores aglomerados subnormais da cidade.

Figura 2: Trecho do bairro do Pirambu, com ocpuagio  Figura 3: Trecho do cal¢addo ji construido na orla
irregular ao longo da otla Oeste de Fortaleza, parte do projeto “Vila do Mat”
Fonte: http://goo.gl/S3yPF1. Acesso em: 1 jun. 2015.  Fonte: http://goo.gl/40Zgt5. Acesso em: 1 jun. 2015.

Uma intervengao em andamento desde 2007 o projeto “Vila do Mar” - uma das prioridades
da gestao da prefeita do PT Luizianne Lins (de 2005 a2012) - visa a requalificar esta parte da otla,
bem como relocar a populagdo que a ocupa de forma irregular e correndo riscos ambientais, em
novos conjuntos residenciais, valendo-se de instrumentos consagrados pelo Estatuto de Cidade,

como as ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) previstas no Plano Diretor Participativo de
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Fortaleza (PDP-FOR, 2009) - que foi elaborado pelo Instituto Pélis e aprovado em 2009 - para
garantir a inclusio social destas comunidades.

Ja no centro, a sua frente maritima constitui-se de edificagdes que marcam o infcio da
ocupagao da cidade - como a Fortaleza Nossa Senhora da Assunc¢io e remanescentes portuarios,
como area em potencial para projetos de requalificagao da area central. Esta area foi objeto de
projeto de requalificacio da frente marftima central, no inicio dos anos de 2000, embora nao
tenha saido do papel.

Por outro lado, o bairro contiguo ao Centro, a Praia de Iracema, constituiu-se com o
primeiro de carater eminentemente praiano da cidade, originalmente habitado por pescadores e,
desde os anos 1920 e 1930, ocupado por estratos sociais favorecidos, que construiram suas
segundas moradias naquela area, mas que foi perdendo esta caracteristica quando da construcao

do Porto do Mucuripe, nos anos 1940, levando polui¢ao e assoreamento a Praia de Iracema.

Figura 4: o equipamento "Dragio do Mar", no  Figura 5 O Dragio do Mar, armazéns (a0 fundo) e
contexto da Praia de Iracema planetério) .

Fonte: http://goo.gl/Qhfmyv. Acesso em: 1 jul. Fonte: http://goo.gl/KUL2eN. Acesso em: 1 jul. 2015.
2015.

Entre projetos recentes que poderiam ser mencionados nesta area - como o Centro Dragao
do Mar (Figura 4 e Figura 5), obra do inicio dos anos de 2000 - citamos um projeto polémico que
esta em andamento - o Aquario do Ceara (Figura 6 e Figura 7), considerado por alguns setores
como relevante para requalificar a area e alavancar novas atividades econémicas - sobretudo o
turismo — e que foi construido no lugar da antiga sede do Departamento Nacional de Obra
contra as Secas (DNOCS), uma edificagao de tracos modernistas, demolida. Ocupando grande

parte da orla, dara a area um carater que o insere no circuito turfstico
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Figura 6: Perspectiva (modelagem em 3D) do projeto  Figura 7: Perspectiva (modelagem em 3D) dos
do Aquario do Ceari, em construgio na Praia de espacos abertos no entorno do Aquério do Ceara.
Iracema Fonte: http://goo.gl/JoQb0tr. Acesso em: 15 mar.
Fonte: http://goo.gl/w630GG. Acesso em 15 mar. 2015.  2015.

Ap6s décadas de projetos frustrados, esta praia, na parte contigua a Avenida Beira-Mar, foi
objeto de uma interven¢ao marcante como parte do projeto de “Reordenamento” da Orla da
Avenida Beira-Mar e Praia de Iracema, nos anos 2000, acarretando extenso aterro, calcadio e
iluminagao que aproximaram o local do modelo da Praia de Copacabana, colocado como
exemplo para Fortaleza desde seu primeiro Plano Diretor aprovado oficialmente, o PLANDIRF
(Plano Diretor Integrado da Regiao Metropolitana de Fortaleza), de 1972.

Com relagdo a frente maritima do Porto do Mucuripe (Figura 8), uma de suas
particularidades esta nos usos por vezes incompativeis: além das fung¢oes ligadas ao porto - sio
aos poucos desativadas, como as docas, armazéns, industrias de processamento de trigo e asfalto.
A desativagao da atividade portuaria (carga) se da em decorréncia da instalagio do Porto do
Pecém, inaugurado em 2002 e localizado no Municipio de Sao Gongalo do Amarante, na Regiao
Metropolitana de Fortaleza. Destacam-se no Mucuripe comunidades de baixa renda, como os
bairros Serviluz e Titanzinho. Recentemente, foi construido no pontal do Mucuripe o Terminal
Maritimo de Passageiros, (equipamento previsto desde os anos 1990 no projeto “Fortaleza

Atlantica”), como parte das obras para a Copa do Mundo de 2014.

\ \

)

Figura 8: Vista do Porto do Mucuripe e seu Figura 9: Vista do terminal maritimo de passageiros,
entorno inaugurado em 2014

Fonte: http://goo.gl/Ymgpdy. Acesso em 13 jun. 2015.  Fonte: https://goo.gl/D8hBNd. Acesso em: 13 jun. 2015.
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Quanto a orla no extremo Leste - a Praia do Futuro - esta consta da frente maritima em
expansao da cidade, onde as atividades ligadas a balneabilidade e lazer sao intensas, assim como o
lazer noturno, em barracas de praia e bares ao longo da orla. Ademais, essa area nio deixa de ser
representativa de conflitos e de formas de ocupagdo hoje criticadas, como a morfologia em
xadrez nas areas mais elevadas. Recentemente (desde 2011), essa area da cidade também recebeu

uma intervencao que abrangeu principalmente o sistema viario (Figura 10).

Figura 10: Orla da Praia do Futuro, com ciclovia recentemente implantada e revestimento do cal¢adao
Fonte: acervo da autora. Foto em 06 de janeiro de 2015.

Esta pesquisa trata especificamente da orla da Avenida Beira-Mar (Figura 11), trecho
situado entre a Praia de Iracema e o Porto do Mucuripe, e originariamente habitado por pequenas
comunidades pesqueiras tradicionais. Com infcio sobretudo nos anos 1960, quando de sua
abertura como avenida, atraiu a populagao local como nova area de lazer ao ar livre, em clubes e
no proprio espaco praiano. Além disso, afirmou-se como local distinto para o erguimento de
hotéis de luxo, residéncias, restaurantes, edificios de apartamentos etc. (Figura 12).

A configuragao inicial da avenida, simples, estreita mas com certo apuro estético moderno
nos passeios de caco ceramico, nos coqueirais remanescentes e na organizacio do
estacionamento em bolsdes, foi alterada desde o final dos anos 1970, com um projeto de
urbanizagao mais ambicioso, que alargou a via publica, criou amplos cal¢addes entremeados de
areas verdes, paisagismo, e marcados por piso em mosaico com desenhos de tom modernista,
novamente tendo como referéncia o Rio de Janeiro. Esse projeto coincidiu com a aprovagao da
Lei de Uso e Ocupagio do Solo derivada do PLANDIRF de 1972, o Plano Diretor Fisico de
1979, substituindo o antigo Cédigo Urbano e permitindo maior verticalizagdo da orla e bairros
contiguos, que foram objeto de valorizagao imobiliaria, o que repercutiu na ocupagao dessas
areas, provocando a intensa transformacio de sua paisagem (Figura 13). Ademais, outras areas
n3o foram beneficiadas, tornando-se mais adensadas sem a devida infraestrutura, como o bairro

Santa Teresinha, no morro préximo ao Mucuripe.
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— 3 —
Figura 11: Avenida Beira Mar em sua fei¢do recente
Fonte: acervo da autora, 25 de julho de 2015.

A “Beira-Mar” - como ¢ conhecida a referida avenida entre a populacio - é um dos
principais espagos livres publicos e de lazer ativo da cidade de Fortaleza, funcionando como
parque urbano linear. Atualmente, é lugar de atividades cotidianas, dotado de variados servigos,
utilizado por diversos grupos sociais, ora como lugar de fruicio (banhos de mar, esportes,
encontros, passeios a pé ou de bicicleta, compras, lanches, atividades contemplativas, experiéncias
da gastronomia local) - ora como lugar de trabalho - pesca, comércio formal (peixe, artesanato,
barracas de praia) e informal, prostituicio etc. E um espaco de forte apelo turistico, utilizado
também pela populagio de outros bairros, mas que principalmente possui uma vinculagio com
os bairros Meireles e Mucuripe, contiguos a Avenida Beira-Mar. Registra, atualmente (2015),
varios problemas locais, como o uso privado do espago publico (barracas de praia, vendedores
ambulantes) e a insuficiéncia de areas de estacionamento. Somam-se a isso 0s problemas que ja
causam impactos nas outras areas da cidade, como a falta de conectividade urbana, a intensa
valorizagdo imobilidria, a violéncia urbana decorrente da segregacio socioespacial e da
fragmentacio de seu projeto no contexto urbano etc.

Desde o ano de 2013, um novo projeto de reordenamento da Avenida Beira Mar, escolhido
via concurso publico no final de 2009, esta em fase de implantagao, aspecto que reforca a
necessidade de reflexdo acerca desta area da cidade e dos possiveis efeitos de tal projeto sobre ela
e em suas adjacéncias. Outrossim, revela uma questio urgente que abarca outros territérios da
cidade: o registro e reflexdo acerca dos processos proposi¢ao e de transformagdo desta por¢ao
territorial, eleita para atender a demandas consideradas prioritarias no sentido de promover a

inser¢ao de Fortaleza nos circuitos globais de turismo e investimento, a saber - atividades
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econdémicas como o turismo, o comércio e os servicos de alto padrio, a construgdo civil e a
incorporag¢ao imobiliaria destinadas as camadas de alta renda etc.

De forma empirica, podemos afirmar que muito foi proposto e/ou empreendido nessa
porgcao territorial da cidade, num intervalo relativamente curto de cinco décadas. Além das ideias,
muitas vezes ambiciosas, diversas interven¢des no espago publico e privado, de porte e alcance
bem mais parciais e limitados; movimentos populacionais e algumas poucas permanéncias.
Ademais, consideramos valido ampliar debates e reflexdes das pesquisas recentes, ao tratar de
forma mais especifica sobre essa area da cidade de Fortaleza e sua abordagem. Questionamos,
portanto, de que forma ocorre a transformacio da area correspondente a orla da Avenida Beira-
Mar em Fortaleza? Quais foram e como foram implantados os planos, os projetos para esta area
da cidade? Quais as intervencOes efetivamente realizadas? Que ideias - do ponto de vista urbano e
citadino - foram (e sdo) pensadas para essa area e de onde partem essas ideias? Quais delas sao
mais preponderantes e que relaciao essas ideias e intervengoes recentes tém com os idearios do
Urbanismo contemporineo? Como elementos importados como o marketing urbano, e o urban
branding; a nogao de projeto urbano e o mecanismo das operagdes urbanas; a participagao de
diversos agentes sociais e as parcerias publico-privadas; a recaptagdo de mais-valia gerada com
suporte na valoriza¢ao imobiliaria; a inser¢do de projetos, habitacionais e outros, destinados as
camadas de menor renda; e o proprio principio de renovacio das frentes de agua com referencial
nacional e internacional sao apropriados, inseridos em discursos, concursos, programas e
projetos? Quais componentes, ou parte destes, integrantes desses projetos sio efetivamente
implantados? De que forma elas contribuem para melhorar a qualidade do espaco (publico) e a
qualidade de vida de moradores de variados estratos sociais, e de usuarios provenientes de outros
locais da cidade, do pais e do exterior? Como essas demandas internas e externas sao atendidas?

Que caminhos alternativos ainda estao disponiveis?

i =

s 6N L = E./ = & 1
Figura 12: Avenida Beira Mar no inicio dos anos Figura 13: Avenida Beira Mar, na atualidade,
1970 (postal) marcada pela verticalizagdo

Fonte: http://goo.gl/WxPt57. Acesso em: 15 abr. 2013. Fonte: http://goo.gl/r2Qzyx. Acesso em: 15 abr. 2014.
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Portanto, o problema ora expresso reclama novas e urgentes discussoes e reflexdes, que
poderao contribuir, por um lado, para compor um repertério de experiéncias, considerando o
ambito internacional, que envolvam os projetos e interven¢des contemporianeas em areas
especificas de frentes de agua. De outra parte, ressaltamos que, embora esse assunto tenha sido
tratado com énfase e profundidade nas pesquisas recentes, verificou-se que o enfoque tem sido
precipuamente voltado para os casos de intervengdes urbanas nas areas portuarias desativadas,
relativas as cidades poés-industriais. Essas pesquisas, por sinal, sio muito relevantes ao
expressarem as novas possibilidades e demandas do urbanismo contemporaneo. Entretanto,
considera-se valido enriquecer e ampliar as reflexdes existentes nos trabalhos encontrados - em
ambito nacional e local - que tratam sobre a compreensao dos novos processos urbanos nas orlas
maritimas que foram inicialmente ocupadas por uso residencial e hoteleiro, a exemplo de
Copacabana, Boa Viagem e da Avenida Beira-Mar. Dessa feita, consideramos que esta abordagem
podera também contribuir para o debate, as pondera¢des e a interpretacio do Urbanismo

contemporaneo nacional, na medida em que, nas grandes cidades litoraneas brasileiras, os

mesmos processos, problemas e conflitos tendem a se reproduzir.
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Figura 14: Residéncia José Macedo, construida no final da década
de 1950 (PAIVA; DIOGENES, 2008), no baitro Meireles em
Fortaleza, demolida

Fonte: https://goo.gl/pAlpYV. Acesso em: 16 maio 2013.

N s e T
Figura 15: Edificio Mansao Macédo, no
bairro Meireles, com 23 pavimentos e mais
de 800 metros quadrados por unidade,
construido no terreno onde antes existia a
Residéncia José Macedo, de autoria do
arquiteto Acacio Gil Borsoi

Fonte:  http://goo.gl/9dOMHF.  Acesso
em: 18 jun. 2015.
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Figura 16: Praga Portugal, no encontro entre a Avenida Figura 17: O novo desenho proposto para o lugar da
Dom Luis ¢ Desembargador Moreira, no limite entre os  Praga Portugal, que possivelmente serd demolida
bairros Meireles e Aldeota para viabilizar o funcionamento do binario da
Fonte: http://goo.gl/iff XmR. Acesso em: 20 maio 2015.  Avenida Dom Luis
Fonte: http://goo.gl/yGOheA. Acesso em: 20 maio
2015.

 —]

Figura 18: Hotel Esplanada no contexto da paisagem da orla
(quarto edificio da esquerda para a direita)
Fonte: nosso acervo, 20/07/2015.

Figura 19: Hotel Esplanada, um dos primeiros
hotéis da otla da Avenida Beira-Mar em
processo de demoli¢io, recentemente

Fonte: nosso acervo, 25/07/2015.

Esta pesquisa também se justifica na medida em que nido sio necessarias grandes
investigages para constatar o processo de destrui¢ao do patrimoénio urbanistico, arquitetonico —
e, portanto, material, cultural e afetivo - da cidade de Fortaleza. Como exemplo disso, podemos
citar as frequentes demolicdes - sem os devidos critérios e registros - de residéncias unifamiliares
(Erro! Fonte de referéncia nido encontrada.), edificios residenciais multifamiliares, hotéis
(Figura 18 e 15), pracas (Figura 16) e outros espagos abertos em geral, para responder as

demandas economicas e imobilidrias, e dar lugar a empreendimentos verticalizados (Erro! Fonte
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de referéncia nido encontrada.), ou a vias de circulacao (Figura 17) que permitam maior fluxo
de veiculos, por exemplo.

Este processo pode ser constatado nos bairros mais valorizados do ponto de vista
imobiliario, como a orla da Avenida Beira-Mar (que ja foi bastante transformada no intervalo de
30 anos) e seus bairros contiguos, como Meireles, Mucuripe e Praia de Iracema, e naqueles com
potencial para servirem ao mesmo propoésito, como o bairro da Aldeota.

Portanto, pressupomos que essa pesquisa sera relevante ao aprofundar questées prementes,
para o contexto da Arquitetura e do Urbanismo brasileiros e internacionais, além de explicitar os
processos inerentes a essas transformacdes, levando em consideragdo os agentes envolvidos. A
descrigao, analise e reflexdo critica a respeito dessas experiéncias poderao contribuir para fazer

avancgar o conhecimento no campo disciplinar do Planejamento, do Urbanismo e da Arquitetura.

Objeto

Para efeito de delimita¢do do objeto de estudo, selecionamos, como recorte espacial desta
pesquisa de doutorado, a orla da Avenida Beira-Mar no Municipio de Fortaleza, capital do Estado
do Ceara, Brasil, correspondente a frente maritima situada entre a Avenida Rui Barbosa, a oeste,
na divisa com a Praia de Iracema (Figura 20); e a intersecao da Avenida Beira-Mar com a Avenida
Aboli¢ao, a leste, no local onde esta ultima faz uma inflexdo e alcanca a Beira-Mar, proximo ao

Porto do Mucuripe.
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Figura 20: Recorte espacial do objeto de Estudo e pontos de referéncia na ozl
Fonte: elaboragio propria.
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O recorte temporal foi delimitado do ano de 1962 (da abertura efetiva da Avenida Beira-

Mar)’ ¢ o ano de 2014 (referente a implantacio do projeto de concurso para Plano de

Reordenamento Geral e Projetos Arquitetonicos, Urbanisticos e Paisagisticos da Beira-Mar em

Fortaleza), atualmente data de conclusio prevista.

Obijetivos

O objetivo geral da pesquisa sob relatério ¢ compreender, explicitar e caracterizar os

processos relacionados a planos, projetos e intervengdes urbanas para a orla maritima de

Fortaleza, mais especificamente, a orla da Avenida Beira-Mar, sua inser¢do no contexto e no

debate urbanistico local, bem assim suas relagdes de apropriagao parcial de elementos dos

idearios urbanisticos contemporaneos.

Como objetivos especificos, pretendemos:

sondar, ainda que de maneira sumaria, o debate e o contexto internacionais do
urbanismo contemporaneo, e suas interpretagoes e assimilagdes em ambito
nacional e local, no que se refere as propostas e intervengdes para frentes de agua,
ensaiando algumas reflexdes criticas acerca das a¢Oes e instrumentos em pauta;
buscar em casos referenciais internacionais (Holanda, Barcelona) e nacionais
(Copacabana) exemplos que contribuiram para explicitar a gama de propostas e
intervengoes elencadas para esse tipo de intervencdo, mostrando algumas das
distintas trajetorias e circunstancias envolvidas em cada caso, dos mecanismos e
instrumentos urbanisticos e dos projetos arquitetonicos e urbanisticos aventados
em cada etapa, com o intuito de formar um repertério util para a compreensao das
ideias expressas para Fortaleza; as quais, quase sempre, se apoéiam em exemplos
nacionais e internacionais para embasar seus discursos e projetos, mesmo que sua
apropriacao efetiva esteja muito aquém do que foi alcancado nesses projetos,
planos e programas referenciais; e

contribuir para registrar e preservar a memoria acerca da conformacgao urbana de
uma por¢ao da cidade de Fortaleza, ao recobrar os planos e projetos urbanisticos
para a orla da Avenida Beira-Mar em Fortaleza e seus processos de
implementacio, considerando as modifica¢des de sua paisagem urbana, bem como
tecendo algumas consideracdes sobre suas repercussdes nos modos de vida da

populacao moradora e usuaria.

3 Verificamos, pela pesquisa no acervo do jornal O Pove, que esta data corresponde ao inicio da abertura fisica da
Avenida Beira-Mar, embora os trabalhos de desapropriagdo, negociagdes entre o Municipio e o Governo Federal
tenham acontecido desde o ano de 1960, ao longo da gestao do prefeito general Manuel Cordeiro Neto (1959-

1963).
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Metodologia

Yin (2001) ensina que a escolha da estratégia metodologica esta diretamente relacionada ao
tipo de questio que se tenta resolver. No caso desta investigagdo, objetivamos compreender e
explicitar os processos (como e por qué) envolvendo eventos distintos (as ideias, expressas ou
Nnao em projetos e a ocupagao e intervengao sobre o territério). Portanto, a estratégia de pesquisa
mais adequada, segundo o autor, é a pesquisa historica - para a analise dos eventos do passado - e
os estudos de caso - para exame de casos contemporaneos, termo entendido neste contexto
metodologico como sendo os fendomenos ou manifestagdes que acontecem ou tém o seu infcio

no tempo presente. Esse autor considera que

[...] o estudo de caso conta com muitas técnicas utilizadas pelas pesquisas histéricas,
mas acrescenta duas fontes de evidéncias que usualmente nio sio incluidas num
repertério de um historiador: observagdo direta e série sistematica de entrevistas.
Novamente, embora os estudos de casos e as pesquisas histéricas possam se sobrepor,
o poder diferenciador do estudo ¢ a sua capacidade de lidar com uma ampla variedade
de evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas e observacdes — além do que pode
estar disponivel no estudo histérico convencional. (YIN, 2001, p. 27).

Portanto, como estratégia metodologica desta pesquisa, selecionamos alguns estudos de
casos, que no nosso entender podem ser mais bem compreendidos enquanto Casos Referenciais,
sendo o estudo de caso propriamente dito coincidente com o objeto de estudo da pesquisa, ou
seja, os projetos, intervencoes e alteragdes na ocupagao ao longo da Avenida-Beira Mar em
Fortaleza de 1962 a 2014. Nesse sentido, combina as técnicas do estudo de caso com as técnicas
da pesquisa histérica, como o préprio Yin (2001) ja indica.

Alguns procedimentos metodolégicos (ndo necessariamente sequenciados) estio listados a
seguir.

® Mapeamento da area e caracterizagao do problema territorial, seu recorte temporal
e espacial.

®  Pesquisa bibliografica (fontes secundarias).

® Pesquisa documental (fontes primarias), compreendendo projetos urbanisticos,
planos diretores, arquivos de jornais (Dzirio do Nordeste e O Povo), projetos
arquitetonicos, fotografias e imagens digitais. Os acervos consultados foram: a
Biblioteca do Curso de Arquitetura da Universidade Federal do Ceara (BCA -
UFC); a Biblioteca da Unifor - Universidade de Fortaleza; a Biblioteca da Radboud
University em Nijmegen; o Institudo de Arquitetura dos Paises Baixos (Nederlands
Architectuurinstitue - NAi) em Roterda; a Biblioteca Publica Municipal (Openbare

Bibliotheek) em Amsterdi (OBA); o Arquivo Nirez*, o acervo de imagens digitais

4 O Arquivo Nirez constitui um museu particular do Sr. Miguel Angelo de Azevedo (Nirez), pesquisador e
especialista em musica brasileira. Seu museu existe ha mais de cinquenta anos, disponibilizado ao publico na
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do Museu da Imagem e do Som do Ceara (MIS-CE); o banco de dados do jornal O
Povo; a Biblioteca Central do IBGE; a Internet, entre outros.

Selecao de estudos de caso.

Pesquisa de campo.

o Visitas exploratérias a cidades europeias (casos referenciais) para registro grafico
e fotografico e entrevistas.

o Visitas exploratdrias a area objeto de estudo.

o Entrevistas com especialistas no que se refere ao objeto de estudo.

o Entrevistas com agentes envolvidos com a darea de estudo (arquitetos e
urbanistas, gestores, proprietarios, moradores, incorporadores imobiliarios).
Sistematizagao das informacdes; elaboracido de mapas, quadros-sintese e texto final

da tese.

Consideramos fundamental, para o desenvolvimento da pesquisa, a aproximagao com

outras experiéncias envolvendo frentes aquaticas, com vistas a enriquecer a abordagem, assim

como verificar opgdes para a atuagao do Estado, visando a melhor orientacio e operagao do

desenvolvimento urbano.

O critério de selecao dos estudos de casos levou em consideraciao:

a relevancia das experiéncias em ambito nacional e internacional e o acesso a
literatura sobre elas;

a localizagao das intervengOes urbanas (necessariamente, em frentes aquaticas); e
intervengoes urbanas em frentes de agua ja implementadas ou em fases avancadas

de implementacao.

No ambito internacional, nao poderiamos deixar de enfocar o caso exemplar da frente

maritima de Barcelona, com origem na sua preparacao para as Olimpiadas de 1992 ¢ a enorme

repercussao internacional das intervencgoes realizadas, bem como da disseminac¢ao de seu modelo,

por meio de consultorias, para inimeras outras cidades e paises, como o Brasil.

Ressaltamos, também, a experiéncia holandesa, ao buscar um estilo de planejamento

viabilizado por instrumentos especificos que levaram ao desenvolvimento do territério (urbano e

rural) de forma integrada e abrangente, embora nos ultimos anos tenha demandado novas formas

de adequagdo as mudancas sociais e econdmicas que atingiram o planejamento tradicional.

Fruto de um estagio de doutorado-sanduiche na Radboud University, em Nijmegen-

Holanda, buscamos o entendimento sobre o contexto internacional (e holandés) do planejamento

residéncia do Sr. Nirez, com patrocinio da Petrobras. Para a esta pesquisa, foram cedidas diversas imagens do
referido atquivo. Outras informag¢des podem ser obtidas consultando-se ao sie http:/ /arquivonirez.com.br.
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envolvendo projetos em frentes de agua (maritimas e ribeirinhas) e das politicas publicas relativas
a esses projetos. Entre esses, foram encontradas referéncias relativas, principalmente. a cidades
pos-industriais.; o planejamento, que passa de um  ‘“Comprebensive plan” (plano abrangente) para o
planejamento estratégico ou prece meal, e que atualmente possui outras vertentes e necessidades.

No ambito das politicas urbanas e das interveng¢des envolvendo frentes de agua (waterfronts),
foram analisados dois casos no territério holandés, sejam eles, respectivamente: Kop van Zuid, em
Roterda, e as Docas Sul do Rio 1j (Zuidelijke Ij-oevers), em Amsterda.

No ambito nacional, selecionamos o caso de Copacabana e da Avenida Atlantica, por ser
um caso paradigmatico de projeto e intervencdo em frentes maritimas no Brasil e pelo fato de
reconhecer no processo de ocupagao de Copacabana como bairro uma referencia para o

entendimento da formacao do bairro contiguo a Avenida Beira-Mar.

Hipotese

Importa, antes de enunciar algumas hipdteses desta investigagdao, esclarecer os termos
"fragmentos" e "modelos", e a sua aplicagdo e abordagem nessa pesquisa. A palavra "fragmento",
segundo Ferreira (1986, p. 807), significa, entre outros, "cada um dos pedagos de uma coisa partida on
quebrada" ou, ainda, "parte de wm todo; pedaco, fracao”. Acrescentamos, outrossim, a definicdo de
Guralnik (1986, p. 553, tradu¢ao nossa), qual seja, "wma parte isolada, inacabada on incompleta". Essa
expressao ¢ usada, entre outras abordagens, para categorizar a compreensao e a¢ao sobre a cidade
contemporanea , como territério plural das diferencas (ASCHER, 2010), um conjunto de pecas
urbanas, fragmentos urbanos.

Podemos inferir, com base no explicado, que esta ultima abordagem se aplica ao nosso
objeto de estudo; a Avenida Beira-Mar em Fortaleza-CE, parte (fragmento) da cidade, com
caracteristicas que a distinguem de outras partes da orla. Nesse entendimento, a parcialidade ou
fragmento, ¢ territorial.

Ressaltamos, ainda, que nossa investigacao destaca o termo "fragmento", sobretudo, como
expressao de uma condi¢ao parcial e inacabada de "um todo", que, no caso, ¢ manifesto em
modelos. Segundo Burke (2012, p. 47), a palavra modelo nas ciéncias sociais, ¢ compreendida como
“construcdo intelectual simplificadora da realidade para salientar o recorrente, o geral e o tipico, apresentados na
Sforma de conjuntos de caracteristicas on atributos”. Com efeito, os modelos privilegiam aspectos
predominantes da realidade, e ndo suas nuancas e detalhes.

Recorremos, pois, ao termo "modelos" enquanto forma de articulacio e divulgaciao de
idearios urbanisticos, sobretudo. Como exemplo, podemos citar os idearios do Urbanismo

moderno ou tradicional, que recorrem constantemente a modelos para articular, expor e divulgar
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seus principios, desde o modelo haussmaniano e o modelo da cidade-jardim, passando pelos
modelos corbusianos, e chegando aos modelos do planejamento funcionalista, centralizado e
integrado dos anos 1960; ou nos idearios do Urbanismo contemporaneo, que fazem uso dos
modelos do planejamento estratégico, dos projetos urbanos, do desenho urbano, da participagao
popular e dos diversos modelos de articulagio entre os setores publico e privado, sejam as
parcerias, as operagoes urbanas, as concessoes, etc. Como exemplo de modelo representado em
plano e projetos urbanisticos, considerando, ainda, as suas estratégias de implementacio, citamos
o "Modelo Barcelona" (CAPEL, 2007; MONTANER, 2012), termo que sera explicado no
terceiro capitulo.

Retornando agora, ao termo “fragmentos de modelos”, como caracteristica dos projetos
propostos e das intervenc¢Oes ocorridas na Avenida Beira-Mar em Fortaleza, referimo-nos a
projetos, discursos e interven¢des que se apropriam de maneira limitada, parcial e/ou inacabada
(ou seja, por meio de fragmentos) dos conteudos presentes nos idearios, planos e projetos
tomados como referéncia, em seus tragos mais visiveis e vendaveis (ou seja, enquanto modelos).

Nossa hipotese principal, portanto, é a de que a orla da Avenida Beira-Mar é uma porg¢ao
territorial da cidade de Fortaleza que expressa a maneira como os idearios do urbanismo
(modelos) se apropriam localmente nos processos de planejamento e, sobretudo, projeto e
interven¢ao urbanistica - de forma fragmentaria , experimental, parcial e deslocada. Com efeito,
esses idearios, comparecem nos discursos, nos projetos e nas intervencdes urbanisticas
privilegiados para essa parte da cidade como fragmentos de modelos.

Simultaneamente, essa porgao territorial, na qualidade de frente maritima da cidade, lugar
privilegiado de ideias e agdes decorrentes dos setores publicos e privados sobre o urbano,
comporta-se como referéncia urbanistica para outras agoes sobre a orla maritima da cidade.

Essa forma de pensar e agir sobre a cidade ao contexto e as necessidades efetivas da cidade,
pois responde a demandas de ordem imediatista, oportunista, o que ameaga a preserva¢ao do
patrimoénio histérico, material e afetivo da cidade, impedindo, também, a constru¢ao reflexiva e
coletiva sobre o que se almeja para ela, camuflando conflitos, transformando e criando imagens

deslocadas.

Estrutura capitular

Esta pesquisa estd compartimentada em seis capitulos, a comegar pela Introdugio. Em
segundo lugar, procura-se uma aproximagao aos conceitos, questdes e debates que envolvem a
sua tematica, sendo necessarias para a reflexdo sobre ela, como a interpretagdo do Urbanismo

contemporaneo e sua “assimilacio” no contexto dos pafses da América Latina, além do
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entendimento sobre os (novos) processos politicos e sociais e as dinamicas economicas com que
sao confrontadas as frentes de agua na cidade contemporanea, entre outros pontos.

O terceiro segmento examina projetos de referéncia internacional e nacional em frentes de
agua, que exigem uma compreensio embasada nas premissas invetariadas no segundo capitulo.
Além de tratar sobre as experiéncias na frente maritima de Barcelona e na orla de Copacabana, no
Rio de Janeiro, expressa, também, projetos ambiciosos nas frentes ribeirinhas de cidades
holandesas, a saber, o projeto Docas Sul, em Amsterda, e o projeto Kop van Zuid, em Roterda,
frutos de pesquisa realizada durante o estagio de doutorado-sanduiche na Holanda.

No quarto moédulo, demandamos privilegiar os processos especificos de conformacio,
ocupacio e transformacdo da orla maritima de Fortaleza, com enfoque naquela que ¢ objeto de
estudo, sendo, para isso, necessario tragar um breve percurso histérico e social da cidade e sua
relagio com o mar, a qual, como veremos, nem sempre foi de proximidade e atragdo, uma vez
que nos primeiros séculos de existéncia da cidade, e até meados do século XX, Fortaleza se
desenvolveu a margem de sua orla oceanica, e a conformagao urbana resultante encerra ainda
muitos conflitos derivados desse percurso historico. Do ponto de vista cronoldgico, inicia-se pela
ocupagio territorial da cidade de Fortaleza e desfecha-se no periodo de finalizacao do plano de
Helio Modesto e inicio da abertura da Avenida Beira-Mar, no dltimo ano da gestio do prefeito
general Cordeiro Neto, em 1962 e 1963, propostas coincidentes no tempo, porém, como
veremos, contraditérias em suas formulacOes e priorizagoes.

O quinto capitulo aborda o Objeto de Estudo propriamente dito, como expressao de
multiplas dinamicas - politicas, sociais e economicas - de ambito local, regional, nacional ou
mundial. Inicia-se com um marco - o comec¢o da abertura da Avenida Beira-Mar, em 1962, no
qual sdao deilneadas repercussoes espaciais, possivelmente ensejadas - entre outros fatores - pela
construcao da via. No desenvolvimento, abordam-se as relagdes entre os distintos planos
urbanisticos elaborados para o Municipio, como estes tratam a regiao da orla, e particularmente
da Beira-Mar e seus bairros contiguos, com a respectiva legislacao edilicia; e os sucessivos
projetos e programas aventados para a otla da Avenida Beira-Mar, desde os anos 1970,
perpassando os anos 1980, 1990, 2000 e (atualmente) 2010, descrevendo seus escopos geralmente
ambiciosos, os conflitos e contradi¢cdes enfrentados, bem como a dimensao parcial, limitada e
excludente assumida pelas efetivas intervencOes realizadas; buscando o exercicio de entender a
apropriagao dos idearios do urbanismo internacional num contexto muito diverso daquele de
origem. Por fim, procuramos relacionar de que forma a experiéncia internacional pode contribuir
para um melhor entendimento das a¢oes sobre as frentes de agua no territério, sobretudo no caso

da Avenida Beira-Mar.



2 "NOVOS" PROCESSOS URBANOS NAS FRENTES DE AGUA
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DE CUNHO MAIS CONCEITUAL, ESTE CAPITULO FUNDAMENTA A PESQUISA COMO UM TODO. PRETENDEMOS
MONTAR UM DIALOGO ENTRE AS QUESTOES, CONCEITOS E DISCUSSOES MAIS RELEVANTES DO PROCESSO DE
INVESTIGAGAO. AGRUPAMOS ESSAS QUESTOES EM TRES EIXOS DISTINTOS, MAS QUE SE CONECTAM E
PROMOVEM UMA FUNDAMENTACAO PARA OS CAPITULOS SEGUINTES.

PRIMEIRAMENTE, INTRODUZIMOS ALGUNS PONTOS REITERADOS NAS FORMULACOES DO URBANISMO
CONTEMPORANEO, LEVANDO-SE EM CONTA O DEBATE INTERNACIONAL E A INSERCAO DESSAS QUESTOES
NAS DISCUSSOES NACIONAIS. SEGUNDO, PROCURAMOS COMPREENDER QUE INSTRUMENTOS SE COLOCAM A
DISPOSICAO DAS NOVAS GESTOES LOCATIS, SUAS CRITICAS E OS LIMITES. POR ULTIMO, ENFOCAMOS NOVOS
PROCESSOS URBANOS QUE PERMEIAM SITUACOES DE FRENTES DE AGUA, SEJAM ELAS NOVOS LUGARES A
SEREM REINSERIDOS NO AMBITO URBANO OU NOVAS AREAS DE EXPANSAO E OCUPAGAO URBANA, COMO A
DO NOSSO OBJETO DE ESTUDO, A ORLA DA AVENIDA BEIRA-MAR EM FORTALEZA-CE, LEVANDO EM CONTA
A FUNDAMENTAGAO ESBOGADA NO INICIO.

2.1 Como interpretar o urbanismo contemporineo

2.1.1 Algumas consideragoes do debate internacional

Para iniciar o exame aqui proposto, consideramos oportuno explicitar em que sentido a
cidade contemporanea pressupoe novas abordagens e debates, bem como compreender a suposta
diferenciagao entre “cidade moderna” e “cidade contemporinea”, sua validez e limites. Nosso
breve enfoque serd, portanto, nas principais transformagoes da cidade e, também, nas mudangas
quanto ao pensamento e as estratégias de acao sobre esta.

Embora tenha consciéncia das criticas aos resultados da Modernidade e, por outro lado,
das incertezas quanto ao que seria o mundo contemporaneo, Secchi (2006) ensina que o
Urbanismo contemporaneo ¢é, sim, diverso daquele do passado, assim como a cidade e o
territorio contemporaneos. Dada essa nova condi¢ao, nas ultimas décadas, os estudos urbanos
propoéem um esforco de renovacao teodrica desde a constatacao das mudangas econdémicas e
sociais que passaram a afetar a cidade (BUSQUETS, 2012; MUNOZ, 2008).”

Em termos temporais, o final do breve século XX°* - perfodo marcado por algumas das
maiores transformagoes na cidade e no Urbanismo ocidental, como a formagao, em algumas
regides do mundo, de megalopoles, entre outros fenémenos - corresponderia também ao final do
petiodo de transi¢ao da cidade moderna para a contemporanea (SECCHI, 2000).

Durante o intervalo temporal retrocitado, destacamos que, até aproximadamente os anos
1960, acreditava-se que as decisdes politicas que alavancavam operages sobre o territorio

poderiam ter - como referéncias confidveis - os planos diretores, elaborados por meio de

> Muitas cidades tém sido pensadas com base em velhos padrdes e modelos haja vista a grande difusdo desses

e uma aceitacdo generalizadas, de forma a conceber uma cultura urbanistica comun, como explica Busquets

(2012). O exemplo

6 O “breve século XX” é denominado pelo historiador Eric Hobsbawn como um século de transi¢io: o perfodo
marcado entre a Primeira Guerra Mundial, em 1914, e o colapso da Unido Soviética, em 1991.
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métodos cientificos e modelos de previsao. Esta forma de pensar a gestio das cidades pautou-se
na centralidade estatal e na criacio de organismos nacionais de planejamento (NOVICK, 2012).
Foi assim, sob o ideario urbanistico do “planejamento”, que se sucederam as principais
intervengoes sobre a cidade europeia durante os 30 anos do Segundo Pés-Guerra.

No final dos anos 1960, entretanto, o Planejamento - instrumento-chave, no conceito
nacional, para o planejamento urbano e ordenamento do territério - entrou progressivamente em
crise. A globalizagdo, a reestruturacio economica e dos processos produtivos, a aceleragdo do
movimento de capitais, as dificuldades em manter o ritmo de interven¢des do Estado, que se
tornaram custosas, ¢ um conjunto de transformacdes sociais acabaram pondo em xeque as
formas fordistas-keynesianas do industrialismo (HARVEY, 1995; NOVICK, 2012; SECCHI,
2000).

Foi assim que passaram a ser questionadas as proprias bases do ideario do planejamento,
fazendo com que surgissem outros pontos de vista sobre as questoes urbanas e quanto as
solugdes mais adequadas para os problemas da cidade contemporanea. Enquanto ocorriam
mudangas nas esferas politicas, econoémicas e socioculturais, os eixos de analise das investigacdes
também foram sendo modificados ou ajustados. O planejamento fisico, por exemplo, passou a
ser compreendido como ponderacio dos enfoques sociais e econdomicos sobre o mesmo
(NOVICK, 2012; SECCHI, 2000).

Os escritos dos anos 1960 e 1970 até hoje muito citados - como aqueles de Jane Jacobs (em
1961), que procurou recobrar valores vistos como destruidos pela Modernidade, como a
sociabilidade de rua e as comunidades urbana; ou Henri Lefebvre (1968), com a reivindicacao
pelo “direito a cidade”, ou mesmo as ideias de Camillo Sitte, traduzidas pelo casal George e
Christianne Collins (1965), revelando o carater urbano e artistico da cidade, entre outras obras -
demonstravam um momento de transi¢cao quanto as ideias sobre a cidade e o urbanismo, no qual
novos paradigmas criticos e conceituais emergiam (NOVICK, 2012).

Essa mudanga de paradigma notabilizou-se também por eventos internacionais
promovidos por 6rgaos da ONU, a saber: a Conferéncia de Estocolmo (em 1973), que enfocava
a dimensdo planetaria dos problemas ambientais; e a Conferéncia Habitat em Vancouver
(Canada) (1976), que contribuiu para o entendimento mais aprofundado sobre os assentamentos
humanos, inclusive a nocao de “habitat”. Também se destacaram novos acordos e a elaboracio
de documentos referenciais para as relagdes entre a cidade, a histéria e o patrimonio cultural,
como a carta de Veneza (1964) e a Convencio da UNESCO para recuperagao de patrimonio

(1972) (NOVICK, 2012).
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Os anos de 1970 e 1980 representaram um periodo de “reestruturagio econdmica e reajustamento
social e politico” (HARVEY, 1995, p. 140) no cenario dos paises capitalistas avangados. A rigidez -
premissa do fordismo e expressa nos investimentos de capital fixo de larga escala e longo prazo e
nos compromissos do Estado - mostrou-se como impedimento para novas configuragcdes
produtivas que passavam a exigir flexibilidade nos processos de trabalho, da organizagao
industrial e da vida social e politica. Esse processo significou uma transi¢ao entre o fordismo e a

acumulagio flexivel, que segundo Harvey (1995, p. 140)

[..] se apoia na flexibilidade dos processos de mercados de trabalho, dos produtos e
padrées de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inova¢do comercial,
tecnolégica e organizacional.

Harvey (2011) explica que a crise financeira dos anos 1970 foi seguida por outras,’
frequentes e mais profundas, tendo-se como base as questdes de propriedade ou do
desenvolvimento urbano: “os znvestimentos no espago construido sao em geral baseados em créditos de alto
risco e de retorno demorado: quando o excesso de investimentos é enfim revelado |...], o caos financeiro que leva
muitos anos a ser produzido leva muitos anos a se desfazer” (HARVEY, 2011, p. 14). Sendo a urbanizagao
uma forma de absorver o excedente de capital - tanto no processo de constru¢ao como no de
manutengao - foi necessario pensar novas formas de garantir e reunir o capital e implementa-lo, o
que exigiu inovagdes na relagao Estado-finangas.

Assim, essa crise que afetou setores diversos da sociedade, e comprometeu a continuidade
das politicas do Estado do Bem-Estar Social nos paises desenvolvidos - levou poderes nacionais e
locais a recorrer em cada vez mais a investidores privados a fim de garantir o financiamento das
intervengoes, o que provocou a multiplicagao das parcerias publico-privadas (ASCHER, 2010;
DIAZ, 2005; FAINSTEIN, 2000).

No contexto dos anos de 1970 e 1980, vale lembrar as idéias acerca das relaches
(necessarias) entre historia, cidade e arquitetura, fomentadas pela Escola de Veneza, formado
pelos arquitetos Aldo Rossi®, Manfredo Tafuri’, Vittorio Gregotti', entio editor-chefe das

revistas italianas Casabella ¢ Rassegna.

7 Para Harvey (2011), o capitalismo pressupde a formagido de crises para sua sobrevivéncia. “O capital, conclui, nunca
resolve suas tendéncias a crises, simplesmente as contorna” (HARVEY, 2011, p. 212). A solugao das crises seria, na verdade,
o seu deslocamento. O autor explica que existem sete “esferas de atividade” na trajetéria do capitalismo: “Yecnologias
e formas de organizagdo; relagies sociais; arranjos institucionais e administrativos; processos de producio e de trabalho; relagies com a
naturega, reprodugio da vida cotidiana e da espécie; e ‘concepeies mentais do mundo’” (HARVEY, 2011, p. 104). A formagio de
crises deve ser entendida, assim, como o acirramento de tensdes e antagonismos que surgem entre essas esferas de
atividade.

8 O livro "A arquitetura da cidade", de autoria de Aldo Rossi publicado em 1966, foi traduzido e publicado em inglés
em 1982. (NESBITT, 2008).

9 Manfredo Tafuri publicou o livto Proggeto e Utopia, em 1973 (NESBITT, 2008).
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Secchi (2006) ressalta que a cidade moderna e a cidade contemporianea sio campos
diferentes, mas interligados, ja que as formas urbanas que se desenvolveram ao longo do tempo
contém dentro de si resquicios de formas precedentes. Assim, muitos aspectos visfveis da cidade
contemporanea e que a caracterizam, como a fragmentacdo e a heterogeneidade, constituem
resultados de contribui¢des do urbanismo do século XX, a exemplo da expansio do espaco
aberto, operado na cidade do século XX e que promoveu, para o objeto arquitetonico, uma

autonomia antes nao assumida.

Dito de modo sumario: automével, ridio e televisio, computadores e cartbes de
crédito, Internet e telefones celulates, construindo uma vizinhanca artificial e a
simultaneidade de pessoas, de coisas e de acontecimentos, teriam destruido os vinculos
e a prépria ideia de proximidade que formavam a base da construcdo urbana e,
portanto, estariam na origem da passagem da cidade moderna a contemporinea.

(SECCHI, 2006, p. 94-95).

Ha, porém, tracos um tanto novos que marcam a sociedade contemporanea e, por
conseguinte, o espaco urbano, como mostram alguns autores. Assim, se a banalidade ¢
considerada uma das caracteristicas da sociedade contemporanea, com fortes vinculos a cultura
de massa e a0 consumo (MUNOZ, 2008, p. 63), essa condi¢io também pode ser constatada no
espaco urbano. Como traco da cidade contemporanea, sugere-se o termo “wrbanalizacion” ou
“urbanalizacao”, definida com suporte em trés processos que ocorrem simultaneamente: a
especializagdio economica e funcional, a segregacao morfolégica do espagco urbano e a
tematizacao da paisagem da cidade.

A complexidade dos problemas de muitas cidades ou territérios contemporaneos fez surgir
outros modelos de entendimento e analogia da cidade. Durante a Modernidade, por exemplo, a
mobilidade e seus problemas poderiam ser interpretados em associa¢io ao modelo hidraulico.
Esse modelo, entretanto, passou a demonstrar-se insuficiente, limitado, a0 nio expressar a
complexidade dos problemas de muitas cidades ou territérios contemporaneos. Como alternativa
a figura de uma rede de canais (modelo hidraulico), a questao da mobilidade pode ser
compreendida em associa¢ao a figura de uma esponja, em que ocorre o fenémeno da percolagio,
com a desmaterializagao e a dispersao dos assentamentos (SECCHI, 2000).

Em continuidade ao raciocinio supracitado, Secchi (2006) revela que grande parte da crise
da cidade moderna se originou da auséncia de reflexdes e buscas de novos modelos urbanos,

fundamentais para o aprofundamento da questao da mobilidade.

A dltima metade do século XX mostrou quanto os problemas da mobilidade teriam
sido subestimados: para enfrentar e resolver os problemas, gerados pelo trifego seriam
necessarios espagos e infraestrutura cada vez mais importantes que poderiam instaurar
novas e interessantes relacbes espaciais apenas se reconsideradas em um novo
pensamento mais abrangente, nao limitado apenas as questoes do transito, sobre sua

10 Uma das principais questdes levantadas por Gregotti ¢ defesa da arquitetura como objeto integrado ao ambiente
urbano, que ¢ reconhecido e transformado pela operagao do arquiteto (NESBITT, 2008).
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natureza enquanto elemento de uma composi¢io urbana e sobre seu papel de
intermediagio entre os materiais urbanos, que nesse interim tinham se modificado
profundamente. (SECCHI, 2006, p.115-116).

Se as ultimas décadas do século XX foram marcadas por um desejo de descrever e
caracterizar as cidades e territérios e, a0 mesmo tempo, pela énfase na dimensao cotidiana e
corporal da cidade, agora a cidade contemporanea solicita novas tomadas de distancias criticas e a
busca de formas novas de conceituagdo e generalizagio, o que implica um novo método de
analise (SECCHI, 2006). Compromete-se a inteligibilidade da cidade contemporanea, na medida
em que, na tentativa de descrevé-la se recorre a termos semanticamente amplos, a exemplo de
fragmentacgao, heterogeneidade, descontinuidade, desigualdade, segregacdo, o que dificulta a
conformagao de interpretagdes tedricas que possam instrumentalizar uma analise mais especifica
dos fendmenos envolvidos.

O que diferencia o projeto da cidade contemporanea do projeto da cidade moderna, entre
outros, ¢ o seu horizonte tematico mais vasto, a variedade de situagoes, a rejeicao da unificagao,
da codificagdo, da reducdo formal e linguistica e, por fim, da generalidade. Esse projeto
contrapoe-se ao principio da homogeneidade do territério. Secchi (2006) reconhece que os
projetos de territérios e cidades caracterizados pela dispersao, fragmentagao, heterogeneidade,
mescla de pessoas e diversificagao de atividades, entre outros, nao podem alcangar em cada ponto
da cidade um mesmo nivel de definicio, embora isso nao implique que a cidade contemporanea
nao deva ou nio possa ser contemplada por um projeto unitario.

Enquanto Secchi (2000) utiliza a dic¢ao cidade contemporanea, Ascher (2010) destaca uma
preocupag¢ao com a atualidade, qual seja com as formas assumidas pelas cidades e com os riscos
por elas gerados para a sociedade e o ambiente. Para o autor, uma nova fase da Modernidade se
coloca para as sociedades ocidentais, que se reflete nas mudangas nas maneiras de pensar e agi,
evolucdo da ciéncia e da técnica, das relagoes sociais, da economia e nas formas de democracia.
Esse novo quadro demonstra a necessidade de transformag¢des na concepgao, producio e gestao
de cidades e do territério.

Modernizagao, vocabulo considerado mais apropriado do que modernidade, segundo
Ascher (2010), refere-se ao processo atual de transformacdo da sociedade. Dessa forma, esse
autor acredita que as inumeras mudangas que ocorreram na passagem para o século XXI nio
anunciam nem apontam o fim da modernizagao. Apesar disso, reconhece que ha uma liberagao
por parte da sociedade contemporanea em relagao aquele racionalismo moderno, que se tornou
demasiado simplista, assim como de suas certezas. Ha, portanto, um desprendimento das formas

de pensamento que marcavam a ideia moderna de progresso.
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Ascher (2010) acentua que a Europa ocidental enfrentou duas revolugoes urbanas
modernas, sendo a primeira inerente a primeira modernidade, que suscitou as primeiras utopias
urbanas; a segunda, inerente a segunda modernidade, na qual surgiram as concep¢des do
urbanismo. O autor aventa a hipétese de um novo episédio da modernizagio," que se esboga no
cenario do urbanismo - que seria a terceira revolug¢ao urbana moderna, que fez surgir outras
posi¢des diante do futuro, novas formas de pensar o Urbanismo.

O que fundamenta as representagdes do futuro de uma sociedade moderna? Ascher (2010)
destaca que um diferencial das sociedades modernas é o fato de a mudanga ser o seu principio
essencial. Na verdade, muitas outras sociedades passaram e passam por transformacdes, tém
histéria, mas nao se organizam necessariamente, tendo como nucleo central de sua dinamica de
funcionamento e¢ mudanga, a ideia de progresso e o plano ou projeto como instrumento
principal.

Ascher (2010) propde que novos instrumentos sejam dotados nas politicas urbanas e
urbanisticas, com vistas a dar conta da nova revolugao urbana contemporanea, tirando-lhe
partido e limitando os seus prejuizos. Defende o argumento de que um novo urbanismo ou
neonrbanismo se taz necessario, para adequar-se a essa nova condicao da terceira modernidade.

Na perspectiva de Borja (2003), a cidade exige criatividade para inventar novas formas
adequadas e desejaveis a escala territorial e para combinar sua insercio em redes com a
construcao de lugares. Para isso, faz-se necessaria a superacao de visOes unilaterais que enfatizam
a cidade em seu cariter competitivo ou disperso como a unica possibilidade na época atual. Da
mesma maneira, setia necessario superar visdes que realcam um possivel retorno ao passado,

como as ideias de cidade classica ou cidade-comunidade.
2.1.2 A inserg¢do do debate urbanistico nacional

Quando tratamos sobre a cidade e o Urbanismo contemporaneos, vale levar em
consideracao o fato de que as caracteristicas e condi¢cdes da cidade contemporanea nao sao
idénticas em toda parte do Mundo (SECCHI, 2006). Outrossim, essa terminologia aborda
variados contextos e realidades, de forma a nao haver um consenso sobre ela, como ja expresso.

Tendo-nos reportado a consideragdes do debate urbanistico europeu, vale questionar em
que medida as condi¢bes apresentadas pelas cidades no Brasil, nas dltimas décadas, denotam
paralelismos, similaridades ou até anacronismos com os fenémenos destacados? De que forma as

questdes supracitadas foram apropriadas num contexto bastante diverso (ou adverso) como o do

11O termo modernizagio ¢ preferido pelo autor, em detrimento de modernidade, tendo em vista que para ele, a
modernidade nio é um estado, mas um processo de transformagao da sociedade (ASCHER, 2010).
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Brasil? As questoes se aplicam ou ndo ao contexto brasileiro? Que especificidades devem ser
levadas em conta nessa analise? A terceira revolu¢ao urbana presume o Brasil também? Em caso
afirmativo, como?

E importante considerar que o curso histérico é complexo e nio linear e, do ponto de vista
da modernidade e da modernizacio, por exemplo, possui especificidades proprias na América
Latina e Brasil (ABASCAL; BRUNA, ALVIM, 2007).

Vale compreender em que base estava pautada a modernizac¢ao da sociedade (e da cidade)
no contexto mais amplo da América Latina. E valido, portanto, considerar a modernizagio como
um processo que "chega d sociedade por meio de um grupo condutor, que, privilegiando-se, privilegia os setores
dominantes. Na modernizacio, nio se segue o tritho da 'lei natural, mas se procura moldar, sobre o pais, pela
ideolggia on pela coagio, nma certa politica de mudanea". (FAORO, 1992, p. 8)".

Na América Latina, em geral, e no Brasil, em particular, as politicas publicas no século XX
tiveram como chave a “equagao modernizacao-industrializacao-urbanizacao”. NOVICK, 2012, p. 23). A
ideia de desenvolvimento econdmico e social passou a ser traduzida mediante a implementagao
de projetos de infraestruturas e equipamentos urbanos, grandes conjuntos habitacionais e polos
de desenvolvimento produtivo, particularmente entre dos anos 1930 a 1980. Enquanto isso, a
transformagao estrutural - condi¢do para a urbanizagdo e modernizacio das cidades na Europa,
por exemplo - obteve restrito alcance nos territérios dos paises da América Latina.

No caso brasileiro, o modelo modernista apoiou-se no projeto de construcao de “um novo
Estado e uma nova nagao, com identidade pripria mas ao mesmo tempo internacionalizada” (DEL RIO;
GALLO, 2000), tornando-se hegemonico e, assim, rebatendo-se no campo do urbanismo e da
arquitetura. Nos anos 1950 e 1960, mostrava-se a compatibilidade entre o modelo modernista e a
ideologia de Estado, tendo sido apropriada mormente em ambito institucional, como na criagdo
do Banco Nacional de Habitacio (BNH), do Servico Federal de Habitacao e Urbanismo
(SERFHAU) e as Companhias de Habitacio (COHABs) com inicio a partir dos anos 1960.
Somava-se a isso a afirmagao de instrumentos abrangentes e detalhados reguladores de
desenvolvimento urbano - planos diretores, leis de uso e ocupagao do solo, codigos de obras etc.

Faoro (1992), ao percorrer supostas modernizacbes ao longo da histéria do Brasil,
sobretudo no século XIX, sustenta que os empreendimentos gerados pela modernizagao

desvinculada da Modernidade pereceram quando foram confrontados com o Mundo:

Todos os movimentos modernizadores visaram formar, construir, modelar a economia,
num campo em que, se racional, a economia nio se molda, ndo se constréi, nem se
forma com os instrumentos empregados. [...] As modernizagdes, entre nos, procuraram,
sem alcancar, a modernidade industrial, que, por serem modernizadoras, ndo seriam
capitalistas. Por sua vez, o industrialismo nao gerou o Liberalismo econémico, porque o

12 Raymundo Faoro (1992) diferencia, assim, a moderniza¢io - como ato volutario - da modernidade, que abatca
toda a sociedade, ampliando o raio de expansio das classes, revitalizando e movendo seus papéis sociais.
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Liberalismo econémico ndo se gera por decisio oficial. Dai ndo saiu uma ordem
politica liberal, perdida na sombra ideoldgica permeada pela elite. O Liberalismo
econdémico, a0 se implantar, perverteu-se na conquista, irracionalizadora por natureza,
dos favores oficiais. [...]| A recuperacido da modernidade, para desvendar-lhe o leito por
onde ela corre, ndo se faz do alto, pela revolucio passiva, prussiana ou pela burocracia.
O caminho que leva a ela é o mesmo caminho no qual trafega a cidadania: essa via, que
$6 os pafses modernos, e nio modernizadotes, petcorreram, nio tem atalho. (FAORO,

1992, p. 22).

Consideremos, assim, as visoes de Campos Neto (1999) e de Maricato (2000), para quem a
modernizacio da cidade brasileira e das de outros pafses da América Latina foi, além de
incompleta, excludente. O modelo de planejamento urbano modernista, que se apoiou na
centralizacio do aparelho do Estado e na sua racionalidade, foi aplicado apenas em parte nas
cidades brasileiras. Por isso, seus efeitos nao tiveram, e nao poderiam ter, os mesmos alcances e a
igual relevancia que tiveram originalmente no cenario europeu.

E valido entender também o percurso do ideario urbanistico no contexto brasileiro.
Marcada por contradi¢es inerentes a formagao sociocultural do Pais, - como a dependéncia
econdémica e a pratica recorrente de importar, de modo mais ou menos acritico, modelos
tecnoldgicos e culturais - a atividade do planejamento privilegia trajetérias paralelas: a do discurso
e a da pratica. Por outro lado, como mostra Villaga (1999), quando hé referéncia ao Planejamento
Urbano, o discurso tem preenchido o lugar da pratica, levando-se em consideragdo que essa
pratica ndo se estabeleceu na maioria das vezes e, portanto, nado ha efetivagao do planejamento.
Neste caso, nao ha pratica, somente discurso, apenas ideias.

Destarte, na representagao oficial da cidade, ignora-se a ocupacao ilegal do solo urbano,
que, no caso brasileiro, representa uma parcela consideravel dessa ocupagao. Em uma sociedade
tdo desigual quanto a brasileira, o urbanismo moderno (e funcionalista) funcionou como
instrumento de dominagdo ideoldgica, ao contribuir para ocultar a cidade real e formar um
mercado imobiliario especulativo e restrito. Até os anos 1990, a ideologia dominante, de origem
iluminista e positivista, sustentava-se na tecnocracia, a “zdeologia da supremacia do conbecimento técnico e
cientifico como guia da agao”. (VILLACA, 1999, p. 218).

Se na dinamica da urbanizagao brasileira, a logica adotada pelo Estado foi a de privilegiar
investimentos em setores econOmicos "estratégicos" ao passo que deixava ao mercado a
regulacao da produc¢ao da urbanizacio (MARICATO, 2002), ¢ na ocupacao ilegal do solo por
favelas, ou na produgiao de habitagdes subnormais - entre outros - onde sio verificados os seus
efeitos (KATO; ZIONI; BRUNA, 2010), demonstrando a ineficiéncia e inoperancia da agao
Estatal.

Os efeitos nao desejados da modernizacao das cidades no Brasil foram percebidos ao longo

do tempo e nio apds o seu decurso. Este aspecto ensejou - desde o periodo ditatorial de 1964 a
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1985 - o fortalecimento de movimentos populares pela tomada de consciéncia popular urbana no
pais. Ja no processo de abertura politica, referidos movimentos cresceram, com mais adesoes €
organiza¢ao, com reivindicagdes centradas principalmente em questdes como propriedade
imobiliaria urbana, habitagao, transportes e gestio urbana (NOVICK, 2012; VILLACA, 1999).
Como mostram Kato, Zioni e Bruna (2010), entretanto, durante o periodo de redemocratizagao,
observou-se a auséncia da esfera federal quanto as praticas de planejamento, de implementagao e
gestao de politicas de efeito nas cidades.

Dos anos 1990, em diante, no periodo de redemocratizacio e ao mesmo tempo de
acentuagdo das desigualdades sociais no pafs, podemos dizer que os grandes centros urbanos no
Brasil foram insertos em um novo contexto econémico e politico - o da reestruturagao produtiva
das propostas neoliberais. Este quadro foi marcado pelo desmonte da matriz de planejamento
urbano funcionalista. Vale ressaltar, entretanto, que uma das dimensoes do urbanismo neoliberal
- sobretudo na entrada do século XXI - ¢ a inclusao desigual das experiéncias urbanas na América
Latina (bem como na Asia) (SMITH, 2002).

Neste sentido, supde-se que a condicio da cidade contemporanea e da terceira
modernidade ou modernizagao (ASCHER, 2010) também privilegie o caso brasileiro, embora se
manifeste de modo parcial, limitado e excludente, ou seja, atingindo apenas determinadas parcelas
e setores da sociedade e da cidade (ASCHER 2010; MARICATO, 2002).

Maricato (2002) questiona, portanto, o caminho percorrido pelo Planejamento Urbano no
Brasil. Seria esse processo de carater endégeno ou de dominagao politica e ideoldgica de
dependéncia externa, ou melhor, a continuidade de um processo que reproduz modelos alienados
em relagdo a realidade? Arantes (2000) contribui para a reflexdo, ao supor que, no caso brasileiro,
um pafs subdesenvolvido, novamente pode ocorrer a modernizagio sem desenvolvimento, ou
melhor, sem homogeneizagao social.

Assim também Villaga (1999, p. 173), ao investigar o Planejamento Urbano - considerado
como “a agdao do Estado sobre a organizacao do espago intra-urbano” - no Brasil das décadas recentes,
sustenta a idia de que, embora os planos tenham mudado de nome, de metodologia e de
conteudo ao longo da historia, sio notodrias a continuidade do dominio e a manuten¢ao da
hegemonia ideolégica por parte das camadas dominantes da sociedade.

Sob a optica do planejamento s#icto sensu, Villaga (1999) explica os anos 1990 marcam o
inicio da politizagio do planejamento urbano, como efeito do avango da consciéncia e
organizacao populares. No ambito da criacao de mecanismos da gestao do territorio, cita-se a

inser¢ao na Constituicao de 1988 dos artigos 182 e 183, trazendo principios e instrumentos de
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reforma urbana, ampliados e regulamentados por meio da Lei Federal no. 10.257/2001, ou

Estatuto da Cidade, um marco no quadro institucional da politica urbana no Brasil.

Em suas diretrizes gerais, o Estatuto da Cidade reafirma a garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, e a gestdo democratica participativa. (KATO; ZIONI; BRUNA, 2010, p. 15).

Um dos principais responsaveis pela criagao de principios de reforma urbana foi o Férum
Nacional de Reforma Urbana.”” Um deles, o do solo criado, seria uma oportunidade de captar em
parte a valorizagao imobilidria normalmente apropriada apenas pelos investidores privados,
porém derivada de investimentos de carater publico ou coletivo na produgio do espago urbano
(infraestrutura, redes, servigos, equipamentos, enfim, todo o processo de urbaniza¢ao). Maricato
(2000) ressalta que um grande equivoco do férum foi focar em propostas formais legislativas, ou
seja, criando-se instrumentos urbanos e outras leis. Na verdade, isso nao permitiria atacar a causa
da exclusao social urbana, pois a popula¢do continuaria fora do mercado, sem condi¢bes dignas
de vida. A autora revela que a tendéncia de solucionar problemas urbanos - como o da moradia -
por meio da promulgacdo de leis, teve continuidade ao longo de todo o século XX.

Desde os anos 1990, a politica urbana no Brasil procura adotar novos mecanismos,
sobretudo viabilizando as parcerias entre instancias publicas e privadas, como sera tratado mais
adiante. Ademais, a pratica de criagio de Planos Diretores - considerando as premissas do
Estatuto das Cidades - deve ser pautada na gestdo democratica participativa.

Destarte, o municipio assume papel importante e estratégico no constante a defini¢io de
opcoes de desenvolvimento local. Atribuem-se ao Poder Publico local a inducio e a articulagao
da participagao social e da viabilizagao de parcerias publico-privadas. (IKATO et al., 2010). Nesse
sentido, a autonomia das agdes publicas locais nos processos de inclusio social e, portanto, no
desenvolvimento da sociedade e da economia nacional, tem assumido maior importancia num
contexto de predominancia das diretrizes neoliberais na politica econémica brasileira (ALVIM;
CASTRO, 2010; KATO; ZIONIL BRUNA, 2010).

Com esteio no breve quadro mostrado, considerando o debate nacional do Urbanismo
contemporaneo, coloca-se como desafio - para arquitetos e urbanistas, entre outros - a
implementacao de politicas publicas capazes de articular setores publicos, privados a populagao
em projetos e intervengdes com a capacidade de transformacao da cidade, haja vista o seu carater

equilibrado e socialmente justo (ALVIM, 2011).

13 O Férum Nacional da Reforma Urbana (FNRU) é formado desde 1987 por entidades da sociedade, organizada
que se articulam na luta pela democratizacio da gestio das cidades e pela garantia do direito a cidade e por
condi¢oes de vida digna (Observatério das Metropoles, 2015). Vale ressaltar que foi o Movimento Nacional pela

Reforma Urbana que iniciou a mobilizacio de varios outros movimentos e propostas populares em torno dos
problemas urbanos (VILLACA, 1999).
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2.2 Novas formas da gestdo e seus instrumentos urbanisticos

Grande parte dos governantes urbanos, desde os anos de 1990, assumiu como objetivo de
suas gestoes a ampliacdo das vantagens competitivas que garantiriam a atratividade econdmica de
suas respectivas cidades. Compans (2005) discorre sobre o novo papel assumido pelos dirigentes
locais com vistas a promover o desenvolvimento economico, incentivado também pela
participagdo crescente do setor privado na gestao dos servicos e equipamentos publicos, alem da
busca de estabelecer um consenso social em torno de prioridades consideradas estratégicas para
orientar os investimentos; e da introdugdo de uma légica empresarial na administragdo dos
negodcios publicos.

Essa nova atitude implica, segundo Compans (2005), a conformac¢iao de um novo modelo
especifico da gestio, ao qual foram atribuidas denominag¢oes multiplas, como “empresariamento
urbano” (HARVEY, 1996) ou “gerenciamento piiblico urbano” (ASCHER, 2010). Essas defini¢des
contém o discurso do empreendedorismo, que faz uso da metafora pela qual os servi¢os, os
equipamentos e a “empresa’ sdo a propria cidade e as “mercadorias” sio os trabalhadores.
Novos papéis e objetivos siao atribuidos a administragdo urbana, pelo discurso da
“competitividade da cidade”.

Justifica-se a necessidade de dotar a politica urbana de novos instrumentos da gestio como
uma substituicdo dos instrumentos antes consagrados pelo Urbanismo moderno, com o
argumento principal de que sua racionalidade e eficicia seriam limitadas, superadas e incapazes de
dar conta das novas demandas (COMPANS, 2005).

No caso do Brasil, Maricato (2000) observa que o planejamento de tonica modernista ainda
nao foi substituido por um modelo que tenha obtido consenso, tanto nas universidades como
nos departamentos governamentais. Varias sao, entretanto, as propostas ¢ modelos oferecidos
para preencher esse lugar que ficou vazio. Maricato (2000) alerta para os riscos de incorporagao
dos novos conceitos inerentes a condi¢ao pés-moderna. Destaca que uma das caracteristicas do
novo tipo de planejamento é o otimismo, ou seja, orientar o foco para o lado positivo e nao para

os problemas. Nas palavras de Jaime Lerner (2003, p. 139), por exemplo,

Vocé ¢é capaz de captar momentos especiais na vida de uma cidade, de enxergar que
cada cidade pode ser melhor. Depende de vocé conhecé-la e sentir aquilo que ela tem
de melhor, que ¢ a solidariedade. Entdo, vocé é capaz de amar as pessoas de todas as
cidades.

Maricato (2000), apoiando-se em Lefebvre (1968)", considera que a nova matriz urbanistica
deve ser desmontada, ao eliminar a distancia entre Planejamento Urbano e Gestio. Destaca a

necessidade de uma nova abordagem holistica, englobando tanto os planos locais como as

14 Henri Lefebvre, Le droit a la ville. Collection Société et Urbanisme. Paris: Anthropos, 1968.
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decisGes participativas e descentralizadas. Reforga, principalmente, a ideia de que a cidade ¢ o
lugar dos conflitos sociais, ou seja, que a concep¢ao do ambiente urbano nao pode prescindir das
relagOes e interagoes sociais. Para a autora, portanto, a cidade nao deve ser compreendida como
“cidade-empresa”, ou como “ator politico”, considerando que estes estere6tipos cumprem uma
funcao ideolégica de abafar conflitos. A autora propde a criagao de condi¢Oes para a emergéncia
dos conflitos e seu conhecimento, e, assim, abrir espaco para o exercicio democratico da politica.

Maricato (2000), ao tentar esbogar caminhos para o Planejamento Urbano no Brasil no
século XXI, questiona a capacidade da sociedade brasileira de seguir planos, levando-se em
considera¢dao todo o processo que antecedeu o atual século, marcado por planos nao executados
em sua maioria (VILLACA, 1999). Qual seria a possivel eficicia dos novos instrumentos
urbanos, quando a experiéncia histérica brasileira revela a faléncia das leis no caso de se
contraporem aos interesses dominantes?

Destacamos a seguir os principais instrumentos que compdem as novas gestoes localis,
relatando também algumas criticas e debates acerca de sua aplicagao. Tomamos como referéncia
a classificagao de Compans (2005), acrescentando ainda uma reflexdo atinente ao Projeto Urbano

e 20 Desenho Utrbano.

2.2.1 O planejamento estratégico e o “projeto de cidade”

Guell (1997) nos explica que a estratégia (do grego, stratego, resultante da combinagao de
stratos, ou exército e ego, lider) remonta as origens da histéria da civilizagao, utilizada na arte
militar. Foi aplicada desde entdo nos confrontos militares, a exemplo da estratégia moderna (nas
guerras napolednicas) e a estratégia contemporanea, na entrada do século XX, ja levando em
conta os custos econdémicos da guerra e sua irracionalidade politica, além do aparecimento do
armamento nuclear, e enfocando na subordinag¢ao a um plano estratégico de concep¢ao politica.

Em meados do século XX, ocotreu a aplicagdo sistematica da estratégia ao mundo
empresarial. Assim, a pratica empresarial se nutriu das experiéncias obtidas do ambito militar com
o intuito de ultrapassar as empresas concorrentes e dominar o mercado. Com efeito, surgiu o
planejamento estratégico em meados dos anos 1960, como um meio direcionado ao setor privado
e destinado a estimar a melhor situagao para que uma dada organizacio pudesse funcionar da
maneira mais eficiente possivel, aplicado no ambiente dos Estados Unidos (COMPANS, 2005).

Sua adaptagdo para o setor publico ocorreu durante os anos 1980, nos EUA, quando,

paralelamente a reforma politica do governo Reagan, diversas cidades, como Sio Francisco e
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Filadélfia, e estados estadunidenses elaboraram planos estratégicos com forte enfoque no
desenvolvimento econémico (COMPANS, 2005; SIMBIEDA, 1994).

Healey (2010) mostra que o termo “estratégico” se refere a reconfiguracio ou
reposicionamento daquilo que uma cidade ou regido urbana tem para oferecer em oposi¢iao a
outras cidades ou regides. Essa reconfiguracao esta expressa em palavras e imagens e compoem
planos e documentos especificos. Desde a virada do século, no entanto, o interesse por esses
documentos foi alterado para a forma em que sio produzidos e como o futuro da cidade
abordado em tais documentos e planos ¢ imaginado. Esse interesse foi refor¢ado pelo fato de que
as dimensdes experimentais da cidade sio complementadas pelas visoes de cidades, como nos,
numa rede global de relagdes sociais e economicas, incrementadas pelo desenvolvimento das
infraestruturas da tecnologia da informacao.

A complexidade urbana causada pela tensio global e local imprime pressio sobre as
praticas do planejamento estratégico para cidades e regides, como um processo que deve
sintetizar uma multiplicidade de consideragoes em conflito. Healey (2010) reconhece o
planejamento estratégico como um processo interativo. Assim, entende-se que seja um produto
criado por agentes esclarecidos, que se engajam numa busca incessante por uma imagem de
futuro para uma regiao, uma cidade ou um lugar. Ao mobilizarem outros agentes, a estratégia que
eles almejam alcancar ja esta sendo moldada pela interagao deles.

Atualmente, o planejamento estratégico pode ser interpretado como sendo o “principal
instrumento de adaptagio das formas institucionais locais aos objetivos da insercao competitiva” (COMPANS,
2005, p. 23). Enquanto favorece o estabelecimento de aliangas politicas com segmentos médios e
empresariais e o marketing publico, legitimando a participagao do setor privado na gestio de
negobcios publicos, mostra-se como opgao para implementar o empreendedorismo competitivo
na gestao das cidades.

Entre as diferencas do planejamento estratégico em relagio ao planejamento tradicional,
podemos mencionar a énfase na a¢ao e no seu carater participativo. Vale ressaltar que o estimulo
a participacao ¢ apoiado no principio de que os agentes compartilham socialmente o poder de
suas estratégias. No processo de Planejamento, o “projeto de cidade” é fruto de um consenso
orientado. Nesse “projeto”, os agentes publicos e privados pactuam escolhas estratégicas, custos,
fontes e recursos e agentes envolvidos na sua realizagao. Sao outros elementos de distin¢ao: a
alocagiao de recursos vinculadas a projetos especificos e a continua avaliagio dos resultados
obtidos.

Quanto ao plano, vale considerar que desde a segunda metade do século XX, a formacao

de imensas areas metropolitanas, de megalépoles dispersas, cobrindo vastos territérios, entre
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outros fendomenos, evidenciaram o importante papel que foi atribuido tanto ao plano como ao
projeto urbanistico.
Assim, Secchi (2000, p. 143-144) define o plano:

O plano, como um sgffware, ¢ um dispositivo, uma armagdo, uma estrutura, um
conjunto de técnicas e de cadeias operativas, que se espera ser transparente e estavel ao
longo do tempo, como convém a qualquer coisa que construa um campo de
possibilidades, que estabeleca direitos e deveres e que tenha o encargo, na gestdo
cotidiana, de uma complexa organizacdo técnico-administrativa. Junto ao plano existe
qualquer coisa de mais vago e amplo que designei com a expressdo projeto de cidade e
existe também um conjunto de politicas urbanas: tanto um quanto outro remetem ao
dispositivo do plano, interpretando-o, isto ¢é, fornecendo interpretagdes especificas e
contingentes que definem suas condi¢des internas.

Considerando trés expressoes - projeto de cidade, plano e politicas urbanas - Secchi (2006)
enfatiza que eles nao podem ser entendidos na contextura de uma estrutura hierarquica e
temporal, embora suas relagoes tenham sido pensadas frequentemente assim.

Destarte, na abordagem estratégica, o projeto da cidade se modifica espacial e
temporalmente; para ele convergem a cultura do lugar e da época, a historia, a vivéncia, a
sensibilidade e as tensdes da populagio. Ao longo do tempo, as trés expressoes ora se
“solidarizam”, ora se separam e entram em conflitos. Assim, pode-se dizer que, atualmente, “a
cidade contemporinea estd repleta de politicas mmuitas veges contraditdrias entre si, de dispositivos frequentemente
obsoletos e de fato desprovidos de um projeto” (SECCHI, 2000, p. 144).

Esta "nova" perspectiva de atuacdo da cidade como agente politico e econdémico "chega" a
América Latina por volta dos anos 1990, sendo necessaria para sua consolidagao a possibilidade
de estimular a realizagao de grandes projetos de cidade com a participagiao de agentes publicos e
privados, incluindo o alcance de um amplo consenso publico (CASTELLS; BORJA, 1996).
Arantes (2000) considera, porém, que nio ha ruptura na suposta "nova" geracio do urbanismo.
Sugere a possibilidade de existirem mudangas quanto ao gerenciamento, de carater empresarial,
que teria provocado o ressurgimento da expressio “planejamento”, a qual tinha estado em
descrédito em décadas anteriores.

Desta forma e, considerando o caso brasileiro, este suposto novo modelo de planejamento
tem sido alvo de criticas negativas, como a forma de importacio de um modelo "exégeno" ao
contexto de sua implementaciao. Além disso, sio associadas criticas a contradi¢io entre a
possibilidade de "participagao publica" e o consenso orientado entre os atores, necessarios a
eficacia do modelo. Acrescenta-se, ainda, a atencao dada a areas ja privilegiadas na cidade, em
detrimento de outras mais necessitadas e os alcances sociais dos planos.

Uma das criticas parte de Maricato (2000), que defende, por sua vez, o argumento de que o
urbanismo de cariter modernista foi aplicado apenas parcialmente no contexto brasileiro -

parcialidade inerente a uma sociedade profundamente desigual e marcada pelas relagdes de favor
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e privilégios - a opgdo, por parte dos dirigentes locais, pelo “planejamento estratégico” em
substitui¢ao aos planos mais abrangentes resultaria numa abordagem marcada pela fragmentagao.
Em continuidade a este raciocinio, Vainer (2000) procura demonstrar que o Planejamento
Estratégico, ao se apoiar em estratégias competitivas de inser¢ao global, provoca a apropriagao da

cidade por interesses privados, tornando-a mercadoria.

2.2.2 As parcerias piblico-privadas

Pratica corrente na primeira metade do século XX e entrando em declinio nos anos 1960,
nos Estados Unidos, as parcerias publico-privadas voltaram a denotar visibilidade e intensidade
naquele Pais somente na segunda metade dos anos 1980 (COMPANS, 2005; HARVEY, 1995).

Na mesma época, a Europa também ja expressava novas tendéncias, no ambito politico-
administrativo, como a descentralizagio, a intensificacdo da competi¢ao interurbana e mudangas
de mentalidade do setor empresarial em relagdo a sua participagao nos negocios publicos, aspecto
que intensificou a difusdo de parcerias durante os anos 1980. Assim, essas parcerias se tornavam
um dos principais instrumentos do planejamento estratégico, na medida em que a eficacia de um
"projeto de futuro" seria condicionada a sua capacidade de mobilizar agentes urbanos publicos e
privados, desde seu inicio (CASTELLS; BORJA, 1996).

Se, nos anos 1960, as parcerias firmadas denotaram carater de suprimento de caréncia de
equipamentos coletivos ou até mesmo melhoria das condi¢gdes de moradia de populagbes de
alguns bairros, no caso dos Estados Unidos, a geragao da década de 1980 teve um objetivo
diferente, que era alavancar o desenvolvimento local, para refor¢ar a atratividade econémica por
meio da realizagao de projetos de modernizagao (CASTELLS; BORJA, 1996; COMPANS, 2005).

O principio da parceria pablico-privada pode ser compreendido hoje como embasador de
uma série de instrumentos e intervencdes de carater societario entre agentes publicos e privados,
em que os parceiros estabelecem relagdes contratuais na provisao dos meios para obtencao dos
resultados, como também, na reparticao dos beneficios deles provenientes, como resta agora
explicado:

Embora recobrindo os mais diversos formatos organizacionais, a expressao “parceria
publico-privada” tem sido utilizada para designar coalizbes entre instituiges
governamentais e empresariais na consecu¢ido de objetivos comuns especificos - tais
como a promoc¢io econdmica da cidade, a realizacio de grandes eventos culturais ou
esportivos, a gestdo de recursos hidricos e minerais etc. -, envolvendo certo nivel de
engajamento operacional e;ou financeiro e uma expectativa compartilhada de reparticio
de beneficios. (COMPANS, 2005, p. 115).

E o que justifica o estabelecimento das parcerias publico-privadas? Em que situagdes ou

contextos economicos essa condi¢ao se aplica? Segundo Compans (2005), tanto os planejadores
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como as autoridades e os estudiosos delineiam circunstancias que justifiquem a sua aplicagio,
como em casos de escassez de recursos para financiar os investimentos em modernizagao urbana,
que se fazem necessarios para o desenvolvimento e a competitividade de sistemas urbanos. Outra
justificativa é a insuficiencia de competéncia técnica, flexibilidade e capacidade da gestio das
administracOes locais para implementar projetos de maior complexidade.

As parcerias publico-privadas, para os agentes privados, representam a possibilidade de
exercer ou direcionar competéncias publicas, reduzindo, assim, riscos na implementacao dos
projetos, tendo em vista que seriam assumidos também pelos governos locais (COMPANS,
2005).

Considerando o caso brasileiro, as parcerias publico-privadas surgiram, de forma
institucionalizada, como veiculos para corrigir distor¢Oes sociais do crescimento urbano, na
medida em que incorporam a existéncia de conflitos e disputas desiguais no interior da sociedade.
Podem também evitar a retencdao especulativa de iméveis, ente outras, na medida em que

promovem a ordenacio e o controle do solo urbano (KATO; ZIONI; BRUNA, 2010).

2.2.3 A representagio (imagem) da cidade e o marketing urbano

Nos anos 1970, emerge, nas interpretagoes e representacoes urbanas, a ideia de que tudo na
cidade pode ser redesenhado, até mesmo determinados elementos nio estritamente urbanisticos,
como a imagem urbana ou a identidade assumida ou projetada por parte de seus habitantes. Na
produgao da cidade, essas imagens assumem novo papel, convertendo-se numa condi¢ao sine gua
non que podera contribuir para garantir a competitividade da cidade no mercado global de capitais
(MUNOZ, 2008).

Assim, destacamos outro instrumento da gestdo urbana, o marketing urbano, que se apoia
no discurso de metaforizacio da cidade como empresa, e passa a transpor técnicas de
Administracao Empresarial, com a formulagao de estratégias de competi¢ao, atragao e venda para
possiveis investidores e compradores. Aplicado ao desenvolvimento econémico de cidades e
regides, o smarketing urbano foi utlizado pela primeira vez nos anos 1930 no contexto
estadunidense, ao divulgar ofertas e vantagens comparativas relacionadas a um menor custo de
producio para atrair novas industrias e investimentos (COMPANS, 2005).

Nos anos de 1970 e 1980, os objetivos do marketing publico urbano mostraram-se
ampliados: além da atracio das empresas, a intencao era também a manuten¢ao de negdcios, o

desenvolvimento do turismo e a promog¢ao de exportagdes e de investimento. Essas mudangas
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foram acompanhadas de técnicas mais sofisticadas, transpostas da gestdo empresarial para a
Administracao Publica, como o Planejamento Estratégico, como interpreta Compans (2005).

A terceira geracao do marketing publico ianque iniciou-se nos anos de 1990, tendo como
conceitos basicos as nog¢des de “criagao de produtos” e de “nicho de mercado”, cuja intengdo era
caracterizar a localidade como oportunidade, oferecendo vantagens competitivas especificas para
determinadas atividades economicas, como “industrias-alvo”.

Destarte, a finalidade principal do marketing urbano é a promocao ou “venda” da cidade, o
que pode incluir a criagdo e divulgacio de uma imagem “de marca” positiva e solida para a
cidade, a elaboragdo e divulgacio de atragbes turisticas (tanto equipamentos como eventos),
oferta de infraestrutura de qualidade e o aprimoramento e a promogao de habilidades de
recepeao, atendimento e hospitalidade por parte da populagao local (COMPANS, 2005). Harvey
(2011, p. 165) reporta-se a esta possibilidade como parte iminente do sistema capitalista: “A4 venda
¢ a apropriagdo do lugar e o embelezamento da imagem de um lugar (incluindo Estados) tornam-se parte integrante
do funcionamento da competicao capitalista”. Assim, produz-se a diferenca geografica, apoiando-se na
histéria, na cultura, nas peculiaridades da natureza do lugar e internaliza-se esta produ¢iao na
reproducio do capitalismo.

Arantes (2000) acredita que se trata de uma etapa a mais na abordagem culturalista da
cidade, marca de uma mudanga de paradigma de uma época dominada pela negocia¢io de
imagens e outros itens simbolicos. Nesse processo, o interesse econémico da cultura e o discurso
cultural do comando econémico entram em acordo, o que resulta naquilo que a autora chama de
pensamento unico das cidades que competem por financiamentos.

Ao destacar o pensamento de Jordi Borja, Compans (2005) observa o ¢ty marketing (Figura
21) como elemento motivador da formagao de parcerias publico-privadas. Se nos modelos
tradicionais da cidade com finalidades turisticas ou comerciais, a promog¢ao da cidade baseava-se
em campanhas publicitarias sobre a beleza do lugar, na légica do planejamento estratégico, as
parcerias publico-privadas possibilitam um conjunto integrado de politicas destinadas a

impulsionar o crescimento econémico.
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Figura 21: Skgan da empresa Amsterdam marketing, em esculturas metalicas localizadas na frente do
RijksMuseum
Fonte: http:/ /www.iamsterdam.com/en-GB/amsterdam-marketing. Acesso em: 26 mar. 2014,

Ja Maricato (2000) observa um processo mais amplo, que envolve a representacao (parcial)
da cidade, ou seja, uma dissimulacdo da realidade de seu ambiente construido. As realizagdes em
territorios restritos e também limitados ganham aparéncias universais. Mufioz (2010) enfatiza essa
questdo, ao observar a configura¢ao de paisagens comuns, banais, em cidades diferentes, e, no
entanto, globais.

Além disso, a dinamica do poder politico leva em conta os investimentos em areas onde se
concentram camadas de mais alta renda e mercado imobiliario sofisticado. Destaca-se, ainda, o
fato de que as técnicas de marketing consideram elementos do imaginario da populacio, seus
paradigmas historicos, sua identidade etc. (MARICATO, 2000).

No Brasil, desde os anos de 1990, observa-se que algumas prefeituras comegaram a se
voltar para o mercado global, ao procurar a definicao de uma nova imagem para suas cidades.
Nesse processo, esfor¢os na area do desenho urbano foram empregados nessa transformagao da
imagem, visando a atrag¢do de investimentos, por meio de programas urbanisticos de grande
visibilidade, como, por exemplo, no Rio de Janeiro, as interven¢des do programa Rio Cidade, que

sera tratado no Capitulo 2, e um programa inovador de urbanizac¢ao de favelas, o Favela-Bairro.
2.2.4 O desenho urbano e os espagos abertos e publicos
Ja comentamos sobre a transformacio da imagem da cidade, processo em que o desenho

urbano assume relevante papel. Mufioz (2008, p. 68, tradugao nossa) explica que “o desenho urbano

¢ hoje o desenhbo de nma imagem para a cidade, nma imagem reconbecivel, exportivel e consumivel por habitantes e


http://www.iamsterdam.com/en-GB/amsterdam-marketing
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visitantes, vizinhos e turistas”. Além deste papel, vale destacar outras atribuigdes assumidas por ele no
contexto da cidade contemporanea.
Secchi (2006, p. 165-166) explica o papel que o projeto da cidade contemporanea atribui ao

desenho dos espagos abertos:

ser o lugar onde se experimentam e aperfeicoam as novas ideias [...] Ao desempenhar
essa tarefa, os diversos espacos abertos definem com maior clareza sua natureza de
serem materiais urbanos fundamentais, enquanto seu conjunto assume importantissimo
papel de intermediacdo entre os diferentes fragmentos urbanos, entre suas posicoes,
dimensdes, caracteristicas técnicas, funcoes e papéis, organizando-os segundo algumas
figuras [...] O projeto da cidade contemporanea estd fundamental e prioritariamente
ligado a um projeto de solo, capaz de construir uma perspectiva para uma cidade
inevitavelmente dispersa, fragmentaria e heterogénea.

Para entender a citagdo, propomos ainda a explicacio do autor para a “forma” da cidade:
“sao formas, por exemplo, os modos pelos quais os elementos constitutivos ou as partes de um texto, de nma obra
musical, de nma cidade, sao compostos entre si, segundo regras mais on menos estdveis e reconbeciveis” (SECCHI,
20006, p. 171).

Ascher (2010) verifica como um dos novos principios do urbanismo contemporaneo a
realizagdo de um desenho urbano mais atraente, admitindo a complexidade e a proposi¢io de
uma variedade de formas e ambientes arquitetonicos urbanos, com vistas a atender a uma
sociedade diferenciada em sua composi¢ao, suas praticas e gostos. Contrapde-se, portanto, a

Arquitetura e as formas urbanas sobre as quais se apoiou o Urbanismo moderno.

Para tanto, nao hesita em utilizar as formas urbanas antigas e estilos vernaculares, tanto
quanto os tipos modernos. [..] também patrimonializa cada vez mais o quadro
construido existente, seja museificando-o e integrando-o a nova economia cultural e
turistica urbana, seja reutilizando-o ou designando novos usos. (ASCHER, 2010, p. 94).

A produgao de arquiteturas e de formas urbanas variadas ¢ aproveitada pelo Urbanismo
contemporaneo no sentido de fabricar cidades diversificadas, que ampliem as possibilidades de
escolha, e permitam as mudangas na escala metapolitana” (ASCHER, 2010). Destaca-se o fato de
que o desenho assume um carater multissensorial, possibilitando a criagao de ambientes atraentes
e confortaveis até para pessoas portadoras de deficiéncias fisicas.

E importante lembrar nessa discussio quanto a abordagem multissensorial, o que ja
abordava Harvey (1995) e nos lembra Compans (2010) sobre o papel do design urbano no
contexto do Urbanismo pds-moderno, como mobilizador do espetaculo. Tanto os espagos
privados, a exemplo dos shopping centers, articulariam tal fendomeno, como também os espacos
publicos e abertos, a exemplo das frentes maritimas e dos parques, transformados com suporte

em interveng¢oes de requalificacao. O desenho contribui, portanto, para amenizar conflitos sociais

15 Segundo Ascher (2010, p. 62), "metapolizacio" é “um duplo processo de metropolizagao e de formacao de novos tipos de
territdrios urbanos, as metdpoles” Metapoles seriam “vastas conurbagies, extensas e descontinnas, heterogéneas e multipolarizadas”

(ASCHER, 2010, p. 63).
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(desemprego, desigualdades etc.), para o aumento do consumo pelos mais abastados, e para o
aumento da competitividade interurbana, por meio da atragdo de empresas.
Seguindo linha de pensamento semelhante, Arantes (2000, p. 33) entende que o desenho

arquitetonico é um dos instrumentos de estetizagido do poder, pois

[...] é preciso distinguir acima do alicerce formado pelos fatores econdémicos classicos
sobre os quais se edifica uma cidade - terra, trabalho e capital - pelo menos mais trés
camadas de trocas desiguais e, no caso, “simbodlicas”. A primeira delas consiste na
manipulagio de linguagens simbélicas de exclusdo e habilitagio [...]: o “visual” de uma
cidade, bem como a maneira pela qual ela se deixa por assim dizer manusear, seu
aspecto “tatil”, podemos acrescentar, refletem decisdes sobre o que e quem, pode estar
visivel ou ndo, decisdes em suma sobre ordem e desordem, o que acarreta algo como
uma estetizacdo do poder, da qual o desenho arquiteténico é um dos instrumentos mais
aparatosos.

Como destacam Cammem e7 a/. (2012), na Era da globalizacio, o planejamento espacial foi
incumbido de vencer um grande desafio: aquele de preencher a lacuna entre a economia global
em rede e a identidade individual, historicamente enraizada, o que Manuel Castells (1999)
denomina como os polos local e global da realidade urbana contemporanea. Os cidadaos
demonstraram a necessidade de internalizar os préprios lugares e conferir-lhes significado,
oferecendo a eles a imunidade contra a sociedade em rede. Assim o desenho urbano e o
planejamento espacial assumem duplo papel de combinar as tendéncias uniformizantes e
eficientes da globalizagdo com um programa de criagdo de lugares singulares, cheios de
identidade. Lugares com caracteristicas proprias, uma expressao espacial, uma vitalidade propria,
um sfatus social constituido de valores de certos grupos de pessoas. Assim, como mostra
Compans (2005), a Arquitetura e o design urbano assumem grande importancia, tanto na

realizacao de eventos culturais e esportivos, como instrumento de comunicagao externa e interna.

2.2.5 "Gentrificacio'": efeito e estratégia

O neologismo nao dicionarizado "gentrificacao" passou a ser empregado, desde os anos
1950, para referir-se ao processo de expulsio ou deslocamento de moradores de classe operaria
dos distritos de Londres, na medida em que projetos de regeneracao urbana atrafam novos
moradores de classe média para a area. A autora Ruth Glass, em 1964, passou a cunhar esse
processo com a denominagio originalmente inglesa, gentrification.'’

Importante ¢ frisar que tanto o termo - entendido como um processo referente as
desigualdades e injustigas sociais inerentes a0 mercado de terra do sistema capitalista - como o

olhar sobre ele, foram alvo de modificacdes desde os anos 1960.

16 Gentry significa pequena nobreza, aristocracia.
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Nos anos 1960, a "gentrificacao" emergia como um processo simultaneamente discreto,
estranho e marginal, no contexto dos pafses europeus. Smith (2002) comenta sobre esse
fenémeno como um dos efeitos da politica habitacional nos distritos operarios de Londres, que
passaram a ser ocupados por habitantes de classe média, na medida em que provocavam a saida
dos moradores originais do bairro para areas mais distantes. Neste caso, os agentes do processo
de "gentrificagdo" eram imigrantes pertencentes aos estratos sociais de renda média e média alta.
Ja dos anos 1970 a 1980, observa-se que o processo se vincula a reestruturacio economica, e é
quando também surgem movimentos de oposicio a "gentrifica¢io", entendido como um
processo negativo e preocupante. Nos anos 1990, a "gentrificacio" tornou-se “generalizada”,
passando a compor - muitas vezes de forma explicita - a propria politica pablica britanica. Os
agentes desse processo, nesse caso, foram as proprias instancias do Governo, do empresariado
ou de ambos os setores, por meio das parcerias publico-privadas. Assim, esse processo, antes um
efeito aleatério, passou a ser sistematizado, tornando-se estratégia.

Portanto, no contexto da cidade contemporanea, a "gentrificagdo", segundo Smith (2002), é
entendida como uma das dimensées do Urbanismo dito neoliberal, agindo como estratégia
urbana global. Segundo ele, as experiéncias do “urbanismo neoliberal” sio variadas, de modo a
englobar novos modelos de Urbanismo por parte de periferias em decurso de integragao.

Na medida em que a "gentrificacio" é uma expressio de trelagdes sociais, econdémicas e
culturais especificas, tende a expressar particularidades do lugar onde ocorre e da forma como se
produz o espaco em questdo. F possivel verificar o processo em distintas escalas - desde cidades
de pequeno porte até metrépoles (SMITH, 2002).

No alcance de Harvey (2011), a resisténcia acompanha a "gentrificacio" (seja ela apenas

efeito ou também estratégia):

Mas esses processos nao passam sem resisténcia. Movimentos sociais urbanos estao por
toda parte. As vezes, esses movimentos tém uma base estreita - um movimento contra
a gentrificagdo por aqui ¢ um movimento em defesa da moradia popular por 1a. Mas em
outros casos tais movimentos podem comegar a unir-se em torno de reivindicagdes
mais amplas, em torno, por exemplo, do que os brasileiros chamam de “direito a
moradia” ou o que outras pessoas chamam de “o direito a cidade” - o diteito de fazer
uma nova geografia urbana mais de acordo com principios da justica social e o respeito
ao meio ambiente. (HARVEY, 2011, p. 147).

2.2.6 Urbanismo flexivel: projetos e operagoes urbanas

Caracteristicas marcantes do novo ideario do Urbanismo seriam: a énfase em projetos
pontuais e o carater de flexibilidade de controle publico sobre o uso e ocupagao do solo Apoiadas
na légica da maximizagdo de oportunidades oferecidas pelo mercado, operacbes especificas

(master projects) seriam desenvolvidas com origem em intervengdes publicas na escala microlocal.
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Essas a¢oes podem alavancar processos de reestruturagao, requalificacio ou renovacao urbana
(COMPANS, 2005).

Nao obstante, com a permanéncia da tradicao do plano fisico-territorial no urbanismo
europeu, observamos, desde o final dos anos 1970, o destaque conferido a operagoes urbanas
baseadas na reconstru¢io projetada de areas subutilizadas; em antigas faixas industriais,
ferroviarias e (ou) portuarias, onde incentivos ao investimento privado (como liberaliza¢oes do
zoneamento e das normas de ocupagdo) sio oferecidos aos empreendedores em troca de
contrapartidas financeiras, aplicadas na reurbanizacio e oferta de infraestrutura, habitacio e
equipamentos. Como, no caso francés, a implementacao das Zones d’Aménagement Concerté
(ZAC’s); bem como a experiéncia na Espanha, dos Programas de Atnacion (PAU’s).

Considera-se que a realiza¢ao de projetos pontuais tem como vantagens a maior eficicia,
tendo em vista as agoes coordenadas de atores publicos e privados em um recorte territorial
reduzido; maior facilidade de captagdo de recursos, por meio de instrumentos como parcerias
publico-privadas; maior agilidade para adaptagdes decorrentes de mudangas economicas; maior
visibilidade; menor prazo de execugio.

Essa nova perspectiva de agao sobre o urbano implica novas atribui¢des conferidas ao
projeto. Sobre este, Ascher (2010) observa que a nogio moderna de projeto esta no cerne do
urbanismo. Ressalta, entretanto, que a nova acepg¢ao nao se resume a um designio seguido de um
desenho, como muitas vezes foi referido. Mais do que isso, o projeto amplia-se como
instrumento que reflete potencialidades e limites colocados pela sociedade, por lugares,
circunstancias e acontecimentos: “o projeto ¢ simultaneamente uma ferramenta de andlise e negociacao”
(ASCHER, 2010, p. 83).

A denominagao “projeto urbano” - gestada no final dos anos 1960 - surgiu em oposi¢ao
aos idearios e as praticas do planejamento do Segundo Pds-Guerra, caracterizado pelo carater
centralizado e tecnocratico. Esta denomina¢io, como explicam Abascal e Kato (2015), ¢
complexa e ecoa até o presente e, portanto, suscita o exercicio da pesquisa quanto ao seu
significado, interpretacio e implementagdo. Entre outros aspectos que levam a discussao e
problematizagdo recente sobre o tema, ressalta-se a oposi¢ao entre autonomia e heternomia do
projeto. Esta nogao de "projeto urbano" confere ao projeto um carater associado a cidade, a
cidadania e, portanto, a sociedade. Por conseguinte, a sua caracteristica "urbana" - e, assim, social,
parece assumir maior peso. Se nos anos 1960, por exemplo, o projeto assumia posi¢ao autbnoma
como desenho - nos anos 1970, uma nova condicao ¢ expressa: o seu carater também

heter6nomo, ou seja, relacionado as condigdes sociais daquele a quem o projeto se destina.
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Outra dicgao que merece mengao é “espago publico”, interpretado também como parte da
cidade onde se operam os projetos urbanos, e onde se estabelecem vinculos entre a sociedade, o
territorio e a politica NOVICK, 2012).

Estas palavras passaram a fazer parte dos temas mais recorrentes nos programas
urbanisticos - sobretudo na Europa e nos Estados Unidos - nos anos de 1980. “O projeto urbano,
operando sobre fragmentos de cidade mediante complexas operacoes piiblico-privadas, se propunba a substituir o
Pplano tradicional, priorizando as atuagoes sobre o espaco priblico e deslocando os programas habitacionais da
agenda”. NOVICK, 2012, p. 21-22).

Na definicio de Ariela Masboungi (2002), a expressio “projeto urbano”, de origem
francesa, ¢ utilizado comumente na Franca, Italia ¢ Espanha. Nestes paises, a expressio engloba
tanto o projeto propriamente dito como as estratégias de desenvolvimento urbano. O projeto
urbano, assim, pode adotar variadas formas, como o plano estratégico de grande escala,
programas de espaco publico, novos bairros e novas areas centrais, a reabilitagao de bairros
problematicos, entre outros.”” Botja (2003) destaca como objetivos do projeto urbano a melhoria
do uso do territério, sua qualidade de vida, seu funcionamento e sua vitalidade social, econémica
e cultural; a provisio de acesso a habitacio, servicos e espagos publicos, a preservacio ¢ a
promog¢ao do melhor uso possivel do entorno natural e construido, a garantia do
desenvolvimento sustentavel por meio do uso cuidadoso dos recursos naturais € o correto
funcionamento dos transportes e de todos os sistemas de distribui¢ao; a criagao e uma paisagem e
espagos publicos agradaveis, com projetos de alta qualidade; compromissos politicos fortes
suficientes para superar as dificuldades, fisicas, funcionais e sociais, em qualquer area urbana.

Quanto a implementagao do projeto urbano, esta nio pode prescindir de objetivos claros e
que suportem um debate publico; que ele contenha um sonho (uma imagem composta de ideias
simples que inspirem os varios parceiros a se por em acdo); e que ele resolva conflitos entre a
permanéncia das estruturas que compdem a cidade e a flexibilidade requerida por uma sociedade
em constante evolucio.

Uma condi¢ao, contudo, seria primordial para o éxito das opera¢Oes urbanisticas: a
flexibilizacao ou inexisténcia de regulamentagdes restritivas dos espagos destinados a intervengao.
Isso permitiria maior liberdade para elaboracao de projetos e negociagdo com investidores e
proprietarios imobiliarios.

Essa questao é debatida entre estudiosos e planejadores, como Ascher (2010, p. 93), ao

defender, pelo neourbanismo, a “regulacao em detrimento da administracio”, a construgdo de

17O ambito de atuagio do projeto urbano, portanto, ¢ muito variado, podendo ocorrer, tanto na escala do fragmento
urbano, até aquela de porg¢des territoriais maiores, como espagos verdes etc. Segundo Busquets (2012), o projeto
urbano tem uma forca "transescalar”, expressa na sua capacidade de movimento em diferentes escalas, com vistar a
garantir, a0 mesmo tempo, coeréncia na insercao urbana e qualidade espaciais préprias.
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problemas caso a caso e o aumento as possibilidades de adaptagdo a contextos particulares e
incertos. Ao propiciar-se elevado grau de liberdade e empirisimo ao Urbanismo, entretanto,
corre-se o risco de favorever a gestio privada, na medida em que se pode ensejar
descontinuidades, fragmentagdes urbanas, para atender por demasiado a légica dos agentes
privados.

Secchi (2000) ressalta que muitos dos recentes projetos urbanos contém um fragmento de
discurso sobre a cidade. Embora contendo diferencas contextuais, evidenciam caracteristicas da
cidade contemporanea, como a heterogeneidade e fragmentagiao, perda de sentido e mau
funcionamento. Isso se da na medida em que administradores municipais atribuem a projetos
pontuais o papel de solucionar problemas urbanos e a implementa¢ao de seus programas.

Ambas as nog¢oes — “projeto urbano” e “espago publico” - tornaram-se elementos-chave da
agenda técnica da politica da atualidade: “O espago piiblico ¢ o terreno privilegiado para a formulacao de
projetos urbanos”. (NOVICK, 2012, p. 21, tradu¢ao nossa). Como nog¢odes polissémicas, todavia,
estas unidades de idéias tém demonstrado ambiguidades, generaliza¢oes, contradigoes.

Como explicam Novick (2012) e Diaz (2005), nos anos 1990, novos vieses passaram a
compor o entendimento sobre o projeto urbano e o espago publico - a saber - a critica sobre seus
efeitos, como a fragmentagao socioespacial da cidade e a incapacidade de substitui¢ao dos planos
integrais pelos projetos pontuais. As maiores vantagens sao canalizadas para a iniciativa privada,
ao criar condi¢bes para a apropriacao individual da valorizacdo da terra urbana.

Sobretudo nos paises de populagio pobre, que tém como pano de fundo a metropoliza¢io
e a globalizacao, Diaz (2005) questiona até que ponto os projetos urbanos podem atuar como
motores de desenvolvimento de cidades e regides a margem do desenvolvimento. Nestes
contextos, esses projetos teriam muito mais o potencial de ser espacos de participagao e
estabelecimento da cidadania.

Neste sentido, ambas as nogoes contribuem muito mais para produzir experiéncias e novas
reflexGes a0 ensejarem questionamentos quanto as praticas anteriores, do que ao procurarem
cumprir seus propositos que, na verdade, nunca foram claros nem precisos: “falvez seja nas
fronteiras amplas, nas suas ambignidades ¢ na sua capacidade de dar conta da complexidade onde reside a
persisténcia ¢ a operatividade destes termos”. (NOVICK, 2012, p. 22, tradu¢do nossa). Outrossim,
quanto ao projeto urbano, esta nogao de natureza complexa, entendida também como processo,
nao poderia ser precisa, haja vista que os contextos das cidades e as formas como estas siao

percebidas e projetadas lhe exigem constante atualizagao.
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2.3 Dinamicas recentes de intervengao e ocupagao em frentes de agua

As frentes de agua urbanas (waterfronts'®) podem ser entendidas como éreas de interface ou
“encontro” entre a natureza, representada pelos cursos e corpos d’agua (lacustres, ribeirinhos,
maritimos) e o espago modificado pela agao antropica, representado pela cidade. Sendo o lugar de
encontro de dois ambientes diferentes - a paisagem da cidade e a paisagem aquatica - as frentes
de 4gua também sio espacos peculiares de conflitos (HRADRILOVA, 2012). Outro olhar sobre
estes “espagos de encontro” ¢ aquele de Harvey (2011), que os vé como locais propicios a
producdo de novas paisagens, dentro das quais o capital circula envolto em contradigdes.

Ao longo do tempo e, sobretudo, desde o final do século XIX, esses espacos foram sendo
ocupados e modificados para atender a demandas diversas, como defesa, logistica portuaria,
ferroviaria e (ou) rodoviaria, industrias, comércio, expansio imobiliaria, lazer e balneabilidade,
ocio etc. Construiram-se, por exemplo (e a depender do contexto socioeconémico de cada
cidade), muralhas, espigdes e quebra-mares, aterros, docas, bairros ribeirinhos ou praianos,
calcadGes ou promenades.

Nos anos 1970, estes espacos, muitas vezes representativos de prejuizos ambientais e
segregacao socioespacial, tornaram-se (novamente) lugares de interven¢ao. Emergiram, entio,
transformagdes que visavam conferir ao lugar um carater coletivo e publico, objetivando a
melhoria da qualidade de vida da populagao. Dada a diversidade de transformagdes por que
passam essas areas das cidades, vale ressaltar a pluralidade da denominagiao “frentes de agua”
(LISBOA, 1998; MARSHALL, 2001), cuja interpretagao exige um olhar para as mudancas na
economia mundial, bem como para as dinamicas territoriais locais. Na denominagao utilizada nas
pesquisas recentes e no meio técnico, essa terminologia se refere nao apenas as caracteristicas
fisicas do lugar (um espaco de encontro entre a cidade e a 4gua), mas também como lugares que
evidenciam novos processos economicos, sociais e urbanos.

Martire (2008) mostra que, no caso do Continente Europeu, no final do século XIX e
inicio do século XX, a ocupaciao de grande parte das frentes de agua se deu pelas funcdes
portuarias e, em decorréncia da expansao comercial, esses espagos cresceram e tornaram-se
segregados do restante da cidade. Esse processo niao permitiu, no primeiro momento, o
desenvolvimento de espagos de lazer nas frentes de agua.

Por outro lado, em outras localizagdes geograficas, como na América do Sul, a exemplo de
cidades como Rio de Janeiro e Buenos Aires, as frentes de agua se tornaram espagos de

oportunidades, onde se verificam tanto o desenvolvimento das atividades portuarias como

18 Essa terminologia em Inglés ¢ utilizada em diversas publica¢des em Portugués e também em outras linguas.
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também de espagos de lazer. Isso significou importante papel que passou a ser conferido as
paisagens peculiares que caracterizam as distintas frentes de agua (MARTIRE, 2008).

A compreensao dos processos que atuam sobre as frentes de dgua torna-se interessante na
medida em que essas areas urbanas constituem intersec¢oes de variados componentes urbanos
(cultura, lazer, trabalho, circulagdao). Novos paradigmas de interven¢ao sobre a cidade podem ser
verificados nas frentes aquaticas, tornando-as, pois, expressao ou fragmentos de um futuro de
cidade, ou de sua imagem, ou daquilo que se quer para ela (MARSHALL, 2001).

Portanto, inseridas na nova organiza¢ao economica das cidades, as frentes de 4dgua, nas
ultimas décadas, denotam novas dinamicas soécioespaciais. Além das alteracées de base
econémica tradicional, outros fatores provocaram essas mudangas, como as inovacoes
tecnologicas e as dinamicas das aglomeragOes, caracterizadas por um aumento consideravel de
suas populagoes que passaram a escolher areas proximas as frentes de agua para morar, trabalhar,
circular e se divertir (LISBOA, 1998; ERKOK, 2009; MARSHALL, 2001).

Nessas areas urbanas, o projeto urbano, entre outros, se tornou-se significativo
instrumento de intervenc¢ao. Podemos apontar algumas categorias de fendmenos nos quais isso se

processa.

2.3.1 Intervengées em dreas portudrias obsoletas

O primeiro fenomeno diz respeito as areas de frentes aquaticas equipadas com
infraestrutura portuaria obsoleta e em desuso. Sao exemplos de areas que recebem também a
denominacio de “espagos de desvalia”, por Muniz (2012), por serem areas urbanas em geral
desvalorizadas e subutilizadas. Tanto os espagos desvalorizados, entendidos como “agueles que
indicam a perda de valores imobilidrios, alta densidade liguida e baixa manutengio das construgoes” (MUNIZ,
2012, p. 86) como os ‘espagos subutilizados”, compreendidos como “aqueles em que hi baixa
apropriagao de recursos investidos em infraestrutura e servios urbanos, com baixa densidade, imdveis vagos,
terrenos ndo ocupados e oferta de energia, saneamento, transportes’ (MUNIZ, 2012, p. 86), podem
comportar essa denominacio.

Com inicio nos anos de 1980, essas areas ensejaram projetos de revitalizagio ou
requalificagdo, visando a conferir melhor qualidade ao espago publico, reordenar o espago,
estimular novos usos e (ou) possibilitar novas dinamicas socioeconoémicas para as suas respectivas
cidades, até mesmo conferir-lhes uma nova imagem. Tanto as frentes ribeirinhas, a exemplo de
Baltimore, Amsterdam, Londres, Bilbao, assim como frentes maritimas, como Barcelona, e

lacustres, como Chicago, inserem-se nesse processo.
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Daamen (2010) discorre sobre o fenémeno do “renascimento” das frentes de agua, desde
os anos de 1990. Em sua visao, projetos urbanos de frentes de dgua poderiam ser considerados
como uma “histiria de sucesso urbano em todo o munde” (DAAMEN, 2010, p. 4, tradu¢ao nossa), ao
mostrarem-se capazes de transformar frentes de agua antigas, obsoletas e abandonadas em
lugares urbanos atraentes. Existe, no entanto, outro lado deste waterfront phenomenon, na medida
em que esses projetos falharam em contribuir para resolver problemas mais amplos das cidades
que os implementaram, muitas vezes acentuando desigualdades socioespaciais, entre outros.

Como Harvey (1995) explica, os espagos tradicionais de troca e produg¢ao, desde os anos de
1950, tornaram-se, aos poucos, mercadoria, particularmente para as popula¢oes urbanas de renda
média e alta. Desde o caso de Baltimore (nos anos de 1950), de sucesso economico e
arquitetonico, esse modelo de desenvolvimento das frentes de dgua inseriu-se na logica capitalista.
Disseminou-se inicialmente nos paises europeus e na América do Norte, e posteriormente em
outras localizagoes globais. Nesse percurso, o autor evidencia que a qualidade espacial das frentes
de agua garantiu atratividade em termos de patrimonio cultural, arquitetura simbolica e alta
qualidade de desenho urbano.

Por outro lado, os alcances sociais e culturais de tais projetos nao obtiveram o mesmo
sucesso que mostraram suas dimensdes materiais dos mesmos. Daamen (2010) alerta que, no
caso de cidades portuarias europeias, nas quais sio constatados impactos dramaticos do processo
de desindustrializacao, nao ¢ possivel julgar os resultados de um projeto com base apenas em
seus resultados materiais, mas sim considerando escalas e dimensdes multiplas. Assim, o autor
procura os mecanismos politicos e financeiros que direcionaram a realiza¢ao de tais projetos,
considerando-os como essenciais para o entendimento do contexto do desenvolvimento urbano.
Muniz (2012, p. 102), ao tratar sobre os resultados das intervengdes urbanas em areas de desvalia,

acentua quc:

As intervencOes urbanas transformadoras dos espacos de desvalia da cidade
contemporanea tém consequéncias variadas em diferentes cidades, de acordo com o
modelo politico-institucional, com as circunstincias econdémico-financeiras, com os
valores socioculturais, com as peculiaridades geograficas e com as caracteristicas do
espago de desvalia e com o propésito e a metodologia de respectiva intervencao.

Schubert (2004) explica que a denominagao “revitalizagao urbana” é aplicada para distintas
intervengoes em areas costeiras e portuarias obsoletas da Europa. E percebe, no entanto, que os
objetivos de tais intervengdes sao diversos e, por vezes, contraditorios. Considerando a
heterogeneidade dos enfoques de tais projetos, o autor procura identificar o principal objetivo de
certas intervencOes mais divulgadas.

Uma das metas mais comuns dos projetos de “revitalizagao” — termo que deve ser usado

com cautela, pois implica que os setores sociais privilegiados e usos mais prestigiados que passam
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a ocupar tais areas seriam mais “vivos” do que os usos e usuarios existentes, sendo preferivel o
vocabulo “requalificacio” - é o fortalecimento da economia da cidade, buscando compensar as
perdas dos postos de trabalho que resultam das mudancas estruturais nas areas portuarias, com a
criagdo de empregos e com a intengdo de reintegrar a popula¢ido que vive proxima ao porto no
mercado local de trabalho. Como exemplo desse objetivo, podemos citar o setor portuario Leste
(East End / Docklands) de Londres, no qual, desde os anos 1970 houve mudanca estrutural que
provocou a perda de mais de 80 mil postos de trabalho.

Por volta do final dos anos 1980, a nova politica de desregulamentacio da London
Dockland Development Corporation (LDDC) fomentou uma série de obras, principalmente na
area central dos Docklands e no entorno do Canary Wharf. Mediante desregulamentagao
urbanistica e cedendo para a iniciativa privada o controle do planejamento e a promogao
imobiliaria da area, foram previstos mais de 20 edificios de escritérios. Embora o objetivo de
criar 100 mil postos de trabalho tenha sido considerado, outros problemas sociais surgiram,
como a exigencia de outras qualificacGes profissionais para os novos postos de trabalho, fato que

nao garantiu a oportunidade de emprego esperada (SCHUBERT, 2004).

Figura 22: C;anar}r.Wharf, a zon erﬁpresanal na antiga area portuaria de Londres
Fonte: https://goo.gl/ValmDO0. Acesso em 11 jun. 2015.

Destacamos, também, outro enfoque dos projetos de requalificacio de frentes de dgua: um

reposicionamento no contexto da competitividade global das cidades. Esse é o caso de
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Melbourne, que, ao ser “ultrapassada” em importancia pela cidade olimpica de Sydney, foi alvo
da construgao de um centro de lazer e a revitalizagio de um corredor ribeirinho (antiga area
industrial) junto ao rio Yarra. Ressalta-se também o novo uso que foi dado ao mais antigo porto
de Melbourne, o Victoria-Harbour, uma area de 220 ha, proxima ao centro da cidade, que ¢
ocupada por estadios e edificios em altura. Aproveita-se, com efeito, a reconversio portuaria

como oportunidade para desenvolvimento urbano e captagdo de investimentos externos

(SCHUBERT, 2004).

Figura 23: Docas Sul do rio Yarra, em Melbourne
Fonte: Dondytong, disponivel em https://goo.gl/89ihD2. Acesso em: 12 jun. 2015.

Outra questao a ser considerada por Schubert (2004) é o caso da perda de importancia que
as areas centrais assumem com relagio a periferia, com a decadéncia residencial e o
despovoamento dessas areas das cidades. Acrescenta-se a isso a subutilizacdo das zonas
portuarias. Esse contexto supde novas opgdes de desenvolvimento urbano, considerando que,
em muitos casos, isso pode possibilitar a reintegragao espacial do centro da cidade, do porto e da
orla maritima.

Nesse sentido, a reorganiza¢ao do espago urbano por meio de projetos urbanos nas frentes
aquaticas tornou-se outra meta a ser alcangada, como se observa em Boston, onde, nos anos 1960
foi iniciada uma importante reestruturagao de sua frente de agua. As agdes de revitalizacio da
area desativada do porto comegaram com a constru¢iao do Centro Governamental, fora da orla, e
destinado a concentrar instituicbes da Administracio Publica. Para a sua construcdo, foram
demolidas grandes extensdes do interior da cidade, algo que produziu fortes criticas. Com a
conservagdao de mercados, e a recuperagao dos espagos livres, criou-se uma situacao estratégica
para a atracao de hotéis, residéncias de luxo, atracadores de barcos de turismo e um aquario.
Embora com custos altissimos, um dos alcances do projeto foi a integraciao do centro da cidade a

sua frente fluvial.
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Figura 24: rente de 4gua de Boston, Rowes Wharf, com diversidade de fun¢des, como hotéis, restaurantes,
palcos flutuantes, cinema, uma marina e um terminal hidroviario
Fonte: https://goo.gl/G2g7Vm. Acesso em: 12 jun. 2015.

Sob a optica do que representam as novas paisagens que surgem com as intervencoes
contemporaneas nas frentes de dgua, Mufioz (2008) analisa as frentes de agua como possiveis
territorios da #rbanalizacion, que surgem, com origem programas de renovag¢ao urbana, como

[..] espacos convertidos em ilhas autossuficientes com um funcionamento
independente em relacio ao resto da cidade. Neles, a subdivisio do territério em
parcelas para os diferentes usos comerciais, ludicos e turisticos oferece um  territério
divertido, pela acumula¢io de espagos de lazer e consumo, mas ao mesmo tempo de
trata de um lugar limpo, e o ¢é, pelo menos em dois sentidos: primeiro pela segurancas
das instalagces, com sistemas de vigilincia em alguns casos muito sofisticados; segundo
pela absoluta simplicidade dos itinerarios que se oferecem, em muitos casos desenhados
para favorecer o controle do espago. [..] Um lugar de diversio controlada, uma
superficie divertida mas limpa, tio lisa e polida como as liminas de 4gua que tém sido
conservadas como um souvenir do passado portudrio e industrial. (MUNOZ, 2008, p.
65, tradugio nossa).

2.3.2 Frentes de dgua em novas centralidades urbanas

Outra vertente sao as frentes de 4dgua (em sua maioria, frentes maritimas) que se

constituiram como 4areas de expansao da cidade, geralmente ocupadas como lugar de moradia
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pelas camadas de mais alta renda, num processo de saida das dreas centrais e constituicdo de
outras centralidades."”

Algumas dessas areas tinham caracteristicas balnearias, que, ao longo do século XX, com a
difusio do habito do banho de mar, se tornaram novas localizaces de moradia, como
exemplifica Villaga (2001), com o caso dos balnearios mediterraneos europeus e¢ o famoso

balneério da Holanda do século XIX, Scheveningen (Figura 25).

Figura 25: Balneario de Scheveninghen, na Holanda; Hotel Steigenbergen Kurhaus (esquerda) e calgaddo
elevado (direita)
Fonte: acervo da autora.

Villaga (2001) também destaca o fato de que, no Brasil, na passagem do século XIX para o
século XX, o habito do banho de mar comegou a ser valorizado, primeiramente no Rio de
Janeiro. As localizagGes proximas as praias e frentes de mar passaram a assumir lugar de destaque
nas preferéncias de moradia, com o saneamento das praias. Novas dinamicas e processos de
ocupagao urbana promoveram a transformacao destas frentes e de suas areas de influéncia, como
¢ o caso de Copacabana. Podemos também observar processos semelhantes em Balneario
Camboria (Figura 26), Santos-Sao Vicente-Guaruja, Niteréi e Vitéria. Hsse processo foi
difundido apenas na segunda metade do século XX, para cidades nordestinas, a exemplo do

Recife (Figura 27) e de Fortaleza (VILLACA, 2001).

19 Apenas ap6s meados do século XVIII é que as elites européias manifestaram relagées mais préximas com o mar,
haja vista que, até esse petiodo, as interpretagoes (classicas) sobre o mar o relacionavam ao entendimento biblico
(dilavio, puni¢io, caos, incompreensio, medo). No século XIX, com base no discurso médico, surgiu maior
interesse e busca por aproximagao da natureza e do mar, entendido como algo a ser descoberto. (CORBIN, 1989).



90

Figura 26: Orla do Balneario Camborit: paisagem Verticah'zda
Fonte: http://vagasembatcado.com/_images/news/balne%C3%A1rio-camboti%C3%BA.jpg. Acesso em: 20
jun. 2015

ijira' 27: Calgadio de Boa Viagerh, R“ec1f;:—PE
Fonte: http://goo.gl/MqVYX6. Acesso em: 23 mat. 2014,

Virios fatores, dentre eles a abertura de avenidas e o acesso da populagao as areas praianas,
com o advento de novas modalidades de transporte, a saber, bondes e depois, automoveis,
ensejaram projetos de urbanizagiao dessas orlas, que passaram a receber servigos e equipamentos
relacionados ao lazer, como calcadas e calcaddes, bancos, anfiteatros, palcos, barracas, quiosques,
ciclovias, faixas para corredores, postos de salvamento, quadras esportivas, redes, aparelhos de

exercicio, e assim por diante.



91

Esse processo pode ser verificado em diversas metrépoles litoraneas no Brasil, a exemplo
do Rio de Janeiro, Recife e Fortaleza. Nestes trés casos, verificou-se inicialmente uma
transformagao de areas de dunas, pouco acessiveis e ocupadas por comunidades pesqueiras, pelas
residéncias de veraneio, alguns hotéis e clubes. Com uma melhoria dos acessos, seja por
transporte publico ou particular, essa ocupagao passou a preencher a frente maritima. E assim, ela
mesma passou a ser transformada pela verticalizagdo. Esta, limitada no inicio a edificios baixos,
mais recentemente passou a ser intensiva, ensejando uma faixa de edificios altos, via de regra
progressivamente mais alta e densa conforme a proximidade da praia. Assim, em poucas décadas,
convergiram para essas areas intervengoes urbanas (privadas e publicas) que provocaram
profundas transformag¢des nas suas paisagens, no meio ambiente e nos padroes de ocupagao
urbana.

O primeiro projeto de urbanizagao paisagistica em frentes maritimas de grande porte, no
territorio brasileiro, foi o grande parque linear da orla de Santos (Sao Paulo), criado no final dos

anos 1930 (Figura 28) e (Figura 29). Segundo Macedo (1999), esse projeto contava com amplas areas

ajardinadas na margem da praia.

S izl M
Figura 28: Jardins da orla de Santos por volta de 1936 Figura 29: Orla de Santos, vista recente
Fonte: http://goo.gl/s5PcBm. Acesso em: 12 jun. Fonte: http://goo.gl/stIBlk. Acesso em: 12 jun.
2015. 2015.

Del Rio e Simbieda (2013) destacam o caso da Avenida Atlantica (Figura 30), projeto que
marcou a paisagem urbana, com base nos planos de circulagio e transporte financiados por
verbas federais; projeto que deu continuidade a via expressa do Aterro do Flamengo e
transformou a costa de Copacabana por meio de um aterro hidraulico que alargou a area de areia,
permitindo a constru¢io de um bulevar com passeios largos e paisagismo de Burle Marx. Esse
modelo tornou-se referéncia para praticamente todas as cidades costeiras brasileiras, o que

contribuiu tanto para a valorizagao imobilidria como para a segregagao socioespacial.
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Figura 30: Avenida Atlantica em 1956
Fonte: http://goo.gl/BReTbM. Acesso em: 23 abt. 2014.

No caso de um pais tropical, a praia apresenta um maior valor de uso do que nas regides
temperadas, como em Los Angeles, na Cote d"Azur e Miami, cidades em que o seu uso se
restringe a poucos meses durante o ano. Assim, Villaga (2001) explica que mudangas nas formas
de morar e na forma urbana de bairros de alta renda do Rio foram provocadas em parte por
elementos como a praia, o habito do banho de mar, o clima, a vida ao ar livte ¢ o espago
construido.

Como exemplo, o processo de ocupagao dos bairros contiguos a orla da Praia de Iracema,
Meireles e Mucuripe, em Fortaleza, se intensificou com a abertura da Avenida Beira-Mar e dos
projetos de urbanizag¢ao da orla.

Ultimamente estas areas sao alvo de (novas) intervencoes urbanas, como forma de
potencializar o uso de seus espagos livres, dinamizando o comércio e servicos da area,
constituindo-se como atrativo turistico e, por conseguinte, incidindo sobre a valorizacio
imobiliaria de suas areas contiguas.

Se, por um lado, as intervengdes nas frentes de dgua interferem positivamente na qualidade
dos espagos publicos e conferem novas fungoes e qualidades as areas portudrias ou balnearias em

obsolescéncia, por outro, podem também provocar problemas resultantes da intensa ocupagao
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turistica ou residencial, da falta de integragao social e da ma distribuicdo de postos de trabalho
entre antigos e novos moradores, além da pressao exercida sobre o meio ambiente (LISBOA,
1998). Entre esses efeitos, desejados, sistematizados ou nio, a "gentrifica¢ao” é um deles. Como
explica Lisboa (1998), enquanto se pretende dinamizar economica e socialmente certas areas por
meio de intervengdes urbanas, é possivel haver um choque com o modo de vida de populagdes
locais, que tém um imaginario proprio acerca da cidade, que conservam a memoria e as origens
dos lugares.

No proximo capitulo, buscaremos, com suporte em estudos de casos referenciais
(Barcelona, Amsterda, Roterda e Copacabana), exemplificar e discutir as questoes levantadas até
aqui, por meio de uma analise critica dos projetos e intervengoes em frentes de agua que
marcaram a transformacao dessas areas e cidades, e que ganharam impulso a partir dos principios

e praticas do urbanismo contemporaneo, com suas inovagoes, alcances, limites e contradigoes.






3 PROCESSOS URBANOS CONTEMPORANEOS EM
FRENTES DE AGUA: CASOS REFERENCIAIS
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NESTE CAPITULO, NOS APOTAREMOS EM ESTUDOS DE CASOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS QUE POSSAM
SUBSIDIAR UMA REFLEXAO MAIS ABRANGENTE E CRITICA ACERCA DO OBJETO DE PESQUISA. QUAIS OS
NOVOS PROCESSOS URBANOS INERENTES AS FRENTES DE AGUA NOS ULTIMOS ANOS? DE QUE FORMA ESSAS
INTERVENCOES INCIDEM SOBRE SUAS AREAS DE INFLUENCIA? ESCOLHEMOS, PARA OS CASOS
INTERNACIONAIS, O DE BARCELONA (INTERVENGOES NA FRENTE MARITIMA DURANTE E APOS OS JOGOS
OLIMPICOS DE 1992) E EXPERIENCIAS NO TERRITORIO HOLANDES, A SABER, O CASO DAS DOCAS SUL DO RIO
IJ, EM AMSTERDAZ E A AREA DE KOP VAN ZUID, EM ROTERDA. COMO CASO NACIONAL, ESCOLHEMOS O DA
ORLA DE COPACABANA, MAIS ESPECIFICAMENTE, AS INTERVENCOES NA AVENIDA ATLANTICA E SUAS
RELACOES COM A OCUPAGAO DO BAIRRO. PARA CADA ESTUDO DE CASO, ABORDAMOS OS ANTECEDENTES
DOS PLANOS E PROJETOS ESTUDADOS, AS PROPOSTAS E PERCURSOS ENVOLVIDOS EM SUA ELABORAGAO, SUAS
ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO, OS AGENTES E INSTRUMENTOS ENVOLVIDOS, O DESENHO URBANO E O
TRATAMENTO DOS ESPACOS PUBLICOS DAS FRENTES DE AGUA, CONSIDERANDO O CONTEXTO DA CIDADE
CONTEMPORANEA.

3.1 Barcelona Cidade Olimpica

3.1.1 Antecedentes

Constituido ao longo do século XIX, o Municipio de Barcelona (Figura 31) configura-se
como o somatério de trés territérios diferenciados, sejam eles: a Ciutat Vella (cidade historica), o
L’Eixample (centro moderno), correspondente a planicie litoranea desenvolvida segundo o Plano
Cerda, a partir de 1859; e os nucleos periféricos, como Sants, Les Corts, Sarria, Gracia, Horta
Sant’Andreu, Sant Marti, integrados a malha da cidade no final do século XIX.

Tendo como base estas realidades, o Ayuntamento Democratico” criou distritos
especificos. O processo de constitui¢ao da cidade de Barcelona foi caracteristico de varias cidades
industriais europeias. Ao término da Guerra Civil Espanhola, em 1939, a popula¢ao de Barcelona,
um territério que atualmente abrange 100 quilémetros quadrados, contava com
aproximadamente um milhao de pessoas. Os anos 1950 e 1960 foram marcados por um
crescimento abrupto da populagao, que chegou a quase dois milhdes de habitantes no inicio dos

anos 1970 (BORJA, 2011).

20 Essa denominacio "Docas Sul de Amsterda" estd sendo utilizada nesta pesquisa pata as intervencdes na Zuideljjke
IJ-oever, correspondente a margem sul do Rio Ij. Nio foi encontrada uma denominacio oficial em portugués para
essa area da cidade de Amsterda e, por isso, propomos a que usamos aqui.

21 O Ayuntamiento (Prefeitura) de Barcelona ¢ uma das quatro administragGes publicas com responsabilidade politica
na cidade de Barcelona, juntamente com a Administraciéon General del Estado de Espafia (Governo Central), a
Generalidade (Generalitat) de Catalufia, Governo Regional, e a Diputacién de Barcelona, Conselho Municipal.
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F/iéurakxél: Municipio de Barcelona (em amarelo: L’Eixample; em vermelho: Ciutat Vella; e demais areas
periféricas)
Fonte: http://goo.gl/WyhqOY. Acesso em: 3 jun. 2015, modificado pela autora.

Neste interim, identifica-se o final de uma longa etapa do planejamento - "a era Bidagor"* -

em que ¢é possivel reconhecer um modelo de cidade, ou, pelo menos, de pensar a cidade e atuar
sobre esta, por meio de seu "pleno" controle. Deve-se considerar também que o planejamento
moderno se institucionalizou no periodo do regime franquista, de carater centralizador e
autoritario. Tanto a politica urbana - em geral - como os planos municipais, eram aprovados pelo
Governo Central.

Assim, foi por volta da segunda metade dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 (quando da
queda do regime franquista, entre outros fatores, como a chegada de novas referéncias
urbanisticas europeias, a exemplo das experiéncias inglesas, francesas e italianas) que ocorreu uma
inflexdo quanto a histéria do planejamento espanhol. Varias cidades, a exemplo de Madrid e
Barcelona passaram a abordar o planejamento de forma descentralizada, considerando também a
nova dinimica populacional (TERAN, 1997).

Neste contexto, em 1976 foi constituido pelo Ayuntamiento o Plan General Metropolitano
(PGM) e também a Corporagao Metropolitana de Barcelona (CMB), dissolvida em 1987, embora tenha
servido como base para agdes contemporaneas. Esse processo demonstra que a organizacao

politica da cidade-municipio foi marcada pela descentralizacio (BORJA, 2011; MOLET, 2011).

22 Refere-se ao urbanista Pedro Bidagor, autor de um dos planos pata a cidade de Madrid, o Plano Bidagor, em 1939,
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O Plano General Metropolitano introduziu metodologias novas quanto ao entendimento do
solo urbano - por meio da Ley de/ Suelo de 1976 - entre elas, a classificagao da dinamica do solo
em termos de processos, diferenciacao de sistemas e zonas. Ademais, multiplicou a quantidade de
areas de equipamentos publicos e areas verdes, além de reduzir a area edificavel na cidade.
Abandonou, também, a rigidez o zoneamento tradicional, ao flexibilizar usos e pormenorizar os
tracados. Ao passo que o plano trazia herangas do planejamento oficial - marcado pela intengao
redistributiva e de reequilibrio do territério - propunha inovagées ao reconhecer o carater
limitado do planejamento tradicional e assumir de forma realista a sua inser¢io no sistema
capitalista (TERAN] 1997).

Nos anos 1980, apds o fim do regime franquista, a cidade de Barcelona e a regido da
Catalunha ganharam autonomia e foram marcadas predominantemente por politicas publicas e
urbanisticas de carater declaradamente democratico e integrador, com o estimulo a mistura de
usos e setores sociais, diversidade de atividades e distribuicdo menos desigual de servicos e
equipamentos, embora reconhecendo as desigualdades nos distritos e relativa especializagao
social e funcional (BORJA, 2011).

Embora no ano de 2000, a cidade tenha passado por um processo de redu¢ao populacional,
passando a ter cerca de 1,5 milhdo de habitantes, a partir de 2005, a populagdo voltou a crescer,

devido ao grande nimero de imigrantes (BORJA, 2011).

3.1.2 Novos caminhos do urbanismo: a Cidade Olimpica e a frente maritima

Considera-se um dos marcos para novos caminhos do urbanismo em Barcelona as
primeiras eleicdes municipais livres ap6s o fim do regime franquista, em 1979, a partir das quais
muitos profissionais que haviam se comprometido nos movimentos sociais de bairro surgidos
nos dltimos anos do franquismo passaram a assumir cargos politicos. Assim, foi possivel certo
acordo entre o governo de orientacao esquerdista ¢ uma ampla base politica e social (BORJA,
2011; TERAN, 1997).

Esse governo obteve apoio de movimento sociais populares, além de setores profissionais,
econdémicos e intelectuais. Embora tenha sido um petriodo de desemprego, crise industrial e
problemas financeiros por parte da Prefeitura Municipal, tal fato possibilitou a adogao de
medidas de forte conteudo social objetivando-se reduzir déficits existentes, reequipar as cidades e
as periferias. A¢oes publicas imediatas foram possiveis gragas a clareza quanto aos objetivos do
urbanismo, que deveriam estar pautados no atendimento as demandas sociais prioritarias e na

execu¢ao de projetos como: equipamentos de bairro, recupera¢ao de edificios de qualidade,
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espacos publicos nas suas diferentes escalas, animagdo sociocultural da cidade, planos de
revitalizagao ou renovagao de conjuntos degradados, etc. (BORJA, 2011; CAPEL, 2007).

Assim, mesmo sem recursos suficientes para resolver caréncias decorrentes da crise
econdmico-industrial, como o problema habitacional, as agbes apostaram na conservagio e
reutilizagao de areas ou edificios da cidade, mediante projetos urbanos de pequena escala, ao nivel
do bairro (CAPEL, 2007). Ademais, essas intervencdes foram realizadas no momento em que
ganhavam forga as criticas ao “plano” — o master plan integrado e abrangente, de teor funcionalista
e modernista - como instrumento normativo do territorio. O PGM — Plan General Metropolitano
promulgado em 1976 -, ndo obstante o seu carater inovador nos anos 1970, era visto como um
obstaculo a ser superado. Assim, o plano foi reinterpretado, adotando-se certa liberdade para
encontrar opgoes adequadas ao contexto de sua aplicagao, realizando-se modificagdes no plano,
quando necessario.

Essas solu¢oes foram implementadas de maneira geral, atendendo as principais demandas
sociais e urbanas e coincidiram com o perfodo de adesio da Espanha a Comunidade Europeia
em 19806, além da aceleragdo da globalizagdo da economia e da crescente necessidade de
reinsercao das cidades, particularmente de centros com tradigao industrial e portuaria como
Barcelona, no sistema urbano sendo redefinido em escala mundial.

Com vistas a estabelecer didlogos e cooperagao, multiplicaram-se iniciativas e
procedimentos, como a reflexao sobre grandes projetos, a candidatura para sediar os Jogos
Olimpicos de 1992, as novas centralidades, a frente maritima, a transformacio de bairros
degradados, entre outros (BORJA, 2011).

Assim, mesmo antes dos Jogos Olimpicos, havia um contexto favoravel ja indicativo das
mudangas nos caminhos que o Urbanismo iria percorrer nos anos seguintes. A cidade, em
meados dos anos 1980, passou a se consolidar politica, cultural e economicamente, fenémeno
que se evidenciou ja no ano de 1983, sob a lideranca de prefeito Pasqual Margall, (1941-), do
Partido de los Socialistas de Catalufia, que se manteve no poder por 15 anos, de 1982 a 1997.
Uma das estratégias de sua administracao foi a descentralizacdo e o didlogo social entre distritos,
o que contribuiu para embasar e legitimar o lancamento do Plano Estratégico da Cidade em 1988.
Além da liquidacio da divida municipal, e da aproximagdo a profissionais do Urbanismo
considerados de alta qualificagdo, esse processo culminaria na nomeagao olimpica para a
organizagao dos Jogos de 1992.

Os Jogos Olimpicos sio considerados por Borja (2011) como ponto de inflexdao, no
sentido de corroborar a imagem da cidade de Barcelona de forma positiva, por seu carater

democratico e cidaddo. Vale ressaltar a existéncia de certa tradicao de tirar proveito de eventos
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internacionais para projetar internacionalmente a imagem da cidade, a exemplo das Exposi¢cdes
Universais realizadas em Barcelona em 1888 e 1929. Nestas, também as areas de intervencao
relativas aos eventos - o Parc de La Ciutadella e o Montjuic, respectivamente - haviam sido
remodeladas e contribuiram para o desenvolvimento urbanistico da cidade a época (CAPEL,
2007).

No contexto dos anos 1990, entre os grandes projetos criados em funcio dos Jogos
Olimpicos, podemos listar aqueles correspondentes as areas principais: Vila Olimpica,
(alojamento de atletas), Porto Olimpico, Anel Olimpico sobre o Montjuic (para equipamentos de
maior porte), e a constru¢ao de um cinturdo viario, com a intencido de conferir qualidade a
periferia. Para viabilizar e executar os projetos para os Jogos Olimpicos de 1992, foram firmadas
parcerias estratégicas entre a Prefeitura Municipal, o Governo da Espanha e a Comunidade

Europeia, além de empresas privadas.
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Figura 32: Vista da costa de Barcelona de onde Figura 33: Esgoto a céu aberto no bairro Bogatell,
atualmente se situa o Port Olimpic, em fevereiro de distrito de San Marti, em 1986

1986 Fonte: http://goo.gl/zvRYKO. Acesso em: 3 set.
Fonte: http://goo.gl/AOITyT Acesso em: 3 jun. 2014. 2014.

Destacam-se as intervengbes em sua frente litoranea (Figura 34), que desde o século XIX
fora ocupada por bairros periféricos e habitacdes de baixa renda, tendo sido eliminadas em sua
maioria desde os anos 1970. A paisagem era caracterizada pelas industrias desativadas,
confirmando a marginalizagio do lugar. A 4agua da praia era insalubre e tinha coloragio
acinzentada em razao do despejo de residuos urbanos (Figura 34), fazendo dessa area da praia
um esgoto a céu aberto (Figura 33). Soma-se a esta condi¢ao o isolamento desta area em relagao a
zona do L"Eixample, em virtude da presenca de duas linhas férreas na zona. Ademais, os bairros

ao longo da costa eram marcados pela existéncia de favelas.
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Figura 34: A frente litordnea de Barcelona, entre os rios Llobregat e Besos

1. Porto logistico; 2. Porto Comercial; 3. Montjuic; 4. Port Vell; 5. Barcelona antiga; 6. Area do Projeto Vila
Olimpica; 7. Passeio Maritimo; 8. Extensao da Avenida Diagonal Mar e reforma urbanistica do Besos.

Fonte: www.googleearth.com. Acesso em: 5 abr. 2015, modificado pela autora com base em Fernandes (2012, p.
160).

A Vila Olimpica (Figura 34), concebida em seu plano geral entre 1985 e 1992, de autoria
dos arquitetos Josep Martorell, Oriol Bohigas, David Mackay, Oriol Capdevila e Francesc Gual,
constituiu um projeto-chave para a renovagao do setor leste da cidade, sobretudo a frente
litoranea. Outrossim, foi pensada para ser convertida posteriormente, apds o final dos Jogos, em
um bairro residencial, fato significativo para o acesso da cidade ao mar, que até entdo, era cortado

pela barreira de industrias e pela infraestrutura rodoviaria.

Figura 35: Area do Projeto Vila Olimpica
Fonte: https://cl.staticflickt.com/5/4071/5166331282_6e2376c745_z.jpg. Acesso em: 4 jun. 2015.

A Vila Olimpica representou o pontapé inicial para uma série de planos e projetos que

seriam desenvolvidos para redefinir uma orla maritima correspondente a trés quilometros, até o
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limite leste da cidade, na embocadura do rio Besds. A reconversio do distrito de Sant Marti,
também situado no vetor leste, esteve inserida nesse processo, sendo integrado a cidade como o
mais novo bairro de Barcelona.

Importante é associar essa transformacdo as intervengdes em grande escala das
infraestruturas do litoral, como, por exemplo: a construcao do anel viario (Ronda) rebaixado em
relacio ao mar, a elevagdo de mais de dois quilometros de linhas ferroviarias junto a praia, a
construcdo de defesas costeiras para a consolidacao da faixa litoranea e formagao de faixas de
areia (novas praias), e o desvio do coletor de esgoto da cidade, que foi canalizado até a estagao de
tratamento. Essas interven¢oes foram fundamentais para a construgdo da Vila, mas
principalmente para uma série de intervengdes posteriores, como aquelas do setor Frente
Maritimo, relacionadas ao sediamento do Férum das Culturas, em 2004 (BORJA, 2011; MOLET,
2011).

Figura 36: Trecho do Anel Viario (Ronda) Figura 37: Vila Olimpica, area residencial
Fonte: http://goo.gl/BCcTVUR. Acesso em: 2 Fonte: http://goo.gl/3YT1zt. Acesso em: 2 jun. 2015.
jun. 2015.

Foi em 1993, sobretudo, que o planejamento do quadrante leste de Barcelona foi iniciado,
privilegiando a Frente Maritima, a Diagonal Mar e o prolongamento da Avenida Diagonal. Os
planos desse setor serviriam como base para o desenvolvimento urbanistico que ocorreria nas
décadas seguintes. O Passeio Maritimo diante da orla e o novo trecho da Avenida Diagonal
foram iniciados nos anos 1990 e seriam continuados no século XXI. Molet (2011) destaca a
importancia dos projetos olimpicos como alavanca para projetos posteriores, como aquele da

frente maritima.
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Figura 38: Passeio Maritimo de Barcelona Figura 39: Passeio Maritimo de Batcelona, e o Port
Fonte: http://goo.gl/IGISB8. Acesso em: 3 jun. Olimpic, a0 fundo
2015. Fonte: http://goo.gl/iGe7GQ. Acesso em: 3 jun. 2015.

T

O Férum das Culturas, de 2004, foi o grande evento que catalisou intervengoes urbanisticas
na cidade apds os Jogos Olimpicos de 1992. Esperava-se que esse evento e os projetos a ele
relacionados fossem capazes de provocar a recuperagio da frente litoranea, com o
reestabelecimento ambiental da zona decadente junto da foz do rio Besos e a possibilidade de
implantacdo de uma outra marina e edificagdes para exposi¢oes e congressos (CAPEL, 2007).
Nio teve, entretanto, o mesmo potencial transformador de desenvolvimento urbano do litoral na
escala metropolitana, na medida em que impactou, a curto prazo, apenas o Municipio de Sant

Adria del Besés.

Figura 40: Area de implantacio do Férum das Culturas, de 2004
Fonte: http://goo.gl/ ZDhVKY. Acesso em: 2 jun. 2015.
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E considerada exitosa a proposta integradora da construcao da Vila Olimpica, bem como
ocorre com a regeneracao da Ciutat Vella, entre outros projetos. Capel (2007) aponta que uma
das razoes para esta condi¢ao foi a fundamenta¢ao dos projetos, baseada numa ruptura com o
planejamento funcionalista. Havia uma consciéncia quanto a nega¢ao dos preceitos do urbanismo
da Carta de Atenas. Isso pode ser compreendido na medida em que as agbes se concentraram
menos na criagdo de espagos publicos, de circulagdo e zonas de habita¢ao, e mais na consideragao
de espagos (existentes) como pragas, ruas e bairros.

E preciso, ainda, considerar a questio do tempo relacionado aos projetos; uma certa
autonomia destes ante os ciclos politicos e mandatos eleitorais possibilitou a integracio de
temporalidades maiores. Isto foi possibilitado na medida em que as metodologias adotadas nos
planos estratégicos de Barcelona fortaleciam articulagdes politicas® e administrativas buscadas
pela prefeitura, como parte de sua reforma administrativa. O “modelo Barcelona” deve ser

entendido, assim, muito mais como uma metodologia do que como um modelo formal (CAPEL,

2007; SUBIRATS, 1989).

3.1.3 A disseminag¢ao do modelo Barcelona

A questio sobre a existéncia de um “modelo Barcelona” niao ¢é unanime. Podemos,
entretanto, lembrar que, sobretudo nos anos 1990, periodo que coincidiu com as transformagoes
urbanas nessa cidade, outras como Buenos Aires (Puerto Madero) e Rio de Janeiro também
buscaram novos caminhos para suas intervencOes urbanisticas, tomando-a, por vezes, como
referéncia exitosa.

Vale entender a que corresponde esse suposto “modelo Barcelona”, pelo menos para
aqueles que o consideram. Montaner (2012) reconhece o "modelo Barcelona" e explica trés de
suas principais caracteristicas: uma delas ¢ "o projeto urbano versus o planejamento urbano",
referindo-se a possibilidade de intervencdo e projeto numa escala intermediaria, para garantir ao
mesmo tempo a qualidade da arquitetura e do espago publico, e para inovar o planejamento
tradicional, na redefini¢do de usos, gabaritos etc.

A segunda caracteristica refere-se a énfase no espago publico como elemento de ligacao
urbana, a exemplo da abertura da cidade para a frente maritima, com a cria¢ao de praias publicas
e passeios (calcaddes, promenades) publicos a beira-mar. O terceiro trago deste "modelo" é o

acordo, o consenso, estabelecido entre a Administracao Publica e o setor privado, ou seja,

2 A prefeitura articulava-se com os setores politicos anteriormente alijados, ao passo que também era submetida as
condi¢es e desafios do mercado.
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naquele contexto, firmar parcerias entre for¢as politicas de tradi¢do socialistas e os investidores

privados.

Do ponto de vista social, o principal objetivo do modelo Barcelona foi alcangar um
equilibrio, ou seja, uma distribuicdo equitativa de equipamentos e servigos para garantir
uma melhor qualidade de vida para a cidade como um todo. O objetivo final era
fortalecer o sentimento de que todas as pessoas estavam experimentando a vida urbana,
o sentimento de que cada um pertencia a nova cidade. (MONTANER, 2012, p.49;
traducao nossa).

Percebe-se na intencao de Montaner que estas caracteristicas estdo fortemente atreladas a
um contexto especifico. Assim, Capel (2007) esclarece essa questao sobre o “modelo” a que se
referem muitos autores. Embora nio concorde com a ideia de “modelo”, o autor explica que
duas modalidades de intervengdes sobre a cidade poderiam ser enumeradas em Barcelona:
aquelas do inicio dos anos 1980 até a preparacao para os Jogos Olimpicos e aquelas que se
produzem desde o periodo de preparagao para esse megaevento.

Na primeira situacdo, alguns tragos das transformagoes que aconteceram em Barcelona
podem ser enumerados: a agao baseada no projeto do espaco publico como lugar urbano e
coletivo por exceléncia; a agdo imediata por meio de projetos urbanos que oferecem respostas a
realidade imediata de cada bairro; a reconstru¢do da cidade, em vez de sua expansio; a
compacidade e a continuidade urbana no lugar da suburbanizac¢ao; o crédito concedido a eficacia
do projeto sobre a falta de definicio do plano. Ressaltamos, ainda, o contexto e as medidas -
sociais e politicas - para implantacao de tais agdes, como:

[...] movimentos sociais e reivindica¢des urbanas, a énfase na participagdo e o acordo
popular em relagio as transformagdes propostas, medidas de descentralizagio
municipal, estratégias culturais, a preocupagdo com a coesio social, a atengdo ao
planejamento estratégico, a colabora¢io publico-privada. (CAPEL, 2007, p. 8, tradugdo
nossa).

Os Jogos Olimpicos significariam uma ruptura no processo de maior cunho social iniciado
anteriormente, na medida em que se deixava de atuar sobre a cidade, em pequena escala, para
atuar sobre esta por meio de grandes projetos. A prioridade das acOes sobre a cidade passava,
assim, da escala do bairro - equipando-o para promover maior qualidade de vida a sua populagao
local - para a escala da cidade global, aparelhada para estar mais competitiva no mercado mundial
(CAPEL, 2007). Vale ressaltar que foi esse novo “modelo”, correspondente ao periodo apds a
preparagao para os Jogos Olimpicos, que foi vendido a outras cidades, como mostra Bortja
(2011).

O Governo de Barcelona empenhou-se na integracao a uma série de redes de cidades,
enfatizando também a cooperagdo internacional. Consequentemente, houve a difusio, via
marketing institucional, de sua experiéncia administrativa, para paises europeus e da América

Latina. Tanto a constituicio da rede das Eurocidades em 1989, como a criacio do Centro
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Iberoamericano de Desenvolvimento Estratégico Urbano - CIDEU (grande instrumento de
disseminagdo do modelo de desenvolvimento estratégico da Catalunha), desde 1993, foram
iniciativas que tiveram a participacao ativa do governo de Barcelona. Vale ressaltar a criagao da
empresa TUBSA (Tecnologias Urbanas Barcelona S.A.), com a cooperagao internacional em
1991, subsidiada em parte pelo Ayuntamiento, com o objetivo de manter intercambios e prover
assisténcia técnica a outras cidades de outros paises em vias de desenvolvimento (BORJA, 2011;
COMPANS,; 2005), entre elas o Rio de Janeiro, como ha pouco.

Sobre essa “generosidade” dos consultores catalaes, Compans (2005) alerta para o fato de
que que algumas questdes nao devem ficar obscurecidas no entendimento do processo de
divulgacio do modelo de Barcelona, tendo em vista a relagio comercial estabelecida entre os
governos das cidades (consumidores) e os consultores (vendedores), cujo produto ¢ o modelo do
empreendedorismo competitivo. Destacamos, nessa reflexdo, o fato de que essa experiéncia
sistematizada como modelo, ¢ disseminada para distintas localidades, com contextos particulares
e especificos. Como exemplo da “venda” dessa mercadoria, cita-se o exemplo da Prefeitura do
Rio de Janeiro, que, em 1993, apos a realizacio de um seminario intitulado “Rio-Barcelona:

Estratégias urbanas”, com participa¢ao dos integrantes da TUBSA, houve a assinatura de um

convenio entre a Associagao Comercial no Rio de Janeiro (ACRJ) e a Federacao das Industrias do
Rio de Janeiro (FIRJAN), para elaboragao de um plano estratégico, com consultoria da TUBSA
(COMPANS, 2005).

Portanto, a forma da gestdo adotada na cidade de Barcelona, na sua preparagao para os
Jogos Olimpicos de 1992, tornou-se paradigmatica para muitas cidades latino-americanas, a
exemplo das experiéncias recentes em Buenos Aires/ Puerto Madero, Belém/ Docas, Rio de

Janeiro/ Porto Maravilha etc. Abrantes (2010, p. 211) explica que o “modelo Barcelona” ficou

conhecido como um

[..] conjunto de intervencSes de reestruturagdao urbana realizadas a partir dos anos 80
na cidade de Barcelona, com recurso ao planeamento estratégico e operacional e a
gestdo publico-privada, numa perspectiva de desenvolvimento social e econémico da

cidade.

Vale considerar, também, que essa referéncia a cidade de Barcelona também passou a ser
questionada desde perspectivas diferentes. Do ponto de vista da ctitica ao seu carater empresatial,
considerou-se excessiva a énfase concedida ao turismo, aos grandes eventos, ao sctor de servicos
e a promogao imobiliaria. Do ponto de vista das esquerdas, surgiram criticas quanto a
transformagao das cidades em “parques tematicos”’, sua turistificacio e “disneyficacao”,
produzindo lugares de consumo para um publico de alto poder aquisitivo, em detrimento do

atendimento a areas e populagdes com situagoes urbanas e sociais problematicas.
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Como ja explicado, os efeitos dos Jogos Olimpicos e de toda a sua preparagao foram, em
geral, positivos para a cidade de Barcelona. De fato, havia consenso social, resultado de um
processo iniciado na década anterior. A criacdo de infraestrutura foi um dos mais importantes
legados para a cidade, de modo a atrair investimentos imobiliarios de capital internacional, fato
que se consolidou na década seguinte, quando da decisio por sediar o Férum das Culturas de
2004. As praticas politicas que se seguiram podem ser questionadas, principalmente quanto ao
didlogo entre os técnicos e a propria populagao atingida.

Capel (2007) alerta aqueles que buscaram e, ainda buscam, reproduzir no todo ou em parte
o “modelo Barcelona”, para o fato de que é importante esse processo lograr produzir efeitos e
respostas no que se refere a vida cotidiana da populagao local. Para isso ¢ preciso haver maior
sensibilidade as necessidades cotidianas a agir sobre o urbano, também em pequena escala. O
autor alerta para a perigosa transplantagdo acritica desse “modelo” apenas como base para
parcerias vantajosas com o setor privado; para intervencOes valorizadoras (e gentrificadoras) em
areas urbanas subutilizadas, industriais, portuarias e ferroviarias, nas quais se inserem muitas
frentes de agua; e para a criagio de cenarios urbanos (muitas vezes incluindo “ancoras”
arquitetonicas, conformadas por edificios contemporaneos impactantes, ponto em que se
destacou o caso de Bilbao, cujas politicas e intervengées propriamente urbanisticas, de
requalificacdo de areas industriais, habitacionais e portuarias, foram eclipsadas pelo projeto-
simbolo do Museu Guggenheim de Frank Gehry, com alta visibilidade internacional, como
recurso de marketing urbano; ou seja, quando nao ha o estabelecimento de um dialogo
permanente entre as administracdes responsaveis, os setores técnicos € 0s grupos e agentes
sociais envolvidos, tais politicas podem reforgar problemas de pobreza urbana, ma distribui¢ao de
equipamentos, redes e infraestrutura, periferizacdo, irregularidade, marginalizacio social e

segregacao espacial.

3.2 Experiéncias na Holanda: novos processos, novas frentes de 4gua e novas imagens

da cidade

Os Paises Baixos sao reconhecidos internacionalmente por sua capacidade de criar e gerir
ambientes naturais e construidos mediante investimentos publicos bem coordenados,
provenientes de processos politicos que procuram ao longo do tempo o consenso possivel entre
segmentos da sociedade holandesa (HEALEY, 2010).

No que concerne a relagiao entre as cidades e a agua, vale ressaltar que nos Paises Baixos, se

estabeleceu uma relacdo paradoxal, porquanto a agua beneficia as cidades ao permitir a pesca, a
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navegacao, as trocas comerciais, etc., mas também representa perigo para elas, em razdo das
possibilidades de inundagdes e enchentes. Assim, os planos tiveram que levar em conta a gestao
das aguas, sendo a constru¢io dos diques um importante componente da estrutura urbana
(HEALEY, 2010).

Para compreendermos o desenvolvimento urbano das cidades holandesas, faz-se necessario
compreender alguns aspectos de sua politica urbana. Até os anos 1980, tanto as agdes publicas
como as particulares sobre o territério eram baseadas no modelo active land policy ou “politica ativa
de terra”, fortemente implantado durante o periodo de maior intensio das politicas do Estado de
Bem-Estar holandés, nos anos de 1950 e 1970; e tendo tido prosseguimento, mesmo apos a
superaciao do periodo de produgao habitacional massiva pelo Estado (VAN DER KRABBEN;
JACOBS, 2013).

Em resumo, essa estratégia, no contexto holandés, se da, primeiramente, pela aquisi¢ao de
terra pelo Poder Publico. Passando a ser propriedade publica, desenvolve-se o planejamento do
uso do solo e a terra é preparada com infraestrutura e outros servi¢os com recursos publicos. S6
assim ¢ liberada para desenvolvimento e intervengao pelo setor privado. Os promotores privados
ou usuarios finais podem entido comprar terrenos prontos para constru¢ao para usos residenciais,
comerciais ou industriais (VAN DER KRABBEN; JACOBS, 2013). Embora nao
institucionalizada formalmente, convencionou-se conduzitr o desenvolvimento urbano na maior
parte dos municipios holandeses por meio da active land policy. Assim o Poder Publico, por meio
dessa ativa politica fundiaria urbana, assume o papel de regulamentador e provedor de glebas e
terrenos, controla o preco destes, e estabelece quais usuarios e atividades seriam mais adequados
a cada situagao urbana, segundo planos e projetos cuidadosos e detalhados — sempre levando em
conta uma distribui¢do que concilie atividades econémicas, habitagido para faixas de renda, areas
verdes, institucionais e de lazer, equipamentos, infraestrutura, principalmente de transportes,
dimensionada de acordo com as necessidades criadas, e a qualidade espacial e ambiental urbana
(ALBUQUERQUE, 2013; VAN DER KRABBEN; JACOBS, 2013). Um modelo intensamente
intervencionista, calcado nos planos abrangentes e integrados herdados do periodo modernista e
mesmo anteriores, pois tais politicas fundiarias (antes centradas na municipalizagao de terras para
provisao de habitagao social por meio de aluguel) comegaram a ser implementadas ainda no inicio
do século XX.

Esse modelo, até ha pouco tempo, era o preferido pelas prefeituras holandesas, na medida
em que garantia o envolvimento direto do Estado na produgao do espagco e a consequente
realizagdo das intervengdes urbanas de acordo com as politicas publicas consideradas prioritarias,

além de permitir a recuperacdo dos custos pelos servicos publicos por meio da venda dos
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terrenos para construgdao ou, pelo menos, da recuperagao de parte da mais-valia urbana gerada
pela urbanizagao das glebas, oferta de infraestrutura e novos usos (Van der Krabben e Jacobs,
2013). O setor privado também manifestava satisfagdo, uma vez que o modelo permitia que suas
obras pudessem ser realizadas em locais com alta qualidade espacial e ambiental garantida pela
fidelidade aos projetos urbanisticos propostos, o que reduzia os riscos, e garantia a lucratividade
prevista.

Entretanto, se no periodo de 1950 a 1980, era possivel atribuir ao planejamento urbano o
papel de conferir a sociedade holandesa um desenho, um ideal social, essa condigao foi
enormemente transformada nos anos seguintes. No plano nacional, ressalta-se, entre outros
fatores, o aumento do valor da terra, provocado pelo crescimento na demanda e pela aquisi¢ao de
terrenos pela iniciativa privada para producao de habitacio “de mercado”. Nao era mais possivel,
pelo poder local, cobrir os custos de aquisi¢ao da terra e da provisao da infraestrutura necessaria
pela sua venda posterior. Nao dispondo de recursos, o Poder Publico passou a nao dispor mais
da mesma habilidade em lidar com a aquisi¢iao e desenvolvimento da terra (ALBUQUERQUE,
2013), passando a correr riscos financeiros nas negociagoes urbanas.

De 1990 em diante, como considera Healey (2010), em razao da busca por um ajustamento
as pressoes da realidade internacional, novos agentes demandaram agoes estratégicas com vistas a
melhorar a competitividade das cidades e assegurar o papel de centro comercial europeu. Como
explicitado no segundo capitulo, esse panorama afetava os grandes centros urbanos, em geral. No
contexto holandés, intensificou-se a participagdo da iniciativa privada no mercado de terras, e
demonstrou-se a incapacidade do poder local de lidar de forma autonoma com o
desenvolvimento urbano.

Destarte, isso provocou a redu¢ao das atribuicdes antes designadas ao planejamento
urbano tradicional, pautado em projetos de larga escala e de longo prazo, no plano
compreensivo, fisico-territorial e na centralizacio. Nessa nova condigdo, a qualidade espacial
buscada por cidaddaos, e pelas empresas internacionais, na busca por localizagdes mais
competitivas, passou a compor um dos principais itens das novas pautas de planejamento.

Desde o inicio dos anos 2000, as negociagoes entre os setores publico e privado passaram a
ser decisivas para as estratégias de recuperacao de mais-valia urbana. Na maioria dos casos, o
reinvestimento publico se da na prépria area do projeto. E uma tarefa dificil conseguir um acordo
que permita investir em outras areas, de modo a bem equilibrar social e espacialmente as
melhorias urbanisticas. O novo desafio ¢ inserir instrumentos formais que forcem a iniciativa

privada a investir (VAN DER KRABBEN; JACOBS, 2013).
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Nesse contexto em que as cidades buscavam um lugar no sistema econémico mundial, os
projetos urbanos passaram a configurar alternativas para, a0 mesmo tempo, renovar areas
subutilizadas por meio do desenho urbano e de intervengdes arquitetonicas, conferindo-lhes
novos usos e imagens, bem como atrair investimentos por parte da iniciativa privada. A atuagao
circunstancial sobre areas especificas articula os setores publico e privado, a fim de corresponder
a interesses economicos e dotar as cidades de vantagens competitivas. No contexto holandés,
podemos citar projetos situados em torno das estagOes ferroviarias, com vistas a corroborar
novas centralidades economicas; e aqueles que atuam sobre areas habitacionais deterioradas.

Para esta investigacdo, dois casos foram selecionados como inclusio da experiéncia
holandesa, relativas as frentes de 4gua tio visiveis nesse Pais, sendo o caso da estratégia Ancoras
do Rio Ij (em Amsterda) representativa de um projeto urbano envolvendo a area de entorno da
Estagdo Ferroviaria Central de Amsterda, e a area do Kop van Zuid (em Roterda), considerando,
também, uma area esvaziada e desvalorizada da cidade de Roterd3, com habitagio de baixa
qualidade e populagdo de baixa renda. Ressaltamos que ambas os projetos foram desenvolvidos

quando a conduta em rela¢do ao desenvolvimento da terra era predominantemente o active land

poliey.

3.2.1 Docas Sul do Rio Ij, em Amsterda (Anchors of the Ij)

Antecedentes

A cidade de Amsterda ¢ a maior da Holanda, e aquela que é mais internacionalmente
engajada no ambito desse Pais. Healey (2010) observa que Amsterdd possui uma grande
diversidade sociocultural, ao ser capaz de combinar a preservac¢ao de um tecido urbano antigo e a
abertura para uma cultura liberal. Por isso, constitui-se como um destino turfstico multifacetado,
o que lhe confere distintas visdes e imagens.

O Rio Ij tivera importancia ao conectar a cidade de Amsterda ao restante do Mundo. Antes
de construida a estacdo central, entre 1882 e 1889, havia uma conexio direta entre a cidade e o
mar. Apesar do relevante papel da 4gua no desenvolvimento urbano da cidade de Amsterda, no
século XIX, essa cidade “virou as costas” para sua otla ribeirinha, embora o porto seja
importante para a economia da cidade. A construciao da estagao central de Amsterda provocou
uma ruptura na relacio entre a cidade e o Rio Ij. Com a construgao da estagdao, o “cordao
umbilical” da cidade passou a ser a propria estagao e nao mais o Rio Ij (MARSHALL, 2001).

Uma das preocupagbes centrais no que tange aos esforcos de renovagio da frente
ribeirinha ¢ reestabelecer essa conexdo que havia se perdido. Nas realizadas com especialistas que

atuaram em projetos na referida cidade, no entanto, estes reconheceram que o principal objetivo
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era dinamizar a economia da drea, por meio do estimulo a novas atividades econémicas no local

do projeto (MARSHALL, 2001).

Novas frentes de agua

Em muitas cidades, o periodo Pés-Segunda Guerra Mundial havia sido marcado pelo
declinio das industrias ligadas ao porto. Esse processo, em Amsterdd, comec¢ou com o término da
construcao do Canal do Mar do Norte (Nordzeekanaal), desde 1875, mas continuou durante todo
o século XX. O esvaziamento de areas portuarias, transferidas para outros locais na cidade,
mostrou-se como oportunidade de reabilitagio das docas do Rio Ij, como meio de restabelecer
conexdes entre a cidade historica e o porto (MARSHALL, 2001).

Os edificios da margem sul do Rio Ij, que se estende pelos dois lados, leste e oeste, da
Estagao Central (Figura 41), pertenciam a multiplos proprietarios. Localizados numa area
adjacente a uma barragem e aos trilhos dos trens, essa parte constitui-se de cinco ilhas que foram
criadas no século XIX. A ferrovia foi o primeiro equipamento dessa area, no Cais comercial oeste
(Oostelijke Handelskade). Na década de 1960, foi construido um centro de distribui¢ao na Ilha das
Docas Leste (Oosterdoks Island) MARSHALL, 2001).

amarelo
Fonte: https://goo.gl/QPvk4n. Acesso em: 3 maio 2015, modificado pela autora.

Assim, desde os anos 1980, ocorreram discussoes sobre a recuperagao da area das docas do

Rio Ij, a qual demandava nova infraestrutura para viabilizar sua renovagao. Healey (2010) assere
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que, nos anos 1980, houve rapida evolugdo de ideias quanto a organizacio espacial urbana,
levando-se em considerag¢ao a ideia de cidade fisicamente compacta, e o reconhecimento da
policentralidade dos aglomerados urbanos. Além disso, vale ressaltar uma abertura para
mecanismos de coordenacao descentralizada de investimentos. Nesse ambito, entre outros
projetos, foram langadas ideias ambiciosas para o desenvolvimento das Docas do Rio Ij, mas, na
época, estas nao foram levadas adiante. Em 1984, a Prefeitura deu inicio a uma nova etapa no
processo de planejamento para as Docas Sul do Rio Ij, por meio do lancamento de um concurso
de projetos.

No inicio dos anos 1990, o planejamento urbano ja estava perseguindo novos processos
que realgavam o carater de coordenagao horizontal e nio mais vertical das intervengdes. A
aten¢do também estava mais voltada para o envolvimento da iniciativa privada nos projetos;
entretanto, esses novos arranjos ainda eram operados por técnicos ligados ao planejamento
tradicional, fato que implicou tensdes entre as comunidades politicas envolvidas. Aos poucos, o
peso das posi¢coes dos planejadores mais ligados ao modelo anterior, no que se refere as decisoes
sobre a alocagao de recursos, foi-se reduzindo, na medida em que o consenso sobre o
planejamento urbano tradicional entrava em crise: enquanto os social-democratas buscavam a
promogao das cidades como nds de desenvolvimento, os liberais preocupavam-se com o0s
suburbios e as areas menos urbanizadas (HEALEY, 2010).

Em 1990, foi criado um plano integrado para a area pela companhia financeira responsavel
Amsterdam Waterfront Finance Company (AWF). Com intermediagdo dessa companhia, foram
produzidos um plano de negdcios e um projeto urbano inovador (Figura 42), de autoria de Rem
Koolhas, do escritério OMA — Office for Metropolitan Architecture®* Para viabilizar esse projeto, o
financiamento da infraestrutura necessaria requeria a alocagao de valores altissimos. Para custear
o projeto, seria necessario que todos os edificios de escritorios fossem localizados nas margens
do Rio IJ. Quanto as propostas de desenho constantes no projeto, incentivava-se a verticalizagdo
intensa da 4rea, inclusive com a insercao de pontes viarias ligando as docas do Sul as do Norte.
Segundo um dos especialistas entrevistados, essa caracteristica significaria a intensa modificagao
da paisagem horizontalizada, além de comprometer o tradicional uso do transporte fluvial e

maritimo para realizar essa travessia.

2 Atualmente, esse escritdrio tem como associados os arquitetos Rem Koolhas, Ellen van Loon, Reinier de Graaf,
Shohei Shigematsu, Iyad Alsaka, David Gianotten, Chris van Duijn, Ippolito Pestellini Laparelli, Jason Long e
Michael Kokora, com sedes em Roterda, Nova York, Beijing, Hong Kong, Doha e Dubai.
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Figura 42: Projeto do OMA para as Docas Sul do Rio Ij, em Amsterda, na década de 1990
Fonte: http:/www.oma.eu/projects/1991. Acesso em: 10 set. 2014.

Entrementes, os cidaddos moradores e usuarios da area consultados rejeitaram o projeto
como um todo (HEALEY, 2010), enquanto o mercado ja havia se desinteressado e “descoberto”
mais oportunidades de negbcios no eixo sul da cidade (Zuidas). Em 1994, a parceria publico-

privada montada para encaminhar o projeto do OMA para as docas do Rio Ij foi desfeita.

Figura 43: Setor Sul de Amsterda, Zuidas, um distrito de negdcios que atraiu a iniciativa privada a partir da
década de 1990
Fonte: http://goo.gl/4hgsSt. Acesso em: 13 nov. 2013.

Os riscos financeiros envolvidos no projeto de Koolhas mostraram-se muito altos e o
petriodo de implementagao seria muito extenso. A companhia financeira fechou por causa do

desinteresse demonstrado pelos setores de escritorios de negdcios, além de seu enfraquecimento

politico (MARSHALL, 2001).

A estratégia Anchors of The Ij
Os investimentos nacionais em projetos de desenvolvimento urbano e infraestrutura
passaram de projetos de larga escala e de longo prazo para programas e projetos em alvos

especificos, com uma participagdo mais substancial da iniciativa privada, como ja explicado
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(HEALEY, 2010). Vale ressaltar que, em Amsterda, a requalificacio das Docas do Rio Ij nao foi

um projeto nacional, e sim liderado pela Prefeitura Municipal.
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Figura 44: Docas Sul do Rio Ij. A: Tlha das Docas Oeste (Westerdokseliand); B: Tlha da Estacdo Oeste
(Westelijk ~ Stationseiland); C: Ilha da Estacdo Central (Stationseiland); D: Ilha das Docas Leste
(Oosterdockseiland); E: Cais Comercial Leste (Oostelijkebandelskade)
Fonte: http://goo.gl/E1USOg. Acesso em 3 abr. 2014, modificado pela autora.?>

Foi nesse contexto que em 1995, a prefeitura teve a iniciativa de criar um memorando
estratégico denominado Anchors of the 1] (Ancoras do Tj). Segundo entrevista com um dos
planejadores, o arquiteto Kees Ruyvens, a denominaciao "ancoras" catrega em si a inten¢io de
conectividade entre o centro da cidade e o préprio rio. Diferentemente da tradicao do
planejamento holandés, esse projeto foi viabilizado por meio de um processo de

desenvolvimento do tipo pzecenzeal, ou seja, parte por parte (VASCONCELOS, 2014).

T o : .

Figura 45: Vista das Docas Sul do Rio Ij, com os principais projetos-ancora: 1. Terminal de Passageiros; 2.
Muziekgebouw; 3. NEMO; 4. Biblioteca Publica (Openbate Bibliotheek) e Conservatério; 5. Estagao Central; 6.
Palacio da Justica (Paleis van Justitie Ijdock); 7. Silodam

Fonte: http://goo.gl/tl5vPM. Acesso em 20/03/2014, modificada pela autora.

25 As tradugoes dos nomes das ilhas foram realizadas por nossa conta.
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Destarte, uma das peculiaridades da reabilitacao atual da frente ribeirinha de Amsterda ¢ a
inexisténcia de um plano fisico-territorial que, como ja mencionado, até os anos de 1980, era
corrente pratica no sistema de planejamento holandés. Assim, esse desenvolvimento se deu de
forma oportunista e estratégica. As areas que se tornaram vazias e livres para reabilitacio nio
exigiam a constru¢do de uma infraestrutura inteiramente nova. Esse tipo de intervenciao
estratégica, segundo Marshall (2001), tem alguns resultados positivos. Por exemplo, a cidade ¢
capaz de ajustar decisoes de projetos de acordo com as mudangas das expectativas do mercado.

A intengao do projeto foi trabalhar com a estrutura das ilhas (Figura 44). Um projeto foi
desenvolvido para cada ilha, baseado na potencialidade prépria de cada uma em termos de
localizagdo, uso e proptriedade de terra (Figura 44 / Quadro 1). As fases de projeto foram
organizadas das extremidades para o centro (a area da estagao central), e no geral, o programa de
usos e atividades é bastante diversificado. A diversidade cultural de Amsterda foi uma inspiragao

para os projetos (MARSHALL, 2001).

Quadro 1: Ilhas das Docas Sul do Rio ]j e seus respectivos projetos-ancora

AREA PROJETO(S) ANCORA DESCRICAO

A. Tlhas das Docas Oeste Silodam 2002

Conversao de 19.500m? de silos em
habita¢ao (165 unidades)

Custo: EUR 16.8 milhoes (EUR 861/ m?)
Arquitetura: MVRDV

B. Ilha da Estacio Oeste | Paleis van Justitie 2012
Westilljk Stationseiland Ministério  Pablico e Tribunal de
Amsterda.

Area: 34.000 m?
Arquitetura: Claus en Klaan

C. Ilha da Estacao Central Estacdo Central Ampliacio e requalificacdo
Estacio intermodal
D. Ilha das Docas Leste Openbare Bibliotheek 2007

Biblioteca Publica, museu, restaurante
Area: 28.500 m?
Arquitetura: Joe Coenen

Nemo Science Center 1992-1997

Centro e Museu de Ciéncia e Tecnologia
Area do projeto: 5000 m?

Arquitetura: Renzo Piano

E. Cais Comercial Leste Centro Musical (Muzickgebouw) 2005

Casa de Concertos

Atea da sala de concertos: 20 x 30 m?2
Arquitetura: Kim Herforth Nielsen

Terminal de Passageiros 1995
Terminal de passageiros, espago para
grandes  eventos,  conferéncias e

escrtérios, estacionamentos subterraneos
Parceria entre a Dutch Railway Station e
o Porto de Amsterda.

Arquitetura: HOK

Fonte: Elaboragdo prépria.
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O uso habitacional ocupa aproximadamente 40% (3.000 unidades) da area do projeto,
sendo 30% destas destinadas a habitacao social. O Distrito Portuario Leste (Oostelijk Havengebied)
e a Ilha das Docas do Oeste (Westerdokseiland) sao areas predominantemente residenciais, mas, ao
longo do cais do Oosterdockseiland, ha uma mistura de fungdes residenciais, de negdcios e culturais.
A ilha da Estagao Central (Stationseiland), em ampliagio, funcionara, como um terminal
intermodal (Figura 44) (WITBRAAD; JORNA, 1993). Durante esta pesquisa, a obra

correspondente a ampliacdo e requalificacio da Estagao Central estava em construgio.

Desenho urbano e espago publico

A Prefeitura investiu em infraestrutura e redesenho dos espagos publicos, ao enfocar locais
estratégicos, em edificios publicos e pragas (Quadro 1), chamadas entdao de ancoras, que incluem
o Science Center (1997) (Figura 44, construido em cima do pier do tinel do Rio Ij e projetado
pelo arquiteto italiano Renzo Piano; o Terminal de Passageiros (1995), projetado pela firma
inglesa HOK (Figura 47); o Centro Musical (2005) (Figura 46), localizado na parte posterior do Cais
Comercial Leste, projetado pelo escritério Nielsen, Nielsen e Nielsen; e o Silodam (2002), onde
silos histéricos foram transformados em dreas de trabalho e moradia, projetadas pelo escritorio

holandés de arquitetura MDVRYV.

NEMU

, . == ="
Figura 46: Equipamentos culturais nas margens do Rio Ij. A
Muziekgebouw

Fonte: http://goo.gl/0n9Imt. Acesso em: 13 abr. 2014.

=

direita, o Science Center e a esquerda, o

A nova imagem conferida a este setor ¢ indiscutivel: diversidade de usos, associada a
integracao de antigos edificios (armazéns, estagcbes) a equipamentos culturais de arquitetura
inovadora e marcante na paisagem, atraindo turistas e moradores em passeios as margens do rio.

Destacamos também o conceito do complexo da Estacio Central de Amsterda (Figura
44, ainda em construgio em 2015, projetada para funcionar como uma ilha de passageiros

acessivel por todos os métodos de transporte.



118

Figura 47: Terminal de Passageiros de Amsterdam, localizado na porgio leste das Docas
Sul do Rio IJ, projeto do escritério britinico HOK em 1995
Fonte: http:/ /www.venuefinder.com/gallery/0214052PIC.jpg. Acesso em: 30 abr. 2015.

Figura 48: Visualizacdo em 3d da Estagio Central de Amsterdd e seu complexo subterrineo,
inclusive a linha de metr6 que baixa por baixo do Rio Jj
Fonte: http://goo.gl/i6jx28. Acesso em: 13 nov. 2013.
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Figura 49: Vista da Estacdo Central a parir das Docas Nort

Fonte: http://goo.gl/MtRU7x. Acesso em: 10 jun. 2015.
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O plano privilegia a construcao do metrd (passagem subterranea, Figura 48), a expansao da
ferrovia, e uma estagao de 6nibus localizada ao lado da estacio, acima do tinel de automovelis.
Além disso, propde o desenvolvimento e expansao da Estagao Central e a construcio de espacos

publicos na area. O complexo da estagdo oferecera servigos e lojas para passageiros e turistas.

Alcances socioespaciais

De maneira geral, os resultados do grande projeto urbano das Docas Sul do Rio Ij sdao
positivos, na medida em que logram atrair moradores de locais diversos para habitacdo e moradia,
mantendo-se a maior parte daqueles que ja viviam no local, e alterando o perfil socioeconémico
da area. Ademais, se criaram novas atividades e fun¢oes diversificadas ao longo da margem sul do
Rio Ij.

Para esta pesquisa, foram realizadas entrevistas abertas com moradores e técnicos, que, em
sua maioria, expressaram satisfagdo quanto a requalificacio empreendida nestes ultimos anos.
Percebe-se, no discurso dos técnicos, a requalificagdo como necessidade premente da area para
possibilitar uma nova imagem da cidade. Quanto aos usuarios residentes no entorno da area - os
Amsterdammers, embora as inovagdes aparentemente agradem a eles, hd certo estranhamento
quanto a frequéncia de diferentes publicos na area, principalmente turistas. Podemos considerar,
todavia, o fato de que, no momento de remontar esta pesquisa (2015) ainda ¢é cedo para
chegarmos a conclusdes mais seguras a respeito dos alcances do projeto, que esta ainda sendo
implementado.

Verifica-se, entretanto, que a gentrificagdo pode ser um dos efeitos indesejados do projeto.
A atragao de usuarios - moradores, visitantes locais e turistas, inicialmente prevista para dotar o
lugar de maior diversidade sociocultural e economica, pode provocar a saida de antigos
moradores e usuarios para outras areas da cidade, por motivos diversos, desde a impossibilidade
econdomico-financeira destes obterem acesso as novas moradias oferecidas, até o estranhamento

provocado pela modificagao da area.

3.2.2 Kop van Zuid, em Roterdi

Antecedentes

Das cidades holandesas, Roterda é aquela mais conhecida, pelo seu porto maritimo.
Originada de assentamentos medievais nos rios Rotte e Schie, Roterda localiza-se nas margens do
rio Nieuw Maas, no centro do delta Reno-Maas-Schet, um delta que desemboca no Mar do

Norte. A cidade conta com aproximadamente 600.000 habitantes nos seus limites municipais, e
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aproximadamente 1,2 milhdo de habitantes ao considerarmos a conurbacio conhecida como
Stardsregio Roterdam-Rignmond (DAAMEN, 2010).

As instalacdes do Porto de Roterda estendem-se do centro de Roterda até Hoek van
Holland, o que resulta num porto de aproximadamente 40 quilometros de extensiao. Atualmente,
o porto de Roterda é caracterizado pela combinagao de fung¢des como armazenamento,
distribuicdo e transporte de bens e contéineres, com um nicho especializado em produtos
agricolas, tecnologia maritima e petroquimica. Em 2005, o porto de Roterda movimentou mais de
378 mil toneladas de carga, um volume ultrapassado apenas pelos portos de Shangai e Singapura.
Além do lucro de aproximadamente 12 bilhdes de euro em 2005 (correspondendo a 6,8 por
cento do Produto Interno Bruto holandés), foram criados 58 mil empregos diretos naquele ano,
enquanto 315 mil empregos indiretos foram proporcionados em razao dos negécios do porto de
Roterda (DAAMEN, 2010).

Embora Roterda ja se constituisse como porto de grande importancia desde o final do
século XIX, havia ja nesse periodo o desejo - por parte de planejadores, politicos e empresarios -
de modernizar a cidade de forma radical, de modo a possibilitar uma expansio economica.
Oportunidades para a instalagao de escritorios de negdcios ou bancos, contudo, eram escassas
(MEYER, 2002).

Outro ponto importante para o entendimento da trajetoria do urbanismo em Roterdd e em
suas frentes de 4dgua é o fato de que essa cidade foi vitima de um ataque hostil pelas bombas
alemas, em 1940, provocando a destruicdo de uma grande parte de seu centro historico. Meyer
(2002) detalha esse acontecimento, que representou a perda de mais de 1000 habitantes, além de
edificagdes como escolas, igrejas, fabricas, lojas, cinemas, etc. Concomitantemente, abriu-se uma
possibilidade de reconstru¢do da cidade fazendo uso de um projeto moderno, a exemplo de
referéncias estadunidenses que ja eram discutidas por arquitetos, urbanistas, empresarios e
politicos de Roterda, principalmente a cidade, também portuaria de Nova York.

Os anos de 1950 e 1960 constituiram um periodo de reconstrucao da cidade, aos moldes da
Arquitetura ¢ do Urbanismo modernos. Os objetivos dos projetos de reconstrucio, todavia, se
mostraram desatualizados nos anos 1970. Em 1980 e 1990, os planejadores urbanos passaram a
priorizar a melhoria da qualidade dos espacos publicos e a incentivar maior variedade de func¢des
urbanas, com a constru¢ao de museus, teatros e edificios publicos (MEYER, 2002). Nesta época,
também, se iniciaram esfor¢os para estabelecer uma nova relagio entre a cidade e o rio Nieuwe
Maas. A area portuaria das docas a esquerda do rio Niewe Maas passou a ser reconfigurada, como
nova extensiao do centro da cidade, com o objetivo de tornar o rio o centro da cidade e ndo mais

a sua periferia (MEYER, 2002).
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Os primeiros waterfront redevelopment plans ou “planos de regeneragao das frentes de agua” ja
haviam sido cogitados os anos 1970, mas foram intensificados nas décadas seguintes. Com o
intuito de proporcionar atividades variadas, como habitacao, lazer e fung¢des culturais, naquele
periodo, a cidade de Roterda mostrava-se consciente do potencial dos usos de sua frente de agua,

embora esse potencial nunca tivesse sido explorado por inteiro.

Projetos nas frentes de agua em Roterda

Como ja comentado, desde os anos 1970, projetos nas frentes de dgua sao elaborados e
(ou) realizados em Roterda, sobretudo para margens do rio Rotte. Ideias que visavam a conexio
entre a area central e o sul do rio Niewe Maas, entretanto, surgiram antes, em 1933. Naquela
época, foi lancada uma proposta para o Zuiderstad (Sul da cidade), por parte do entdo Diretor de
Desenvolvimento Urbano da cidade, Gerrit Wittyeen, cuja ideia era a conexdo do centro com
esse setor sul por meio da constru¢ao de uma ponte que, no entanto, nao foi adiante (MEYER,
2002).

De 1979 a 1982, uma divisao especial de Arquitetura da Fundagao Artistica de Roterda
(Rotterdamse Kunststichting) organizou uma série de eventos denominados Architecture International
Rotterdam (AIR). Os eventos resultaram na definicio de um concurso para o qual deveriam ser
desenvolvidos projetos urbanisticos para as areas das Docas do Sul, denominada Kop van Zuid
(“Cabeca do Sul”). Esses projetos e, particularmente, aqueles do arquiteto italiano Aldo Rossi,
foram o pontapé inicial para o desenvolvimento da ideia de “Manhattan on the Maas”, um rétulo
contemporaneo adotado para a cidade de Roterda (MEYER, 2002).

Em 1987, o Departamento de Desenvolvimento Urbano, sob a direcao de Riek Bakker,
acompanhou os resultados do AIR ao apresentar o plano para a “Nova Roterda”, focado em
duas areas selecionadas para renovagao e a criagio de uma nova simbiose entre a cidade ¢ o
porto: a area dos diques externos do bairro portuario Delfshaven (Delfshaven Buitendijks), no lado

oeste da cidade; e a area do Kop Van Zuid (Figura 50) MEYER, 2002).
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Figura 50: Mapa de Roterdd, com destaque para a potr¢ao Sul da Cidade, "encabegada" pela area do Kop van
Zuid

Fonte: http://beyondplanb.eu/projects/project_kop_van_zuid.html. Acesso em: 8 jun. 2014, modificado pela
autora.

O plano “A Nova Roterda” buscava uma combinagao entre um parque urbano, um parque
linear e uma 4area de expansio nova, com modernas fungées urbanas. As companhias
relacionadas ao porto obtiveram como sugestio de localizacio de suas sedes o parque linear.
Embora a atencio ao projeto desenvolvido para o bairro portuario Delfshaven fosse
aparentemente mais légica - na medida em que a sua localiza¢ao era ao norte do rio Nieuwe
Maas, na area ja desenvolvida da cidade - foi o projeto do Kop van Zuid que obteve precedéncia

sobre os demais projetos, ganhando importancia nacional (UNGUREANU, 2010).

O projeto Kop van Zuid

Com a expansio da Area Portuaria Oeste de Roterdd os anos de 1960 e 1970, as areas
portuarias ao sul do rio Maas ficaram abandonadas. A drea hoje conhecida como Kop van Zuid
(Figura 51) esta situada na “cabe¢a” do Sul de Roterda, e foi inserida como uma nova parte do
centro moderno de Roterda, por meio de um projeto urbano nacional holandés, diferentemente

do projeto abordado anteriormente, em Amsterda, que foi coordenado pela Prefeitura Municipal.
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Figura 51: Localizacdo do Kop van Zuid em Roterda. Ver area contornada em amarelo.
A intervencdao de maior impacto visual para a cidade (a Wilhelminapier) constitui-se a
ponta esquerda da area

Fonte: www.googleearth.com.br. Acesso em: 4 set. 2013, modificado por nos.

Consideramos que, até por volta dos anos 1980, o rio Maas atuava como uma barreira entre
as partes norte e sul da cidade. Esta altima (Figura 52) havia sido ocupada pela populacio de
trabalhadores do porto, que posteriormente permaneceu na area. Soma-se a isso a populagao de
imigrantes que se estabeleceu no local, formando comunidades de variadas etnias da Affica e da
Asia. Marcada por baixo nivel de escolaridade e elevado grau de desemprego, essa porcio do
territorio representava uma imagem negativa da cidade, ligada a fendmenos como a deterioracao
fisica dos espagdes publicos e construidos, o abandono de edificios e o baixo padrio de vida da

populacio, caracteristicas que desincentivavam investimentos privados em qualquer escala urbana

(UNGUREANU, 2010; URBED, 2007).

Figura 52: Vista da Wilhelminapier e o Hotal New York antes do projeto nacional holandés
Fonte: http://goo.gl/EOWkuu. Acesso em: 5 abr. 2014.
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Antes dos anos 1980, os projetos iniciais da Prefeitura previam a reabilitacio do local para
habita¢ao social, considerando a populagao que ja vivia no bairro. Desde a série de eventos AIR
no inicio dos anos 1980, no entanto, e a elaboragao de um plano geral em 1987 para a area de Kop
van Zuid, esta passou a ser repensada como oportunidade potencial para estabelecer uma
mudanga de imagem de toda a cidade (UNGUREANU, 2010). O plano continha como ideia
principal a conexdo da parte norte (a mais conhecida e valorizada) a parte Sul da cidade,
localizada na outra margem do rio Maas.

Desenvolvido desde 1986, o projeto de Teun Koolhaas® Associates (TKA) ensejou um
consenso cultural e politico em Roterda. Simbolizava uma cidade social e espacialmente indivisa,
além de ser a ponte entre as distintas zonas econémicas, localizadas em ambos os lados do rio
Maas. Esse fato atribuiu a esse projeto uma importancia nacional. Assim, em 1991, o plano de
zoneamento do Kop van Zuid foi aprovado pelo Conselho da cidade.

Um dos principais objetivos do referido plano era possibilitar a extensio do centro da
cidade por sobre o rio Mass. Isso poderia ser alcancado criando-se elementos de ligacdo entre o
norte e o sul, como a nova ponte Erasmus prevista, bem como as novas estagoes e linhas de
metro que seriam construidas nesta outra parte da cidade.

Sobretudo, somam-se a estas estratégias o estimulo a mistura de fungoes, usos (escritorios,
areas residenciais, lazer e educagdo) e usuarios (a manutencao daqueles existentes e atracao de
novos moradores), o investimento em espagos publicos e edificios de alta qualidade arquitetonica,
e o incentivo a reconversio de uso nos edificios com status de referéncia urbana (MCARTHY,
1998).

Portanto, o projeto tinha como premissas o incremento espacial e econémico da area, com
vistas a atratividade de investimentos; a melhoria da qualidade de vida da populagao residente e
de sua autoimagem; ao reequilibrio socioeconémico da populagao por meio da atracao de uma
maior gama social de residentes; a expansio da demanda por comércio e servigos, para prover
emprego para a populacio; ao estimulo ao uso do espaco publico pela criacio de equipamentos
culturais; ao estimulo a atratividade de Roterda, em geral e de sua zona Sul, em particular, para

investimentos em habitagiao “de mercado” e nao apenas em habita¢ao social.

2 Teun Koolhaas (1940-2007) era arquiteto e urbanista, primo paterno de Rem Koolhaas. O seu escritorio TKA
atuava na elaboracdo de planos e projetos na Holanda, como o Aeroporto Internacional de Schiphol e Almere e
edificios residenciais, comerciais, estacdes ferroviarias, escolas, teatros, clinicas etc. Ademais, TKA tornou-se
internacionalmente conhecido pela participagdo em diversos concursos de projetos para as cidades de Betlin,
Copenhague, Boston, Vera Cruz (no México), Quetta (no Paquistio), entre outros, e para Shangai, do qual foi
vencedot com uma proposta para a cidade nova Gaogiao. (Fonte: http://www.teunkoolhaas.nl/docs/tk).
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O programa geral consistia de habitacdo (6.500 unidades) e escritorios (325,000 m2), além
de equipamentos de educagao, cultura e lazer. A expectativa era de que, em 2010, 15 mil
habitantes e 18 mil empregos fossem oferecidos na area (URBED, 2007).

Ap6s a aprovagao pela Prefeitura, o projeto passou a ser implementado por volta de 1995,
e a Brasmus Bridge (projeto do arquiteto holandés Ben van Berkel, da UNStudio) (Figura 53)
teve sua inauguracao em 1996, o que deu ao projeto do Kop van Zuid uma publicidade nacional e

internacional (MEYER, 2002).
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Fonte: http://goo.gl/2GVwRP. Acesso em: 14 mar. 2014.

No Pier Wilhelmina (Wilbelminapier), onde os antigos imigrantes embarcavam rumo a
América, edificios, como o Hotel New York (Figura 54 e Figura 55); além de edificios novos,
como o Luxor Theatre Rotterdam (Figura 56); o Museu Nacional de Fotografia de Roterda ; o
edificio De Rotterdam (Figura 59 e Figura 63), que abriga escritorios e apartamentos residenciais
e a torre residencial Montevideo (Figura 57 e Figura 58) passaram a exercer um papel importante
como {cones da area. Além destes edificios, entre os projetados por arquitetos de renome,
destacamos também o World Port Center (Figura 62), do arquiteto britanico Norman Foster; e o
KPN Telecom Headquarters (Figura 60), do arquiteto italiano Renzo Piano (UNGUREANU,
2010). Hoje a area também contém instituicdes como tribunal e escolas. Assim, a combinagao de
antigas e novas edificagoes determinaria a “nova” identidade do Kop van Zuid, um moderno
distrito de negocios, difundido sob a denominagao “Manhattan on the Maas”, que também

continha estruturas antigas que refor¢ariam a identidade local.
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Figura 54: Edificios do Pier Wilhelmina: Hotel New ~ Figura 55: Fachada do Hotel New York, existente
York, em prmeiro plano e o Edificio De Rotterdam ~ antes do projeto Kop van Zuid

a0 fundo Fonte: acervo nosso.

Fonte: acervo nosso.

Figura 56: Teatro Luxor (esquerda), em vermelho, de autoria dos arquitetos Julia Bolles e Peter Wilson,
inaugurado em 2001; O Museu Nacional de Fotografia, na Wilhelminapier

Fonte: http://goo.gl/4s20gw (direita) e http://goo.gl/8OIGBP (esquerda). Acessos em: 3 abr. 2015.
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Figura 57: Pier Wilhelmina vista da por¢io sul do
Kop van Zuid: Edificio Montevideo, de autoria
do escritério Mecanoo, inaugurado em 1999
Fonte: acervo nosso.

Figura 58: Passeio no Pier Wilhalmina, ao lado
do Edificio Montevidéu

Fonte: acervo nosso.
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Figura 59: A Ponte Erasmus, a esquerda e o Edficio De Rotterdam, de autoria do
escritério OMA, inaugurado em 2013 ao centro
Fonte: acervo nosso.

Figura 60: Edificio KPN Telecom  Figura 61: Espaco puiblico entre o Ed. De Rotterdam e o Museu
Office Tower, de autoria do arquiteto Nacional de Forografia

Renzo Piano Fonte: acervo nosso.

Fonte: acervo nosso.
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Figura 62: Wotld Pott Central, edificio de autoria do  Figura 63: Edificio De Roterdam, de autoria
arquiteto Norman Foster do escritério OMA, inaugurado em 2013
Fonte: http://goo.gl/19bcmR. Acesso em: 12 maio Fonte: http://goo.gl/9VYgK8. Acesso em:
2015. 29 maio 2014.
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O plano tirou partido da agua como um elemento de ligacao entre os elementos do projeto
(edificacOes antigas e novas) e da cidade. Os espacos abertos e caminhos ganharam novo desenho

urbano, com a valoriza¢ao de promenades para percursos a pé (Figura 64, Figura 65 € Figura 66).

Espaco publico no Pier \X/ilelina:

Figura 64: Espaco publico no Pier Wilhelmina: entre ~ Figura 65:
o Edificio Wotld Port Central e o Hotel New York caminho a margem do Rio Nieuwe Mass
Fonte: nosso acervo. Fonte: nosso acervo.

Figura 66: Caminho arborizado ao longo do Pier Wilhelmina
Fonte: nosso acervo.

A divulgagao ampla para toda a popula¢ao foi importante instrumento para viabilizacdo do
projeto e sua compreensdao, pois foram publicados livros e guias para visualizagio da
comunidade, com a identificagao dos espagos livres e seus detalhamentos.

Alcances socioespaciais e as bienais como novas estratégias

Com relagao aos efeitos ou impactos socioespaciais do projeto de Kop van Zuid, podemos
dizer que, com o incremento espacial e econdémico derivado das intervencOes realizadas na area,
houve uma atratividade para novos investimentos na zona sul de Roterda. Os objetivos sociais,
contudo, previstos para as vizinhangas relativas as comunidades, nao foram atingidos como

esperado.
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Produziu-se uma fragmentacio fisico-espacial entre as vizinhancas em razdo da falta de
conectividade entre fungdes e atividades, aspecto que demandava espagos publicos que
funcionariam como elos de ligacio entre essas areas. Ademais, o projeto favoreceu a
fragmentagdo soécioespacial, uma vez que, enquanto os novos espagos publicos que foram
desenhados nas areas de alta atratividade ndo tém um uso efetivo, outras areas publicas
localizadas nas vizinhangas nao receberam a devida atencao, embora tivessem maior frequentacao
e necessidade. Como resultado, o espaco publico criado nao incorporou os distintos grupos
sociais. Essa condi¢ao foi comprovada na visita realizada ao pier Wilhelmina, por exemplo, onde
pudemos verificar espagos publicos planejados e vazios e, por isso, sem vida e aparentemente
inseguros. Essa realidade contrasta com areas tradicionais da cidade e da prépria Holanda.

Ademais, em razao do porte e dos investimentos do projeto, esperava-se que houvesse
maiores efeitos do projeto nas imediagoes, o que ndo ocorreu como previsto. Essa é uma das
principais criticas ao projeto, segundo o especialista Tom Daamen, entrevistado em outubro de
2013.

Segundo Boeijengja, Gerretsen e Wierenga, (2013), embora reconhecendo a influéncia
positiva da Ponte Erasmus para a area do Kop van Zuid, a area sul de Roterda continuou a exalar
problemas socioecondmicos, como a falta de acesso a empregos, a precariedade de habitagoes, a
falta de seguranca; e, principalmente, a necessidade de reconectar os moradores ao seu local de
morada, assim como a necessidade de reintegrar essa area a propria cidade, com a melhoria de
sua qualidade urbana. Este aspecto foi comprovado por um relatério intitulado “Kwaliteitssprong
Zuid: ontwikkelen vanuit krach? (Salto de Qualidade do Sul: Poder de Desenvolvimento), que
destacava os problemas socioeconomicos, e colocava o caso da area sul de Roterdd como uma
questdo de importancia nacional.

Assim, em 2011, o GovernoNnacional dos Paises Baixos decidiu participar da quinta Bienal
Internacional de Arquitetura de Roterda, que ficou intitulada como “Making City”. Sete projetos
de dominio, mesmo que parcial, do Governo Nacional, fizeram parte das experiéncias expressas
na Bienal. Quinze escritérios de Arquitetura e trés escolas de Arquitetura foram convidados a
fazer estudos para um dos sete projetos. O processo de projeto foi posicionado como sendo o
centro do processo politico (BOEIJENGJA; GERRETSEN; WIERENGA, 2013).

Um dos projetos apresentados, do escritoério Artgeneering, procurou dar enfoque as
conexoes locais, no nivel da escala das vizinhangas e do bairro, consolidando um novo polo
denominado Polo Sul. Assim, propuseram o lancamento de uma companhia de transportes para a

area sul de Roterda, que estabeleceria conexdes entre os pontos que os proprios moradores

27 Relatério de fevereiro de 2011, de autoria do Eindadvies Team Deetman/Mans.
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percorrem diariamente. Desse modo, nao pensaram na criacio de novas linhas ou modalidades
de transporte, mas identificaram as rotas e necessidades em curso, de modo que os préprios
moradores poderiam ao mesmo tempo conduzir transportes coletivos e promover encontro de
pessoas, como também utilizar os servicos de transporte oferecidos na escala das necessidades do
bairro. Algumas ideias propostas, como o transporte coletivo por minionibus, deveriam servir aos
moradores que trabalham no préprio bairro. Além disso, foram cogitadas "lambretas" escolares
como novas formas de transporte de moradores jovens, para desobstruir as docas, iniciativa que
seria viabilizada por parcerias entre as organizagdes governamentais locais, com lugares de
recarga em pontos estratégicos, nas escolas; além de sistemas de reciclagem de bicicletas,
estimulando o uso desses veiculos como transporte e colaborando com a criagao de empregos; €
miniatalhos que funcionariam como rotas seguras para criangas no bairro, onde estas poderiam
usar bicicletas, patinetes, motocicletas e trafegar entre suas residéncias, as escolas e os clubes de
esporte; e, finalmente, a requalificagdo da rede de 6nibus, tornando-a mais acessivel e mais facil
de identificar, entre outras acées (BOEIJENGJA; GERRETSEN; WIERENGA, 2013).

No processo de projeto, o escritério reuniu empresas de transporte e institui¢oes escolares
e profissionais autbnomos, além da empresa de limpeza puablica, para discutir em conjunto as
necessidades e formas de implementagio do projeto. Vale ressaltar que o entio diretor do
Programa Nacional para o Sul de Roterda, por mudancas politicas, ndo se encontrava nas
reunides, 0 que representou certo enfraquecimento de todo o trabalho empreendido no projeto
(BOEIJENGJA; GERRETSEN; WIERENGA, 2013).

Embora nao tenha sido executado, esse processo demonstra a necessidade de agdes
complementares com iniciativa e participagao popular, a exemplo de eventos como as bienais,

como meio de garantir a reintegragao da populagao ao Distrito Sul.

3.3 Caso Referencial Nacional: a Avenida Atlintica e o Bairro de Copacabana no Rio de

Janeiro

3.3.1 Antecedentes

Poucas sio as mengoes, até o ano de 1892, a area que hoje corresponde ao bairro de
Copacabana. Essa data marca a inauguraciao de uma linha de bondes que ligava o centro do Rio
de Janeiro a Copacabana, que exigiu a abertura de um tanel. A area correspondente ao bairro,
naquela época, era descrita de uma forma ambigua, ora como areal desértico, ora como uma

intocada natureza de ares bucélicos (ABREU, 2006; O 'DONNEL, 2013).
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Cardeman (2010) acentua que a ocupagdo de Copacabana se deu efetivamente com a
abertura do Tunel de Copacabana (hoje o Tunel Velho), para a passagem de uma linha de bondes
puxados a burro. De um modo geral, tanto no Rio de Janeiro como em outras capitais brasileiras,
de 1875 a 1920, o desenvolvimento dos bondes, entre outros meios de transporte (como os trens
de suburbio e, posteriormente, os automéveis e Onibus) foi alavanca crucial do processo de
expansao da cidade para novas areas, como as zonas Norte e Sul do Rio de Janeiro. Um novo
servigo de transporte foi primordial no processo de integracao inicial do bairro a cidade

Ressaltamos, entretanto, que, antes da inauguracio da primeira linha de bondes que
conectaria o centro a Copacabana, houve outras iniciativas de integracao de Copacabana a malha
urbana da cidade. Como explicita O Donnel, o interesse privado em investir em um territério
novo dava-se em funcio de sua localizacdo, em frente maritima, que propiciaria a fruicao dos ares
maritimos, discurso este enquadrado na ideologia higienista. A respeito do interesse, exprime o

autor:

A concessio que receberam? lhes facultava o direito de desapropriacio de terras em
Copacabana e o privilégio exclusivo de instalagio de uma estagdo balnearia
acompanhada de uma estrutura urbana basica. As exigéncias contidas no documento
n3o deixam duvidas sobre a intenc¢do dos poderes publicos de, diante do interesse do
capital particular, criar ali, na salubridade do vazio, um novo bairro. (O ' DONNELL,
2013, p. 33).

Ademais, como anota Villaga (1999), as praias passaram a conformar novas localizagdes
consideradas desejaveis para a moradia dos estratos dominantes, processo iniciado no Rio de
Janeiro, no final do século XIX, e em outras cidades brasileiras, como Santos, nos anos 1940 e
em Fortaleza e Recife, nos anos 1960. O autor comenta sobre certo fascinio exercido sobre as
camadas de mais alta renda, relativo a moradia proxima a praia. Abreu (2006) mostra que a
Companhia Jardim Botanico, responsavel pela perfuragio do Tunel Velho em 1892 e,
consequentemente, pela primeira linha de bondes para Copacabana, também expressava interesse
em intervir na area, pelas suas caracteristicas naturais, que conformariam um bairro novo com a
acao civilizadora dos bondes que se encarregariam de levar-lhe a vida e o progresso.

Ja no inicio do século XX, quando da inauguragiao do segundo tinel do bairro (Tunel do
Leme, posteriormente ampliado, atual Tunel Novo), o prefeito Pereira Passos ordenou a
constru¢ao da Avenida Beira-Mar, ligando a zona sul ao centro, numa extensao de 5.200 metros e
com largura de 33 metros, tendo sido construida em apenas 23 meses. Merece menc¢ao, embora
tenha sido uma obra modesta inicialmente, a abertura da Avenida Atlantica, com seis metros de

(13

largura. Assim, “a integragio de Copacabana ao espago urbano foi, por sua vez, promovida pelo poder piiblico,

28 A autora se refere as concessoes de linhas de bonde que, no caso, foram solicitadas (e recebidas) pelo conde de
Lages e por Francisco Teixeira Magalhies, para viabilizar a construgiao de um servigo balneario.
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seja através da intimagio dada a Companbia Jardim Botinico para acelerar a obra de perfuracao do Tiinel do
Leme |[...], seja pela abertura da Avenida Atlantica (ABREU, 2000, p. 63).

Cardeman (2010) assinala que a melhoria do transporte publico foi decisiva para a expansao
do bairro e a sua transformacgdo de area balnedria para um local de primeiras residéncias,
altamente adensado.

Neste periodo, comegaram a surgir construcées de mais de trés pavimentos, propiciadas
também pelos avangos técnicos e construtivos. Assim, a habitacdo multifamiliar verticalizada
comegou a incorporar o modo de vida da grande cidade. A expansao da cidade para a area de
Copacabana acarretou mudangas em seus parametros urbanisticos. Por exemplo, em 1925, pelo
Decreto da Prefeitura do Distrito Federal N° 2.087, de 19/01, foram definidas restricdes de
zoneamento e de gabarito para os bairros cariocas. A cidade foi dividida em zonas de usos
distintos, considerando o deslocamento das classes média e alta para fora do centro. Nessa época,
o gabarito limitou-se, para o bairro de Copacabana, em seis pavimentos ou 21 metros de altura
maxima para as edificagdes, ndo podendo ainda essa altura ultrapassar o limite maximo de uma
vez e meia a largura do logradouro (BORGES, 2007; CARDEMAN, 2010) — relagao entre altura
e largura consagrada pelo urbanismo haussmaniano francés no século XIX.

Na breve administracio do prefeito Paulo de Frontim, de janeiro a julho de 1919, foi
realizado o alargamento em dobro da Avenida Atlantica, além de sua pavimentagdo. Assim, a
evolug¢ao urbana do Rio de Janeiro, nos primeiros trinta anos do século XX, foi caracterizada por
dois processos paralelos: pela expansio do tecido urbano do Rio de Janeiro nas diregdes sul e
norte, novos locais de residéncia dos setores sociais de renda média e alta, processo apoiado por
intervencées do Estado e das concessionarias de servicos publicos; e pelo movimento de
transferéncia dos estratos sociais menos privilegiados para as zonas suburbanas como local de
residéncia, sem apoio do Estado nem das concessionarias de servicos publicos (ABREU, 2000).

No final dos anos 1930, o Cédigo de Obras e Legislacgio Complementar do Distrito
Federal (Decteto No 6000 de 01/07/1937) propos novos gabatritos e formas de ocupagio no Rio
de Janeiro. Segundo Abreu (2006), um surto de edificios de mais de seis andares foi provocado
apos o referido decreto, alterando a paisagem da cidade.

Quanto a Copacabana, essa legislacio dividiu o bairro em duas zonas: A Zona Residencial
1, correspondendo a Avenida Atlantica e a Avenida Princesa Isabel, onde se permitia a
constru¢ao de no minimo dois e no maximo seis pavimentos, com a possibilidade de construgao
de mais pavimentos, contanto que se respeitasse a inclinacao de 60 graus em relacio ao lado da
fachada; e a Zona Residencial 2, compreendendo a outra parte do bairro, com a determinagao de

construcao de quatro a dez pavimentos (ABREU, 2006; CARDEMAN, 2010).
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Na construgdo da paisagem urbana brasileira, considera-se o bairro de Copacabana, bem
como outros bairros cariocas, como Castelo, Cinelandia, Catete, Flamengo e Botafogo; e, em
parte, Laranjeiras, Ipanema e Leblon, como ocupagdes que trazem a marca do urbanismo de
meados do século XX, com edificios de escritérios ou apartamentos construidos no alinhamento
dos lotes e sem recuos laterais. Em oposi¢ao aos preceitos modernistas, que nos anos 1930 ja
indicavam o edificio solto no lote como parametro de qualidade urbanistica, a configuracao das
quadras desses bairros continuou sendo “a francesa”, formada por quadras compactas. Na area
central do Rio de Janeiro (assim como em Sao Paulo e outras cidades), mesmo com a progressiva
divulgacio do padrio “modernista” de torres isoladas na Arquitetura e no Urbanismo, os

edificios continuaram ocupando toda a proje¢ao do lote, por vezes com grandes embasamentos,

apoiando uma torre mais ou menos recuada nos andares superiores.

3.3.2 A orla de Copacabana e a ocupagdo do bairro

Virios planos e estudos urbanisticos foram realizados para o bairro de Copacabana. Dois
deles foram elaborados no periodo em que o bairro foi intensamente ocupado (1930-1950). O
Plano Agache, em 1930, ja previa para aquela area um “Bairro de Residéncia” e um dos principais
vetores de expansao da cidade. O plano indicava que na ocupacio do bairro deveriam
predominar residéncias individuais e edificios residenciais de pequena altura. Pensava-se, com
efeito, numa area residencial de alto padrdo, e ja se indicava a necessidade de alargamento da
Avenida Atlantica, considerada insuficiente para atender ao uso da praia como area de lazer por
seus visitantes (BORGES, 2007; CARDEMAN, 2010).

Além de prever o uso predominante da area, Agache (1930 apud CARDEMAN, 2010) se
preocupou com a relagdo entre as areas livres das quadras e a altura das edificagoes,
recomendando a construgdo de edificios de dois a trés pavimentos, para garantir a ventilagio do
bairro pelas brisas maritimas.

A transformagao mais intensa de Copacabana deu-se em meados dos anos 1940, por meio
das Plantas de Zoneamento (que delimitavam a profundidade das novas edificagdes, bem como
seu gabarito). Se em 1940, permitia-se a construcido de trés a doze pavimentos, em 1958
introduziram-se novos gabaritos, de quatro a 14 pavimentos. Com essa lei, surgiram as areas
coletivas, que deveriam ser areas internas as quadras, similares aquelas propostas por Agache em
1930 para o centro da cidade, particularmente no bairro do Castelo (BORGES, 2007).

Considera-se que, no final dos anos 1940, Copacabana configurava-se como um subcentro

em formacdo, ao estimular o desenvolvimento de comércio e servicos pelo crescimento
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populacional. Dessa forma, rapidas transformacées aconteciam nessa zona do Rio de Janeiro,

enquanto outras, como o Centro e a Zona Norte, eram objeto de poucas mudangas.

Depois da fase de grandes modificagdes urbanisticas do inicio do século, tudo levava a
crer que o centro viesse a transformar rapidamente a sua forma-aparéncia, substituindo
padrées de construcdo antigos por novos edificios de varios andares. Isso, entretanto,
ndo aconteceu na medida do esperado, e a razio principal foi o aparecimento do
“fenomeno Copacabana”, que atraiu para si ndo s6 uma série de atividades outrora
radicadas exclusivamente no centro, como grande parte dos capitais que seriam
normalmente canalizados para investimentos imobilidrios na area central. Nem mesmo
as obras de renovacdo urbana realizadas durante o Estado Novo reverteram essa
situagio. (ABREU, 2006, p. 113).

Cardeman (2010) destaca que, dos anos 1950 em diante, a populagio de Copacabana

cresceu abruptamente. E, assim, muitos lancamentos imobilidrios ocorreram no bairro,

b
introduzindo o padrio de moradia em pequenos apartamentos conjugados (com sala e quarto
fundidos em ambiente tnico). Como descreve O 'Donnel (2013), se em 1933 apenas seis das 214
construgoes do bairro tinham cinco ou mais pavimentos, nos anos 1950 o processo de

verticalizagdo se intensificou, assim como a demolicio de residéncias unifamiliares (VELHO,

1989), de forma que em 1969, 98,8% das moradias do bairro eram apartamentos.

Assim, sob a égide da legislacio entdo em vigor, proliferaram na zona sul os
apartamentos de quarto-sala e os chamados conjugados, especialmente em Copacabana.
E esse bairro - de inicio ocupado por classes de renda alta, e depois invadido pela classe
média e pelas favelas - pode ser também finalmente alcancado pela classe média-baixa,
que para ai se deslocou em grande nimero, a procura nio sé de status, como de
proximidade a fontes de emprego ¢ a meios de consumo coletivos. (ABREU, 2006, p.
129).

Nos anos de 1960, foi elaborado outro plano urbanistico para a cidade do Rio de Janeiro,
também com determinantes especificas para o bairro de Copacabana: o Plano Doxiadis (1965),
desenvolvido pelo arquiteto grego Constantino Doxiadis”. A populacio de Copacabana, na
época, ja alcangava 200.000 habitantes e o plano previu que a populagdo chegaria a 650.000
habitantes em 2000. Entre os principais problemas apontados no plano, destacavam-se a caréncia
de espagos livres para patios escolares e areas de recreagdo publica, a insuficiéncia de
estacionamentos e a mingua de redes, equipamentos e servicos basicos de infraestrutura. Como
uma de suas propostas, o Plano Doxiadis previa a criacio de patamares elevados para o uso
publico de pedestres, como forma de separa-los das vias de vefculos (algo que nunca foi
executado) (CARDEMAN, 2010; REZENDE, 2008).

Nos anos de 1960 e 1970, diretrizes urbanisticas modernistas (que desde os anos 1940
haviam pautado a remodelacao de algumas areas, como o Parque do Flamengo e a area do Motro

de Santo Antonio), j4 marcavam de maneira abrangente os planos para a cidade do Rio de

2 Embora na cidade do Rio de Janeiro ja existissem técnicos especializados para desenvolver o plano, o governador
do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda, convidou o arquiteto Doxiadis para elaborar o plano, como consultor,
por meio de seu escritério Doxiadis Associates, Consultores para Desenvolvimento em Equistica (REZENDE,
2008).
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Janeiro; a exemplo do Plano Diretor da Baixada de Jacarepagua e da Tijuca (1969), de autoria de
Licio Costa, a partir dos quais passaram a vigorar novos parametros e modelos de ocupagao.

Como exemplo, citamos o Regulamento de Zoneamento do Municipio (Decreto 322,
aprovado em 03/03/1976), que instituiu um novo zoneamento no recém-criado Municipio do
Rio de Janeiro, antes Estado da Guanabara. Entre outros, este decreto permitiu a constru¢ao de
até quatro pavimentos de garagem, como uma base do edificio que podia ocupar todo o lote.
Cardeman (2010) verifica que essa passou a ser uma das caracteristicas dos edificios da cidade
desde entao.

Enquanto a cidade do Rio de Janeiro se ampliava por meio da atuagio dos meios de
transporte coletivo, redefiniam-se também os padroes de acumulagdo do capital imobiliario, de

acordo com a seguinte interpretagao:

Amparados pelo discurso higienista contra a insalubridade da regido central, numerosos
grupos empresariais se revelaram avidos por oportunidades de investimento em novas
regides da cidade. Assim, mais que reinventar a cartografia fisica e simbolica do Rio, os
trilhos acabaram por atuar na cristalizacio de uma dicotomia entre Centro e petiferia,
cujo esbogo ja vinha se delineando havia décadas. Pelo crescimento urbano, os espagos
se convertiam também em mercadoria. (O’ DONNEL, 2013, p. 23).

Sobre a explora¢ao imobiliaria, Gilberto Velho (1989) descreve a possibilidade de obtencio
de grande lucratividade pelos incorporadores e/ou construtoras na ocupagiao de terrenos
comprados a baixo preco em Copacabana, provocando o seu crescimento desordenado com
estribo em um zoneamento que privilegiava os interesses imobiliarios. O bairro crescia
desordenadamente, amparado pelas regulamentagoes que privilegiavam os interesses imobiliarios
e deficientes por apresentarem brechas que foram ensejadas para aumentar o lucro. Por exemplo,
a nao previsao do dimensionamento minimo para compartimentos e nimero minimo de quartos
das unidades habitacionais provocou a construcio de apartamentos do tipo "quitinetes",
conjugados de minimas dimensdes (BORGES, 2007).

Cardeman (2010) demonstra que a valorizag¢ao das orlas maritimas da Zona Sul da cidade
se iniciou principalmente pela ocupacao intensa de Copacabana, fenéomeno que chamou a
atencdo de investidores imobiliarios e da populagao carioca como um todo. Villaga (1999) explica
que, embora a maioria das metropoles brasileiras tenha apresentado bairros que foram
abandonados pelos setores sociais mais privilegiados e depois ocupados por comércio e por
estratos de renda média, nenhum deles chegou a exercer, em escala nacional, um fascinio como

aquele expresso por Copacabana.

Ocupada pela alta burguesia nas primeiras décadas do século XX, seu prestigio social e
sua beleza tiveram rapida divulgagdao. A preferéncia daquelas camadas fez com que os
servicos publicos e a acessibilidade ao bairro - e a Zona Sul em geral - fossem
continuamente aprimorados. Nao foram as melhorias de acesso - os tineis ou o bonde
- que levaram a burguesia para Copacabana, mas o contrario: a burguesia é que levou
para la esse e outros melhoramentos. Copacabana ja estava loteada e arruada pela e para
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a burguesia no inicio do ultimo quartel do século XIX, quase vinte anos antes da
abertura do primeiro tanel [...]. Outro exemplo de melhoramento levado pelas elites é o
abastecimento de dgua (VILLACA, 2001, p.179).

Outro fator importante considerado na propria reflexiao de Villaga (1999) ¢ a circunstancia
de que essa localizagio de moradias, proxima a orla, se constitufa como espaco privilegiado e
limitado, fato que contribuiu para a definicio do preco da terra e a forma de ocupagao
consolidada, culminando em edificios altamente verticalizados e com alta densidade populacional.
E assim, reportando-se a outras metropoles litoraneas, o autor define o contexto de surgimento
dos bairros de alta densidade desses centros urbanos. Nos bairros litoraneos das metrépoles
maritimas, é expressa uma paisagem propria, rara no mundo, mas na qual também sio percebidos
novos modos e formas de morar, com tragos culturais proprios.

Velho (1989) demonstra como em trés décadas um pacato bairro - de carater isolado - se
transformou numa nova centralidade, por atrair a populagdo tanto para o comércio, para o lazer,

para o trabalho e moradia, marcado pela verticaliza¢ao.

3.3.3 A Avenida Atlintica: desenho urbano e espago publico

A constru¢ao da Avenida Atlantica teve inicio em 1904, durante a gestio do prefeito
Francisco Pereira Passos. Nessa época, possufa apenas seis metros de largura. Em 1908, para dar
vazao ao movimento de automoveis e banhistas, sua largura foi duplicada. Nas primeiras
intervencOes, ja existia o passeio com mosaicos de pedras portuguesas claras e escuras,
configurando uma pagina¢iao em ondas (Figura 67), similar ao desenho do “Largo do Mar”, no

Largo do Rossio, em Lisboa (O 'DONNEL, 2013).

ira 67: Orla de Copacabana nos anos 1940
Fonte: http://goo.gl/8YYcl5. Acesso em: 22 abr. 2014.
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Projetos de urbanizagdo paisagistica em orlas urbanas ajardinadas, marcavam o Rio de
Janeiro desde o Passeio Publico inaugurado no final do século XVIII, passando pela Avenida
Beira-Mar e pela Praia de Botafogo, ajardinadas por Pereira Passos (Figura 68), pela Praga Paris de
Agache (anos 1920) (Figura 69) e culminando no Parque do Flamengo (anos 1960) (Figura 70 e

Figura 71).

195 ‘Avenida Belra-mar, Bofafogo

Y

Figura 68: Cartdo Postal da Avenida Beira Mﬁf, raia Figura 69: Cartio Postal da Praca Paris, no Rio de
de Botafogo, com jardins ao longo da orla Janeiro, exemplo de tratamento ajardinado a beira mar
Fonte: http://goo.gl/ZDPy5L. Acesso em: 1 jul. Fonte: http://goo.gl/tRnn2J. Acesso em: 1 jul. 2015.
2015.

Figura 70: Parque do Flamengo, nos anos  Figura 71: Parque do Flamengo, com o Museu de Arte Modetna
1960 do Rio de Janeiro

Fonte: https://goo.gl/KTIGdL. Acesso em:  Fonte: https://goo.gl/XvylEy. Acesso em: 1 jul. 2015.
1 jul. 2015.

No contexto temporal retrocitado, merece meng¢ao um projeto que precedeu - do ponto de
vista de seu porte - a construcdo do calgadio de Copacabana. No final dos anos 1930, foi
inaugurado o grande parque linear da orla de Santos. Segundo Macedo (1999), este foi o primeiro
projeto paisagistico de porte realizado em uma beira-mar brasileira, com a finalidade de ser um

apoio ao uso da praia.
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Figura 72: Postal da Praia de Santos - SP, com jardim a beira-mar
Fonte: http://goo.gl/zpVE8m. Acesso em: 1 jul. 2015.

Como observa Macedo (1999), no dos anos de 1970, uma grande reforma foi realizada na
orla de Copacabana (Figura 73), introduzindo o primeiro calgadio de praia do Brasil. A reforma
da beira-mar em Copacabana baseou-se em gigantesco aterro que permitiu ampliar,
substancialmente, tanto as vias de trafego, como implantar uma larguissima cal¢ada junto aos
edificios, e um generoso calgaddo acompanhando a praia (posteriormente incrementado com
uma faixa para ciclistas). A faixa de areia propriamente dita também foi alargada para mais de cem
metros. O desenho das calgadas e calcaddes em pedra portuguesa e o paisagismo seguiram
projeto de Burle Marx e equipe, que manteve o desenho em ondas que ja celebrizara o local, e os
postos de salvamento projetados por Sergio Bernardes (MACEDO, 1999).

O programa do calgadiao de Copacabana procurou privilegiar o pedestre, o encontro social.
A largura do piso revela um recurso inédito para possibilitar tais objetivos, complementada pelos

restaurantes e bares ao longo da orla.

-~ - e > 2 R - . i g ~ <%
Figura 73: Orla de Copacabana ap6s a reforma dos anos 1970
Fonte: http://goo.gl/6mkcKK. Acesso em: 13 maio 2015.
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Flgura 74: Calgadao da Rua XV de Novembro (Rua das Flores) em Cuntlba PR
Fonte: https://goo.gl/xSWZiS. Acesso em: 1 jul. 2015.

Nos anos 1970, o calgadao do centro de Curitiba e a pedestrianizagao com calgaddes de
pedra portuguesa do centro de Sdo Paulo também foram implantados, tornando-se hoje o
“calcaddo” uma figura urbana consolidada na cidade brasileira.

Segundo Macedo (1999) e Del Rio e Simbieda (2013), o cal¢adio da orla de Copacabana,
como esse projeto e interven¢do, ao tornar-se paradigmatico em termos de suas qualidades
estéticas e espaciais, induziu o surgimento de outras interven¢des similares em frentes de agua
(tios e areas costeiras) por todo o Brasil, a exemplo de Boa Viagem no Recife (ROCHA, 2013),
Salvador e Maceié (Erro! Fonte de referéncia nio encontrada., Erro! Fonte de referéncia

nao encontrada. e Figura 77).

. s '0] $
Figura 75: Calgadao na orla da Prala de Pajugara,  Figura 76: Calgadao recentemtente implantado na orla na
em Maceio-AL Praia da Barra, em Salvador-BA
Fonte: http://goo.gl/ItwDho. Acesso em: 1 jul.  Fonte: http://goo.gl/ GQ3xdQ. Acesso em: 1 jul. 2015.
2015.
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Figura 77: Orla e calgadao da Praia de Boa Viagem no Recife-PE
Fonte: http://goo.gl/UVbStl (esquerda) e https://goo.gl/wtqP2v (direita). Acessos em: 1 jul. 2015.

O caso da nova Avenida Atlantica criada nos anos 1970 serviu como modelo para projetos
similares em frentes de agua, sobretudo frentes maritimas, no Brasil. Pelo alargamento da area de
areia e a construcao de pistas generosas com largas calcadas, foi possivel transformar a costa de
Copacabana, que passou a ser uma referéncia para a remodelagao de bairros costeiros em outras

cidades brasileiras.

3.3.4 A Avenida Atlintica e Copacabana de 1970 a 2000

Villaga (1999) tece interessantes observagdes sobre localizagdes como Copacabana (anos de
1950), Santos e Guaruja (anos de 1960), Boa Viagem no Recife, Praia de Iracema em Fortaleza e
a Barra da Tijuca (anos de 1980), entre outros. Nestas, predomina a preferéncia das camadas de
média e alta renda por edificios altos (e nio pelas residéncias unifamiliares ou conjuntos de
pequenos edificios). Principalmente com relacdo aos anos de 1950 e 1960, vale ressaltar que nem
a seguranga poderia ser um fator determinante, haja vista que esse problema nao era identificado
como algo grave em Copacabana. Segundo ele, é o consumidor e niao o incorporador quem
determina a verticalizacdo ou horizontalizagdo. O autor também observa que a verticalizagao
residencial surgiu primeiramente nas metrépoles e cidades de orla oceanica. Nessas, esse processo
tem sido mais intenso do que nas do interior.

As camadas de mais alta renda cresceram em dire¢ao as localizagdes que, no caso do Rio de
Janeiro, contavam tanto com atrativos do sitio natural, como com as condi¢oes de deslocamento

que favoreciam acessibilidade ao centro. Ademais, Villaga (1999) observa que,

Quando esse sitio natural atraente é constituido por praias, uma série de especificidades
ocorre. Tudo indica que as praias sdo altamente responsaveis por uma cultura urbana
especifica, por um estilo de vida préprio das nossas cidades maritimas. A forma da casa
- nio s6 o apartamento, mas seu tamanho, tendente a ser cada vez menor, se
comparado com as das metrépoles interiores -, a praia e seu turismo, a vida ao ar livre e
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o tipo de bairro com alta densidade e mistura de usos do solo tiveram inegavel
influéncia em tal cultura (VILLACA, 1999, p. 188).

Villaga também destaca o fato de que a Zona Sul do Rio de Janeiro passou a ter o seu
carater residencial inicial afetado pelo turismo, que tanto possibilitou a presenca de novos
usuarios (os turistas nacionais, inicialmente; e, depois, os internacionais) como novas fung¢des
(comércio, servicos). Ressalta a possibilidade do transito a pé por lojas, restaurantes, cinemas € a
propria praia, de forma continua, sobre um territério de topografia propicia as caminhadas junto
a orla, o que difere de outras situagdes, como Salvador, cidade detentora de topografia acidentada
junto a sua orla maritima. Assim, no caso do Rio de Janeiro, o hotel de cunho moderno para
turistas nasceu junto a praia, como o Copacabana Palace, nos anos 1920. Como exprime
Fernandes (2000), esta constru¢ao - tanto por sua fun¢do como por sua arquitetura - tornou-se
um icone de transformagoes de carater moderno que se sucederam posteriormente na orla de

Copacabana, e no modo de vida.
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Figura 78: Copacabana Palace Hotel, inaugurado em 1923, projeto do arquiteto francés Joseph Gire,
em estilo art decd, visto da praia de Copacabana

Fonte: http://goo.gl/3fXjXC. Acesso em: 29 jun. 2015.

Além disso, podemos citar situagdes semelhantes, como o antigo Hotel de Boa Viagem
(demolido) no Recife (Figura 79), o Parque Balneario em Santos (Figura 80), o Hotel Iracema

Plaza (Ed. Sao Pedro) em Fortaleza (Figura 81) e o pioneiro Grande Hotel do Guaruja (Figura 82).
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Figura 79: Hotel Boa Viagem, ji demolido, na Praia de Figura 80: Hotel Parque Balnedrio, em Santos-SP
Boa Viagem, Recife-PE Fonte: http://goo.gl/ONctBR. Acesso em: 29 jun.
Fonte: http://goo.gl/2qFKol. Acesso em: 29 jun. 2015. 2015.
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Figura 81: Hotel Iracema Plaza (Ed. Sio Pedro, hoje), construido na década de 1950, na Praia de Iracema, em
Fortaleza

Fonte: http://goo.gl/xpCAvW (esquerda) e http://goo.gl/xp7MKc (diteita). Acessos em: 19 maio 2014.
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Figura 82. Grand Hotel La Plage, do escritério Ramos de Azevedo, construido em 1912 e demolido em 1959,
em Guaruja-SP

Fontes: http://goo.gl/mksjoF (esquerda) e http://www.novomilenio.inf.br/guaruja/gfotos/gfoto019¢.jpg.
Acesso: em: 19 jun. 2015.

Destarte, atribui-se ao turista o papel de penetracio e vivéncia urbana em bairros como
Copacabana e Boa Viagem, ou seja, pelo turismo atrairam-se lojas, restaurantes, boates e cinemas
a essas areas, o que possibilitou a mistura de atividades. Isso provocou, parcialmente, a perda de
interesse por parte de de muitas familias mais abastadas pelo bairro; entretanto, por outro lado,
atraiu novas familias de estratos de renda média. As diferencas no padrio e nos precos dos

apartamentos situados de frente para a praia manteve, contudo, moradores de alta renda em
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Copacabana, ¢ a Avenida Atlantica, com algumas exce¢des, continuou sendo um endereco
cobicado e exclusivo. O resultado foi um bairro com uma intrincada mistura de moradores de
variados estratos de renda, que passaram a conviver com ‘“desvantagens” como ruido, servigos
variados como quitandas, peixarias, casas de massagem etc., em funcao das vantagens naturais do
lugar. Assim, hoje Copacabana pode ser considerada como um exemplo de mistura de estratos
sociais, mas mais do que isso, exemplo de mistura de fun¢Ges urbanas e atividades, o que acarreta

um uso intensivo de seus espagos publicos (VILLACA, 1999).

7
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realizadas pelo attista Catlos Gustavo Nunes Pereira (Guta): De cima para
baixo: 1893, 1927, 1956 e 2007
Fonte: http://portalgeo.tio.tj.gov.bt/EOUrbana/. Acesso em: 2 fev. 2014.
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O’Donnel (2013) ressalta que, de 1970 a 2000, houve uma diminui¢ao em cerca de 40% da
populacio de Copacabana. Uma das razdes apontadas para isso foi o envelhecimento da
populacao. Além disso, destaca-se que, tendo em vista o adensamento populacional e o
congestionamento de veiculos, familias mais jovens comegaram a ocupar novas areas da cidade,
como a Zona Oeste. A Barra da Tijuca e Jacarepagud tornaram novas frentes de expansio

imobiliaria.

3.3.5 Programas e projetos para a orla de Copacabana apds 1990

Projeto Rio-Orla

Nos anos 1990, uma nova conjuntura economica - aquela da cidade neoliberal
contemporanea - passou a incentivar nas cidades que se pretendem “globais” (SASSEN, 1998)
novas expressoes de planejamento e gestao. Nesse sentido, a cidade do Rio de Janeiro pode ser
considerada uma das primeiras do Brasil a se pautar por propostas visando a adquirir e divulgar o
carater de “cidade empreendimento” ou “cidade-mercadoria”, com vistas a atrair investimentos
de capitais transnacionais, pela promog¢ao de sua imagem por meio do marketing urbano
(OLIVEIRA, 2008).

No que tange as politicas urbanas situadas naquele momento como resposta aos problemas
de deterioragao dos espagos publicos e violéncia urbana que estavam empanando a imagem do
Rio de Janeiro, foram propostos pela Municipalidade novos programas que visavam tornar o
espaco publico mais digno, lugar da cidadania, mediante a recuperaciao de seus valores fisicos.
Esses programas buscavam intervir em trechos ou pontos da cidade que denotavam necessidade
de requalificagio. Como em outros casos similares, a previsio de realizacio de evento
internacional importante na cidade — a Conferéncia Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente,
ou Rio-92 — serviu como catalisador dessas iniciativas de renovacio.

Como um desses projetos, destacamos inicialmente o Programa Rio-Otla, realizado de
1990 a 1992. Segundo Andreatta, Chiavari e Rego (2009, p. 14), constituia a ‘“reurbanizacio de
mais de 30 km da orla da cidade e parte do programa de obras para atender a Rio 92 ou
Conferéncia do Meio Ambiente.” A inovacao era caracteristica do projeto, tendo em vista que
nao era um projeto de execugio de longo prazo, mas uma pratica de projeto urbano.
Destacamos, ainda, que foi selecionado por meio de um concurso publico nacional organizado
pelo IAB-R], tendo sido escolhido vencedor o projeto do engenheiro Sérgio Moreira Dias.

Quase toda a frente urbana atlantica foi objeto de intervencao: “Copacabana, Ipanema, 1.eblon,

Sao Conrado ¢ dai, ao final da praia da Barra da Tijuca ¢ até o Recreio dos Bandeirantes”, segundo



145

Andreatta, Chiavari e Rego (2009, p. 14). Além da criacio de um passeio maritimo continuo, da
reconstituicao do piso original de Copacabana, Ipanema e Leblon e da ciclovia a beira-mar, entre
os objetivos do projeto se incluiriam também a revitalizagdo dos quiosques da orla maritima,
para, assim, dinamizar economica e culturalmente o espago daquelas praias. Esses quiosques
renovados foram dotados de banheiros, cozinha e depdsito e um deck que avangava sobre a areia,
permitindo a liberag¢ao do espaco do cal¢adao.

O projeto Rio-Orla mostrou-se controverso. As criticas gravitavam a orbita de problemas
relacionados ao desenho urbano e, principalmente, do seu carater elitista, por ter sido aplicado
em apenas um trecho da cidade, que ja desfrutava de condi¢oes privilegiadas de infraestrutura,
entre outras.

Iwata ¢ Del Rio (2004) consideram que este projeto foi gerado exclusivamente para
preparar a cidade para a conferéncia Rio 92. Resultaram de decisdes isoladas movidas por
objetivos politicos muito especificos, e seus resultados nao chegaram a representar grandes
mudangas quanto a tendéncia (ja existente) de um planejamento urbano com pouca atengao as
potencialidades (paisagisticas, sociais, economicas) da orla.

Embora tenha sido considerado paradigmatico, ao ser o marco inicial de uma fase em
origem na qual os motes, principios e proposi¢oes do Urbanismo contemporaneo comegaram a
ganhar corpo na cidade (ANDREATTA; CHIAVARI;, REGO, 2009), verificamos que o Projeto
Orla nio trouxe grandes mudangas ou inovagdes ao tratamento dos espagos praianos, o que foi
demonstrado pela permanéncia e carater de longevidade do projeto de Burle Marx, dos anos
1970. Ao introduzir novos quiosques padronizados e criar a faixa de ciclovia da orla, no entanto,
permitiu uma maior integracdo com outras frentes de agua da cidade, como o Aterro do
Flamengo e a Barra da Tijuca (MACEDO, 1999).

Se, inicialmente, as obras no espaco publico de Copacabana compunham uma série de
intervengoes empreendidas pelas autoridades municipais ou estaduais, a partir dos anos 1990, as
intervengoes que se sucederam no espago publico carioca, mesmo que pontuais, passaram

articular a iniciativa privada e o setor publico.

Programa Rio-Cidade

Em 1995, o Governo Municipal de Cesar Maia, tendo como Secretario de Urbanismo o
arquiteto Luiz Paulo Conde, elaborou o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro - Rio
Sempre Rio (PECR]J-I) que deveria direcionar o desenvolvimento urbano com base no paradigma
econdémico neoliberal. Seguindo o modelo adotado por Barcelona na preparagao da cidade para

abrigar os Jogos Olimpicos de 1992, o plano ressaltava as parcerias publico-privadas e a maior



146

agilidade nas agoes publicas direcionadas a transformagdo da cidade. Para a sua realizagdo, foi
contratado o grupo de consultores da Tecnologias Utbanas Barcelona S/A (TUBSA),
responsavel pelo projeto de recuperagio e transformacao da orla maritima de Barcelona, com a
criagdo da Vila Olimpica. Assim, consultores como Jordi Borja, Oriol Bohigas, Nuno Portas e
outros passaram a trazer as formulagdes mais recentes do planejamento urbano dito estratégico
para o contexto carioca, com pleno apoio da Prefeitura. Além disso, contribuiram a Federagao
das Industrias do Rio de Janeiro (FIER]) e a Associa¢ao Comercial Local.

Implementado no Rio de Janeiro de 1995 a 2000™, no ambito das politicas do Governo
Municipal dos anos 1990, foi criado o Projeto Rio-Cidade™ como parte do Plano Estratégico. Foi
anunciado como “wm ambicioso plano de obras voltado para a reconstrugao de espagos pitblicos, incluindo o
disciplinamento de wusos e atividades e melhoria dos padroes nrbanisticos” (IPLANRIO, 1996, p. 24),
caracterizado como sendo "uma corajosa intervencao no contexto social decadente, amparada em substancial
criagdo de empregos e, por fin, uma inadidvel operagao de resgate da avariada imagem carioca’ (IPLANRIO,
1996, p. 24) no discurso oficial.

O programa baseava-se em pontos ja defendidos havia décadas por autores como Jane
Jacobs, Gordon Cullen e Kevin Lynch, entre outros, quanto a importancia da rua para o
desenvolvimento da cidadania (BRANDAO, 2006). Desta feita, o principal objeto de intervengio
eram as “‘ruas”, as quais seriam “restituidas” a populagao.

Na linha do Urbanismo contemporaneo e contextualista, evitaram-se solug¢oes totalizantes,
cirargicas ou que desconsiderassem preexisténcias urbanas. Destarte, previram-se agdes
localizadas, porém carregadas de potencial para ‘promover, no piiblico, mudancas de comportamento frente
a desordem urbana, intervencoes que induzissem, por sinergia, iniciativas similares de outros agentes sociais (...)
capazes de, em conjunto, gerar efeitos multiplicadores sobre todo o tecido urbano” (1IPLANRIO, 1996, p. 25).
Segundo Oliveira (2008, 5), um aspecto diferencial desse plano urbanistico é o

[..] de ter uma escala de abrangéncia que alcanca diferentes pontos da cidade
sem se constituir propriamente num plano de reforma urbanistica. Até entio, a
Reforma Pereira Passos, no inicio do século, o Plano Agache, nos anos 20, e o
Plano Doxiadis, na década de 60, se constitufam em planos urbanisticos,
sobretudo os dois dltimos, que tomavam e pensavam a cidade como um todo,
como organismo social ou como um sistema.

30 Durante a primeira gestdo de César Maia (1993-1997) e continuado na administragdo de Luiz Paulo Conde, de
1997 a 2001.

31 Quinze 4reas compunham a abrangéncia do Programa Rio-Cidade na na primeira fase (Rio Cidade I, entre 1993 e
1996), entre elas Ilha do Governador, Copacabana, Catete, Vila Isabel, Penha, Campo Grande, Ipanema, Botagogo
(Voluntarios), Tijuca, Centro, Méier, Leblon, Bonsucesso, Madureira e Pavuna (e areas remanescentes). Outras
areas foram contempladas na segunda fase (Rio Cidade II), entre 1997 e 2000, entre clas Bangu, Benfi ca/Sao
Cristovao, Campo Grande, Centro (Av. Presidente Vargas), Flamengo (Rua Marques de Abrantes), Freguesia,
Grajad, Guaratiba, Iraji, Jardim Botanico, Latgo do Bicio/Bris de Pina, Madureira, Maracani, Matechal Hermes,
Praca Seca, Ramos, Realengo, Rocha Miranda, Santa Cruz, Santa Tereza, Tijuca (Rua Uruguai e Rua Haddock
Lobo) (OLIVEIRA, 2008; SARTOR, 2000).
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Tendo-se a “rua” como objeto principal de intervengdo, foram escolhidos corredores
viarios importantes distribuidos em varias areas da cidade como locais das obras a serem
realizadas, com vistas a reforcar o cariter de cada bairro e, ainda, do ponto de vista
metropolitano, o carater descentralizado e polinuclearizado da cidade. Desta forma, "o modelo de
intervengdo urbana do Programa Rio Cidade tem como principio bdsico a agao pragmatica e localizada, uma volta
a intervencao pontual, vista como wuma alternativa vidvel e condigente com as necessidades contemporineas".
(SARTOR, 2000).

Para a escolha dos projetos, foi organizado pelo IAB-RJ, sob a coordenacio do
IPLANRIO, um concurso publico para colher propostas metodoldgicas, fisicas e normativas,
com procedéncia no qual foram escolhidas 17 equipes multidisciplinares para atuar nos dezessete
corredores urbanos escolhidos como locais de intervencao.

Considera-se, pelo IPLANRIO (1996), que uma das contribui¢des do Programa Rio-
Cidade foi a “requalifica¢ao” do conceito de obra publica, entendida, entre outros aspectos, como
vinculada a um projeto, concebido por equipes multidisciplinares provenientes tanto da
Prefeitura como da iniciativa privada, e objeto de debate publico.

Sobre a participagao popular, segundo o IPLANRIO (1996), além das discussdes com a
comunidade, com setores técnicos da Prefeitura e 6rgios publicos, e com concessionarias de
servicos publicos, criou-se uma coordenacao dos projetos (Diretoria de Projetos), para
acompanhar a execucio, divulgar cada um dos projetos e acolher reclamacdes™ e sugestdes.

O projeto Rio Cidade previu para o bairro de Copacabana a requalificagio da Avenida
Nossa Senhora de Copacabana, via paralela interna a praia e principal eixo de transporte publico
por onibus, com a desobstrucao dos passeios e a realocagao de equipamentos urbanos, um novo
mobiliario urbano com deszgn diferenciado, incluindo postes e iluminagao, a criagao de pragas nos
cruzamentos e organizacao do estacionamento ao longo das ruas. Além disso, buscou incentivar a
recuperagao de seus principais edificios e um novo tratamento urbanistico para a Avenida
Princesa Isabel, principal via de acesso ao bairro desde Botafogo e a area central.

Embora o programa tenha transformado a qualidade espacial das areas de intervencdo de
forma positiva (Figura 84 e Figura 85), é importante ressaltar os seus impactos socioespaciais. Por
tras do slogan “o resgate da cidadania e a devolugao dos espagos publicos a quem de fato tem
direito” (OLIVEIRA, 2008), o contexto de sua concepgao estava marcado pela racionalidade
empresarial da administragio de negoécios publicos, com vistas a atracdo do setor privado
mediante estratégias economicas de investimento e politicas de controle e exclusao social.

Demarcando-se um territério em cada bairro, o projeto procurou requalificar areas de maior

32 Uma das estratégias foi a criagdo de um servigo telefénico exclusivo para acolher reclamagdes e sugestoes do

publico.
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circulagiao e concentracio comercial. A limpeza da paisagem foi outra estratégia do projeto, ao
eliminar fios, rede elétrica etc., além do reordenamento dos postes de iluminagao. O projeto
também estabeleceu medidas de seguran¢a om guardas municipais, concentrados nas areas do

projeto, no sentido de retirar-se as pessoas indesejaveis e estabelecer um controle social efetivo.
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Figura 84: Avenida Princesa Isabel, apds o Figura 85: Avenida Princesa Isabel, esquina com Avenida
Projeto Rio-Cidade Atlantica, tratamento do canteiro central

Fonte: http://goo.gl/WtFKG6S. Acesso em 2 Fonte: http://goo.gl/ OM43]s. Acesso em: 1 abr. 2015.

jun. 2015.

O Rio-Cidade, segundo como modalidade de projeto e intervencao, representa uma ruptura
quanto ao sistema de planos urbanisticos e zoneamentos proprios do urbanismo moderno,
aspecto que abre espago para a apropriagao privada dos beneficios de requalificagio, na medida
em que expressa também um distanciamento em relagdo aos planos diretores e outros

instrumentos de regulagao do solo (SARTOR, 2000).

Projeto Orla Rio (2000-)

Com a vitoria de Cesar Maia sobre seu antigo correligionario, Luiz Paulo Conde, nas
elei¢oes municipais de 2000, o contexto do come¢o do século XXI na Prefeitura do Rio de
Janeiro foi o de revisao do PECRJ-I, tendo sido aprovado o PECR]J II - As Cidades da Cidade no
ano de 2002. Na época de sua aprova¢ao, o PECRJ-II era um conjunto de 12 planos estratégicos
regionais; entretanto, com a confirmacao da cidade como sede dos Jogos Pan-Americanos de
2007, o plano foi reformulado para atender especificamente as particularidades do evento
internacional. Além das obras de infraestrutura que foram criadas, como estadio, Parque
Olimpico e Vila Pan-Americana, ressaltam-se obras em distintas areas da cidade, com tratamento
urbanistico e alteracGes no sistema viario.

Entre os projetos previstos para a orla, notabiliza-se o Projeto Orla Rio, destinado a
"revitalizar" os quiosques da orla, com vistas a promover maior dindmica econdémica e cultural
dos espagos praianos. Fruto de uma parceria firmada entre a Prefeitura da Cidade e a empresa

Rio Otla, o objetivo era, ao mesmo tempo, padronizar os quiosques e também conferir-lhes
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caracteristicas diversificadas. Na parceria publico-privada, a Prefeitura participou com o terreno
publico da orla maritima. Ja a empresa privada encarregou-se das obras e comercializacio dos
quiosques, obtendo concessio de 25 anos, desde 2005.” Entre as praias constantes no projeto,
estavam as da zona Sul - Leme, Copacabana, Arpoador, Ipanema, Leblon, Sio Conrado, Barra da
Tijuca e Recreio, com demanda para 309 quiosques. Para o projeto de remodelagio dos
quiosques e estruturas de apoio (banheiros, cozinha e depésitos subterraneos) foi contratada por

licitagiio a empresa do escritério do arquiteto Luiz Eduardo Indio da Costa (Figura 86).

1

Figura 806: Quiosqt'l s de autoria do escritério do arquitto Luiz Eduardo Indio da Costa

Fonte: http://www.indiodacosta.com/pt/project/otla-tio/#.VXoUaflViko. Acesso em: 1 maio 2015.

O Projeto Rio Orla representa uma modalidade da gestao urbana, baseada no chamado
“empresariamento urbano”. Gomes (2009), em sua pesquisa realizada em 2007, explica que, até
aquele ano, apenas um dos quiosques novos pertencia a proprietarios existentes na orla antes do

projeto. Firmas novas, muitas vezes vinculadas ao capital internacional, compraram os novos

quiosques, aspecto demonstrativo de que os antigos proprietarios nao tinham recursos suficientes

3 Vale ressaltat, entretanto, que o projeto de modernizar os quiosques havia sido iniciado ainda em 1999, na gestio
do prefeito Luiz Paulo Conde. A empresa Orla Rio vencera licitagio promovida pela Prefeitura para operar o
sistema com exclusividade por 25 ano; mas a implantagdo do projeto foi embargada, em razio de questionamentos
de ordem ambiental, entre outros. Fonte: http://goo.gl/KnDyMD. Acesso em: 15 abt. 2015.
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para competir com capitais multinacionais. Empresas como Nestlé, Coca-Cola, Brahma, Skol e
Itaipava, firmaram parcerias com a empresa Orla Rio para viabilizar a comercializagao da zona.
Desta feita, verifica-se que novas modalidades de interven¢ao e projeto sobre a cidade
passaram a compor as estratégias de intervencao e projeto na cidade do Rio de Janeiro, sobretudo
desde a 2a metade dos anos 1990. No caso do projeto Orla-Rio, na modalidade de
" . " o . .
empresariamento urbano", reforcou-se o privilégio das empresas privadas vinculadas com o
capital internacional e provocou-se a expulsao de antigos vendedores e proprietarios. Ademais, a
imagem da orla também foi modificada: a informalidade na organizagao construtiva e publicitaria
dos antigos quiosques foi substituida pela padronizagio dos novos quiosques e as estratégias
publicitarias das empresas multinacionais, conferindo a orla certa universalidade e "banalizacio".

(MUNOZ, 2008).
3.4 Consideragoées finais do capitulo

Os casos analisados -

b

na Espanha (Catalunha), Holanda e Brasil - retratam diferentes
contextos e transformagoes territoriais. Todos os casos, todavia, exibiram pontos de inflexao
quanto a modalidade de planejamento - alguns mais intensos do que os outros - adotado por
volta dos anos 1990, quando da necessidade de reestruturacio econdémica e busca por um lugar
no panorama internacional globalizado e competitivo. Tanto os processos de implementagao,
entretanto, quanto os seus efeitos, foram bastante diferentes, e alguns casos repercutiram como
modelos para outras interven¢oes em ambito nacional e internacional como mostra o Quadro 2.

O caso de Barcelona contribui para o entendimento das nuancas e particularidades
politicas, administravas, sociais e econémicas que viabilizaram a preparacao da cidade para sediar
os Jogos Olimplicos de 1992. Observa-se que esse processo teve como pano de fundo uma
reforma administrativa e a aproximacao com as reivindicagdes dos movimentos sociais.

Tal aspecto foi estratégia para melhorar a qualidade dos espagos da cidade, por meio da
provisao de novos equipamentos, da reabilitacdo de areas portuarias e a requalificacio de espagos
publicos, sobretudo a frente maritima. Neste processo, a imagem da cidade e do planejamento
barcelonés foi alterada, tornando-se referéncias internacionais, inclusive com forte respaldo no
Brasil, a exemplo do caso do Rio de Janeiro, que adotou o "modelo Barcelona".

Quanto aos casos na Holanda e do ponto de vista dos objetivos dos projetos analisados,
ambos tém papel relevante na transformacao da imagem da cidade pela reabilitacio de areas
portudrias desativadas ou subutilizadas e pelo estimulo a novas atividades econémicas em areas

com potencial relacionado a agua.



151

Quadro 2: Quadro-sintese dos casos referenciais
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Também ressaltamos, em ambos, o papel conector que tiveram os projetos. Em Roterda, o
projeto no Kop van Zuid foi um meio de estabelecer uma real conexao entre o sul e o norte da
cidade, com a constru¢io da iconica ponte Erasmus. Do ponto de vista social, ha lacunas
inerentes ao objetivo a alcangar para esse projeto, visto que parte da populagio residente na area
foi remanejada, o que pode ter contribuido para acentuar a segregacao socioespacial da cidade,
bem como um processo de "gentrificagao" do local.

Além disso, o estimulo a ocupagdo da area por edificios verticalizados marcantes contribuiu
para a transformacgdo da imagem da cidade e do setor; entretanto, como explica Ungureanu
(2010), o tratamento dos espagos publicos nao levou em conta a diversidade da comunidade, o
que provocou fragmentacao fisico-espacial entre as vizinhancas. Embora reconhe¢am a qualidade
dos edificios construidos e em construcao, alguns moradores relatam que, em virtude da brusca
transformagao por que passou essa area da cidade, principalmente no que tange a verticalizagao,
as familias que moram no local ha mais de 30 anos nao se identificam da mesma maneira que
antes com o lugar.

No caso de Amsterdam e o projeto do Ij-oevers (Docas Sul) a cidade conseguiu se
reconectar ao Rio Ij, fisicamente, por meio do transporte fluvial que conecta os diques do sul
com os do norte. Além disso, o investimento em equipamentos culturais, a exemplo da Biblioteca
Publica, de museus e, também, de hotéis e edificios residenciais de alta qualidade arquitetonica,
combinado ao redesenho do espaco publico (caminhos ao longo da margem do rio e dos canais)
proporciona uma nova imagem da cidade e do setor.

O que se pode apreender da experiéncia holandesa? Com suporte nos estudos de caso,
podemos afirmar que ambos os projetos foram elaborados e, em parte, executados no momento
em que a politica de terra na Holanda era realizada no sistema tradicional - active land policy; com a
tradicao de grandes projetos em detalhe (comprebensive plan ou blue print), a aquisicao das terras pelo
Governo local, a negociagiao do plano com promotores privados, a preparacao de tais terras para
execucao do plano e, enfim, a venda de lotes ou iméveis aos empreendedores privados.

Ambos demonstraram, contudo, necessidades de flexibilizacio dos projetos, ao
considerarmos o novo contexto econdémico que marcou o final dos anos 1990. A defini¢ao dos
usos ¢ a escolha dos promotores privados tiveram de ajustadas com as mudangas economicas e
politicas, como no caso do [j-evers (Docas do Rio Ij) em Amsterda. Nesse caso - Anchors of the Ij -
o processo que permeou a implantagio do projeto foi do tipo pieceneal, planejar por pedagos, ou
do tipo imvitation planning, que funciona como um convite aberto a sociedade em geral (setor
publico, privado, populagao local) para contribuir na proposi¢ao de ideias para a area, na medida

do interesse de investir de cada um. Esse aspecto revelou que nao se pode depender apenas de
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um setor de mercado. Diversificacio permite flexibilizagdo no planejamento e a execugdao de
projetos urbanos de ampla escala; também enseja sua integracdo estratégica dentro do tecido
urbano. Durante a pesquisa sobre casos na Holanda, revelou-se a necessidade de planejar de uma
forma aberta a mudangas, dentro do principio de serendipity’* e na busca de promover o interesse
da iniciativa privada por novos investimentos na cidade.

Pelo itinerario tragado sobre o caso da Avenida Atlantica e o bairro de Copacabana,
realcando os projetos e intervengoes para a orla e suas relagdes com a ocupagio do bairro,
verifica-se que este caso é exemplar para compreender, entre outros, a transformacao de frentes
maritimas em distintos, porém continuos periodos. Até por volta dos anos 1970, a area
representava uma porc¢ao territorial em expansio, onde as intervengdes publicas (como as
aberturas, alargamentos ¢ melhoramento de avenidas e calcaddes) e as particulares (construcao de
hotéis monumentais ou edificios multifamiliares, entre outros, amparados pelas regulamentagdes
de zoneamento - um dos fortes instrumentos do urbanismo moderno) concorrem para a
formacdo de um setor como nova centralidade, atraindo populagiao para o comércio, trabalho,
moradia e lazer.

Outrossim, apds os anos 1990, observa-se a apropriagao de novos idearios e outras
modalidades de projeto e interven¢ao urbana. Entre estas modalidades, ressalta-se a agido sobre
elementos especificos da cidade, como a rua (Programa Rio Cidade), vinculados a uma estratégia
mais ampla de reestruturar sua imagem. Nesta, o desenho urbano torna-se instrumento relevante
para fortalecer essa imagem, na medida em que ressalta aspectos especificos e identitarios de cada
trecho do projeto. Na passagem do século, esse processo de transformagao da imagem da cidade
¢ reforcado, sobretudo para atender a eventos internacionais que aconteceram - Jogos Pan
Americanos de 2007 e a Copa do Mundo em 2014. O "empresariamento urbano" (HARVEY,
1995) torna-se modelo da gestao da orla da cidade, viabilizado - entre outros instrumentos - por
meio de parcerias publico-privadas entre Governo local e empresa majoritaria, levando, entre
outros efeitos, a um processo de expulsao de antigos vendedores e proprietarios de barracas.
Neste processo, o desenho urbano também confere relevancia, na medida em que padroniza a

orla e corrobora a sua imagem.

34 Segundo o Meriam-Webster On-line Dictionary, serendipity significa fazer boas descobertas por acidente, ao acaso.
No portugués, seria, como anglicismo, serendipidade. Optamos por usar o termo original, em inglés.






4 A ORLA MARITIMA DE FORTALEZA NO

CONTEXTO DE SUA EXPANSAO URBANA:
ANTECEDENTES (1535-1920); OCUPACAO,
PROJETOS E INTERVENCOES (1920-1963)
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NESTE CAPITULO, TECEMOS UM PERCURSO SOBRE AS INTERVENGOES URBANAS REALIZADAS NA ORLA DA
CIDADE DE FORTALEZA, ATE O INICIO DOS ANOS 1960, REPORTANDO-NOS AO SEU DESENVOLVIMENTO
URBANO E CONSIDERANDO AS MODIFICAGOES DE SUA PAISAGEM. TAMBEM NOS IMPORTA VERIFICAR SE
HOUVE - E DE QUE FORMA SE PROCESSOU - A APROPRIACAO DE MODELOS, DISCURSOS OU NOCOES DO
URBANISMO PRATICADO ALEM-MAR (EUROPA E ESTADOS UNIDOS), EXPRESSOS NAS NOVAS GESTOES, NOS
DESENHOS E PROJETOS ELABORADOS PARA AS ZONAS LITORANEAS. NO PERCURSO, COMPREENDEREMOS
COMO OS BAIRROS LITORANEOS DA CIDADE FORAM SENDO FORMADOS - COM ORIGEM EM CONFLITOS E DE
SUA VALORIZAGAO PELAS CLASSES MAIS FAVORECIDAS - E COMO OS ESPACOS PUBLICOS (NA ORLA) SE
CONFIGURARAM COM AS NOVAS ATIVIDADES RELACIONADAS AO LAZER AO AR LIVRE, AOS BANHOS DE MAR,
B,

4.1 A frente maritima de Fortaleza e as primeiras tentativas de fixagdo europeia no

territorio cearense (1535-1699)

Embora a ocupacio inicial do Ceara tenha ocorrido no litoral, a penetracao pelo territério
nao aconteceu por este ponto: ‘aspectos tecnoligicos, naturais e simbilicos [do litoral cearense]
apresentaram-no como quadro impriprio a penetracao e justificador do fraco desenvolvimento desta gona em relagao
ao sertao”. (DANTAS, 2011, p. 15).

O escasso interesse pelas terras do Ceara e, também, o desconhecimento em relagao a elas,
no século XVI - sio demonstrados pelos imprecisos registros da costa cearense nos mapas da
parte setentrional do Brasil (CASTRO, 1982; MARQUES, 1988). Com a divisao do Pais em
capitanias, duas expedi¢Oes foram organizadas pelos donatarios da capitania do Ceara, no século
XVI - em 1535 e 1551, respectivamente - no intuito de tomar posse e adquirir algum
conhecimento sobre aquela terra, mas nao lograram éxito. Estas expedicoes “wal tocam as praias
arenosas ¢ indspitas da capitania, sujeitas a ventos permanentes” (CASTRO, 1982, p. 32). Ressalta-se, nem
mesmo a posse da Capitania do Ceara foi tomada pelo seu donatario, Antonio Cardoso de
Barros, tendo ele vindo ao Brasil apenas no Governo de Tomé de Sousa, em 1549 (STUDART,
1924).

Castro (1982) explica que o projeto de expansdao colonizadora foi ampliado com a Unido
Ibérica (1580-1640), quando a Coroa portuguesa passou aos reis da Espanha Filipe II (Filipe I em
Portugal), Filipe III (Filipe II em Portugal) e Filipe IV (Filipe III em Portugal). Objetivando o
dominio da foz do rio Amazonas - com vistas a conquista do interior do Continente e a
existéncia de metais preciosos — uma série de importantes fundaces urbanas contribuiu para
consolidar o processo de colonizagio do litoral brasileiro ao Norte de Pernambuco, desde
Filipeia/Paraiba (1585), Rio Grande do Norte (1599) e Ceara (1603/1612). No Maranhio, a
expulsio dos franceses brevemente estabelecidos em Sao Luis (1612-1615) marcou mais uma
etapa nesse percurso, que atingiu a foz do Amazonas com a fundag¢io de Feliz Lusitania

(posteriormente Belém) a beira do rio Pard em 1616.
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Assim, em 1603, foi possivel a fundagao de uma povoacio - denominada Nova Lisboa -
localizada na foz do rio Ceara, com a constru¢ao do Forte de Sio Tiago, sob a lideranga de Pero
Coelho de Sousa. Evidencia-se que esta fundag¢ao nao fazia parte dos principais objetivos da
viagem ao Ceara. A busca de metais preciosos e, alguns anos depois, a expulsao dos franceses
instalados no Maranhao foram os principais motivos para a visita portuguesa, tendo em vista que
o Ceard ocupava posi¢ao geografica estratégica, ao funcionar como ponto de defesa, escala e
suprimento (GIRAO, 1989). A tentativa de implantagio deste povoado se deu de maneira

efémera, com o seu posterior abandono e extingao (CASTRO, 1982).

Figura 87: Trecho do mapa da costa do Ceard, de 1629, por Jodo Teixeira Albernaz. 1-Barra do Rio Ceara;
2- Ponta do Mucuripe; 3-Foz do Rio Jaguaribe. O trecho em amarelo representa a frente maritima de onde
se desenvolveria a vila correspondente a Fortaleza

Fonte: Juca (2012, p. 122), modificado por nos.

Em 1611/1612, com Martim Soates Moreno, prosseguiram as tentativas ‘@e fixacio enropeia
em terras cearenses” (CASTRO, 1982, p. 35). Também portugués e membro da incursio de Pero
Coelho de Sousa, Moreno verificou que a costa cearense (Figura 87) poderia servir como ‘ponto
de apoio litorineo a metade do caminbo entre Natal ¢ Maranhdo” para a reconquista do Maranhio, entao
ocupado pelos franceses. Neste sentido e, dando continuidade ao projeto de expansiao
portuguesa, Martim Soares Moreno construiu, em 1611, a ermida de Nossa Senhora do Amparo,
na barra do rio Ceara, que, em 1612, teria sido defendida pela constru¢ao do Forte de Sao

Sebastiao® (Figura 88). De 1612 a 1621, Moreno lutou contra os franceses, foi preso por estes,

35 Encontra-se um registro do Forte de Sdo Sebastido no mapa da regido, intitulado Arx 7n Siara e também, numa
perspectiva da edificagdo - em agua forte, datada de 1645 e assinada por Frans Post - no livro de Gaspar Batleaus,
dedicado a administragao de Mauricio de Nassau no Brasil. Castro (1982) explica que, possivelmente, o forte tenha
sido projetado por Francisco Frias de Mesquita. (BARLAEUS, 1980, p. 68-69).
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chegando a Portugal e retornando a aldeia da Barra do Ceara em 1621, com o titulo de Capitao-
Mor do Ceara, onde permaneceu até 1631, quando foi transferido para Pernambuco para lutar
contra os invasores holandeses.

Pode-se dizer, entao, que foi na Barra do Ceara, situada na atual orla oeste de Fortaleza,
que se deu a instalagdo do primeiro ponto de passagem pelo territério cearense, escolhido tanto
por portugueses e holandeses, justificada por “condigoes portudrias minimas e disponibilidade de dgna
potdvel” (CASTRO, 1982, p. 35).

Durante o periodo de dominio espanhol em Portugal (1580-1640), os holandeses se
fixaram na costa do Nordeste brasileiro. Duas expedigdes ao Ceara foram organizadas. A
primeira data de 1637, na busca por sal e ambar-gtis - sob o comando de Joris Artmane Hendrick
Huss e, posteriormente, por Gedion Morttis Jorge - quando se deu a ocupacgao do Forte de Sao

Sebastido, que se encontrava parcialmente abandonado. A expedi¢io permaneceu na Barra do

Ceara por sete anos, até sua dizimacao pelos indios (CASTRO, 1982).

Figura 88: “VVista da drea do Fortim de Sdo Sebastido, a margem do rio Ceard, na Capitania desse nome”, ocupado
pelos holandeses em 1637, a partir de desenho de Frans Post, 1645
Fonte: Barleaus (1980, gravura 24).

Na segunda expedicao, em 1649, sob o comando de Mathias Beck, os holandeses
buscavam prata e ouro, também sem éxito. O primeiro desembarque deu-se pelo Mucuripe
(AMORIM; BARBOSA, 2014), considerada uma “grande enseada muito quieta para navios de 400 e
500 toneladas” (CASTRO, 1982, p. 36), embora sem disposi¢ao de agua potavel. Posteriormente,
localizaram-se na Barra do Ceara, acessivel aos navios de 30 a 40 toneladas, com o desmonte do

Forte de Sao Sebastiao. As duas opgdes nao privilegiavam todas as demandas das embarcacdes, o
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que forcou os holandeses a busca de outras opgoes de fixagdo, mais a oeste. A drea do atual
Meireles também nao foi considerada adequada.

Foram escolhidas, portanto, as embocaduras do riacho Pajet, onde foi construido, na
margem esquerda, um pequeno forte - Forte Schoonenborch (Figura 89), que funcionaria como
ancoradouro favoravel a fugas eventuais para navios maiores no Mucuripe. Segundo Castro
(1982), a permanéncia dos holandeses na segunda expedi¢do durou sete anos e possivelmente, foi
restrita as terras fortalezenses. Pelo mapa elaborado por Beck (sem data), percebe-se a costa de
Fortaleza - e seus acidentes geograficos - compreendida entre o Mucuripe (a leste) e a Barra do
Ceara (a oeste), além da localizagao do forte e seus desenhos - em planta e corte.

Dois fatores induziram a retomada do processo de expansdo e coloniza¢ao portuguesas: a
restauracao da coroa independente da Espanha, com o rei Dom Joao IV de Braganca em 1640, e
a expulsio definitiva dos holandeses do Brasil, em 1654. A instalacio posterior dos portugueses
no territorio cearense aproveitou a boa localizag¢ao do Forte Schoonenborch, dando continuidade
a tradicdo portuguesa de fundagbes urbanas em pontos elevados, de reminiscéncia medieval
(CASTRO, 1982). Até o século XVIII, entretanto, a vida dos colonizadores se limitou aos

capitaes-mores que se fixaram na fortificagdo existente no Pajet.

Lovsha & wilhan

Figura 89: “O Forte de Schoonenborch da Bahia de Mucuriba ¢ do Monte Itarema”,
conforme mapa de Mathias Beck
Fonte: Krommen (1997, p. 250).

Com a expulsao dos franceses, depois dos holandeses e a conquista do Para, qual seria

mesmo a razao de se manter a Capitania cearense, até entio procurada pela Coroa apenas por ser
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um ponto de apoio para tais realizagdes? Soma-se a esta realidade a criacio do Estado do
Maranhao e Grao-Parda em 1654, separado do Estado do Brasil, entre os quais a comunicagao
passou a ser estabelecida pelos sertdes, ou cruzando rios. Diante do exposto, o Ceara foi posto a
margem, como zona de fronteira entre os dois estados (CASTRO, 1982). Até meados do século
XVII, foi capitania subordinada a do Maranhao; desde entio, e até o final do século seguinte, foi
subordinada a Capitania de Pernambuco.

Girao (1989) justifica essa posicdo assumida pela Capitania do Ceara (a margem)
salientando o carater de subordinagdao que ela assumiu perante Pernambuco. Vale ressaltar que o
Ceara dependeu politica e economicamente de Pernambuco, de 1656 a 1799. Neste periodo, o
Siara Grande assumiu posigao de Capitania secundaria, nio podendo comerciar diretamente com
Portugal. Quando da existéncia de alguma transacao comercial com a Metropole, esta era
realizada por meio do porto do Recife, distante mais de 420 milhas (ou quase 800 km) por via
maritima ou quase 120 léguas por via terrestre, dificuldade que passou a representar um
empecilho a economia local (FARIAS, 2012). Acrescenta-se a esta condi¢do a precariedade dos
ancoradouros, as estradas rudimentares e a miséria da maioria da populagao, caracterizando uma
situagdo de penuria dos povoados cearenses, que nao recebiam investimentos, nem incentivos
por parte de Pernambuco, que recolhia os tributos relativos as exportagdes das poucas riquezas
materiais provenientes do Ceara.

O Governo Metropolitano, todavia, deu foros de autonomia ao territorio da Capitania do
Ceara, concedendo a criagio da primeira vila do Ceara em 1699, embora nio tivesse sido
determinado o lugar especifico onde esta deveria ser erigida (CASTRO, 1982). Foi instalada a
Camara na vila do Aquiraz, a cerca de 30 quilometros de Fortaleza, apenas em 1713, em virtude
das disputas entre localidades que se autoindicavam como sedes, provocando divergéncias entre
o capitao-mor Manuel Francés e o vigario Padre Jodo de Matos Serra.

Com apoio num movimento a favor da criagdo de uma nova vila, foi instituida em 1726 a
Vila de Nossa Senhora da Assuncao, da Capitania do Ceara Grande - que seria o nicleo da futura
capital do Ceara, Fortaleza - como mostra o desenho do capitio-mor Manuel Francés,

correspondente a (Figura 90).
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Figura 90: Desenho da Vila de Nossa Senhora da Assuncido da Capitania do Ceara Grande, pelo capitio-
mor Manuel Francés, por volta de 1730

Fonte: Juca Neto (2012, p. 224).

Para entender melhor o desenho, valemo-nos de informagoes de seu proprio autor: no
canto superior direito localiza-se a Fortaleza; a Casa de Camara e Cadeia, com 12 portas,
posicionada ao centro, na parte superior; uma praga, com pelourinho e forca, no centro do
desenho; o mar, na face direita do desenho; o riacho Pajed (CASTRO, 1982). Percebe-se, ainda,
como se da o relacionamento da cidade com o mar: as construces, em sua maiotia, localizam-se
na parte oeste, ou seja, do riacho para cima, enquanto que o mar, a0 norte, permanece

praticamente intocado.

4.2 A frente maritima de Fortaleza na ocupagao efetiva do Territorio Cearense (1699-1860)

Um processo simultineo e bem diverso daquele que ocorreu no litoral do Ceara no século
XVIII foram a ocupagio e o povoamento dos sertoes da Capitania. Foi apenas ao adentrar esse
século que ocorreu a ocupagao demografica do solo cearense, com a expansio da pecuaria
extensiva, no interior do territério. Para reforcar esta afirmacao, Jucd Neto (2007) mostra que de
1700 21820 foram fundadas, em territério cearense, 18 vilas, das quais apenas duas sao situadas
no litoral - Aquiraz e Fortaleza - como verificado na Figura 91. Portanto, vale considerar que a

ocupacao efetiva do territério se deu do sertdo para o litoral, e tardiamente (século XVIII),
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comparativamente a outras capitanias do Nordeste do Brasil (CASTRO, 2003). Assim, o

desenvolvimento da zona litoranea no primeiro momento cedeu espago para O Sertao.

VILAS DA CAPITANIA DO CEARA (1777 - 1799) 1 - Vila de Aquirdz - 1713

2 - Vila de Fortaleza - 1726

3 - Vilado Ic6 - 1736

4 - Vila de Santa Cruz do Aracati - 1748

5 - Vila do Soure (atual Caucaia) - 1755

6 - Vila de Messejana - 1758

7 - Vila de Arrounches (atual Parangaba) - 1759

8 - Vila de Vigosa Real - 1759

9 - Vila de Monte-Mor-o-Novo (atual Baturité) - 1764
10 - Vila Real do Crato - 1764

11 - Vila Real de Sobral - 1773

12 - Vila de Granja - 1776

13 - Vila de Campo Maior (atual Quixeramobim) - 1789
14 - Vila Nova de El'Rei (atual Ipu) - 1791

15 - Vila de Sdo Bemardo das Russas - 1801

16 - Vila Sdo Jodo do Principe (atual Taud) - 1802
17 - Vila de Jardim - 1814

18 - Vila de Lavras da Mangabeira - 1816

A Vilas de Brancos

A Vilas de indios

Figura 91: Mapa do Ceara, com destaque para as vilas fundadas no século XVIII
Fonte: Juca Neto (2007, p. 161).

Portos foram estabelecidos no litoral do Ceara, mas as cidades que os controlavam, sejam
elas Aracati (situada a trés léguas da cidade de Fortaleza) e Sobral (responsavel pelos portos de
Camocim e Acarad) demonstraram a importancia do desenvolvimento do sertio, como zona
produtora de carne seca e outros artigos destinados ao mercado regional. Estabeleceu-se,
portanto, uma dependéncia desde o inicio, do litoral em relagao ao sertao (DANTAS, 2011).

Vale compreender também, entretanto, o litoral como territério ligado a pratica da pesca.
Como mostra Dantas (2011, p. 16), a0 mencionar as regides litoraneas semiaridas. “Nessas regides,
a pesca reinava quase que absoluta, com fraca agricultura de subsisténcia (a mandioca, o algodao, os cereais) em
contraponto aquela desenvolvida na Zona da Mata”. Em contraposicio ao sertdo, marcado pelo
latifindio, a zona do litoral cearense niao assumia esta caracteristica, atraindo os portugueses
sobretudo pela situagiao estratégica para prevencao de invasdes estrangeiras, interesse revelado
desde o século XVIIL.

Para a protegdo da area litoranea quanto as invasOes estrangeiras, estabeleceram-se
jurisprudéncias sobre a ocupacao das marinhas, por parte da Coroa Portuguesa, sendo de 1698 a
Carta Real que determinava que tais terrenos pertenciam ao rei e somente este poderia determinar

os usos possiveis (DANTAS, 2011).
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Destarte, podemos afirmar, com suporte em Dantas (2011) e Castro (1982), que o territorio
do litoral do Ceara estava praticamente ocupado por indigenas, formando assim uma zona de
pescadores praticando uma pesca essencialmente de subsisténcia. Pertenciam tanto a familia tupi
(potiguaras) como a tapuia (tremembés), com excecao de espagos especificos, como os portos, e
a propria Fortaleza que, por ser a sede do Governo, garantia a existéncia de outros grupos
étnicos; e de outras vilas litoraneas, como Aquiraz.

O quadro simbdlico proprio do sertdo caracterizou a vida sociocultural da Capitania, e, por
conseguinte, da Vila de Nossa Senhora da Assuncdo, também conhecida como Vila do Forte
(atual Fortaleza), até o século XIX. Embora a capitania do Ceara fosse dependente da de
Pernambuco até 1799, as fungdes militares e administrativas locais eram desempenhadas pela Vila
do Forte (CASTRO, 1982). Foi somente nos ultimos anos do regime colonial, desde 1799, que a
Coroa portuguesa deu permissio para que o Ceara comercializasse diretamente com a Metrépole,
sem a intermediacao de Pernambuco.

Justifica-se o maior interesse demonstrado pela Coroa Portuguesa para com o Ceara
quando da dinamizagao de sua economia, sobretudo com a expansio do plantio do algodao no
final do século XVIII, e de sua comercializagao. A separacio das duas capitanias e a implantacao
de uma nova estrutura administrativa no Ceara representaria, para Portugal, o aumento de sua
arrecadacdo tributaria, além de um maior controle sobre potentados e latifundiarios locais

(FARIAS, 2012).

4.3 A frente maritima na nova posigao assumida por Fortaleza no século XIX (1800-1920)

4.3.1 Poucas mudangas na frente maritima na primeira metade do século XIX

Castro (2003) exprime que, embora os portos tenham sido abertos as nagoes amigas na
primeira metade do século XIX, as repercussoes culturais e econémicas deste acontecimento na
cidade de Fortaleza iriam surgir apenas na segunda metade do século. De 1811 a 1812, por
exemplo, relatos de visitantes estrangeiros informavam que a cidade nao contava mais de 1.200
moradores. “A vila nao passava de nmas poucas ruas arenosas, formadas por um casario de baixa gualidade
material, ruas nascidas ao pé do Forte e cujo desenvolvimento acompanbava as curvas do riacho Pajed, em sna
margem esquerda.” (CASTRO, 1994, p. 44). Vale considerar também que os ancoradouros nao eram
adequados para receber novos navios a vapor, de maior calado. Essa condigao justifica também a
circunstancia de que, mesmo apds 1799, algumas transa¢es continuaram a ser realizadas por

meio de Pernambuco, principalmente no caso da Vila do Aracati (STUDART, 2010).
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Foi apenas com a transformac¢ao da economia da Capitania, depois Provincia, na qual aos
poucos a pecuaria extensiva perdia seu predominio, antes quase total, e ganhava importancia a
cultura do algodao, que a capital foi assumindo um novo e hegemonico papel nesse territério e,
por conseguinte, se afirmou em seu quadro urbano (PONTE, 2001).

Assim, ao longo do século XIX, a cidade de Fortaleza foi assumindo as funcgoes e
privilégios das cidades litoraneas brasileiras que exerciam o papel de capital. Além das fungdes
administrativas e militares, somavam-se as novas fun¢des comerciais de porto de exportagao
algodoeira (CASTRO, 1994; DANTAS, 2011), justificadas também pela posicao geografica
tornada favoravel devido as transformacOes economicas, com facil acesso desde as zonas
algodoeiras e apta a centralizar o potencial econémico e comercial derivado dessa posi¢ao e da
liberdade de comércio com as demais capitanias, logo, provincias do Império do Brasil, e com a
Europa.

Castro (1982) comenta sobre a instalacao, em 1802, da Casa de Inspec¢iao do Algodio na
vila e, ja em 1810, a casa exportadora de William Wara e, pouco tempo depois, a Casa Inglesa de
Singlehurst & Cia, estreitando as relagdes entre a cidade e as pragas britinicas com o porto de
Liverpool.

O mapa atribuido ao capitao-de-fragata Francisco Antonio Marques Giraldes (Figura 92)
traz os aspectos da vila de Fortaleza, em 1810, assumindo a fungao de porto. Castro (1982, p. 44)
admite que é o mapa “de exatidao confidvel” mais antigo da costa fronteira a vila. Vé-se uma série de
fortes a esquerda (leste), no Mucuripe; a barra e o reduto da Prainha (ao centro); a Igreja Matriz;
o FPorte (ainda pequeno o reduto, antes da implantacio da fortaleza atual) e o ancoradouro
(CASTRO, 1982). Importante é compreender como se dava a ancoragem das embarcagdes e, até

mesmo, dos primeiros navios a vapor.

Durante algum tempo, a foz do Pajed pode atender a pequenas embarca¢des. Com o
aumento da tonelagem e posteriormente, com a presenga dos navios a vapor, tornou-se
invidvel maior aproximagcio da costa, de modo que os navios ancoravam em pleno mar,
distantes da praia. Passageiros e mercadorias eram desembarcados em canoas
(posteriormente em lanchas). A fim de ndo se molharem, as pessoas eram transferidas
para terra por meio de cadeiras carregadas por escravos. Com a criacio das pontes,
havendo calado para as lanchas, os viajantes podiam galgar pessoalmente da escada de
acesso. O desembarque, portanto, era ainda incomodo e até perigoso, de modo que era
comum entre os que estavam de passagem, permanecer no navio, vendo a cidade de
longe, sem conhecé-la propriamente. (CASTRO, 1982, p. 57).

Assim, foi no inicio do século XIX que se deu a primeira tentativa de criagao de um porto
na frente maritima central da cidade de Fortaleza. A inteng¢ao das autoridades locais era promover
e melhorar as atividades comerciais daquela area, que ja possuia facilidades de locomogao e uma
certa infraestrutura (ROCHA JUNIOR, 1984). Em 1807, foram construidas as primeiras

instalagdes portuarias, de maneira bastante precaria: um pier de madeira, com dimensoes
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limitadas e, logo, substituido por uma grua. Embora simples, as primeiras instalagdes
provocariam a alteracio das dinamicas do litoral, em virtude da deposi¢io induzida de

sedimentos produzidos na area do porto (MAIA et al., 1998).

Os primeiros trapiches sio constituidos em frente ao nucleo principal da vila onde
existia uma ilha de recifes de cerca de 300 metros, formando um pequeno ancoradouro
pata pequenas embarcagoes parcialmente abrigadas em maré baixa. (ROCHA JUNIOR,
1984, p. 19).

1—Morro do Mocoripe 5- Barra da Prainha

2—Ponta do Mocoripe 6-— Trapiche

3 —Praia doMocoripe 7 - Prainha

4 —Pedras do Meireles 8- Barra do Riacho

Figura 92: “Perspecto da 1Villa da Fortaleza de N. Snr.* d'Assumpeao on Porto do Seard”, gravura atribuida ao capitio-
de-fragata Francisco Antonio Marques Giraldes (CASTRO, 1982)

Fonte: Reis Filho (2000, p. 134-145), modificada por nés com base em Andrade (2012, p. 39).

Castro (1994) relata a administracdo do governador coronel Manuel Ignacio de Sampaio
(1812-1820), assessorado pelo seu ajudante-de-ordens, o tenente e engenheiro Antonio José da
Silva Paulet, cujo mandato teve como principais interven¢des realizadas a construcdo da nova
Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncao, do edificio do Mercado da Vila, e a abertura de ruas
em linhas retas com cruzamentos em xadrez. Estas trés interveng¢oes pouco interferiram na frente
maritima, embora, com as vias retas abertas em dire¢do ao mar, tenham sido criados percursos
naquela diregao. O edificio do Forte, proximo ao mar, tornava-se referéncia para quem adentrava

a vila por via maritima e, também, para aqueles que exerciam nela alguma atividade.
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Isso pode ser exemplificado ao observar-se a “Planta do Porto ¢ da Villa da Fortaleza”, de
Antonio José da Silva Paulet,”® de 1818, como mostra a (Figura 93). Nota-se que as principais
vias sao formadas no sentido norte-sul, ou seja, do mar para o sertdo. Vale ressaltar, entretanto,
que as vias que acompanham leitos de rios coincidem com esse sentido norte-sul, embora dentro
de um tracado mais natural. Quanto as referéncias a construgdes na orla maritima, observam-se

poucos detalhes.
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Figura 93: “Planta do Porto e Villa da Fortaleza”, a partir de detalhe da “Carta da Capitania do Ceara
levantada por ordem do Governador Manoel Ignacio de Sampaio por seu ajudante-de-ordens Antonio José
da Silva Paulet” (CASTRO, 1982), em 1813, disponivel na Mapoteca do Itamarati

Fonte: Reis Filho (2000, p. 133).

Sobre a questdo retrocitada, Dantas (2011) bem observa que o carater interiorano foi um
componente da vida urbana que se estabeleceu no século XIX. A camada dominante local -
formada pelos emigrantes do sertdo - interferiu no processo de ordenamento espacial da cidade,
admitindo a0 mesmo tempo valorizar a cultura europeia e as praticas impostas pela Coroa e
reforcar as relacbes com o sertio.

Em 1823, Fortaleza foi elevada a categoria de cidade, constituindo-se ainda como uma
singela aglomeracao e sendo o Governo Provincial o principal agente de um projeto que consistia
em fornecer-lhe “as condicoes necessdrias para a fungio de cidade portudria, mercantil e de capital da

Provincia” (ACCIOLY, 2008, p. 95).

36 O tenente Antonio José da Silva Paulet (1778-1837), portugués, vindo ao Brasil em 1808 como membro do séquito
da familia real, chegou a Fortaleza como ajudante do Coronel Manuel Ignacio de Sampaio, em 1812.
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Até os anos 1830, era objeto ainda de forte concorréncia de centros interioranos, como
Ico, Aracati e Sobral. O desejo da Administragio Municipal - conduzida por Francisco Xavier
Paes Barreto - de expandir a cidade ao leste e ao nordeste foi manifestado nos anos 1850, como

mostra a Figura 94.
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Figura 94: Planta do Padre Manoel do Rego Monteiro, levantada em 1856
Fonte: Castro (1994, p. 69).

Percebe-se, pelo desenho, que ja havia quadras na parte leste, embora desocupadas, fato
que demonstra uma tendéncia de ocupagao da cidade nessa diregdo. Quanto a ocupagao da frente
maritima, a edificagdo mais proxima ¢ (ainda) o Forte de Nossa Senhora da Assuncio, embora

haja delineamento das quadras fronteiricas.

4.3.2 Novas fungoes e usos na frente maritima na segunda metade do século XIX

No periodo dos anos 1850 a 1920, registrou-se um evidente progresso material na cidade

de Fortaleza (CASTRO, 1994; PONTE, 2001). Foram implantadas algumas inovagdes
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tecnoldgicas no periodo, como mostra o Quadro 3. Esse processo se da também enquanto se

estabeleciam novas relagdes com o mar, embora contingenciais.

Quadro 3: Inovagées Tecnolégicas na cidade de Fortaleza ao longo da segunda
metade do século XIX, segundo Castro (1982)

INOVACOES TECNOLOGICAS DE PROCEDENCIA EUROPEIA NA
SEGUNDA METADE DO SECULO XIX EM FORTALEZA

1857 Pavimentacio urbana em pedra tosca

1863 Servico de aguas (Ceara Water Works Co. Ltda) - escavagao de pocos
1865 Iluminacdo publica e domiciliar a gas (Ceara Gas Vo. Ltd.)

1872 Ferrovia/ linha Fortaleza-Baturité, primeiros trilhos

1880 Bondes puxados a burros

1878 'Telégrafo (para o Rio Grande do Norte)

1881 Telégrafo (para o Rio de Janeiro)

1891 Telefonia comertcial

Fonte: Elaborac¢io prépria, com suporte nas informagoes de Castro (1982, p. 54).

Se, inicialmente (ao longo do século XVIII), as vias de comunicagiao se consolidaram com
base em caminhos naturais ja existentes no territorio cearense - como leitos de rios, estradas de
boiadas etc. - no século XIX, a construcao do sistema ferroviario, concebido inicialmente em
1870, e a presenca do porto, significaram a desestruturacdo da légica de comunicagio, aspecto
que reforcou as relagdes entre litoral e sertao (COSTA E LEMOS, 1988; DANTAS, 2011).

Dantas (2011) relata os esfor¢os empreendidos pela apital, no sentido de procurar a melhor
posicao entre as cidades da Provincia, considerando as rivalidades estabelecidas tanto com as
cidades que se inseriam na légica interiorana de comunicagao - Aracati, Ic6 e Crato - quanto com
aquelas que participavam do ciclo econémico do algodao, como Sobral.

Entre as iniciativas empreendidas para garantir essa melhor posi¢do, destacam-se a
legislagao sobre tarifas alfandegirias (como no caso, a incorporacio da regiao produtora de
algodao no entorno de Sobral) e a construcdo de vias de comunicagao (Figura 95), efetivada com
a implantacao de linhas férreas que conectaram Fortaleza ao sertio (DANTAS, 2011).

Quanto ao porto, construiu-se um trapiche, em 1857,% sobre estacas avancadas por cima
do mar, em forma de ponte, destinada ao embarque e desembarque de mercadorias. Ja em 1870,
entretanto, esta ponte ja se encontrava aterrada, em virtude das dinamicas maritimas provocadas
pela sua construcao. Vale considerar que, nesse interim, fora construida, segundo proposta de
Pierre Berthot™, na praia do Meireles, uma muralha submersa com 2.500 metros de comprimento

“fazendo 30 graus com a diregao dos ventos, constituindo-se em um ‘espigao’ inclinado sobre a praia” ROCHA

37 Por sugestio do engenheiro Manuel Gouveia, que em 1849, foi incumbido de dar parecer sobre o porto, tendo
descartado a possibilidade de uma ponte fixa. ROCHA JUNIOR, 1984).

38 Técnico portudrio francés que “supunba que a obstrucao do porto se dava pelas areais trazidas pelo vendo, desprezando o arrasto
por via maritima” (ROCHA JUNIOR, 1984, p. 20).
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]UNIOR, 1984, p. 20), tendo também ficado aterrada pelo fato de reter areias carregadas de leste

a ocste.
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igua.95: Mapa da rede ferroviaria cearense, de 1924, mostrando as linhas de Baturité, Cériri e Sobral
Fonte: Janja (1924).

Destarte, o raio de influéncia da Capital foi ampliado com a expansao progressiva da rede
de transportes ferroviarios (Fortaleza-Baturité, em 1876; Fortaleza - Cariri, em 1926; Fortaleza -
Sobral, em 1934) e, posteriormente, foi refor¢ada pelas rodovias.

Soma-se a estes fatores a criagao de uma linha de navios a vapor (de 1866 a 1873), que
possibilitou a ligacdo direta entre as cidades de Fortaleza e o Rio de Janeiro, entdo capital do Pais,
além da iluminagao publica feita a combustiveis, servicos de canalizacdo de agua (1867),
pavimentagao de vias etc. De 1871 a 1872, registrou-se o 4pice das exportacoes fortalezenses,
superando inclusive aquelas do porto de Aracati (FORTALEZA, 1979a).

Enquanto a cidade se expandia, Adolpho Herbster,” contratado pela Camara Municipal
como engenheiro, elaborou trés plantas da cidade, respectivamente, em 1859, 1875 e¢ 1888. A

primeira delas data de 1859 e, de confecgao mais precisa por ser um levantamento (Figura 96),

39 Adolpho Herbster (1826-1893) tinha ascendéncia sui¢a e chegou ao Ceara em 1854 para exercer a fun¢io de
engenheiro da provincia, além de arquiteto da Camara Municipal fortalezense, funcdo assumida logo depois. O
edificio da antiga Assembleia Provincial ¢ de sua autotia, tendo sido tombado como monumento nacional
(CASTRO, 1994).
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revela para quais dire¢des e de que maneira a cidade se expandia. Além disso, hd o levantamento
do sistema hidrologico, das vias de acesso a cidade, a denominagao dos logradouros publicos e o
registro de equipamentos publicos e privados. A planta mencionada também traz um nucleo

praiano, composto de “wm areal ensombrado por coqueiral denso” (CASTRO, 1982) onde se

concentravam a Alfandega e armazéns de exportagao.
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Figura 96: “Planta Exacta da Cidade de Fortaleza” levantada pelo engenheiro Adolpho Herbster,

em 1859, com destaque em amarelo para o "nucleo da praia”
Fonte: Museu da Imagem e do Som do Ceard (MIS-CE), modificada por nés.

Na medida em que houve a geragdo de fluxo demografico significativo proveniente do
litoral, ocorreu crescimento econémico e aumento da area ocupada pela cidade. Assim também o
carater propriamente urbano da vida da cidade foi se fortalecendo. Essas transformagoes - de
cunho qualitativo e quantitativo - conformaram um quadro peculiar de vida urbana (DANTAS,

2011), pois a cidade que se construfa levava em conta uma confronta¢io da nova populagio com

0 meio e suas relacoes com o semiarido.
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O “Esquema Topografico da Cidade de Fortaleza” (Figura 96), elaborado em 1875 pelo
mesmo engenheiro Adolfo Herbster, comprova ainda mais esta situagdo. Com o objetivo de
prever a expansao viaria por via de um tragado urbano, destaca-se a criagdo de um contorno de
avenidas formado por trés boulevards, sendo dois deles em sentido norte-sul e o outro, paralelo ao
mar (CASTRO, 1994). Segundo o autor, a importancia desta planta se di na medida em que
privilegia a forma urbana que a cidade de Fortaleza iria assumir. Percebem-se referéncias as
intervencées do Bardo Georges-Eugéne Haussmann, em Paris, quanto a criacio de largas

avenidas conferindo novos eixos a cidade que se queria moderna.

PLANTAY
DA CIDADE DA \\
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Figura 97: Planta da Cidade de Fortaleza e Suburbios, elaborada em 1875 pelo engenheiro
Adolpho Herbster. As linhas em vermelho correspondem as avenidas (boulevards) propostas
Fonte: Castro (1982, p. 65), modificada por nés.
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Embora a localizacio do porto de Fortaleza tenha sido favorecida pela proximidade da
serra de Uruburetama, grande produtora de algodao, uma das dificuldades eram as dificeis
condi¢des de desempenho das atividades portuarias por volta dos anos 1850-1870 (CASTRO,
1994). Adolfo Herbster também fora solicitado para realizar levantamento topografico do
Mucuripe, com base em pretensdes de estrangeiros - como Joao Paulino Hoonholtz - de

estabelecer naquela localizacao, instalacGes portuarias.
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Por volta de 1870, o engenheiro inglés Charles Neate desenvolveu um projeto para o porto,
incluindo um quebra-mar, um canal, um porto, e uma ponte de acesso ao litoral ( Figura 98),

embora nada disso tenha sido construido.

Fia 98: Projeto do novo porto pelo engenheiro Chatles Neate, de 1870
Fonte: Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro.

Um quebra-mar, projetado pelo engenheiro inglés John Hawkshaw, foi construido nos
anos 1880 na frente maritima onde hoje esta localizada a comunidade Po¢o da Draga (Figura
100). Segundo Girao (1997, p. 213), reduziu-se a um ‘paredio sem wutilidade”, por causa de
problemas de assoreamento. Formou-se uma diminuta bacia de aguas paradas (CASTRO, 1982).
A denominagio da comunidade atual “Pogo da Draga” originou-se devido a existéncia de uma
draga que transferia a 4gua para o outro lado (ROCHA JUNIOR, 1984).

Somente em 1902 foi iniciada a construcio de um cais, concluido em 1906, na altura da
Alfandega, tendo sido reformado em 1928, constituido de ferro e piso de madeira (GIRAO,
1997), conhecido por Ponte Metilica, com o nome oficial de Viaduto Moreira da Rocha. Seu
projeto original é de autoria de Sergio Sabdia, e a reforma foi realizada pelo engenheiro Francisco
Sabdia de Albuquerque.

Pela Figura 99 observa-se a formagdo da bacia (Pogo da Draga), o quebra-mar a 45°
inclinado sobre a praia (projeto de Hawkshaw) e a Ponte Metalica, pier perpendicular ao quebra-

mar.
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Figura 99: Trecho da planta levantada por Adolpho Herbster, em 1888, correspondendo a frente maritima

central de Fortaleza, mostrando o porto e o quebra-mar, projeto de John Hawkshaw
Fonte: http:/ /www.ofipro.com.bt/preservando/portol.htm. Acesso em: 29 jun. 2014, modificado pela autora.

Era na Ponte Metalica (Figura 100 - numero 12 - e Figura 101) que ocorriam o embarque
e o desembarque de mercadorias e pessoas, que eram levadas por lanchas ou botes até os navios,

condi¢ao que perdurou até o final dos anos 1940, quando da construgiao do Porto do Mucuripe.

OCEANO ATLANTICO

Seminirio da Prainha; 4-Alfindega Nova; 5-Praia do Peixe/de Iracema; 6- Baitro Outeiro; 7-Praia Formosa
(frente central); 8-Meireles (area de expansdo futura); 9-Aldeota (area de expansio futura); 10-Arraial Moura
Brasil; 11-Quebra-mar construido na década de 1880; 12-Ponte Metilica ou Viaduto Moreira da Rocha,
inaugurado em 1906; 13- Ponte dos Ingleses, inaugurada em 1923
Fonte: Planta Cadastral de Fortaleza de 1932, modificada por nés.

Pelo porto chegavam mercadorias e, também, as novas ideias. Nesse sentido, vale ressaltar

a relevancia da cultura francesa para os setores sociais privilegiados: tanto os produtos - roupas,
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acessorios, moveis etc. - como também saberes literarios e linguisticos, que eram conhecidos
desde a possibilidade de viajar e até mesmo estudar neste pafs “chegavam” por intermédio do
porto. Vale ressaltar, ainda, os novos modos de vida, como as praticas terapéuticas - banhos de

mar, lazer a beira-mar etc. - como novos costumes que surgiam - assimilados com suporte nos

lagos que se estreitavam com a Europa (DANTAS, 2011; PONTE, 2001).

>

Figura 101: Fotografia a partir da Ponte Metdlica, e piso de madeira, provavelmente de 1912 (Rocha Junior,
1984)
Fonte: Museu da Imagem e do Som. Arquivo Nirez.

A atividade portuaria provocou e intensificou o movimento de mercadorias e pessoas na
area da chamada Praia Formosa (atual Praia de Iracema), reforcado com o edificio da Alfindega,*
inaugurado em 1891, e de entrepostos comerciais. Comenta Dantas (2011) que o transito da
populacio se dava de maneira temporaria, ou seja, apenas quando da necessidade de viajar para a
Europa ou para outras cidades do Brasil.

Quanto as atividades de lazer e terapéuticas (banhos e tratamento da tuberculose)
relacionadas ao mar, Dantas (2011) sustenta que a comunica¢do proporcionada pelo porto foi o
que as tornou possivel. A praia foi sendo conferida mais um valor, aquele associado ao lazer a
beira-mar e a terapia pelos banhos de sol e mar, o que provocou a especializagio de algumas

areas da cidade, como inicialmente, na atual praia do Meireles.

40 Referimo-nos a Alfindega Nova, construida pela Ceara Harbour, empresa incorporada em Londres e
concessiondria da administra¢do do porto (CASTRO, 1982, p. 77).
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Figura 102: Fotografia da cidade de Fortaleza, provavelmente dos anos 1930, da 4rea central para o mat.
Pode-se visualizar o pier inclinado Hawkshaw, a Ponte Metalica e armazéns
Fonte: Museu da Imagem e do Som - Ceara.

Registra-se, também, pela planta elaborada também por Adolpho Herbster, quando o ele ja
estava aposentado, em 1888 (Figura 103), que o crescimento da cidade se orientava para oeste,
em sentido oposto ao litoral (COSTA; LEMOS, 1988). Este fato revela as preferéncias da
populaciao de maior poder aquisitivo, por areas proximas ao centro, mas nao tao proximas ao
mar. Girdo (1997) explica que o mar era ainda desvalorizado pela referida camada social,
principalmente quanto a moradia, em razao do solo arenoso que segundo se pensava, nao servia
bem as construgdes de mais de um pavimento. Além disso, consoante resolu¢oes do Codigo de
Posturas de 1865, o mar era considerado local apropriado para lancamento de dejetos, a exemplo
da Resolucio Municipal 1.365, de 20 de novembro de 1870, a saber: “E proibido fazer limpeza on
despejo de matérias fecais em outro lugar, que nao seja na praia do porto das jangadas para baixo, e da ponte do
desembargue para cima” (Art. 47, § 3). Estas areas, como comenta Andrade (2012), ndo faziam parte

do perimetro urbano em 1870.
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Figura 103: Planta da Cidade de Fortaleza Capital da Provincia do Ceara, elaborada pelo engenheiro Adolpho
Herbster, em 1888

Fonte: Museu da Imagem e do Som - Ceara.

Pode-se afirmar que, no primeiro momento, a abertura da cidade ao mar se dava por meio
de vias de comunicagio até o porto. Sua construgao, no entanto, se deu no sentido do sertao. Os
espacos de socializacio - pracas e Passeio Publico — dos setores sociais privilegiados foram
localizados em areas relativamente distantes da praia. Sobre o Passeio Publico, destaca-se sua

construcdo em 1879, em trés niveis, possibilitando - pela topografia do local - amplas vistas para

o mar (PONTE, 2001).
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Figura 104: Passeio Pablico, fotografia de 1919
Fonte: Arquivo Nirez.

Assim, ligacoes da cidade com o mar foram estabelecidas pontualmente, e o mar passou a
ser percebido de forma restrita, sempre associado a chegada e saida de produtos pelo porto. Nas
palavras de Dantas (2011, p. 30), nascia a "cidade litorinea-interiorana”, tendo como uma de suas
fungoes principais responder as novas necessidades das classes abastadas: inicialmente, demandas
comerciais ligadas a zona portuaria e, posteriormente, as praticas terapéuticas, de recreagao e
lazer.

Também podemos ressaltar a pratica da pesca e de atividades, como a nataciao informal,
por criancas. Um dos motivos para a assimilagao parcial pode ser o fato de se haver dado pouca
énfase ao discurso médico europeu, especificamente tratando-se dos banhos de mar. Ao
contrario, os aspectos climaticos foram aqueles mais reforcados pelos cientistas locais, mais
precisamente, aqueles relacionados a qualidade do ar (para o tratamento da tuberculose, por
exemplo), que pode considerar nio somente as areas praianas, mas também as serranas e
sertanejas (DANTAS, 2011).

O carater de salubridade climatica conferido ao Ceara - que privilegiava principalmente os
aspectos de insolagdo e ventilagdo - provocou a atragao de doentes de outras areas do Pafs, que
passaram a se estabelecer em cidades como Icé, Quixada e Quixeramobim (DANTAS, 2011).
Este processo também envolveu a cidade de Fortaleza, que passou a ser reconhecida por denotar

condi¢oes ideais para o tratamento da tuberculose.

4 Quanto as novas atividades de recreagio e lazer, destacam-se as serenatas noturnas - a exemplo daquelas que eram
praticadas pelos europeus nos calgaddes proximos a zona de praia - que aconteciam, geralmente, nas noites de lua
cheia, tirando partido da paisagem de dunas.
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Essas novas praticas relacionadas ao mar - viagens, comércio, lazer, processos terapéuticos,
recrea¢do - ainda nao eram suficientes, contudo, para provocar a urbanizagao das areas de praia
(DANTAS, 2011). No proprio plano de Adolfo Herbster de 1875, em que se previa a expansao
da cidade para o leste, a zona norte (praiana) da cidade nao foi considerada:

Seu plano limita-se a otientar a ocupacdo da zona de porto, principal lugar no
estabelecimento de relagdes da cidade como mar, fato que apresenta a ocupacio da
beira-mar, reduzida a zona portudria e a vizinhanga, especificamente na Prainha, onde
se encontravam algumas casas, um seminario e a Igreja de Nossa Senhora da Conceicido
da Prainha. (PEREIRA, 1877 apud DANTAS, 2011, p. 35).

Esse aspecto - um certo desinteresse pela zona de praia - reforca o que ja foi afirmado, ou
seja, que a relagdo da cidade com o mar continuava a ser estabelecida de forma contingencial, e
mais precisamente, vinculada ao porto. Acrescentamos a isto, o fato de que essas areas eram
indicadas como terrenos de marinha.

A ocupagao do litoral de Fortaleza, portanto, se dava pelas classes pobres da sociedade,
parte delas proveniente do sertdao. As areas inicialmente ocupadas por pescadores foram sendo
também adensadas pela nova populagio, que se estabeleceu em terrenos de marinha. As novas
populacdes, ao serem impedidas de integrar-se as comunidades de pescadores, constituiram, no
século XX, o fenémeno da favelizacdo, a exemplo do Pirambu.

Nestes termos, podem-se caracterizar as zonas de praia de Fortaleza como territério da
pesca e lugar de habitacdo dos pobres, fato traduzido na presenca e no crescimento das
antigas comunidades de pescadores, notadamente as de Mucuripe, e pela ocupagio da
beira-mar pelos pobres, especialmente as zonas de construcdo precaria das dunas dos
Outeiros e do Arraial Moura Brasil, no fim do século XIX. (DANTAS, 2011, p. 30).

Enquanto a cidade de Fortaleza estabelecia uma nova relagdo com o mar, com origem nas
novas atividades surgidas com o porto, as relagdes do sertio eram reforcadas: “a relagio de
Fortaleza com o sertao deixa marcas na paisagem, tanto na cidade propriamente dita como em sua vizinhanga,
que contém sinais vivos do sertio”. (DANTAS, 2011, p. 37).* Evidencia-se esta constatacio em
edificagdes construidas a beira-mar, que referenciavam o homem sertanejo. Algumas residéncias
sao enumeradas por Dantas, como o Sitio Curid, a casa do sitio Sabiaguaba, a casa do sitio de

Jurucutuoca etc.

# F peculiar, portanto, o fato de que uma cidade praiana nio tenha estabelecido, no século XIX, um imaginario
praiano. Pelo contrario, a sua localizagdo nido interferia significativamente nas ideias e expressées da populagiao
(DANTAS, 2011), embora algumas obras literarias ja apresentassem a cidade de Fortaleza em seu carater maritimo,
a exemplo de A afilhada, obra de Manoel de Oliveira Paiva, datada de 1871, e Velas Brancas, no inicio do século
XX, de Gustavo Barroso, enfatizando a paisagem litoranea e a figura do pescador (DANTAS, 2011).
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Fira 105: Arisa Caminha e rmis. Ao fundo, a “Ponte Velha”, atual Ponte
Tracema, década de 1920
Fonte: Arquivo Nirez.
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igura 106: Primeira aterisméf(;éerﬁ do avido da érflprles
1920
Fonte: Arquivo Gerard Boris.
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Pode-se afirmar, portanto, que a abertura - tanto fisica quanto no nivel da mentalidade, do
imaginario e dos costumes - da cidade de Fortaleza se processou de forma lenta e contingente,
durante o século XIX. As modificagdes no ambito politico e econémico contribuiram para
transformar as zonas de praia em lugar de trocas e, também, de habitagao das classes pobres.

Por outro lado, as praticas maritimas iniciadas - com a assimilagao de habitos europeus
pelas camadas privilegiadas - constituiram-se como fatores importantes que impulsionaram o
movimento de urbanizacdo das zonas de praia, o que se efetivaria apenas no decorrer do século

XX (DANTAS, 2011).

4.4 As novas praticas e a ocupagao nas zonas de praia de Fortaleza (1920-1947)

No periodo de 1920 a 1947, Fortaleza ja estava consolidada como o grande centro
econdémico do Estado do Ceara, concentrando uma variedade de servigos, equipamentos e
atividades e, assim, atraindo a populagao de outras cidades e das zonas rurais (COSTA; LEMOS,
1988).

A queda da Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929, repercutiu, em ambito nacional, na
baixa do preco do algodao, o que exigiu novas iniciativas para enfrentar a crise econémica, como
o inicio do processo de industrializacao. Novos produtos passaram a ser exportados pelo Ceara
para a regiao Sudeste, como a cera de carnaiba.

A instalagdo das primeiras industrias se deu no centro da cidade, fato que motivou parte da
populacio que ali residia a buscar novas areas para viver, como os bairros de Jacarecanga, ao
sudoeste do centro, e da Aldeota, a leste. Esta area, ainda nos anos 1930, resumia-se a um grande
areal (COSTA; LEMOS, 1988).

A zona portuaria se manteve na frente maritima do centro até o final de 1930, embora
evidenciasse cada vez mais a necessidade de sua adequagdo ao atracamento de navios de maior
calado. Algumas iniciativas foram empreendidas, sendo uma delas uma intervengao na ponte
existente quando se revestiu a sua estrutura metalica de concreto, além do aumento do alcance da
ponte. Em 1928, houve a inauguracio da "nova" Ponte Metdlica, entdo denominada Viaduto

Moreira da Rocha (Figura 107¢ Figura 108).
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Figura 107: Ponte Metalica (Viaduto Moreira da Rocha), vista do mar
Fonte: Arquivo Nirez.
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Figura 108: Ponte Metalica (Viaduto Moreira da Rocha), vista da cidade, com navios atracados ao fundo
Fonte: Arquivo Nirez, modificada pela autora (houve um recorte na parte superior).

Ademais, loteamentos fora da area central (perimetro do plano de Adolpho Herbster)
foram realizados nos anos 1930 e 1940 (Figura 109). Destacamos o loteamento “Lydiapolis
Nova Cidade”, de 1931, que permaneceu ocupado de forma rarefeita até os anos 1960,
configurando-se como parte do bairro do Meireles, contiguo a orla (ANDRADE, 2012).

No levantamento dos projetos para novos loteamentos, percebeu-se que grandes glebas
foram parceladas, mas permaneceram desabitadas, como, por exemplo, o
empreendimento de Antoénio Mattos Porto, Lydianépolis Nova Cidade, 1931,
amplicado em 1940 como bairro de Meireles. (ANDRADE, 2012, p. 252).
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Fortaleza 1945

T e

" Projeto de Loteamento - Década de 1930
Projeto de Loteamento - Década de 1940
I Perimetro do Plano de Expanséo de Adolpho Herbster - 1888

LEGENDA

Loteamento Floresta, Floresta - Proprietario Boris Fréres Cia. Ltda. - Autor: Fernando Lima

Loteamento Vila Pontes, Alagadigo

Loteamento Chécara Iracema, Alagadigo- Proprietario Cel. José Gentil - Autor: Fernando Lima

Loteamento Sitio Porangabussu, Porangabussu - Proprietario Raimundo de Holanda Bessa - Autor: Fenelon Motta

Loteamento Lydiapolis Nova Cidade, Meireles - Proprietario Antdnio Matos Porto - Autor: Fernando Lima
Loteamento Lydiapolis Nova Cidade, Volta da Jurema - Proprietério Anténio Matos Porto - Autor: Fernando Lima

1
2
3
4
5 Loteamento Parque Coqueirinho - Proprietario Boris Fréres - Autor: Fernando Lima
6
T
8 Loteamento Estancia Castelo, - Proprietario Dionisio Torres - Autor: Fernando Lima
9

Loteamento Parque Trindade, Joaquim Tavora - Proprietario Cel. José Gentil - Autor: Fernando Lima
10 Loteamento, Praia do Futuro - Proprietario Cel. José Gentil - Autor: Fernando Lima

Figura 109: Loteamentos dos anos 1930 e 1940, com suporte num exercicio de reconstituigdo cartografica de
autoria de Margarida Andrade
Fonte: Andrade (2012, p. 258), modificado por nés.

Diégenes (2002) verifica que, por conta da ortogonalidade e do tracado regular das quadras
do bairro do Meireles, possibilitadas pela topografia plana e pela estrutura fundiaria da regiao, a
expansao do bairro foi facilitada, por meio de uma série de extensoes e reprodugdes dessa malha
ortogonal em dire¢des diferentes.

Foi nessa época que ja se delineava uma diferenciagdo espacial e, por conseguinte,
segregacao residencial, na cidade de Fortaleza. Enquanto as familias mais privilegiadas passaram a
ocupar novos bairros (a leste e a sul), as zonas de praia, justamente por serem terrenos de
marinha, passaram a receber a popula¢ao rural, menos favorecida.

Até os anos 1920, foram rarefeitas as intervencdes urbanas realizadas na orla maritima de
Fortaleza. Como informa Dantas (2011), o movimento de urbanizac¢ao das zonas de praia foi
iniciado por volta dos anos 1920-1930, primeiramente na antiga Praia Formosa - a atual Praia de

Iracema e, no decorrer do século XX, foi se ampliando até a Praia do Meireles, nos anos 1970,
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até incorporar outros municipios vizinhos de Fortaleza, como Aquiraz (ao leste) e Caucaia (a0
oeste), entre outros.

Vale ressaltar que este movimento de urbanizagdo de praias estava ocorrendo em outras
cidades nordestinas, como Salvador e Recife. Por exemplo, atribui-se a cidade do Recife o papel
de encabecar as inovagoes no Nordeste quanto a ocupagao do litoral pela maritimidade moderna.
Isso pode ser explicado pelo pioneirismo da construcio, ja nos anos 1920 (de 1922 a 1926), de
uma avenida a beira-mar, na referida cidade, com extensio de cinco quilémetros (PEREIRA,
2012). Enquanto isso, em Fortaleza, as intervengdes na orla se resumiam as construgdes de
edificagbes isoladas, sem ainda a abertura de vias continuas ao longo da orla.

Enquanto na Europa o discurso médico adquiriu grande énfase, aspecto que foi assumido
do ponto de vista de normas e orienta¢oes para a constru¢ao de residéncias proximas ao mar, no
bairro do Meireles - que iniciava uma rarefeita ocupacao nas contiguidades da orla - esse discurso
foi apropriado informalmente. Por exemplo, as chacaras - muitas delas constituindo a segunda
morada de familias de maior poder aquisitivo - ndo apresentavam as caracteristicas normalizadas
pelo discurso europeu, ainda dispondo de caracteristicas da arquitetura colonial urbana, com
dormitérios (alcovas) sem iluminacao lateral e pés-direitos altos. A apropriagao de tal discurso foi
assimilada, na pratica, de maneira parcial, aspecto notabilizado pela liberdade com que as pessoas
passavam a se banhar no mar, com a inteng¢ao de curar doengas. Castro (1982) explica que apenas
apo6s 1930, quando da nova legislagao urbana, com exigéncia de recuos laterais, ¢ que haveria a
modificagdo dos padroes de aberturas das casas.

Assim, em meados do século XX, houve uma transformacdo nas caracteristicas das
relagoes estabelecidas com o espago maritimo no Ceara. Destaca-se, como aspecto diferenciador,
a abertura dos setores sociais dominantes quanto ao uso residencial e de lazer dos espagos
litoraneos, aspecto comprovador de que as transformagoes de ordem cultural assumiam maior
relevancia em relagio ao que ocorria nos séculos anteriores. A partir de 1920, as areas
tradicionalmente ocupadas pelo porto e, também, pelas comunidades pesqueiras e pelos pobres,
foram gradualmente abrindo espago ao lazer e a habitacio dos setores mais abastados. Vale
ressaltar, contudo, a persisténcia destas comunidades ao longo do tempo nessas areas, processo
permeado por conflitos (ambientais e socioeconémicos), aspecto que sera tratado detidamente
adiante nesta pesquisa (DANTAS, 2011).

A atual Praia de Iracema - inicialmente chamada Porto das Jangadas, depois Praia do Peixe,
depois Praia Formosa Figura 110) - comegou a ser valorizada com a construcao de residéncias para

veraneio, dotadas de caracteristicas ecléticas (Figura 110).
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Figura 110: Praia de Iracema em 1933. A esquerda as casas do Coronel Jos¢ Porto ¢ DO
Desembargador Moreira da Rocha, presidente da Provincia de 1924 a 1928
Fonte: Museu da Imagem e do Som do Ceara.

Percebe-se, portanto, que, diferentemente do periodo anterior - quando as novidades e
inovagdes da arquitetura europeia nas construgdes em geral podiam ser vistas no centro da cidade
- nos anos 1920 a orla também passou a expressar a modernidade por meio de suas construgoes e
usos “modernos” (Figura 112). Entretanto, esse processo se deu de forma lenta, e estas
inovagbes resumiam-se a intervengdes pontuais, particularmente no que se referia aos edificios,

sendo que a orla em si foi objeto de poucas mudangas.

Figura 111: Antiga Praia do Peixe, 1933. Hoje Praia de Iracema. Fotografia colorida a mio
Fonte: Acervo Thomaz Pompeu Gomes de Matos / Museu da Imagem e do Som do Ceara.
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Figura 112: Residéncias vistas da Praia de Iracema. Inicio do século XX
Fonte: Acervo Gerrard Boris. Museu da Imagem e do Som do Ceara.

A cidade de Fortaleza foi hegemoénica quanto ao desenvolvimento das praticas maritimas
“modernas” no Ceara: “¢ na capital que essas priticas surgem, com os banhos de mar de cardter terapéutico,
substituidos, com o tempo, por praticas vinculadas a sociedade de lazer emr emergéncia (sobretudo os banhos de mar
e o veraneio)” (DANTAS, 2011, p. 44).

Na consolidagao da cidade moderna, ressalta-se a especializa¢ao do centro da cidade como
lugar de poder, comércio e servicos, além do encontro da populagiao abastada. Paralelamente, e
contrapondo-se ao centro da cidade, constitui-se a periferia, como lugar de habitacio da
populacio pobre, lazer e veraneio da habitagao mais abastada.

Dantas (2011) relata sobre os fluxos de abandono do centro pelas classes abastadas e
expulsio dos pobres para areas menos valorizadas. Acrescenta, ainda, trés aspectos que reforgam
ps fluxos do centro para a periferia. O primeiro deles relaciona-se ao fenémeno da especializagao
de atividades no centro da cidade, que se tornou um nucleo de comércio, servigos, usos
institucionais e também de industrias, que progressivamente induziu a transferéncia das
residéncias das classes mais abastadas para areas, na época, mais periféricas.

O segundo fator relaciona-se as diretrizes principais constantes dos planos urbanisticos
elaborados para Fortaleza, que confirmaram o processo de valoriza¢ao de determinadas areas ja
sendo eleitas pelos setores sociais dominantes, pelos loteadores e pelo mercado imobiliario.
Consideremos, por exemplo, o plano Adolfo Herbster (1875), que sugeriu a integragao das zonas

oeste e leste.
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O terceiro aspecto foi a “chegada”, ou melhor, a dissemina¢ao do transporte automével
para uso desses mesmos setores sociais, o que possibilitou o estabelecimento da referida
populaciao em areas mais longinquas do centro, e o seu deslocamento com maior rapidez aquela
area comercial ou a novas areas de lazer. Costa et al (1988) relatam as intervengoes realizadas no
centro da cidade, desde a administragao municipal de Idelfonso Albano, de 1923 a 1924, para
acomodar o automovel, recém-chegado a cidade. Entre os melhoramentos, destacam-se
retificacdo e alinhamento de casas, alargamento e pavimentagao de ruas, reformas de pragas etc.

(Figura 113 € Figura 114) (COSTA; LEMOS, 1988).

Figura 113: Praca General Tiburcio, apés a  Figura 114: Praca da Independéncia, apés a reforma durante a
reforma empreendida durante a gestdio do  gestio do prefeito Ildefonso Albano

prefeito Ildefonso Albano Fonte: http://goo.gl/Lktvlu. Acesso em: 8 jul. 2013.

Fonte: Diirio do Nordeste, 10 set. 20006,

Caderno Cultura.

No processo de deslocamento do centro para outras areas da cidade, podemos destacar
alguns movimentos: deslocamento nos vetores sul e oeste da cidade, com bairros notadamente
residenciais (Benfica e Jacarecanga); deslocamento para leste e norte da cidade, com a ocupagao
do bairro da Praia de Iracema por meio de construcao de chacaras de segunda residéncia e do
bairro Meireles com a construcao de chacaras de primeira residéncia.

Vale ressaltar que os setores abastados se instalaram em dreas de areais, vulneraveis quanto
aos ventos (alisios) e, ainda, ocupadas por barracos. Se, no Meireles, as praticas maritimas nao se
estabeleceram no primeiro momento pelas novas classes que passaram a ocupa-lo, a Praia de
Iracema se tornou-se lugar procurado para banhos de mar, caminhadas na praia e relacionadas ao
veraneio. Soma-se a isto a implantacio do bonde, na rua Tabajaras, fator que proporcionou a

consolidacao dessa zona de praia como espago de lazer.
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Figura 115: Praia de Iracema, or volta de 1931 (segundo o historiador Nirez); a rimeir eagﬁo, a esquerda
¢ o Estoril
Fonte: Arquivo Nirez.

Residéncias, clubes das camadas sociais abastadas - a exemplo do atual Estoril, em 1926"
(Figura 115), e da primeira sede do Clube Nautico Atlético Cearense (1929)* - foram sendo
construidos na década de 1920, na entdo Praia Formosa, atual Praia de Iracema (Figura 116 e

Figura 117). Essa area passou a concorrer, como lugar de encontro, com a Praca do Ferreira, no

centro da cidade.

= - .“ ' : A2 o 'V-V‘ht
Figura 117: Banho de Mar na Praia de Irac
residéncias, em sua maiotia), entre 1930 e 1940 Fonte: Arquivo Nirez.
Fonte: Arquivo Nirez.

cma

4 O "Estoril", inicialmente, era conhecido como "Vila Morena" construido como residéncia nos anos 1920 e
tornando-se a sede de encontro dos soldados dos Estados Unidos durante a Segunda Guerra Mundial. Apds os
anos 1940, passou a ser um restaurante, local de encontro da boemia cearense.

4 Pontes (2005) explica que o NAC (Nautico Atlético Cearense) foi fundado em 1929, mas sua sede (o edificio tal
qual o conhecemos hoje) foi construida no Meitreles apenas no inicio dos anos 1950. A marca do grémio levava um
pat de remos cruzados, 0 que mostra a associa¢io com o mar.
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Sobre o NAC (Nautico Atlético Cearense),” ¢ interessante notar que, na época de sua
criagao, em 1929, dois clubes sociais funcionavam em Fortaleza: o Clube Iracema e o Clube
Diarios, ambos localizados no centro da cidade, com atividades restritas a jogos de saldo e festas
dangantes (PONTES, 2005). A inten¢ao desta nova agremiacdo’ do NAC - ideia que partira de
banhistas da Praia Formosa, atual Praia de Iracema®™ - foi a de oferecer aos associados o
desenvolvimento de praticas esportivas. Como ja comentado, a primeira sede do clube foi
implantada na Praia Formosa, em frente a Cadeia Publica e a Esta¢ao Ferroviaria. Pontes (2005,

p. 187) descreve essas instala¢oes:

Af foram instaladas duas guaritas de madeira, uma para as mulheres e outra maior para
os homens. A funcdo de tais equipamentos era, sobretudo, proporcionar condi¢oes
para a troca de roupa, ja que naquele tempo, seria impensavel que as pessoas andassem
pelas ruas em trajes de banho. Em volta, foi erguido um muro de alvenaria, mediante a
colaboracio dos sécios.

Também foi construida, naquela época, outra sede do NAC - ainda que pequena - na Barra
do Ceara. Nessa praia, a pratica de esportes nauticos, como o remo, era incentivada por um

pequeno abrigo, que posteriormente foi atingido pelas ondas.

Rt AT e o ) WSS s P ’ e o
Figura 118: Guaritas do Nautico Atlético Clube, na "Praia Formosa" (Praia de Iracema)
Fonte: Arquivo Nirez.

4 Segundo Pontes (2005), o NAC, entre os clubes que marcaram a histéria da cidade de Fortaleza, parece ter sido o
que trouxe maior repercussdo, do ponto de vista urbano.

46 Segundo Pontes (2005), dois banhistas - Raul Faria de Carvalho e Ademisio Barreto de Castro - buscaram a adesio
de outras pessoas para criar a associagao.
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As guaritas do NAC (Figura 118), localizadas na Praia Formosa, tiveram que ser transferidas
para outro local na propria praia, em razao de problemas de atraso no pagamento do aluguel. Na
nova localiza¢do, construiu-se uma sede simples, de alvenaria, equipamento que perdurou até o
ano de 1944. Nessa época, as obras do Porto do Mucuripe, em andamento, ameagavam algumas
construgdes a beira-mar, por terem afetado o sentido das correntes maritimas,” o que levaria a
construcao de outra sede, dessa vez no Meireles. Situacao semelhante tinha o Ideal Clube;
embora com sede em area afastada da praia, localizada no bairro Damas, tinha filial na praia de
Iracema até 1935. A nova localizagao foi a praia do Meireles, tendo sido inaugurado em 1939,
como sera tratado mais adiante.

A efemeridade de valorizagao da praia de Iracema dos anos de 1920 a 1940 - com banhos
de mar, festas e passeios a beira-mar — pode ser explicada pela constru¢ao do Porto do Mucuripe
no final dos anos 1940, que passou a provocar erosao na praia, implicando a saida da populagao
mais abastada (DANTAS, 2011). Ademais, a faixa litoranea da Praia de Iracema, em 1944, foi
drasticamente diminuida também em razdo da construcdo do porto, que tornou-se uma barreira
para o fluxo de areias do litoral leste para oeste.

As zonas de praia - como areas de periferia nos anos 1920 - também foram sendo ocupadas
pelos pobres, como ja mencionado. Esse movimento se explica pela demanda por habitagao por
parte da populagao proveniente de outras areas do Estado (os retirantes), que nao conseguiram
fixar-se na cidade. Vale considerar o elevado crescimento populacional decorrente de migragdes,
em 1930 e 1955. Essa populagdo passou a se instalar em areas de marinha, provocando a
construcao de favelas em areas onde ja existiam comunidades de pescadores. Tanto o Arraial
Moura Brasil, surgido no século XIX, como o Pirambu, aparecido no século XX, formaram-se no
contexto retrocitado.

Na medida em que os setores abastados chegavam as zonas de praias, acontecia a expulsao
de parte da populacio menos favorecida. Esse processo se deu, inicialmente e de forma efémera,
na Praia de Iracema e, posteriormente, na praia do Meireles (DANTAS, 2011).

Provenientes do sertdo em decorréncia secas, os novos habitantes, buscavam empregos (ou
subempregos), aos quais se submetiam, com baixa remunerac¢ao. Quando da nio disponibilidade,
continuavam desempregados, devido a atratividade de servicos existentes na cidade. Essa
condi¢ao os levava a ocupar areas desvalorizadas pela elite e pela propria Administragao Publica,
ou a aceitar abrigos nos “campos de concentragio”,” parte das a¢des que legitimavam o discurso

produzido pelas politicas pablicas “empenhados em isolar os migrantes, com a finalidade de tranquilizar na

47 A segunda sede do Nautico foi totalmente arrastada pelas ondas do mar em 1945 (PONTES, 2005).
8 Os “campos de concentracio” eram espécies de abarracamentos para abrigar os retirantes, criados pela
Administracao Publica e localizados em areas menos prestigiadas e periféricas, como a zona marftima oeste.
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medida do possivel, a cidade que se incomodava com os pobres”. Uma dessas areas era o Campo do Urubu,
hoje "Pirambu", onde eram despejados os flagelados, mormente na area mais proxima ao mar,
onde se localizavam as ultimas estacoes ferroviarias de Fortaleza. Assim, o litoral, sobretudo a sua

parte oeste, foi um dos receptaculos dessa parcela de populagio desprovida de recursos.

4.4.1 Os planos de Nestor de Figueiredo (1933) e Saboya Ribeiro (1947) e as propostas

para a orla maritima de Fortaleza

De 1875 (ano da elaboragdo do Plano de Expansido da Cidade de Fortaleza, por Adolfo
Herbster) a 1933, nio foi elaborado nenhum outro plano urbanistico para Fortaleza. Muniz
(2006) comenta que a preocupacio dos prefeitos” da cidade estava focada em obras isoladas de
saneamento e embelezamento, a exemplo dos ajardinamentos de pragas, aformoseamento de vias
e fachadas, construgao do Mercado de Ferro e do Theatro José de Alencar e a implantagao do
sistema de abastecimento de agua e esgotos. Estas obras foram implementadas sem obedecer a
nenhum projeto sistematizado.

No petriodo compreendido dos anos 1930 a 1960, a populagdo da cidade de Fortaleza
cresceu de maneira vertiginosa. Assim, seu movimento de expansio atingiu as areas proximas ao
litoral, como a Praia de Iracema e o bairro da Aldeota (Figura 119) (MUNIZ, 2006). Vale lembrar
que no bairro de Jacarecanga, procurado por setores sociais privilegiados nos anos 1920 e, de
certa forma, préximo ao centro, surgia um complexo industrial de porte consideravel, ocorréncia
que também explica o abandono desse bairro por esses setores e sua preferéncia, a partir de
entao, por outras areas da cidade.

Enquanto isso, a populagdo crescia e os meios de transporte se multiplicavam, com o
surgimento dos automoveis e dos primeiros Onibus e caminhdes, em 1910. No periodo
compreendido entre os anos 1929 e 1961, a populacio da cidade de Fortaleza cresceu de maneira
vertiginosa. Assim, o movimento de expansao da cidade atingiu as areas proximas ao litoral,

como a Praia de Iracema e o bairro da Aldeota, como mostra a Figura 119 (MUNIZ, 2000).

4 Com a Constituicdo cearense de 1892, foi criado o cargo de Intendente, responsavel pela sede do Municipio.
Sobre o municipio, a Constitui¢do considerava:

Art. 95 - A administragdo tem por 6rgaos:

1o - a Camara Municipal composta de vereadores;

20 - um Intendente na sede do municipio, incumbido das fungdes executivas, e tantos subintendentes quantos
forem os distritos em que a Camara dividir o municipio. (CEARA, 1984, p. 67).
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Figura 119: Delimitacio do perimetro urbano de Fortaleza, com base na planta levantada em 1932
Fonte: Andrade (2012, p. 189).

Por motivo da transformacao subita, acelerada e desordenada da cidade, exigiam-se sua
previsao e seu disciplinamento (FARIAS FILHO, 2008). Evidencia-se, além desse ponto, a falta
de profissionais ligados ao planejamento urbano na cidade, fato expresso na propria Prefeitura,
que nao contava com corpo técnico especializado, nem com uma cultura de planejamento
urbano.

A municipalidade promoveu, portanto, em meados do século XX, a contratacao de
urbanistas trazidos de outras capitais brasileiras, considerados como especialistas renomeados,
identificados com o que existia de “moderno” naquele momento no que se refere a0 pensamento
urbanistico e a capacidade de elaborar planos. No ambito nacional, os urbanistas, principalmente
com inicio nos anos 1920, passaram a ser cada vez mais contratados pelas administragoes
publicas para elaborag¢ao de planos e pareceres (FARIAS FILHO, 2008). Procuramos entiao
identificar e situar as propostas para a orla maritima de Fortaleza, com base nos planos
mostrados no invervalo temporal citado.

Se os governantes cearenses da Republica Velha nao haviam recorrido as contribui¢es de
especialistas da disciplina ainda recente do Urbanismo, foi somente apds 1930, na gestao do
prefeito Tiburcio Cavalcante (no ano de 1931), que foi apresentada a Interventoria Federal (a qual
governava o Estado do Ceara durante o Governo provisério oriundo da Revolucio de 1930) a
necessidade de um novo plano de urbanizagdo, e sugerida a contratagio de um urbanista. Na
referida gestao, foi elaborada planta da cidade, em 1932, que consistia no levantamento de sua
area ocupada. Nesta (Figura 119) ja se encontram delimitados os bairros da Aldeota, Prainha (Praia

de Iracema), Benfica, Joaquim Tavora, Jacarecanga e Floresta (COSTA; LEMOS, 1988). Ao
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longo da orla maritima, notam-se a barracos, nas dunas do Pirambu, proximos a linha férrea

(ACCIOLY, 2008). Destaca-se, ainda, a Barra do Ceara, situada

[-..] em sitio distante, desabitado e de acesso dificil. Valotizara-se havia pouco como
local 2 margem do rio, onde desciam os aviGes da Nyrba, empresa de avia¢io norte-
americana que punha a cidade em contato direto com as metropoles do continente.
Nyrba, explique-se, era sigla formada pelas iniciais da rota - New York/ Rio/ Buenos
Aires (CASTRO, 2011, p. 80).

Foi assim que, em 1933, sob a gestio do prefeito Raimundo Girdo (1933-1934),
desenvolveu-se o Plano de Nestor de Figueiredo,” intitulado “Plano de Remodelagio e Extensio
de Fortaleza””' Vale ressaltar que o referido prefeito tinha como objetivo dotar a cidade de
estratégias de ordenamento urbano nos limites do Municipio, vontade que ia ao encontro dos

anseios da emergente sociedade urbana de Fortaleza. Segundo Sales (1996, p. 96):

O anteprojeto de Plano de Nestor de Figueiredo e o Cédigo de 3252 refletiam os
anseios de setores da sociedade fortalezense, que na década de 30 ja estavam em
contato com os novos ideais de Cidade e Modernidade, da emergente sociedade urbana
brasileira. Essa parcela da sociedade através de seus representantes na administracdo
municipal avida pela “moderniza¢do” da cultura local e consequentemente, da melhoria
do padrio de vida urbana, esperava que um “Plano de Remodelacio e Extensiao” para a
cidade, a exemplo do que ja havia acontecido em outras capitais, como Sio Paulo e Rio
de Janeiro, pudesse acelerar o processo.

Destarte, considerado o primeiro plano com diretrizes urbanisticas modernas (ACCIOLY,
2008), este plano inclufa também a primeira proposta de zoneamento para a cidade de Fortaleza.
Eram visiveis as referéncias ao pensamento do urbanista Alfred Agache (1875-1959), como as

avenidas em leque, que convergiam para edificagdes monumentais. Tinha como premissa a

50 Nestor Egydio de Figueiredo (1893-1973) formou-se arquiteto na Escola Nacional de Belas Artes (ENBA), Rio de
Janeiro, em 1917. Além de participar de projetos arquitetonicos e concursos no entdo Distrito Federal, ocupou a
presidéncia do Instituto Central de Arquitetos entre 1930 e 1932 e, com a reforma deste, do Instituto de Arquitetos
do Brasil (IAB), de 1936 a 1943. Ao longo dos anos 1930, elaborou projetos de arquitetura e de intervencio,
expansao, remodelagio e criacdo de cidades novas na regidao Nordeste (TRAJANO FILHO, 2013). Este aspecto o
levaria “uwum espago de pouco menos de cinco anos, a propor planos oun apenas ser sondado para desenvolver servios de urbanismo em
Recife e Olinda (PE), em Jodo Pessoa, Cabedelo ¢ Campina Grande (PB), Fortaleza (CE), Teresina (Pl), além do tracado de duas
estancias termais, Brejo das Freiras, no sertdo paraibano, e Salgado, em Sergipe” (TRAJANO FILHO, 2013, p. 99). Campos
Neto (1999) acrescenta sobre a participacio de Nestor de Figueiredo na elabora¢do do Plano Agache para a capital
federal, tendo apresentado uma proposta para o Recife em 1930, no IV Congresso Pan-Americano de Arquitetos.

51 Segundo Liberal de Castro (2011, p. 89) "o material grafico concernente ao plano de Figneiredo tomou rumo ignorade. Reston
uma fotografia de pequenas dimensoes, em preto e branco, de procedéncia ignorada, talvez dos arquives de [Raimundo] Girdo, que
reproduz; um desenbo do plano, o qual se evidenciam as ideias do urbanista. Constitui o sinico documento da antoria de Figneiredo que
se conhece, em cdpia, alids. A memdria explicativa do plano desaparecen com a rejeicao do plano, drama cujos passos foram narrados e
parcialmente documentados por [Raimundo] Girdao, de permeio com decepeies e lstimas."

52 O Cébdigo de 32, concretizado no teor do Decreto no. 70, de 18 de dezembro de 1932, mas somente publicado no
inicio de 1933, conforme Liberal de Castro (2011), foi aprovado durante a administracio do prefeito Manuel
Tiburcio Cavalcante, em 1932. Este cédigo "reformulava a velha legislagio, como dito, aprovada nos primeiros
anos da Repubica, em 1893 e que havia perdurado por décadas. Os artigos do codigo dispunham sobre
"alinhamentos e nivelamentos", "da insolacdo, iluminacio e ventilacio dos prédios", "témicas de construcio e,
principalmente, guando tratavam do dimensionamento das quadras e dos lotes, enfim da ocupagio do solo. Essas determinagoes, em
tese, modificavam o velho sistema de parcelamento fundidrio da Cidade, principalmente em virtude dos recuos frontais e dos afastamentos
laterais das novas edjficacies, recuos até entio considerades." (CASTRO, 2011, p. 89). Ademais, "os recuos, minimos de 3 metros,
Sfavoreceram a introdugio de varandas frontais, de sorte que os moradores das novas casas ja nao precisavam sentar-se d calgada, a fim
de gozar a brisa vespertina on noturna. |...] O cddigo legislava sobre elevadores, certamente com vistas ao futuro, pois na ocasiao havia
apenas dois deles, no Excelsior Hotel”. (CASTRO, 2011, p. 90).
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implantacdo de um sistema radioconcéntrico (COSTA; LEMOS, 1988), com vistas a reestruturar
o tracado urbano xadrez, considerado o principal modelo seguido até entdo no processo pouco
ordenado de expansio da cidade. Essa reestruturacao deveria levar em conta a necessaria ligagao

da periferia a zona central.
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Figura 120: Plano de Nestor de Figueiredo, 1933, com destaque para as propostas para frente
maritima (Centro Civico e Porto Maritimo)

Fonte: Plano de Remodelacio e Extensdo de Fortaleza. Disponivel na Biblioteca do Departamento
de Arquitetura e Urbanismo - UFC, modificado por nés.
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Considerando a proposta para a faixa de litoranea de Fortaleza no plano de 1933, observa-
se a criagdo de vias em direcao a orla (MATOS; VASCONCELOQOS, 2012). Além disso, também
propoem-se vias paralelas a ela, uma para o leste, desde a embocadura do riacho Macei6 até o
oeste, no morro da Jacarecanga e¢ Arpoador, com a localizagio de uma “porta maritima”,
justamente na ponte de embarque maritimo (porto), formada por uma ampla praca, de onde

partiriam trés avenidas em leque. Segundo Castro (2011, p. 104),

Esse sistema vidrio nascido no porto de entdo, reproduzia em ponto muitissimo menor
a Porta do Brasil, ponto marcante do projeto de Agache para o Rio de Janeiro. A versio
fortalezense, a “Porta do Ceard”, como assim se poderia denominar supositivamente,
faltava, entretanto, em seu redor, a localizagdo prestigiosa dos edificios do Congtesso e
de vastos palacios de uso oficial, preconizados pelo urbanista francés para a Capital
Federal.

Interrompido em 1934, quando da saida do prefeito e somente retomado em 1943, o plano
de Nestor de Figueiredo nao foi implementado por motivos nao bem definidos, mas certamente
por falta de visdo de continuidade nas sucessivas gestdes municipais (GIRAO, 1997). Muniz
(20006, p. 140) explica que, “ew vez de implementar o plano de Nestor de Figueiredo, o Poder Piiblico mais
uma veg, resolven partir para as ‘cirnrgias urbanas’, ou seja, o poder priblico volta a se dedicar a implementacao de

iniciativas pontuais”.
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Ainda que o plano nao tenha sido implementado, o prefeito Raimundo Girdo empreendeu
algumas significativas interven¢Oes urbanas que contribuiram para efetivamente inserir a zona
portuaria na dinamica urbana. Entre elas, podemos citar a conexao da avenida Visconde do Rio
Branco e ruas Sena Madureira e Rua Conde D Eu, que possibilitou uma maior comunicagao da
cidade com o porto e da area central com bairros localizados ao sul de Fortaleza, como Joaquim
Tavora e o entdo Distrito de Messejana (MATOS; VASCONCELOS, 2012; SOUZA, 1995).

Destarte, malgrado a ineficiéncia do porto situado na frente maritima da area central, dada
a nova logica urbana que se tentava empreender, os projetos mencionados mantiveram a sua
localizagao. HEssa ineficiéncia se dava na medida em que a Praia de Iracema concentrava ao
mesmo tempo a zona portuaria e a area de balneabilidade da elite, ndo servindo como “uw porto
definitivo e iinico, dando abrigo e atracagao a embarcagoes de qualquer calado até 10 metros, acessivel em qualguer
maré”. (GIRAO, 1997, p. 216). Essas caracteristicas exigidas de um porto ideal para Fortaleza
levavam em considera¢do o crescimento da cidade (130% nas primeiras décadas do século XX) e
evidenciavam que o porto ndo conseguiria corresponder, na mesma medida, as demandas
impostas pelo crescimento urbano, incremento econoémico e movimento comercial e de
passageiros. Alguns dos fatores que justificam essa condicdo eram a ‘falta de caracteristicas
morfoestruturais bdsicas de uma ona de porto, notadamente um calado amplo e estrutura em formato de pontal” e
a convivencia da funcao portuaria com a residencial (segundas residéncias das familias de maior
poder aquisitivo). A aceitagdo da permanéncia desse porto, entretanto, préoximo ao centro da
cidade, se dava ainda em razio de seu uso para a realizagio de viagens de lazer e trabalho.”

Se a Era Vargas levou a elaboracao do Plano de Nestor de Figueiredo, com pouca
repercussiao em termos de propostas concretizadas, a redemocratizagao do Pais no Segundo Poés-
Guerra motivou a contrata¢ao de outro urbanista, mais atualizado, com o mesmo proposito: em
1947, toi elaborado o Plano Diretor de Remodelagao e Extensao da Cidade de Fortaleza, por José

Otacilio Saboya Ribeiro,# durante a gestao do prefeito Clévis de Alencar Matos (1946-47).

5 Os paquetes da Agéncia Lloyd Brasileiro realizavam viagens para Belém, Barbados e Nova York, Natal, Maceio,
Babhia, Victoria e Rio de Janeiro (MATOS; VASCONCELOS, 2012).

54 José Otacilio Saboya Ribeiro (1899-1967) foi engenheiro civil catioca, formado em 1930 na Escola Politécnica.
Além de prefeito da cidade de Sao Luis do Maranhio (nomeado em 1937), ingressou também na cadeira de
“Urbanismo-Arquitetura Paisagistica” na Faculdade Nacional de Arquitetura, da qual foi diretor de 1964 a1967.
Contribuiu com a elaborac¢io de planos e projetos na Comissdao de Planos da Cidade do Rio de Janeiro, desde 1937.
Também contribuiu na elaboracdo de uma série de artigos e textos referentes ao Urbanismo e ao Planejamento
Regional, a maioria direcionada a cidade do Rio de Janeiro, nos anos 1937 a 1946. O periodo de 1940 a 1950
representa um ponto de inflexdo na atuacdo do Engenheiro, tendo em vista a aceitacdo oficial do Urbanismo
moderno, periodo correspondente a elaboracio do Plano de Remodelagio e Extensao da Cidade de Fortaleza.
Embora os arquitetos passem a ser, cada vez mais, aqueles profissionais considerados adequados para apoiar as
solucbes de projeto, em detrimento dos engenheiros-urbanistas, a cidade de Fortaleza nesse periodo contou com o
trabalho do professional engenheiro (LEME, 1999, p. 489-490).
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Vale ressaltar que antes, em 1945, havia sido realizado um novo levantamento da cidade de
Fortaleza, pelo Servico Geografico do Exército, originando a Carta da Cidade de Fortaleza,
segundo a qual a populagio municipal contava com 220.000 habitantes. Este documento
(Figura 121), foi disponibilizado como base para a elabora¢io do Plano de Remodelagio
Urbana (ACCIOLY, 2008). O levantamento demonstrava que a cidade se expandia para
Sudeste e Sudoeste, predominantemente (Figura 121). A leste, é visivel a area edificada da

Praia de Iracema e as areas correspondentes aos novos loteamentos da cidade (Figura 122).
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Figura 121: Vetores de expansao da cidade, sobre a Carta da Cidade de Fortaleza e Arredores, levantada,
desenhada e impressa pelo Servico Geografico do Exército, em 1945

Fonte: acervo digital de Vera Mamede Accioly, a partir da planta disponivel na Biblioteca do
Departamento de Arquitetura ¢ Urbanismo da UFC, modificada por nds.
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Figura 122: Setores da Orla de Fortaleza com suporte na Carta da Cidade de Fortaleza e Arredores,
levantada, desenhada e impressa pelo Servico Geografico do Exército, em 1945
Fonte: acervo digital de Vera Mamede Accioly, a partir da planta disponivel na Biblioteca do Departamento

de Arquitetura e Urbanismo da UFC, modificada por nos.
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Se o plano de Nestor de Figueiredo adotava os principios do Urbanismo francés da
primeira metade do século XX, trazidos ao Brasil, entre outros, por Donat-Alfred Agache, o
plano de Saboya Ribeiro ja se apoiava nos principios do Movimento Moderno, e considerava uma
estrutura urbana pautada nas exigéncias da Carta de Atenas (MUNIZ, 2000), apropriando-se de
um processo em consolidacao - a da cidade policéntrica, como ja mencionado - e propondo uma
cidade polinuclear.

O sistema de vias do plano indicava a criagdo de um sistema radial, com vias sub-radiais -
inclusive, a Radial Beira-Mar, interligando as zonas de praia e acomodadas a malha ortogonal
(Figura 123). Conduzia a modifica¢Ges no tragado, tendo em vista a interligacao dos sistemas de
transporte (ferroviario, maritimo e aéreo) ao sistema viario (Muniz, 2000). Entre as propostas
relacionadas aos espagos livres, destaca-se a criagao de parques urbanos. Para a orla oeste,

propunha a urbanizagiao do Arraial Moura Brasil.
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Figura 123: Os novos bairros e vias de circulacdo na zona costeira propostos no Plano Diretor de
Remodelacio e Extensdo da Cidade de Fortaleza, elaborado Saboya Ribeiro (1947)
Fonte: Matos e Vasconcelos (2012, p. 96).

Desta forma, o plano idealizado por Saboya Ribeiro procurava inserir o litoral na dinamica

de expansido da cidade. Embora nio implementado, o Plano de Saboya Ribeiro forneceu as
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diretrizes que serviram como base para o primeiro Cédigo Urbano de Fortaleza, em substitui¢ao
as diretrizes sanitaristas dos Codigos de Posturas, conforme Accioly (2008). Segundo essa autora,
o plano de Saboya Ribeiro privilegiava as iniciativas que faziam parte de uma nova etapa em
termos das politicas e praticas urbanas em Fortaleza, pautadas na abrangéncia do conjunto da
cidade.

Os planos de Nestor de Figueiredo e Saboya Ribeiro, apoiados em concepgdes sobre a
cidade moderna, marcam também o inicio de um processo de mudanga quanto a capacidade de

indugao e condugao produtiva da cidade pelo poder publico.

Entre 1810 e 1933, nota-se a presenca marcante do poder publico na indugio do
processo de transformagdo urbana de Fortaleza, tanto por intermédio dos planos de
expansdo (1850 e 1863), como por meio dos cédigos de posturas que nortearam a
volumetria e o zoneamento do conjunto. A especializagdo dos espacos (comércio e
servicos na 4rea central, residéncias nos novos bairros, fiabricas e matadouro nas
extremidades) foi fruto de politicas de zoneamento emanadas do poder publico. A area
em torno da praga do Ferreira passou gradativamente por uma mudanga de uso de
predominantemente residencial para comercial induzida pela legislacio vigente. A partir
de 1933, verifica-se a faléncia do poder publico de orquestrar a expansio da cidade, seja
através do “Plano de Remodelagio e Extensio” elaborado pelo arquiteto Nestor de
Figueiredo (1933), seja através do “Plano Diretor de Remodelag¢io e Expansio de
Fortaleza”, do engenheiro civil José Otacilio Saboia Ribeiro (1947). Desde entio,
sobressaem loteamentos capitaneados por individuos ou empresas, definindo a colcha

de retalhos que caracteriza essas areas de expansio da malha urbana até o presente.
(ANDRADE, 2012, p. 23).

Com o devido crédito no pressuposto de Andrade (2012), a expansdo da cidade ao longo
do século XX, que serd mais intensa em sua segunda metade, atingiu também a orla maritima,
modificando os seus padroes de uso e ocupagao. No deslocamento da elite intrinseco a expansao
da cidade, destacam-se dois momentos: o primeiro de 1930 a 1940 (como ja explicado), partindo
do centro em dire¢io ao sudoeste da cidade (bairros de Benfica e Jacarecanga) e o segundo
sucedeu de 1950 a 1960, partindo do centro e do sudoeste para o setor norte-leste da cidade

(bairros da Praia de Iracema, do Meireles e da Aldeota), como sera explicado a seguir.
4.5 A frente maritima de Fortaleza no processo de expansao da cidade (1940-1970)
4.5.1 Novas configuragoes urbanas e a orla de Fortaleza
O periodo dos anos 1940 a 1970 corresponde a configuragao de Fortaleza como cidade
policéntrica, desde sua expansdo para leste, oeste e sul (DANTAS, 2011). Essa nova formatagao

espacial é consequéncia do seu crescimento econémico, resultado - entre outros - da criagao de

organismos publicos nos anos de 1950 - como o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) em 1952 e



199

Universidade Federal do Ceara (UFC), em 1954 - e da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), em 1959. Atribuifa-se a falta de recursos para a industrializagao o atraso
do Nordeste (DIOGENES, 2005; GONDIM, 2000). Assim, supunha-se que, com a criacio da
SUDENE e a disponibilidade de recursos para a implantacao de industrias em Fortaleza, seria
solucionado o problema dos flagelados da seca, com a geracao de empregos.

Quadro 4: Censos Federais de 1920, 1940, 1950 e 1960 e os aspectos gerais de uso e ocupac¢io da orla maritima
de Fortaleza

CENSO/ ANO HABITANTES NO MUNICIPIO / USO E OCUPACAO DA ORLA
ASPECTOS URBANOS MARITIMA DE FORTALEZA
CENSO FEDERAL DE 1920 78.536 ATIVIDADES PORTUARIAS E

COMERCIAIS; INICIO DO LAZER A
BEIRA MAR, COM BANHOS E MAR E
TERAPEUTICOS; RESIDENCIAS DE
VERANEIO (DECADA DE 1930)

CENSO FEDERAL 1940 180.185 ATIVIDADES PORTUARIAS NA AREA
CENTRAL; CONSTRUCAO DAS
PRIMEIRAS SEDES DE CLUBES A BEIRA
MAR;

CENSO FEDERAL 1950 270.169 NOVAS INSTALAGCOES PORTUARIAS
(MUCURIPE), CLUBES SOCIAIS NA ORLA
MARITIMA EM PONTOS DISTANTES DA

PRACA DO FERREIRA
CENSO FEDERAL DE 1960 514.818 ATIVIDADES PORTUARIAS
(MUCURIPE), ABERTURA DA AVENIDA
CENSO FEDERAL DE 1970 872.702 BEIRA MAR ATIVIDADES ESPORTIVAS,

BANHOS DE MAR NA PRAIA, HOTEIS E
RESIDENCIAS NA ORLA MARITIMA E
CONTIGUIDADES; CONCORRENCIA

COM OUTRAS PRAIAS

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em Castro (1982, p. 28-30).

A condi¢ao explicitada provocou o rapido aumento da populagao (Quadro 4). De 1940 a
1950, a populagao urbana e rural de Fortaleza aumentou, de cerca de 180.000 habitantes para
aproximadamente 270.000 habitantes, superando a taxa de crescimento de Salvador (43%) no
mesmo petiodo. Ja nos anos de 1950 a 1960, a taxa de crescimento foi de 90,6% (mais alta do
que aquela das cidades de Recife e de Salvador), e a populagiao (urbana e rural) chegou a 514.818
habitantes (FORTALEZA, 1963).

Acrescenta-se, ainda, a intensificacio do uso do automoével, que no ano de 1952, por
exemplo, chegou a registrar 4.000 veiculos trafegando na cidade, além dos 195 6nibus que
atendiam a 51 linhas interurbanas, como principal transporte coletivo de ligacao entre o centro,
distritos e bairros (ACCIOLY, 2008).

Naquele momento o contexto urbano e a pauta das intervengdes urbanisticas também

abarcava a construcao de avenidas de interligacao da cidade de Fortaleza com 4areas mais distantes

% Segundo a socidloga Linda Gondim (2000), a criagdo do Banco do Nordeste representou o matco inicial de
transformacao da sociedade e da politica cearense. Juntamente com a criagio da Universidade Federal do Ceara,
ambas as instituicdes contribuiriam na modernizagao e na formagio de técnicos para compor quadros da Prefeitura
e do Governo Estadual.
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do Municipio (Figura 124), como foi a cria¢ao da Avenida Perimetral, com vistas a disciplinar a
expansao da cidade, durante a administracao do prefeito general Manuel Cordeiro Neto (1959-
1963). Essa avenida cortava os bairros Barra do Ceara, Antonio Bezerra, Siqueira, Mondubim,
Messejana, Sapiranga, Agua Fria, Papicu, Praia do Futuro e terminava no Mucuripe
(MAPURUNGA, 2012). Acrescentam-se as rodovias que se tornaram relevantes como
conectoras entre municipios cearenses, que fariam parte de sua Regido Metropolitana nos anos de
1970. Entre essas rodovias, a CE 004 (que se tornaria depois, a CE-065) é responsavel por
conectar Fortaleza a Maranguape ¢ a CE 021 (que se tornaria depois a CE-060), interligava a
cidade de Fortaleza aos municipios ao leste, Eusébio e Aquiraz. Vale ressaltar que a BR-116
resultaria de um caminho ja existente no século XIX, responsavel pela ligagao entre Fortaleza e o
sertdo, ou melhor, a "estrada de Aquiraz" (PAIVA; VARGAS, 2011).

Tem ressalto, nesse periodo, a construgio de empreendimentos que significariam
posteriormente importantes agoes do Poder Publico voltadas para o turismo, como a CE-040,
implantada em 1962 e ligando Fortaleza ao litoral leste do Estado, e a infraestrutura aeroportuaria
que daria origem ao Aeroporto Pinto Martins, ja em funcionamento desde 1952, além da

implanta¢do da Avenida Beira-Mar, que sera detalhada mais adiante.
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Figura 124: Malha Viaria do Municipio de Fortaleza, com destaque para rodovias e Avenida Perimetral

Fonte: IBGE, http://www.ub.edu/geoctit/sn/fsn-202/fsn-202_1.gif. Acesso em: 3 mar. 2015, modificada
autora.



201

Vale ressaltar, ainda, a atuagdo de arquitetos cearenses recém-egressos de escolas de
Arquitetura de outros centros urbanos, como José Liberal de Castro e Neudson Braga (formados
na Faculdade Nacional de Arquitetura, no Rio de Janeiro), e Ivan Brito (formado no Recife),
quanto as novas edifica¢des - de inspiragdo modernista - no centro da cidade e, também, nos
novos bairros (como Gentilandia, Benfica, Aldeota e Meireles).

A diversificacdo dos espagos de lazer também acontecia naquela época, com a proliferacdo
de clubes sociais ao longo da orla maritima (Figura 125) ou em suas proximidades (espagos
privados) e a nova infraestrutura dos espagos publicos, como pragas - a exemplo da Praca do
Ferreira, cuja reforma ocorreu na administracio do Prefeito José Walter Cavalcante (1967-1970)

- e ruas da area central (ACCIOLY, 2008).

Oceano —
Atlantico

Nautico Atiético Cearense
Clube Libano Brasileiro
Circulo Militar
Ideal Clube Clube Iracema

Ceara Country Club

Figura 125: Localizacdo dos clubes sociais em Fortaleza, em 1960. Os que ndo foram demolidos
até a data desta pesquisa sao Ideal Clube, Ndutico Atlético Cearense e Circulo Militar
Fonte: Elaboragio prépria, com base em Pontes (2005, p. 88).

% A gestdo do prefeito José Walter Cavalcante, de 1967 a 1970, foi marcada por uma politica centralizada -
subordinada as diretrizes da politica econémica nacional. Entre as acGes - de carater setorizado - se destacam
aqueles ligadas a politica habitacional orientada pelo BNH e a reformulacdo do principal espaco publico e de lazer
da populagdo - a Praca do Ferreira, na area central. "O prjeto, exc-novo, inseria-se na concepeio da vertente racionalista,
inspirada na arquitetura brutalista panlista, baseada em principios estéticos abstratos e geométricos, sem qualquer referéncia a memdria
coletiva. O projeto previa a destruigao da Coluna da Hora, da paisagem formada pelos jardins, equipamentos e locais de reunido. Tal
estratégia refletia a ideologia norteadora das politicas priblicas do regime militar, impeditiva de qualquer agio coletiva ameagadora da
ordem estabelecida, contraposta ao idedrio do PDCF." (ACCIOLY, 2008, p. 168).
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Figura 126: Ideal Clube, em 1957, localizado de frente para a orla do Meireles. Projeto de Silvio Jaguaribe
Eckman. Fotografia de Tibor Jablonsky
Fonte: acervo dos trabalhos geograficos de campo. Negativo 481. Biblioteca do IBGE,
http://biblioteca.ibge.gov.bt/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=410495. Acesso em 30 jun.
2014.

O Ideal Clube teve a sede transferida para o Meireles, em 1939, conforme relata Castro
(1998). O projeto de arquitetura é do engenheiro Sylvio Jaguaribe Eckman, filho do arquiteto

Carl Ekman, expressando a modernidade que passou a marcar presenca nas zonas de praia
(PONTES, 2005).

No ultimo dia do ano de 1939, o Ideal clube abriu a seus sécios, na Praia de Iracema,
um pavilhdo, ou melhor, uma “filial” da primeira sede, que funcionava nas Damas, esta
inaugurada quando da fundac¢io do Clube, em 1931. Entretanto, o desejo de localiza-lo
em definitivo numa sede a beira-mar somente veio a seu objetivar com a aquisi¢do de
um terreno a 26 de abril daquele ano de 1939, cedido pelos proprietarios, o italiano
Angelo Marino e sua mulher, Philomena Cunto Marino [...]. A gleba, trapezoidal, era
delimintada, a leste e a oeste respectivamente pelas Avenidas Rui Barbosa e Rua
Monsenhor Bruno, ao norte, pelo mar e, ao sul, pelo prosseguimento da Rua do
Seminario.

[...] A construgio da sede ocotreu por etapas, iniciada a primeira fase com certeza em
1939 [...]. O conjunto projetado ja estava praticamente concluido em 1945. (CASTRO,
1998, p. 63-66).

Além do Ideal Clube (Figura 1206), outra sede de clube a beira-mar que merece mengao ¢ a
do Nautico Atlético Cearense (Figura 127), anteriormente localizado na Praia de Iracema, com
instalagbes muito simples, como ja explicado. Em razdo da venda de ac¢des para ampliar seu

quadro social, que em 1943 ja contava com a adesdo de cerca de 100 sécios desde a campanha,
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foi possivel executar o projeto do arquiteto Emilio Hinko” (PONTES, 2005), na Praia do
Meireles (Figura 127).

Sobre a novidade da nova sede do Nautico Atlético Cearense, vale considerar as
apreciagoes de Juca (2000, p. 20):

A grande surpresa, sem duvida, era a nova e grandiosa sede do Nautico, projetada pelo
Emilio Hinko (1901-2002), hungaro naturalizado, figura simpética e acolhedora,
portador do titulo de arquiteto licenciado, obtido quando da criagdo dos Conselhos de
Engenharia e Arquitetura em 1933. O projeto do Nautico mostrava solugdes que me
pareciam curiosas e, a0 mesmo tempo, originais. [...] O Nautico Atlético Cearense, apos
fazer uma assepsia social em seu antigo quadro, tornou-se uma espécie de microcosmo
da cidade, o centro de sua vida social, cultural, desportiva e até politica. A excepciona
importancia conferida a associagio durante pelo menos quarenta anos da vida
fortalezense provavelmente estava embebida em certos inconscientes coletivos de
representatividade. Traduzia os anseios de amplos segmentos de uma classe média em
processo de afirmagao. Naqueles dias ninguém poderia avaliar a importancia simbodlica
do clube e de sua sede no desenvolvimento material de toda a regidao do Meireles, hoje
transformada em conspicua sala de visita da cidade. Pelo menos para os turistas.
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Figura 127: Sede do Clube Nautico Atlético Cearense, na raia do Meireles, nosnos 1950
Fonte: http://www.fortalezanobre.com.bt/2009/12/nautico-atletico-ceatense.html. Acesso em: 1 fev.
2015.

A valorizacao do centro e dos bairros do Meireles e Aldeota decorria de investimentos
publicos e privados. Além disso, a morfologia urbana se alterava, a partir da promogio de

loteamentos e da construcao de habitagoes multifamiliares.

57 Arquiteto de origem hungara, que se instalou em Fortaleza no final dos anos 1920, tendo sido o autor de variadas
da cidade. Além do referido clube, igreja, residéncias e edificios institucionais como a Base Aérea de Fortaleza
(VASCONCELOQOS, 2008).
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Quanto a conformacio da cidade no periodo focalizado, pode-se perceber algumas
tendéncias nessa nova ocupagao: o vetor leste passou a ser ocupado pelo uso habitacional mais
nobre, embora também concentrasse atividades comerciais e administrativas; o vetor oeste
permaneceu cada vez mais marcado pelo uso habitacional das classes menos prestigiadas,
proximo as industrias e associado a estrada de ferro. Diferentemente da regido leste, a regido
oeste continuou dependente do centro. Vale mencionar, ainda, o vetor sul da cidade, que passou
a ser ocupado por conjuntos habitacionais; e a regido norte, zona de praia, ocupada pelas classes
menos favorecidas (DANTAS, 2011).

Accioly (2008) relata o surgimento de favelas em areas especificas, como areas publicas da
Prefeitura, terrenos da Unido e margens de recursos hidricos. Além das praias situadas ao
noroeste do centro, consolidaram-se, desde 1933, favelas ao longo da orla maritima leste, como
no Mucuripe (1933), e mesmo ocupagoes ao longo da orla do Meireles (1950).

Mencionado periodo é também aquele em que se intensificou e ampliou a ocupagio dos
espacos litoraneos da cidade, valorizados como lugares de habitacdo, lazer e veraneio. Esse
aspecto consolidaria Fortaleza como cidade litoranea e turistica. O centro tinha sido apropriado,
até os anos 1970, como principal lugar de encontro e lazer da cidade. Com a sua especializagao
funcional, entretanto, seus logradouros - como as ruas e pragas - passaram a se constituir,
predominantemente, como espagos publicos de circulacio.

Do ponto de vista da ocupacao dos espagos de praia além-centro, vale ressaltar que esse
movimento acarretou a demanda por novos espagos de moradia e lazer na area leste - sobretudo
no bairro do Meireles.

As principais areas afetadas por esse processo foram a praia de Iracema e suas
contiguidades, a Praia do Meireles, a Praia do Pirambu e a Praia do Arraial Moura Brasil, estas
duas ultimas com a construgao da Avenida Leste-Oeste, nos anos 1980. O perfil boémio da Praia
de Iracema foi reforcado com a concentracao de servicos como bares e restaurantes, tendo como
principais usuarios, os setores de renda média. No entorno da Praia de Iracema, também foram

construidos hotéis (COSTA; LEMOS, 1988).

4.5.2 A construgio do Porto do Mucuripe e a ocupagio de seu entorno

Campos Neto (1999), ao tratar sobre a constru¢ao do aparato da modernidade no territério
nacional nos anos que se seguiram a Primeira Guerra Mundial, discorre sobre a importacio e
adaptacao de formulagoes orientadas para intervencoes sobre as cidades modernas da Europa,

apos a recém-instituida disciplina do Urbanismo. Entre essas formulacées, o autor destaca ‘@
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modernizacdo dos portos, a remodelagio das dreas centrais, o saneamento e a criacio de bairros residenciais
destinados aos estratos dominantes” (CAMPOS NETO, 1999, p. 194).

Em Fortaleza, a necessidade de um (novo) porto ja era considerada desde os finais do
século XIX, como ja comentado. O préprio engenheiro Adolpho Herbster (1826-1893) chegou a
propo-lo, considerando uma nova localizagao, no Mucuripe, ao leste do centro. Considerava-se
como um dos principais motivos as dificuldades de atracamento de embarca¢ées de maior porte
(mais largas do que quatro metros) na Ponte Metalica.

Apbs a abertura da primpeira concorréncia para a construgdo do porto, seguida de
protestos, foi apenas em 1937 que o Presidente Getulio Vargas editou o Decreto-Lei n° 544, de 7

de julho de 1938, com publicacao no Diario Oficial da Unido, decretando em seu Artigo 1°:

Art. 1° Fica transferida a localiza¢io do Porto de Fortaleza para a enseada de Mucuripe
a que se refere a concessdo outorgada ao Estado do Ceara, pelo decreto n°® 23.606, de
20 de dezembro de 1933, para construcdo, aparelhamento e explora¢io do referido
porto. (ESPINDOLA, 1978, p. 32).

Assim, foi nos anos 1940,” que se tornou possivel a construgiao do novo porto, a primeira
grande obra costeira na cidade e sua terceira configuracio portuaria, segundo Maia et al. (1998).
Até o final dos anos 1930, nenhuma a¢ao de maior envergadura tinha sido tomada no sentido de
instalar-se novos equipamentos portuirios,” com exce¢io da construgio da ponte hoje
denominada “Ponte dos Ingleses”, iniciada em 1921 e interrompida em 1923.”” Constitufa um
pier localizado a aproximadamente 380 metros da antiga Ponte Metalica. Fazia parte de um
projeto portuario de autoria do engenheiro Lucas Bicalho, executado pela empresa Norton
Griffiths; e, segundo Castro (1982), considerado arrojado e inovador, pelo uso de pecgas pré-
fabricadas de concreto armado.

Vale ressaltar que ndo foram apenas as decisoes politicas que implicaram a construgdo de
um porto, a ser implantado no Mucuripe. O porto era defendido por técnicos, como mostra
Espinola (2010, p. 153):

Defendiam o projeto Mucuripe nio sé o Clube de Engenharia do Rio de Janeiro, como
pessoa juridica, mas os engenheiros Mauricio Joppert, J.B. Belfort Vieira, Frederico
Butlamaqui, Hildebrando de Géis, Saturnino Braga, Mario Eldi, Jodo Felipe Pereira,
quase todos especialistas em construcdo de portos.

% O Governo do Estado do Ceara, pelo Decreto n® 23.606, de 20 de dezembro de 1933, recebeu o porto em
concessao e, em 1938, o Decreto-Lei Federal n° 544, editado em 7 de julho, previu a transferéncia das instalacoes
para um novo local, na enseada de Mucuripe.

5% A Ponte Metalica havia desmoronado, em parte, em 1930, fato que fez ressurgirem discussdes quanto a
necessidade de um novo porto. O Plano de Nestor de Figueiredo, em 1933, sugeria criar, desde a ponte de
desembarque, um feixe de avenidas. Em 1937 foi aprovado um projeto localizando o porto na frente maritima

central, fato que provocou reacdes por parte de comerciantes, parlamentares e estudiosos. Constituia-se, para os
opositores, um precatio embarcadouro (ROCHA JUNIOR, 1984).
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A construcdo do porto perdurou de 1939 a 1945. Situado na enseada do Mucuripe, era
composto por um quebra-mar principal, medindo 1400 m de comprimento, com uma

profundidade de 10 m no topo (MAIA et al., 1998).

fundo). Nota-se o aglomerado de casas na faixa de praia e o porto, ao fundo
Fonte: Arquivo Nirez.

As obras de constru¢ido do Porto do Mucuripe e a transferéncia das atividades do antigo
Porto do Pogo da Draga, deram origem a varios problemas, de carater ambiental e outros,” como
a erosao das praias e a derrubada de edificages pela agao do mar (COSTA; LEMOS, 1988;
MATA et al., 1998).

1 Maia et al. (1998) explicam que, comparando-se a situacdo da costa no ano de 1929 (antetior a construgdo do
porto) e a situacdo desta apés a construcdo do porto, em 1945, pode-se obsetvar uma erosdo consideravel e
generalizada ao logo de toda a costa estudada. A Praia de Iracema, por exemplo, apresentou recessio
correspondente a 130 metros da costa, representando a area mais afetada pelo processo erosivo. A menor recessido
foi observada na praia do Meireles - por volta de 30 metros. Essa grande diferenca entre o comportamento das
marés foi causada por obsticulos naturais, como pedras marinhas. A interacdo do porto com a dinamica natural do
litoral alterou o caminho natural de sedimentagdo ao longo da costa. Na regido do porto, o dique de prote¢io do
porto provocou uma mudanga na dindmica costeira por difragdo das ondas incidentes. Em consequéncia, os
sedimentos transportados pela corrente de detiva litordnea passaram a se acumular na bacia portuaria, assoreando o
canal do porto e formando um banco arenoso na parte interna do dique, chamado de Praia Mansa, Fortaleza.
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Figura 129: Faixa litorinea de Fortaleza, vista desde a zona oeste da cidade, por volta dos anos de 1939 ¢
1940. Em primeiro plano, o “paredio” de Hawkshaw; em segundo, a Ponte Metalica (antigo porto); em
terceiro, a “Ponte dos Ingleses”; e, em ultimo, a construcao do novo porto na enseada do Mucuripe

Fonte: Arquivo Nirez.

Com a constru¢ao do porto do Mucuripe (Figura 129 e Figura 130) - e a consequente
expulsdo parcial da populagao da Praia de Iracema, acarretada pelos problemas de erosao na praia
- a parcela mais favorecida daquela populagdao procurou satisfazer suas necessidades de habitagao
e lazer no bairro contiguo a Praia de Iracema, o Meireles.

Aos problemas ambientais causados pelo novo porto no Mucuripe, somaram-se aqueles de
ordem funcional, uma vez que a sua implantagdo na area leste da cidade contradizia ao préprio
zoneamento "natural" dessa porcio da cidade (CASTRO, 1977). Importa destacar o fato de que,
até entdo, a distribuicao dos usos na cidade caracterizava-se pela disposi¢ao da fungao industrial e
da moradia popular a oeste; e das func¢bes portuarias, comerciais e de servigos no centro e da
funcao residencial (setores sociais de mais alta renda) a leste. Nessa, a integracdao entre a area
industrial, a area portuaria e a area comercial era facilitada pela proximidade entre elas, além da
linearidade de sua disposigao. Ademais, ¢ ressaltado o surgimento de outro vetor de crescimento,

a leste da cidade:

A construcdo do Porto do Mucuripe na porcio leste de Fortaleza alterou a localizacdo
das fun¢ées urbanas, principalmente na escala interurbana, na medida em que inaugura
um vetor de expansio no sentido leste, com relacdo mais estreita com a faixa litoranea,
ao contrario da tendéncia de crescimento hegemonico verificado no sentido Sul e
Oeste, com ligagdes mais efetivas com o sertio e ao longo da malha rodoviaria e
ferroviaria ja consolidadas do tragado radioconcéntrico. (PAIVA; VARGAS, 2011, p.
90).

Consequentemente, os planos diretores desenvolvidos desde entdo, passaram a evidenciar a

preocupagao em minimizar os problemas decorrentes dessa disposi¢ao funcional. (CASTRO,
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1977). Por exemplo, a criacio de uma via paisagistica continua ao longo de toda a orla da cidade

tornou-se impossivel, por conta da barreira fisica representada pelo porto.

Figura 130: Porto do Mucuripe no periodo de sua construgio (por volta de 1939)
Fonte: Arquivo Nirez.

Na década de 1950, os armazéns e depositos localizados proximos a Ponte Metalica (antigo
porto) junto ao centro deslocaram-se para as docas do Mucuripe. Este processo ensejou a criagao
de instalagdes industriais na nova area portuaria, como moinhos de trigo, fabricas de asfalto,

companhias distribuidoras de derivados de petrdleo e industrias ligadas a pesca (Figura 131)
(MAPURUNGA, 2012).

Figura 131: Porto do Mucuripe, nos anos 1960
Fonte: Postal Edicard, disponivel em: http://goo.gl/obaMZ2. Acesso em: 19 mar. 2013.
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Estes novos usos favoreceram a ocupa¢ao do Mucuripe - area ocupada originalmente por
pescadores - por outra parcela da populagio menos favorecida, atraida por empregos nos servicos
portuarios e nas industrias, e assim, construindo favelas, hoje constituindo o bairro do Cais do
Porto. Para aquela area também foi transferida a “zona do meretricio”,” como lembram Costa et
al (1988), mais especificamente, proxima ao Farol do Mucuripe, localizado no alto do morro.
Formou-se um bairro denominado Serviluz, de carater operariocom a instalagio do Servi¢o
Municipal de Energia Flétrica. Outra consequéncia originada da criagao do Porto do Mucuripe
foi a construgao da via férrea Mucuripe-Parangaba, fator que contribuiu para o surgimento de

novos bairros e a expansio dos outros, tendo em vista que a via integrava areas rurais e urbanas

do Municipio que nao se comunicavam devido a falta de transportes.

4.5.3 O Plano Diretor da Cidade de Fortaleza (PDCF) de 1963 por Helio Modesto e as

proposigcées para a orla litordnea

A convite do entdo secretario municipal de urbanismo, Raimundo Girdo, a equipe do
arquiteto e urbanista Helio Modesto® foi contratada para elaborar o Plano Diretor da Cidade de
Fortaleza,” em 1960, durante a gestio do prefeito General Manuel Cordeiro Neto (1959-1963). A
equipe era composta também pela urbanista argentina Adina Mera, pelo socidlogo José Arthur
Rios e pelo engenheiro Mario Laranjeira de Mendonca.”® Destacamos, no ambito de suas
proposi¢des gerais, o que foi sugerido para as zonas de praia da cidade de Fortaleza. Nao
pretendemos fazer um levantamento e uma andlise detalhada do plano, como bem fizeram as
autoras Muniz (2006) e Accioly (2008), Castro (1982, 2011) além de valiosas publicacbes de Farias
Filho (2008) e Brasil et al. (2012). Percorrendo o proprio plano, que foi proposto em forma de

62 Em 1952, segundo relatério da policia, cerca de 600 mulheres se prostituiam nas proximidades do Farol.
(MAPURUNGA, 2012, p. 38).

63 Helio Modesto (1921-1980) foi arquiteto e urbanista carioca, formado em 1945 na Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade do Brasil. Trabalhou, ainda nos anos 1940, no Departamento de Urbanismo da
Prefeitura do Distrito Federal. Em Londres, fez um curso de Planejamento Regional da Schoo/ of Planning and
Regional Development, em 1949. Elaborou, de 1953 a 1955, o Plano Urbanistico de Volta Redonda, Rio de Janeiro,
além de um anteprojeto para a urbanizacdo de Santos em Sio Paulo. Lecionou na Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Foi autor de varios projetos, como o Plano Diretor de
Porto Alegre (membro da Comissao); edificio-sede do IBAM, Rio de Janeiro; Jockey Clube Jardim Guanabara, Rio
Centro, Rio de Janeiro, entre outros (fonte: www.urbanismobr.org).

4 Segundo Accioly (2008), pela Lei 73/60, que autotiza o Executivo a contratar com o arquiteto Hélio Modesto os
setvicos de elaboracio do Plano Diretor da Cidade de Fortaleza.

65 O engenheiro Matio Laranjeira fazia parte do quadro técnico da Sagmacs, (Sociedade para Andlises Grificas e
Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais), fundada nos anos 1950. Foi uma instituicio de estudos e
pesquisas com foco no planejamento urbano e regional e no desenvolvimento econémico e social, criada em Sio
Paulo sob a orientagdo do frade dominicano francés “Padre” Joseph-Louis Lebret, mentor do movimento
Economia e Humanismo, cujos estudos baseavam-se em levantamentos de campo, com o uso de técnicas de
pesquisa como contagem direta, questionarios e entrevistas, aplicadas em diagnésticos realizados em Sao Paulo,
Pernambuco, entre outros locais.
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lei, Lei n® 2.128 de 20 de marco de 1963, e as analises dos autores, focamos nas diretrizes e
proposigoes para a orla maritima.

Se até o inicio dos anos 1960, e a despeito dos planos de Herbster, de Nestor de Figueiredo
e de Saboya Ribeiro, a acdo planejada nido era contemplada sistematicamente nem em
continuidade nas politicas publicas da cidade de Fortaleza, o plano de Helio Modesto procurou
marcar um novo direcionamento do planejamento urbano nessa cidade, buscando a redefini¢ao
do Governo Municipal e sua articulagio com os governos federais e estaduais, além da
consideragao e participagao de outros segmentos sociais.

Vale ressaltar que a época de elaboracio do plano era favoravel a novos debates sobre a
questdao urbana e regional, levando-se em consideragdao o fato de que em ambito federal, foram
necessarias mudangas institucionais ao processo de industrializacdo, via substituicio de
importagoes.

O préprio urbanista Helio Modesto defendia a integracao das escalas nacional, regional e
local do planejamento, consideradas, naquele momento histérico, a saida para a solucdo de
problemas brasileiros. Assim, com a analise dos elementos estruturantes da proposta de Helio
Modesto, identificam-se recorréncias a vertente do planejamento regional, a0 mesmo tempo em
que se percebem as contribuicdes da metodologia da Sagmacs (Sio Paulo) e os principios de
racionalidade administrativa do IBAM (Instituto Brasileiro de Administracao Municipal). Havia,
portanto, um “Glima propicio a transposicao de experiéncias de outras cidades brasileiras”. (ACCIOLY,
2008, p. 133).

Do ponto de vista das politicas desenvolvimentistas nacionais da época, a estratégia do
Plano Diretor da Cidade de Fortaleza tinha como objetivo inserir a cidade de Fortaleza no ciclo
da produgio industrial nordestina. Para atingir o objetivo, era necessiria uma mudanca de
natureza estrutural: a passagem do estado de cidade terciaria, administrativa e comercial, para uma
metropole regional industrial. Esse novo projeto de cidade implicaria uma reestruturagao
econdmica e social-espacial (ACCIOLY, 2008).

No zoneamento proposto, procurou-se abranger a totalidade da cidade; mas, também,
articular cada zona a parametros especificos. O mecanismo funcionaria, portanto, como um
instrumento de controle de uso e ocupagiao do solo, realcando e reforcando as tendéncias de
ocupa¢do em algumas 4areas pela iniciativa privada, por meio da criagio de infraestrutura e
melhorias publicas.

Entre as proposi¢oes para a circulagao, destacamos a abertura da Avenida Parque da Beira-
Mar, que ‘por seu tragado especial, dari as dreas das praias um valor ornamental e recreativo novo, dando, i

cidade de Fortaleza, um cardter paisagistico diferente do das outras cidades brasileiras situadas junto ao mar”.
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(FORTALEZA, 1963, p. 9). A criacio de uma avenida do tipo parkway ao longo da orla foi
assinalada no plano como obra ‘u afacar” (FORTALEZA, 1963, p. 9), ou seja, de execugao
imediata (simultanea a pavimentacao de vias), pela facilidade da liberagao da area do terreno e

pelo interesse turistico e recreativo.
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Figura 132: Desenho constante no Plano Diretor da Cidade de Fortaleza, de Helio Modesto, referente aos
alargamentos de vias e desapropria¢oes. Destaque para a Avenida Parque da Beira Mar

Fonte: PDCF (FORTALEZA, 1963), modificada por nos.
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Para atender as demandas de trafego e permitir o desenvolvimento da cidade, o plano
viario propunha a implanta¢do de uma rede de circulagao, reservando-se algumas vias de carater
paisagistico (Figura 132) para a finalidade de saneamento - como talvegues dos rios e riachos Pajeu,
Jacarecanga, Agua Nhambi, Tauape e Coco.

Entre as obras nas zonas de praia “@ serem executadas”, nos quatro anos seguintes, chama-nos
a atengdo para a previsio de ‘“continuagio da Av. Beira Mar até o Pogo das Dragas”. (FORTALEZA,
1963, p. 10). Destaca-se também “a construgio da avenida paralela ao ramal da estrada de ferro que parte
do Porto do Mucuripe, no trecho entre a interseccao da linha férrea com a Avenida 1 isconde do Rio Branco e o
Porto”. (FORTALEZA, 1963, p. 10).

Entre as a¢des do Estado, como promotor do desenvolvimento, com impactos regionais
(na economia) e locais (no arranjo espacial), destacamos (apenas) aquelas relativas a orla maritima

e suas contiguidades:

a) ampliacdo das atividades turfsticas e de lazer, por meio da incorporacio da orla
maritima do setor norte;

b) aumento da densidade de ocupagio, principalmente induzindo a verticalizacio no
bairro Meireles, pela proximidade da otla, setor notte/leste, com vistas a promovet
mudancas nos valore e modos de vida; [...]

e) criacdo de areas de protecio paisagistica nos seguintes locais - Barra do Ceara, praia
do Farol do Mucuripe, dunas do Pirambu; e tratamento de algumas vias - Beira-Mar ¢
Parque Pajed. No Parque Barra do Ceara seriam incluidos o Jardim Zooldgico, o Jardim
Botanico, instalacGes esportivas, civicas, e parques, arraial, pousadas, colonias de feriais,
coqueiral, na orla arborizada. (ACCIOLY, 2008, p. 155).

Observa-se, portanto, como a orla maritima passou a receber maior aten¢ao no ambito das
politicas publicas na cidade. Passou a constituir-se como um local considerado apropriado para
intervencdes, diretrizes e usos relacionados ao lazer de massa, condizentes com o que se esperava
de uma metrépole industrial.

O Plano Diretor da Cidade de Fortaleza foi

[..] o primeiro plano em Fortaleza cujo diagndstico e proposicdes apoiaram-se na
leitura cientifica e multidisciplinar, na perspectiva de implantar um processo de
planejamento com fins pedagdgicos, capaz de mudar a mentalidade dos técnicos,
administradores e politicos. (ACCIOLY, 2008, p. 161).

Apesar dessa realidade, houve limitacdes de carater material e institucional, que nao
permitiram a realizagao de pesquisas e levantamento de dados com a profundidade e precisao
proprias daqueles elaborados naquele mesmo momento em outros estados.

Nio obstante, houve uma pesquisa qualitativa,’® com o apoio da Universidade Estadual do
Ceara - o que demonstra ja a articulagdo e a comparéncia da Universidade como parceira das
acoes municipais (MUNIZ, 20006) - realizada no intuito de servir de base ao projeto da Avenida

Beira-Mar. Vale ressaltar que entre as cinco plantas constantes da proposta de Modesto - como a

% As pesquisas de campo sobre a Avenida Beira-Mar foram realizadas por alunas da Escola de Servico Social, da
Universidade Estadual do Ceara (ACCIOLY, 2008).
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proposta do sistema viario, do centro de bairros e da area central - uma delas era dedicada a
estudos e projeto da Avenida Beira-Mar (ACCIOLY, 2008), integrando as medidas de curto
prazo. Dividiu-se, para efeito de estudo, a Avenida Beira-Mar em oito setores: Mucuripe, Volta da
Jurema, Praia de Iracema, Pogo das Dragas, Usina, Arraial Moura Brasil, Jacarecanga e Pirambu.

Para a area do Pogo das Dragas, propunha-se o seu aterramento, ¢ a criagaio de um
complexo paisagistico composto também pelo Forte e pelo Passeio Publico, além de ‘“palicios de
exposicdo, coqueirais e jardins, locais de diversao, bares, restaurantes, circos, parques de diversao, estacio de barcos
pequenos” (ACCIOLY, 2008, p. 152). Aquela area e seus arredores, de porte significativo, “wantida
amplamente sem wuso definido a qual, desativada de suas funcoes originais, mostrava-se irremediavelmente
condenada a degradagao apds a transferéncia dos servigos para o porto do Mucuripe” (CASTRO, 2011, p. 1206).

Na época de elaboragao do Plano de Hélio Modesto, o Porto do Mucuripe ocupava
posi¢ao de terceiro lugar entre os portos do Nordeste, “servido pela Réde de 1 iagao Cearense e pelas
estradas de rodagem federais BR-22 ¢ BR-13, ¢ estradas estadnais CE-01 ¢ CE-02, que colocan o Pérto em
comunicagio com sua vasta ona de influéncia” (FORTALEZA, 1963, p. 13). Os problemas
diagnosticados no plano, referem-se a

falta de espac¢o de atracacio e de calado suficiente (PDCF, 1963, p. 13) [o que] obriga
grande parte dos navios de longo curso e grande cabotagem a ancorar afastados do cais.
Este fato implica na utilizacio do servico de alvarengagem, que provoca demora e
aumento do custo da carga e descarga (FORTALEZA, 1963, p. 13).

Também inclufa no diagnostico a constatacao de que as obras de reequipamento do porto,
que estavam a cargo do Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais do Ministério da
Viagao e Obras Publicas, estavam acontecendo em ritmo muito lento, por falta de verbas.

Entre as medidas aconselhadas, destaca-se a “welboria rdapida das condioes de operagio” do
porto, embora algumas delas, como ja explicado, estivessem a cargo de instituicoes da esfera
federal. Quanto as a¢des diretamente ligadas ao poder municipal, o plano previa “completar a ligagao
rodovidria circular externa, ligando as estradas de rodagem ao porto”, com a criacao de uma avenida paralela ao
ramal portudarioc” (FORTALEZA, 1963, p. 13) e, também, estabelecer reservas de areas para
atividades relacionadas ao porto, como armazéns, depositos, etc., além de “verificar o efeitos das

obras  portudrias sobre as praias priximas e estabelecer tratamento adequado da regido beira-mar”

(FORTALEZA, 1963, p. 13).

4.5.4 A abertura da Avenida Beira-Mar

Os autores até agora tratados revelaram o projeto da Avenida Beira-Mar como parte

intrinseca e fundamental do Plano de Hélio Modesto. E necessario, no entanto, entender algumas
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nuangas e questdes importantes a respeito desta colocacio e do processo de realizagdo do
referido plano.

E possivel, primeiramente, considerar a propria entrevista do Secretirio de Urbanismo da
gestio do prefeito general Manoel Cordeiro Neto - Amauri de Castro Silva - a Vera Mamede
Accioly (2008), o qual dizia que “a razao prioritiria da elaboragio de um plano, naquela ocasido, era a
possibilidade de abertura da cidade para o mar, com a construcio de uma avenida” (ACCIOLY, 2008, p.
135). E necessétio, sobre isso, recorrer também a um breve mas significativo relato de Liberal de
Castro (2011), sobre o Plano de Helio Modesto e a Avenida Beira-Mar. Esse autor explica as
complicagées inerentes ao desenvolvimento do plano, sobretudo as propostas de intervencao,
fato que resultou na nao finalizacao do plano conforme o cronograma esperado, como

transcrevemos a seguir:

Se as pranchas do levantamento da situagdo urbana foram estudadas com profundidade
e apresentadas com impecavel precisiao, as proposi¢des do plano ficaram, todavia,
definidas pela metade, em consequéncia de dois fatos. Um deles, alids, de modo
previsivel, recafa sobte o cumprimento do cronograma de desembolso contratado com
a Prefeitura, que dividia os trabalhos em tarefas contratualmente estanques, os quais
somente poderiam ser reiniciados apdés quitada a parcela anterior. Os atrasos,
justificados pelas limitacdes orcamentitias do Municipio, protelaram a elaboracio do
plano, executado aos poucos. Hélio Modesto fora previamente alertado de problemas
defrontados por Saboya Ribeiro. (CASTRO, 2011, p. 126).

Assim, o primeiro problema, de carater burocratico e organizacional, nio era grande
novidade, se levarmos em conta o que havia ocorrido com os planos de Nestor de Figueiredo e
de Saboya Ribeiro. Transcrevemos, agora, o segundo motivo apontado por Liberal de Castro,

importante para esta pesquisa:

Também implicou o retardamento dos servicos o desejo imprevisto, manifesto pelo
prefeito Cordeiro Neto, de contar com um plano setorial, destinado a nortear a
imediata abertura de uma avenida beira-mar, realizagio que pretendia
inquestionavelmente ver concluida em seu governo, prestes a encerrar-se. O
atendimento a solicitagdo do gestor municipal redundou em mudan¢a na ordem de
execucio das tarefas gerais do plano, exigindo estudos prévios da organizagio social da
area, ocupada pontualmente por pescadores. A alteracio de rumo perturbou
sobremodo os trabalhos em andamento, trazendo evidente desgaste a equipe. A futura
avenida deveria estender-se do Mucuripe ao Pirambu, mas teve sua implantagdo
praticamente findada nas cercanias da Praia de Iracema, conforme projeto exposto em
trés pranchas pertinentes. (CASTRO, 2011, p. 127, gtrifamos).¢”

Sobre a questdo, verificamos que a maioria dos autores referenciados (ACCIOLY, 2008;
MUNIZ, 20006) atribui a Helio Modesto a proposta da Avenida Beira-Mar. O relato ha pouco
reproduzido, entretanto, denuncia de que modo a Avenida Beira Mar foi planejada; nao

compunha desde o inicio o Plano Diretor da Cidade de Fortaleza, ndo era - por sinal - a sua

¢7 Liberal de Castro (2011, p. 127) faz uma analogia quanto aos novos rumos que o plano teve que tomar quando da
pressio do prefeito Manuel Cordeiro Neto pelo projeto da Avenida Beira-Mar: "Ante a fleugmatica desolagio de Hélio
Modesto, em face da mudanca de rumo das prioridades contidas no plano, o autor destas linhas, em tom brincalhao, exclamava: Menu
Pplano por uma avenida, parafaseando a conbecida fala de Ricardo 111, quas ao fin da peca quando o reio, desorientado em meio de
uma batalba perdida, gritava " A horse! A horse! My kingdom for a horse! (Shakespeare, Ricard II1, cea IV, ato V)".
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proposta mais relevante, ainda mais se realizada de forma pontual. Outrossim, foi incorporada ao
plano quando este ja estava concebido em suas linhas gerais, por exigéncia da autoridade
municipal vigente, com pouco tempo para estudos prévios a respeito da populacio que seria
remanejada para a abertura da avenida, tendo em vista o atendimento ao tempo de execugdo da
via, que esperava-se concluir antes do término de sua gestao. Em entrevista a Liberal de Castro,
ele atenta para a localizagio das pranchas relacionadas a Avenida no conjunto de pranchas do
Plano; constam dos ultimos desenhos, sem detalhamento.

Castro (2011, p. 120) relata o fechamento do plano de Modesto:

Pressionado pelas ocorréncias j4 mencionadas, Hélio Modesto fez a entrega oficial do
seu plano nos ultimos dias da administracio Cordeiro Neto. Nao houve, pois,
oportunidade de se iniciarem as proposi¢ces sugeridas e nem a administracio municipal
seguinte demonstrou interesse em aplicar quaisquer diretrizes do plano.

Vale considerar, porém, que a abertura de uma avenida litoranea foi iniciada durante a
gestao de Manuel Cordeiro Neto e que o PDCF serviu como norteador para algumas das gestdes
municipais posteriores, como a do general Murilo Borges (de 1963 a 1966) e de José Valter
Cavalcante (1966-1970)

Assim, esta avenida, embora tenha sido o mote para a contratagao do plano (segundo a
visao dos gestores municipais), nao foi executada conforme o proposto. Vale lembrar que a
importancia da abertura da avenida, do ponto de vista das propostas do plano diretor em questao
era, entre outras, a interligacdo das zonas litoraneas da cidade (de leste a oeste). Desta feita, as
intervengoes na orla, no plano de Modesto, previam desde o inicio a inclusao de obras no Pogo

das Dragas, assim como edificagdes e espagos da area central, como mostra a citagao a seguit:

Junto a Area Central, dentro do esquema previsto para a execucio da Avenida Beira-
Mar, o Pogo das Dragas serd aterrado para dar lugar a um parque e locais de
concentragdo publica (feiras, exposi¢des, circos, congressos, etc.), complementando
paisagisticamente a remodelacio do Forte de Schoonenborch e a do Passeio Publico.

(FORTALEZA, 1963, p. 21).

Divergindo da orientagao original - uma via continua do Mucuripe ao Pirambu, com areas
de parque no proposto aterro do Pogo das Dragas, entre outras propostas para a orla — a avenida
foi executada (construida) de 1962 a 1967, apenas parcialmente - do Mucuripe até a Av. Rui
Barbosa, correspondendo a cerca de trés quilébmetros de extensdo - representando apenas um
fragmento da concepgao de Modesto. Os detalhes desta questio serao vistos no Capitulo 5.

Ademais, durante a gestio do prefeito general Manuel Cordeiro Neto, que objetivava
implantar e inaugurar a referida avenida em sua gestao, foi entregue a populacio apenas uma
parte correspondente a 1500 metros de extensao (Figura 133). Para o gestor municipal, contudo,
a execucdo imediata de apenas um trecho de tal proposta, ja se mostrava suficiente para que a

cidade tivesse uma "Avenida Beira-Mat", legado de sua gestio.
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A conclusdo da Avenida Beira-Mar ocorreu na administracio do prefeito general Murilo
Borges (1963-1967). O prefeito anterior, general Manuel Cordeiro Neto, entretanto, tratou de

inaugurar o seu primeiro trecho, como mostra a reportagem do Jornal O Povo de janeiro de 1963:

As chuvas caidas nos ultimos dias estdo prejudicando sensivelmente o andamento dos
trabalhos de construcio da Avenida Beira-Mar. Ndo obstante esse fator negativo, o
prefeito Cordeito Neto declarou a reportagem de O Porvo que pretende inaugurar a
imponente avenida no dia 25 de mar¢o préximo, dia em que transmitird o cargo que
ocupa presentemente. (O POVO, 19 de janeiro de 1963, p. 4).

O primeiro trecho correspondia a aproximadamente 1500 metros, referente ao percurso
situado entre a rua Frei Mansueto e o Clube Niutico Atlético Cearense, como mostra outro

trecho da mesma matéria:

Até o momento foram construidos mais de mil metros, dos 1500 necessarios para
atingir o Nautico, local em que as obras que estio em andamento deverdo ser
finalizadas. A fim de nio desperdicar tempo, os engenheiros estdo colocando postes no
perimetro da Avenida nos dias de chuva. (O POVO, 19 jan. 1963, p. 4).

Figura 133: Constru¢do da Avenida Beira Mar, 1963
Fonte: Banco de Dados do jornal O Poo.

No ano de 1963, as obras da Avenida Beira-Mar ficaram paralisadas no periodo de
transicdo entre os dois gestores municipais (O Povo, 2 de abril de 1963, p. 9), na dependéncia da

liberacio de verbas federais, como mostra a matéria a seguir:

Beira-Mar Paralisada
Informou o coronel Lauro Tavares que os trabalhos da Avenida Beira-Mar estio
paralisados e sé serdo recomecados com saldo de verba federal, pois com a do



217

municifpio ndo sera possivel, pois outras obras de maior importancia merecem

prioridade. (O POVO, 2 abr. 1963, p. 9).

Outrossim, o novo prefeito, general Murilo Borges, embora nio tenha empreendido
esforcos para colocar em pratica as diretrizes do PDCF, como ja explicado, demonstrou
preocupagdo com a continuidade das obras da Avenida Beira-Mar na porgio ja iniciada, como
mostra a matéria a seguir, que denuncia até a desorganiza¢ao da administracao municipal quanto
a guarda do projeto da avenida: "Foi proposta a criacio de uma comissao para apurar o que vai ser feito na
obra da Avenida Beira Mar e como se processou a aplicacao de verbas federais e municipais, como foram feitas as

desapropriacies ¢ gual o destino dado ao projeto gue nao se sabe onde esta.”" (O POVO, 8 abr. 1963).

LR

Figura 134: Casa de Jangadeiros, na praia do Meireles, nos anos 1950. Fotografia de Stivan Faludi e

Lindalvo Santos
Fonte: Biblioteca do IBGE, disponivel em: http://goo.gl/v54Gq6. Acesso em: 13 maio 2015.

A obra publica envolveu a desapropriacao para fins de interesse publico como recurso
legal, sem que houvesse a exigéncia de um plano de reassentamento da populagao (ACCIOLY,
2008; CASTRO, 1982). Vale ressaltar que, embora tenha havido esforgos para expulsar usos e
populacio indesejada, usos antigos permaneceram nesta zona de praia (Figura 134), mais
precisamente, os pescadores, até a atualidade (2015).

Ribeiro (1995) considera uma grande contribui¢iao do plano de 1963 a proposta de uma via
litoranea continua, interligando as zonas leste e oeste da cidade, com vistas ao desafogamento do
transito no centro. Além disso, houve inova¢ido quanto ao gerenciamento e a captagao de
recursos necessarios a sua implementa¢ao, com a criagdo do Fundo de Expansio da Cidade, no

intuito de gerenciar os recursos financeiros do municipio.
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3.5.5 Ocupagio da orla de Fortaleza de 1940 a 1970

A ocupac¢ao no litoral de Fortaleza entre os anos 1940 e 1970, se processou de forma
complexa, haja vista a coexisténcia de logicas diferenciadas, como as politicas de controle social,
aquelas relacionadas a transferéncia de atividades e ao fluxo migratorio sertao-litoral.

Na orla oeste, o Arraial Moura Brasil passou a se expandir, com o deslocamento das
prostitutas do centro, populagao deslocada com suporte em politicas de controle social derivadas
das atuagoes das autoridades municipais. Estas politicas visavam a extinguir os estabelecimentos
“promiscuos” que se alastraram pelas ruas centrais, como as “pensoes alegres” e os “cabarés”
(DANTAS, 2011; GONDIM, 2007).

Ja o Pogo da Draga, antiga regido portuaria, de fundamental importancia para a economia e
a cultura do Estado, por congregar estabelecimentos ligados a atividade, como alfandegas,
escritérios, depositos, entre outros, foi transformado nosanos 1950. A principal causa para esta
transformagao foi a transferéncia do porto para o Mucuripe, que provocou também a
transferéncia dos estabelecimentos para a zona industrial da Avenida Francisco S4 e, também,
para o novo porto. Soma-se a isso a constru¢ao de uma pequena induistria naval no local, area
privatizada. A transformacao do bairro se deu com o esvaziamento dessas atividades e com a
favela contigua a area privatizada. Além disto, persistiu a ocupagao pelo bairro popular
propriamente dito - Pogo da Draga - constituido de populagao diretamente ligada ao porto, seja
no fornecimento de mio de obra aos servicos do porto, seja no trabalho das prostitutas
(DANTAS, 2011; JUCA, 2000).

Outra area de importancia que foi atingida nesse processo de expansio para o oeste foi a

Praia do Pirambu,®

[...] afetada pelas dguas poluidas provenientes do sistema de esgotamento sanitario de
Fortaleza, fato que torna dificil sua ocupagio pelas classes abastadas, cujos membros,
instalados no bairro de Jacarecanga (zona Oeste), jamais descem para a praia, niao
viabilizando sua apropriagio para atendimento de seu lazer. (DANTAS, 2011, p. 54).

A area do Pirambu, caracterizada pela polui¢io e pela populacio de mais baixa renda,
passou a ser constituida de favelas, quando da nao inser¢ao dos retirantes provenientes do sertio
nas comunidades de pescadores, processo iniciado desde os anos 1930, que se intensificou nos
anos 1950, dado o elevado crescimento populacional em Fortaleza, em virtude das imigragoes.
Acrescentou-se a instalacao de indudstrias no setor, que se estendiam desde o bairro de
Jacarecanga até a Barra do Ceara (MARQUES, 2006). A paisagem da area - que anteriormente

aos anos 1930 era predominantemente de dunas - foi sendo alterada pela ocupagio popular.

% Vale lembrar que o primeiro sistema de esgotamento sanitirio de Fortaleza, implantado em 1927, situava-se nas
proximidades do Grande Pirambu, local onde passaram a ser recebidos e despejados dejetos sem tratamento, no

mar (MARQUES, 2006).
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No processo de ocupagdo da zona leste, citamos a ocupagao da Aldeota, do Meireles, da
Varjota e do entorno da zona portuaria do Mucuripe, formado pelos bairros Serviluz e
Titanzinho, entre outros. Para esta pesquisa, destacamos tanto a ocupag¢ao da Aldeota como area
de habitacdo, comércio e servicos da populagio mais abastada, como também a ocupagio da
praia do Meireles, como demanda de habitagdo e lazer - especialmente os banhos de mar e o
calcadio — o qual seria construido apenas no final da década de 1970 (DIOGENES, 2005).

Como informa Dantas (2011), a construcio da Avenida Beira-Mar teve como objetivo
integrar as zonas de praia a cidade, seja como equipamento publico de lazer, seja como lugar de

habitagdo de setores sociais especificos.

De uma praia ocupada por veranistas e pescadores, a Beira-Mar afirma-se, apés os anos
1960, como lugar de encontro da sociedade e de habitacdo da populacdo abastada. Em
substitui¢do a praia de Iracema, estabelecem-se, na Beira-Mar, clubes, residéncias para a
elite, prédios comerciais, bem como servigos diversos. (DANTAS, 2011, p. 506).

Com a abertura da avenida, obra do Poder Publico municipal, foram intensificados os
conflitos de interesses na orla maritima, expressos pelas demandas e interesses de agentes sociais
produtores e consumidores do espago urbano, como o poder publico, os moradores de baixa
renda, os de alta renda, os grupos de investimento imobiliario e o nucleo de prostitui¢ao na Volta
da Jurema (DANTAS, 2011; ROCHA JUNIOR, 2000).

Merece mencio, ainda, um movimento iniciado em 1950 e consolidado nas décadas de
1970 e 1980, de ocupagao da faixa de praia vizinha a zona portuaria, localizada na area
denominada Sitio Cocé. Inicialmente ocupada por usos tradicionais, préxima ao Porto do
Mucuripe, constituia-se como periferia da zona portuaria nova. Nesta area, implantaram-se
industrias de produtos alimentares e petroquimicos. Nos anos 1970, foi sendo apropriada pelos
setores privilegiados, que, com a difusao do automovel, se dirigiam a esta area tirando proveito
do fato de ser ausente de poluicao (DANTAS, 2011). Esta seria a dltima zona de praia que seria
incorporada a Fortaleza até os anos 1980, denominada Praia do Futuro.

Na sequéncia, no mesmo vetor leste, a Praia do Futuro passou a ser lugar de ocupagao
intensa, sobretudo de cariter residencial de renda média, no final dos anos 1970 e durante os
anos 1980. Lancamentos imobiliarios naquela zona de praia sio objeto das matérias jornalisiticas

publicadas no referido periodo, como mostra Maciel (2012, p. 9):

Virias sao as matérias que diao destaque aos lancamentos imobilidrios: Edificio Costa
Brava, da construtora SERVES, O Povo, de 27/04/1979; Morada do Futuro, Morada do
Atlantico, Morada da Praia e Morada das Dunas, da construtora CENPLA, de
02/06/1979; Edificio Leonardo Da Vinci, da construtora PLACON, de 16/06/1979;
Edificio Comodoro, pela construtora COEBA, de 29/01/1979; Em “Praia do Futuro:
o parafso dos apartamentos”, de 27/05/1980, ja se indicava a atracio exetcida pela
praia por esse tipo de ocupagio.
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As obras de prolongamento da Avenida Santos Dumont (partindo do Centro até a zona
leste), considerada “@ Avenida do Futuro” (MACIEL, 2012) foram significativas para que a cidade
continuasse sua expansao em dire¢ao a praia. Como a Avenida Santos Dumont constitufa um
eixo viario relevante na direcdo leste-oeste do bairro da Aldeota, o seu prolongamento acarretou
também o acesso da populagdao desse bairro a praia da zona leste, ou nas palavras de Maciel
(2012, p. 8), “uma espécie de aldeotizacio da Praia”. Além disso, constitufa-se, também, como lugar
que responderia as demandas dos setores sociais abastados. Sua incorporagdo ao espago urbano
se deu, portanto, ora como periferia, ora como nova centralidade ligada aos referidos setores
sociais.

Ressaltamos, também, a constru¢ao da Avenida Zezé Diogo (paralela a orla da Praia do
Futuro). Este fato proporcionou o acesso de novos setores da populagaio por meio de novas
linhas de 6nibus. Este aspecto deu continuidade ao processo anteriormente iniciado na praia ao
longo da Avenida Beira-Mar: a procura, pelos setores abastados, por outras praias (COSTA;
LEMOS, 1988; DANTAS, 2011).

Uma das razdes para o deslocamento do lazer desses setores para a Praia do Futuro e para
clubes profissionais - como dos advogados, dos médicos, dos engenheiros, dos juizes, etc. - foi a
populacido pobre na zona de praia da Avenida Beira-Mar. Além deste aspecto, considerem-se
também os problemas de poluicao que passaram a afetar a praia ao longo da Avenida Beira-Mar.

Estabelecendo-se no local, os setores menos favorecidos escolheram ireas como o bairro
Vicente Pinzén, de formagao popular e vinculado a atividade pesqueira, portuaria e comercial
informal. Este carater popular foi reforcado com a constru¢ao de conjuntos habitacionais via
Banco Nacional de Habitacao (BNH) - Conjunto Habitacional Santa Terezinha e o surgimento

de favelas (DANTAS, 2011).

4.6 Consideragdes finais do capitulo

Este capitulo procurou demonstrar a incorporacao da otla de Fortaleza a dinamica de
ocupagdao e intervencdo de seu territorio, percorrendo o processo inicial de ocupagao, as
mudancas na sua configuracao e as propostas ¢ intervengdes gerais para a sua frente maritima. Se,
no infcio da ocupagio de Fortaleza, a zona litoranea funcionava de forma restrita a fungao
portuaria e depositario de residuos urbanos e particulares, no final do século XX sera objeto
almejado pelo Poder Publico e iniciativa privada para implantagao de areas de lazer puiblicas ou
empreendimentos imobiliarios modernos, intensificando conflitos e o processo de segregacao

sécloespacial ja iniciado.



221

Verifica-se que somente nos anos 1920 ¢ que houve uma maior relagdo entre a vida urbana
e a maritimidade. Ja nos anos 1970, entretanto, ou seja, em um decurso de meio século apenas, as
praias da zona urbana de Fortaleza encontravam-se ocupadas em sua totalidade, porém de forma
diferenciada e heterogénea - do farol do Mucuripe até a Barra do Ceara - e marcadas por grupos

sociais diversos ( Figura 135).
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Figura 135: Expansio Urbana até o ano de 1968

Fonte: Accioly (2008, p. 129).
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Quanto ao objeto de estudo desta pesquisa - a Avenida Beira-Mar - verifica-se que a sua
abertura representou um marco quanto as novas dinamicas urbanas que posteriormente se
verificariam em seu entorno e na proépria orla de Fortaleza, expressao das mudangas econémicas
e nas relagdbes socioespaciais estabelecidas no territério em expansdo. Esta questio sera
aprofundada no préximo capitulo, quando nos deteremos no objeto especifico de estudo - a

Avenida Beira-Mar.






5 A AVENIDA BEIRA-MAR: PLANOS, PROJETOS E
INTERVENCOES
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NESTE CAPITULO, NOS DEBRUCAMOS SOBRE A AVENIDA BEIRA-MAR, EM FORTALEZA - CE, OBJETO EMPIRICO
DESSA PESQUISA. INTENCIONAMOS EXPLICITAR AS PROPOSTAS COLOCADAS PARA ESSA AREA DA CIDADE E
SUAS RELACOES DE APROPRIACAO COM O IDEARIO DO URBANISMO CONTEMPORANEO, OS PROJETOS
URBANISTICOS ELABORADOS PARA ELA, AS INTERVENCOES URBANAS REALIZADAS E A SUA OCUPAGCAO. NO
FECHAMENTO DO CAPITULO, PROCURAMOS CARACTERIZAR ESSE PROCESSO E TECER UMA REFLEXAO A LUZ
DAS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS TRATADAS NA PESQUISA.

5.1 A Avenida Beira-Mar: criagdo e valorizagao

5.1.1 Abertura da avenida e valorizagao inicial (1962-1972)

O periodo de abertura da Avenida Beira-Mar coincide, do ponto de vista da conjuntura
politica nacional, por um lado, com a consolida¢ao de um projeto nacional-desenvolvimentista e,
por outro, com o movimento politico de 1964, que instaurou a ditadura militar e procurou impor
diretrizes de planejamento nas diversas esferas de governo. Do ponto de vista da Administragao
Estadual, é também uma transicao para um periodo de fortalecimento de liderangas politico-
partidarias, aspecto que vai em diregdo contraria a uma trajetéria anterior marcada peculiarmente
pela fragilidade estrutural dos estratos dominantes, o que implicava dificuldades na formacao de
oligarquias fortes.” Em 1962, havia sido eleito governador do Estado o militar Virgilio Tavora,
uma das novas liderangas representativas dessa transicio estadual para a ideologia da
Modernidade, articulada como consequéncia da modernizagdo conservadora promovida pelas
camadas dominantes brasileiras (PARENTE, 2000).

Considera-se que Virgilio Tavora” foi um dos maiores responsaveis por criar uma base
para a industrializacao do Ceara. Isso contribuiu para acelerar um processo de fortalecimento do
papel do Estado como o terceiro polo industrial do Nordeste, apés Pernambuco e Bahia. Entre
as obras mais significativas do ponto de vista estrutural, ressalta-se beneficiamento do territério

pela energia da usina hidrelétrica de Paulo Afonso.

% Ha um aspecto singulat, segundo Parente (2000), no caso do Ceara: a nio formacio de oligarquias fortes, como
aconteceu, de forma geral, em outros estados do Nordeste, sobretudo aqueles associados ao agucar e ao cacau. As
razdes desta “condi¢do” ndo sdo claras. Uma delas pode ser o fendomeno climatico (secas periddicas) e a nio
articulagdo entre as trés regides distintamente marcadas por oligarquias proprias - o Cariri, o Norte e o Centro. No
periodo de 1945 a 1964, verifica-se uma espécie de padrio dominante da dinamica politica, caracterizado pela
recorréncia oposicionista (nenhum governador conseguia fazer eleger o seu sucessor). A figura de Virgilio Tavora,
que foi eleito deputado federal em 1950 e, depois, governador do Estado, em 1962, tendo sido reeleito por via
indireta em 1979, é representativa de um certo rompimento desta condi¢do. Assim, também, a figura de Carlos
Jereissati, deputado federal em 1954 e 1958, maior importador brasileiro de tecidos de linho e empreendedor
economico, compde esse novo quadro politico (PARENTE, 2000).

0 Virgilio Tavora era partidatio da coligagago UDN (Unido Democratica Nacional) e PSD (Partido Social-
Democratico), criada em oposi¢ao ao Estado Novo. Era sobrinho de Juarez Tavora, um dos lideres da Revolugio
de 1930 no Nordeste (GONDIM, 2000).
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Como sucessores de Virgilio Tavora, destaca-se a atuacdo dos “coronéis”, César Cals
(governador de 1971 a 1974), Adauto Bezerra (governador de 1975 1977) e o préprio Tavora, que
retornou ao poder dos anos 1970. Principalmente Virgilio Tavora e Adauto Bezerra passaram a
assumir compromissos com a modernizagao (PARENTE, 2012). Vale ressaltar que, embora essas
figuras que se mantiveram no poder pertencessem ao Exército e, de certa forma, ainda
trouxessem resquicios clientelistas, os trés manifestaram fortes vinculos com os setores mais
modernos da economia e com a tecnoburocracia estatal (GONDIM, 2000). Ademais, foi na
segunda gestao de Virgilio Tavora (1979 a 1982) que se esbogou a primeira experiéncia de
planejamento estratégico no Estado do Ceara, quando foi realizado um convite, por parte do
governador Tavora, aos empresarios progressistas do Centro Industrial Cearense (CIC) para
participar de seu novo plano de agao.

Destarte, é possivel afirmar que agdes em ambito municipal, também estariam articuladas
com projetos modernizadores nos planos nacional e estadual. Além da industrializagao, o regime
militar iria apoiar a exploragio turistica do litoral brasileiro, construindo estradas e aeroportos e
fomentando uma rede hoteleira, por meio da empresa estatal Embratur. Assim, abrir a cidade
para o mar, construindo uma via litoranea pode ser vista como a¢ao modernizadora inserida nas
politicas desenvolvimentistas da época. Foi nesse contexto que, logo no inicio da gestaio do
prefeito Manuel Cordeiro Neto (1959-1963), ja se anunciava a constru¢ao de uma Avenida Beira-

Mar, como mostram reportagens do jornal O Povo.

Avenida Beira-Mar: a Brasilia do Prefeito
DUZENTOS E VINTE MILHOES SERAO GASTOS

Mapa de
vendo-se assinalado o
percurse da futura Av.

8.640 metros de extensao, ligando o
Mucuripe ao Pirambu .- Nais de 600
demolicoes -- Inauguracao ainda
néste quatriénio

Figura 136: Manchete na ptimeira pagina do jornal O Powe, do dia 23/09/1960, referente 2 Avenida Beira-Mar
que seria implantada na gestao do prefeito Cordeiro Neto
Fonte: jornal O Povo, 23 set. 1960, p. 1, disponivel no Banco de Dados do jornal O Povo.

Como ja tratado no quarto capitulo, uma das primeiras vias litoraneas construidas pelo
Poder Publico municipal na cidade de Fortaleza foi a Avenida Beira-Mar, localizada a leste da
area central e zona fronteirica de um dos bairros que se consolidaria entre os mais valorizados da

cidade nos anos 1980, o Meireles.
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Essa acgdo tirava proveito de construgdes ja existentes naquele trecho, como hotéis, clubes e
residéncias - intervengoes realizadas pela iniciativa privada. Entre elas destacamos o clube
Nautico Atlético Cearense e a Villa Johnson, casa de veraneio projetada pelo arquiteto Oscar
Niemeyer em 1942 para o industrial estadunidense Henry Johnson (Figura 147).

Embora executada inicialmente apenas um primeiro trecho da Avenida Beira-Mar entre os
anos 1962 e 1963, no trecho entre a Rua Frei Mansueto e o Clube Nautico Atlético Cearense,
tendo sua construcio continuada entre nos anos de 1964 e 1967, nos trechos entre o Iate Clube
e a Rua Frei Mansueto e entre o Nautico Atlético Cearense e a Av. Rui Barbosa, sempre a leste da
area central, vale considerar que uma via paisagistica continua, que interligaria as orlas leste,
central e oeste, com equipamentos de lazer e cultura, fazia parte das propostas do Plano Diretor
da Cidade de Fortaleza (1963), como também ja foi explicado no capitulo imediatamente anterior.

Durante esta pesquisa, foram encontradas plantas desenvolvidas na gestio do prefeito
Manuel Cordeiro Neto™ (conforme indicacdo nos carimbos das pranchas), com a delimitacio da
nova via a ser criada, distribuida em cinco pranchas, por trechos, inclusive com aprovagio pelo
engenheiro Amaury Silva, entio Secretirio de Planejamento.”® Importante é ressaltar que na
pesquisa nao foram encontrados projetos relativos a pormenorizagao desta avenida nos mapas e
desenhos constantes do plano de Helio Modesto. Também nao encontramos o autor ou 0s
autores do projeto da avenida, embora suponhamos que tenha sido coordenado pelo entio
Secretario de Planejamento.

As pranchas encontradas correspondem ao projeto de abertura da avenida nos setores do
Mucuripe (Figura 137), Volta da Jurema e Praia do Meireles (Figura 137), Praia de Iracema (Figura
138), Frente Maritima Central (Arraial Moura Brasil - (Figura 140) e Pirambu (Figura 141).
Percebe-se pela legenda original das pranchas que a avenida cortaria trechos com construgdes
residenciais, de alvenaria, de madeira e de taipa, principalmente no setor do Mucuripe, proximo

ao entreposto de pesca e a Igreja do Mucuripe.

' De acordo com matérias publicadas no jornal O Povo entre 1960 e 1967, os trabalhos para a construcio da
avenida beira-mar (desapropriacées, acordos, negociacdes de recursos federais, etc) aconteceram antes desse
periodo, ou seja, entre 1960 e 1962. A data de 1962 corresponde, portanto, ao inicio da abertura fisica da avenida.
Nio foi possivel encontrar pormenores da obra.

72 Estas obras que foram continuadas na Avenida Beira Mar correspondem a abertura dos trechos, pavimentagao e
asfaltagem, bem como asfaltagem do trecho ja aberto entre 1962 e 1963. Essas informacdes partem da
interpretagao das reportagens que tratam da abertura da Avenida Beira Mar, divulgadas no jornal O Povo, entre os
anos 1960 e 1967. Nao foi encontrada uma data oficial de inauguragdo da avenida, embora Bosi (2012, p. 29)
afirme que " A avenida foi inangurada em 19635, convidando os fortalezenses a colorirem a beira da praia com seus fuscas."

73 General do Exército e Prefeito de Fortaleza entre 1959 e 1963.

7 As pranchas nio tém data. Os desenhos destas pranchas estdo feitos a ldpis. Ndo demonstram zelo e cuidado
quanto a apresentacdo dos mesmos. Supomos que estes desenhos nio tenham sido levados adiante e representem
apenas estudos sobre a abertura da Avenida Beira-Mar. Consideramos, entretanto, significativo o conteido destas
pranchas, tendo em vista que ndo ha a pormenorizagio desta avenida nos desenhos constantes no plano de Helio
Modesto. Portanto, elas comprovam, mesmo em forma de estudo, a intengio, ja na gestao de Cordeiro Neto, de
abertura de uma avenida litoranea.
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Legenda

- Areia 1 Entreposto de Pesca Dragao do Mar 4 Patronato Santa Luzia de Marilac
T ] Via a ser criada Av. Beira Mar 2 Casa Especial 5 lIcarai Clube

[] Lotes 3 Igreja do Mucuripe

Figura 137: Desenho da Avenida Beira Mar - Trecho 1 (Mucuripe), constante no “Projeto da Avenida Beira-
Mar”, realizado na gestao do prefeito Cordeiro Neto, aprovado pelo engenheiro Amaury C. e Silva

Fonte: Arquivo da COURB (Prefeitura Municipal de Fortaleza, Projeto da Avenida Beira-Mar/Doc. 60085. Pasta
n. 71. Pranchas de 1 a 5/ disponivel no arquivo da COURB, tubo 337); desenho modificado por nés.

Também se pode observar os trechos da Volta da Jurema que, segundo Anjos Junior (1983

apud ROCHA JUNIOR, 1984) constituia um nucleo de prostituicio que cederia sua localizagio

po

r pressoes de grupos poderosos do setor imobiliario.
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Legenda

Areia 7 Nautico Atlético Cearense 10 Ideal Clube
] Via a ser criada Av. BeiraMar 8 A.AB.B
[] Lotes 9 Clube dos Diarios

Figura 138: Desenho da Avenida Beira Mar - Trecho 2 (Volta da Jurema e Meireles), constante no “Projeto da
Avenida Beira-Mar”, realizado na gestio do prefeito Cordeiro Neto, aprovado pelo engenheiro Amaury C. e Silva
Fonte: Arquivo da COURB - (Prefeitura Municipal de Fortaleza, Projeto da Avenida Beira-Mar/Doc. 60085. Pasta
n. 71. Pranchas de 1 a 5, tubo 337; desenho modificado pela autora.

No trecho da Praia de Iracema, verifica-se a intengao de construir uma via lindeira a praia,
paralela e na frente da rua dos Tabajaras onde existiam residéncias de veraneio e armazéns do

DNOCS (Figura 139).
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Areia 11 Edificio Sdo Pedro (Hotel) 14 Ponte Metalica (antigo porto) 17 Av. Pessoa Anta
T 1 Viaaser criada Av. BeiraMar 12 Armazéns do DNOCS 15 Paredao (Hawkshaw)
[ Lotes 13 Ponte dos Ingleses 16 Rua dos Tabajaras

Figura 139: Desenho da Avenida Beira Mar - Trecho 3 (Praia de Iracema), constante no “Projeto da Avenida
Beira-Mar”, realizado na gestio do prefeito Cordeiro Neto, aprovado pelo engenheiro Amaury C. e Silva

Fonte: Arquivo da COURB (Prefeituta Municipal de Fortaleza, Projeto da Avenida Beira-Mar/Doc. 60085. Pasta
n.71. Pranchas de 1 a 5, tubo 337), modificado pela autora.

Por sua vez, também na area correspondente ao Arraial Moura Brasil, foi proposta a
abertura de uma via, que, pelo desenho proposto, demandaria a remoc¢io de varias pequenas
construgoes ao longo da orla (Figura 140). Neste desenho, percebe-se a delimitacio de uma
avenida que, em certo momento, é duplicada, sendo também recuada para depois voltar a

condigio inicial, lindeira a praia.”

75 Supomos que a duplicagio nio faria parte da proposta. O desenho apenas indica duas possibilidades de abertura da
avenida.
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Legenda

~ Areia T 7 Via a ser criada Av. Beira Mar [ Lotes

Figura 140: Desenho da Avenida Beira Mar - Trecho 4 (frente maritima do Arraial Moura Brasil), constante no
“Projeto da Avenida Beira-Mar”, realizado na gestdo do prefeito Cordeiro Neto, aprovado pelo engenheiro Amaury
C. e Silva

Fonte: Arquivo da COURB (Prefeitura Municipal de Fortaleza, Projeto da Avenida Beira-Matr/Doc. 60085. Pasta n.
71. Pranchas de 1 a 5, tubo 337), desenho modificado por nés.
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Figura 141: Desenho da Avenida Beira Mar - Trecho 5 (frente maritima do Pirambu), constante no “Projeto da
Avenida Beira-Mar”, realizado na gestdo do prefeito Cordeiro Neto, aprovado pelo engenheiro Amaury C. e Silva
Fonte: Arquivo da COURB (Prefeitura Municipal de Fortaleza, Projeto da Avenida Beita-Mar/Doc. 60085. Pasta n.
71. Pranchas de 1 a 5, tubo 337, modificado pela autora.

Apenas um trecho da avenida, no entanto, foi executado na época, justamente a Leste do
centro, correspondente a Volta da Jurema e Praia do Meireles, iniciado ainda em 1962, durante os
ultimos meses da gestio do prefeito General Manuel Cordeiro Neto, e continuado na gestao do
prefeito Murilo Borges (1963-1967). A Figura 143 mostra o corte transversal previsto para a
avenida e as Figura 144 e Figura 145, a aparéncia da avenida apods a execuciao de seu primeiro trecho.
O mapa da Figura 142 demonstra a relagdo entre o que estava previsto quanto a Avenida Parque
Beira-Mar (PDC, 1963) e o que foi realmente executado. Verificou-se, também, em pesquisa no
acervo de O Povo que, no inicio da gestio do prefeito José Walter Cavalcante (1967-1971),
prosseguiam obras da Avenida Beira-Mar, relacionadas a asfaltagem e a abertura do ultimo

trecho, até a Avenida Barao de Studart.
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PAMPLONA

VICENTE PIZON

Legenda

7+ Igreja Nossa Senhora das Gragas 1 Av. Dom Manuel 5 Av. Desembargador Moreira 9 Av. Abolicdo

== Av. Beira Mar proposta por Hélio Modesto 2 RuaJodo Cordeiro 6 Rua Frei Mansueto 10 Rua Frei Mansueto
== Av. Beira Mar (trecho construido entre 1962 e 1963) 3 Av. Rui Barbosa 7 Rua Tereza Hinko

== Av. Beira Mar (trecho construido entre 1964 e 1967) 4 Av. Barao de Studart 8 Av. Almirante Henrique Sabdia

Figura 142: Proposta geral para a Avenida Beira-Mar na gestdo do prefeito Manuel Cordeiro Neto (em
vermelho,) e os trechos executados nos anos
Fonte: autoria propria, sistematizado por Ligia Feitosa.

£ o

igura 143: Secdo Transversal projetada para a Avenida Beira-Mar
Fonte: Arquivo da COURB (Prefeitura Municipal de Fortaleza, Projeto da Avenida Beira-Mar/Doc. 60085. Pasta
n. 71. Pranchas de 1 a 5 / disponivel no arquivo da COURB, tubo 337; modificado pot nds.

Também é importante ressaltar que a constru¢ao da Avenida Beira-Mar se restringiu,
naquele momento, a sua abertura (para a passagem de veiculos e pedestres, com passeios nas
laterais) e provisio de bolsdes de estacionamento (Figura 146), dispensando os seus possiveis
atributos de parque e area de lazer, e forcando a saida de muitas familias de baixa renda que
haviam se estabelecido na praia, para a periferia da cidade, no caso, para a zona portuaria ou o
Morro de Santa Teresinha; entretanto, mesmo sem equipamentos e maiores preocupagdes
paisagisticas, além de uma simples arborizagao da calcada oposta ao mar, indicada nos desenhos
mas nao executada (seriam mantidos os coqueiros na beira da praia) essa realizagdo ja sinalizava a
superacao da hegemonia da Praga do Ferreira como espago de lazer da sociedade de Fortaleza.

A area da Volta da Jurema logo se constituiria numa espécie de praia particular, sendo
ocupada por casas de veraneio, que se dispunham de forma a praticamente interditar a praia a

populacio em geral (CORDEIRO NETO, 1964, apud ROCHA JUNIOR, 1984,). “A regiao, antes
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vista com preconceito, povoada por pescadores e prostitutas, passou a ser visitada pela alta sociedade, que se

hospedava em pequenas casinbas na areia durante as férias” (BOSI, 2012, p. 27).

aX

Figura 144: Detalhes do passeio de ladrilho Figura 145: Detalhe da via e dos passeios ap6s a abertura
cerdmico continuo em "cacos" nas cotes branco e da Avenida Beira-Mar. Fotografia datada provavelmente
cinza, implantado apds a construgdo da Avenida do inicio dos anos 1970, segundo Nirez

Beira-Mat. Fotografia datada provavelmente do Fonte: Arquivo Nirez.

inicio dos anos 1970

Fonte: Arquivo Nirez.

Embora nio tenham sido construidas quadras esportivas e outros equipamentos de esporte
e lazer quando da abertura da Avenida Beira-Mar, o fato de existir a delimitacdo da avenida
litoranea estimulava essas atividades, que aconteciam na propria praia. A area também foi
atraindo a populagdo local e turistas para uso do camping, sobretudo nos anos 1970, embora
também sem a estrutura adequada (banheiros, lavanderias etc.). Moradores de outras areas da
cidade também convergiam para o novo local, principalmente os que tinham a possibilidade de se
deslocar com veiculos automotores particulares, que, a despeito da existéncia de bolsdes de
estacionamento, que logo se revelaram insuficientes, passaram a ocupar desordenadamente a via

para estacionamento e acesso a area praiana (Figura 1406).

Figura 146: Avenida Beira-Mar e o uso da via (e do espaco de praia) por
veiculos automotores
Fonte: Arquivo Nirez.
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Pode-se considerar que a construgao da avenida possibilitou a incorporagdo da orla a malha
urbana, com o estabelecimento de jun¢des com as vias perpendiculares a praia. A frequéncia
popular, dados o carater publico e o valor recreativo da area entre a avenida e o mar, foi possivel,
incluindo estudantes e trabalhadores da area central (BOSI, 2012), embora houvesse ocupacao

por residéncias de alto padrio (Figura 147), clubes e hotéis, como ja mencionado, e restaurantes

b
como mostra a descrigdo a seguir:

A avenida comegava a atrair os jovens, que agora estavam tirando carteira de motorista
e ganhando outras areas da cidade. Existiam poucos bares e restaurantes na Beira-Mar,
todos no inicio da carreira,como o Hong Kong — estabelecimento de comida chinesa
que permaneceaté hoje na avenida. Depois chegariam outros, como a peixada
OAlfredo, o Copacabana (que passava a noite inteira aberto) e o Sereia (peixada do

Des). BOSI, 2012, p.33).

W

.
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Figura 147: Villa Johnson, primeiro projeto do arquiteto Oscar Niemeyer no Ceard, em
1942, uma residéncia para o industrial estadunidense Henry Johnson, na Avenida Beira-
Mat. Fotografia de Michael B. Williams/Arquivo Pessoal
Fonte: http://goo.gl/qltQDo. Acesso em: 20 mar. 2014.

Uma vez inaugurado o monumento homenageando Iracema, a “Virgem dos Labios de
Mel” (personagem-titulo de romance de José de Alencar, publicado em 1865, que simbolizava o
Ceara, sua natureza e o proprio Novo Mundo, sendo anagrama de “América”) em 1965 (Figura
148), localizado no cruzamento da Avenida Beira-Mar com a Rua Tereza Hinko
(VASCONCELOS, 2003), esta obra de arte se tornaria um marco referencial da orla maritima
nos anos seguintes. Assim, ¢ possivel afirmar que a abertura da referida avenida ensejaria também
a tentativa de conferir elementos identitarios ao novo espaco publico. No caso da referida

escultura, tanto o tema - que recorria a autores da literatura local com repercussio nacional, como
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José de Alencar e sua personagem, Iracema, como também o artista de importancia local, José
Corbiniano Lins,” concortiam para a afirmagio dessa 4rea da cidade.

Localizada no primeiro trecho inaugurado da via paisagistica, a estitua também passou a
marcar o final do trecho mais valorizado da Avenida Beira Mar, nos anos 1960 e 1970. Percebe-se
que, a leste da estatua de Iracema (Figura 149), quanto mais préximo da area do Mucuripe o
movimento de pessoas (novos usuarios e turistas) diminufa. Vale ressaltar que nessa area os
pescadores continuavam habitando e exercendo atividades, embora uma parte da populagiao

tivesse sido removida.

Figura 148: Avenida Beira-Mar com o monumento a Iracema, de 1965, em concreto,
de autoria do artista José Corbiniano Lins
Fonte: Arquivo Nirez.

) G :
Figura 149: Passecio da Avenida Beira Mar, antes do projeto de urbanizagio, sentido
Leste. Ao fundo, a esquerda véem-se as fabricas préximas ao porto
Fonte: Arquivo Nirez.

B v s

76 Artista pernambucano, nascido em 1924, Corbiniano estudou na Escola Técnica Federal de Pernambuco,
realizando o primeiro curso de arte. Participou do atelié coletivo da Sociedade de Arte Moderna de Recife e, a
pattir de 1960, comegou a trabalhar artisticamente em institui¢oes publicas e privadas. Entre suas obras, estio
painéis, esculturas, pinturas, talhas, gravuras e ilustraces literarias (VASCONCELOS, 2003).
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Com a abertura da via litoranea, embora sem atributos maiores do que aqueles de
circulagao (de veiculos e pedestres) e estacionamento (alguns bolsoes), iniciava-se, entre outros, a
ocupagao da orla por edificios residenciais de uso misto, como os edificios Jaqueline e Marinho

de Andrade, nos anos 1960” (Figuras 150).

Figuras 150: Fotografias recentes do Edificio Jaqueline (esquerda) e Marinho de Andrade
(direita), entre os primeiros edificios resdenciais multifamiliares construidos na orla da Avenida
Beira-Mar, ambos da década de 1960

Fonte: http://goo.gl/uMCHQS (Figura 14). Acesso em: 20 jun. 2015.

Esse processo também atingia as areas contiguas a orla, principalmente o bairro do
Meireles, na medida em que novas edificacdes residenciais multifamiliares - entre outras - eram
langadas, cuja principal propaganda era a proximidade do mar e a possibilidade dele obter vistas
do mesmo. Isso pode ser exemplificado nos antuncios publicados na época (Figura 151 e Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada.), ja nos anos 1960.

Nota-se, pelo anuncio do Edificio Agua-Marinha (Figura 151), um novo padrido de moradia
proposto nos 1960: edificios de trés pavimentos, incluindo o térreo, com reduzida area social e
intima, (se comparada aos padroes residenciais usuais para os estratos de renda média na época,
os quais habitavam, muitas vezes, residéncias unifamiliares isoladas no lote), com as principais
aberturas voltadas para o mar, na direcao norte. Em resumo, um dos maiores atrativos (se nao o

principal) daqueles empreendimentos era a sua localizagao - proxima a nova Avenida Beira-Mar, a

77 Essa informagdo foi fornecida pela arquiteta, professora e pesquisadora Marcia Cavalcante, cuja pesquisa de
doutorado (PPGAU-Mackenzie-SP), em elaboragdo (com previsdo para término em 2016), trata sobre o edificio
residencial multifamiliar até o ano de 1986. Pelo que foi compreendido, essas obras foram aprovadas a revelia do
Cédigo Urbano.
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praia, a hotéis e clubes - e, por conseguinte, as visuais que poderiam ser alcangadas para o mar. O
edificio Jaqueline (Erro! Fonte de referéncia nido encontrada.), localizado na orla - com onze
pavimentos - se erguia sobre pilotis, e contava com unidades residenciais de areas variaveis, de 35
a 102 metros quadrados, segundo a arquiteta Marcia Cavalcante. Ambos os edificios se

destinavam a estratos sociais de baixa a média renda.
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Figura 151: Andncio de lancamento imobilidrio do  Figura 152: Anuncio do Edificio Jaqueline, localizado
Edificio Agua-Marinha,”® situado a uma quadra da na Avenida Beira Mar

Avenida Beira-Mar Fonte: Banco de Dados do Jornal O Povo. O Povo,
Fonte: Banco de Dados do jornal O Povo. O Povo, 7 04 de janeiro de 1965, sem n° de pagina.

de novembro de 1964, sem n° de pagina.

H”-ﬂ;ﬁ' philomeno

Ressalta-se, com efeito, a valorizag¢ao fundiaria, processo que passou a ser intensificado
com as intervencOes realizadas na orla - intervencgoes estas, realizadas pelos setores publico e
privado. As 4reas contiguas a orla passou a ser incorporado um novo conteudo, na medida em
que essas areas passaram a exercer novas fungdes sociais. Accioly (2008, p. 167) explica que a
avenida Beira-Mar, por ser

[...] obra publica, tinha como recurso legal a desapropriacio para fins de interesse
publico, sem a exigéncia de plano de reassentamento da populacio. Como resultado, a
obra acarretou a valorizagio do solo urbano ao expulsar as camadas populares da area

78 Hste edificio ainda existe. Do ponto de vista do conforto ambiental, percebe-se que o aproveitamento da
ventilagao natural predominante (sentido sudeste-noroeste) nio acontece da forma eficiente. Quanto aos elementos
de protecio solar, sobretudo na parte oeste da edificacdo, e de sombreamento, como varandas e sacadas, observa-
se que nao ha preocupagido quanto a estes, e entretanto, as vistas para o mar estavam garantidas, pelo menos na

década de 1960.
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de intervencdo e do entorno. Além disso, essas agdes, por nio estarem atreladas a
mecanismos compensatoérios de valorizagdo, entre eles a contribuicio de melhoria,
instrumento ja difundido neste momento, beneficiaram os proprietarios dos terrenos e
o setor imobilidrio. Deste modo, os investimentos publicos recaitam na socializacdo
dos custos, enquanto os beneficios foram privatizados.

Além da transferéncia dos redutos de lazer do centro da cidade para a orla maritima leste e
suas adjacéncias, a valorizagao dessa regido também foi fortalecida e sinalizada pela transferéncia
da sede do Governo do Estado, que desde o século XVIII estava localizada no centro da cidade,
para um terreno proximo a orla maritima leste, no bairro do Meireles, mais especificamente, a
quatro quadras da Avenida Beira-Mar. Gabriele e Sampaio Neto (2007) descrevem a situagao que

provocou essa mudanga:

O desejo de construcdo de um novo palacio, que abrigasse a residéncia oficial do chefe
do executivo cearense, remonta ao final dos anos cinqienta. José Parsifal Barroso,
governador do Ceara, empossado em 1959, insatisfeito com as rusticas instalagdes do
Palacio da Luz, solicita, por esta data, a elaboracio do projeto para o Palacio da
Abolicdo ao arquiteto carioca Sérgio Bernardes. A relagio entre ambos provém do ano
anterior, quando Parsifal Barroso, Ministto do Trabalho, Industria e Comércio do
governo do Presidente Juscelino Kubistchek, torna-se o responsavel pela viabilizacio
da construgao do pavilhdo que representava o Brasil na Exposicdo Internacional de
Bruxelas, de autoria do mencionado arquiteto. Em retorno do Rio de Janeiro, onde
residira enquanto ministro, o novo Governador ordena a demoli¢do parcial do Palacio
da Luz, cuja tipologia original era de edificagio com patio central, preservando-lhe,
apenas, a ala correspondente ao gabinete de despacho. Com o valor correspondente a
venda da area desocupada, adquire o tetreno pata o novo palacio, que compreende trés
quadras a Av. Bardo de Studart, em altiplano na cota de 26 metros, proximas a otla
marftima.

Embora iniciada na gestio de Parsifal Barroso,” que governou o Ceara de 1959 2o inicio
do ano de 1963, a constru¢ao da nova residéncia se estendeu para outras gestdes, por limitagdes
financeiras, tendo sido inaugurado apenas em 1970, na gestao de Placido Castelo.

Entre as obras que foram desenvolvidas em ambito estadual, no inicio dos anos 1970,
destacam-se, ainda, aquelas que sio simbolos do periodo autoritario e do milagre econémico,
como o Instituto Penal Paulo Sarasate, a Rodovia do Algodao (que fazia a interligacao de
Fortaleza ao Crato), a Rodovia Litoranea (ligando Fortaleza a Aracati), o terminal rodoviario de
Fortaleza e o estadio de futebol Placido Aderaldo Castelo (Castelao) (GABRIELE; SAMPAIO
NETO, 2007). Segundo Accioly (2008, p. 167),

[..] de grande envergadura foram as agdes do governo estadual, com a transferéncia do
Palacio do Governo, localizado no Centro, para o (..) setor leste da cidade,
contrapondo-se as diretrizes do PDCF, de reforcar a dimensio simbolica, civica e
cultural do centro tradicional. Este evento foi o prentuncio da descentralizagao, realizada
a revelia de planos urbanisticos, e teve continuidade com a constru¢do de outros
equipamentos de grande porte como o Estidio Castelio, no Bairro Dias Macedo,
iniciado em 1967 e concluido em 1973, e o Distrito Industrial, em Maranguape, em
1967.

7 Parsifal Barroso, oriundo de Sobral (zona Norte ceatense), venceu as elei¢des de 1958 para o Governo do Estado
pelo PTB em coligacio com o PSD, com o apoio do presidente Juscelino Kubitschek. Em ambito estadual, o PTB
apontava como partido em ascensao, tanto na zona Norte, como também na cidade de Fortaleza, com a figura de
Carlos Jereissati, o qual seria uma for¢a emergente da nova configuragio politica cearense.
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E nesse contexto que

[...] os centros politico-administrativos estaduais, efetivados nos anos de 1970, foram
organizados como cidadelas afastadas dos nuicleos urbanos tradicionais. Implantados
em grandes vazios periféricos a cidade, obedecem a planos diretores que, na maioria
dos casos, reproduziam o esquema de Brasilia. SEGAWA, 2002, p. 177).

A orla e suas proximidades, portanto, passaram a abrigar também edificagoes e
equipamentos simbdlicos na cidade, expressando uma modernidade que era consolidada na
medida em que a cidade se expandia além-centro. O Palacio da Aboligao afigurava-se como nova
residéncia oficial moderna, desfrutando das vistas do mat.

O bairro do Meireles, “drea residencial preferencial dos estratos sociais mais elevados” (Gabriele e
Costa Neto, 2007), constituiu a localizacio do edificio (Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada. e Figura 154) e de seu complexo, composto pela residéncia oficial do Governador, a
capela, o Gabinete do Despacho e, posteriormente (em 1972), o Mausoléu Castello Branco.

Sérgio Bernardes, arquiteto carioca de proje¢ao nacional e internacional, propos um edificio
que valorizava as vistas da praia, tirando partido da cota elevada em relagao ao nivel do mar, além
de aproveitar a ventilagio natural por meio da implantagdo do edificio no sentido ortogonal ao
terreno, proporcionando maior protecdo contra a insola¢do desfavoravel e inovou quanto a
técnica construtiva empregada - estrutura metalica tubular® e fachadas de madeira e vidro, com
varandas (Figura 155) - a exemplo das residéncias tradicionais do Ceara (VASCONCELOS,
2008).

Figura 153: Quadra com o complexo do Palicio da Figura 154: O Mausoléu Castelo Branco apds
Aboli¢io (o mar localiza-se a esquerda). A capela, na intervencdes de restauro e requalificagdo, realizadas
esquina, a residéncia, em sentido ortogonal a em 2011

longitudinalidade do terreno, o anexo (Gabinete de Fonte: http://goo.gl/fPWwUU. Acesso em 2 jun.
Despacho), na parte central e o Mausoléu Castelo 2015.

Branco, a direita

Fonte: www.archdaily.com.br. Acesso em: 20 abt. 2015.

80 Segundo Gabriele e Sampaio Neto (2007, p.5), para a estrutura portante do Palacio da Aboli¢do, se utiliza uma
“associacdo de dois tubos Mannesmann, de ago especial sem costura, com deg polegadas de didmetro cada, como componente bisico do
Seu sistema estrutural; com ele, configura vigas e pilares.”’
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Quando da morte por acidente aéreo do entdo ex-presidente, o general cearense Humberto
de Alencar Castello Branco, em 1967, foi solicitado a0 mesmo arquiteto Sérgio Bernardes o
projeto de um mausoléu (Figura 154) para guardar seus restos mortais, inaugurado em 1972,
Incorporado ao terreno do Palacio da Abolicio e integrando-se aos edificios existentes, este
projeto era arrojado do ponto de vista estrutural, constituido de uma caixa de concreto, com
balango de 30 metros sobre espelho d “agua.

O carater moderno - ja conferido a regiao eleita pelos setores sociais dominantes - também
foi impresso aos espagos livres da quadra do Palacio da Aboli¢io, que tiveram paisagismo
desenvolvido pelo arquiteto Fernando Chacel,® com ampla flora nativa, além de riachos

artificiais, configurando-se como um jardim tropical (GABRIELE; SAMPAIO NETO, 2007).

e

Figura 155: Detalhes construtivos do Palacio da Aboli¢do: vigas e pilarés
metalicos em tubo e estrutura pavilionar
Fonte: www.archdaily.com.br. Acesso em: 20 abr. 2015.

5.1.2 Marcos legais e obras de infraestrutura urbana (1972-1979)

O PLANDIRF (1972)

Ao final da gestio de José Walter Cavalcante,” prefeito de Fortaleza de 1967 a 1971,
nomeado pelo governador Placido Castelo conforme os ditames do regime militar, que eliminou,
entre outras, as eleicOes diretas para as prefeituras das capitais estaduais, foi elaborado, pelo
consorcio de empresas Serete S.A. Engenharia, SD Consultoria e Planejamento Ltda. e Jorge

Wilheim Aquitetos Associados, o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana

81 Arquiteto pela Faculdade Nacional de Arquitetura da Universidade do Brasil, em 1953. Estagiou com Burle Marx e
foi autor de varios projetos, sobretudo na Barra da Tijuca (RJ), assim como parques, a exemplo do parques
Professor Mello Barreto e a Fazenda da Restinga.

82 José Walter Cavalcante (1927-) ¢ engenheiro, formado pela Universidade Presbiteriana Mackenzie em Sio Paulo.
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de Fortaleza (PLANDIRF), parte de uma politica de ambito federal no inicio dos anos 1970 - a
contratagao de “planos integrados de desenvolvimento” - este plano baseava-se na organizagao
centralizada do planejamento regional francés, tendo como objetivo principal a integragao
regional (CASTRO, 1982; MUNIZ, 2000).

Propunha-se um zoneamento baseado em usos predominantes. Especificamente quanto as
zonas de praia, o (PLANDIRF) as inseria em zonas especiais (Figura 156), que deveriam ser
protegidas como patrimonio hidrico e destinada a recreacdo e lazer: previa o aproveitamento do
Pogo da Draga como area turistica e de lazer e futuro uso comercial e de escritorios; a
urbanizacio da faixa litoranea entre a Barra do Ceara e a Praia do Futuro; a construcio da

Avenida Beira-Mar e o saneamento da faixa litoranea (MUNIZ, 2000).

[

s 01

Figura 156: Uso do Solo proposfg .no Plano Diretor Integrado da Regido Metropolitana de Fortaleza
Fonte: Fortaleza (1972).

i~ B

Verifica-se que esse plano retoma as premissas de planos anteriores quanto a incorporagao
da faixa litoranea para uma destinacdo de lazer. O plano também enfatizava ‘@ necessidade de
Fortaleza ‘ganbar o mar’, principalmente com uma politica de incentivar o uso do solo”. FORTALEZA, 1972,
p. 248, 3a parte).

O PLANDIRF apresentava um plano basico de urbaniza¢ao da faixa litoranea da barra do

rio Ceara até a Praia do Futuro (Quadro 5), levando-se em conta sua condi¢ao metropolitana:

Hoje, em Fortaleza, quando se elabora um plano de urbaniza¢io a nivel metropolitano,
os aspectos de ocupagdo litordnea devem ser retomados com apropriado tratamento
paisagistico, tutistico e de usufruto local, porquanto servird ndo s6 a cidade como toda
a regido. A configuracdo geografica, generosa enquanto natureza-paisagem caracterizada



Quadro 5: Usos Atuais (1972) e Propostos do PLANDIRF
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pelas dunas, possibilita tais recursos de ocupacido, fazendo a cidade volver maior
atencio para suas praias, resposta do sertdo em direcio ao mar. (PLANDIRF, 3 parte,

p. 246).

Trecho USO ATUAL (1972) POLITICA E EVOLUCAO PROPOSTA DE USO
DO SOLO
DOMINANTE SECUNDARIO CURTO MEDIO LONGO
PRAZO PRAZO PRAZO
a. BARRA DO | Vazio/ Residencial Contencao da
CEARA E | Recreacio. (precario). invasao
PRAIA  DOS residencial.
ARPOADORES Equipamento
de recreacio
embrionatio.
b. PIRAMBU Residencial Comercial Malhas-base de | Substituicao Residencial
(padrio baixo). (padrio baixo). infraestrutura. das edificagées | padrio médio.
precarias. Praia
Liberacio totalmente
parcial da praia. | liberada.
Desenvolvimen | Edificios sobre
to de rede de | pilotis.
infraestrutura.
c. PRAIA | Ferrovia/ ex- | Residencial Estudo de | Remocio e/ou | Centro
FORMOSA E | portuaria (precario). viabilidade urbanizacdo da | Tutistico.
POCO DAS | institucional. social e | favela da praia. | Comércio e
DRAGAS econdémica de | Substituicio escritorios  de
remog¢do  das | parcial das | padrio alto.
habitacoes construcoes Totres isoladas.
precarias. velhas, do
Preparo dos | porto e
locais para onde | militares.
setiam Melhotia  do
removidos  os acesso a area.
habitantes  de
favela.
d. PRAIA DE | Residencial. Recreacao Residencial de | Residencial Residencial
IRACEMA E (clubes). padrio médio- | padrio médio- | padrio alto.
MEIRELES alto. Hotéis e | alto. Densidade | Densidade
restaurantes. média. Comeco | média-alta.
Construcao do | de recteacio ¢ | Recreacio e
aterro. turismo no | turismo no
aterro. aterro.
e.VOLTA DA | Residencial. Recreacao Residencial, Residencial Residencial
JUREMA (clubes). padrio médio | padrio médio- | padrio médio-
f. MUCURIPE alto. Densidade alto. Densidade alto, comércio

baixa.
Incentivar
conjuntos
residenciais
planejados com
indice alto de
area verde e em
condicGes  no
vale do Maceio,
desapropriacio
de drea para

parque publico.

média.

Substituicao de
casas pot
edificios sobre
pilotis. No vale
do Maceio,
centro de
parque publico.

de luxo, hotéis.
Densidade
média-alta.
Melhoria do

parque.

g. PRAIA DO
FUTURO

Residencial.

Fonte: PLANDIRF (FORTAEZA, 1972, p. 247), sistematizado por nos.
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O plano também assumia como referéncias as experieéncias brasileiras quanto a urbanizagao
de orlas maritimas, mormente as entdo recentes interven¢oes no Rio de Janeiro, como o Aterro

do Flamengo, e o aterro e os cal¢addes da Praia de Copacabana:

No Brasil, as propostas mais significativas, em termos de urbanizagao da faixa litoranea,
podem ser verificadas no Rio de Janeiro - desde o Aterro até a Baixada de Jacarepagua.
Sdo obras e experiéncias que devem ser acrescidas ao nosso jeito de fazer cidades e
Fortaleza, ao interferir na faixa litoranea, deveria aproveitar a experiéncia desse
processo que vai tomando formas de utbanismo brasileiro. (FORTALEZA, 1972, p.
240).

Com base no exerto acima, abrimos espaco para uma pequena reflexao acerca da frase “sao
obras e experiéncias que devem ser acrescidas ao nosso jeito de fager cidades”. (PLANDIRF, 1972, 3" parte, p.

246). Poderfamos inferir que a abertura de vias litoraneas urbanizadas nos centros urbanos

(13

passava a compor a pratica urbanistica das cidades brasileiras, passava a fazer parte do “jeito

brasileiro” de fazer cidades.

Assim, os objetivos do plano de urbaniza¢io, desde o PLANDIRF (FORTALEZA, 1972) eram

[...] equilibrar a tendéncia a interiorizagdo que a cidade apresenta, aproveitando a costa
litordnea com uso residencial, de recreac¢do e de cultura; dar acessibilidade as praias
compativeis com os diversos usos da faixa contigua a mesma; incentivar ¢ melhorar a
urbanizagio precaria das areas do Pirambu, tendo em vista o adensamento populacional
ali existente; recuperar a antiga area portuaria. (PLANDIRF, 1972 3 parte, p. 240).

OCEANO ATLANTICO \ C%

Legenda

— Via Paisagistica Beira Mar
++ Sistema Viario Principal E Acessos A Via Paisagistica
'~ Reserva De Area Livre; Areas De Utilizagéo E Recreagdo Publica

- Equipamentos Turisticos

- —+ Travessia De Pedestres

Flguré 157: IntervencGes propostas ao longo da Avenida Beira-Mar, segundo o PLANDIRF
Fonte: PLANDIRF (FORTALEZA, 1972, p. 246).

Assim, a fung¢do da praia no que se refere ao uso do solo, segundo o PLANDIRF, seria a
tendéncia para construcao intensiva e desenvolvimento vertical e atracao de usos residenciais e de
recreacao turistica (hotéis, restaurantes, clubes e comércio especializado). Este plano indicava a
criagao de uma avenida-parque por meio da transformacgdo da Avenida Beira-Mar, criando uma
faixa larga com densa arborizacao, onde fosse possivel, a fim de ‘“iutegrar a faixa litorinea ao resto da
cidade, além de criar uma paisagem especifica, que orientard a ocupagao dos terrenos litorineos”. (FORTALEZA,

1972, p. 247).
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Quanto ao tracado da via (Figura 157), as diretrizes do plano indicavam a criagio de uma
visao panoramica da cidade e do mar, “valorizando pontos paisagisticos e respeitando tanto quanto possivel
a presenga das dunas” (FORTALEZA, 1972, p. 247). Sugeria também o detalhamento da via como
via de transito local, com baixa velocidade, mas com pistas separadas, cada uma em transito
unidirecional, com travessia de pedestres em nivel.

Um aterro de 3,5 quilémetros de extensao, desde a Praia Formosa (Praia de Iracema) até o
Pirambu, de largura entre 100 e 300 metros, foi proposto para completar a Avenida Beira-Mar na
parte leste. Na praia de Iracema, propunha-se a localiza¢do e concentragdo dos equipamentos
culturais, como museus, teatros ao ar livre, campos de esporte, etc. Destacamos que nesse plano
ja havia indicagdo de participacao privada na manutencao dos equipamentos publicos: “%a parte
mais ampla do aterro propoe-se localizar um conjunto de hotel, restaurante ¢ bar, o que contribuiria para o
tratamento e a manutengdo dos espagos abertos vizinhos, sem onus para a Prefeitura”. (FORTALEZA, 1972, p.
248).

Na area do Porto do Mucuripe, caracterizada pela presenca da ferrovia e das dunas,
indicava-se que nio haveria tratamento paisagistico até o cruzamento com a ferrovia. Entre
outras determinacdes, o plano previa também a localizacio e o pré-dimensionamento dos
equipamentos de recreacdo e o aproveitamento de recursos paisagisticos.

Quanto a Praia do Futuro, na época “quase totalmente desocupada” (FORTALEZA, 1972, p.
248), verificava-se seu potencial quanto ao desenvolvimento fisico da cidade em dire¢ao ao mar,
com a extensao da Avenida Beira-Mar, cuja faixa paralela a praia deveria ser ocupada pelas
residéncias, edificios com até quatro pavimentos, clubes, hotéis e restaurantes. Esse bairro
funcionaria como unidade residencial autobnoma, com os eixos perpendiculares a avenida
litoranea e paisagistica com uso predominantemente comercial.

Por fim, quanto a recuperagao da antiga area portuaria, correspondente a Praia Formosa
(Iracema) e Pogo da Draga, indicava-se a remogao e (ou) urbanizagdo das habitagdes faveladas,
além da criagao de condi¢oes para a ligacao leste-oeste, solugdes para o problema de saneamento
da area, o estudo da possibilidade de retirada dos trilhos e do patio de manobras. A recuperagao
dessa area viria a dar a Fortaleza “wwa nova imagem no que tange a melhoria de sen nivel de urbanizacao e
valorizagdo de nm dos seus mais belos recantos paisagisticos”. (FORTALEZA, 1972, p. 248).

Castro (1982) explica certa ma vontade com que o plano, em geral, foi recebido por
liderangas profissionais e universitarias da cidade, tendo em vista que a existéncia da Universidade
desde 1954 havia possibilitado a formacao de “@precidvel acervo de conbecimentos e experiéncias locais”
(CASTRO, 1982, p. 27) a disposi¢ao da cidade, e dispensando, portanto, auxilio externo. Nao por

esse motivo, o plano nao foi executado, servindo apenas como objeto de consulta sobre algumas
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proposi¢oes. Uma das dificuldades verificadas na elaboracdo do PLANDIRF era a auséncia de
uma cartografia atualizada, que s6 foi desenvolvida nos anos de 1972 e 1978, mediante novos
levantamentos aerofotogramétricos. Desde entdo, criou-se a Coordenadora de Desenvolvimento
Urbano de Fortaleza (CODEF), em 1973, (posteriormente substituida pela Superintendéncia do
Planejamento do Municipio — SUPLAM) cuja funcdo seria o estudo sistematico sobre o
planejamento, andlise e proposicdo de diretrizes urbanisticas. Foi possivel, assim, reunir as
atividades municipais de planejamento, com trabalho interdisciplinar. Vale ressaltar que esse
plano apresentava um estudo mais detalhado da orla maritima de Fortaleza, e diretrizes mais
especificas para a ocupacio, recuperacio e abertura de vias nessa area da cidade. Ressalta-se o
carater turfstico, residencial (de média e alta renda) e recreativo da otla.

No mesmo periodo retrocitado, durante a gestao do prefeito seguinte, Vicente Fialho (1971
a 1975), foram construidas varias vias novas na cidade, como a Avenida Aguanambi, a Avenida
Borges de Melo, a Avenida Zezé Diogo (na Praia do Futuro), o Quarto Anel Viario (fazendo a
interligacdo entre os bairros de Parangaba, Boa Vista, Passaré, Castelao e Cajazeiras), além da
expansao da Avenida Antonio Sales.

Entre essas avenidas, destaca-se a Avenida Leste-Oeste, atual Avenida Presidente Castello
Branco (Figura 23), situada na frente maritima central, inaugurada em 1973, que interligaria,
juntamente com a Avenida Beira-Mar, areas litoraneas funcionalmente importantes da cidade - a

zona portuaria do Mucuripe e a zona industrial da Barra do Ceara (BRUNO; FARIAS, 2015).

’ R ’h j £ : %
Figura 158: Postal dos anos 1970, com destaque
patra a Avenida Presidente Castelo Branco (Leste-
Oeste)

Fonte: http://goo.gl/xC2CQH. Acesso em: 1 maio 2015.
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Na segunda metade dos anos 1970, no contexto de expansio e urbaniza¢io acelerada de
Fortaleza (Figura 159), foram realizadas diversas obras de infraestrutura, como o sistema de
saneamento, além de criacdo de parques urbanos, aproveitando-se as areas verdes existentes com
medidas de preservacio paisagistica, como o Polo de Lazer da Avenida Sargento Herminio

(1976), o Parque Adahil Barreto (1977) e o Horto Municipal do Passaré (1977).

EXPANSAO
URBANA
1970 - 1980

LEGENOA
© GRANDES EQUw
GOV FEDERAL
® CRANDES EQue
GOV. ESTADUAL

GAANDLS EGUP
GOV, MUNICPAL
GHANDES EQUP
POCTTI/A PRIVALA
® CoNANTOS
HANTACIONASS
— VWAS OOV CSTADUAL
— VS GOV MUNICPAL

-— LMITE DO MUN
OF FORTALEZA

mmhGA NS
Figura 159: Expanséo urbana de Fortaleza 1970-1980
Fonte: Accioly (2008, p. 211).

No que tange as obras de saneamento, ressaltamos aquela realizada em 1978, entre as
gestoes dos prefeitos Evandro Ayres de Moura (1975-1979) e Luiz Gonzaga Nogueira Marques
(1978-1979), com a implantagdo do sistema de esgoto sanitirio, com interceptores oceanicos,
leste e oeste, com 150 km de rede coletora, mais um Emissario Submarino e uma HEstacao

Elevatéria (ACCIOLY, 2008; MAPURUNGA 2012) que beneficiou cerca de 500.000 habitantes,

especialmente do centro e do bairro da Aldeota.

Praia do Meireles, inaugurado em 1978, de autoria de Sérvulo Esmeraldo
Fonte: http://goo.gl/eStKi9. Acesso em: 14 maio 2015.
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A Avenida Beira-Mar, no contexto da realizacio de obras de saneamento retrocitadas, foi
interditada para a construg¢do - em 1976 - do interceptor oceanico, mediante instalagao de
tubulacdo sob a faixa de areia, para a interligagdo dos esgotos e interceptagao dos cursos d’agua
entre o riacho Maceié e o riacho Jacarecanga, na Avenida Leste-Oeste. A a¢do implicou na
devastacao de coqueiros de um trecho importante da avenida. A interdigao aconteceu até o inicio
do ano de 1978, como mostra a reportagem do O Pove (09/01/1978, p. 6). Esse ano também
corresponde a inauguracio do Monumento ao Saneamento de Base de Fortaleza (Figura 160), de
autoria do artista Sérvulo Esmeraldo, uma escultura de grande porte, de ago tubular, pintado
medindo 33,90 metros de comprimento por 11,20 metros de largura por 1,5 metro de diametro,
que se configuraria como um marco da paisagem da avenida, situado justamente na “Praia do
Nautico” e, atualmente, ponto de referéncia para chegada a feirinha de artesanato.

Ao mesmo tempo, previa-se o prolongamento da Avenida Beira-Mar na dire¢ao oeste, para

encontrar a Avenida Leste-Oeste, como mostra a reportagem a seguir:

A Coordenadoria de Desenvolvimento de Fortaleza (CODEF) esta levantando junto ao
Servico de Patrimonio da Unido, todos os terrenos de marinha e concessdes de
aforamento, patra efeito de desapropriagdes dos iméveis no prolongamento da Beira-
mar até a Leste Oeste, incluindo a area do Po¢o da Draga, ja declarada de utilidade
publica. A execugio da obra ficard para a administragdo seguinte a do prefeito Evandro
Ayres. [...] O prolongamento da avenida Beira-Mar, em estudo, passa pela Praia de
Iracema, estaleiro do Poco das Dragas, por tras da Secretaria da Fazenda e chega a
Leste-Oeste, na altura da Barao do Rio Branco. (O POVO, 26 fev. 1978).

Esse prolongamento, contudo, ligagdo que formaria uma via litordnea continua ao longo da otla
marftima de Fortaleza, ndo chegou a ser executado. E a ligacdo viaria se realizou internamente, pela
Avenida Almirante Barroso ou pela Avenida Monsenhor Tabosa. Ressaltamos que a area do Pogo da

Draga continuou isolada das a¢des voltadas para a orla da cidade, e de seu espago urbano (ALMEIDA,

2015).

O Plano Diretor Fisico e a legislagdo de uso e ocupagio do solo: leis municipais 4.486, de
1975; e 5.122-A, de 1979

Sobre os planos diretores vigentes na época, lembramos que, embora o Plano Diretor da
Cidade de Fortaleza (1963) nao tenha sido implementado, a expansao urbana e a construcao de
edificagdes de 1962 a 1975 passou a ser regida pelo Codigo Urbano Lei N° 2004 sancionada em 6
de agosto de 1962.

Outrossim, o PLANDIRF (1972) nio foi oficializado como lei, embora o

macrozoneamento proposto tenha servido como base para a elaboracio de outras leis
urbanisticas, como a Lei Municipal 4.486, de 1975 (Plano Diretor Fisico e Lei de Uso e Ocupagao
do Solo) - depois substituida pela Lei Municipal 5.122-A, de 1979 (FORTALEZA, 1979b). Muniz

(20006, p. 197) explica que “a Lei 4.486 de 23 de marco de 1975 ¢ a Lei 51224 de 23 de margo de 1979,
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denominadas de Plano Diretor Fisico de Fortalega, caracterizaram-se pelo fato de representarem nm detalhamento,
ont, guando muito, atualizagoes do PLANDIRE a situagao do Municipio”.

Nesse macrozoneamento proposto, dividia-se a cidade em duas zonas (urbana e de
expansao urbana). Para a efetivacio do plano, a cidade também foi compartimentada em zonas
comerciais, com corredores especificos para essa atividade, zonas residenciais, areas de lazer e
uma zona industrial (Distrito Industrial de Maranguape), além da indicacdo de outros distritos
industriais na regiao metropolitana (ACCIOLY, 2008). O modelo de uso e ocupagio proposto
pelo Plano Diretor Fisico de Fortaleza se direcionava a criacao de subcentros, com estimulo ao
adensamento populacional e a localizagdo de atividades que induzissem a ocupagio (MUNIZ,
2000).

No zoneamento da Lei de Uso Ocupagao de 1975 (Lei Municipal 4.486, de 1975), em vigor
até 1979, a orla da cidade de Fortaleza compreendia, em sua maior parte, a Zona Especial de
Praia (E2), com excecdo da zona portuaria, da Barra do Ceara e da Sabiaguaba (FORTALEZA,
1975). A orla da Avenida Beira Mar, por exemplo, enquadrava-se nessa classificacio. O gabarito
maximo permitido para edificagdes residenciais nessa zona era de, no maximo, trés pavimentos
(BARROSO, 2015). Vale ressaltar, ainda, algumas areas contiguas a orla da Avenida Beira Mar,
como a zona R1, a Sudeste (zona de baixa densidadedestinada ao uso residencial unifamiliar) e a
zona R2, a Sudoeste da Avenida Beira-Mar (zona de média densidade, em que permitia-se a
construcao de até oito pavimentos) (Figura 161).

Destarte, quando da revisao da Lei Municipal n°4.486 de 1975, o Plano Diretor Fisico — Le/
Municipal 5.1224 de 23 de marco de 1979 subdividiu o municipio em quatro tipos de zonas -
Comercial, Residencial, Industrial e Especial. As Zonas Especiais de Uso (ZE) foram
determinadas de acordo com o interesse especial da Administragdo Publica ou em razao das
peculiaridades de algumas areas municipais quanto ao seu uso naquele momento, ou quanto a
perspectiva de seu aproveitamento. Constavam de espagos, estabelecimentos e instalagoes
sujeitos a preservagdao ou a controle especifico, tais como: setores, edificagdes e monumentos de
carater historico, lagoas, lagos, represas e entornos, areas de valor paisagistico especial, quartéis,
aeroportos e areas de influéncia (observada a legislacio especifica sobre o assunto), Cidades
Universitarias, cemitérios, Centro Civico-Administrativo, Jardim Botanico e zooldgico, parques

urbanos, pragas etc. (FORTALEZA, 1979b).
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Figura 161: Zoneamento conforme Plano Diretor de Fortaleza, L.ei Municipal 4.486 de 1975
Fonte: Barroso (2015, p. 53).

As Zonas Especiais de Uso (ZE) foram divididas em sete categorias, a saber: Zona
Especial de Protecao Verde Paisagistica e Turistica (ZE1); Zona Especial com Casos Especificos
de Uso (ZE2); Zona Especial de Uso Predominantemente Institucional (ZE3) e Zonas de Praia e

de Dunas (ZE4, ZE5, ZEG e ZET7).
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Figura 162: Uso e Ocupagido do Solo conforme a Lei 5.122-A de 1979; a orla da Avenida Beira-
Mar corresponde a ZE7
Fonte: Barroso (2015, p. 55).
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Nessa divisdao, a orla foi classificada, na sua maior parte como Zona Especial (ZE), com
excec¢ao da area portuaria do Mucuripe (Quadro 6). Apenas a Zona Especial Institucional nao se
localiza na orla. O critério de classificagao das Zonas de Praia (e Dunas) levou em conta aspectos
como a preservagao de aspectos paisagisticos tipicos da zona de praia, estreitamente relacionados
a relevo, vegetacao e recursos hidricos, além do potencial turistico e do nivel de atendimento de

infraestrutura destas.

Quadro 6: Uso e ocupagio do solo relativo a orla de Fortaleza de acordo com o PDF (1979)

ZONA Setor (orla)

ZE1 Zona Especial 1 Barra do Rio Ceara

ZE2 Zona de Renovacao Urbana Praia de Iracema / Poco das Dragas / Pirambu

ZE4 Zona Especial de Praia Praia do Futuro (faixa externa)

ZE5 Zona Especial de Praia Praia do Futuro (faixa interna)

ZEG6 Zona Especial de Praia e Dunas Barra do Rio Ceara e Sabiaguaba

ZE7 Zona Especial de Praia Praia do Mucuripe, Volta da Jurema, Meireles, Praia de
Iracema

Z11 Zona Industrial Predominante Area do Porto do Mucuripe

Fonte: Fortaleza,1979.

Quanto as zonas residenciais, o critério de classificacio se deu quanto a densidade
demografica, da seguinte forma: ZR1 (Zona Residencial Unifamiliar de baixa densidade, com 70
hab/ha); ZR2 (Zona Residencial Unifamiliar e Multifamiliar de média densidade demografica,
com 150 hab/ha) e ZR3 (Zona Residencial ¢ Multifamiliar de alta densidade demogtafica, com
250 hab/ha). Para a pesquisa sob relatétio, destacamos a ZR3, que passou a incidir sobre a area
contigua a Avenida Beira Mar.

Analisando-se o modelo de verticalizagao proposto, verifica-se que nas Zonas Especiais de
Praia e (ou) Dunas, passou a ser permitido construir edificagdes de até 12 pavimentos, com 48
metros de altura, assim como no bairro do Meireles. Especificamente, na orla da Avenida Beira-
Mar passou a ser permitido construir até 18 pavimentos (com altura maxima de 72 metros). A
area central permaneceu como aquela que permitia as maiores alturas, dentro do modelo

proposto (Quadro 7).

Quadro 7: Quadro indicativo do modelo de verticalizagio proposto no PDF (1979)

ZONA MODELO VERTICAL

ZC1 20 pavimentos com altura de até 95
metros

ZC2eZE7 18 pavimentos com altura de até 72
metros

ZR2, 7R3, ZCA, Corredor de 12 pavimentos com até 48 metros de

atividades, ZE4, ZE5, ZEG e Z11 altura

ZR1 e ZE1 2 pavimentos sem determinacdo de
altura

Fonte: Fortaleza (1979b).
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No que tange a orla maritima e a Avenida Beira-Mar, estes novos indices e gabaritos
passaram a possibilitar intensas transformagdes espaciais na area, ao incentivar a substituicao
paulatina das residéncias, tanto de veraneio como de pescadores, além dos pequenos restaurantes,
por hotéis e arranha-céus de luxo. Esse processo favoreceu o aumento do preco da terra, fato que
impulsionou os bares e restaurantes para a margem Leste da avenida.

Na andlise da expansio urbana pode-se perceber que o “discurso competente” da
cidade ideal do plano nio se realiza, mas as normas regidas pela legislacio atendem a
légica do mercado imobiliatio, provocando a perda do patriménio coletivo, das relagoes
espaciais, rompendo-se os lacos consolidados de sociabilidade. Além de comprometer a
qualidade espacial, priva a sociedade das areas de valor simbélico, dos espagos de lazer,
dos locais de encontro e sociabilidade. Desse modo, as legislagdes interferiram no
modo de vida da populacio e na divisao socioespacial, promovendo uma valorizacdo
diferenciada entre as areas da cidade. (ACCIOLY, 2008, p. 208).

Portanto, essa nova legislagio urbana passou a permitir a modifica¢do intensa de sua
paisagem e, por conseguinte, a mudanc¢a brusca no modo de vida urbano. Como mostra Souza
2015), entretanto, nao apenas a legislacio, mas também a ocupacio ja iniciada pela iniciativa

> 5 gislagao, ¢
privada demonstrava um processo de verticalizagao incipiente na area.

Ao tratar sobre a ocupag¢iao hoteleira ao longo da Avenida Beira-Mar, ela confirma esta

questao:

Quando os primeiros hotéis foram construidos em Fortaleza, ndo havia regulamentacio
legal para o planejamento de seus projetos. Quanto aos empreendimentos hoteleiros
implantados na Avenida Beira Mar, na década de 1970, também ndo foi muito
diferente. A inexisténcia de parametros que orientassem o projeto, do ponto de vista
programatico e da ocupacio do terreno com relagdo ao seu aproveitamento, bem como
os limitados conhecimentos estruturais e técnicos da época, induziram a alguns
equivocos e restricoes (impermeabilizagao do lote, fragmentagio espacial por excesso
de pilares, ambientes enclausurados, por exemplo). Mas, em 1975, entra em vigor [...] a
Lei n° 4.486 (de Uso e Ocupagio do Solo), que estabeleceu alguns indicadores de
aproveitamento dos lotes, a saber, os recuos minimos obrigatérios e 0 nimero maximo
de pavimentos (gabarito). Porém, apesar dos parametros definidos na Lei, esses
primeiros hotéis da orla foram construidos a margem dos limites permitidos. (SOUZA,

2015, p. 54).

Os primeiros hotéis da orla da Avenida Beira-Mar foram construidos nos anos 1970 - a
exemplo do Hotel Beira-Mar (1972), com nove pavimentos; do Imperial Othon Palace (1978),
com seis pavimentos; e do Hotel Esplanada® (1979) (Figura 163 e Figura 165), com dezenove
pavimentos. Tanto o Hotel Beira-Mar como o Imperial Othon Palace (com 54 metros de altura)
(Figura 165) nao seguiram os parametros da Lei Municipal de Uso e Ocupagao do Solo 4.486, de
1975, quanto a recuos, além das especificidades relacionadas a fungao hoteleira propriamente
dita. Importa inferir que até 1979, a Lei 4.486 permitia a constricao de edificacGes de usos de

servicos como hotéis, restaurantes, com pilotis mais trés pavimentos.

83 O Hotel Esplanada, projetado pelo arquiteto carioca Paulo Casé, representa, tanto um marco na paisagem, devido
a sua volumetria, expresso pela verticalidade e diferenciagio compositiva, assim como um marco na trajetoria
hoteleira da cidade. Encontra-se em processo de demoli¢ao.
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Figura 163: Hotel Esplanada, um marco verticalizado na paisagem da orla
da Avenida Beira-mar

Fonte: http://biztravels.net/biztravels/hjpg/h40375.jpg. Acesso em: 14
maio 2015.
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Figura 164: Ocupacio da orla da Avenida Beira Mar por edifica¢bes verticalizadas (hotéis ¢ residéncias
multifamiliares). No postal da década de 1970 (esquerda), vé-se o Edificio Arpoador (década de 1970), o Hotel
Imperial Othon Palace (em construcio) e o Edificio Paldcio Atlantico (construido na década de 1960). Na Figura
29, o Imperial Othon Palace ja finalizado

Fonte: http://goo.gl/7XQCtU (esquetda) e http://goo.gl/8v7kgb (diteita). Acesso em: 12 maio 2015.

Souza (2015) explica como esses novos empreendimentos hoteleiros aproveitavam as
visuais maritimas, ao situarem os locais de permanéncia (unidades habitacionais e ambientes
sociais) na face norte dos empreendimentos. Hste aspecto refor¢a o carater da cidade de
Fortaleza, que se tornava litoraneo, e dos novos modos de vida que passaram a compor o seu

cenirio urbano, sobretudo dos anos 1980 em diante.
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Figura 165: Vista da orla maritima de Fortaleza e do inicio da verticalizagio na Praia de
Iracema (primeiro plano) com o Hotel Sio Pedro (inaugurado no inicio dos anos 1950), e na
Avenida Beira-Mar, ao fundo, onde pode-se perceber o Hotel Esplanada (inaugurado na
década de 1970)

Fonte: http://goo.gl/DVG4Tp. Acesso em: 1 maio 2015.

O caso das edificagbes residenciais multifamiliares erguidas ao longo dos anos de 1970 nao
foi muito diferente daquelas de funcdo hoteleira. Houve transgressdes quanto a lei para o gabarito
maximo permitido. A verticalizagdo residencial nio era permitida na orla, até o ano de 1975.
Malgrado essa determinacao, edificios residenciais verticalizados foram implantados na ofrla, a
exemplo do Edificio Granville (1976 a 1979) (Figura 166) e o Edificio Solar da Praia (projeto de
1976).*

Figura 166: Edificio Granville, projeto do
arquiteto Acacio Gil Borsoi, entre 1976 e
1979

Fonte: https://goo.gl/NHVBtB. Acesso
em: 19 abr. 2014.

84 Estas informagdes sobre os edificios residenciais foram fornecidas pela arquiteta Marcia Cavalcante, pesquisadora
da Universidade Federal do Ceara, cujo tema de sua pesquisa de doutorado cotresponde aos edificios residenciais
multifamiliares em Fortaleza.
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5.1.3 A urbanizagcao da Avenida Beira-Mar (1978-1952)

Quanto as obras relacionadas a transformagao da Avenida Beira-Mar em “parque urbano”
linear, conforme previsto no PLANDIRF desde 1972, foi somente no final dos anos 1970 que foi
iniciada a chamada “Urbaniza¢ao da Avenida Beira Mar”, com um projeto especifico de calgadio,
paisagismo e equipamentos de lazer para essa avenida. O arquiteto Otacilio Teixeira Lima Neto®
(1946-2013), formado pela Universidade Federal do Ceara em 1974 (NOGUEIRA ez a/, 2005),
como arquiteto da Coordenadoria do Desenvolvimento de Fortaleza (CODEF), foi o
coordenador desse projeto. O desenho proposto era inusitado se comparado ao contexto e

trajetéria do desenho urbano e do paisagismo local.* Soma-se a isto o porte do projeto:

O projeto de urbanizacio da Beira-Mar compreende uma extensdo de 4.500 metros de
comprimento, na faixa de praia mais tradicional da cidade, em uma zona intensamente
usada pelos banhistas. A sua constru¢io esta sendo feita por etapas. A primeira etapa
foi concluida em janeiro de 1979 e uma segunda parte estd em execugdo, com
conclusdo prevista para o final de abril proximo. (CBA, 1982, p. 86).

No decorrer dessa obra (realizada de 1978 e 1982), segundo a transcri¢do acima, houve
mais de um gestor municipal e estadual, respectivamente. A execu¢ao do projeto perpassou as
gestoes dos governadores Waldemar Alcantara, de 1978 a 1979, e Virgilio Tavora,” de 1979 a
1982. No ambito municipal, estiveram os prefeitos Luiz Gonzaga Nogueira Marques (1978 a
1979) e Licio Alcantara®™ (1979 a 1982). Evidenciamos, com efeito, outro aspecto inusitado
quando observamos o percurso do planejamento urbano e das politicas publicas voltadas para a
orla maritima da cidade, marcado pela descontinuidade de planos e projetos em virtude da falta
de visao de continuidade dos gestores. A obra - embora conduzida de forma pontual - conseguiu
perpassar varias gestOes, certamente por interessar a diversos setores sociais (publicos e privados),

além de ser uma expressio notavel das iniciativas de moderniza¢ao na cidade.

85 Também participou da concepgao de projetos como Reforma da Praga José de Alencar, Parque Pajed, Projeto para
a Praca 31 de Marco, Lagoa do Opaia e Parque Adail Barreto, segundo informagdes de Emiliano Cavalcante, seu
filho.

8 Como confirmam Paiva e Didgenes (2012), o paisagismo moderno foi introduzido de forma alheia ao
desenvolvimento da arquitetura moderna na cidade de Fortaleza. As experiéncias relevantes de paisagismo
moderno fariam parte, sobretudo, da producio arquitetonica privada (jardins residenciais), na década de 1970.
Assim, “ndo se constituin nem uma cultura para a necessidade de tratamento paisagistico das dreas nao edificadas, nem tamponco
havia profissionais arquitetos especializados nesta pritica” (PAIVA; DIOGENES, 2012, p .6). Embora nio executados, o
mais importante paisagista brasileiro, Roberto Burle Marx, havia concebido em 1973 jardins publicos em Fortaleza,
em avenidas como Aguanambi, Presidente Castelo Branco (Leste-Oeste) e José Bastos. Fonte:
http:/ /www.uftgs.br/docomomo/seminario%208%20pdfs/066.pdf. Acesso em: 30 mat. 2014,

87 Virgilio Tavora voltou a governar o Estado do Ceara no final dos anos 1970. Considera-se que foi durante o seu
governo que o processo de modernizacdo foi consolidado, pela realizacdo de obras estruturais como o sistema
Pacoti-Riachio, a energizacio rural e o término do Distrito Industrial, além da constru¢do de varias rodovias no
Estado.

8 Filho de Waldemar Alcantara, Lucio Alcintara (do PSDB) é médico, escritor, membro da Academia Cearense de
Letras, professor da Faculdade de Medicina da UFC, teve sua gestdo em Fortaleza - entre 1979 e 1982 - marcada
pela constru¢do de polos de lazer, entre outras acdes (PARENTE, 2000).
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Figura 167: Plano Geral do Projeto Paisagfstico “Urbanizacdo da Avenida Beira-Mar” (em preto e
branco, segundo prancha de 1978 da CODEEF e exercicio de reconstitui¢do em cores).%
Fonte: Arquivo da Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza, modificada por nés.

O programa contava, entre outros, com o passeio (calgadao), conforme o desenho da

Figura 167, com bancos, bares, quadras de esporte, pista de skate e patins, barracas, jardins e

8 A prancha encontrada nos acervos da Prefeitura Municipal, de 1978, constava de 5,50 metros de comprimento e
1,10 metro de altura, ¢ ndo foi possivel escanear o desenho. Foi realizado registro fotografico por partes e
remontagem da prancha.
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gramados, anfiteatros, e locais para a pratica do camping, entre outros equipamentos, elementos
paisagisticos e servicos (Figura 168, 169 e 170). Segundo o autor do projeto, Otacilio Teixeira
Lima Neto, a sua elaboracdo se deu de forma experimental e artesanal: “uao tinhamos levantamentos
precisos da topografia e da vegetagao, a nao ser aerofotogrametria de cidade, que foi transportada de 1:2000 para
1:200, a escala do projeto” (CBA, 1982, p. 86). Os percursos e a vivéncia da equipe na area de
intervengdao foram por demais necessarios para se ter a familiaridade com o lugar e suas
caracteristicas e, somente assim, dar-se inicio ao projeto.

O desenho foi pensado de forma que, em caso de necessidade, pudesse ser alterado ou
ajustado: “desenhamos os contornos dos passeios de uma forma ondulada, sem rigidez. Qnando a construgdo
comegon instalamos nma prancheta no canteiro de obras e ali, a cada obstaculo, refizemos o que foi necessdrio, sem
nenbhum transtorno”. (CBA, 1982, p. 86). Esse carater experimental e artesanal marca também a

escolha de materiais para o seu piso e o desenho.

Figura 168: Detalhe do cal¢addo, com rampa de acesso. Anos de 1980
Fonte: fotografias de Gentil Barreira, cedidas por Emiliano Cavalcante.
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Figura 169: Trechos do calcaddo da Avenida eira—Mar, anos de 1980
Fonte: fotografias de Gentil Barreira, cedidas por Emiliano Cavalcante.

Figura 170: Equipamentos do cal¢addo da Avenida Beira-Mar: batracas (eéquerda) e anfiteatro (difelta)
Fonte: fotografias de Gentil Barreira, cedidas por Emiliano Cavalcante.
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No caso do piso escolhemos o mosaico, que foi um material de largo uso no passado,
tanto nos melhores saldes quanto nas calgadas. E um piso relativamente barato, tem a
alternativa da cor, boa resisténcia, facil reposicdo e antiderrapante, sendo, por isto, o
mais indicado para pisos de parques e pracas. Porém, desde o advento da cerdmica, ele
s6 tem sido usado em pequenas quantidades e em poucos casos. Mesmo assim o
especificamos e algumas fabricas se reuniram para atender a solicitagdo. Um pedido
daquele porte, segundo os fabricantes, sé havia sido feito ha uns 15 anos atras e,
mesmo assim, em menor quantidade. (CBA, 1982, p. 80).

A experiéncia de aplicagio do mosaico e de solicitagio de sua fabricacio em grande
quantidade rendeu resultados satisfatorios quanto ao seu uso e finalidade. Segundo o autor, apos
a obra do calcaddo, “o mosaico pegou’ de novo e a cidade volton a usi-lo em quantidade” (CBA, 1982, p.
806), possibilitando a recriagao de um mercado especifico para ele.

Outro fato com suporte no qual podemos constatar o carater empirico da realizagao e

execuc¢ao do projeto foram os detalhes do piso decidido durante o desenrolar da obra:

[..] observamos que teria um bom efeito, um desenho que arrematasse as bordas do
calcadio, pelo lado da rua. A solugio surgiu, inspirada em uma reticula grafica ampliada,
usada em um trabalho de programacio visual da propria Prefeitura. Esta reticula
formava um bordado, que lembrava uma varanda de rede. Foi uma espécie de acaso
anexado ao projeto. S6 que, para anexarmos aquele acaso ao mosaico precisivamos de
nove formas diferentes e nio temos aqui pessoal especializado neste tipo de coisa.
Alguém, que nio nos ocorre no momento, sugeriu uma solucdo de improviso. E um
artesdo local, torcendo o ferro de uma forma rude, fez as tais formas que resolveram
bem a questao. (CBA, 1982, p. 87).

O projeto chegava a detalhar o mobilidrio urbano - como as pegas de concreto que
sustentam as tabelas de basquete, além das formas destinadas a sua execuc¢ao. Durante a obra,
decidiu-se usar as pecas de meio-fio de concreto (no sentido horizontal) também como arremate
para os contornos dos calgadoes.

Destacou-se, ainda, a possibilidade de estender o comprimento do calgadao em mais de

330 metros, com a inversao do sentido do caimento dos passeios para o lado das praias.

Isso economizou aterro e funda¢do, que permitiu uma extensdo final de 830 metros
sem acrescentar nem um centavo aos custos. Esta medida foi adotada na segunda etapa,
da seguinte forma: estipulamos que o volume do aterro deveria se resumir a metade do
que havia sido calculado, compensando a falta com a propria areia local. No final deu
tudo certo, com a diferenca, construimos um anfiteatro a beira do mar, com capacidade

para 1500 pessoas. (CBA, 1982, p. 88).
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—
Legenda
- Trecho a projetar
Trecho projetado 500
Trecho construido

- Trecho em construgdo

Oceano
Atlantico

Figura 171: Mapa indicando a situacdo, em 1982, e localizagdo do Projeto de Urbanizacio da Av. Beira
Mar, que inclufa ndo apenas a orla do Meireles e o trecho do Mucuripe, mas abrangia também a 4area
central da cidade. Trecho 1 - Frente Maritima da Area Central; Trecho 2 - Frente Maritima entre a
Desembargador Moreira até a Praia de Iracema; da Rua Teresa Hinko até a Avenida Aboli¢io; Trecho 3 -
do Nautico Atlético Cearense até a Rua Frei Mansueto; Trecho 4 - da Rua Frei Mansueto até a Rua Teresa
Hinko

Fonte: CBA (1982), modificado por nos.

Sobre o segundo trecho a ser executado, este correspondente ao intervalo da rua Tiburcio

Cavalcante ¢ a Volta da Jurema, informava o jornal O Povo (17 de fevereiro de 1978, p. 10):

A Coordenadoria do Desenvolvimento de Fortaleza - CODEF - concluiu o projeto de
urbanizacdo da Beira-Mar, desde a Volta da Jurema até o Clube da AABB. No
tratamento proposto, esclarece o coordenador Cyro Regis Castello Vieira, foram
reservadas dreas para camping, pratica de esportes, barracas de carnadba, jardineiras e
até um pequeno mirante. O detalhe principal serd o cal¢addo, com desenhos
geométricos ¢ variagGes visuais convidativas ao passeio dos banhistas. [...] Uma
proposta ja existente foi reformulada para este fim. [..] Da Volta da Jurema ao Clube
AABB se distribuem banquinhos, jardineiras, pedriscos, trechos pavimentados, barracas
padronizadas construidas em carnatba, para aproveitar matéria prima local, um
pequeno mirante na altura da praia dos Diarios, tendo como base a murada de pedras
do local e outros equipamentos. No tratamento idealizado pela Coordenadoria, serdo
reservadas areas para a pratica de esportes como campos de pelada e de frescobol,
quadras para volei e basquete. O camping serd permitido na drea do Nautico, onde ja
acampam os turistas. O mais importante no projeto, esclareceu Cyro Régis Vieira, é o
aproveitamento do tragado da Beira-Mar; procurou-se dar um aspecto urbanistico
voltado para as atividades de lazer, com o privilégio de uma beira-mar. O calcaddo, com
design geométrico, varia de acordo com a topografia de cada trecho. F mais largo num
canto, mais estreito no outro, completa-se com jardineiras em outras areas ¢ integra-se a
bolsées com pedriscos, enfim, serd convite ao passeio. As barracas, padronizadas e em
estilo bem tipico, serdo tantas quantas o espago permitir.

O trecho dessa matéira revela mais uma vez a busca pela utilizacio de elementos “tipicos”

locais, ou melhor, existentes, para o calcaddo: além da madeira local (carnatiba)® como elementos

% A madeira de carnatba foi amplamente empregada nas construgdes do periodo colonial no Ceara, principalmente
no madeiramento de cobertas; entretanto, hoje é proibido o seu corte indiscriminado.
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estruturais de alguns equipamentos, o aproveitamento das muradas de pedra, também os usos ja
praticados e considerados licitos, aceitaveis e modernos - como o camping. Nesta pesquisa, nao
tivemos acesso a especificagao das espécies vegetais do paisagismo, mas, pelas fotografias e
alguns relatos de moradores da época, percebem-se os coqueirais como elementos marcantes na
paisagem.

Verifica-se pelo desenho proposto - marcado pelo uso da curva, das linhas ondulantes, de
circulos e elipses para delimitacdo das areas - semelhangas de concepgao com calgaddes realizados
na época em outras cidades brasileiras. Vale ressaltar, entretanto, que o movimento curvilineo
acontece de modo mais acentuada no caso de Fortaleza. O calgaddo tem larguras variadas. O
desenho do mosaico, porém, é menos dinamico do que aquele implementado em Copacabana

segundo projeto de Burle Marx alguns anos antes.

»

s
S ONUD

Figura 172:

Copacabana, Rio de Janeiro-R]: larguras vatidvel

fixas e paginag¢io de piso com cutvas Fonte: http://goo.gl/OQgIYU. Acesso em: 2 mat. 2015.
Fonte: http://goo.gl/atmq3Y. Acesso

em: 2 abr. 2014

A Superintendéncia Municipal de Obras e Viagao (SUMOYV) ficou responsavel pela
execuc¢ao da obra de urbanizacdo, tendo aberto concorréncia entre empresas da construcao civil,
para a realizagio do projeto com recursos provenientes da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica. Seria também responsabilidade da SUMOYV a execucio da drenagem.

A inauguracio do primeiro trecho do projeto de Urbanizagdo da Avenida Beira-Mar
(correspondente ao trecho entre o Clube Nautico Atlético Cearense e a Rua Frei Mansueto) data
de 1979 (Figura 171). As autoridades, assim como as empresas envolvidas deram bastante
credibilidade ao acontecimento, fato que pode ser percebido através das noticias e andncios

veiculados (Figura 174).
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O prefeito Luiz Marques inaugura hojeanova

Avenida Beira-Mar.

Nova porque ganhou um grande trecho totalmente
urbanizado.

Humanizada, a Beira Mar vaiacolher com muito

mais conforto o povo de Fortaleza,
osturistasevisitantes.
Serd, partirdehoje, motivo de orgulho para populagao
fortalezense.

E motivo deorgulho maior ainda, paranésda
Construtora Pedro Mesquita, que estivemos no canteiro
de obras fazendo anova Avenida para todos.

Agora, é s6 curtir.

Constrotora ¢ Amobdilidria Pedro Mesquita Leda.
— Avenida Pontes Vieira, 2001- Loja 101.

Fone: 227.0240 e 227.0249

K Fortaleza Ceard J

Figura 174: Convite para a inauguracio da Avenida Beira-Mar,
publicado no jornal O Povo, em 12 de janeiro de 1979
Fonte: O Povo, 12 de janeiro de 1979, p. 5.

Assim, a nova via paisagistica, a beira-mar, atendia tanto as demandas dos gestores publicos
- justificadas pelo possivel incremento de populagao (local e turistas) numa area de lazer que
corroboraria a modernidade da cidade, com base na concretizagio dos equipamentos urbanos;
como principalmente aquelas da iniciativa privada - com suporte no incremento da valorizagiao
imobiliaria em uma area ja em expansao na cidade, atraindo usuarios e possiveis (novos)
moradores, principalmente aqueles oriundos dos setores sociais mais abastados, que ja
frequentavam o local em clubes, restaurantes e para uso da praia para banhos de mar etc. O
estimulo a0 processo do que hoje denominarfamos "gentrificagao", portanto, era explicito - tanto
por parte do Poder Publico quanto da iniciativa privada.

Verifica-se que o morro de Santa Teresinha, localizado na porgao contigua sudeste da
avenida, passou a absorver a populacio de baixa renda que morava na frente da orla,
principalmente na area do Mucuripe, por inducio do Governo. Esse morro constava de um
campo eodlico de dunas alvo de modificacbes com as ocupagdes irregulares e, posteriormente, de
loteamentos e construcoes de edificios (CARNEIRO et al., 2013).

Para dar conta desse aspecto mais polémico e socialmente problematico envolvido no
programa de reurbanizacio para os moradores de baixa renda, foi montado um programa de
remogao de favelas com inicio nos anos 1980, sob responsabilidade do Governo do Estado do
Ceara. Alguns conjuntos habitacionais foram criados, como o Conjunto Santa Teresinha,
contando com a constru¢ao de 1.022 casas, edificadas de 1980 a 1983, durante as gestoes dos
governadores Virgilio Tavora e Manuel de Castro Filho, pela Fundagao Programa de Assisténcia

as Favelas da Regiao Metropolitana (PROAFA) (CARNEIRO et al., 2013).
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Abrigar moradores removidos das favelas proximas ao bairro do Mucuripe era o principal
objetivo da criagao do Conjunto Santa Teresinha. Em razao da atividade turistica iniciada, a area
da Avenida Beira-Mar seria reservada para uma nova demanda social. O morro Santa Teresinha,
portanto, engloba bairros que se formaram por pescadores, trabalhadores do porto e por
processos decorrentes das remogdes de moradores das favelas e dos fluxos migratérios em
direcao a Capital, em virtude dos periodos de seca que ocorriam no interior do estado. Familias
passaram a ocupar as encostas dos morros, de forma desordenada, provocando a destruigao de

, . .- . 1
4reas vedes e reduzindo a estabilidade de seu ambiente de dunas.’

O ano de 1981 terminou com o Ceara sofrendo as consequéncias de uma longa seca. A
recessio economica era profunda e a inflacdo continuava nas proximidades de 100%.
Nio havia muito o que comemorar, mas Fortaleza festejava o fato de ser a capital
nordestina onde o turismo mais crescera naquele ano. Era quando na Avenida Beira-
Mar eram construidos os primeiros hotéis, boates e restaurantes de classe turistica.
Tendo em vista a nova qualificacdo da area, moradores antigos, alguns ainda vivendo
em casas de taipa nas proximidades da praia, juntamente com moradores de favelas
proximas, foram transferidos para o Morro de Santa Teresinha. L4, eles foram residir
em um conjunto habitacional, o Conjunto Santa Teresinha, de onde viam prédios
luxuosos sendo construidos em lugares antes ocupados por eles. (MAPURUNGA,
2012, p. 67).

As agdes privadas, como a construcao de hotéis e pousadas, restaurantes, bares, barracas,
além de loteamentos e edificios em altura, foram sendo validadas pelas politicas publicas voltadas
para a zona leste de Fortaleza - com enfoque nos bairros da Aldeota e do Meireles — por meio da
construcao de calgadGes e polos de lazer localizados nas zonas de praia, além da indicacdo de
novas areas para receber parte dos moradores de baixa renda (DANTAS, 2011). Em razido deste
novo equipamento, a zona de praia passou a ser o ponto de encontro mais valorizado de
Fortaleza, tomando o lugar do centro tradicional.

Verifica-se, com efeito, como a “ideia” de uma “Avenida Beira-Mar” em Fortaleza, foi
gestada com suporte em vontades individuais (na administragdo do Prefeito Manuel Cordeiro
Neto), passando a ser incorporada a um plano (o plano de Helio Modesto em sua fase final de
desenvolvimento) com vistas a sua execu¢ao imediata. O resultado desse processo, se pudermos
fazer uma pequena apreciagao, ¢ algo diferente do planejado, do projetado, é um produto
apropriado parcialmente, de forma fragmentada e experimental. Daquilo que foi proposto nessa
série de planos e projetos, desde o PDCF de Helio Modesto em 1963; passando pelo projeto da
avenida propriamente dita elaborado pela gestio Cordeiro Neto, no mesmo ano; pelo
PLANDIRF de 1972; pelo PDF e pela legislacaio de uso e ocupacio do solo de 1975-1979;
chegando ao Projeto de Urbanizagao de 1978-1982; apenas uma porgao foi executada, de maneira

parcial. Em todas essas ocasides, foi proposta uma intervengao abrangente que englobaria e

9 Atualmente (2015), a comunidade ¢ (ainda) desprovida de infraestrutura como saneamento. Soma-se a isso a
ameaca de soterramento das casas em virtude dos deslizamentos que ocorrem nas encostas.
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integraria outras areas litoraneas da cidade; entretanto, todas as vezes, apenas uma parte do que
foi proposto foi executado, justamente os trechos mais aptos a valorizagao imobiliaria e

almejados pelos setores sociais dominantes, justamente junto a Avenida Beira-Mar.

5.1.4 A Avenida Beira Mar nos anos 1980

Accioly (2008) explica que os primeiros anos de 1980, precisamente de 1983 a 1985,
quando da administragio do governador Gonzaga Mota,” representam um periodo de transigio
politica no sentido da redemocratizagao do Pais. Em ambito estadual, representou um momento
de ruptura politica com os “coronéis”, nas figuras de Virgilio Tavora, César Calls Neto e os
irmaos Bezerra de Meneses. Neste ambiente de transi¢ido, podemos citar o fortalecimento dos
movimentos populares, com apoio em estratégias por parte do HEstado para fomentar a

participagao em processos de negociagao ou consultas.

O fato novo era a ideia do planejamento comunitario e participativo, critério social na
andlise dos investimentos publicos e flexibilidade nos instrumentos de planejamento. A
habitagdo ainda permanece como setor chave da reproducio ampliada do capital,
complementada pelo incentivo ao setor industrial, promocao do setor tercidrio e do
artesanato, priotizando o turismo. (ACCIOLY, 2008, p. 215).

No ambito municipal, a primeira metade dos anos 1980 foi caracterizada por uma crise
municipal: no ambito politico, verificam-se as trocas constantes de prefeitos; no ambito
financeiro, as dificuldades de pagamento da folha do funcionalismo, e de realizar investimentos
no Municipio, tendo em vista a dependéncia econémica de Fortaleza em relagio ao Estado e a
Unido, que também em crise, ndo cumpriam os prazos de desembolso e repasse (BRUNO;
FARIAS, 2015).

Nos anos 1980, a cidade de Fortaleza passou a reforgar suas ligacbes com as zonas de praia
do Estado, com amparo em politicas publicas de planejamento territorial direcionadas para este
fim. E o que Rocha Junior (2000) chamou de turismo planejado, processo que teve como marco
a inauguragdao, em 1982, da ala internacional do Aeroporto Pinto Martins, durante a gestao do

prefeito Lucio Alcantara.

92 Economista do Banco do Nordeste e Secretario de Planejamento de Virgilio Tavora, eleito governador do Estado
do Ceara pelo PDS, com a volta das elei¢bes diretas para o executivo estadual no final de 1982. A elei¢dao deste
governador marca o fim do ciclo de liderancas dos coronéis no Ceard. Enquanto os coronéis preparavam seus
sucessores durante o processo de eleicdo direta, houve uma intervencdo do presidente militar, General Jodo
Baptista Figueiredo, indicando Gonzaga Mota como candidato a governador, Adauto Bezerra como vice-
governador, Virgilio Tavora como senador e a indica¢do pelo coronel César Cals do prefeito de Fortaleza. Essa foi
a estratégia que visava a garantir a sobrevivéncia a politica dos coronéis. Vale ressaltar que houve, ainda, o apoio do
Centro Industrial Cearense (CIC). Virgflio Tavora morreu em 1988 e César Cals, em 1991. Gondim (2000) explica
que, malgrado a sua imagem como técnico moderno, o inicio de sua gestao foi marcado pela distribui¢ao de cargos
e verbas entre os coronéis que lhe deram apoio.
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Outros calgaddes também foram construidos na cidade a partir dos anos 1980, mormente
os da Praia de Iracema, da Praia do Futuro e da Avenida Leste-Oeste, investimentos implantados
pela Municipalidade a fim de incorporar novas zonas de praia como espagos de lazer para a
populagao, além de atender as demandas da industria turistica.

Naquele momento, também, ganhavam espago na pauta do planejamento urbano as
questoes ambientais e patrimoniais. Assim, em 1985, a Praia de Iracema foi alvo de debates entre
moradores, representantes do Governo do Estado e membros do Instituto de Arquitetos do
Brasil no Ceara. A pauta do debate, entre outras, era a possibilidade de requalificagao do bairro da
Praia de Iracema, considerado seu potencial de bairro tradicional e bucdlico. Com vistas ao
turismo, definia-se a Praia de Iracema como uma “vocacio natural para o lazer”. (MAPURUNGA,
2012, p. 69).

Durante este mesmo ano, a esquerda conseguiu eleger para a Prefeitura de Fortaleza a
professora universitaria Maria Luiza Fontenele,” candidata do Partido dos Trabalhadores (PT).
Como explica Gondim (2000), entretanto, a renovagao “popular” proposta em sua gestdo nao
obteve éxito, em virtude das acusagoes de inércia administrativa e da insatisfacio manifestada por
grupos sociais variados - desde as camadas de alta e média renda, até os movimentos sociais.

Embora a pesquisa ndo pretenda abordar aprofundadamente a incorporagao dos espagos
litoraneos de outros municipios do Estado, vale considerar o contexto mais amplo de politicas
publicas que direcionam as intervengoes litoraneas, ndo apenas para conectar as zonas de praia de
cidade de Fortaleza, mas no sentido de incorporar as zonas de praia a rede urbana do Estado.

Dantas (2011, p. 77) destaca as melhorias realizadas com vistas a ligar a cidade de Fortaleza
a outros nucleos do litoral, como a CE-040, da capital até o Fortim, e a CE-251, de Fortim a
Icapui, além da Via Estruturante (Figura 175). Dentro deste raciocinio, estas zonas também
foram sendo incorporadas para usos de veraneio e turismo, aspecto que, segundo Dantas (2011),
resultou em transformacdes na estrutura urbana do Ceara. Neste contexto, a cidade de Fortaleza
tornou-se importante na medida em que passou a ser receptora de fluxos de turistas e

“redistribuidora” dos mesmos entre as zonas de praia.

9 Segundo Bruno & Farias (2015, p.209), Maria Luiza Fontenele “e gpunba a ligica das gestoes municipais dominantes e
mantinha fortes lagos com os setores mais pobres da populacio”. Entre as realizagdes de sua gestdo “popular”, citam-se a
criagdao dos conselhos populares, a construcdo de casas populares em detrimento de grandes obras, a suspensdo de
verbas publicitarias, e a conivéncia com a ocupacio de terrenos privados por familias sem-teto.
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Figura 175: Mapa da Regidao Metropolitana de Fortaleza, Sistema Viario na década de 1980
Fonte: Paiva (2011, p. 98).

No decorrer da pesquisa, foram encontradas plantas relativas a Ampliagio da Otla
Maritima, ou seja, a reurbanizacao da primeira quadra junto a praia, relativo a trés trechos

situados entre a Avenida Beira-Mar (Presidente Kennedy), e a Avenida Aboli¢do, principal via

interna paralela a praia. No primeiro trecho, mostrado na Figura 176, percebemos uma

moderada, com edificacbes em recuo. Ja no segundo trecho, conforme Figura 177, esse padrao
também existe, porém verificamos uma ocupa¢ao mais densa na por¢ao oeste, proximo ao

Riacho Maceié. No terceiro trecho, segundo a Figura 178, observamos uma area mais adensada,

correspondente a colonia dos pescadores, no Mucuripe.

ocupagao
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Legenda
Areia 1 Av. Presidente Kennedy 3 Granville
[ Lotes 2 Av. Aboligao

Figura 176: Ampliacdo da Orla Maritima, trecho 1
Fonte: Arquivo da COURB

Legenda
Areia 1 Av. Presidente Kennedy 3 Foz Riacho Macei6
[ Lotes 2 Av. Abolicdo

Figura 177: Ampliagao da Orla Maritima, trecho 2
Fonte: Arquivo da COURB
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Legenda
Areia 1 Av. Presidente Kennedy
[ Lotes 2 Av. Abolicdo

Figura 178: Ampliacdo da Orla Maritima, trecho 3
Fonte: Arquivo da COURB

Ademais, ¢ importante destacar o fato de que foi na década de 1980 que a verticalizagdo da
orla da Avenida Beira-Mar se consolidou, por ter sido legitimada pela Lei de Uso e Ocupagio do
Solo de 1979, conforme ja explicado, atendendo aos interesses imobiliarios. Se nos anos 1970, os
primeiros edificios atendiam também aos setores de renda média ou média baixa, nos de 1980,
passou a surgir demanda crescente dos setores mais abastados para edificios residenciais
arrojados e luxuosos, a exemplo do Edificio Solar Volta da Jurema (Figura 179 e Figura 180) e do

Edificio Presidente Kennedy, ambos construidos em 1982.
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Figura 179: Edificio Solar Volta da
Jurema, construido em 1982, na Avenida

Figura 180: Edificio Solar Volta de Jurema, com jardineiras
suspensas, marcante na paisagem da Avenida Beira-Mar
Beira Mar

Fonte: http://goo.gl/IdEKXE. Acesso e em: 13 jun. 2014.
Fonte: http://goo.gl/xjWs6x. Acesso e

em: 13 jun. 2014.

Se, por um lado, a Avenida Beira-Mar foi se moldando as necessidades dos setores
abastados, as populagoes pobres também tiveram acesso a este novo espago de lazer e banhos de

mar e de sol. Vale ressaltar, nos anos 1980, o fato de que linhas de 6nibus foram inauguradas,

aumentando o fluxo de pessoas nesta area.

Figura..181: Avenida Beira-Mar na altura da Praia do Meireles,
anos de 1980

Fonte: Arquivo Nirez.
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Assim, a Avenida Beira-Mar tornou-se um lugar frequentado de forma diversificada, como

Dantas (2011, p. 61) relata:

[...] os hotéis e flats, em decorréncia de fluxo turistico crescente, os apartamentos de
luxo, nos quais reside a classe abastada; os bares e restaurantes e os bares do outro lado
do calcadio, que perdem lugar para os estabelecimentos anteriormente mencionado; os
bares e restaurantes do calcadio, cuja clientela é formada por turistas e pessoas que
passeiam e se bronzeiam na praia; a feira artesanal no calgaddo, na qual turistas
compram produtos tipicos da regido; a Colonia de Pescadores que, até 1998, permanece
no extremo leste do cal¢adao; os equipamentos de ginastica colocados a disposi¢ao dos
praticantes de esporte; os cabarés, com clientela diversificada, etc.

[

Figura 182: Orla da Avenida Beira Mar, na década de 1980
Fonte: Arquivo Nirez.

Essa diversidade perpassa os interesses atribuidos ao lugar pelos seus varios agentes: o
fascinio cultivado pela vista do mar a desde as janelas dos edificios em altura ou os novos habitos
relacionados ao lazer (e turismo) com os banhos de mar e sol, caminhadas, exercicios esportivos,

prostitui¢ao, pesca, gastronomia, comércio, etc. (Figura 198).

5.2 Novos e usuais processos de projeto e intervengdo urbana na orla maritima de

Fortaleza (1990-2002)
5.2.1 O contexto da orla maritima cearense a partir da década de 1990

Foi a nos anos 1990 que teve inicio uma reestruturagdo economica no Brasil, na busca de
uma melhor inser¢ao nos circuitos da produ¢io e do consumo globalizados. Novo papel foi
assumido pelo Estado na divisdo social e territorial do trabalho no Brasil, constituindo uma

“fracao do espago total do planeta, cada veg mais aberto ds influéncias exogenas e aos novos signos
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contemporaneos”. (ELIAS; SAMPAIO, 2002, p. 11). Denota-se, com efeito, como um espago que
possui pouca autonomia, na medida em que depende do resto do mundo e precisa interagir na
acumulacio de capital (ELIAS; SAMPAIO, 2002).

Em ambito estadual, esse periodo - sobretudo de 1987 a 1998 — foi marcado por um novo
modelo da gestao no Estado do Ceara, caracterizado por mudangas nas formas de administragao
e nas relagdes entre Estado e sociedade civil” O entio jovem empresirio Tasso Jereissati (do
PSDB) e o advogado e professor universitario, Ciro Gomes (do PSDB), estiveram a frente da
administragao estadual autodenominada como os ‘governos das mudangas”, com o objetivo de
“moralizar a politica, acabar com o clientelismo, com 0 atraso e a miséria” (GONDIM, 2000, p. 423).”

Assim gestou-se um projeto desenvolvimentista para o Estado baseado no pensamento
empresarial, ou seja, em que o Estado passa, ou pelo menos, tenta passar a funcionar, utilizando-
se da eficiéncia técnica que o setor privado possuiria. Como exemplo, Gondim (2012) explica
medidas para recuperar as financas publicas como a racionaliza¢ao do sistema de arrecadacio
tributaria, além da informatizagdao, reestruturagdo organizacional e funcional e capacitagao
pessoal, e o “arrocho salarial” do servidor publico. Gondim (2000) ressalta, entretanto, que a
principal mudan¢a administrativa - de carater autoritario e pouco inovador - foi a substituicao,
fusdo e extingao de 6rgaos (GONDIM, 2000).

O carater autoritario da modernizacao, porém, é uma peculiaridade desse projeto:

Tanto Tasso Jereissati, como Ciro Gomes, identificam-se com o mesmo projeto de
modernizac¢do autorititia do setor publico cearense [..] mas o primeiro aproxima-se
mais do modelo de gestio burocritica classica, enquanto que Ciro Gomes, como
administrador, tenta combinar a eficiéncia e a impessoalidade da burocracia, com o
exercicio de uma autoridade carismatica (GONDIM, 2000, p. 419).

A producio de uma imagem positiva do Estado do Ceara - e nao apenas de seus lideres foi
um aspecto (novo) considerado no marketing dos “governos das mudangas”.”®

Destarte, considera-se dos anos 1980 a fase inicial do “turismo planejado” no Ceara, em
bases tedricas da Agenda 21, documento que serviu para a elaboragdo do Plano de

Desenvolvimento Sustentavel do Governo do Estado 1995-1998, que trata o turismo com base

nos conceitos de desenvolvimento sustentavel (ROCHA JUNIOR, 2000).

% Gondim (2000) esclatece que a eleicio de Tasso Jereissati ndo representou uma ruptura radical profunda (como
informado pela propaganda oficial). As mudangas nas formas da gestio foram possiveis gragas a acontecimentos
anteriores, como, por exemplo, a criagio do Banco do Nordeste - em 1952 - que contribuiu ao formar novos
quadros dirigentes. A institui¢do cedeu seus técnicos especializados em planejamento e pesquisa para compor, por
exemplo, os quadros das administracGes estaduais. Assim, o proprio Virgilio Tavora, durante a sua primeira gestio,
como governador no periodo militar, teve a primeira experiéncia de planejamento estratégico.

% Segundo Linda Gondim (2000), Tasso Jeressat, um jovem emptesirio, venceu as ecleicdes de 1986 para
governador, derrotando de maneira surpreendente o coronel Adauto Bezerra, embora com apoio de forgas
politicas dominantes no Estado até aquele momento. Por sua vez, Ciro Gomes, sucessor de Tasso Jeressati, foi
eleito governador em 1990. Nas elei¢cdes seguintes, Tasso Jereissati reelegeu-se por duas vezes, em 1994 e 1998.

% Um exemplo deste objetivo é o apoio do Governo a realizagio da telenovela da TV Globo “Tropicaliente”, em
1994, ressaltando o cariter turistico, moderno e industrializado do Estado.
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Vale ressaltar o modelo de crescimento adotado pelos governos cearenses” desde o
periodo tratado, que teve como base a promoc¢ao industrial, o aumento de investimentos em
setores como infraestrutura de transporte e recursos hidricos, aliada a pouca énfase na promogao
da agricultura (GUNN, 1999). A industrializagdo apoiou-se tanto no reajuste fiscal como na
implementagao de estratégias de atracio de investimentos industriais. Entre as obras de
infraestrutura, destacamos: as obras do metr6 de Fortaleza — Metrofor; a construcao do Porto do
Pecém; a implantacdo de infraestrutura viaria, com vistas a consolidar um parque industrial em
torno da Capital; o aeroporto Internacional Pinto Martins; e o Projeto Sanear, que visava a
atender a 60"% da populagao da capital.

Esses fatores tendiam a “conmsolidar Fortaleza como um polo de turismo e promover sua inser¢ao na
lobalizacao da economia e da cultura, wm dos objetivos do projeto desenvolvimentista concebido pelo Governo
estadual, gue deposita na atividade turistica a alternativa em busca de desenvolvimente” ROCHA JUNIOR,
2000, p. 47). O setor turistico, assim, passou a tirar proveito da atividade industrial e das obras
estruturantes.

Como ja comentado, a promulgagao da Constituicio Federal de 1988 possibilitou aos
municipios maior autonomia. Agentes sociais privados e publicos, incluindo também a Prefeitura
Municipal, assumiam a inten¢ao tornar a cidade de Fortaleza um polo de servigos voltado ao
turismo, como forma de incorpora-la ao mercado nacional e mundial, evidenciando a busca de
insercao no mercado globalizado do turismo. Vale ressaltar o fato de que a industrializagao nao
fora capaz de propiciar o aumento do Indice de Desenvolvimento Humano do Cears, ou seja, o
modelo de industrializacdo adotado nao foi habil suficientemente para reduzir os niveis de
pobreza da populagdo cearense, e a substituicio de investimentos no setor agricola por incentivos
a industrializagdo nao gerou os efeitos esperados e proclamados nos discursos do Governo,
conforme explica Rocha Janior (2000).”®

Soma-se a este aspecto, a disponibilidade de bens naturais essenciais a atividade turistica na
cidade de Fortaleza - o mar, o sol, as praias, o clima tropical, as temperaturas amenas de 22 a 35
graus, a insola¢io, as dunas, etc. (ROCHA JUNIOR, 2000).

Assim, Paiva (2011) explica que o Ceara (e a cidade de Fortaleza) passou a inserir-se de
forma periférica no processo contemporaneo de globalizacao.

Entre as iniciativas ligadas ao turismo de ambito regional, podemos mencionar o Programa

de Agao para o Desenvolvimento do Turismo do Nordeste (PRODETUR), instituido em 1991,

97 Tasso Jeteissati assumiu o governo do Estado em 1987, e seu grupo se manteve no poder por praticamente 16
anos, da seguinte forma: Tasso Jereissati nos periodos de 1987 a 1990, 1995 a 2001; e Ciro Gomes no petrfodo de
1991 a 1994.

% Com suporte em estudo trealizado pelo BIRD (Banco Mundial) sob o titulo “Reducido da pobreza, crescimento
econdmico e equilibtio fiscal no Ceard”, publicado em 11/07/1999 pelo jotnal O Povo, de Fortaleza.
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uma iniciativa conjunta da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e do
Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR), que tinha o objetivo de ordenar o turismo na
regiao. Por sua vez, o PRODETUR-CE, criado em 1992, como forma de compatibilizar as
propostas do PRODETURIS-CE e o programa do PRODETUR-NE, dividia o litoral cearense
em quatro regides, das quais a Regido I correspondia a Regido Metropolitana de Fortaleza,
considerada como “portio de entrada” do turismo no Ceara, polo turistico e regional, sendo
composta pelos municipios de Fortaleza, Caucaia e Aquiraz. Nesta regido, foram viabilizados
recursos publicos para estabelecer uma melhor infraestrutura em Fortaleza, como o novo
terminal do Aeroporto Internacional Pinto Martins e a rodovia Estruturante, que ligou os
municipios de Caucaia e Itapipoca (ROCHA JUNIOR, 2000).

Passou a ocorrer, nesse contexto, um processo de “turistificacao’ da paisagem, tendo-se a
orla maritima como principal lugar de incentivo as atividades turisticas e de lazer, endossada pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza (PDDU-FOR) de 1992, que passou a
tratar a costa da cidade de forma homogénea, como se buscasse estender para todo o litoral da
cidade a configuracio da Avenida Beira-Mar (ROCHA JUNIOR, 2000).

Como exemplo dessa condicdo, investimentos publicos na costa de Fortaleza foram
projetados ou executados de 1997 a 2000, com vistas a “reconfigurar a paisagem do litoral de Fortaleza
no sentido de mudanca do sen contedido social e econdmico - além da requalificacao pldstica - no sentido da obtencao
de maior renda fundidria em médio ou longo praze”. ROCHA JUNIOR, 2000, p. 68). Com a aplicacio
do capital privado ou agao do Estado em investimentos focados na infraestrutura turistica,
buscava-se conferir a cidade uma nova imagem para atrair turistas e novos investimentos.

Entre os investimentos executados, até o ano de 2000, podemos citar a ponte sobre o rio
Ceara (1997), favorecendo a comunicagao com o litoral oeste da cidade, o Centro Dragao do Mar
(1999), o Mercado Central (1999), o Calcadao da Praia de Iracema (2000), a Urbanizacio da
Avenida Beira Mar (novo desenho do calgadao, em 2000) e a pista de acesso a Praia do Futuro.
Entre os equipamentos projetados até o referido ano, mencionamos o Projeto Costa Oeste, a
Urbanizacao do Pirambu, a Bafa de Iracema, a Recuperacao da Costa entre a Avenida Rui
Barbosa e a Rua Idelfonso Albano, o Projeto Fortaleza Atlantica e o Icone de Fortaleza, a
intervencao urbana na Praia Mansa e a ponte sobre o rio Cocé6 (BRUNO; FARIAS, 2015;
ROCHA JUNIOR, 2000).

O incremento do tutismo, porém, trouxe aspectos, também, negativos: levou a um
acelerado processo de ocupacio do solo, com impactos ambientais e sociais. Verificam-
se danos ao meio ambiente, com destruicdo e mudancas das paisagens nativas,
construcdo de espigbes na orla, e acirradas disputas entre as populacdes tradicionais
(pescadores, jangadeiros, marisqueiros), a classe média (que ergue, ali, sua segunda
residéncia) e os grupos econémicos nacionais e estrangeiros, que instalam complexos
turisticos. (BRUNO; FARIAS, 2015, p. 207).
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Outras obras podem também ser citadas - como o aterro da Praia de Iracema (2001 a
2002), a reforma da Praca do Ferreira, a criagao do sistema integrado de 6nibus, e o asfaltamento,
abertura e alargamento de vias, a exemplo das avenidas Domingos Olimpio e Leste-Oeste ¢ a Via
Expressa Mucuripe-Parangaba (BRUNO; FARIAS, 2015).

Evidencia-se, pelo exposto acima e na primeira parte deste capitulo, que o incentivo ao
turismo acirrou os processos de segregacao e diferenciacdo social da cidade de Fortaleza com sua
estruturagdo e expansio, processos marcados pela aten¢do diferenciada por parte do Poder
Publico a determinadas camadas sociais e as respectivas areas por elas ocupadas, que coincidem
em grande parte com a regido mais turistica da cidade. A Avenida Beira-Mar é um exemplo dessa
condi¢io, assim como o bairro do Meireles.

As agdes voltadas para o turismo, com vistas a inser¢do da cidade no panorama do
mercado de turismo internacional (e nacional), passaram a envolver, principalmente, a orla de
Fortaleza, sendo a Avenida Beira-Mar o cenario, o lugar de atragdo de populagio, de

investimentos e modelo para outras areas da costa da cidade de Fortaleza.
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Figura 183: A orla da Avenida Beira-Mar no final da década de 1980
Fonte: http://goo.gl/1bYwZN. Acesso em: 16 maio 2015.

Ao longo dos anos 1970 e 1980, as a¢oes publicas endossaram a ocupagao ja iniciada na
orla da Avenida Beira-Mar e no bairro do Meireles por clubes, edificios residenciais e hotéis

verticalizados, seja por meio de intervengdes na orla ou por mudangas na legislagio urbanistica
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(Figura 183). Destacamos a intensa verticaliza¢do, ja visivel nos anos 1980, que teria
continuidade na década de 1990, as custas de demoli¢bes de clubes e outros estabelecimentos
horizontais ao longo da orla da Avenida Beira-Mar, no Meireles e na por¢ao leste da cidade como
um todo.

Este processo foi refor¢ado ainda mais ao longo dos anos 1990, no que tange a exploragao
imobiliaria — com a possibilidade de aumentar ainda mais os gabaritos de construgdao no bairro do

Meireles, com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortaleza, de 1992.

5.2.2 Marcos legais de releviancia e projetos para a orla (1992-1998)

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza (PDDU-FOR, 1992) e a Lei de
Uso e Ocupagao do Solo de 1996

Promulgado pela Lei Municipal n® 7.061, de 16 de janeiro de 1992, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Fortaleza (PDDU-FOR), aprovado na gestao do prefeito Juraci
Magalhﬁes,99 dividia a cidade em macrozonas denominadas Urbanizada,' Adensada,”™ e de
Transicio."” Outrossim, dez Zonas Especiais foram previstas: Urbanizacio Especial, Interesse
Ambiental (dunas), Orla Maritima,'” Faixa de Praia, Preservacio, Protecio, Interesse Urbanistico,
Institucional, Urbanizacio Prioritaria e Area Industrial.

No zoneamento proposto, o litoral de Fortaleza, localizado na area contigua as Faixas de
Praia, constitufa as Zonas Especiais seguintes: Orla Maritima, abrangendo a Barra do Ceara, o
Poco das Dragas, a Avenida Monsenhor Tabosa, o Meireles e Mucuripe, o Iate Clube, a Praia do
Futuro e a Sabiaguaba; como 4rea de Area de Interesse Urbanistico,'™ destaca-se a Praia de
Iracema; como Area Industrial, destaca-se o Porto do Mucuripe e como Area de Protecio e
Preservacio, foram designadas as fozes dos rios Ceara, Maceid, Cocé e Pacoti.

Verifica-se que a maior parte do litoral da cidade de Fortaleza esta sob a classificagao “Orla

Maritima”, zona onde seriam estimuladas as atividades de lazer e turismo. Como nota Rocha

9 Juraci Vieira de Magalhies, médico, esteve a frente da Prefeitura de Fortaleza, de 1990 a 1992 e de 1997 a 2004.

100 Zona atendida integralmente pela rede de abastecimento d’dgua e patcialmente pelo sistema de esgoto, onde se
verificou a maior concentragao de populagio e das atividades urbanas com as melhores condi¢ées de infraestrutura.

101 Zona atendida em parte pelo sistema de abastecimento d agua, sem sistema de coleta de esgotos, onde se vetificou
uma tendéncia de expansio das atividades urbanas, com possibilidade de ordenamento e direcionamento da
implantacio da infraestrutura sem prejuizo da ocupagio existente.

102 7Zona nio adensada, sem infraestrutura de agua e esgotos, configurando-se como area de reserva para a expansio
urbana, com caracteristicas urbanas e agrarias.

103 Area proxima a faixa de praia, passivel de ocupagio, respeitadas as condi¢bes do ambiente natural, a ocupacio
existente e a funcao na estrutura urbana.

104 Areas predominante edificadas, localizadas em quaisquer das macrozonas, que, em funcio de sua importincia
historica, paisagistica e cultural, requerem tratamento especifico.
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Junior (2000), propoe-se a extensdao da paisagem, dos fluxos e das trocas realizadas na Avenida
Beira Mar para outras areas do litoral da cidade de Fortaleza.

Apenas na gestao seguinte, do prefeito Antoénio Cambraia (1993 a 1997), foi aprovada pela
Camara Municipal a Lei de Uso de Ocupacio do Solo, Lei Municipal n® 7987 de 23 de dezembro
de 1996 (FORTALEZA, 1996), que provocou a aceleracio da verticalizagio na cidade,
incrementando a industria da construgao civil e o mercado imobiliario. O bairro contiguo a orla

maritima, o Meireles, por exemplo, passou a ser um dos principais alvos para a construgdes de

edificios residenciais em altura.
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Figura 184: Mapa de Zoneamento, conforme a Lei Municipal n® 7987 de 23/12/1996 - Lei de Uso e Ocupagio do

Solo de 1996
Fonte. LUOS (1996 apud BARROSO, 2015, p. 59).
De acordo com a referida lei, as atividades consideradas inadequadas para a Orla Maritima
proxima a Avenida Beira Mar eram o comércio atacadista e os inflamaveis. A Avenida ¢

classificada como arterial, conciliando fung¢oes de traifego de passagem de média e longa distancia

com a de atendimento ao trafego local.
A critica realizada em Rocha Junior (2000) ¢ quanto ao tratamento homogéneo de setores
tao diversos do litoral, sob uma classificagao apenas, indicando ainda a possibilidade de alteragao

do sistema viario, para tornar as vias secundarias ao longo da orla em vias arteriais, fato que faria
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desaparecer restricoes de uso aplicaveis em outras orlas. Assim, embora as areas classificadas sob
a mesma denominacio “Orla Maritima” correspondam a contextos sociais, econémicos e
culturais diversificados, repercutindo, inclusive na forma de uso do espaco da praia, o Plano
Diretor nao considerava essa diversificacdo; e entretanto, subdividia a “Orla Maritima” em sete
trechos (trecho I - Barra do Ceara; trecho II - Pogo das Dragas; trecho III - Monsenhor Tabosa;
trecho IV - Meireles e Mucuripe; Trecho V - Iate Clube; Trecho VI - Praia do Futuro; Trecho
VII - Sabiaguaba).

Por sua vez, a Macrozona Urbanizada foi dividida em sete microzonas. O Meireles e o
Mucuripe, bairros contiguos a Avenida Beira-Mar, foram classificados como ZU2, com os
seguintes parametros urbanisticos, conforme o Quadro 8:

Quadro 8: Parametros urbanisticos estabelecidos pela Lei
Municipal n® 7987 de 23 de dezembro de 1996, para a Zona
Especial “Orla Maritima” - trecho IV (Meireles e Murucipe) e
para a Microzona Urbanizada ZU2 (Meireles e Aldeota)

INDICADORES URBANOS DO PDDU-FOR 1992
Zona Especial — ZE Orla Maritima - trecho IV - Meireles e

Mucuripe

Taxa de permeabilidade 20%
Taxa de ocupacio residencial multifamiliar 50%
Fracio do lote residencial 140 m2
Indice de aproveitamento residencial multifamiliar. 3,0
Altura Maxima da Edificacio 72 m
Testada minima 5m
Profundidade minima 25 m

Microzona Urbanizada ZU2 - Meireles e Aldeota

Taxa de permeabilidade 20%
Taxa de ocupacio residencial multifamiliar 60%
Fracao do lote residencial 100 m2
Indice de aproveitamento residencial multifamiliar. 2,5
Altura Maxima da Edificacio 72 m
Testada minima 5m

«

Profundidade minima
Fonte: elaboracao prépria, com base no PDDU-FOR
(FORTALEZA, 1992).

Os novos parametros, como o de gabarito mostrado na Figura 185, provocaram o
surgimento de edificacbes de até 24 pavimentos na otla, desde o final dos anos 1990, como
também, nas areas contiguas, como o bairro do Meireles (Figura 186 e Figura 187). Esse
processo de verticalizagdo, ja iniciado com a legislacio anterior - de 1979 - foi intensificado.
Segundo Romcy (2013), verificou-se a alteracio do clima de Fortaleza, provocado pela
construcao de edificagdes verticais ao longo da orla, que formaram uma barreira fisica a brisa

maritima, aumentando a temperatura.
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Figura 185: Mapa de gabarito segundo a lei Lei n® 7987; A orla da Avenida Beira-Mar enquadra-se na

cor amarela, com gabarito até 72m
Fonte: PDDU-FOR (1996 apud BARROSO, 2015, p. 60), modificada pela autora.

Figura 186: Verncazaqio na orla da Avenida Beira- Figura 187: Verticalizacdo na orla da Avenida Beira-

Mar, parte Leste, proxima ao Mucuripe Mar, parte Oeste
Fonte: http://goo.gl/pwXPJl. Acesso em: 14 abt. 2014. Fonte: http://goo.gl/dZiaVN. Acesso em: 14 ab. 2014.
Quanto aos usos verificados nas novas construcdes que se erguiam na orla, a quantidade de
edificios de apartamentos aumentou rapidamente em um curto intervalo de nove anos, conforme
mostram os dados do IBGE (censos de 1991 e 2000). Percebemos, pelos mapas (Figura 188), que a
orla da Avenida Beira-Mar, ja no inicio dos anos 1990, é expressa com verticalizacao intensa, pela
quantidade de apartamentos que foram erguidos na época, concentrada principalmente em sua

porcao leste, no trecho entre o Clube Nautico Atlético Cearense e a zona dos peixeiros

(Mucuripe). No ano de 2000, a por¢do oeste intensificou esse processo, conforme mostra o

referido mapa (Figura 188).
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Figura 188: Mapas dos censos de 1991 e 2001 (IBGE) do ndmero de domicilios do tipo
apartamento por setor censitario, referentes a orla da Avenida Beira-Mar e areas contiguas
Fonte: IBGE (1991, 2000); mapas modificados por nds, sob sistematizagio por Fernanda Lessa Ribeiro.

O projeto “Fortaleza Atlantica” e o concurso “Simbolo- Icone” (1998)

Como parte das linhas de a¢des propostas para a Microrregiao Tutistica Fortaleza/ Regido
Metropolitana contidas no documento “O turismo: uma politica estratégica para o
desenvolvimento sustentivel do Ceard. 1995-2020” (Governo do Estado do Ceard/SETUR,
1998, apud ROCHA ]UNIOR, 2000, p.54), o projeto “Fortaleza Atlantica” consistia na “criagdo de
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um espirito coletivo maritimo baseado no prager da vivéncia e da descoberta do mar, assim como na exploracao
sustentavel das suas riquezas’.

A abertura da cidade construida para o mar, por meio da integracao de sua parte oceanica
com a sua porcao continental, era o principal objetivo desse ambicioso programa de inteng¢oes,
correspondente a reurbanizacio de 23 quilometros da orla maritima. Trés areas de intervengao
territorial seriam delimitadas como “clusters econoémicos”, com abordagens diferenciadas: a
primeira area seria o “Portal do Mucuripe”, incluindo o Porto Pesqueiro, a Praia Mansa, o Farol,
o Serviluz e a Praia do Futuro. A segunda area seria formada por um “corredor turistico e
cultural” que incluiria o centro histoérico, o Kartédromo, a Ponte dos Ingleses, a Praia de Iracema
e a Beira-Mar. Ja o terceiro cluster era proposto como “Enseada Turistica e Parque Ecoldgico do
Rio Ceara”, incluindo a Barra do Ceara e o Pirambu.

Destaca-se nesse conjunto de ideias e projetos o ambicioso programa tematico proposto
para formar o “Portal do Mucuripe”, que incluiria um marco de entrada do Brasil no século XXI
(“Icone Fortaleza™); o reordenamento do Farol do Mucuripe; um “Centro de Referéncia do Mar”
(com Oceanario, Museu Nautico e Centro de Reabilitagio da Vida Marinha); um terminal de
passageiros; um porto turistico; um centro de servicos e negocios com restaurantes e areas de
eventos; e a requalificagdo da area do Serviluz.

Visando e produzir ideias para esta area e a0 mesmo tempo atrair aten¢ao para o projeto,
catalisar os agentes sociais, e criar um simbolo que seria 20 mesmo tempo uma marca para o
projeto e para a cidade, a ser divulgada nacional e internacionalmente, foi promovido o Concurso
“Simbolo-Icone”, em 1998, pela entidade “Fortaleza Atlantica”, que reunia a Camara dos
Diretores Lojistas, a Secretaria de Turismo do Estado, o Centro Industrial do Ceara e o Instituto
de Arquitetos do Brasil. Com vistas a oferecer uma nova identidade a cidade, dentro de sua
vocagao para o turismo, o projeto deixa clara a sua relacio com o turismo e a busca de constituir
uma nova imagem de Fortaleza relacionada as praias, ao mar e a riqueza e desenvolvimento
(BARBOSA, 2000).

O concurso se referia a uma das areas designadas para intervenc¢ao, que formaria o “Portal
do Mucuripe” - a Praia Mansa e o entorno do Porto do Mucuripe, localizada em ponto de
articulagao entre os litorais norte e leste da cidade. Corresponde a uma area resultante de aterro
quando da constru¢ao do Porto do Mucuripe. A Praia Mansa é uma peninsula de 10.3 hectares,
propriedade da Companhia Docas (BARBOSA, 2006). Também incluiria a area correspondente
ao Serviluz, comunidade que se desenvolveu no entorno da Usina Municipal de Luz e Forga do
Mucuripe, em 1952. A degradagiao ambiental era e continua sendo um problema grave da area,

caracterizada pela ocupagao irregular. Algumas fungoes ligadas ao Porto do Mucuripe - em
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especial aquelas relacionadas ao armazenamento e transporte de combustiveis - aos poucos sao
substituidas ou desativadas e, desde a época do concurso, a sua renovagao urbanistica, a despeito
dos projetos ja propostos para a area, permanece como um problema nao resolvido (BARBOSA,
2006; FERNANDES, 2012).

O concurso solicitava um anteprojeto arquitetonico, urbanistico e paisagistico para a Praia
Mansa, com a criacio do “Icone-Simbolo” da cidade; e diretrizes gerais de uso e ocupagiao do
solo e de sistema viario, tanto para o entorno da zona portuaria como para a area do Serviluz.

O projeto vencedor, entre os cinco projetos participantes, foi atribuido a equipe de
arquitetos coordenada pelo escritorio Nasser Hissa Arquitetos Associados. No referente a Praia
Mansa (Figura 189), o programa arquitetonico foi elaborado com base na criagao de um espago
civico e de lazer representativo da cidade. Aproveitando-se do Farol do Mucuripe, edificagao
tombada, propde a sede administrativa do “Centro de Artes Amar o Mar”. A 4rea do complexo
corresponderia a 35.8 hectares, ou seja, o triplo da area da peninsula da Praia Mansa, sendo assim,
necessario aterramento que, segundo o projeto, seria proveniente do volume de areia dragada

para a implantagao do terminal maritimo de passageiros.

PROJETO FORTALEZA ATLANTICA
CONCURSO SiMBOLO iCONE (nzo executado)

(equipe Nasser Hissa Arquitetos Associados, Antonio Campelo, Romeu Duarte, Airton B arbosa)

MACROZONEAMENTO E DIRETRIZES

CENTRO DE REFERENCIA DO MAR

PORTO TURISTICO/
TERMINALDE
PASSAGEIROS

REQUALIFICACAO
COMUNIDADE
SERVILUZ

[CONE FORTALEZA

PROJETOS DE INTERESSE et
SOCIAL -

NOVOS PARAMETROS OPERAGAO URBANA (MUNICIPIO,
DE USO E OCUPACAO DO ESTADO E
soLo ENTIDADES

L L o pyete i J e 1

NOVAS TIPOLOGIAS
HABITACIONAIS

Complexo Cultural, de Lazer e Servigos

Figura 189: Proposta da equipe vencedora do Concurso Simbolo Icone
Fonte: Barbosa (20006, p.149-151), modificado por nos.

Assim, o programa contava com um terminal maritimo de passageiros, equipamentos de

cultura e lazer, como museus e aquario, além de servicos como restaurantes e equipamentos
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hoteleiros. O icone proposto (“Icone-Simbolo” ou “Icone Fortaleza™) estaria localizado no
extremo leste da Praia Mansa, correspondendo a uma torre de 174 metros de altura, com
restaurante, mirante e novo farol.

Chama-nos a atengdo a escala do projeto, orcado, na época em 128 milhoes de reais, com a
previsao de contar com recursos da iniciativa privada, especialmente estrangeira. Como anota
Barbosa (2000, p. 147), “grande parte de sua operacio seria garantida por investidores privados designados a
exploragdo financeira dos equipamentos”.

Quanto as diretrizes constantes da segunda parte do projeto, a equipe estabelecia um
macrozoneamento da area, definindo a criacio de um terminal maritimo, com a desobstrucao das
visuals para o mar, por meio da desativagao e demolicio de edificagdes e sem importancia
historica; a incorporagio da Praia do Serviluz ao sistema viario da Praia do Futuro; areas para
implantacao de residéncias multifamiliares, hotéis, comércio e estabelecimentos de cultura e lazer
ao longo da faixa de praia; o estabelecimento de novos parametros de uso e ocupagao do solo; a
criagdo de espagos publicos e areas verdes; e o estimulo a projetos de interesse social para
relocagdao da populagao do Serviluz, com subsidios financiados pelos recursos gerados com uma
Operagao Urbana Consorciada (BARBOSA, 2000).

Enquanto o concurso promovido tinha a inten¢do de tratar especificamente sobre ideias
para um complexo turistico na area, além da possivel renovagao urbana e revalorizagio do solo
que poderia ser provocada pelo projeto, a equipe tratou de apresentar uma proposta mais ampla
para a area, inclusive propondo a relocagdo da populagdo existente para padrées dignos de
habitabilidade e moradia. Isso, entretanto, nao retira das inten¢des do projeto a prioridade a
promogao turistica, em detrimento da comunidade tradicional e dos problemas sociais e
ambientais relacionados a area. A Arquitetura serve a publicidade para atracao de investimentos e
consumidores.

Como explicam Barbosa (2006) e Fernandes (2012), todavia, este concurso ganha
importancia, na medida em que foi a “primeira iniciativa coordenada pelo Estado em parceria com o setor
empresarial cujo programa fora elaborado tendo em vista a criagio de um espaco de lazer representativo da
importancia da cidade no cendrio do turismo e compativel com sua escala metropolitana”. (FERNANDES,
2000, p. 206). Trata-se, portanto, de um projeto com referéncias urbanisticas contemporaneas,
que envolveria e articularia o setor privado, empresarios e a populacdo, para que efetivamente
pudesse ser realizado. O projeto, mais uma vez, ficou no papel.

Embora nio executado, pode ser considerado um marco quanto as articulagoes das
intengdes de agentes diversos como Governo Estadual, Municipal e iniciativa privada - para a

construcao de uma imagem de “cidade global” e a institucionalizacao de “tradi¢cbes” para o lugar,
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com forte intencdo turistica. Ao mesmo tempo, se considerarmos a trajetéria do planejamento
urbano na cidade, voltada para as areas de expansio urbana, o projeto abrange uma por¢ao
urbana existente e deteriorada, procurando conduzir a sua renovagao ao reforgar caracteristicas
do lugar, como a paisagem, o patrimonio cultural e a propria populagiao. De carater efémero, as
iniciativas do projeto “Fortaleza Atlantica” e do concurso “Icone-Simbolo” nio foram
incorporadas ou apoiadas pelas gestoes estaduais posteriores nem mesmo pela gestio municipal
da época. Nao obstante, esse conjunto de projetos configura-se como um marco no processo de
apropriacao de modelos urbanisticos como estratégia de renovagao de uma area portuaria com

suporte numa iniciativa coordenada pelo Estado em parceria com o setor empresarial.

5.2.3 O projeto “Urbanizagio Orla Maritima Beira-Mar / Praia de Iracema” e a

reurbanizacao da orla (1996-2002)

Como ja explicado, desde os anos 1990, pelas politicas publicas em implementagao,
Fortaleza passou a ser um destino cada vez mais procurado por turistas nacionais e
internacionais. Ademais, a orla maritima ganhava mais relevancia para o Governo, para a
Prefeitura e, também, para a populagio, que se apropriava inclusive da nova imagem que se
pretendia conferir ao espago praiano. Novas ideias, projetos e intervengdes continuaram a se
multiplicar no que se referia a orla maritima de Fortaleza como um todo, expandindo-se para o
litoral de sua regido metropolitana, e também retomando e repropondo propostas para a ofla
mais valorizada da Avenida Beira-Mar.

Quanto a Avenida Beira-Mar, esta apresentava, naquele momento, condi¢des problematicas
diversas de carater socioespacial, como o uso de seus espagos publicos por comércio ambulante
de maneira desordenada, consumo de drogas e venda indiscriminada de bebidas alcodlicas,
desgaste ou destrui¢ao do piso em alguns trechos por causa da ressaca do mar, além da erosio
causada por problemas ambientais, entre outros. Duas prioridades municipais ensejaram a
elaboracao, pela Prefeitura, de um novo projeto para a Avenida Beira Mar, em meados dos anos
1990: o turismo e a geracao de emprego e renda.

Durante a administragdo do prefeito Antonio Cambraia, em 1996, a Prefeitura Municipal
de Fortaleza preparava um projeto para reformar a faixa de praia compreendida entre a Ponte
Metalica (Praia de Iracema) e o Mercado dos Peixes, no Mucuripe. Denominava-se “Urbanizacao
Orla Maritima Beira-Mar / Praia de Iracema”. Elaborado em conjunto pela equipe da Prefeitura -
do Instituto de Planejamento do Municipio IPLAM) e escritorios terceirizados, as modificagdes

propostas inclufam:
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[...] a restauracdo da Ponte Metalica e do antigo Restaurante Atlantico, na Praia
de Iracema; a duplicagio da avenida Beira-Mar, entre as avenidas
Desembargador Moreira ¢ Rui Barbosa, com um adentramento na faixa de
praia ¢ do mar; constru¢do de um mercado onde hoje hid a feirinha de
artesanato; construcio de uma concha acustica e restauracio do anfiteatro da

Volta da Jurema; duplicacdo das areas verdes. (O POVO, 6 set. 1996, Caderno
Cidades, p. 2E).

Segundo o arquiteto Paulo Simdes, em entrevista concedida para esta pesquisa, essa
proposta de renovagao da Beira-Mar de Fortaleza surgiu de uma ideia mais ampla advinda da
necessidade de proteciao e recuperacao da faixa de praia, que havia sido erodida e, por isso,
ameacava de destruicio a praia do Ideal Clube.™

A ideia teria partido, entre outros, do engenheiro Claudio Marinho de Andrade, dos
quadros da Companhia Docas do Ceara (CDC), que sugeria para os técnicos da Prefeitura, além
da reurbanizagdo da Avenida Beira-Mar, a criacio de um quebra-mar no espigao fronteirico a rua
Joao Cotdeiro, e de uma area de protecao deste, correspondente a um aterro na propor¢ao de

aproximadamente 45 hectares.
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maritima de Fortaleza, com indicagdo dos trechos relativos ao Projeto Orla Maritima
Beira Mar/ Praia de Iracema. A Avenida Beira-Mar, propriamente dita, corresponde aos trechos 4, 5 ¢ 6

Fonte: elaborado pela autora.
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105 T embramos que o processo erosivo iniciado com a construgiao do Porto do Mucuripe - a primeira grande obra
costeira da cidade de Fortaleza- de 1939 a 1945, continuou atingindo as praias a Oeste do porto ao longo da
segunda metade do século XX, como ja explicado no Capitulo 4. Com vistas a contengdo do processo citado
acima, desde 1969, data da construcio do primeiro espigdo para essa finalidade, em frente a rua Jodo Cordeiro (na
Praia de Iracema), foram construidos mais de 11 espigbes e enrocamentos na faixa de praia, correspondendo a uma
extensdo superior a 1.800 metros, ao longo do trecho entre a Praia de Iracema e a foz do rio Ceara; entretanto,
essas acoes de controle da erosdo da faixa da praia a Oeste do porto somente transferiam o problema para outras
areas, como mostra SER II (2009, p. 20). O objetivo dessas obras era proteger o litoral do processo erosivo, mas
elas tiveram como principal impacto negativo a transferéncia do problema da erosio para as praias a jusante do
sistema. Em consequéncia, a erosdo costeira atinge atualmente o litoral a oeste da foz do Rio Ceara, consumindo
atualmente os sedimentos das praias de Dois Coqueiros, Iparana, Pacheco e Icarai, localizadas no Municipio de
Caucaia, pertencente a Regido Metropolitana de Fortaleza.
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O projeto contava, em resumo, com as seguintes intervencdes, divididas em seis trechos
(Figura 190) pela Prefeitura Municipal de Fortaleza:

Trecho 1: reurbanizagao entre a Ponte Antiga (Ponte Metalica) e a Rua Ararius;

Trecho 2: reurbanizacdo entre a Rua Ararius e a Rua Ildefonso Albano;

Trecho 3: entre a Rua Ildefonso Albano e a Avenida Rui Barbosa (Praia do Ideal):

Trecho 4: reurbanizacio entre a Avenida Rui Barbosa e a Avenida Desembargador Moreira

(Figura 191 e Figura 192);

Trecho 5: reurbanizacio entre a Avenida Desembargador Moreira e a Rua Teresa Hinko

(Figura 193);

Trecho 6: reurbanizacao entre a Rua Teresa Hinko e os “peixeiros” (Figura 194).

O projeto basico ou master plan (contendo materiais, pista de cogper, conjunto de barracas e
ilhas de jardim) para o trecho 4 (Figura 191) foi realizado pelos arquitetos da Prefeitura - Paulo

Simobes e Maria Clara Nogueira Paes C. Barbosa.'®

Os trechos 1, 5 e 6 foram realizados por
escritorios locais de arquitetura - respectivamente, Delberg Ponce de Leon e Fausto Nilo (trecho
1); Nasser Hissa Arquitetos Associados (trecho 5); e a equipe de arquitetos Margal Barros,
Marcus Lima e Marcus Novais (trecho 6) - por meio de carta-convite da Prefeitura, tomando

como base o projeto dos técnicos da Prefeitura para o trecho 4 (Figura 192).

Figura 191: Imagens ilustrativas do trecho 4 do projeto “Urbanizacdo Orla Maritima Beira-
Mar / Praia de Iracema”, no qual se percebe, em cinza, a demarcacio para a feirinha de
artesanato, além do caminho de coopistas

Fonte: cedida pelo arquiteto Rodrigo Caminha, modificado pela autora.

106 Arquiteta formada pela Universidade Federal do Ceara em 1973, dos quadros da Prefeitura Municipal de
Fortaleza. Nasceu em 1949 e faleceu em julho de 2011, segundo informag¢des de Rodrigo Caminha Barbosa.
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Figura 192: Planta geral do trecho 4, referente ao projeto de “Urbanizacio Orla Maritima Beira-Mar / Praia de

Iracema”
Fonte: SEINF; desenho modificado por nos.

Uma das premissas gerais do projeto (trechos 1, 4, 5 (Figura 193) e 6 (Figura 194)) era
organizar o comércio ambulante ao longo do calgadao, que se encontrava desordenado com
barracas dispostas em sua extensdao, muitas vezes obstruindo as visuais e 0 acesso para a praia. O
projeto, portanto, visava a recuperar a orla maritima, mediante a delimitacdo de areas especificas
para a localizagao das barracas e o resgate das areas de praia.

O desenho foi concebido segundo um conceito de “ilhas” de entretenimento e lazer, que
ofereciam a possibilidade de concentragao de barracas combinadas com servigos e atividades (de
esportes, comércio de comidas, bebidas, cabines de policia, postos de informagido turistica,
bancos 24 horas, mercado de artesanato, mercado de peixes, area do anfiteatro etc.) em locais
determinados ao longo da orla. Segundo Rodrigo Nogueira Paes Caminha Barbosa, arquiteto
colaborador do projeto de Urbanizagao da Otrla Maritima, a ocupagao desorganizada da area de
praia por barracas, por exemplo, era vista como um problema que provocava a diminui¢ao da

area de praia. (Apéndice A, p.374).
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Figura 193: Planta geral do trecho 5, referente ao projeto de “Urbanizacdo Orla Matitima
Beira Mar / Praia de Iracema”
Fonte: SEINF; desenho modificado por nés.
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Figura 194: Planta geral do trecho 6, referente ao projeto “Urbanizacio Orla
Maritima Beira-Mar / Praia de Iracema”
Fonte: SEINT; desenho modificado por nés.

Como uma das referéncias para esse projeto, mencionou-se o Programa Rio Orla, na
medida em que contava também com uma coordenadoria especifica para a orla (limpeza,

manutencao e acordos com barraqueiros). Lembramos que o Programa Rio Otla (dos anos 1990
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a 1992) consistia na reurbanizagao da orla maritima do Rio de Janeiro, correspondendo a mais de
30 quilometros de extensao, com algumas caracteristicas inovadoras, caracterizado ndo como um
plano urbano de longo prazo, mas com base em praticas que se aproximam, em parte, daquelas
de um projeto urbano. Outra referéncia comentada foi a experiéncia da orla de Santos (Sao
Paulo), quanto a manutencao da orla por empresas privadas, em troca de espagos para
publicidade destas ao longo do calgadao.

Outro objetivo era dotar a avenida de ciclovia, além de organizar os fluxos de pedestres
(caminhantes) e coopistas. Assim, também foi proposto um aterro entre a Avenida Rui Barbosa e
a Avenida Desembargador Moreira (por¢ao oeste da Avenida Beira-Mar), com a duplicagao da
avenida e a implantagio de ciclovia apenas nesse trecho, na faixa mais proxima a caixa de
veiculos. Além destes aspectos, um novo mobiliario urbano foi previsto no projeto, contando
com bancos, brinquedos, lixeiras, entre outros, e totens de apoio a comunicagao visual da praia.

Além disso, uma inovag¢ao do projeto era a iluminagao prevista para a avenida, abrangendo
tanto o calgaddo como a area de praia. Assim, tentava-se adequar o desenho geral do calgadao -
com a substituicio do piso de ladrilho hidraulico em mosaico implantado na reurbanizagiao
anterior (1978 a 1982) (Figura 196) - com pistas de cogper, a nova e farta iluminagdo, os
equipamentos e a propria faixa de praia.107 O projeto paisagistico, de autoria das arquitetas Maria
Clara Nogueira Paes e Marijesu Pinheiro Didgenes, procurou integrar essas inten¢oes do projeto.

O trecho 5, que compreendia, entre outros espacos, o Morro do GranVille, onde foi
proposta para esta area a criagdo de uma praga - intitulada Praca da Independéncia, conforme
informagoes da arquiteta Ticiana Hissa - marcada por platos, areas de jardim, bancos e
anfiteatro.'”

Quanto ao trecho 6, que correspondia ao dltimo setor da Avenida Beira-Mar, marcado
desde suas origens pela existéncia dos pescadores e jangadeiros e que, naquele momento,
envolvia o Mercado de Peixes e atividades relacionadas a pesca, a passeios de escuna, e a
estacionamento de jangadas, o arquiteto Marcus Lima, componente da equipe, comenta sobre a
experiéncia de projeto:

Tivemos reuniGes de alinhamento para compatibilizar a continuidade do desenho vindo
do trecho 5 e evoluirmos em nosso trecho.- O trecho 6 tinha faixas bem estreitas, mas
alargava-se ao aproximar-se do mercado. No programa de necessidades constava a
implantacdo da Praca dos Pescadores para onde seria relocado o monumento existente.
Seria contemplada também uma faixa de consertos de barcos e uma barraca de
fabrica¢do e manutencdo de redes de pesca, aspectos vinculados a cultura da pesca e
que teriam visibilidade no projeto. O trecho também mantinha os dois pontos de
comercializagdio dos passeios de escuna na orla, o seu ponto de embarque e
desembarque, além de uma casa de barcos para a escola de windsurf existente. O
projeto teve o cuidado de manter a base de piso existente, propondo algumas engordas

107 A ceramica do tipo "Gail" foi a escolhida para o novo projeto.
108 Os desenhos - em planta - foram cedidas pelo Escritério.
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e criando a paginacdo considerando a utilizagdo do passeio por pedestres, ciclistas e
coopistas. Haveria a mudanca de piso em ladrilho hidraulico existente para uma
ceramica Gail antiderrapante, padrio em todos os trechos e as cores vinculadas ao uso
das respectivas faixas. O desenho consistia em ondula¢ées nao paralelas que envolviam
os jardins, as ilhas de servico e comércio até o novo mercado proposto, finalizando em
uma rua de servi¢o [que] representaria o elemento separador entre o espaco publico e o
privado, representado por um terreno ligado aos antigos armazéns da Cibrazem.
(arquiteto Marcus Lima, em entrevista realizada em junho de 2015, Apéndice 7, p. 388).

No decorrer da elaboragiao do projeto ora descrito acima, revelou-se de maneira perniciosa

a presenca de interesses imobilidrios na area, como explica o arquiteto:

Um fato curioso e, ao mesmo tempo aviltante, foi a tentativa desastrada de um
arquiteto local de sugerir explicitamente, em visita ao escritério apds insistentes
contatos, a supressio do Mercado de Peixe do projeto, sob a alegativa de que estaria
negociando a implantagdao de um elegante empreendimento no terreno vizinho com um
renomado grupo hoteleiro internacional e que considerava indesejavel a presenca da
referida atividade, dos pescadores e de seus frequentadores. Obviamente a sugestio foi
descartada, sem ao menos ser considerada na evolugdo do projeto!®® (Marcus Lima, em
entrevista realizada em junho de 2015, Apéndice A, p.375).

Por sua vez, os trechos 2 e 3 seriam objeto de um concurso de ideias, além de demandarem
estudos de viabilidade ambiental e a elabora¢ao de um Projeto de Lei. A intervencio de maior
impacto do projeto seria a constru¢ao de um quebra-mar no espigdo da rua Joao Cordeiro em

conjunto com um aterro de cerca de 45 hectares, na extensao do espigao.

PIER DE IRACEMA
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Figura 195: Imagens do projeto Bafa de Iracema, parte do projeto “Reurbanizacdo Orla Maritima
Beira-Mar/ Praia de Iracema”
Fonte: SEINF, com modificacdes nossas.

109 Vale ressaltar que, nesse terreno vizinho, ja fora da Avenida Beira-Mar, foi construido um hotel, nos anos
seguintes ao projeto.
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Essa nova porcao de terra seria formada de areia dragada da area sedimentada do Porto do
Mucuripe e disponibilizada para uso publico da praia, além de uma por¢ao de 30% para usos
privados (escritorios, hotéis e comércio), com vistas a captura de recursos para viabilizar a obra e
sua manutengao, a médio e longo prazo. Assim, essa por¢ao privatizavel seria loteada e negociada
com empresarios e incorporadores. Também foram propostos o aterro da Praia do Ideal e a
criagdo de uma area de aterro na por¢ao Leste do espigao da Avenida Rui Barbosa, além da
requalificacdo das pontes Metalica e dos Ingleses e do calcadio. O arquiteto Paulo Simdes
comentou como a especula¢io imobilidria ja acontecia até mesmo antes da divulgacao do projeto
(Apéndice 5, p. 380).

A execugao do projeto Bafa de Iracema - como ficou denominada a parte especifica dos
trechos 2 e 3 - seria viabilizada com a licitagdo internacional, na qual um consoércio entre a
empresa vencedora e o setor publico seria estabelecido. Estes trechos niao chegaram a ser
detalhados em projeto e muito menos executados.

Segundo O Poro, em matéria publicada em 06/09/1996, o projeto tinha sido objeto de
cinco reunioes publicas divulgadas na imprensa, além de contar com previsao no Plano Plurianual
do Municipio 1994/1997 e no Otr¢camento Municipal para 1996. A grande maioria da populagio,
entretanto, ignorava o projeto e seu conteido. Na época, inclusive, a critica que os especialistas
faziam era de que o Plano Diretor de 1992 nao previa esse projeto, que, em razao de seu porte,
considerado “vbra de intervencao profunda” (O POVO, 06/09/1996, p. 2E), deveria constar do
plano. Reivindicava-se, portanto, ndo apenas a divulgacdo do projeto, mas, principalmente, a
possibilidade do debate com a populagao numa etapa em que ele ainda pudesse ser pensado e
ajustado.

O arquiteto Paulo Simodes, coordenador geral do projeto “Urbanizagio Orla Maritima
Beira-Mar / Praia de Iracema”, enfatizou na entrevista citada ha pouco (Apéndice A, p. 375) que
o projeto fora exposto tanto no Teatro Sao José como nas dependéncias do curso de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade Federal do Ceara. Além das audiéncias publicas, antes da
elaboragao do projeto, foram realizadas pesquisas de avaliacao preliminares, que contaram com
uma pesquisa de opiniao com usuarios e transeuntes da Avenida Beira Mar, tendo-se, para isso,
contratado a Fundacao Cearense de Pesquisa e Cultura, da UFC. A mudanca de gestio municipal,
com a elei¢dao de Juraci Magalhies, no ano de 1996, entre outros motivos (como o assassinato de
um dos proprietarios de uma das construtoras interessadas), e outras circunstancias elencadas
mais adiante, provocou uma redu¢ao substancial no escopo desse projeto, o qual se limitaria a
troca do piso nos passeios da Avenida Beira-Mar, a criagao de faixas para pedestres e copistas, a

nova iluminagao, paisagismo e parte do mobilidrio urbano. O desenho paisagistico da avenida foi
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simplificado, tornando-se esteticamente bem menos elaborado do que aquele resultante da
reurbanizacdo anterior (1978-1982).

Como questoes conflituosas a serem resolvidas por meio de negocia¢bes, destacamos a
relocagdo e (ou) remocgdo das barracas e a previsio de areas para as atividades dos pescadores
(mercado dos peixes, oficinas, colonia de pescadores).

Além do problema da participagao social que, ao que se percebe pelas entrevistas e
pesquisas realizadas, se processou de forma infima, vale ressaltar outra questio combatida por
alguns especialistas. Se uma das vertentes principais para o desenvolvimento do estado do Ceara
era o turismo, e se a orla maritima ganhava cada vez mais destaque, por qué, entdo, privilegiar a
Avenida Beira-Mar? Existiriam outras areas, talvez até mais urgentes, a receberem melhorias
urbanas, na orla maritima, como as areas do Po¢o da Draga e a do Pirambu. Esta foi uma das
questoes levantadas pelo arquiteto e urbanista e professor de Arquitetura e Urbaniso, José
Antonio Perbelini Lemenhe, em debate promovido pelo jornal O Pove em setembro de 1996.
Segundo o especialista, a Beira-Mar atenderia prioritariamente ao turista, a0 passo que outras
intervengoes poderiam ser realizadas na orla maritima, considerando-se a inclusio da populagao
mais pobre, que assim como foi sendo excluida da area da Avenida Beira-Mar desde os anos
1960, estaria sendo também excluida de outras areas da orla, como o Pirambu e a Barra do Ceara.

Embora o projeto nao tenha sido realizado quando da elei¢io do prefeito Juraci Magalhaes,
ele foi retomado parcialmente, no final de sua gestao. A execu¢ao do projeto foi iniciada no ano
2000, correspondente a servigos no calcadio da Avenida Beira Mar, no trecho entre o Mercado
dos Peixes e a Avenida Rui Barbosa, orgada em R$ 1,7 milhdao (na época) e sob responsabilidade
da Secretaria Executiva Regional II. O desenvolvimento do projeto ficou a cargo da Prefeitura
que, por ndo ter um quadro de arquitetos suficiente para toca-lo, passou a terceirizar profissionais
diferentes daqueles que haviam elaborado o primeiro projeto.

Essa retomada parcial do projeto consistia na execucao dos trechos 1, 4, 5 e 6, de forma
simplificada. Como o aterro da por¢ao oeste da Avenida Beira-Mar nao foi executado, nao foi
possivel implantar a ciclovia; ndo foi possivel relocar as barracas; o mobiliario urbano foi
executado em parte; nao foi implantada a comunicagao visual da orla. Para a populagio como um
todo, o marco desta intervencio foi a mudanca do desenho e do revestimento do calcadao,
substituindo o ladrilho hidraulico instalado ha praticamente, 20 anos, por nova ceramica ("Gail")
(Figura 196). Embora este material tenha sido empregado em projetos de espagos publicos
diversos no contexto nacional e internacional, explica Paulo Simoes que o piso nao foi instalado
de forma correta, inclusive o contrapiso. No processo de rejunte, a ferramenta utilizada acabava

por espalhar o rejunte sobre o piso, criando uma camada sobre este, provocando em periodos de
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chuva, escorregos e quedas de transeuntes. Além disso, o piso, em alguns trechos, passou a se

soltar.

Como exemplo da questdo ora citada, o arquiteto Marcus Lima, entrevistado para a esta

pesquisa, relata

O Mercado foi projetado para ndo ser um obsticulo visual do cal¢addo para o mar. De
predominancia horizontal, havia transparéncia entre os boxes de atendimento a area de
preparo e servico, mantendo todas as linhas visuais dos frequentadores, usuarios e
clientes. Disposto de forma radial, estava centrado no monumento da praca dos
pescadores, seu ponto focal. Os boxes foram detalhados sob a consultoria de
nutricionistas e agentes da vigilincia sanitiria. Ao final o projeto sofreu varias
intervencées no ambito interno da SUPLAM, 6rgio que coordenava o projeto, e poder
executivo da Prefeitura. As obras iniciaram-se com grande atraso e ndo reconhecifamos
mais o projeto original. O contrapiso que deveria ser preservado, por conta da
otimizag¢do de custos e tempo, foi absurdamente arrancado na plenitude por maquinas
escavadeiras, tendo que ser completamente refeito. O projeto sofreu inumeras
mutilacbes em seu desenho e implantagdo. Fomos consultados para assinar novas
ART's e recusamos petemptoriamente. Assim, tivemos essa experiéncia urbanistica ao
mesmo tempo prazerosa em se tratando da area publica mais reconhecida da cidade,
mas com a frustagdo de ndo a termos construido (arquiteto Marcus Lima, em entrevista

realizada em junho de 2015, Apéndice A, p. 375).

|
|

i
=
=
=
=
—
—_
==

Figura 196: Calcaddo da Avenida Beira-Mar, apés as obras do Projeto Orla Maritima, em frente ao GranVille.
Fonte: http:/ /www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=562355. Acesso em: 8 mar. 2015
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Enquanto isso, naquele mesmo ano de 2000, foi langada oficialmente a obra do aterro da
Praia de Iracema, pela Prefeitura de Fortaleza, com aterramento de 150 mil metros quadrado do
mar, utilizando cerca de 1,5 milhdo de metros cubicos de areia, com a constru¢ao de um espigao
com 200 metros de extensio, perpendicular a praia (Figura 197). Realizado pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza, como tentativa de requalificagao e revalorizagao da Praia de Iracema. O

trecho aterrado situava-se entre o espigao em frente a rua Joao Cordeiro (construido em 1969) e

o novo espigao " (SER 11, 2009).

Figura 197: Avenida Beira-Mar (a esquerda), o espigdo da Av. Rui Barbosa (ao centro) e o Aterro da
Praia de Iracema (a direita)
Fonte: http://farm5.static.flickr.com/4118/4915924504_4082b30228_b.jpg. Acesso em: 14 out. 2014

Essa faixa de praia aterrada passou a constituir-se como um prolongamento da Avenida
Beira-Mar de modo mais efetivo, mas concentrando também atividades culturais e esportivas na
praia.

Gestado nos anos 1990 e implantado nos anos 2000, é possivel afirmar que o projeto
“Utbanizacio Orla Maritima Beira-Mar / Praia de Iracema” sinaliza a emergéncia, na esfera das
proposi¢oes e debates, de novos modos de se pensar as intervengoes urbanisticas propostas para
a orla maritima da cidade de Fortaleza, por meio de projetos estratégicos, que procuram articular
outras instancias além do Governo para consolidar uma nova imagem da cidade, atraindo para ela
novos usuarios ou investidores. Nesse caso, esse que seria um “projeto estratégico” — o qual,

embora muito menos ambicioso do que o conjunto de propostas constantes da iniciativa

110 O aterramento realizado na Praia de Iracema nio demonstrou estabilidade, tendo sido alvo de erosido consideravel
durante as tempestades de ressaca no inicio do ano 2001. Foram recompostos os sedimentos perdidos, por meio de
novo aterramento hidraulico, obra realizada pela Prefeitura Municipal de Fortaleza no mesmo ano de 2001.


http://farm5.static.flickr.com/4118/4915924504_4082b30228_b.jpg
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“Fortaleza Atlantica” proposto ha alguns anos, teve certo cuidado quanto a sua elaboragio —
acabou recaindo nos padrdes usuais de intervengao urbanistica vigentes em Fortaleza e na regiio
da orla da Avenida Beira-Mar desde os anos 1960: obras bancadas integralmente pelo poder
publico, sem parcerias formalizadas com a iniciativa privada, com pequena participacdo efetiva de
outros agentes e moradores no processo de elaboragao do projeto (embora esse processo tenha
sido iniciado, com reunides, exposi¢coes e audiéncias publicas, foi descontinuado no momento da
concretizacao das intervengoes), sem a criagao de uma Operagao Urbana Consorciada, de uma
entidade promotora independente e muito menos a configuracio de um projeto urbano para uma
frente de 4agua em moldes europeus. Foi realizado de forma fragmentada, alheio as reais
necessidades da populagao, e concentrado numa drea ja privilegiada, atraente ¢ bem servida de
servicos ligados ao turismos-

Assim, nesse perfodo, ou seja, na passagem do século XX para o XXI, as intervengoes na

otla de Fortaleza tinham em vista atender a demandas “emergenciais”, a critério dos governos

>
estadual e (ou) municipal, como a geracio de emprego e renda; mas, principalmente, adequar a
cidade a uma imagem que atendesse as expectativas de turistas e de empreendedores imobiliarios.
O projeto em questao surgiu de uma ideia de particulares, uma espécie de experimento
“abragado” pela Prefeitura da época, atraindo empresarios interessados, mas que, todavia, nao foi
viabilizado. Implantado apenas parcialmente na gestao seguinte, passou a representar mais um
modelo urbanistico apropriado de forma parcial, limitada e excludente.

De forma geral, destaca-se o seu desconhecimento pela populagao, circunstancia que se
perpetua mesmo apods a sua implantagdo parcial. A maior parte da populagio nem mesmo
compreende a finalidade de alguns espacos. Isso acontece, por exemplo, quanto ao caminho
reservado para coopistas. Embora houvesse um discurso ligado a divulgagao dos projetos e a
integracdo destes, o que ocorreu na pratica fol que os projetos executados nao se integraram,
realizaram-se contingencial e pontualmente, acentuando a fragmentagao socioespacial ja existente.

Embora desconhecendo tanto o projeto original como o projeto simplificado realizado, a
populacdo tem “refeito” esse projeto, e o lugar ¢é utilizado das mais variadas formas (Figura 198),
por setores sociais diversificados, nos mais distintos horarios, niao livre dos conflitos, mas ha um
certo acordo informal entre eles. Nao ha ciclovias, mas os ciclistas usam o espago; 0s coopistas
correm na avenida (caixa de veiculos); também merece mencao a criagdo da “Praca dos
Estressados”, uma por¢ao mais recuada do calgadao com bancos, que passou a ser frequentado
como lugar de parada, descanso e permanéncia de coopistas e caminhantes, iniciativa que partiu
de usuarios em geral, e ¢ mantida por grandes empresas (construtoras, redes de assisténcia médica

etc), cujos proprietarios frequentam o calgadao da otla.
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Figura 198: Avenida Beira-Mar e os diversos usos na orla na década de 1980: moradia,
hospedagem, lazer em clubes; banhos de mar; comércio

Fonte: Banco de dados do jornal O Povo (Figura 45 de 05/01/1986; Figura 46 de 08/04/1984;
Figura 47 de 14/04/19806).

5.3 Fragmentos de modelos? Projetos e intervengdes na Avenida Beira-Mar (2001-2014)

A primeira década do século XXI, considerando-se a conjuntura nacional, foi marcada pela
vitoria das esquerdas. A vitoria de Lula, em 2003 permitiu que a politica nacional ganhasse novos
contornos e diretrizes, situa¢ao que afetou de certa forma as dinamicas estaduais.

Quanto as gestdes estaduais, estiveram a frente do Governo do Estado do Ceara Lucio
Alcantara (de 2003 a 20006), que contribuiu com obras de envergadura, como a construgao do
Canal da Integracao, Cid Gomes™ e seu sucessor, Camilo Santana.

A gestaio de Cid Gomes - que perdurou dois mandatos (2007 a 2013) foi marcada por
politicas direcionadas a seguranca, saide e educagio, com atencio para as principais cidades do
Estado. Essa gestao, de forma geral, obteve apoio do Governo Federal. Vale ressaltar, ainda, o

empenho para a promogao da cidade de Fortaleza como sede das Copas das Confederagdes

m Cid Gomes, engenheiro e irmio de Ciro Gomes, foi eleito em 2006 e conseguiu reunit liderancas do PT e PSDB
em seu governo, buscando uma pratica politica sem oposicdo ao unir partidos e personalidades politicas diversas.
Constata-se, com efeito, que a figura de Cid Gomes - numa trajetéria politica cearense marcada por fragilidades
politicas - despontou como uma forte lideranga - conseguindo eleger, inclusive o seu sucessor, em 2014.

112 Programa "Ronda do Quarteirdo", construgio de hospitais, Centro de Convengdes em Fortaleza, reforma do
estadio Castelo, etc.
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(2013) e do Mundo (2014), e esforcos para a promoc¢ao da atividade turistica e industrial do
Estado MONTE, 2014).

Quanto as gestoes municipais, destacamos o fato de que durante a terceira gestio do
prefeito Juraci Magalhies'” foi iniciada a revisio do plano diretor PDDU-FOR (Lei Municipal
No 7.061, de 16/01/1992, em dezembro de 2002. Lancou-se projeto LEGFOR, ponto de partida
para a sua revisio, que, ao ser aprovado, se chamaria Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
de Ambiental de Fortaleza (PDDUA-FOR). Ressaltam-se os técnicos envolvidos na elaboracao
do LEGFOR compunham os quadros da Prefeitura Municipal, além da Universidade Federal do
Ceara UFC, por meio da Associagdo Cientifica Engenheiro Paulo de Frontim (ASTEF) e da UFC
e por consultores contratados. Embora o prefeito Juraci Magalhdes nos dltimos meses de sua
gestao tenha mandado o projeto de Lei do PDDAU-FOR para aprova¢ao na Camara Municipal,
esse projeto nao chegou a ser aprovado. Esse fato é explicado pelo motivo das elei¢oes
municipais (MUNIZ, 2000).

O encerramento da “Era Juraci” se deu com a vitdria das esquerdas no ano de 2004, com a
eleicdo da prefeita Luizianne Lins'", do Partido dos Trabalhadores. Inicialmente, a sua gestao
obteve apoio do Governo Estadual (Cid Gomes). Luizianne esteve a frente da Prefeitura
Municipal de 2005 a 2012.

Quando a nova gestora assumiu a Prefeitura, em 2005, o referido projeto de Lei foi retirado
da Camara sob a alegacdo de que nao tivera participacido popular, exigéncia do Estatuto da
Cidade. Portanto, durante a gestdo da prefeita Luiziane Lins, deu-se inicio a elaboragio de um
outro (e ndo a revisao do anterior), intitulado "Plano Diretor Patticipativo de Fortaleza (PDP-
FOR).

Diferentemente do PDDUA-FOR, foi contratado para todo o processo de elaboracio
do novo plano o Instituto Pélis, com profissionais de referéncia no que se refere ao
planejamento urbano, mas que seria dispensavel, j4 que a equipe técnica da Prefeitura,
além de ter conhecimento técnico para tal servico, dispde de profissionais capacitados.
(MUNIZ, 2006, p. 229).

Como caracteristica da gestao de Luizianne Lins, destaca-se a tentativa de aproximagao
com os movimentos sociais, agdes voltadas para resolver problemas habitacionais e de sadde e
acoes ligadas ao slgan “Fortaleza Bela”. Do ponto de vista da legislagao urbanistica, foi sob sua

gestdo que finalmente foi consolidado o novo "Plano Diretor Participativo de Fortaleza", com a

aprovacio da Lei Complementar N° 062, de 02/02/2009 (MONTE, 2014; MUNIZ, 20006).

113 Juraci Magalhdes foi prefeito de Fortaleza de 1990 a 1993 e, novamente, de 1997 a 2004 (periodo de dois
mandatos).

114 Luizianne Lins, filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT), foi eleita para assumir a Prefeitura Municipal de
Fortaleza no final de 2004. No final de 2008, reelegeu-se, ficando no cargo até 2012.
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Com base no quadro ora explicitado, a cidade foi alvo de intervenc¢des diversas - de carater
pontual, como a constru¢ao ou reforma de equipamentos para Copa do Mundo (Figura 199),
alem de Centro de Eventos, Museus, Aquario (Figura 200), entre outros. Ademais, as obras de
infraestrutura e mobilidade, a exemplo da implementacio do Metrd, do Veiculo Leve Sobre

Trilhos (VLT), de estagdes de metrd'” e da reforma do Aeroporto - a maior parte nio concluida -

também fizeram parte do rol de interven¢des propostas para a cidade.

em 2014 . Avenida Beira-Mar
Fonte: http://goo.gl/f79wY3. Acesso em: 13 jun. 2015. Fonte: http://goo.gl/tXkjYV. Acesso em: 13 jun. 2015.

Evidenciamos o fato de que a Avenida Beira-Mar — que continuava sendo ponto de
concentracao da populagao local, de turistas e de investimentos - foi objeto de um novo projeto,
de iniciativa do Ministério do Turismo e da Prefeitura Municipal - com vistas a reordenar a sua
otla, os usos e atividades nela, considerando as possiveis conexdes que ela poderia ter com o
restante da cidade, com a construcido de estacoes e linhas de metrd, entre outros. Ademais, as
obras privadas - sobretudo a construcao de edificagoes residenciais verticalizadas - continuaram a
ser realizadas, ao preencher as ultimas quadras disponiveis da orla da Avenida Beira-Mar (Figura

201).

Figura 201: Vista da Orla da Avenida Beira-Mar (porcio leste a esquerda e porgao oeste a direita), em julho de
2015, marcada pela verticalizagdo
Fonte: acervo da autora.

115 Obras do Programa de Aceleragio de Crescimento (PAC2) Mobilidade.
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5.3.1 Marcos Legais e Projetos de Relevincia para a Orla (2006-2009)

O Plano da Gestio Integrada da Orla do Municipio de Fortaleza - Projeto Orla (2006)

O Plano da Gestiao Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla) - componente das politicas
publicas em ambito federal - surgiu em 2001, como iniciativa do Ministério do Meio Ambiente,
na esfera federal, tendo como objetivo a compatibilizagdo das politicas ambientais e patrimoniais
do Governo Federal no trato dos espagos litoraineos sob propriedade ou guarda da Unido.
Inicialmente, buscava abordar de forma nova o uso e a gestdo dos terrenos acrescidos de
marinha, com vistas a consolidar uma orientagdo cooperativa e harmoénica entre agoes e politicas
praticadas na orla maritima (EVANGELISTA, 2013). Mencionado projeto encara o municipio
como agente principal no processo da gestao da orla maritima, sendo a ele atribuida a funcao de
definir e executar as ag¢oes locais. Instigava-se, portanto, a requalificagao das orlas pelos poderes
executivos municipais.

Por sua vez, o Plano da Gestao Integrada da Orla do Municipio de Fortaleza projeto
"Projeto Orla Fortaleza”, coordenado pela prefeita Luizianne Lins, e elaborado em 2006 por uma
equipe composta por técnicos da Prefeitura Municipal''’, buscava cumprir as diretrizes gerais de
ordenamento do uso e ocupacio da orla maritima situados em escala nacional, definindo
Unidades da Paisagem na extensido da orla do Municipio de Fortaleza, realizando diagnosticos e
propondo cenarios desejados para cada trecho e Unidade da Paisagem.
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Figura 202: Municipio de Fortaleéa com a delimitacio das Unidades de
Paisagem propostas para a orla
Fonte: Plano de Gestao Integrada da Otla do Municipio de Fortaleza, 2006.

116 Os técnicos envolvidos eram dos quadros da Secretatia do Meio Ambiente (SEMAM), Fundagio de
Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR), Secretaria de Infraestrutura (SEIF) e Secretarias
Regionais I e II.



299

Observando a classificagdo da orla em wunidades de paisagem, a Unidade II,
correspondendo a 8,5 quilometros de extensao, refere-se a orla delimitada entre a area central e o
Mucuripe. Portanto, de acordo com esse projeto, a Avenida Beira-Mar ¢é classificada como parte

da Unidade de Paisagem II (Figura 202), correspondendo ao trecho 4 (Figura 203) dessa unidade.
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Figura 203: Delimita¢do dos trechos da Unidade de Paisagem II, de acordo com o Plano de Gestio
Integrada da Orla do Municipio de Fortaleza
Fonte: Plano de Gestdo Integrada da Orla do Municipio de Fortaleza (2000, p. 20.

Segundo o diagnéstico do plano, o trecho ao qual pertence a Avenida Beira-Mar ¢é
caracterizado pela

Orla tipo arco (enseada) e exposta; cobertura vegetal incipiente; acesso direto;
urbanizacdo consolidada com alta densidade. Trecho com verticalizacio (edificios
residencial, comercial e hoteleiro). Linha da praia associada a obras de engenharia
costeira com a construgdo de espigdes de protecio (aterro de Iracema). Setor de praia
com equipamentos de drenagem urbana (galerias pluviais) com liga¢oes clandestinas de
esgoto. (FORTALEZA, 2000, p. 21).

Com base nesse diagnéstico, foram desenhados cenarios desejados para a orla (Quadro 9):
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Quadro 9: Cenarios Atual, Tendencial e Desejado para a Orla Maritima correspondente ao trecho 4, da Unidade da
Paisagem II

CENARIO DO TRECHO 4 SITUACAO
Ocupagao desordenada da faixa de
praia e pos-praia.
Trecho associado a obras de
engenharia costeira
Setores com acesso indireto a faixa
de praia.
Processo de verticalizacio
consolidado com danos ao clima
urbano e a formacao de sombras na
faixa de praia.
Poluicio da otla
Area com forte potencial turistico e
de lazer.
Trecho com forte exploragao de
atividades economicas turisticas

SITUAGCAO ATUAL

SITUACAO TENDENCIAL —=
pe— m\/\ 3 ﬂ
==
—

Aumento da ocupacio desordenada
da faixa de praia e pos-praia
(restaurantes ¢ bares)
Incremento dos indices de polui¢io
com consequéncias na perda da
| balneabilidade do trecho
Continuidade da verticalizacdo com
i jet danos a paisagem do local
i || Intensificagdo dos problemas de
trafego.

B
T T —

Barracas de praia retiradas da faixa
il de praia.

Orla disciplinada.

LA Desenvolvimento do turismo com
bases sustentaveis efetivadas e com
incentivo ao lazer (pratica de
esportes de praia).

Atrativos turisticos e de esporte e
lazer melhorados.

Indices de emprego e renda
melhorados através de agles na
feirinha de artesanato.

Praia arborizada e residuos tratados
de forma adequada.

Fonte: Elaboragdo propria, com base no Plano de Gestdo Integrada da Otrla do Municipio de Fortaleza
(FORTALEZA 2006, p. 69-72).

A maior parte das agoes delineadas nos Planos de Gestao Integrad, no entanto,
simplesmente nao foi implementada. Esse fato é explicado em parte pela demora nos arranjos
institucionais para a realizacio dos convénios, e em parte pela propria incapacidade local de
acessar fundos, ou disponibilizar recursos técnicos e humanos para a realizacao das agdes

previstas.
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Vale ressaltar, entretanto, o fato de que o Plano Diretor Participativo de Fortaleza (Lei
Municipal Complementar N° 062, de 02/02/2009 (PDP-FOR 2009), indica nas a¢des estratégicas
da politica de turismo, o atendimento as diretrizes do Projeto Orla quanto a elaboracao de planos
de urbanizacio e requalificagio da Praia do Futuro e da Praia de Iracema. Ademais, o
zoneamento proposto no PDP-FOR (2009) institui as Zonas Especiais do Projeto Otla (ZEPO),
area de implementacdo do Plano de Gestio Integrada da Orla Maritima - Projeto Otla, como sera

explicado mais adiante.

O Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDP-FOR, 2009)

Pelas razoes ja explicadas, embora a revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
de Fortaleza (PDDU-FOR) de 1992 tenha iniciado no ano de 2002 - durante a terceira gestio de
Juraci Magalhaes (2001-2004), inclusive com a elaboracio do projeto de Lei LEGFOR para a
aprovacao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Fortaleza (PDDUA-
FOR) pela Camara Municipal em 2004 - nao foi possivel coloca-lo adiante.

Assim, foi durante a gestio da prefeita Luizianne Lins, em 2005, que se deu inicio a
elaboracao de outro plano — o Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDP-FOR) -
desenvolvido pelo Instituto de Estudos, Formagao e Assessoria em Politicas Sociais (P6lis), com
técnicos referenciais quanto ao planejamento urbano (Muniz, 20006). Entre as inova¢des do plano,
aprovado somente em 02 de fevereiro de 2009 como Lei Municipal Complementar N° 062, de
02/02/2009, estio os instrumentos do Estatuto da Cidade.

Nesse plano, o territério do Municipio esta dividido em duas macrozonas - Macrozona de
Ocupacgiao Urbana e Macrozona de Prote¢ao Ambiental.

Quanto a orla do Municipio de Fortaleza, esta se insere nas zonas da Macrozona de
Ocupacao Urbana, especificamente, as Zonas de Orla (ZO). Para esta zona, seriam aplicaveis os
seguintes instrumentos:

I - parcelamento, edifica¢io e utilizagdo compulsérios;
IT - IPTU progressivo no tempo;

III - desapropriacao mediante pagamento por titulos da divida publica;
IV - direito de preempcio;

V - direito de superficie;

VI - operacio urbana consorciada;

VII - consércio imobiliario;

VIII - estudo de impacto de vizinhanca — EIV;

IX - estudo ambiental — EA;

X - Zona Especial de Interesse Social — ZEIS;

XI - instrumentos de regularizacao fundiaria;

XII - outorga onerosa de alteracdo de uso.
(FORTALEZA, 2009, Ar. 121).
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Entre os sete trechos em que o plano divide a Zona de Orla, as orlas do Meireles e
Mucuripe inserem-se como ZO4 - Zona de Otla - Trecho 4 (Figura 204) com parametros
urbanisticos indicados conforme o Quadro 10. O PDP-FOR (2009), para essa zona especifica,
acrescenta ainda no Art. 117: "Pardgrafo Unico - O indice de aproveitamento mdximo serd acrescido de 1,0
(hum) para o subgrupo de uso Hospedagem, devendo o excedente ser compensado através do instrumento da

“outorga onerosa do direito de construir”. FORTALEZA, 2009, p. 51).

LEGENDA

ZRU1

N e

Z0P1

Z0m1

- o
B o
—

’ ZIA - Praia do Futuro

- ZPA1 - Preservagdo
ZPA2 - Faixa de Praia
ZPA3 - Sabiaguaba \7
E Limite atual dos bairrgs ‘\ /. / Km

Figura 204: Mapa de Zoneamento Urbano, PDP-FOR/2009 (A Avenida Beira-Mar enquadra-se na
Zona de Orla 4)
Fonte: Barroso (2015, p. 65).

Quadro 10: Parimetros Urbanisticos das Zonas de Orla, com destaque para a ZO4, correspondente ao trecho 4,
Meireles e Mucuripe. (ZO1 - Batra do Ceard/Pitambu; ZO2 -Jacarecanga/Moura Brasil; ZO3: Praia de Iracema
(Atea de Interesse Utbanistico); ZO4 - Meiteles/Mucutipe; ZO5 - Iate Clube; ZO6 - Cais do Porto; ZO7 - Praia
do Futuro)

PARAMETROS URBANISTICOS | ZONAS DE ORLA (Z0)

Zona de ORLA (ZO) 701 202 703 704 705 706 707
ind. de aproveit. basico 1,0 1,5 2,0 3.0 3,0 1,0 2,0
ind. de aproveit. maximo 1,0 1,5 2,0 3.0 3,0 1,0 2,0
ind. de aproveit. minimo 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,1 0,1
taxa de permeabilidade 30% 20% 25% 20% 20% 30% 40%
taxa de ocupagio 50% 50% 60% 60% 60% 60% 50%
taxa de ocupacio subsolo 50% 50% 60% 60% 60% 60% 50%
altura max. da edificacio 15m 24 m 48 m 72 m 72 m 48 m 36 m
area minima do lote 125m? | 125m? | * 125 m? | 125m? | 300 m*> | 200 m?
testada minima do lote 5m 5m * 5m 5m 12m 8m
profundidade minima do lote 25m 25 m * 25 m 25m 25m 25m

Fonte: Elaboracdo prépria, com base no Artigo 117 do PDP-FOR (2009, p. 50-51).
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Quanto a area contigua a orla, a maior parte estd concentrada na Zona de Ocupacio
Consolidada - ZOC, caracterizada pela ‘predomindncia da ocupacao consolidadade, com focos de saturacao
de infra-estrutura, destinando-se a contengao do processo de ocupagao intensiva do solo” (FORTALEZA, 2009,

Art. 87). Quanto aos parametros urbanisticos,

Art. 89. Sao parametros da ZOC:

I - indice de aproveitamento basico: 1,5;

II - indice de aproveitamento maximo: 3,0;

IIT - indice de aproveitamento minimo: 0,2;

IV - taxa de permeabilidade: 30%;

V - taxa de ocupacio: 60%;

VI - taxa de ocupagio de subsolo: 60%;

VII - altura maxima da edificagao: 72 m;

VIII - 4rea minima de lote: 125 m2;

IX - testada minima de lote: 5 m;

X - profundidade minima do lote: 25 m;

Art. 90. Serdo aplicados na ZOC, especialmente, os seguintes instrumentos:
I - parcelamento, edifica¢do e utilizagdo compulsorios;
II - IPTU progressivo no tempo;

III - desapropriagdo mediante pagamento por titulos da divida publica;
IV - direito de preempgio;

V - direito de superficie;

VI - outorga onerosa do direito de construir;

VII - transferéncia do direito de construir;

VIII - consércio imobiliario;

IX - estudo de impacto de vizinhanca — EIV;

X- estudo ambiental — EA;

XI - Zona Especial de Interesse Social — ZEIS;

XII - instrumentos de regularizacio fundidria;

XIII - outorga onerosa de alteragéo de uso.
(FORTALEZA, 2009, Art. 89, p.40).

A politica de turismo do PDP-FOR-2009 define a¢Oes estratégicas, entre elas a priorizacao
de investimentos de infraestrutura turistica na Beira-Mar, entre outras areas como Centro, Barra
do Ceara e Praia de Iracema, e procura orientar a elaboragao e a implementa¢ao de um plano de
urbanizagao para a Praia do Futuro e Sabiaguaba.

Vale ressaltar que o PDP-FOR integrou as diretrizes do Plano de Gestao Integrada da Orla
do Municipio de Fortaleza - Projeto Otrla (2006) ao zoneamento proposto, no qual insere as
Zonas Especiais de Projeto Orla (ZEPO) que, com base nas diretrizes do Projeto Otla,
estabelece agoes estratégicas para essas zonas.

Verifica-se que os parametros e indices urbanisticos previstos no PDP-FOR (2009) para a
Av. Beira Mar nio sao muito diferentes daqueles da lei anterior. Vale ressaltar que, em
comparacao com as outras Zonas de Otla (ZO) (Quadro 10), a Avenida Beira-Mar ¢ a area
correspondente a frente do Aterro da Praia de Iracema (ZO4), juntamente com a Otla do late
Clube (ZO)5), constituem aquelas em que é permitida a maior altura de edificacdo (72 metros),
enquanto na Praia de Iracema (ZO3), por exemplo, a altura permitida é de 48 metros, na Praia do

Futuro, 36 metros e no Pirambu, 15 metros. A inovagao é possibilidade de aplicagio de variados



304

instrumentos urbanisticos nestas areas, como as operagdes urbanas consorciadas (OUC), o solo

criado e as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

“Projeto Vila do Mar” (2007) na orla Oeste de Fortaleza

Durante a gestao do governador Lucio Alcantara (de 2003 a 20006), foi concebida uma
significativa proposta de requalificagdio urbana e ambiental do litoral Oeste da cidade de
Fortaleza, na Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional, posteriormente Secretaria das
Cidades, denominado projeto “Costa Oeste”.

O projeto “Costa Oeste” tinha como objetivo devolver para a populagio da drea do
Grande Pirambu (composta pelos bairros Nossa Senhora das Gragas, Cristo Redentor Pirambu e
Barra do Ceara) uma extensao de orla de 5,5 quilometros, correspondentes ao trecho entre a
antigo Kartédromo e a Barra do Ceara. Como parte da proposta, seriam implantados
equipamentos publicos e melhoramentos urbanisticos como cal¢addo e via paisagistica, novos
acessos a praia, iluminagao publica, intensificagao de arboriza¢ao urbana

Luizianne Lins, prefeita eleita em 2004 (Partido dos Trabalhadores), tendo sido reeleita em
2008, substituiu 0 nome desse projeto para “Vila do Mar” em 2007, na intengao de conferir a ele
um viés social com a aplicacio do instrumento Zona Especial de Interesse Social (ZEIS),
considerando o reassentamento das familias que ocupavam as areas de marinha, de forma
irregular. O principal objetivo deste projeto em fase de execug¢io (Figura 205) desde 2007, é oferecer
a area infraestrutura (agua, esgotamento, drenagem, pavimentagao, energia elétrica etc), de lazer

(calcadao, via paisagistica), regularizacao fundiaria e um projeto habitacional de reassentamento

da populagao em areas proximas.

-

3

Figura 205: Localizagdao do Projeto Vila do Mar, na orla maritima leste de Fortaleza
Fonte: elaboragdo proptia, com base em Goggleearth.com, acesso em 23/02/2015
Entre as agoes da Prefeitura, destacamos, em linhas gerais, o reassentamento da populagao

em areas proximas as suas moradias originais, com urbanizagao das dreas livres e infraestrutura

(mais de 1000 unidades habitacionais e mais de 2000 melhorias habitacionais). Além disso,
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destacam-se a recomposicdo da praia e a recuperagio do quebra-mar, para protegio de
equipamentos a serem implantados. Outra agdo ¢ a construcio da via paisagistica, ciclovia,
calcadio e equipamento de lazer. Também estd prevista a constru¢io de equipamentos
comunitarios, como o Centro de Artes e Oficio comunitirio e Praca do Peixe (LIMA;

OLIVEIRA, 2014).

REMOGAO DA POPULAGAO DE AREAS DE
RISCO

I  MELHORIA HABITACIONAL E READEQUAGAO
URBANA

Bl  MELHORIA HABITACIONAL E REGULARIZAGAO
FUNDIARIA

Figura 206: Localizacio do projeto Vila do Mar em Fortaleza-CE e a¢Ges de intervencdo da Prefeitura Municipal de
Fortaleza

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (2013 apud LIMA; OLIVEIRA, 2014, p. 11).

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Fortaleza, o projeto "Vila do Mar", cujos
investimentos foram fixados em R$ 142 milhdes, provém do Plano de Aceleracio do

Crescimento (PAC), do Fundo Nacional de Habita¢ao de Interesse Social, do Governo Municipal
e Estadual.

O projeto “Vila do Mat’ [...] buscou urbanizar a zona litordnea Oeste de Fortaleza,
precipuamente entre a Barra do Ceard e o antigo kartédromo, na Leste-Oeste. O
projeto gigantesco visa sanear a regido, deslocar pessoas de areas de risco (oferecendo-
lhes moradia sem as retirar dos bairros de origem), construir calcaddes e ciclovias,
garantir a regularizacdo fundidria e promover a qualificacdo profissional da populagio.
E um investimento alto numa das 4reas mais pobres, esquecidas e estigmatizadas pelos
poderes publicos e elites cearenses ao longo das décadas. Um risco, porém, do projeto
“Vila do Mar’, ao qual os poderes publicos devem estar atentos, é tornar a por¢io
litoranea oeste fortalezense em uma nova ‘fronteira de especulagdo imobilidtia’,
ocasionando a expulsio das populagdes locais para as dreas mais periféricas, agravando
suas condi¢oes de vida. (BRUNO; FARIAS, 2015, p. 229).
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Fortaleza pelo seu carater social, na medida em que busca reintegrar os habitantes das areas de
risco em areas proximas, valendo-se do instrumento das ZEIS (Zonas Especiais de Interesse
Social) constante no Plano Ditetor Participativo de Fortaleza (PDP-FOR/2009), permitindo-se
que se evitem a especulagdo imobiliaria, e a consequente expulsio “branca” das familias
beneficiadas. Embora o Grande Pirambu nao tenha sido beneficiado em sua totalidade, uma vez
que o projeto engloba, sobretudo, a faixa litoranea (Figura 208 ¢ Figura 209), observa-se a melhoria
da qualidade de vida da populagdo, dadas a melhoria da acessibilidade a area, as areas de lazer e

habitacbes construidas (Figura 207) ou reformadas no decorrer da obra (PARENTE, 2000;

VILA DO MAR

SER-| - Bairro Floresta

PROJETO

Construgao de Unidades Habitacionais,
Urbanizagao, Terraplanagem, Pavimentagao,
Paisagismo e Melhorias Habitacionais

ORIGEM BENEFICIARIOS
Familias dos Bairros Pirambu, Cristo Redentor
e Barra do Ceard

TOTAL UNIDADES HABITACIONAIS
PREVISTAS
1434 unidades habitacionais

TOTAL MELHORIAS HABITACIONAIS
PREVISTAS
2490 melhorias habitacionais

SITUACAO EM JULHO/2013

- 60% de obra concluida

- 264 unidades habitacionais entregues
- 212 melhorias habitacionais concluidas

Figura 207. Detalhes de projeto habitacional do projeto “Vila do Mar”, sob a responsabilidade
do HABITAFOR, em Fortaleza
Fonte: http:/ /www.fortaleza.ce.gov.br/habitafor/vila-do-mar. Acesso em: 5 maio 2015.

Este projeto tem um diferencial em relagdo demais projetos colocados para a orla de

SOUTO FILHO, 2012).
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Figura 208: Via paisagistica (passeio, faixa de Figura 209: Cal¢addo na orla Oeste de Fortaleza,
automdvelis, ciclovia e calcadio), projeto Vila do projeto Vila do Mar

Mar Fonte: http://goo.gl/X8EjXa. Acesso em: 2 abr.
Fonte: http://goo.gl/qc6Ges. Acesso em: 20 mar. 2015, 2015.

Evidenciamos, entretanto, o interesse ja demonstrado por grupos empresariais quanto a
otla oeste de Fortaleza (PARENTE, 2012), o que revela um possivel outro lado do objetivo das

acoes do Estado, como mostra Parente, 2012:

Assim volta o estado a se apropriar da area tornando-a publica, ou seja, utiliza-se do
poder de policia e passa a publicizar espagos apropriados em grande parte por habitagdes
irregulares, favelas, bocas de fumo, pontos privatizados indevidamente. Assim, espacos
publicos da orla oeste, passam a ser reestruturados pelo governo, que ao colocar
infraestrutura urbana, atende a demandas em especial de empresarios imobilidrios que
passam a especular a drea revalorizada, que tende a deixar de ser espago marginal, pois
uma vez refuncionalizada passa a receber habitagdes de luxo, hotelatia, e lugares de
lazer e turismo integrando-se a Beira Mar Leste. (PARENTE, 2000, p. 44).

Este projeto pode ser um marco quanto a aplicagio dos instrumentos constantes no
Estatuto da Cidade em projetos de frentes maritimas na cidade de Fortaleza, sobretudo aqueles
ligados a politica habitacional. Também pode, entretanto, ser um exemplo de como o modelo
implantado na orla da Avenida Beira-Mar - com via paisagistica litoranea, para fluxo de veiculos e
pedestres (calcadao) com areas de lazer - esta sendo implantado em outras areas de orla da cidade
de Fortaleza, sem uma reflexdo critica acerca dele. Como percebe o arquiteto Fausto Nilo
(Apéndice A, p. 377), a circulagao de automéveis a beira-mar nao seria o modelo mais adequado,
porque pode provocar congestionamentos, polui¢io. O mais indicado seria que o fluxo de
automoéveis acontecesse de maneira mais recuada da orla, com previsio de locais para
estacionamento e restringindo essa frente maritima para uso de pedestres e outras modalidades de

transporte, como bicicletas.



308

5.3.2 O ""Reordenamento Geral e Projetos Arquiteténicos, Urbanisticos e Paisagisticos da

Avenida Beira-Mar em Fortaleza"(2009)

Em 2009, a cidade de Fortaleza ingressava no PRODETUR Nacional,"’ quando de seu
langamento, tendo sido a primeira cidade a ser contemplada pelo Programa, sob a denominagao
PRODETUR-Fortaleza. Uma parcela de 50% do valor total seria financiada pela Comissao
Andina de Fomento (CAF), enquanto o outro montante de 50%, pelo Ministério do Turismo, a
serem liberados apos a apresentagao dos projetos pela prefeitura.

Como projetos contemplados pelo PRODETUR, destacavam-se a requalificacio da
Avenida Beira-Mar, a reurbanizacao da Praia do Futuro, a construcao da Central do Artesanato e
a criacao do Instituto Cultural de Iracema. As intervengdes na Avenida Beira-Mar seriam as
primeiras a executar. A realizacio deste programa ficaria a cargo da Prefeitura Municipal de
Fortaleza, por meio da Secretaria Municipal de Turismo (SETFOR), e do Ministério do Turismo
(CIBELY, 2009).

Procuramos explicitar o processo do concurso "Reordenamento Geral e Projetos
Arquitetonicos, Urbanisticos e Paisagisticos da Avenida Beira-Mar em Fortaleza", as suas
diretrizes e objetivos, bem como apontar de maneira geral os projetos classificados em terceiro,
segundo lugar e, de forma mais detalhada, o primeiro lugar, respectivamente. Destacamos, assim,
as principais propostas para a area da Avenida Beira-Mar, ao verificar, também, as prioridades e
formas de interpretagao das equipes quanto aos problemas e potencialidades da area de
interven¢ao, com destaque para a equipe do projeto vencedor.

Em outubro de 2009, foi promovido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza (Secretaria de
Turismo de Fortaleza - SETFOR), sob a organizacido do Departamento do Ceara do Instituto de
Arquitetos do Brasil (IAB-CE), o Concurso Publico Nacional de Ideias para o Reordenamento
Geral e Projetos Arquitetonicos, Urbanisticos e Paisagisticos da Avenida Beira-Mar. O edital
indicava a faixa de intervenc¢ao, correspondente a 3.050 metros da referida avenida, do Mercado
dos Peixes a2 Avenida Rui Barbosa (Erro! Fonte de referéncia ndao encontrada.), tendo-se a
estimativa dos custos em R$ 30.000.000,00 (trinta milhoes de reais), valor que nao contemplava o

projeto de conten¢ao da erosao marinha (IAB-CE; FORTALEZA, 2009b).

17 Os Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR), segundo o Ministério do Turismo
(BRASIL, 2015) buscam organizar as intervencoes publicas para o desenvolvimento da atividade turistica, mediante
prévios processos de planejamento das regides turisticas. Com o planejamento das dreas turisticas sio propostas
intervencoes publicas a serem implantadas de forma que o turismo venha a constituir verdadeira alternativa
economica geradora de emprego e renda principalmente para a populacio local. Os investimentos do Programa sio
operacionalizados pelo Ministério do Turismo (MTur), que orienta tecnicamente as propostas estaduais e
municipais, em parceria com organismos multilaterais, em especial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e com a Corporagao Andina de Fomento que atuam como financiadores internacionais. O Programa inclui
agoes nos ambitos regional, estadual e municipal (BRASIL, 2015).
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PORTO DO {14
MUCURIPE /5

ATERRO PRAIA
DE IRACEMA

Figura 210: Area de abrangéncia espacial do Plano de Reordenamento Geral e Projetos
Arquitetonicos, Urbanisticos e Paisagisticos da Avenida Beira-Mar

Fonte: Termo de Referéncia do Concurso Puablico Nacional de Idéias para o
Reordenamento Geral e Projetos Arquitetonicos, Urbanisticos e Paisagisticos da Avenida
Beira-Mar em Fortaleza, Cearda (2009), modificado pela autora com base em:
www.googleearth.com.br, acesso em 3 maio 2015.

Segundo o termo de referéncia do referido concurso, o objetivo do plano seria

[...] estabelecer as idéias bésicas e as diretrizes que busquem o melhor aproveitamento
geral do espaco e o redirecionamento das solugdes arquitetonicas, que devem estar mais
voltados ao bem-estar humano, preservacio ambiental, bem como das diversas
necessidades para o desenvolvimento das atividades turisticas, culturais, de esporte e
lazer na orla situada no trecho compreendido entre a Av. Rui Barbosa ¢ o Mercado dos
Peixes. IAB-CE; FORTALEZA, 2009c¢, p. 2).

O termo de referéncia também indicava que, embora o projeto tivesse que ser coordenado
por um arquiteto, a equipe deveria ser multidisciplinar.

O termo de referéncia justifica o projeto, partindo da importancia da Avenida Beira-Mar
para a cidade de Fortaleza. O trecho da intervengdo, conquanto correspondesse a menos de 10%
de toda a faixa litoranea do Municipio de Fortaleza - que corresponde a uma extensao de 34,2

quilometros - apresentava efeitos da agao antrépica de alto impacto ambiental.

As praias do Meireles e Mucuripe sdo espacos de grande atratividade turistica e muito
freqlientados pela populacio local para diversas praticas esportivas, lazer contemplativo
ou para banho de mar. Devido ao grande fluxo de pessoas, o comércio se estabeleceu
no local nas mais diversas formas: barracas de praia, restaurantes, venda de artesanato
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(formal e informal), venda de peixes e frutos do mar, venda de passeios tutisticos,
dentre outros. Nesta drea também estao localizados os imdveis mais valorizados da
cidade, grande infra-estrutura hoteleira, casas de cambio etc. IAB-CE; FORTALEZA,
2009c¢, p. 7).

Identificava, todavia, problemas de natureza ambiental, como a fixa¢ao artificial de dunas e
erosao costeira, em razao de obras de engenharia; necessidade de disciplinamento de usos e
ocupagdes variadas; conflitos socioespaciais em decorréncia da falta de ordenamento dos usos,
entre outros. Assim, faziam-se necessarios o “disciplinamento, para desenvolvimento de um turismo em
bases sustentdveis, com incentivo ao lager, ao esporte, a cultura e a geragio de trabalbo e renda”, a
reestruturagao do local do ponto de vista urbanistico, reformul¢ao dos passeios, ordenamento da
ocupagao no local e execugdao do projeto de contengao da erosao marinha previsto para o local,
recompondo parte da largura da faixa de praia de antes.

Por fim, justificava-se também a realizagdo do concurso pela possibilidade de “wbsidiar o
debate piiblico acerca de possiveis intervengoes urbanisticas na drea, viabilizando a existéncia de diversos usos
compativeis com o local, de forma harménica, social e ambientalmente responsdavel”. (IAB-CE; FORTALEZA,
2009c¢, p. 8).

Quanto ao0s objetivos do concurso, o termo de referéncia’™ exprimia os seus objetivos
gerais:

- Permitir ao Poder Publico e a sociedade o vislumbre de projetos exeqiifveis que
garantam um melhor aproveitamento geral do espaco e a maior atratividade da area
para a populagdo e turistas;

- Privilegiar a paisagem natural;

- Qualificar a paisagem urbana;

- Facilitar os diversos fluxos;

- Propor solugbes para os conflitos urbanos e sécio-ambientais incidentes sobre a area;
- Estimular o turismo, o lazer e a pratica de esportes (IAB-CE; FORTALEZA, 2009c, p.
8).

Sio objetivos especificos:

- Preservar usos e costumes que nio firam a legislagdo vigente e que sejam compativeis
com a funcio social da area;

- Recuperar a faixa de praia;

- Tratar e recompor a vegetagio;

- Eliminar obstaculos a contemplag¢do da paisagem marinha;

- Permitir o livre acesso a faixa de praia;

- Reordenar a ocupacio de forma a garantir o minimo de construcdes ao longo do
calcadio, permitindo o livre acesso em todas as dire¢Ses e sentidos;

- Criar espacos de encontro para as diversas faixas etarias, considerando as suas
limitacGes, cuidados especiais e necessidades;

- Garantir a acessibilidade daqueles que possuem necessidades especiais;

118 Segundo o préprio documento, a sua elaboracio foi desenvolvida “com a colaboragio de diversos drgaos vincnlados a
Prefeitura Municipal de Fortaleza, a saber: Procuradoria-Geral do Municipio, Secretaria Executiva 4, Regional 11, Secretaria de
Turismo de Fortaleza, Coordenadoria de Projetos Especiais, Relagoes Institucionais e Internacionais do Gabinete da Prefeita,
Secretaria do Meio Ambiente ¢ Controle Urbano, Autarquia Municipal de Trinsito, Servicos Priblicos ¢ Cidadania de Fortaleza,
Coordenagio do Projeto Orla Fortaleza. Os drgios de ambito estadual on federal listados a seguir também colaboraram com o
desenvolvimento do Termo: Advocacia-Geral da Unido, Geréncia Regional do Patriminio da Unigo, Universidade Estadnal do Ceard
(através do Laboratorio de Gestao Integrada da Zona Costeira), Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis ¢ Companhia de Aguas ¢ Esgoto do Ceard” (IAB-CE; FORTALEZA, 2009¢, p.3-4).
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- Estimular o sentimento de cidadania, zelo e pertenca da populacio com relagdo aos
espagos publicos;

- Facilitar o combate a atos ilicitos no local.

- Reordenar o fluxo e estacionamento de veiculos. IAB-CE; FORTALEZA, 2009c¢, p. 8).

Entre a primeira data de divulgacio e inscricbes de equipes para o concurso e o ultimo dia
para entrega das propostas em fase de estudo preliminar, havia um intervalo de pouco menos de
dois meses."” Foram inscritos 75 candidatos, dos quais apenas 35 haviam sido considerados pré-
habilitados. Destes, apenas vinte e duas equipes enviaram suas propostas, das quais uma delas foi
desclassificada por irregularidade na formatagao.

Os critérios de escolha pela Comissdo Julgadora, composta pelos arquitetos Débora Sales
(secretaria do jari), Fabio Penteado, Lia Parente, Matheus Gorovitz, Roberto Castelo, Rommel
Ramalho e Rosa Grena Kliass (presidente do juri), conforme o relatério final do concurso,
seriam:

[-..] a integridade das propostas, a coeréncia indispensavel entre o discurso e o projeto, a
identificagdo das principais areas de intervencio e suas relacGes com as areas adjacentes
e o conjunto paisagistico no seu todo, notadamente da relacio com o tecido urbano, a
salvaguarda e o tratamento conferido as visuais, a conveniéncia da disposi¢do e
tratamento dos diferentes equipamentos.

O resultado do concurso foi divulgado publicamente em dezembro de 2009, no Nautico
Atlético Cearense.

Foram selecionados trés projetos, ficando o primeiro lugar para a equipe do arquiteto
Ricardo Henrique Muratori de Menezes, composta também pelos arquitetos Fausto Nilo Costa
Junior e Esdras Santos. Foi contemplado com o segundo lugar do concurso a equipe do arquiteto
Alexandre Lacerda Landim, com a participa¢ao dos arquitetos Ricardo Sabéia Barbosa, Ana Paula
Bezerra Gongalves Costa, Natalia Timb6 Canamary, Pedro Camara Campos Figueredo, Gerson
Amaral Lima, Marina Lima Medeiros, Marina Coelho Esmeraldo, Erica Pinheiro Gomes
Cavalcante e Victor Alencar Araripe Cordeiro (PORTAL VITRUVIUS, 2010).

Enquanto as duas primeiras equipes classificadas eram cearenses, o terceiro lugar foi
atribuido a equipe de arquitetos de Sio Paulo: Baldomero Navarro, Joio Paulo Daolio, Thiago
Natal Duarte e Claudio Furtado.'

O projeto coordenado por Baldomero Navarro - classificado em terceiro lugar - tinha
como premissa a distribui¢io do programa ao longo da extensdo do cal¢adio, com areas de

circulagao nas faixas das bordas. Além disso, previa jardins criados em areas remanescentes das

19 O valor global do contrato, calculado com base na Tabela de Honoratios do Instituto de Arquitetos do Brasil,
seria de R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais).

120 Além dos arquitetos autores do projeto - Arquitetos Baldomero Navarro, Claudio Furtado, Jodo Paulo Daolio e
Thiago Natal Duarte, também faziam parte da equipe as arquitetas Patricia Santana (paisagista), Ilka Santana
(paisagista e gestora ambiental); Claudio Furtado (responsavel pelo projeto luminotécnico); Beatriz Nachtergaele
(consultora de intraestrutura urbana) e Rosimeire Leite (consultora de trifego); o engenheiro Jair de Souza Dias
(consultor de trafego) (PORTAL VITRUVIUS, 2010).
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quadras, como um continuo ajardinado como moldura entre o calgaddo e os altos edificios. A
faixa central de 21,60 metros seria destinada a localizacio de mobiliario utbano, construcoes
constantes no programa e arborizagao complementar. Na borda contigua a orla, foram destinadas
faixas para a circulagao de pedestres e bicicletas. Estrategicamente, programas de apoio foram
localizados nos eixos das ruas de acesso a praia (como bicicletario, telefones publicos, lixeiras
etc), enquanto no intervalo desses eixos, foram distribuidos equipamentos voltados ao lazer,
esporte e contemplagao, como ilhas de servigos, quiosques, playgrounds, equipamentos de
ginastica, etc.

Uma das inovagoes do referido projeto era a criagdo de piscinas publicas com agua do mar,
nos trechos de maior concentragdo de pedras, por meio da construgao de barreiras que
represariam a agua do mar na maré cheia. Nessa area, haveria previsao de ilumina¢ao adequada na
area de piscina, para banhos noturnos (PORTAL VITRUVIUS, 2010).

Tanto o espigdo, como a feira de artesanato, o anfiteatro e a praga do mercado constavam
de propostas de remodelagGes. Outro ponto a destacar desse projeto é a proposta de criagao de
“pequenos tanques de filtragem de modo a melhorar a condicio da dgna a ser levada ao mar, através de sistemas
tecnoldgicos de baixo custo”, referente aos corregos que desembocam na area de intervengao
(PORTAL VITRUVIUS, 2010).

O segundo lugar - coordenado pelo arquiteto Alexandre Landim - apresentou um texto
correspondente ao seu “Marco Conceitual”; partindo da situagao atual da Avenida Beira-Mar,
espaco considerado democratico, “guicd o primeiro espago em multiplicidade de protagonistas e integracao
social” (PORTAL VITRUVIUS, 2010) na cidade, por ter convergéncias de personagens multiplas
que se interessam pelo mar em suas possibilidades - lazer, pesca, comércio, encontros etc. A area
¢ conceituada como “Um parque e recebe a cidade a caminbo do mar”. (PORTAL VITRUVIUS, 2010).

“Os eixos longitudinais gue encaminbam o usudrio ao longo da orla” (PORTAL VITRUVIUS, 2010)
respaldaram as diretrizes determinantes do tracado urbanistico desta equipe liderada pelo
arquiteto Alexandre Landim, em segundo lugar. No primeiro nivel, o passeio junto aos prédios,
onde se propde o alargamento de alguns trechos. Depois, a via, com previsao de maior nimero
de vagas de estacionamento, pela realocagao da caixa; o passeio externo ao parque, O parque na
faixa central do cal¢adao, a ciclovia, o cal¢adao beira-praia e a faixa de areia. O desenho ‘“ew
movimento  ondulatorio” (PORTAL VITRUVIUS, 2010) promoveria também a variedade
paisagistica. Criam-se, também, quiosques como marcos nas criptas das curvas externas.

Ademais, a equipe do arquiteto Alexandre Landim exprimia a necessidade de agdes

complementares ao projeto, como
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[..] o contetdo de tais propostas encontrara maior ressonancia caso venham a se fazer
vidveis agées complementares de saneamento, que recuperem o equilibrio bidtico e as
condi¢bes de balneabilidade do mar e do Riacho Maceié. (PORTAL VITRUVIUS,
2009).

Assim, essa proposta também inclufa um novo desenho para a foz do riacho Maceid,
oferecendo a cidade um parque — “wm espago verde e livre de conexao visnal entre a Av. Beira-Mar ¢ a
Avenida Aboligao”. (PORTAL VITRUVIUS, 2010). Propunha-se uma integracao do calgadao com
passarelas sobre o riacho, acessadas também pela ciclovia.

Quanto a linguagem arquitetonica adotada, a sinuosidade foi privilegiada nas areas de
passeio e na coberta do mercado dos peixes, enquanto as linhas retas marcam a volumetria das

edificagoes de um modo geral. Faz-se referéncia plastica (explicita) ao rendilhado dos artesdos

locais nos elementos modulares de piso e brises da feira de artesanatos.

Figura 211: Plano Geral do "Parque Beira Mat", de autoria da equipe coordenada pelo arquiteto Alexandre Landim
classificada em segundo lugar no concurso para o projeto de reordenamento da Avenida Beira Mar
Fonte: material disponibilizado pelo escritério do arquiteto Alexandre Landim, organizado pela autora.

¥

Quanto ao espago destinado a feira de artesanato (Figura 212 e Figura 213), verifica-se,
como ponto forte e inovador do projeto, a proposicao de uma feira semienterrada, coberta por
um teto-jardim em planos diferentes, acessivel pelos usuarios, configurando-se como mais um
espago publico (praga) para contemplagdo. Assim como a proposta de Navarro (a terceira
colocada), a propositura de Landim (a segunda colocada) manteve a funcionalidade atual da via,
em mao unica, e sem alargamento, apenas prevendo area de manobras para o estacionamento ao

longo da via.
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Figura 213: Detalhe do teto-jardim da feira de
artesanato proposta pela equipe do arquiteto
Alexandre Landim classificada em segundo lugar
no concurso para o projeto de reordenamento da
Avenida Beira-Mar

Figura 212: Proposta para a Feirinha da  Fonte: material disponibilizado pelo escritério do
Beira-Mar, da equipe coordenada por arquiteto Alexandre Landim, organizado por nés.
Alexandre Landim classificada em segundo

lugar no concurso para o projeto de

reordenamento da Avenida Beira-Mar

Fonte:  material  disponibilizado  pelo

escritério do arquiteto Alexandre Landim,

organizado por nos.

Percebemos, portanto, como dois desafios aos projetos descritos até aqui, a organizacao da
feira de artesanato da Avenida Beira-Mar e a lida com a foz do riacho Macei6é que, embora nao
fosse premissa do edital uma proposta para tal area, as relagdes diretas entre esse trecho e a
Avenida Beira-Mar, como cérrego que desagua na Beira-Mar, seja como area com problema
ambiental (deposi¢ao de lixo no riacho, ocupagao irregular, degradacao) ensejavam diretrizes e até
(como o caso do segundo colocado), a proposi¢ao de um desenho urbano para o local. Soma-se a

estes dois quesitos, a provisao de areas de estacionamento a mais.

O projeto vencedor do concurso
O jari do concurso atribuiu a primeira colocagao ao projeto coordenado pelo arquiteto
. . 121 . ~ .
Ricardo Muratori,” tecendo as seguintes observacdes acerca do projeto, segundo a Ata do

Processo de Julgamento do Concurso:

21 Além dos autor do projeto - o arquiteto Ricardo Henrique Muratori de Menezes patticiparam em coautotia 0s
arquitetos Fausto Nilo Costa Junior e Esdras Santos. Da equipe também faziam parte: o advogado Rémulo Soares
(consultor juridico); o engenheiro Francisco Suliano Mesquita Paiva (consultor de trafego); Reginaldo Lima Verde
(gestor ambiental); engenheiro civil André Albuquerque Barbosa, economista Marcos Martins Santos e arquiteta
Maria Agueda Pontes Caminha (consultores para viabilidade econémico-financeira); engenheiro civil Erasmo
Pitombeira (estudos oceanograficos) e engenheiro florestal Mauro Ferreira Lima (paisagismo).



315

a) A soluc¢do proposta para a feira, desde que considerada permanente — como
recomenda o edital — em sua configura¢io consolida a ocupagio atual, enriquecida pelas
aberturas das visuais, gracas aos espagos intersticiais e a escala. A arquitetura singela
contempla a prote¢io indispensavel aos boxes;

b) No caso da solugio preconizada para a comercializagio do peixe, embora nio
comprometa a qualidade da intervencio, o jiri entende que o impacto provocado pela
edificacdo poderia ser minimizado subordinando a arquitetura a paisagem, e ao carater
informal das atividades;

¢) O jari recomenda a conveniéncia da desobstru¢io das visuais relocando as areas de
estacionamentos e a supressio dos depositos da feira, desnecessarios, uma vez sendo a
feira fixa;

d) A recomendacdo acima acerca das areas de estacionamento apdia-se inclusive na
proposicdo do transporte pendular existente no projeto, evidenciando a inconveniéncia
de estimular o fluxo de veiculos;

e) O jari observa a oportunidade de preservar a bela vista do anfiteatro comprometida
pelo passeio proposto junto a praia. IAB-CE; FORTALEZA, 2009a, p. 1).

A equipe vencedora, formada pelos arquitetos Ricardo Muratorti,” Fausto Nilo” e Esdras
Santos,”* fundamentou a sua proposta, reconhecendo que uma das caracteristicas das solugoes
urbanisticas exitosas para o redesenho de orlas urbanas era corresponder, pelo desenho urbano,

aos objetivos publicos. Segundo o “Marco Conceitual” da equipe,

[-..] o desenho leva em conta a importincia de incluir beneficios a vizinhanga dos bairros de todas
as classes sociais residentes em sua drea de influéncia direta [...]. No urbanismo, para os dias
atuais, isto significa tornar essas vantagens acessiveis, a partir de uma simples caminhada, para

uma populagdo aproximada de 60.000 pessoas, equitativamente dividida entre pobres e ricos.
(MURATORI; NILO; SANTOS, 20094, p. 1).

O “Marco Conceitual” do projeto, além de apresentar a proposta, continha ricas
contribui¢cdes acerca da condigdo atual e de potencialidades da orla maritima da Avenida Beira-
Mar, além da exibi¢ao do projeto. Observa-se, desde o inicio, a preocupagao da equipe em expor
a sua consciéncia da insuficiéncia do desenho urbano daquele trecho como instrumento que por
si s6 desempenharia o papel de reordenar a avenida e suas fungdes. Destacamos, portanto, o
conteudo do texto entregue, verificando o projeto e o fundamento das solugdes propostas.

Na explicagao sobre o projeto, é oferecida a “refundagio de nm lugar piiblico com heranca
cultural”. A orla urbana da Avenida Beira-Mar, segundo Muratori, Nilo e Santos (2009a),
recalibrada, podetia “Gucorporar priticas em desenho urbano sustentdvel, como alta acessibilidade, urbanizacao
de baixo impacto, construgio verde, oportunidades de novos negdcios e legitimagao junto a vida comunitiria”.
(MURATORI; NILO; SANTOS, 2009a, p. 2).

Mencionado texto também observa aspectos potenciais da orla, na parte intitulada “Orla
Justa e democrdtica”;, como seu papel “conector de varias comunidades urbanas” e a possibilidade de
tormar “um bairro vibrante, vivificado, |...| um destino internacional”. (MURATORI; NILO; SANTOS,
2009a, p. 2). E continua tecendo previsdes futuras: “sew ambiente se formardi com miiltiplos atrativos

relacionados com alta conectividade, pela exceléncia do transporte e da mobilidade”. (MURATORI; NILO;

122 Ricardo Muratori (1959-), arquiteto formado em 1984 pela Universidade Federal do Ceara.
123 Fausto Nilo Costa Junior (1944-) arquiteto formado em 1970 pela Universidade Federal do Ceara.
124 Esdras dos Santos Fernandes, arquiteto formado em 1997 pela Universidade Federal do Ceara.



316

SANTOS, 2009a, p. 2). Enfatizava também a prioridade dada ao pedestre, ainda que o projeto
propusesse a inclusdo de novas vagas de estacionamento, considerando também o uso deste meio
de transporte ao longo da orla, embora propondo os padrdes de projeto de mobilidade de
“trafego calmo”.

Esse texto, porém, comentava a esperada alteracao de valores imobilidrios da area, e a
necessidade de acomodagao futura de veiculos em excesso, que - segundo plano mestre (a ser
elaborado) - fossem utilizadas outras areas que nao a da Avenida Beira-Mar, mais adequadas, no
interior do préprio tecido urbano. Além disso, o texto cita, ainda, a ado¢do do bonde elétrico

como meio de transporte local proposto:

No futuro préximo, o éxito do projeto devera alterar os valores imobiliarios e havera
incremento de interesse dos incorporadores em investir em sua area de influéncia.
Desta forma, um plano mestre apropriado indicard que os excessos de automoveis
deverdo ser acomodados em situacoes adequadas, fora da promenade. Ou seja, no
interior do préprio tecido urbano construido na vizinhanga e por iniciativa do poder
privado. As emergéncias de deslocamentos de pessoas no ambiente da promenade serio
apoiadas por transporte publico local que, neste mesmo futuro, poderd adotar o modo
bonde elétrico, coadjuvado por eco-taxis, que fardo a ligacio da orla com os pontos de
transportes da cidade, principalmente em possiveis J#bs de uso misto, a se situarem em
pontos estratégicos dentro do tecido urbano. (MURATORI; NILO; SANTOS, 2009a, p. 2).

Destacamos, também, a preocupagao explicitada no Memorial quanto a legibilidade espacial
- orientada para permitir a visualizacao de camadas historicas dos lugares, seus icones urbanos e
sua arte publica no trajeto linear proposto, “#udo para apoiar a valorizacio do recurso mais potente de
todos aqueles sitnados no ambito metropolitano: a beira mar”. (MURATORI; NILO; SANTOS, 2009, p. 3).

Facil ¢ verificar, ao longo do texto, que a proposta se apoia em possibilidades futuras, em
planos a serem realizados, para que, de fato, possa beneficiar a populagao de forma eficaz,
duradoura, equitativa. Por vezes, ha o reconhecimento de que um desenho urbano de qualidade

pode favorecer a orla, como na citagao seguinte:

E reconhecido o fato de que orlas urbanas de sucesso sucesso tem que incluir aspectos
basicos de desenho urbano, tais como vencer o isolamento, melhorar o ambiente, criar
senso de lugar e finalmente vencer o medo e a inseguranca que, infelizmente, ameagam
o espago publico das metrépoles. No fundo, tudo isto depende de desenho qualificado
para lugares diversificados ¢ bem conectados com boas redes de rotas de pedestres.

(MURATORI; NILO; SANTOS, 20094, p. 3).
E deixada clara no Memorial, todavia, a necessidade de projetos com visao estratégica de
longo prazo, principalmente quando se trata da conectividade da orla ao tecido urbano. Essa
questao também ¢é retomada ao se referir a paisagem ao longo da orla da cidade, cujas

urbanizacoes

[...] deveriam ocorrer a partir de planos abrangentes, como forma de produzir e
proteger valores a longo prazo [...| Por em risco isto tudo, numa visao fragmentaria de
curto prazo, ¢ uma decisdo grave a ser avaliada. As vantagens unicas e significativas da
orla da beira mar fortalezense formam o principal ativo que apoiara sua competitividade

em relagdo as outras cidades. (MURATORI; NILO; SANTOS, 2009a, p. 4).
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Nesta afirmacdo, ha referéncia a orla como atributo competitivo no contexto global. Nesse

sentido, o redesenho da orla poderia abrir oportunidades para receber qualidades de um lugar

publico com mundiais conectividades. O memorial deixa claros aspectos negativos da orla, como

0 seu 0 mau aproveitamento como recurso urbano, que nio foi inserido num sistema acessivel

que pudesse compor um sistema de orla, formado em conjunto com a Praia de Iracema e a frente

maritima central.

Componentes do desenho urbano proposto

O desenho urbano selecionado consta de “projetos componentes” ou “projetos-chave”,

com origem nas definidas unidades sistematicas, que se complementariam, e formariam a unidade

paisagistica (Figura 214 ¢ Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.).

Dentro desse escopo conceitual, a orla seria formada pelos seguintes “projetos-chave’:

)

Pavilhoes de multiplos usos, na praca principal da esplanada: destinado a reunides
comunitarias, exposicio de flores, festivais, pequenas conferéncias, atividades de

geréncia, informagao, policia e seguranca, concebidos com transparéncia;

b) Pavilhées da feirinha de artesanato, por sobre os quais serdo dispostos painéis

)

h)

fotovoltaicos para captagio de energia solar, além da previsio de depositos
apropriados para abrigo de contéineres das lojinhas da feira;

Conjunto integrado de playgrounds,

Piazzetas de comidas e bebidas;

Quiosques de servigo ao publico;

Area destinada ao esporte na areia;

Pontos de encontro e permanéncia para comtemplacao do por do sol, com “morros
mirantes” e arborizagdo na margem norte da urbanizagao;

Espigio do lado leste (novo), com urbanizagdo leve, com rampa de acesso ao

ancoradouro;

1) Espigao oeste, como um jardim linear de esculturas com mirante no ponto final;

)

k)

)

Estacionamentos insulares “de padrio verde, em unidades de 80 vagas” (MURATORI; NILO;
SANTOS, 20092, p. 12);

Bosque nas proximidades do Nautico Atlético Cearense, proximo a “Praga dos
Estressados”, com remocao de bloqueios fisicos; regeneracao da praia;

Anfiteatro com um skate park;

Passarelas e trapiches para passeio e pesca, em frente ao Largo de Iracema, sob
palafitas e base de arenito;

No Largo de Iracema, recuperagiao e complementagao da arborizagao;



318

0) “Memorial a0 ar livre, dos herdis jangadeiros”, zona de estacionamento de barcos, das

oficinas de manutencao das embarcagdes, com acesso visual do publico;
p) Novo mercado de peixes, acoplado ao terminal pesqueiro, com darea de carga e
descarga, restaurante em mezanino, e area para colonia de pescadores; e

q) Quanto a vegetagdo da area: fixacdo da areia do aterro por vegetagao,
preferencialmente Cyonodon dactylon (capim de burro); privilégio da vegetagdo nativa em
lugar de jardins ornamentais; manutencio da arboriza¢do, com incremento e
regenerac¢ao de algumas areas.

Com relagdo ao setor gastronomico criado no Mercado dos Peixes e dos servigos
(restaurantes) localizados na parte Leste da Avenida Beira-Mar, a equipe também reconhece que
o numero de vagas oferecidas pelo projeto niao atende adequadamente a cota razoavel
demandada com base nas fung¢des que acontecem neste setor. Mais uma vez, o éxito do projeto

apoia-se explicitamente em agoes e projetos de continuidade futuros, como mostra a citagao:

De qualquer forma, admitindo-se o prosseguimento do projeto em relagdo a conversiao
em oportunidades de seus impactos no tecido urbano contiguo, caberia ao poder
municipal criar politicas, em futuras etapas de desenvolvimento, para estimular o
surgimento de usos mistos no tecido urbano préximo, com inclusio de vagas a serem
disponibilizadas aos frequentadores do destino gastrondémico. (MURATORI; NILO;
SANTOS, 2009a, p. 13).
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Figura 214: Projeto vencedor do Concurso Plano de Reordenamento Geral e Projetos Arquitetonicos, Urbanisticos e

Paisagisticos para a Avenida Beira-Mar, de autoria de Ricardo Muratori e equipe (projeto de 2009)

Fonte: imagens cedidas pelo arquiteto Ricardo Muratori.
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Figura 215: Planta do Plano de
Reordenamento Geral e Projetos
Arquitetonicos,  Urbanisticos e
Paisagisticos para a Avenida Beira-
Mar, de autoria de Ricardo Muratori
e equipe (projeto de 2009; em
execugio, desde 2013)

Fonte: imagens cedidas pelo arquiteto
Ricardo Muratori.
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Participagdo popular

O fato de a selegao do projeto ter sido realizada por meio de um concurso nacional de
ideias o diferencia daqueles relativos as intervengoes anteriores para a mesma area, realizados no
final dos anos 1970 e no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Permitiu-se, com efeito, a
ampla participagdo de arquitetos e outros profissionais componentes das equipes
interdisciplinares. O carater democratico desse processo, porém, é questionavel, na medida em
que a populacio de uma forma geral - principalmente os usuarios cotidianos da orla e as
associagdes existentes por causa dela - ndo tomou conhecimento do projeto selecionado nem
antes de sua elaboracdo (para possiveis contribui¢des), nem mesmo apos a selecao e definicdo do
projeto a ser executado.

Entrevistado pela por nds, o coordenador da Associagdo Amigos da Beira-Mar, Tadashi
Enomoto, explica que ele tomou conhecimento do projeto de reordenamento da Avenida Beira-
Mar porque teve a iniciativa de participar de algumas sessoes que trataram sobre ele, uma delas
no Nautico Atlético Cearense, quando de sua abertura ao publico. Contesta que a Associa¢ao nao
foi consultada antes da elaboragdo da nova proposta. Vale ressaltar que essa Associagao conta
com mais de 600 associados e foi criada oficialmente ha mais de 20 anos. Os seus membros sio
heterogéneos, mas constam de, principalmente coopistas, nadadores, caminhantes, ciclistas etc
que utilizam o espago da orla diariamente. Para o coordenador da Associagao, esta obra chega
com certo atraso em relacio a expectativa, pois deveria ter ficado pronta para a Copa de 2014
(Apéndice A, p. 376).

Outros associados entrevistados comentam que conhecem o projeto pelo video que esta
disponivel pelo veiculo YouTube, da Internet. Quando se menciona, porém, sobre os projetos
componentes descritos no Marco Conceitual, eles nao entendem de que se trata. Chama a
ateng¢do, com base no conhecimento do video, a proposta do bonde, que para alguns usuarios,
como o proprio lider da associagao Tadashi Enomoto, é uma proposta inadequada se
considerada sua faixa de passagem, no mesmo nivel da passagem de pedestres. Para ele, a solugao
mais apropriada seria que fosse utilizada a via destinada aos veiculos, para evitar acidentes, tendo
em vista que a mesma ¢ desnivelada do passeio. Outros usuarios consideram esta proposta
bmuito interessante e inovadora, tendo em vista soluches exitosas e tradicionais em outras
cidades do mundo, como Roma e Londres.

Ainda sobre o processo de participagao popular, vale ressaltar que o projeto foi gestado e
licitado na administracao da prefeita Luizianne Lins, até 2012. Nesta época, o Ministério do
Turismo havia garantido os recursos - aproximadamente 232 milhdes de reais - para executar o

projeto, além de outros pequenos trechos que nao eram da obra da Avenida Beira-Mar.
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As obras nao foram, entretanto, iniciadas na gestao da prefeita Luizianne Lins. Quando do
inicio da gestio do prefeito Roberto Claudio,”” somente 5 milhées de reais, garantidos pela Caixa
Econdémica Federal, haviam sido liberados para a realizagao da obra, inicialmente. Segundo o
Secretario de Turismo de Fortaleza, na época Salmito Filho, o processo de obtenc¢do dos recursos
para dar inicio a obra partiu da Prefeitura, que conseguiu uma parcela inicial do valor, para
execucao do espigao do Nautico, junto ao Ministério do Turismo, segundo entrevista concedida a
TV Jangadeiro e Tribuna BandNews Fm 101.7., em 8 de abril de 2013.

Na referida entrevista, o secretario explicava as etapas da obra, que corresponderiam as
seguintes partes: primeiramente, a constru¢ao do (novo)espigdo que serviria tanto para conter a
agua do mar e aterro hidraulico posterior (com 120 metros de aterro, oferecendo 80 metros de
praia seca), quanto como atracadouro para barcos de passeio; a segunda parte seria a construgao
do Mercado dos Peixes, com relocagao dos vendedores e boxes para local provisorio; a terceira
parte corresponderia a “engorda” da faixa de praia, ou seja o aterro hidraulico; a ultima parte
corresponderia a drenagem, pavimentacao e urbanizaciao. Quanto a execugido por partes, segundo
Salmito Filho, esta forma de execugdo garantiria a conciliagao dos espagos (DINIZ, 2013).

Embora as reclama¢des quanto a pouca ou insuficiente participagio da sociedade no
processo do projeto, o secretario também mencionou a participagao, que, segundo ele, estaria
acontecendo no decorrer da obra. Explicou, por exemplo, que a localizagado proviséria dos
vendedores de peixe estaria sendo discutida com os permissionarios, para coletar sugestoes.

Outro ponto de grande relevancia é a transformagdo da feirinha de artesanato, que até o
presente momento (2015) ainda nao foi requalificada. No decorrer da obra, os feirantes terdo que
se estabelecer provisoriamente em outro local, que nao foi ainda decidido. Segundo o entio
secretario, as opgdes seriam discutidas com os feirantes, para nio prejudicar as vendas.
Questiona-se, ainda, a proposta de utilizagao de 650 contéineres de aluminio e o armazenamento
destes sob o piso, com sistema de empilhadeiras, proposta do projeto vencedor. Segundo alguns
feirantes, eles temem que a manutengao das empilhadeiras, se for de responsabilidade do Estado,
nao garantird um funcionamento duradouro, tendo em vista que “v gue ¢ mantido pelo Estado nao
estd em boas condigies”, segundo Tadashi Enomoto, em entrevista realizada para a esta pesquisa
(Apéndice A, p. 370).

Assim, percebe-se a infima participagao da sociedade no processo de projeto. Na execugao
da obra, ha indicios de participagao em assuntos que ja deveriam ter sido planejados, como a

relocacao temporaria do Mercado dos Peixes e da Feira de Artesanato.

125 Prefeito do Partido Republicano do Ordem Social (PROS).
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Previsoes

Com base no Marco Conceitual do projeto, alguns efeitos podem ser previstos, caso a obra
fosse implementada como esperado, considerando-se que o equipamento estda inserido numa
comunidade urbana de 60.000 habitantes aproximadamente, se considerarmos uma distancia
média de 300 metros:

- incremento na quantidade de turistas e residentes da orla, se considerada também as
transformagoes que ocorrerdo no Morro Santa Teresinha, no Cais do Porto do Mucuripe e, ainda,
quanto a implantagao das linhas do VLT, no Iate e no Mucuripe;

- demanda de espagos com usos mistos - escritorios, apartamentos, hotéis, comércio, e ares
de estacionamento, etc. A equipe vencedora menciona a possibilidade de criacio de “hubs de
mobilidade nrbana” (MURATORI; NILO; SANTOS, 2009b), destinada a inser¢ao de populagdes

de renda média, com vistas a conferir um cariter comunitario local a otla:

[-..] onde usos habitacionais, residenciais e de hotelatia se combinam em uma s6 obra
para produzir centros de moradia e trabalho no préprio bairro, tendo no seu podium,
estacionamentos de uso publico [...] com conforto para apoiar a chegada e partida de
pessoas, por varios modos de transporte: a pé, de bicicleta, de automoveis de transporte

publico local ou urbano. (MURATORI; NILO; SANTOS, 2009b, p. 14).

- implementagao gradativa de uma conexao da orla com a zona central histérica e com a
Praia de Iracema, consistindo em trés polos estruturadores, areas acessiveis de forma continua
por meio de caminhada, por bicicleta, ecotaxis, skafe, patins e um futuro transporte publico tipo
bonde elétrico;

- considerac¢ao dos cursos d'agua que chegam a praia como vetores de 4gua e poluigao;

- carater intermodal da mobilidade urbana: implantagao de faixas fisicas para pedestres,
usuarios de bicicleta, de skate e patins, além de automoveis, de forma domesticada. Além disso,
reserva uma area para futura implantagao de um sistema de bonde elétrico, a ser também utilizada
pelo trenzinho tradicional. O bonde elétrico também ¢é tratado como alternativa adotada pelas
“grandes metripoles competitivas” (MURATORI; NILO; SANTOS, 2009b). Embora seja comprovado
que a implantacio de um bonde elétrico seria economicamente viavel com base num trajeto de
dez quilémetros, o projeto propde a construcao inicial da linha, de trés quilometros, a ser
continuada na orla da Praia de Iracema, até o centro da cidade; e

- considerar a extensao das qualidades urbanisticas da nova orla para vias transversais, com
vistas a prover a area com ampliagio da largura dos passeios e maior quantidade de
estacionamento para taxis, bem como reduzir a faixa dedicada aos automéveis, tendo em vista
que essas vias nao desempenham papel significativo como alimentadoras do sistema viario.

Um dos quesitos do edital era, além da elabora¢ao do Marco Conceitual e do memorial do

projeto, a apresentacao de um estudo de viabilidade economica. Esse documento apoiava-se em
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instrumentos de viabilidade financeira de implanta¢do e manuteng¢do, como o financiamento, que
partiria de bancos de fomento - como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Banco Mundial (BIRD), a Corporacién Andina de Fomento (CAF), entre outros. Além disso,
dada a valorizagao imobiliaria e comercial prevista no entorno do projeto, as arrecadagdes de
IPTU, ITBI e ISS, poderiam ensejar recursos direcionados para custear a manuten¢io e a
conservacao da orla. A contribuicao de melhoria também se mostrava como possibilidade a ser
cobrada, assim como o ICMS Ecolégico, dado o fato de o projeto da nova orla contribuir para o
desenvolvimento urbano sustentavel, também seria uma forma de receber repasses por parte do
Governo do Estado.

Acrescenta-se, também, a aplica¢ao de instrumentos urbanisticos provenientes do Estatuto
da Cidade - Lei 10.257/01, inseridos no Plano Ditetor Participativo de Fortaleza, como a outorga
onerosa e as operagdes urbanas consorciadas. Como instrumento para implantagio do VLT,
sugerem-se as PPPs (parcerias publico-privadas).

Por fim, a viabilizagdo da obra contaria também com a existéncia de um organismo
responsavel pela “boa governanga”, criado especificamente para desenvolver e manter as
intervencgdes realizadas na orla, como sugestao, a “Coordenadoria da Praia”; que seria vinculada a
Secretaria Executiva Regional II (SER II). A criagao deste organismo estaria justificada, também,
pelos recursos provenientes dos variados instrumentos de arredacao. Além de atribuicdes
relacionadas as intervencgdes na orla, essa coordenadoria poderia também desenvolver produtos
para estimular atividades de lazer e entretenimento na Beira-Mar, além de fiscalizar as atividades
desenvolvidas, com apoio dos 6rgaos da municipalidade.

O concurso e os projetos para o reordenamento da Avenida Beira-Mar sdo representativos
de uma pratica urbanistica usual na cidade de Fortaleza, na medida em que procuram tratar de
questdes urbanas e urbanisticas de grande complexidade atravépor meio de uma intervencao
restrita a uma avenida e seu cal¢adido. Verifica-se, com efeito, uma clivagem entre a proposta,
considerando outras areas da cidade, que se apoia sobre agdes e parcerias, busca a
sustentabilidade econémica e ambiental - e a intervencao, em si, que se estabelece de forma

contigente, pontual e desarticulada.

A (ndo) execugao do projeto Reordenamento Geral e Projetos Arquiteténicos,
Urbanisticos e Paisagisticos da Avenida Beira-Mar

As obras do programa resultante do concurso para o Reordenamento Geral e Projetos
Arquitetonicos, Urbanisticos e Paisagisticos da Avenida Beira-Mar, com financiamento do Banco

de Desenvolvimento da América Latina (CAF), foram iniciadas em mar¢o de 2013, com a
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execugdo da primeira etapa, que corresponde ao trecho do Mercado dos Peixes e do espigao do

Nautico (O POVO, marco de 2013).

JUNHO/2014

Figura 216: Fotografias do espigio em frente ao Nautico Atlético Cearense, em ]unho/ 2014 e ]ulho 2015.
Percebe-se que em 2014, a pavimentagdo e os postes de iluminagao e pérticos nio tinham sido realizados ainda
Fonte: nosso acervo.

umllﬂi _gz_“ ]

Figura 217: Mercado dos Peixes em construcdo, em ]unho de 2014 ¢ julho de 2015 com a coberta quase pronta
Fonte: nosso acervo.

Em visita ao local, nos meses de fevereiro de 2014 a julho de 2015, verificamos que o
andamento da obra se processava de forma bastante lenta. Até maio de 2015, o espigdo estava
pronto (Figura 216) e o Mercado dos Peixes ainda em execu¢iao ( Figura 217). Em contato com
arquitetos da Prefeitura, eles mencionaram que, na mudanca da Gestao Municipal, a verba
anteriormente garantida pelo Ministério do Turismo nio estava nos cofres municipais. Nas
ultimas visitas a orla, em junho de 2015, o mercado ainda nao havia sido finalizado. Outrossim, as
outras intervenc¢oes indicadas no projeto nao foram iniciadas, tampouco tém previsao de serem

retomadas (Figura 218).
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Figura218: Trechos do cal¢adio ainda sem as intervenéées do prjeto de reordenamento da Avenida-Beira Mar
Fonte: nosso acervo, julho de 2015

Merecem destaque, ainda, propostas e obras de menor porte, realizadas de 2011 a 2014 na
orla da Avenida Beira-Mar, entre elas a proposta "Consércio Novo Nautico".

Considerando uma divida de aproximadamente 35 milhSes de reais contraida pelo Nautico
Atlético Cearense, a proposta - surgida em 2013 - seria a constru¢ao de um empreendimento de
usos variados (Figura 219) - hotel cinco estrelas, shopping center e trés torres comerciais - no terreno
do Nautico Atlético Cearense, em forma de arrendamento por oitenta anos, acordo que renderia

a0 clube R$20 milhdes, além de cerca de 1 milhdo mensais.

:
- leF
i [
e —
1.&_1
E——
e
v—

————

i
it

ik

il

r

/

LLLLELLL
(//l[
th

i

g . ———
— P Sal
- . y
S v
- L | g -
7 8 : sofd . s

o semen- " - woba. T8 b i
| ‘ : - -

i IS ML T Hallor 5 7ai"

Figura 219: Projeto Novo Nautico

Fonte: http://goo.gl/8ly34v. Acesso em: 9 set. 2014.
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A proposta - de autoria do arquiteto Luiz Muniz Deusdara - previa a utilizagao de cerca de
50% da area do antigo clube, "preservando-se" a sua estrutura "principal". Este consércio seria
composto pelas empresas PB Construgoes, Base Incorporagao e Construgao, Bichucher e BR
Trends, em parceria com a Lend Lease, CRETA e Machado Meyer (O POVO, 13 nov. 2013).

Este projeto foi suspenso por alterar a estrutura fisica do Clube Nautico Atlético Cearense,
edificio tombado em ambito municipal pelo Decreto Municipal no 11.957 com publica¢do no
Didrio Oficial no dia 24 de janeiro de 2000, e, portanto, resguardado pelo regime juridico especial
de propriedade. Caso fosse construido, alteraria sobremaneira a paisagem ja modificada da orla ao
longo das ultimas décadas, principalmente a percep¢ao urbana de uma das primeiras construgdes
e referéncias da referida orla da Avenida Beira-Mar - o Nautico Atlético Cearense. Outras obras

implementadas serao vistas a seguit.

O Jardim Japonés (2011)

Durante a administragao de Luizianne Lins, foi implantado, no morro do Granville, um
trecho de dunas ainda preservado na época, correspondente a uma area de aproximadamente dois
mil metros quadrados (Figura 220 e Figura 221), o Jardim Japonés, inaugurado em abril de 2011,

com o intuito de homenagear o centenario da imigragao japonesa no Brasil, completado em 2008.

Figura 220: Croquis do Jardim Japonés, projeto do arq{liteto Salomio NogueiraA
Fonte: Salomio Nogueira.

Com investimentos provenientes do Governo Federal, pelo Mtur (Ministério do Turismo)
e uma pequena parcela oriunda do Tesouro Municipal (cerca de 25%), a obra custou aos cofres

pubicos 1,8 milhao de reais.
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Figura 221: Vista do morro do  Figura 222: Jardim Japonés, visto a partir do cal¢adio da Avenida Beira-
Granville, uma duna preservada,  Mar

antes da construcio do jardim  Fonte: acetvo da autora, junho de 2015.

japonés

Fonte:  http://goo.gl/PkteMS.

Acesso em: 21 maio 2015.

O novo espago publico - de autoria do arquiteto e paisagista Salomao Nogueira - contava

(1 7 . ’ . ’ . . . .
com elementos como “nascente d dgua, cascata, lumindrias e pontes, além de dois jardins, um na horizontal e
um vertical, com diversas espécies de plantas japonesas e brasileiras e esculturas do artista cearense Ascal, que
elaborou pegas exclusivas para o espago.” (JARDIM..., 2011, Caderno Cidade). A descaracterizagao do

lugar ¢ visivel, na medida em que efeitos cenograficos exégenos sao nele implantados, com vistas

a atrair principalmente turistas (Figura 222).

Figura 223: Vista geral do Jardim Japonés, com Figura 224: Detalhe do "pagodé" japonés, no Jardim
calcaddo da Avenida Beira-Mar ao fundo Japonés
Fonte: arquiteto Salomio Nogueira. Fonte: arquiteto Salomao Nogueira.

Vale destacar o fato de que, até a implantacao deste novo espaco publico, a criagio de

cenarios tao “fora do lugar” nido era tao explicita e visivel ao longo da orla. Verificamos que
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algumas barracas e restaurantes recorrem a letreiros luminosos, semelhantes a outras tantas orlas
maritimas turfsticas (Figura 222 Figura 223 eFigura 224); entretanto, esta obra - como espago
publico - marcou e mudou a paisagem de forma brusca. Observa-se que, no dia a dia, os turistas
sao atraidos para usufruir das vistas e tirar fotografias da obra. O uso inicial deste espaco, no
entanto, que era uma duna gramada (Figura 221) - aberto e acessivel visualmente em toda sua
extensio, utilizada como “arquibancada”, como banco natural pelos usuarios da orla, passou a ser
substituida por um labirinto pavimentado, com surpresas ao longo de um percurso que se da via

rampas, escadas e platos.

A Operagio Urbana Parque Riacho Macei6 (2000-2014)

Regulamentada pela Lei Municipal 8.503, de 26 de dezembro de 2000 (FORTALEZA,
2000), ainda na gestao do prefeito Juraci Magalhaes, tendo sido republicada em 4 de fevereiro de
2001, por meio de assinatura de convénio, o objetivo dessa operacdo seria a revitalizagao
ambiental e urbanizacao da foz do riacho Maceid, localizada na orla marftima de Fortaleza
(Avenida Beira-Mar) (Figura 225 e Figura 226). Constitui a primeira lei autorizando e
regulamentando uma Operacao Urbana Consorciada em Fortaleza, prevendo a possibilidade de
parcerias publico-privadas para a area em questao. Nessa opera¢ao, a empresa privada executa o
projeto com recursos proprios e a Prefeitura concede a liberacao de indices construtivos para um

empreendimento residencial:

Art. 4° - A Operacao Urbana Consorciada Parque Foz Riacho Maceid tém os seguintes
objetivos:

I - recuperacio da foz do riacho Maceid, através da implantacdao dos seguintes projetos:

a) execucdo das obras de drenagem, canalizagdo e saneamento da foz do Riacho
Maceid;

b) delimitagdo das faixas de preservagio e prote¢ido especial;

¢) construcdo e implanta¢do do Parque Foz Riacho Maceid e seus respectivos acessos
de integracdo com a circulacdo de seu entorno.

II - incrementar a ocupagio ordenada do espaco urbano local, através da construgao de
empreendimento imobiliario destinado a moradia e atividade hoteleira pelo grupo
empreendedor privado co-participante, indicado nesta Lei.

Art. 5° - A Operagio Urbana Consorciada Parque Foz Riacho Macei6 tém as seguintes
diretrizes:

I - valorizar o espago publico local, mediante a implantacdo de equipamentos urbanos
destinados ao bem estar e lazer, integrados ao pélo da Beira Mar;

II - viabilizar a melhoria da qualidade ambiental da orla maritima;

IIT - a ocupacido ordenada da area em compatibilidade com a orla maritima.
(FORTALEZA, 2000).

O convénio foi firmado entre a Prefeitura Municipal e a empresa privada Nordeste

Participacoes Ltda, estabelecendo-se investimentos explicados na lei:

Art. 8° - A Operacio Utbana Consotciada Parque Foz Riacho Maceid realizar-se-a
mediante convénio firmado entre o Poder Executivo Municipal, através da Secretaria
Municipal e Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente (SMDT), e a empresa
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privada Nordeste Participagdes Ltda (NORPAR), compreendendo os seguintes
investimentos:

I - pelo Municipio de Fortaleza:

a) incorporagio dos terrenos do seu patrimonio situados na Area de Preservagio do
Riacho Macei6é (Anexo 01), com area total de 1.998,28m2 (um mil, novecentos e no-
venita e oito metros e vinte e oito centimetros quadrados), constantes do Anexo 04
desta Lei, para constitui¢do da area do Parque;

b) projetar e implantar a iluminagdo do Parque e da via paisagistica de acesso e
integracdo, constante do Anexo 05, parte integrante desta Lei;

¢) liberagio do Indice de Aproveitamento (IA) igual a 4.0 (quatro) para a construgio de
residéncia multifamiliar na Quadra 01, com é4rea de 6.817,12m? (seis mil, oito-centos e
dezessete metros e doze centimetros quadrados), mencionada no inciso III do art. 3°
desta Lei, permitido de acor-do com a legislacdo vigente, para hotel e aparthotel;

d) permissdo para que seja computado no calculo do indice de Aproveitamento (IA),
liberada para ocupagdo da Quadra 01, constante do Anexo 02 desta Lei, a area de
2.435,61 m? (dois mil, quatrocentos e trinta e cinco metros e sessenta e um centimetros
quadrados), correspondente a parte da area a ser doada para implantacio da via publica
paisagistica, respeitados os demais indices de ocupagio previstos na legislacdo vigente.
II - pela empresa privada Nordeste Participagoes Ltda (NORPAR):

a) aquisicdo e doagdo ao Municipio de Fortaleza, de um terreno de 17.874,91 m?
(dezessete mil, oitocentos e setenta e quatro metros ¢ noventa ¢ um centimetros
quadrados), compreendendo 14.693,49m2 (quatorze mil, seiscentos e noventa e trés
metros e quarenta e nove centimetros quadrados) para Implantacdo da area do Parque e
3.181,42m2 (trés mil, cento e oitenta e um metros e quarenta e dois centimetros
quadrados) para o Sistema Viario Basico;

b) aquisicdo e desocupagido dos imoveis, tais como prédios, benfeitorias e posses,
localizadas na Rua Senador Machado, lado norte, bem como aqueles existentes na area
destinada ao Parque;

¢) Implantar e executar, as suas expensas, a Infra-estrutura e urbaniza¢io do Parque e
da via paisagistica de acesso, conforme projeto elaborado pela Secretaria Municipal
Territorial e Melo Ambiente (SMDT);

d) manutencio, conservacio e limpeza do Par-que pelo periodo de dez (10) anos,
contado a partir de sua implantacdo. (FORTALEZA, 2000).

Assim, o valor compensado pelo aumento do potencial construtivo passava ao equivalente

a 25% do valor do mercado na area da Orla Maritima (conforme a Lei de Uso e Ocupagio do

Solo vigente) (Figura 227 e Figura 228).
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Figura 225: Area da Operagio Urbana Consorciada Figura 226: Proposta para a Foz do Riacho Macei6

Parque Urbano Riacho Macei6 Fonte: http://goo.gl/ HxLwOx. Acesso em: 5 abr. 2013.
Fonte: disponivel em googleearth.com. Acesso em:

20 abr. 2014.
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Figura 227: Otla da Avenida Beira-Mar, com a drea  Figura 228: Orla da Avenida Beira-mar, com proposta

da Foz do Riacho Macei6 (em amarelo) de construcio de empreendimento residencial a partir

Fonte: http://goo.gl/IMPtg7. Acesso em: 22 mat. da Operagdo Urbana Riacho Maceid

2014. Fonte: http://goo.gl/USgzLc. Acesso em: 22 mat.
2014.

Segundo Cavalcanti (2014), a OUC Foz do Riacho Maceid, tendo sido criada em 2000,
pertence ainda ao marco legal do PDDU-FOR, de 1992, e a Lei N° 7.987 de Uso e Ocupagao do
Solo (LUOS), de 20 de dezembro de 1996. Vale ressaltar que as OUCs apareceram pela primeira
vez na legislagio de Fortaleza no referido plano, que nao preestabeleceu as areas de intervengao
na cidade ou critérios para a sua selegdao. Destarte, a Operacao Urbana Riacho Macei6 partiu de
interesses de setores privados. Ademais, embora a Lei 7.987/96 (Lei de Uso e Ocupacao do Solo
de 1996) previsse que esta area seria de preservagao e prote¢ao do riacho Maceid, a obra puiblica
(parque e via paisagistica) foi aprovada pelo 6rgao competente municipal, fato que ensejou muitas
polémicas e resisténcia, sobretudo na gestao da prefeita Luizianne Lins.

Apenas em 2013, durante a gestao do prefeito Roberto Claudio Bezerra - foram iniciadas as
obras, e o parque foi inaugurado em setembro de 2014, com uma 4area total de 22 mil metros
quadrados (Figura 229 e Figura 230), sendo 10 mil metros quadrados de area verde, tendo sido
recuperado, com investimento proximo a R§ 7 milhdes. A Operagao Urbana Consorciada (OUC)
foi firmada por meio da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) e a
empresa Nordeste Participacao e Empreendimento (Norpar)..

Durante a execuc¢ao da obra publica, cerca de 80 familias - muitas delas viviam no local ha
mais de 50 anos - que habitavam as margens da foz do riacho Macei6 foram removidas e
indenizadas.

A area - parque publico - recebeu o nome de Parque Otacilio Teixeira Lima Neto (Bisao),
em homenagem ao principal autor do projeto urbanistico, além do projeto do primeiro calgadao
da Avenida Beira-Mar, como ja tratado no inicio do capitulo. Em visitas a area durante a
pesquisa, percebemos a melhoria da qualidade do espago (Figura 229), se comparado ao terreno

existente anteriormente a execucao da obra.
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Figura 229: Trecho urbanizado do Parque Foz do Riacho  Figura 230:-Parque Foz do Riacho Maceié, visto da

Maceid Rua Tereza Hinko
Fonte: http://goo.gl/MJRwzT. Acesso em: 12 mar. Fonte: https://goo.gl/PC3FIN. Acesso em: 12 mar.
2015. 2015.

Vale ressaltar que, embora a foz do riacho Maceié tenha sido requalificada, o riacho
propriamente dito continua contaminado e sujo, aspecto que contrasta com a manuten¢ao da
praga, que vem sendo realizada pela empresa Terra Brasilis (Figura 231). Ademais, a sua bacia
hidrografica continua apresentando graves problemas ambientais, principalmente no que se refere
a deposicao de lixo, obstru¢ao do leito e esgotos clandestinos. O passeio do riacho nao tem
tratamento adequado. Este aspecto demonstra, mais uma vez, que a orla maritima é o lugar de
concentracao de projetos de melhoria de espagos publicos em detrimento de outras areas mais

problematicas do ponto de vista social, econdmico e ambiental.

Figura 231: Foz do Riacho Maceid, apds urbanizagio e construcio do Parque Riacho Macei6; riacho como depésito
de lixo
Fonte: nosso acervo, junho de 2014.

Assim, ao considerarmos que uma Operagio Urbana Consorciada, na definicio mais
recente, deve levar em conta “a participagiao dos proprietirios, moradores, usudrios permanentes e investidores

privados, com o objetivo de promover a ocupagao adequada de dreas especificas de acordo com o cumprimento das

Jfungoes sociais da cidade ¢ a requalificacao do ambiente urbano” (FORTALEZA, 2009, Art. 241, PDP-
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FOR/2009), além de conter “Solugio habitacional adequada dentro do seu perimetro on vizinhanca prixima
nos casos de remocao” (FORTALEZA, 2009, Inciso 6 do Artigo 243, PDP-FOR/2009), podemos
inferir que nao houve o cumprimento desta defini¢ao. Isso pode ser verificado quanto a falta de
participagdo dos moradores no processo e a remogao e indenizagao destes, que aconteceu ao
longo de mais de dez anos, com resisténcia por parte daqueles moradores que ja viviam ha mais
de cinquenta anos (O POVO, 1 ago. 2007). A “primeira OUC de Fortaleza” aconteceu, portanto, de

forma parcial.

5.3.3 Consideragées finais do capitulo

Com suporte nos projetos mencionados, pode-se inferir, primeiramente, que a otla
maritima de Fortaleza, como espago aberto que ganhou relevancia no processo de expansiao
urbana dessa cidade e, posteriormente, como atrativo turistico, é - ao longo das ultimas cinco
décadas - um dos principais (sendo o principal) lugares de concentragio de projetos e
intervengoes urbanas que buscam, pela apropriagao de idearios do Urbanismo contemporineo,

conduzir a estratégias de renovag¢ao urbana.
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Desde a construcdo da avenida, contudo, em 1962, as intervencoes nesse trecho da orla sao
concebidas e/ou implementadas de maneira patcial e desvinculadas dos planos urbanisticos
colocados para a cidade como um todo, priorizando a valorizagao dessa regidao em detrimento da
solugdo dos graves problemas urbanisticos, sociais e ambientais constantes no quadro urbano de
Fortaleza como um todo, acirrando processos de segregacao e desigualdade.

Na tentativa de entender a forma como acontecem as intervencoes urbanas na orla da
Avenida Beira Mar, levando-se em conta a apropriacio de modelos, entre eles o ideario do
urbanismo contemporaneo, verificamos quatro etapas distintas, mas inter-relecionadas quanto as
dinamicas de projeto e intervencdo sobre esta por¢ao do territério de Fortaleza. A linha do
tempo (Figura 232) procura elucidar essa constatagio.

Em primeiro lugar, é preciso destacar o fato de que, embora a Avenida Beira-Mar tenha
sido incluida no plano de Helio Modesto de 1963, e costume ser identificada com este, os
levantamentos efetuados nesta pesquisa apontam que sua concep¢ao foi anterior e independente
do plano, pois sua inclusio nele foi de certa maneira imposta, e o impulso para sua construgiao
partiu de uma iniciativa assumida como prioridade pelo prefeito Cordeiro Neto, a margem do
citado plano, mas levada adiante de maneira incisiva por atender a fortes interesses imobiliarios.
Além de nao estar propriamente integrada no plano, a priorizagio da Avenida Beira-Mar
contradizia algumas das principais proposicoes do plano, que pretendia recuperar e equipar a
frente maritima central da cidade. Essa configuracao inicial da avenida (1962-1967), conquanto
inserida no periodo e na estética modernista, ja revelava o carater pontual e estratégico, bem
como a alianca com os interesses privados (porém financiada com recursos publicos) que
marcariam projetos e intervengoes mais recentes.

No segundo momento, correspondente a elaboragao e implementacio do Projeto de
Urbanizacao da Avenida Beira Mar (1978-1982), percebe-se a inten¢dao de criar um Parque
Urbano para a cidade e sua populagio - primordialmente, cujo diferencial era situar-se a Beira-
Mar, onde ja existiam atividades de lazer (privado), em clubes - a exemplo do Nautico Atlético
Cearense. O acesso a essa area foi viabilizado pelas obras viarias em andamento na cidade, que
reforcavam o automoével como principal meio de transporte, apropriado principalmente pelos
setores de média e alta renda, e aqueles em ascensio. Outrossim, a criacao de linhas de 6nibus, o
oferecimento de atividades de lazer “gratuitas” (como o proéprio banho de mar e o passeio pelo
calgaddo), entre outros aspectos, permitiram que aquela area também fosse utilizada por outros
setores sociais, conferindo-lhe um cardter um tanto democratico, com usos variados durante
todos os turnos do dia. O projeto previu - inicialmente - a criagdo de uma avenida litoranea de

leste a oeste da cidade, ideia ja proposta na década anterior que havia sido retomada no final dos
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anos 1970. Apenas uma parte dela, no entanto, foi executada e necessitou de estudos,
complementagdes e improvisagdes na etapa de execugao, haja vista a imprecisao ou insuficiéncia
de dados para sua execugao. O resultado foi um projeto de tragos curvilineos - a exemplo do que
muito se fez em na producio arquitetonica e paisagistica no Brasil - sobretudo nos anos de 1960.

A estética nitidamente moderna, nesse caso, também acompanhou uma interven¢ao mais
coerente com os planos urbanisticos da época (o PLANDIRF de 1972 e o Plano Diretor Fisico
ou zoneamento de 1979, que permitiu maior verticalizagdo da area), porém, também acabou
priorizando aquela parcela ji valorizada da orla, em detrimento dos demais trechos,
particularmente a Praia de Iracema e o centro histérico da cidade, que tais planos pretendiam
integrar e revalorizar.

E sobretudo na terceira fase, desde os 1990, em que se verificario propostas de inser¢io da
cidade de Fortaleza no contexutra internacional globalizada e competitiva. A Avenida Beira-Mar,
no inicio dos anos 1990 foi alvo de ideias que fortaleceriam os interesses para investimentos -
turisticos e imobiliario - na area e, assim, poderiam provocar a dinamizagao da economia da
propria cidade. A ambiciosa mas frustrada iniciativa Fortaleza Atlantica / Concurso Icone-
Simbolo (1998) ja trazia todos os componentes mais atualizados no que se referia a
requalificagdo, reaproveitamento e valorizagdo de frentes de agua entio sendo debatidos e
implementados em indmeras cidades do Mundo. Distante do contexto efetivo de Fortaleza, e
desvinculada do Plano Diretor de 1992, ficou como um mostruario de novos usos e programas
requalificadores de frentes maritimas, combinando elementos modernos e contemporaneos.

Alguns anos depois, o Projeto "Urbanizagio Otla Maritima Beira-Mar / Praia de Iracema"
(1996-2002) Otla se propos novamente renovar a Beira-Mar, agora em conjunto com a Praia de
Iracema. Como exemplo explicitamente citado, desde o PLANDIRF, tem-se aqueles projetos
para a Avenida Atlantica, em Copacabana. Ampliava-se a sua extensao para o inicio da Praia de
Iracema (no inicio da Avenida Historiador Raimundo Girdo) e a Ponte Metalica, que passava a
compor, juntamente com a Avenida Beira-Mar, um lugar privilegiado para renovagao e
requalificagao turistica. Este projeto - que inicialmente articularia setores publicos e privados -
nao foi concebido em sua totalidade. Apenas o trecho da Avenida Beira-Mar foi levado adiante,
sendo, ainda, executado parcialmente, como um fragmento - sem elementos fundamentais para o
seu uso € a sua apropria¢ao pela populagao.

A quarta e mais recente fase pode ser considerada uma continuidade da terceira, na medida
em que novas estratégias para dinamizar a economia sao tracadas no cenario metropolitano de
Fortaleza. Do ponto de vista desta pesquisa, cujo objeto de estudo é a Avenida Beira-Mar, a

ultima fase demonstra, por um lado, os remanescentes de praticas urbanisticas usuais - na medida
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em que tanto o concurso para o Reordenamento da Beira-Mar (2009) como a execu¢ao do
projeto ganhador provéem do Ggoverno Municipal, ou seja, ndo articulam outras instancias. O
proprio projeto, entretanto, se apoia em articulagdes entre os setores publico, privado e sociedade
civil, demonstrando a insuficiéncia do desenho urbano para reordenar um espago de relevancia
para a cidade. Desta forma, apropria-se de forma parcial do ideario do urbanismo
contemporineo no discurso do projeto. Quanto a outras obras bastante pontuais ao longo da

orla, verificamos a recorréncia ao ideario do Urbanismo contemporaneo de forma fragmentada.






6 CONSIDERACOES FINAIS
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A tematica deste ensaio académico - planos, projetos e intervengoes urbanas nas frentes de
agua - tornou-se relevante e recorrente nas pesquisas das ultimas décadas. Pode-se considerar
oportuna a abordagem adotada nesta investigacao, na medida em que procura compreender de
forma ampla os novos processos - econoémicos, sociais e culturais - em espagos que envolvem
distintos contextos - tanto nacionais, como europeus e norte-americanos - relativos aos territorios
de frentes de 4gua como areas de expansio da cidade (novas frentes de agua) e, também, aquelas
areas consideradas subutilizadas, esvaziadas e/ou desvalorizadas.

No intuito de tecer as ultimas consideragoes relativas a esta pesquisa de doutorado, e,
assim, demonstrar a comprovagao da hipdtese esbogada, é valido retomar algumas questoes
expressos do decorrer da pesquisa para responder a estas perguntas formuladas no inicio: Como
se processaram os planos, os projetos e as intervencOes para a orla da Avenida Beira-Mar, na
cidade de Fortaleza, Ceara? E, de que maneira estao, foram e estao sendo apropriados os idearios
do urbanismo contemporaneo nessa por¢ao da cidade?

Assim como explicado no segundo capitulo — no qual consta o referencial tedrico da
pesquisa - o processo de modernizagio - embora comum aos grandes centros urbanos no
panorama internacional e nacional - se processou de forma diferente, a depender de cada
contexto. Na Europa e nos Estados Unidos, a Modernidade, como processo social, acompanhou
nao apenas 0s avangos econdmicos e tecnologicos, mas resultou também de uma profunda
transformagao estrutural da sociedade, nos moldes de uma “revolu¢ao burguesa” (Faoro, 1992), a
qual alcangou certo equilibrio social em meados do século XX por meio das instituigdes do
Estado do Bem-Estar Social, entre elas o acesso a habitacdo, aos transportes, equipamentos,
redes e servicos urbanos — cuja abrangéncia, instrumentalizada por meio dos idearios, aportes e
técnicas constituintes do urbanismo moderno, definiu, nos marcos de um capitalismo pés-liberal,
fordista, taylorista e keynesiano, os elementos essenciais, racionais e funcionais da grande cidade
industrial moderna (CAMPOS NETO, 1999).

Em paises de inser¢ao mais periférica nos circuitos do sistema capitalista, como aqueles da
América Latina e, por conseguinte, o Brasil, esse fenomeno caracterizou-se desde o inicio como
limitado, parcial e excludente (CAMPOS NETO, 1999; MARICATO, 2000), marcado, nao pela
postura integradora e abrangente visada pela Modernidade, mas por surtos de modernizacao
impostos por setores dos estratos dominantes de acordo com os seus interesses, de cima para
baixo, e esbarrando sempre nos limites colocados pela sua prépria sobrevivéncia no poder, desde
logo ameagada pelo projeto integrador moderno em senso estrito — limites que se configuram
muito claramente, no caso das propostas e intervengdes urbanisticas, na perenizacio dos

interesses fundiarios que definem nossa formagao e lastreiam nossa economia e sociedade desde
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os tempos coloniais, e que continuam presentes no cerne das politicas urbanas, brecando o
alcance de modelos urbanisticos concebidos originalmente de maneira mais socialmente
abrangente e integradora para os distintos grupos sociais. Mesmo que a Modernidade, nos pafses
mais desenvolvidos, tenha encontrado e encontre interesses e conflitos similares, e nunca pode
ser completamente consumada, sua concretizagdo, e a possibilidade de um urbanismo que
distribua seus beneficios de maneira mais abrangente e igualitaria, alcanga maior proximidade
com os modelos formulados pelos diferentes idearios do Urbanismo moderno e contemporaneo,
apropriados como fragmentos nas moderniza¢oes urbanisticas periféricas, conduzidas pelos
grupos dominantes locais.

Assim como a Modernidade — um projeto social, em tltima instancia, revolucionario - nao
tenha encontrado condi¢oes de se manifestar propriamente nos séculos XIX e XX no Brasil,
definindo a dupla pauta a que se refere Faoro — programas de modernizagao periférica, parciais,
excludentes e limitados, tanto temporal como espacialmente, inseridos nos interesses do
capitalismo internacional, e na divisaio mundial do trabalho, regida pelos paises industrializados, ja
beneficiados pelos avancos da Modernidade — em décadas recentes as novas demandas derivadas
da reestruturacao e globalizacio da economia em escala planetiria, embora imbuidas de um
discurso e de proposi¢oes similares, se manifestaram de formas muito diversas em ambas as
situagdes - centrais e periféricas — exigindo, em cada caso, das cidades novas. e particulares
estratégias para sua reinser¢ao nos circuitos econdomicos globais.

Embora tais estratégias derivem de uma série de idearios amplamente debatidos em muitos
paises e sejam divulgadas como modelos validos tanto para as situagdes urbanas europeias como
latino-americanas, sua apropriagao nos centros urbanos periféricos que se pretendem reinventar
como “cidades globais” tem se mostrado timida, demorada e com enormes disparidades entre os
ambiciosos programas propostos e as intervengdes fragmentariamente implementadas. Estas ora
assumem o papel de criar cenarios arquitetonica e urbanisticamente “atualizados”, enquanto
espacos simbolicos que legitimam a condi¢ao localmente dominante — e, a0 mesmo tempo,
nacional e internacionalmente subordinada - de seus usos e usuarios, na medida em que
reproduzem de maneira mais ou menos convincente os componentes da cidade moderna ou
contemporanea; ora sao instrumentalizados para equipar e valorizar as areas de expansdao urbana
eleitas pelos setores socialmente dominantes — movimentos muitas vezes coincidentes, no que se
refere a criacdo de novas centralidades.

Demonstramos, assim, que a condi¢ao da cidade contemporanea ¢é caracterizada por
multiplos elementos que nao lhe permitem uma defini¢ao unissona, mesmo porque essa “cidade

contemporanea” contempla distintas realidades - como aquelas dos paises europeus e latino-
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americanos - com contextos sociais e culturais proprios e até mesmo, antitéticos. Desta feita, a
apropriacao de idearios do urbanismo - moderno e contemporineo - nao se da de forma
homogénea e universal, e suscita o entendimento particular de cada realidade e reflexdes sobre a
mesma.

Foi considerando os contextos citados que procuramos abordar os processos de
planejamento, projeto e intervengdo nas frentes de agua - tematica desta pesquisa. As frentes de
agua sao territorios peculiares, interfaces do ambiente natural (maritimo, ribeirinho ou lacustre) e
urbano, envoltos de conflitos; espagos publicos e abertos, lugares onde as novas ideias de projeto
e de cidade tém sido experimentadas (SECCHI, 2006), sobretudo nas ultimas décadas. O estudo
destes territorios proprios - as margens de agua - foi, portanto, considerado adequado para
compreender a implementagao de estratégias contemporaneas de projeto e intervengao
urbanistica.

No terceiro capitulo, buscamos um aprofundamento do aporte tedrico ao confronta-lo
com distintas e peculiares realidades e territorios, por meio de estudos de caso de intervengdes
contemporaneas em frentes de agua no Brasil, na Catalunha e na Holanda. Essa aproximagao
expressou-se como desafio da propria pesquisa, na medida em que procurou compreender, a0
mesmo tempo, as frentes de agua portuarias obsoletas e aquelas frentes de agua que surgem
como novas centralidades da cidade. Geralmente, essas categorias sao estudadas em separado,
como campos distintos do entendimento das frentes de agua.

Quanto ao caso referencial nacional - a orla de Copacabana - a sua trajetoria explicada e
apreendida pode demonstrar que no contexto do urbanismo moderno, até por volta dos anos
1970, as intervengoes publicas (aberturas, alargamentos e melhoramentos de avenidas e
calcadGes) e as particulares (construgio de hotéis, edificagdes residenciais multifamiliares,
amparadas pelas regulamentacOes de zoneamento), contribuiram para que esta porgao territorial
da cidade do Rio de Janeiro se consolidasse como nova centralidade urbana. Ademais, a partir
dos anos 1990, novas estratégias de dinamizaciao econdémica, tendo-se como referéncia modelos
internacionais, como o de Barcelona - Cidade Olimpica, foram implementados na cidade do Rio
de Janeiro e, novamente, sua orla ¢ um lugar estratégico para essas intervengdes, atraindo novos
investimentos com suporte em a¢des como o Rio-Orla e o Programa Rio Cidade. O desenho
urbano se fez robusto instrumento de consolidagio de uma imagem da cidade. Ademais, o
“empresariamento urbano” (HARVEY, 1995), tornou-se um dos modelos de gestio e
manutencao da otrla, viabilizado por meio de parcerias publico-privadas.

Se, por um lado, os efeitos destas mudangas tém sido a transformacio e o fortalecimento

da imagem da ofla, ¢ a atragao de investimentos, por outro, a "gentrificacao", a turistificagio e a
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“urbanalizacién” (MUNOZ, 2008) tém sido efeitos sociais e espaciais negativos. Desta feita, essa
area da cidade do Rio de Janeiro se tornou modelo, referéncia de expansiao além-centro para
muitas cidades litoraneas no Brasil, desde a fundacido de bairros novos a beira-mar e a criacao de
espagos abertos e de lazer “modernos” - os calcadoes da orla, nos anos 1970, como também
quanto as novas modalidades de planejamento e intervengdo para estes espacos, nos anos 1990.
Varias cidades litoraneas brasileiras - a exemplo do Recife, Fortaleza, Vitéria e Aracaju -foram
objeto de processos semelhantes.

Com base no caso de Barcelona - Cidade Olimpica, podemos afirmar que, de um modo
geral, o decurso da implementagdao dos planos e projetos - que perdurou em torno de 20 anos -
teve resultados um tanto positivos para a frente maritima requalificada, a cidade e sua populagao -
embora nio isento de conflitos e insatisfacdo, sobretudo quanto as praticas politicas seguintes.
Um certo consenso social foi possivel em razio de um processo longo iniciado na década de
1980. Na “venda”, divulgacao ou transposi¢ao do “modelo Barcelona”, a apropriagao por outros
paises também foi realizada de forma seletiva e parcial, como anota Capel (2007) e, a depender do
contexto, foi assimilada de forma acritica no intuito de dar suporte a parcerias vantajosas para o
setor privado, realgando processos de gentrificagao, exclusao e desigualdade social. O que fica
como experiéncia valida para qualquer caso, entretanto, é a necessidade de dialogo constante
entre as diferentes instancias envolvidas nos planos e projetos, como as administracoes
municipais, os setores técnicos e a sociedade em geral, que precisa perceber, desde o inicio,
perspectivas de melhoria de sua qualidade de vida por meio de agées em menor escala, atendendo
a necessidades do cotidiano.

Por sua vez, os casos holandeses estudados - o projeto Docas Sul do Rio Ij em Amsterda -
a estratégia “Ancoras do 1j” - e o Kgp van Zuid (projeto de importincia nacional do contexto
holandés), em Roterda - sao exemplos de projetos urbanos ambiciosos e abrangentes que
objetivaram, entre outros, dinamizar a economia das respectivas cidades por meio da
transformacao das suas imagens. Ambos envolvem dreas portuarias obsoletas em frentes
ribeirinhas, com potencial relacionado a agua. Ademais, os projetos tiveram um papel conector:
em Amsterda, a inten¢ao seria reconectar a cidade ao rio Ij, melhorando a acessibilidade ao rio e
estimulando novos usos - culturais, habitacionais e de hospedagem na sua orla; por sua vez, em
Roterda, conectar o norte (irea mais valorizada) ao sul (area isolada e deteriorada) da cidade era
uma das principais inten¢des, por meio da constru¢ao de uma ponte monumental, da atracao de
investimentos para o pier Wilhelmina e do tratamento dos espagos publicos da area.

Ambos os projetos foram iniciados no momento em que o planejamento holandés se

processava de maneira ainda calcada em principios de origem moderna - pautados na forte



345

autonomia e poder de regulagdo da Administragao Publica municipal, sobretudo quanto a politica
ativa de terra (active land policy). Desde os anos 1990, nos entanto, foi necessirio implementar
estratégias de flexibilizagao dos projetos. O projeto Kop van Zuid nio conseguiu ensejar interesse
de investimento na area pelos setores de mercado IT (Informagao e Tecnologia) inicialmente
previstos. No decorrer da implementagao do projeto, outros setores sociais foram mobilizados -
entre eles os setores de negocios, cultura e habitagao.

No projeto Docas do Sul do Rio Ij, em Amsterda, embora o projeto ainda esteja sendo
implementado, verificou-se uma forte dinamiza¢ao espacial da area, por meio da construgao de
equipamentos culturais de arquitetura icOnica, atraindo distintas publicos e sobretudo, turistas,
aspecto que a tornou mais cheia de vida. No Kop van Zuid, verificou-se a brusca transformagao
da imagem do setor e¢ da cidade, alcancada pelo estimulo a construcao de edificacOes
contemporaneas atraentes, que se tornaram icones do pier Wilhelmina e, até mesmo, da prépria
cidade de Amsterda. Ademais, ressaltamos o tratamento especial do espago publico entre os
edificios e dos caminhos a margem do Rio Nieuwe Maas. E necessario ressaltar, entretanto, que
estes espagos nao estao sendo frequentados como esperado, sao espagos vazios, o que demonstra
sua inadequagao as peculiaridades das comunidades dos bairros do Sul.

Portanto, pontos comuns foram observados nos quatro casos estudados, como a
necessidade e busca de novas modalidades de planejamento, em especial nos anos 1990, na
tentativa de alcancar uma posicao no contexto internacional globalizado e competitivo, por meio
de intervengoes espaciais no espago publico e privado, articulados com a paisagem propria das
margens de agua.

No quarto e quinto capitulos, buscamos compreender, em primeiro lugar, a formagao e os
antecedentes da relagao entre Fortaleza e sua orla maritima; e, em segundo lugar, ja enfocando
nosso Objeto de Estudo -o objeto empirico desta pesquisa - os planos, projetos e intervengoes
para a orla da Avenida Beira-Mar, em Fortaleza-CE. Iniciamos, no quarto capitulo, abordando as
peculiaridades de formacdo urbana de Fortaleza que, embora situada na costa brasileira, nao
dependeu desta condi¢ao nem a explorou para se estruturar economicamente nos primordios de
sua ocupagdo, a nao ser pela presenca da fortificagio e de locais diminutos de embarque e de
comunidades pesqueiras indigenas no litoral. Ao contrario, a vinculagdo com o intetior - 0 sertao
- até o século XIX, era muito mais forte. Somente no século XIX foi que a cidade, pela sua
condi¢do de centro distribuidor de matéria-prima - principalmente o algodao - estabeleceu
relacbes mais fortes com a frente maritima. O porto, assim, encaminhava matérias-primas além-
mar e também recebia mercadorias, pessoas e novas ideias. Somente no século XX é que a

“maritimidade moderna” (DANTAS, 2011) se consolidou na cidade de Fortaleza - primeiramente



346

para atender a recomendagoes médicas quanto aos beneficios que os banhos de mar e a brisa
marftima traziam para a saude - e posteriormente, pela fruicao das praias como locais de moradia,
lazer, esportes, encontros, substituindo a hegemonia da praga como espago publico para tal fim.

Nesse percurso, foram abordados os sucessivos planos urbanisticos colocados para a
cidade — desde o de Adolfo Herbster (de 1875), que praticamente niao envolvia planos para a
frente maritima, embora a considerasse como parte do plano de expansio, sobretudo o nuicleo
praiano da Praca da Alfandega; passando pelo plano “agachiano”, calcado no Plano Agache para
o Rio de Janeiro, de 1930, por sua vez derivado dos modelos do Urbanismo francés nao
corbusiano dos anos 1920-1930 - funcionalmente moderno, mas de estética ainda algo académica
- de Nestor de Figueiredo (1933), denominado “Plano de Remodelacio e Extensao de Fortaleza”,
que referenciava Alfred Agache e propunha para a frente maritima central uma “porta maritima”,
localizada na area portuaria, e um centro civico, também na frente do mar; pelo plano ja
francamente modernista de Saboya Ribeiro (1947), referenciando-se no modelo explicitado na
Carta de Atenas, e propondo a inclusio do litoral de Fortaleza na dinamica de sua expansio, pela
constru¢ao da avenida Radial Beira-Mar, interligando as zonas de praia e prevendo a urbanizagio
do Arraial Moura Brasil.

Verificou-se que na segunda metade do século XX, a orla maritima passou a ser objeto
almejado pelo Poder Publico e pela iniciativa privada para implantacdo de areas de lazer publicas
ou empreendimentos imobilidrios modernos, intensificando conflitos e o processo de segregacao
socioespacial ja iniciado. Embora a proposta de uma via a beira-mar ja existisse nos planos, nos
anos 1960 que o prefeito general Cordeiro Neto empenhou-se em abrir uma avenida a beira-mar
na cidade — apelidada pela imprensa como “A Brasilia do Prefeito” (O POVO; 23 set. 1960) -
expressao de Modernidade, arrojo e empreendedorismo nos termos da época. Foi neste contexto
que o Plano Diretor da Cidade de Fortaleza foi elaborado pelo urbanista Hélio Modesto e equipe.
Suas propostas para a cidade pautam-se na integragao das escalas local, regional do planejamento,
na criacao de centros de bairros e na integracio da zona litoranea pela criacao de uma Avenida
Parque Beira-Mar focalizada na frente maritima central, que interligaria o Mucuripe ao Pirambu e
reservaria para o Pogo das Dragas uma area recreativa e de lazer especial. A priorizagio da
Avenida Beira-Mar como a abertura de uma frente maritima a leste do centro, contudo, ja estava
nos propositos da municipalidade, foi, de certo modo, aposta ao plano de Helio Modesto e,
subsequentemente, implantada de maneira desvinculada deste, contradizendo suas propostas de
revalorizacao da frente maritima central e transferindo esse impulso para a Beira-Mar criada a

leste do centro.
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A Avenida Beira-Mar, portanto, passou a expressar as formas de lidar com a frente
maritima da cidade de Fortaleza, até entdo, por meio de abertura de avenidas contiguas as praias e
de implantacao de calgadoes. Ademais, foi nos anos 1960 que grande parte das praias da zona
urbana de Fortaleza ja se encontravam ocupadas. Observamos, entretanto, que a ocupagao destas
areas se deu de forma heterogénea e diferenciada, do Mucuripe até a Barra do Ceara.

No penultimo capitulo, nos aprofundamos no objeto especifico de nossa pesquisa — os
projetos e intervengoes para a orla da Avenida Beira-Mar, entre o ano de 1962 (correspondente
ao momento de infcio de sua constru¢ao) a 2014, que corresponde a fase de implantagao da mais
recente proposta de intervengao nesta orla, o projeto de Reordenamento Geral e Projetos
Arquitetonicos, Urbanisticos e Paisagisticos da Avenida Beira-Mar em Fortaleza. Com suporte na
pesquisa realizada, ¢ possivel agrupar os planos, projetos e intervencdes nesta por¢ao da cidade
em fases ou momentos distintos e inter-relacionados.

A primeira fase correspondeu a sua abertura propriamente dita (1962-1967), que partiu
menos da proposta de “Avenida Parque Beira-Mar” constante do Plano de Hélio Modesto e mais
de uma iniciativa particular do Prefeito, que assumiu como prioridade de sua gestio, de 1959 a
1963. Essa intervencao, embora vinculada aos preceitos modernistas, revelou - ja nesta fase - o
carater pontual e estratégico dessa intervencao e, também, a alianga entre a Administracao
Municipal e os interesses privados (financiados pelo Poder Puablico), que seria continuada até o
presente. Ressaltamos, ainda, que a avenida também seguiu um projeto elaborado pela prefeitura,
que divulgou a sua extensao do Mucuripe ao Pirambu, mas que foi efetivamente realizada entre a
Avenida Rui Barbosa (divisa com a Praia de Iracema, ao oeste) e o Mucuripe, a leste.

A segunda fase foi marcada pela elaboragao do “Projeto de Urbaniza¢ao da Avenida Beira-
Mar (1978-1982)”, visando a oferecer a popula¢ao um Parque Urbano a beira-mar, ja privilegiada
com atividades de lazer (clubes), habitacao e hospedagem (hotéis). Este projeto previa a criagao
de uma avenida litoranea de leste a oeste, retomando propostas das décadas anteriores.
Construiu-se apenas uma parte da avenida, justamente aquela correspondente a Avenida Beira-
Mar, um projeto plasticamente interessante, bastante referenciado no modelo de Copacabana,
com alargamento dos calcaddes, paisagismo e desenhos modernistas no piso de mosaico, que se
adequou a topografia e previu materiais e espécies paisagisticas locais, a exemplo da produgao
arquitetonica e paisagistica modernas no Brasil. Neste aspecto estético, percebemos que houve
um acompanhamento das propostas dos planos urbanisticos da época - PLANDIRF (1979) e a
Lei 5.122A, de 1979 (Plano Diretor Fisico), que permitiu maior verticalizacdo nessa por¢ao mais

valorizada da otla.



348

A terceira fase, desde os anos 1990, ja foi marcada por propostas que visavam colocar a
cidade no panorama internacional globalizado e competitivo. A orla de Fortaleza, a exemplo da
iniciativa que nio foi adiante — “Fortaleza Atlantica” / Concurso “Icone-Simbolo” (1998), passou
a ser lugar de propostas ambiciosas, cujos projetos ja traziam elementos atualizados quanto a
requalificagdo, transformacao e valorizacao de frentes de agua, em debate e implementacio em
outras areas do mundo.

Neste contexto, de 1996 a 2002, foi elaborado um projeto de renovagdo para a Avenida
Beira-Mar integrado com a Praia de Iracema, denominado “Urbanizacio Orla Maritima Beira-
Mar/ Praia de Iracema”, que articularia setores publicos e privados no petiodo de constru¢ao e
de manutencao da orla. Grande parte do projeto ficou no papel. Apenas o trecho da Avenida
Beira-Mar foi retomado em 2000, e construido de forma incompleta, sem elementos importantes
para seu uso e apropriacao pela populagdo. Estas propostas e (ou) intervengdes foram realizadas
de forma desvinculada do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza
(FORTALEZA, 1992) e distantes do contexto efetivo da Capital cearense.

Denominamos como quarta fase aquela referente as primeiras décadas do século XX,
embora possa ser considerada uma continuidade da terceira. Continuam sendo tragadas
estratégias para dinamizar a economia no cenario metropolitano de Fortaleza. Como marco de
proposta para a orla da Avenida Beira-Mar, cita-se o concurso para o “Plano de Reordenamento
Geral e Projetos Arquitetonicos, Urbanisticos e Paisagisticos da Beira-Mar em Fortaleza” (2009).
Nesta fase, percebem-se remanescéncias de praticas urbanisticas usuais, como por exemplo, a
proveniéncia dos recursos de projeto e da obra (do Governo Municipal). Por outro lado, percebe-
se que o projeto se sustenta - embora de forma limitada - em articulagdes entre setores publico,
privado e sociedade civil. As propostas para hu#bs de mobilidade (MURATORI; NILO; SANTOS,
2009b), e, inclusive, a revisao das formas de arrecadagao municipal, demostram a insuficiéncia ou
a limita¢ao do uso do desenho urbano como estratégia principal para resolver os problemas mais
complexos, sociais, funcionais e ambientais, que convergem na Avenida Beira-Mar. Apropria-se,
portanto, de forma parcial e fragmentada, do urbanismo contemporaneo, fato que pode ser
verificado, também, em obras menores ao longo da orla - como o Jardim Japonés (2011) e a
Operagao Urbana Consorciada Parque Riacho Macei6 (2014).

Assim, pelo que foi exposto, comprovamos a hipdtese de que a apropriagao dos idearios do
Urbanismo contemporaneo nos planos, projetos e intervengoes para a Orla da Avenida Beira-
Mar ocorre de forma parcial, incompleta, como fragmentos de modelos. Essa apropriacao se da,
em grande parte dos casos, de forma deslocada e, por vezes, experimental, sem um real

aprofundamento, sem a previsio de um tempo minimo necessario para a condugao do processo.
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Neste sentido, os modelos e componentes do Urbanismo contemporaneo nao se
estabelecem de forma plena; aparecem como fragmentos de modelos, se podemos assim
descrevé-los, como mostra o Quadro 11. Na maior parte dos casos, o desenho urbano e
arquitetonico aufere relevancia na qualidade de possivel instrumento de transformagao funcional
e espacial, mas se mostra insuficiente para modificar e articular as multiplas interfaces das
intervencoes e os distintos atores sociais envolvidos.

Quanto as “licdes” que a experiéncia internacional pode trazer ao debate, podemos
direcionar a reflexdo para alguns caminhos. Enquanto no Brasil as discussdes recentes sio
orientadas em torno da necessidade de um maior controle publico sobre o uso e a ocupagao do
solo, com vistas a conter o predominio da gestao urbana privada e garantir o direito a cidade e o
desenvolvimento sustentavel, os holandeses procuram formas de incentivar a iniciativa privada,
protagonista sempre ativa nas cidades brasileiras.

Portanto, algumas questoes sdo enfatizadas no concernente as intervengoes na cidade
contemporanea, como a mobilidade, com oferta de infraestruturas ligadas ao transporte publico
(bondes, depois onibus, hoje metrd; novos aeroportos para acomodar o turismo de negdcios,
convengdes e/ou de lazer) e, nas frente de 4gua, as modalidades do transporte fluvial ou
maritimo) e a acessibilidade por automével (abertura de avenidas) sio um mote que, aliado a
preservacao ambiental; a conservagao integrada do patrimonio cultural; a atracio de novos usos,
usuarios e investimentos; a geragdo de emprego e renda para a populagdo local; a renovagao e
recuperagao do parque construido; a oferta de equipamentos culturais, desportivos e de lazer para
uma populacio mais ampla; a promocio de eventos esportivos e/ou culturais aglutinadores e
legitimadores de todas essas proposi¢oes; a criagao de mecanismos de recaptacio de mais-valia
obtida pela valorizacao da regido, e seu emprego no financiamento das obras, equipamentos,
habitagdoes e outras melhorias, por meio, entre outros instrumentos, da outorga onerosa do
direito de construir e de Operagoes Urbanas Consorciadas; ao incentivo de outras modalidades
de parceria entre os setores publicos e privados; ao marketing urbano e ao wurban branding e sua
ampla divulgagao; a criagdo de arquiteturas iconicas como simbolos dos programas de
transformacao propostos; aos concursos mobilizadores dos meios técnicos especializados
nacionais e internacionais; a conquista de espagos nas velhas e novas midias; as consultorias
nacionais e internacionais; a0 empresariamento da gestao urbana e a criagao de novas praticas de
governanca, de participagao popular e de agéncias independentes para a implementacio dos
projetos. Toda essa vasta gama de elementos das praticas urbanisticas contemporaneas também

foi aventada para Fortaleza e sua orla maritima ao longo de cinco décadas de planos, propostas,
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programas, projetos e intervengoes. Os resultados, contudo, foram e continuam sendo, nas mais
das vezes, fragmentarios e, na melhor das hipéteses, apropriages parciais e bastante limitadas
desse repertorio.

Os especialistas holandeses entrevistados revelaram a necessidade de planejar de uma
forma aberta a mudangas, dentro do principio de serendipity e na busca de promover o interesse da
iniciativa privada por novos investimentos na cidade. A serendipity, no contexto holandés, seria
uma forma de aprender com o inesperado, de criar e recriar com suporte em situagdes
imprevistas. A situagao brasileira requer, talvez, uma postura inversa.

O caso da Avenida Beira-Mar refor¢a a ideia de que é usual, no contexto brasileiro a
recriacdo, a improvisagao, a vontade de responder de forma imediata a vontades particulares por
meio de projetos pontuais, desvinculados dos planos mais amplos. Por outro lado, também faz
parte deste contexto a improvisagao por parte da populacdo, que se utiliza de um espago como o
da Avenida Beira-Mar, altamente deficiente do ponto de vista projetual e material, para diversas
atividades, aspecto que a torna um espago sinérgico e cheio de vida. E necessétio, entretanto,
aprender com os holandeses a cumprir o que foi previsto, estudado e planejado para o territério,
no caso, a orla maritima de Fortaleza. E, para isso, se faz necessaria também uma forte
participagao do Estado na regulacdo urbanistica e no controle do uso do territério. Como assinala
Compans (2005), a falta de controles regulatérios pode produzir descontinuidades - a cidade
realizada por pedacos de projeto, fragmentos de modelos - e realcar a desigualdade socioespacial
ja existente, atendendo prioritariamente a logica dos atores privados. Ademais, ndo somente o
Estado, mas também a participacao de instancias da sociedade e o didlogo entre as mesmas, pode
conferir um carater sustentavel ao plano, ao projeto e a intervengao.

Portanto, o caso empirico da Avenida Beira-Mar, area profundamente transformada nas
ultimas trés décadas, principalmente, ¢ um exemplo de um territério de experimentos urbanos
(por parte de governantes, técnicos e do setor privado). Nestas ultimas consideracdes,
pretendemos também denunciar como esta por¢ao da cidade esta sendo pensada e transformada,
como se variadas modalidades de intervencao e instrumentos que o Urbanismo contemporineo
oferece convergissem para essa area da cidade, para serem experimentagdes, mecanismos
testados. O carater inovador, coordenado e participativo nao se implanta, ha uma continuidade
das praticas urbanisticas usuais, pautadas em decisoes e a¢oes do tipo zgp-bottom. Nesse processso,
a memoria ndo ¢é preservada; a obsolescéncia chega rapidamente, exigindo novos projetos que
nao conseguem absorver os usuarios e 0s espagos existentes. Sdo os surtos efémeros e

continuamente frustrados da modernizacao periférica.
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No final, chegamos a pergunta que mostra como a abordagem aqui exposta nao se esgota.
Pelo contrario, pretende apenas contribuir para um debate, as reflexdes e formulacdes de
propostas mais condizentes com a realidade metropolitana, multifacetada, socialmente muito
diversificada e multicultural de Fortaleza. Pode-se perguntar: se a condigdo de fragmentagiao no
processo de apropriagao parcial, limitada e excludente de determinado modelo ou padrio é,
praticamente, uma constante nas praticas urbanisticas brasileiras, o que isso representa para o
entendimento sobre a cidade e para o planejamento (urbano) da mesma? Ou melhor, que futuro
se pode delinear para uma cidade fragmentariamente pensada como tal e apropriada como tal?

Com procedéncia nessas duas abordagens - a da fragmenta¢do e da exclusao - podemos
enderecar nossa reflexao a dois caminhos distintos. Um deles é demolidor, na medida em que
percebe como uma constante do processo capitalista a situacdo de crise que, na condigao
contemporanea da realidade brasileira, se impoe aos seus grandes centros urbanos. A cidade
contemporanea no Brasil procura garantir seu lugar no circuito da economia mundial globalizada,
a qualquer custo. Se a realidade ja é desigual, pela propria circunstancia de formagao da sociedade
brasileira, esse processo tende a afirmar ainda mais essa condigao.

Para refletir em outra direcao, é necessario compreender que a apropriagdo fragmentada
nao ¢ um aspecto negativo em si. Ao contrario, pode produzir expressdes genuinas de espaco
urbano em contextos culturais diversos, baseados em transculturacdes e recriacbes de modelos
que, implantados em outra realidade, se adaptam, se refazem. Como ja explicado, enquanto na
Holanda, alguns espagos publicos que foram visitados apresentaram alta qualidade espacial
(tratamento paisagistico, areas de passeio, primor quanto aos materiais e cores adotadas), este
aspecto nao garante a vivacidade do lugar. Em outra realidade - como a brasileira - os espagos
publicos - a exemplo da propria Avenida Beira-Mar ou da Avenida Atlantica - se exibem cheios
de vida, sinérgicos, embora nem sempre seus projetos consigam ser implantados de maneira
plena.

Portanto, pode-se considerar que, talvez, o problema surge quando nao ha reflexao sobre o
processo de apropriacdo e insiste-se na implantacao de modelos exégenos sem reflexdo critica
acerca deles e sem compreender o contexto (novo e diferenciado) de sua aplicagao. Portanto, a
condicao exclusiva do processo de apropriacao torna-se problematico; ou seja, quando apenas os
elementos que interessam aos setores mais privilegiados sdo selecionados para serem aplicados,
aprofundam-se os problemas, na medida em que isso refor¢a a condicao desigual da sociedade,
pautada na priorizacao do interesse dos mais fortes (politica e economicamente) e na exploragao
e exclusio dos mais fracos, relagdo inerente ao sistema capitalista, mais acomodada na

Modernidade do Welfare State, porém muito acirrada na moderniza¢ao periférica.
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Nossa expectativa ¢ de que esta pesquisa, ao tratar de uma tematica a0 mesmo tempo atual
e recorrente, que ja envolve meio século de projetos e intervencdes propostos e parcialmente
implementados numa porgao territorial importante da cidade de Fortaleza, possa contribuir uma
melhor formulagiao das propostas e melhor encaminhamento das intervengées que envolvam a
orla maritima de Fortaleza; e, ainda, possa fomentar reflexdes e debates que envolvam essa
tematica e suas manifestagoes também em outros pontos da cidade, e em situacOes similares

enfrentadas em outras cidades brasileiras.
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APENDICE A - ENTREVISTAS

ENTREVISTA COM Dr. TOM DAAMEN
Professor Assistente - Urban area Development & Programme Manager Master city Developer

(MCD)
Department of Real Estate and Housing, Faculty of Architecture, TU Delft
Data: Setembro de 2013.

Ana Cecilia: Sobre o projeto Nacional do Kop van Zuid, como vocé o avalia os seus
resultados?

Tom Daamen: Esse projeto foi um projeto Nacional Holandés. Com relagdao ao Projeto do Kop
van Zuid, esperava-se que haveriam efeitos nas vizinhangas, o que nao aconteceu.

No Kop van Zuid, no inicio eles queriam que a area fosse destinada a empresas especificas, mas
essas companhias nao se mostraram interessadas. Eles queriam empresas de I'T (Informagao e
Tecnologias), mas as empresas que se interessaram foram empresas de servigos e setoriais. Hoje,
a grande critica ao projeto ¢é: e, afinal, onde estdo os efeitos do projeto nas imediaces?" E a
populagao ao redor do Kop van Zuid? 2,5 bilhées de euros investidos!

As estratégias de desenvolvimento partem de que a propriedade deve ser adquirida, por isso exige
negociagdes com os proprietarios; depois de criada infra-estrutura propria, vendem-se as terras
para os promotores privados. Os maiores custos de infraestrutura - como pontes, tineis, etc para
garantir a acessibilidade para a area. O primeiro critério é a acessibilidade - ndo importa se o que
sera oferecido como servigos, comércio de varejo, habitagio, escritorios.

Ana Cecilia: Que areas esperava-se que fossem beneficiadas com o projeto?

Tom Daamen: Katendrecht, uma area contigua ao Projeto de Kop van Zuid, estava fora das
atengoes deste projeto nacional. Inseguranca, crimes, grandes discussGes politicas, muitos
questionamentos O desenvolvimento de Katendrecht foi marcado por niveis de inseguranca e
comportamentos criminosos. Era necessario fazer um plano e transformar e alocar fundos
publicos.

Primeiramente, foi necessario agir com policiamento na 4rea, punir as pessoas com
comportamentos ilicitos, procurar pelos proprietarios das unidades das habitagdes sociais (que
estavam forcando seus inquilinos a pagar por altos precos de alugueis), escolas, supermercados.
Depois, a discussio com as empresas de desenvolvimento de propriedade (que também eram
poderosos e também eram proprietarios de unidades habitacionais). Ha um mercado proprio para
moradores que viveram em Katendrecht. Essas empresas também siao proprietarias de unidades
de habita¢ao social no centro da cidade, como a Proper Stok. Isso tem feito diminuir a densidade
no centro. Tenho uma visdo critica a respeito, porque as pessoas que moram no centro nao usam
0s servigos que o centro oferece tanto quanto as pessoas de maior poder aquisitivo. Entio, ele é
da opiniao de que o centro deveria ser ocupado por habitagoes de alta renda. Em Katendrecht,
antes do navio SS Rotterdam (navio que estd hoje aberto a visitagdes e pernoites em
Katendrecht), houve investimentos da empresa na area. A comunidade mostrou que precisava de
equipamentos escolares. Como a prefeitura nao podia construir, a empresa Proper Stok investiu
na area. Hoje a area conta com a constru¢ao de novas unidades de habitacao social, com 20 %
abaixo do preco de mercado, sob a campanha de imagem "Vocé se Atreve a Viver no The
Kaap?"). Entdo a area tem se desenvolvido com a parceria da prefeitura (parques, manutencio de
limpeza) e as associagoes de moradia (empresas de desenvolvimento de moradia).

Ana Cecilia: Quais sio os mecanismos utilizados para reinvestir os beneficios de um
projeto como Kop van Zuid?

Tom Daamen: Em geral, os instrumentos para captura de mais valia sao altamente politicos em
sua aplica¢ao. Muita politica por tras da ideia de recapturar a receita dos promotores privados
para inversio em outros projetos. H4a uma pré-condicao fundamental que é a politica ¢ a
propriedade de terra.
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Nos Estados Unidos, ha uma condi¢ao mais liberal, nao ha muita interferéncia, a opinido privada
tem um papel muito importante. Na Europa, esta condicio é mais centralizada, "politica",
tendendo para as esquerdas, o governo se envolve muito mais, muito mais instrumentos e
instrumentos formais para distribuir a riqueza.

Ana Cecilia: Na Holanda, fazemos entio a pergunta - quanta interferéncia deve o
governo ter?

Tom Daamen: Desde os anos 1970, foram pensados formas de recapturar as receitas e
reinverter em projetos sociais, como alguns instrumentos como "rezoning", mudanca de uso de
solo.

Nos ultimos 10 anos, temos assistido a importancia das negociagdes publico-privadas, a maioria
delas sob um esquema unico: tentar reinvestir as receitas do desenvolvimento naquela mesma
area, fazer negociagoes. Para negociagdo em outras areas, ¢ mais dificil. Na Euripa, ha a ne
essidade de aplicar instrumentos formais para forcar o investimento dos agentes privados. E um
processo lento, especialmente numa economia em desenvolvimento.

Podemos observar ciclos - periodos "sociais", periodos "liberais" e é necessario dispor de
mecanismos que possam setr aplicados em diferentes ciclos, em mercados em mudanga e em
diferentes projetos, considerando as interven¢des do governo, da iniciativa privada e da opiniao
publica. Essa tltima se torna muito importante - como por exemplo na China, no perfodo da
Copa das Confederagoes, quando as pessoas puderam pensar e opinar sobre o projeto.

Um debate atual é sobre os grandes e eventos e como garantir que aqueles também beneficiardo a
comunidade. Os agentes do processo incluem - o setor privado, as comunidades, o setor publico.
E importante, no entanto, saber que todo projeto tera um carater popular e impopular. Isto
tornara mais facil que o plano seja SEGURO, que haja a garantia da captura das receitas, ¢ a sua
implantacao deve ser planejada - 10, 15 e 20 anos.

ENTREVISTA COM KEES RUYVENS
urbanista, participante do projeto e obra Docas Sul do Rio IJ) Amsterda, Holanda
Data: Outubro de 2013.

Ana Cecilia: Como foi o processo de planejamento e elaboragdo de projetos para a area
de Amsterdam Ij-Oevers?

Ruyvens: Tornar a area da estagdo central mais acessivel era uma das politicas publicas
municipais e do governo central.

Uma das grandes questdes que envolveu os antecedentes ao projeto foi a discussio quanto a
cultura de Amsterda, visto que qualquer projeto deveria realgar a propria caracteristica da cidade.
Houve muita discussio nos primeiros anos, houve resisténcia quanto a qualquer proposta de
intervencao para a area da estagao Central, mas a resisténcia pode tornar os planos melhores.
Comparando o contexto de Amsterda com o de Roterda, ndés temos que Roterda foi
bombardeada no periodo da 2a Guerra Munidal. Portanto, os edificios de arquitetura arrojada e
verticalizados ficam bem em uma area que precisava ser reconstruida. Entretanto, Amsterda
guarda muito de sua parte antiga, que ¢ patrimonio, entio essa solugao nao parece a mais viavel.
Tinhamos que perceber uma qualidade ou caracteristica propria de Amsterda para inseri-la como
atributo do projeto.

A proposta de Rem Koolhas era que a frente de dgua de Amsterda fosse completamente
modificada: seria um setor altamente verticalizado e adensado, em oposi¢ao a area central (inner
city). Uma solu¢ao contrastante, uma paisagem inteiramente nova. Uma nova morfologia urbana,
que tiraria partido de pragas abertas, em detrimento dos blocos continuos da area central. Rem
Koolhas tinha também a idéia de construir uma ponte - a exemplo da Erasmus Bridge em
Roterda - sobre o Rio Jj, para ligar a estagao central das Docas Sul até as Docas Norte, mas
houve uma oposi¢ao a esta proposta. Ia de encontro com a "cultura" de Amsterda.
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Quanto pensamos em Amsterda, pensamos nos botes, nos barcos, eles conferem a cidade uma
atmosfera propria. Entdo essa idéia da ponte nao foi aceita. Entretanto, podemos ter edificios de
arquitetura inovadora em alguns pontos, que sao como icones dessa area de renovagao, como é o
EYE Film Institute, nas Docas Norte.

Depois do Projeto de Rem Koolhas, que ndo foi adiante, houve um outro momento de pensar
aquela area. Tivemos que pensar a area dentro de um processo - diria - mais organico.

Ana Cecilia: Vocé pode explicar esse termo organico? O que ele significa no processo de
projeto das Docas Sul do Rio Ij?

Ruyvens: A cidade de Amsterdd nio cresceu de forma organica, como por exemplo, o
crescimento das favelas. Houve planos. As casas, os canais, foram todos planejados.

No final dos anos 1990, a grande questao era conectar a cidade antiga a nova cidade, aspecto que
significaria uma grande batalha porque envolveria demoli¢des. Ademais, o projeto previa também
a criagdo de terra, quase 1 milhdo de metros quadrados foi acrescentado de terra, para. Nessa area
também a capacidade para navios aumentou, passando de 30 navios a 150 mavios de cruzeiro
maritimo e ribeirinho.

Todo o processo foi turbulento. Na verdade, nao havia um processo claro, como usualmente
ocorre nos processos de planejamento aqui na Holanda. O resultado foi a abertura par um epago
sde reflexdo d euma abordagem diferente.

Apbs a crise, criamos um documento estratégico de tamanho modesto, que abriria espaco para
discussao e inspira¢do, permitindo que os interessados também inclufssem suas ambic¢oes. O
Anchors of the Ij significou a mudanga de escala de projeto - passando do plano abrangente para o
plano estratégico. Neste caso, o projeto niao deixou de ser importante, mas foi incorporado a uma
estratégia orientada para sua implementacao e realizagao. Cada Ancora foi baseada em
potencialidades especificas de cada area

O termo "serindipity" ou serendipidade seria mais apropriado para caracterizar o processo de
projeto dessa fase. Integrar o que é acidental ao processo. Uma politica de criagao de lugares
(breeding place policy). A idéia de Anchors of the I era mais adequada, porque criava pontos
estratégicos para desenvolver cada area de forma diferente, como por exemplo, incluindo
escritorios sociais. HEssa forma de pensar a area flexibilizava usos para varios segmentos do
mercado.

O resultado mostrou que investir na cidade por ambas as partes - publicas e privadas - pode
adicionar enorme valor, nao s6 valotr econdmico, mas cultural e social.

Ana Cecilia: Que instrumentos ou novos instrumentos foram aplicados no decorrer do
projeto?

Ruyvens: Todo o projeto foi implementado utilizando-se dos instrumentos tradicionais. O pior
inimigo do desenvolvimento urbano ¢ que o processo de mudanga de um instrumento ¢ bastante
lento. E necessitrio, nesse contexto, estar ocupado mais em flexibilizar os instrumentos. A
criatividade, portanto, ndo recai apenas sobre o arquiteto e os urbanistas, mas em legisladores,
juristas e planejadores.

As experiéncias financeiras foram bastante complexas por causa da quantidade de proprietarios
do projeto. A primeira transformacdo ja foi concluida em 2010. A segunda, espera-se que até
2017. Houve um atraso, devido a crise economica, na Ilha das Docas Leste.

Ana Cecilia: Como vocé avalia este projeto?

Ruyvens: Hste projeto pode ser considerado exitoso porque construiu em Amsterda densidades
sem precedentes com a constru¢ao de relativamente poucos, mas marcantes edificios. O projeto
contribui significativamente para a capacidade de atragao e refor¢o do carater de diversidade da
cidade de Amsterda.

Ana Cecilia: Como deve ser o planejamento para o futuro da cidade de Amsterda?
Ruyvens: O planejamento deve ser aberto, flexivel e dirigido por programas (programas
temporarios de 10 anos). Esse é o grande desafio. Programas de curto a médio prazo.
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ENTREVISTA COM STAN MAJOOR
Professor assistente da Faculty of Social and Behavioural Sciences,

Universiteit van Amsterdam
Outubro de 2013

Ana Cecilia: Qual a sua experiéncia de planejamento no contexto holandés?

Majoor: Me aprofundei a compreender o caso do Eixo Sul da cidade (Zuidas). Nao podemos
falar dele sem considerar o centro da cidade.

Tudo come¢a em 1960, quando nos perguntamos "o que fazer com o centro da cidade de
Amsterda?" A resposta ficou dividida em dois grupos principais. O primeiro deles pensava que
esta area da cidade era muito antiga, nao estava preparada para receber automéveis e, por isso, era
necessario fazer uma grande intervencao, que incluia muitas demoligoes, edificios-garagens e essa
transformacao iria "salvar a cidade", um tipo de pensamento como Robert Moses.

O segundo grupo, composto principalmente de residentes, disse NAO a proposta do primeiro
grupo! O centro deveria ser o centro de negbcios da cidade, da forma como ele existia, sem
demoli¢des.

Entre os anos 1970 e 1980, a area existente no centro destinada aos negdcios mostrava-se
insuficiente. Comegaram a ser construidas novas vias expressas, alguns planos foram elaborados,
algumas manchas de subcentros. Ja havia exemplos internacionais de revitalizagao de frentes de
agua com hotéis, centros de negdcios, aquarios etc.

A partir de 1981, comecou-se a considerar o "Eixo Sul" da cidade. Inicialmente, essa localizagdo
nao era muito interessante. Era, ainda, um pequeno ponto, no mapa. Na localizagao, foi
construido o edificio do WTC (Wotld Trade Center) ¢ também uma casa de corte. Esses seriam
como pontos estratégicos para o projeto.

Assim, foi desenvolvida e finalizada a infra-estrutura - via expressa, ferrovias. Fol entao que a
prefeitura pensou na grande potencialidade da area. A empresa ABN AMRO praticamente impos
a prefeitura que fosse instalada no EIXO Sul da cidade.

Esse foi um ponto de inflexdo, tendo em vista que usualmente, o processo de planejamento na
Holanda era fortemente dirigido pelo governo. E nesse projeto, um agente privado (um banco
poderoso) teve o poder de dizer que se o seu projeto nao fosse construido no Eixo Sul, o banco
nao se estabeleceria em Amsterda e sim, em Roterda.

De um modo geral, o planejamento era intensamente orientado pelo governo, havia um garnde
aparato burocratico. As prefeituras, tradicionalmente, faziam os planos. Desta vez (no caso do
Zuidas), os planejadores nao tiveram autonomia - tinham que oferecer ao banco o que eles
queriam, para garantir que nao saissem de Amsterdam.

A localiza¢ao do banco ABN AMRO era estratégica devido ao acesso ao aeroporto. Em 2003,
tanto o banco ABN AMRO construiu sua sede nessa localizagio quanto o banco IGN,
toranando-se dois importantes nessa area. Essa area tornou-se um novo distrito de negdcios de
prestigio internacional, e onde o preco dos escritérios era o mais alto do pais.

Por volta de 2004, a prefeitura tinha ganhado confianga quanto ao projeto. A localizagiao
bastante acessivel, inclusive do centro da cidade. Para o centro da cidade, também foi importante.
Dois acontecimentos se sucederam. Essa area concentrava a fungio de negdcios e servigos, mas
havia um desejo , por parte da prefeitura e dos proprios proprietarios dos imoveis, de incluir
novos usos na area, como habitagao acessivel, etc. Assim, isso garantiria que durante a noite a
area tivesse mais vida.

Essas idéias foram integradas ao projeto. O grande problema foi a infraestrutura (a via expressa
era uma via nacional; a estagdo também; e o governo central nao se interessou em construir um
tanel abaixo dos edificios existentes. Houve concursos sobre como resolver a questio da via que
passava por dentro do distrito. Enquanto a prefeitura desejava que se construisse um tanel para
comportar o fluxo de veiculos da via expressa,
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Ana Cecilia: Que novos desafios se apresentam para o planejamento na Holanda?
Majoor: Hoje a area encontra-se com muitos escritorios desocupados, esses foram os efeitos
negativos.

Atualmente, podemos dizer que essas ambic¢Oes tiveram que ser diminuidas. As demandas por
novos escritorios nao aumentaram. A idéia que temos para 2015 primeiramente parte de uma
necessidade de melhor compreender as mudangas do processo de planejamento.

de planos abrangentes ambiciosos, houve a necessidade de adaptar melhor as estratéticas - devido
as mudangas sociais economicas e politicas decorrentes da crise internacional. Gerenciar esse
projeto € um caso em curso.

A populacao de Amsterda (amsterdammers) reclamam que é uma localizacdo de caracteristicas
ordinarias, banais - um local apenas para trabalhar. Essa area estagnou-se e falta identidade na
irea. B necessitio criar lugares, por meio de eventos temporarios. Entretanto a discussao e a
satisfacdo quanto a infraestrutura da area é positiva.

Ana Cecilia: Como podemos relacionar os processos de projeto no caso do projeto Zuidas
(SUL) e das Docas Sul do Rio IJ?

Majoor: Ambos apresentaram necessidades de flexibilizagdo do projeto. Ambos lidam com o
significado da area central da cidade

REGISTRO DE ENTREVISTA COM FAMILIA MORADORA NO KOP VAN ZUID
outubro de 2013

Ana Cecilia: Ha quanto tempo moram aqui?

Moramos aqui desde quando era pequena, ha mais de 30 anos. Meus pais moraram aqui desde
quando vieram para Roderta.

Ana Cecilia: Vocé considera que a area melhorou depois do projeto de requalificagdo da
area?

A area esta mais bonita, mas principalmente meus pais nao gostam mais. Antes do projeto, nos
conhecfamos vizinhos e as pessoas que moravam por aqui. Depois da ponte e das obras, isso aqui
ficou estranho, nao é mais o local onde eu nasci.

ENTREVISTA COM ARQUITETO PAULO COELHO SIMOES
(Secretaria de Infraestrutura da Prefeitura Municipal de Fortaleza)
marco de 2015

Ana Cecilia: Qual o contexto da criagdo do projeto Urbanizagao Orla Maritima Beira
Mar/ Praia de Iracema?

Paulo Simdes: A faixa de praia estava bastante deterioriada. A Praia do Ideal, por exemplo,
estava ameagada de erosao. Essa foi uma das primeiras necessidades que geraram o projeto.

Mas a idéia do projeto veio do engenheiro Claudio Marinho de Andrade, da Companhia Docas
do Ceara. Ele sugeriu para nés da prefeitura que deveriamos fazer a urbanizagdo da Avenida
Beira Mar e também um quebra-mar no espigao da frente da Rua Joao Cordeiro, formando uma
baia aterrada de aproximadamente 45 hectares.

Ana Cecilia: Entdo o projeto nao era somente da Avenida Beira Mar?

Paulo Simées: Nao. O projeto nao era s6 da Avenida Beira Mar, era também na Praia de Iracema.
A ideia é que essa bafa criada atraisse investimentos - seria uma peninsula como um centro de
negdcios, com hoteis, edificios de escritorios, centro de convengao etc. Foram realizadas varias
reunides para discutir o projeto, inclusive com empresarios de construtoras.

A idéia é que essa area - grande intervencao - fosse formada a partir da areia dragada da area
sedimentada do Porto do Mucuripe. 30 % seria destinada para usos privados de escritorios, hoteis
e comercio. A ideia é que isso servisse para viabilizar a obra e manutencao. Essa por¢ao privada
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era para ser loteada e negociada com empresarios e incorporadores. Incrivel como a especulagiao
ja acontecia antes mesmo de existir um projeto detalhado da area. Havia partes ja acertadas entre
os empresarios. A Baia de Iracema seria construida por alguma empresa que ganhasse licitacao
internacional. A idéia era fazer um consorcio entre a empresa vencedora e o setor publico.

Ana Cecilia: Como era a proposta da prefeitura?

Paulo Simdes: A Prefeitura tratou de comecar o projeto e dividiu o projeto em 6 trechos. O
trecho lentre a Ponte Antiga e a Rua Ararius; o trecho 2 entre a Rua Ararius e a Rua Ildefonso
Albano; o trecho 3 entre a Rua Ildefonso Albano e a Avenida Rui Barbosa (Praia do Ideal)/
trecho 4 entre a Avenida Rui Barbosa e a Avenida Desembargador Moreira; trecho 5 entre a
Avenida Desembargador Moreira e a Rua Teresa Hinko e trecho 6 entre a Rua Teresa Hinko e os
"peixeiros". Cada trecho ficou responsavel por um escritério de arquitetura que foi contratado
por carta-convite, com exce¢ao dos trechos 2 e 3, que seriam realizados mediante concurso de
ideias. O trecho 1 foi realizado pelos arquitetos Delboert Ponce de Leon e Fausto Nilo; o trecho
2 pelo escritério Nasser Hissa Arquitetos Associados; o trecho 6 pelos arquitetos Marcus
Venicius Lima, Marcal Barros e Marcos Novais. Os trechos 2 e 3 nao foram detalhados.

Os arquitetos da prefeitura - Maria Clara Nogueira Paes e eu - estivemos a frente do projeto e
desenvolvemos o projeto basico, indicando os materiais, a pista de cooper, o conjunto de barras e
ilhas de jardim.

Da Rui Barbosa até a Desembargador Moreira, a proposta era duplicar a Avenida Beira Mar e
criar uma ciclovia. Queriamos organizar o calgadao, as atividades que aconteciam sobre o mesmo.
O comércio desordenado. As visuais da praia estavam obstruidas. Entdo a recuperagao da orla e
resgate das areas de praia era uma coisa muito importante do projeto.

Quando pensamos no desenhos, pensamos em "ilhas de entretenimento e lazer". Assim,
poderfamos concentrar as barracas e servicos e atividades em locais determinados.Esportes,
comércio de comidas e bebidas, cabine de policia e de telefone, postos de informagao, bancos,
mercado de peixes, etc foram pensados de forma organizada em ilhas. Na época pensavamos que
a Beira-Mar poderia ser mantida por empresas privadas, como aconteceu no Rio de Janeiro nos
anos 1990 - no Projeto Rio Orla. Haveria uma empresa que seria responsavel pela manutencgao e
acordos com os barraqueiros. Também lembramos das intervengdes na Orla de Santos onde isso
acontecia também.

Querfamos também organizar o fluxo de pedestres e coopistas, além de criar uma ciclovia. Para
isso, a avenida seria aterrada entre a Rui Barbosa e a Desembargador Moreira. O projeto era bem
detalhado, inclusive com mobiliario - bancos, brinquedos, lixeiras, e também totens de
comunicagao visual da praia

O escritério do Hissa chegou a propor algo interessante para o morro do GranVille, uma praca
em platds com jardins, a Praca da Independéncia.

Ana Cecilia: O projeto foi executado? O que foi realmente realizado?

O projeto foi elaborado na gestaio de Antonio Cambraia. Quando o Juraci assumiu o cargo, ele
nao se interessou, mas no final da sua gestao resolveu implantar o projeto. Ele foi simplificado
em relagdao a proposta original. Outros escritorios foram terceirizados par realiza-lo.

ENTREVISTA COM ARQUITETO RODRIGO NOGUEIRA PAES CAMINHA
BARBOSA COLABORADOR DO PROJETO ORLA MARITIMA BEIRA MAR
marco de 2015

Ana Cecilia: Quem siao os autores do projeto de Urbanizacdao Orla Maritima Beira Mar?
Qual a sua fung¢iao?
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Rodrigo: A concepgao geral é de autoria dos arquitetos Paulo Coelho Simées e Maria Clara
Nogueira, tendo como colaboradores Ricardo Muratori, entre outros. A prefeitura terceirizou 0s
escritérios para desenvolver o projeto. Eu participei como estagiario na primeira fase do projeto e
quando foi retomado, fiz parte da equipe de Maria Clara Nogueira, como arquiteto colaborador.
Ana Cecilia: Qual era a maior demanda quando do projeto de Urbanizagdao Orla
Maritima/Beira Mar?

Rodrigo: Estas motivagdes sempre tém varios pontos de partida. Podem ser politicas também.
Do ponto de vista do material, correspondente ao espago existente do cal¢addo, uma das
intengdes do projeto era diminuir o numero de barracas que atrapalhavam o uso publico da praia.
Desobstruir a praia. Areas de praia precisavam ser resgatadas. A ocupacio da orla e do cal¢adio
precisava ser ajustada.

Ana Cecilia:Quais foram as propostas do projeto?

Rodrigo: Todo o calgadio foi pensado por meio do conceito de "Ilha de entretenimento e lazer".
A intengdo era renovar todas as novas barracas. Além disso, ao longo do calgadao foi prevista
uma pista especialmente para os coopistas

Além disso foi realizado um projeto luminotécnico inovador, porque iluminava a praia e a idéia é
que a fiagao fosse subterranea.

Ana Cecilia: Como foi pensado o projeto paisagistico?

Rodrigo: A concepgao do paisagismo - de Maria Clara Nogueira e Marijesu - integrava a intengao
do projeto.

Ana Cecilia: Qual a relagdo entre o que foi projetado para o que foi efetivamente
construido?

Rodrigo: A pista de cooper foi mais ou menos feita. O outro passeio que pensamos nao foi
realizado. Mais bancos foram concebidos, mas nao foram construidos. A ceramica proposta -
GAIL - que hoje se usa em varios projetos no mundo todo - foi mal assentada e ficou soltando.
O contrapiso nao foi feito corretamente. Muita coisa nao foi feita como o projeto.

ENTREVISTADO: ARQUITETO MARCUS VENICIUS LIMA

Arquiteto e Urbanista, componente de uma das equipes do Projeto Orla Maritima Beira Mar/
trecho 6

Data: 26 de maio de 2015

Ana Cecilia: Como surgiu a sua participagdo no projeto da Orla Maritima/ Aveniva
Beira-Mar?

Marcus Lima: Fui convidado a participar de uma equipe juntamente com os arquitetos Margal
Barros e Marcus Nowvais.

Ana Cecilia: Como foi o processo do projeto?

Marcus Lima: O projeto foi desenvolvido sob a coordenagao geral dos arquitetos Paulo Simodes e
Maria Clara pela prefeitura.

Havia um masterplan desenvolvido por eles que norteou o partido do projeto: materiais, pista de
coopet, conjunto de barracas e ilhas de jardim.

O trecho 6 sob a nossa responsabilidade compreendia a sequéncia do trecho 5 (Nasser Hissa
Arquitetos) a partir, aproximadamente, da estatua de Iracema até o final do calgaddo original
junto ao Mercado dos Peixes.

Tivemos reunides de alinhamento para compatibilizar a continuidade do desenho vindo do
trecho 5 e evoluirmos em nosso trecho.

Um fato curioso e, a0 mesmo tempo aviltante, foi a tentativa desastrada de um arquiteto local de
sugerir explicitamente, em visita a0 escritorio apos insistentes contatos, a supressio do Mercado
de Peixe do projeto, sob a alegativa de que estaria negociando a implantacao de um elegante
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empreendimento no terreno vizinho com um renomado grupo hoteleiro internacional e que
considerava indesejavel a presenca da referida atividade, dos pescadores e de seus frequentadores.
Obviamente a sugestao foi descartada, sem ao menos ser considerada na evolugao do projeto.
Ana Cecilia: O que foi proposto para o "trecho 6" segundo a seu equipe?

Marcus Lima; O trecho 6 tinha faixas bem estreitas, mas alargava-se ao aproximar-se do mercado.
No programa de necessidades constava a implanta¢ao da Praca dos Pescadores para onde seria
relocado o monumento existente. Seria contemplado também uma faixa de consertos de barcos e
uma barraca de fabricacio e manutencao de redes de pesca, aspectos vinculados a cultura da
pesca e que teriam visibilidade no projeto.

O trecho também mantinha os dois pontos de comercializagao dos passeios de escuna na otla, o
seu ponto de embarque e desembarque, além de uma casa de barcos para a escola de windsurf
existente.

O projeto teve o cuidado de manter a base de piso existente, propondo algumas engordas e
criando a paginagdo considerando a utilizagdo do passeio por pedestres, ciclistas e coopistas.
Haveria a mudanca de piso em ladrilho hidraulico existente para uma ceramica Gail
antiderrapante, padrao em todos os trechos e as cores vinculadas ao uso das respectivas faixas. O
desenho consistia em ondulagdes ndo paralelas que envolviam os jardins, as ilhas de servigo e
comércio até o novo mercado proposto, finalizando em uma rua de servigo.

Essa rua de servigo atenderia ao funcionamento do mercado e proporcionaria uma possibilidade
de acesso ao pier, equipamento que encerraria o trecho 6. Ela chegaria até préximo a faixa de
praia e finalizaria num cu#/-de-sac permitindo o seu retorno. Ao mesmo tempo representaria o
elemento separador entre o espago publico e o privado, representado por um terreno ligado aos
antigos armazéns da Cibrazem, particular, remanescente segundo constava de antigas alteragdes
na linha de maré apds a construgao do porto do Mucuripe e construgao da Av. Beira-Mar.

Ana Cecilia: Qual a relagao (aproximagao ou distanciamento) entre o que foi idealizado
(projetado) e o que foi executado?

Marcos Lima: O Mercado foi projetado para nio ser um obstaculo visual do calgadao para o
mar. De predominancia horizontal, havia transparéncia entre os boxes de atendimento a area de
preparo e servico, mantendo todas as linhas visuais dos frequentadores, usuarios e clientes.
Disposto de forma radial, estava centrado no monumento da praga dos pescadores, seu ponto
focal. Os boxes foram detalhados sob a consultoria de nutricionistas e agentes da vigilancia
sanitaria.

Ao final o projeto sofreu varias interven¢oes no ambito interno da SPLAM, 6rgdo que
coordenava o projeto, e poder executivo da prefeitura. as obras iniciaram-se com grande atraso e
nao reconhecfamos mais o projeto original. O contrapiso que deveria ser preservado, por conta
da otimizacdo de custos e tempo, foi absurdamente arrancado na plenitude por maquinas
escavadeiras, tendo que ser completamente refeito. O projeto sofreu inimeras mutilagdes em seu
desenho e implantacio. Fomos consultados para assinar novas ART's e recusamos
peremptoriamente. Assim, tivemos essa experiéncia urbanistica a0 mesmo tempo prazerosa em se
tratando da 4rea publica mais reconhecida da cidade, mas com a frustacio de niao a termos
construida.

ENTREVISTA COM TADASHI ENOMOTO
Presidente da Associagio Amigos da Beira Mar
Marco 2015

Ana Cecilia: O que é a Associagao amigos da Beira Mar?
Enomoto: Esta associacdo existe ha mais de 18 anos de forma formalizada. Mas os encontros
acontecem desde os anos 1990. Tudo comecou com "os estressados".
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Ana Cecilia: A praga dos Estressados nio consta em nenhum projeto encontrado da
Avenida Beira Mar. Como ela foi criada?

La pelos anos 1990, muitos caminhantes se reuniam em frente ao Nautico. Havia um banco na
esquina do Ndutico e era um local de parada das pessoas. Era chamado de "Banautico" - o banco
do Nautico. Frequentavam este local também alguns donos de construtoras, que ja caminhavam
na beira Mar, e alguns

Mas depois esses encontros ficaram sendo numa cacimba que existia mais a frente [a Leste],
numa area arborizada e mais recuada do calgadao. As pessoas se sentavam ao redor da cacimba,
no muro que existia, para conversar, "se desestressar’. As pessoas que frequentavam eram
aqueles que ja caminhavam na Beira-Mar. Entre elas, donos de construtoras, de outras empresas,
e pessoas comuns também. Havia pessoas que moravam na Beira-Mar, ou proximo a elas, mas
também gente que safa de outras 4reas da cidade para vir pra ca.

Ja na época do Juraci, o dono da construtora Nossa Senhora de Fatima doou uma televisio para
aquela area. Isso juntou ainda mais gente. Depois essa mesma construtora e também o Coronel
Eden, do grupo Indaid, patrocinaram a primeira reforma daquele lugar, que ficou sendo chamado
de Praca dos Estressados. Fizeram bancos de madeira muito aconchegantes em "U" para que as
pessoas pudessem conversar como era antes na cacimba, olhando uns para os outros. Além disso,
fizeram barras de alongamento que existem até hoje. isso foi atraindo também vendedores de
agua de coco, suco de guarana, etc. Os quiosques que existem 14 hoje ndo existiam antes da Praga.
Na época do Juraci a Praca foi oficializada com o nome "Praca dos Estressados". O Juraci
inaugurou a Praga e teve também a béncao do bispo Dom Claudio Hummes.

Hoje muitas empresas se oferecem para patrocinar aquele lugar. Eles mantém a limpeza, pintam
os bancos, etc. Mas também nao querem perder a publicidade de suas empresas.

Ana Cecilia: Quais as agdes da Associagio Amigos da Beira Mar?

Enomoto: A Avenida Beira-Mar é um dos locais mais bonitos da cidade. Queremos que ela seja
conhecida pela populagiao, queremos que ela seja agradavel, limpa, segura. Ao contrario do que
muita gente pensa, as pessoas que andam aqui vém de todas as partes da cidade. O nosso
objetivo ¢é fazer com que essa area seja cada vez melhor. Queremos também participar dos
projetos, das discussoes.

Hoje a Associagao Amigos da Beira-Mar nio se encontra somente na praga dos Estressados. A
gente tem um outro ponto que foi acertado com um barraqueiro. Ele nos cede o espago como
ponto de apoio. E em frente ao novo espigio, onde podemos tomar banho de mar e fazer
exercicios na Praia.

La fazemos cafés da manha, encontros e também esse espago tem patrocinio de algumas
empresas, como Newland, Coral, Alcoa e o Hotel Vela e Mar, que nos ajuda desde quando
comecamos as nossas reunioes. Eles doam camisas, mobiliario (cadeiras, mesas e guarda-sois)
com a publicidade da empresa.

Ana Cecilia: Vocé conhece o projeto novo para a Avenida Beira Mar [de 2009]?

Enomoto: Olha, eu s6 conhe¢o porque fui por iniciativa propria para as reunides de divulgacao
do projeto. Mas nés nao fomos em nenhuma vez apresentados a esse projeto. Pelo video que eu
vi, eles queriam até colocar um bonde aqui. Isso nao vai dar certo. Como o bonde vai circular no
mesmo nivel das pessoas, das criangas?

Outra coisa, 0 que estao propondo para a feira de artesanato ¢ muito fora da realidade. A gente
sabe que as coisas que sio mantidas pelo Estado nao conseguem se manter. Montar e desmontar
os boxes com um maquinario que estao propondo nao vai dar certo.

REGISTRO DE ENTREVISTA COM FAUSTO NILO

(arquiteto e urbanista, coautor do Projeto de Reordenamento da Av. Beira Mar (2009) e
componente da equipe do Plano Estratégico Fortaleza 2040, entre outros).
Julho de 2013
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Ana Cecilia: Como o "Fortaleza 2040" esta lidando com a orla de Fortaleza em geral, e
com a Avenida Beira-Mar, em particular?

F. Nilo; Primeiro devemos levar em conta que passamos a saber como lidar com as situagdes de
orla depois que o "desastre" ja tinha acontecido, inclusive em paises da Europa.

Ana Cecilia: O que seria esse ""desastre''?

F. Nilo: O "desastre" refere-se as intervenc¢oes que visam levar o fluxo de automéveis para as
orlas. Por exemplo, aquela estrada estruturante - que foi realizada quando a Anya Ribeiro era
secretaria - inicialmente pensada como uma avenida a beira-mar. Na época tentei convenceé-la de
que era melhor que o carro percorresse uma via paralela a praia, mas recuada da mesma. Nao ¢é
certo fazer vias litoraneas para os carros. O certo seria dispor de vias mais afastadas para os
carros, com vias perpendiculares que chegam até a praia e tém pontos de parada para os mesmos
em locais estratégicos. Seria melhor que essas vias a beira-mar fossem destinadas aos pedestres.
Ana Cecilia: Que diretrizes gerais devem ser levadas em conta, entido, para a orla de
Fortaleza?

F. Nilo: Quanto a avenida Beira-Mar, ja existe um projeto todo detalhado para ele, inclusive sou
coautor do projeto. O grande problema que tivemos ali foi administrar o espago das pessoas com
os automoveis. Produzir uma a situacao de inversao: diminuir as areas de estacionamento. Seria
necessario na aboli¢ao criar um estimulo e oportunidade para a diminui¢ao do uso de automoveis
e de estacionamentos. Com hubs de mobilidade, onde as pessoas pudessem chegar de carro, e
buscar uma bicileta por exemplo e também, compartilhar os estacionamentos existentes nos
edificios comerciais que passam a ficar vazios nos horarios entre 5hs e 9hs e entre 17hs as 21hs.
O Fortaleza 2040 nao considera grandes mudancas da Avenida Beira-Mar. mas considera essas
acoes que estdo sendo feitas no mundo todo, para diminuir o uso do automével, incentivar outras
modalidades de transporte e compartilhamento de estacionamentos.

Na Praia do Futuro, considera-se um grande problema também, além da alta corrosiao (que é o
que muitos dizem ser o grande problema, mas nao ¢), desenhou-se aquela area como um terreno
plano em lugar de uma topografia elevada, ha problemas de ocupacao indevida, ha problemas de
ordenamento (barracas) e de intromissio de obras que estio sendo feitas. Ha também o
problema da ponte que funciona como um dispersor que vai estivar a buscar de lazer no
Sabiaguaba.

A ofla central ¢ uma das areas mais bonitas do ponto de vista paisagistico e tem sérios problemas
de bloqueio fisico. Além do estaleiro, também o cemitério, que é um lugar fixo, havia a antiga
cadeia, ha o interceptor oceanico do Arraial Moura Brasil, para despejo do esgoto no mar. Coisas
que bloqueiam.

Outra area que merece também atencao ¢ a Barra do Ceara, que praticamente nunca teve atencao
e a sua foz também

Pode-se dizer que a cidade de Fortaleza esta sempre criando impactos para ela propria. E o que
chamamos de "canibaliza¢ao" no Utrbanismo. Criam-se coisas novas para resolver problemas
antigos e o que existia antigamente, fica obsoleto e nao serve mais, gerando mais problema.
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ANEXO A - REPORTAGENS DO JORNAL O POVO DO ACERVO DE 1960-2000,
(TRANSCRITAS A MAO)

Reportagens do Jornal O Povo (transcritas a mao) do acervo do Jornal O Povo (entre 1960 e 2000,
obtidas a partir do verbete "Beira-Mar")

25/06/1960

Préoxima semana o urbanista Hélio Modesto

Na préxima semana, devera chegar a Fortaleza o urbanista Hélio Modesto, que se fara acompanhar de uma
equipe de técnicos (arquiteto, engenheiro, sanitarista e até economista), segundo informa aO Povo, o Secretatio
Municipal de urbanismo Sr. Raimundo Girio.

O Sr. Helio Modesto devera iniciar o trabalho de futuro do plano urbanistico de Fortaleza 15 dias apds o
contrato com a Prefeitura Municipal. O contrato prevé 270 dias para o término de todo o trabalho. Por ele, o
Urbanista Hélio Modesto fara jus 4 importancia de 6 milhdes e 500 mil cruzeiros, que serdo pagos pela
municipalidade em seis parcelas.

25/10/1960, p.4

Com medo da Avenida Beira-Mar, leitores de O Povo, que possuem casinhas na orla maritima, enviara-nos
cartas em que dizem do que temor de virem a ficar no olho da rua com a projetada constru¢io da Avenida Beira-
Mar, a "Brasilia do Prefeito".

Alegam que ha muitos anos moram em suas casinhas e temem que lhes esteja reservada a mesma sorte dos
habitantes de Baixa do Veado"

30/01/1961, p.2

Informou inicialmente haver conseguido dotacdes orcamentarias para a construgao da Avenida Beira Mar,
para a Estacdo Rodovidtia e para a avenida Luciano Carneiro, que da acesso a estacdo de passageiros do Aeroporto
Pinto Martins.

Disse haver estabelecido um convénio com o Departamento de Portos para execu¢ido dos trabalhos da
"Beira-Mar", por etapas, 2 medida que foi sendo feito o deslocamento dos moradores da orla maritima para outros
locais, principalmente para o bairro do Farol, onde se esta instalando luz e fazendo calgamento.

Conforme o Prefeito, a noticia de que o Presidente da Republica assinou o decreto (Diario Oficial de 20 de
janeiro) que autoriza a "cessdo gratuita de terrenos de marinha situados em Fortaleza", de Mucutipe a Pirambu para a
execugdo daquela obra.

Vai, agora, o St. Cordeiro Neto, clamar ao seu gabinete os senhores José Lourengo Ramos, José Lobato Silva
e Sergio Colocaru, principais proprietarios de terras naquela drea para manter com eles entendimentos a respeito do
pagamento de indenizagGes.

13/09/1961

Pagamento da 4a prestacdo a Modesto.

04/11/1961, p.10

Enquanto a Prefeitura planeja e executa tais obras (Luciano Carneiro e Estacdo Rodoviara), ndo se descuida
da construcgio da ja famosa Avenida Beira Mar.

18/12/1961

Informou o St. Amauri Castro - Secretario de Obras Publicas da PMF que somente em janeiro serdo
reiniciadas os trabalhos da construcdo da Avenida Beira Mat.

26/02/1962

PLANO

Os estudos sobre as obras da Beira-Mar estdo completos e, segundo calculos realizados pelos engenheiros
autores dos planos, o convénio atinge mais de 150 milhées de cruzeiros, para os trabalhos de aterros, enrocamentos
e prote¢do de praia. (...) Podera ser feito um convénio entre a Prefeitura e o Departamento Nacional de Portos, Rios
e Canais para a Avenida Beira Mar.

10/05/1962

Viajou hoje para Camocim o engenheiro Carlos Tedfilo, assessor do Ministro Virgilio Tavora, a fim de
providenciar a concluséo rapida das obras do cais daquela cidade, paralisadas (...)

BEIRA-MAR

Outros assunto explanado pelo Str. Carlos T¢éoflio foi no que se refere a construcido da avenida Beira-Mar,
pelo Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais em convénio com a Prefeitura Municipa. Disse que com os 58
milhées reservados para a obra sera construida a parte que vai do Iate até o Comercial Clube, e nio somente até os
Diarios, como divlugara a Prefeitura de Fortaleza. Frisou que a construgiao da Beira-Mar sera o tributo do MVOP a
cidade para sanar as consequéncias desastrosas da constru¢ao do porto do Mucuripe, que causou a destrui¢io da
beleza da praia de Iracema.
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04/09/1962

Av. Beira Mar e Estagdo Rodoviaria: As metas mais proximas da Prefeitura

AVENIDA BEIRA-MAR

No Rio de Janeiro, o prefeito tomou varias providéncias para o aceleramento dos trabalhos. Disse-nos que
aquel é uma obra de envergadura que, infelizmente, nio podera ser terminada dentro de sua administracdo, mas que
os seus sucessores o deverdo fazer. Espera, ao dexiar a Prefeitura, ter concluido uma grande parte da avenida, sendo
que, até dezembro, promete realizar 2 quildmetros do total. Atualmente, estd sendo levantado o muro de protecio.
Logo que isso terminar, a obra entreard em sua parte mais objetiva, que é a constru¢ido do boulevard propriamente
dito.

21/11/1962

Em sua recente visita ao Rio de Janeiro, o prefeito Cordeiro Neto conseguiu a liberagdo da verba de 38
milhoes de cruzeiros, destinada ao prosseguimento das obras da Avenida Beira-Mar, cuja construcio ja foi iniciada.
Desses 38 milhoes, 20 se destinardo a pavimentagdo, esperando o prefeito que um quilémetro de avenida esteja
conclufdo até o dia 25 de marco. Naquela data, como se sabe, passara a Prefeitura ao seu sucessor Murilo Borges.

19/01/1963, p.4

As chuvas caldas nos tdltimos dias estio prejudicando sensivelmente o andamento dos trabalhos de
construcao da Av. Beira Mar. Nao obstante esse fator negativo, o prefeito Cordeiro Neto declarou a reportagem de
O Povo que pretende inaugurar a imponente avenida no dia 25 de margo préximo, dia que transmitird o cargo que
ocupa presentemente.

02/04/1963, p.9

BEIRA MAR PARALISADA

informou o coronel Lauro Tavares que os trabalhos da Avenida Beira Mar estdo paralisados com saldo de
verba federal, pois com a do municipio ndo sera possivel, pois outras obras de maior importincia merecem
prioridade.

08/04/1963, p.9

Sera criada uma comissdo para apurar o que vai ser feito na obra da Avenida Beira Mar e como se processou
a aplicacdo de verbas federais e municipais, como foram feitas as desapropria¢oes e qual o destino dado ao projeto
que ndo se sabe onde estd.

09/05/1963

O Sr. Helio Modesto vem a ser notabilizado por jamais cumprir o que prescreve, pelo menos no que se refere
as datas de suas chegadas.

12/07/1963, p.9

O prefeito Murilo Borges visitou as "Cinzas", para ver o que foi feito pela Previdéncia Social e de Saude do
Municipio na campanha para evacuagio total dos moradores daquele bairro. "Acho que a chave da edilidade que o
local tem probabilidade de ser tornar um dos pontos mais apraziveis da capital, com a extensdo da perigoza zona e
instalacao dali, de melhoramentos. "Esta sendo providenciada a transferéncia das familias que moram mais préximas
a0 local para areas mais salubres, nos bairros da capital."

06/01/1964, p.1

Mais de 3 bilhées para Fortaleza

Aeroporto - 100 milhdes

Lagamar e Pirambu - 60 milhGes

30 milhdes - parques infantis

Recursos substanciais para a Avenida Beira-Mar

23/01/1964

Praias da Beira-Mar vio ser recuperadas com areia da dragagem do Mucuripe.

21/05/64

Sera reiniciada a Av. Beira Mar

Serdo reiniciadas nos préximos dias os trabalhos de construcdo da Avenida Beira-Mar, segundo informou a O
Povo fonte da Prefeitura. A extensdo a ser construida serd da Volta da Jurema ata a Praia do Nautico. Existem 60
milhées de cruzeiros do Ministério de Viagdo para os servigos. As despesas de indenizagio de prédios e terrenos
correm a conta da Prefeitura.

19/06/1964

MAIS DE Cr$ 40 milhGes para obras da Av. Beira-Mar

Os trabalhos de asfaltagem da avenida Beira-Mar estido sendo reiniciadas da rua Frei Mansueto ao Nautico
Atlético Cearense, dando andamento ao convénio firmado entre o Ministério de Viagao e a Prefeitura Municipal.
Para o corrente ano, existe uma verba de 40 milhées de cruzeiro.
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O engenheiro Claudio Marinho, chefe do distrito local do Departamento Nacional de Portos e Vias
Navegaveis, que nos deu a informagéo, revelou também que o M.V.O.P vai liberar uma verba de 80 milhdes para a
protecdo do Arraial Moura Brasil e outras praias de Fortaleza.

24/08/1964

Pirambu pode ter a sua Beira-Mar.

Uma nova rua esta surgindo no Pirambu. A que o esfor¢ado vigario Hélio Campos quer denomini-la de Sio
Jodo Cura Dar’s. Fica bem proxima ao mar e poderd um dia ser chamada de a “beira-mar dos pobres” a beira mar
“particular do bairro”.

02/05/1965

Comegou prolongamento da Beira-Mar até o ""Alabama"

Foram reiniciados ontem os trabalhos de prolongamentos da avenida Beira-Mar, que devera atingir agora o
ponto que esta situada a buate "Alabama".

O almirante José Joaquim Fontenele, superintendente Municipal de Obras e Viag¢do, afirmou a reportagem
que toda a drea entre o Uirapuruzinho e a citada buate ficard livre de habita¢oes, pois serdo feitas ali cerca de 40
demoli¢es nos proximos dias.

NOVA PRAIA

Em consequéncia dos trabalhos que a SUMOV vai realizar o povo contara brevemente com uma nova e bela
praia. Toda a drea sera aplainada por tratores e arvores tropicais serdo plantadas. Tal como no trecho ja pronto, da
Beira-Mar, havera passeios, com idéntico piso, ao longo da avenida. Esta serd mais tarde asfaltada.

30/03/1967

Beira-Mar Vai Prosseguir DNPVN

O Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis acaba de liberar verba de 198 milhGes de cruzeiros
para prosseguimento das obras de asfaltagem da Avenida Beira-Mar que estavam paralisadas ha vérios dias. Anuncia-
se que a nova administragdo municipal dara prosseguimento a abertura daquela avenida.

Com os recursos aludi sera aberto o trecho que vai até a confluéncia da bardo de Studart, na altura da Boate
Alabana, podendo aquele caminho ser tomado pelos carros que comandam na Beira Mar.

19/05/1967

100 mil para a Beira-Mar

O prefeito José Walter Cavalcante que adiou por mais um ou dois dias o seu retorno a Fortaleza, objetve ja
do Governo Federal uma verba de NCr$100 mil para a continuacio da Avenida Beira Mar, de acordo com
informagGes recebidas do Rio pelos auxiliares da administra¢do municipal.

01/07/1967

A Beira-Mar - lugar dos desfiles das delegacias do Campeonato Brasileiro de Futebol de Salo.

09/01/1978, p.6

O final da Avenida Beira Mar, onde esta 0 Monumento a Iracema e os restaurantes com as famosas peixadas
do Ceara, vém sendo um pouco esquecida. Nesta época de férias, quando a populagdo procura mais as praias, os
problemas daquela 4rea podem ser facilmente identificados. Com as obras do interceptor ocednico, as calgadas de
quase toda a Beira Mar foram atingidas. Depois, construiram outros calcaddes, com mosaicos uniformes.

Mas infelizmente esse trabalho nao foi feito até o final.

No trecho que ndo foi atingido pelas obras do interceptor, ou seja, nas proximidades do cruzamento da
beiraOmar com a Avenida Aboli¢do, as antigas calcadas continuam exalando mau cheiro - segundo frequentadores
dos restaurantes das proximidades de um cérrego - "tiacho cheio de dejetos".

19/01/1978, p.11

Afinal a Avenida Beira-Mar volta a sua normalidade, depois de um longo tempo em que esteve praticamente
interditada em face de saneamento, do interceptor oceanico.

17/02/1978, p.10

A Coordenadoria de Desenvolvimento de Fortaleza - CODEF - concluiu o projeto de urbanizacio da Beira-
Mar, desde a Volta da Jurema até o clube da AABB. No tratamento proposto, esclarece o coordenador Cyro Regis
Castello Vieira, foram reservadas dreas para camping, pratica de esportes, barracas de carnadba, jardineiras e até um
pequeno mirante. O detalhe principal sera o calcaddo, com desenhos geométricos e vatiacoes visuais convidativas ao
passeio dos banhistas. O projeto é considerado exequivel pelo seu baixo custo e o prefeito Evandro de Ayres
demonstrou interesse em executd-lo mas sua execugdo ndo estd garantida na atual administracio. O trabalho,
concluido ja este ano, tratou de baratear as despesas em razdo das pequenas disponibilidades financeiras do poder
publico municipal. Uma proposta ja existente foi reformulada para este fim.

O Projeto

Da Volta da Jurema ao Clube AABB se distribuirdo banquinhos, jardineiras, pedtiscos, trechos pavimentados,
barracas padronizadas, construidas em carnauba, para aproveitar matéria prima local, um pequeno mirante na altura
da praia dos Diarios, tendo como base a murada de pedras do local e outros equipamentos. No tratamento idealizado
pela Coordenadoria, serdo reservadas areas para a pratica de esportes, como os campos de pelada e de frescobol,
quadras de volei e basquete. O camping sera permitido na praia do Nautico onde ja acampam os turistas.
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O mais importante no projeto, esclareceu Cyro Regis Vieira, é o aproveitamento do tragado da beira-mar,
"procurou-se dar um aspecto urbanistico voltado pata a atividades de lazer, com o privilégio de uma beira-mar. O
calgadio com design geométrico, varia de acordo com a topografia de cada trecho. F mais largo num canto, mais
estreito no outro, completa-se com jardineiras em outras areas, integra-se a bolsdes em pedriscos, enfim sera convite
a0 passeio. As barracas, padronizadas e em estilo bem tipico, serdo tantas quantas o espago permitit”.

26/02/1978

Prolongamento da Beira-Mar ainda em estudo na CODEF

A Coordenadoria de Desenvolvimento de Fortaleza (CODEF) esta levantando junto ao Servico de
Patrimonio da Unido, todos os terrenos de marinha e concessdes de aforamento, para efeito de desapropria¢ées, dos
imoveis no prolongamento da Avenida Beira-Mar até a Leste-Oeste, inclusive a area do Poco da Draga, ja declarada
de utilidade publica. A execugio da obra ficara para a administracdo seguinte a do prefeito Evandro Ayres.

O projeto de prolongamento da avenida se desenvolveu em separado ao da urbanizagdo da via, no trecho
compreendido entre a Volta da Jurema e o Clube da AABB. O estudo para urbanizacio esta concluido, a espera de
ser executado apenas. Como destaques, havera um cal¢adao acompanhando o tracado ja existente da Beira-Mar, um
pequeno mirante, espaco para camping, batracas padronizadas e equipamentos de lazer.

Na semana que findou, um jornal local chegou a anunciar, na area do Pogo da Draga, a construcio de um
prédio do DNOCS, com a informacao da saida dos moradores do Poco. Mas como o local, desde o ano passado, foi
declarado de utilidade publica para fins de desapropriagdo, o certo é que o Departamento construa a sede da 2a DR
na rua dos Tabajaras.

o prolongamento da Avenida Beira-Mar, em estudo, passa pela Praia de Iracema, estaleiro do Polo das
Dragas, por tras da Sectetaria da Fazenda, e chega {a Leste-Oeste), na altura da Bario do Rio Branco.

23/06/1978 Caderno 2, p.1

Urbanizagio da Beira-Mar reserva area de esportes

A urbanizacio da Beira-Mar comecara no Arpoador, até a Frei Mansueto. A segunda etapa serd a da Priaa de
Iracema, desde a Rua Ararina até o Lido (Rua Jodao Cordeiro). A dltima etapa urbanizada recomecar=a na Frei
Mansueto, até alcancar toda a avenida. No Projeto, foi mantida a area de camping, na Praia do Nautico, e reservado
espaco para constru¢do de quadras, concentradas um mesmo ponto, para evitar que os esportistas incomodem os
banhistas ao longo de toda praia.

A SUMOY ja abriu concorréncia etnre as firmas locais interessadas na execugao do projeto. No préoximo dia
31, no auditério da SUMOV, sera a abertura das propostas. A urbaniza¢io em Cr$ 10 milhées , 225 mil, com
recursos locais, a fundo pedidos ja asseguradores pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica e que
o prefeito Luis Marques espera receber ainda este més a parcela inicial de Cr$ 40 milhdes, de um total de Cr$ 60
milhGes.

Projeto: CODEF

Execugio - SUMOV

Arquitetos - Otacilio Teixeira e Nicia Bormann

Projeto - inclui mobiliario e bancos, guichés dos correios e cabines telefonicas. A via receberd iluminacio
especial. Substitui¢ao do piso em ladrilho ceramico e cimento por ladrilho hidraulico ranhurado, em trés cores.

"Ja ndo havera como se projetou inicialmente um muro de prote¢io contra a erosdo, que setia uma das etapas
mais onerosas do projeto. Ao longo de toda a via, a SUMOV executara drenagem. uma das etapas mais caras serd a
do paisagismo, com arboriza¢io com predominancia de grama e vegetagio regional.

29/06/1978, p.22

Em toras as férias, muito campistas ja tomaram como costume armar ali as suas barracas, como aconteceu
neste més de julho. Acontece todavia, que ndo retne aquela faixa as condi¢oes adequadas para o campismo. Nao ha
banheiros, lavanderias, etc.

13/09/1978

Beira Mar e Praia de Iracem serio urbanizadas este ano.
10/02/1980

Radio O Povo tera ponto de apoio na Beira Mar

"O projeto de urbanizacio da Beira-mar é de autoria do arquiteto Otacilio Teixeira, que projetou também o
primeiro trecho da urbanizacdo e a reforma da Praga José de Alencar. A area atulamente vai do Nautico até a Volta
da Jurema. Agora, a EMURF promete, para breve, iniciar a segunda etapa, da Volta da Jurema até o Iate. O trecho
iniciado foi executado pela SUMOYV na administracao do engenheiro Luiz Marques.

CONSTRUIDOS MAIS DE MIL METROS

Até o Momento foram construidos mais de mil metros, dos 1500 necessarios para atingir o Nautico, lcoal em
que as obras que estio em andamento deverdo se finalizadas. A fim de ndo desperdicar tempo os engenheiros estio
colocando poses no perimetro da Avenida nos dias de chuva.

28/04/1996 - Cidades 24A
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PROJETO ESTA SENDO ELABORADO NO IPLAM

A reurbanizagdao do local passa por seis trechos que 30 do Poco da Draga, na Avenida Presidente Castelo
Branco, até o Cais do Porto. E prevista, até o momento a duplicacdo da Beira-Mar entre as avenidas Rui Barbosa, na
Praia de Iracema até a Desembargador Moreira, no Meiteles. A padronizacio das barracas e a organizacdo "em ilhas"
ou pracas de alimentacdo também fazem parte dos planos. O estacionamento dos carros em alguns locais podera ser
feito em posicdo diagonal.

REURBANIZAGAO SERA DISCUTIDA AMANHA

O projeto de reurbanizacio da Beira-Mar comega a causar polémica. O vereador Sergio Novaes (PB) entrou
com um pedido na Cimara Municipal de Fortaleza para a realizacio de uma auditoria piblica sobre o assunto. "Ele
cobra da Prefeitura mais abertura e divulgacao do projeto. Temos que apresentar um projeto a sociedade ainda em
fase de elaboracdo." "A duplicagdo nio tetia a menor necessidade".

17/10 1996, Vertical 3/A

O Presidente do Partido Verde Jodo Saraiva, garante que os ecologistas de Fortaleza ndo aceitardo sem
protesto a concretizacdo de alguns planos ja divulgados pelo prefeito eleito Juraci Magalhaes. Inclui como alovs de
rebeldia dos "verdes" os projetos Baia de Iracema e a duplicacido da Avenida Beira-Mar.

18/11/1997

Avenida Beira-Mar concentra grandes devedores da Unido. Além da Igrejinha de Nazaré, que tem um
processo tramitando em Brasilia pedindo o perdio da divida, cita o Nautico Atlético, que ja deve cerca de 1 milhdo, o
Iate Clube, cujo débito alcanca R$600 mil, o Ideal Clube e o Clube dos Diarios, cada um com divida de R$300 mil.

Dantas reforca que os clubes chegaram a essa situacdo devido ao valor imobilidrio que tem hoje a terra na
Avenida Beira-Mar, onde o metro quadrado esta custando em torno de R$1000,00. Além disso, as administra¢des
anteriotes dos clubes foram deixando o débito acumular.

05/03/1997

Clube Libano ¢ vendido por R$ 3,7 milhoes.

15/12/1998

Sancionou-se a Lei que retira o Fortal da Beira-Mar.

07/01/2000, p. 6A

"A Prefeitura de Fortaleza pretende desalojar os pescadores comerciantes daquele espaco para cedé-lo a um
condominio. No caso dos peixeiros da avenida Beira Mar, a situacdo ¢ bem grave, pois a finalidade ¢é privilegiar
proprietarios de um flat, cujo incorporador dizem ser mui amigo do Prefeito e de seu mentor administrativo, o
deputado Marcelo Teixeira.



384



ANEXO B - IMAGENS DE REPORTAGENS DO JORNAL O POVO

Jotnal O Povo, 23/09/1960
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Jornal O Povo, 06/09/1996
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(PPN Bavtalons CF, quints fown 20 4o abeil de 2900

N XIX Congrane Necunad dr Tiwom THmm® Tausval & :
riivw. e Covtor de Commmmpien. o Asaciag e Saslons & Taoshon Toww . ’ [ )
Comcnrm &0 Trahon Zaomom Jovad Chrmtumw Cavnn do SO Inlrmny e ( l ( (l l ‘ .S

000 sy ~e seba o bevs PR LT rape— 00 puats % Pl bss po s o b rldhs e e 20

R R meee Sy s St e Tes Wer gt s Wmn & phon dargamerts o

G VD, e e L RTE P R T il

evepEa® trnde Mty W par s B tmras we e

L ARE S

@8 erwwrn Dot fagens | SIR W 00
P A e O W e e

e FORTALLZA
B0 % s e P e b et e 8 ster ety e
B el L S Y v

B e e

Sociedade vai
. -
far opiniao
O POVO & O FOVO-Torne
L L e
| 56 Pavhorer mhw 0y vhvm
0 Pyma O rprwa o e s
PRAe G e de cabotie b
eraks bov e Ve Vo gaws
Basds pd
NN (e e
Wy [ Swewewans ovm 2 s
AT engeen peTgaes
v bewo b v v b
g Negr Aera g e pe
nard o v b by wapan
Voo s o 4t n o
Cbw o aw w ke
Dl e
s ol w3 .
e wndemades ¢ dorns & 1 0n
e gusdruton L5 Tws o ln
e s bt e ments O
W et e O
1530 i A v e paesd
wESOnAS bopew de povds
M e
R R e e
L Y N )
s oxtdmgeleom. 05 1.7 ol
A wgrer v de wwidad v
L g0 o chns ad s L
o g

" PARAISO A VISTA!

Procurador diz que obra na Praia
de Iracema pode ser embargada
- .

Barme o Mo ok N e . e Soesie” Avw b s v o
Porrho pein B lasrws Wy IR T

v vwn ahrma e

wwrer be Mt Aoencrae o By e L A = e B Wisiads & s

puddn priv M » e Nabotuis Romn doves | B slowns ipo v
Piblar Poyr MY AN gk M “o Cirnane Mo ponm « P pa
& osdvivipden® arpel g weobs a8 B b e "o o parhds o
Pebtas G cmbess rods oo wa i Maisye wbin runbe 8 0 e sgle

T bodo ohidnd | i (PP ape— ral pebace pare

| penewninn e Adewen S L TR L

e & Lado W W
e Y R

s e B e g s e - ey B dwion g »
. wrand [ TR Fae e s aome Mars v
o h p e b b Yt e

LI Ry S—_——opel e e

Lbdow hamotahaduom
. M
2 ] B g e ik Bead o e

LI

o pre de 5 Ban s wwimde  Andanart wimww g s dwe
polrds g & dviw  made £ em e Sets, reren s res b oot e ow pe Prow bl A A X a8
o g mA sk 0 wpadolnsn w PACs pors Bmass o swas b ot e ot iagon e ssbn s

MPERENTW T >
& bupacts Awbartd ¢ B pory cwbanger &t e wie
e et e W A ahs gu s WYY eve ET Y R T S O R R

s dods 1 bewyn vowohs bow wedsqur e  Aute de Mawrge bone parve

e ey -

vene b embern e s Pude e o

Neste Domingo tem um verdadelro paraso no sexio peémio do Poupa Ganha
Um sitio todo mobitado na Prainha que vem Junto com um fantistico jeep Droller & um Jet
S com rebogue. £ a sua grande opornunidade de consegui ranguilidade, bom gosto ¢
viver também muitas aventuras. Um patalso desse ndo tem preco! £ vocé ndo precsa
esperar 500 anos pea comemonr a descobenta do seu praprio pasalso
Comgpee JA seu Poupa Ganha - A Maca da Sone
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