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Sobre o IPECE Informe

A Série IPECE Informe disponibilizada pelo Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), visa divulgar analises
técnicas sobre temas relevantes de forma objetiva. Com esse
documento, o Instituto busca promover debates sobre assuntos de
interesse da sociedade, de um modo geral, abrindo espaco para
realizagdo de futuros estudos.

Nesta Edicao

Segundo informagdes das Nagdes Unidas que mostra que Fortaleza é
a quinta cidade mais desigual do planeta, esse estudo faz uma
caracterizacdo da distribuico espacial da renda média pessoal na
capital cearense considerando os 119 bairros. Identifica-se que 75,6%
dos bairros de Fortaleza apresentam uma renda média pessoal menor
do que dois salarios minimos em valores de 2010. Além disso, 0 bairro
mais rico de Fortaleza, o Meireles, possui uma renda média 15,3 vezes
maior do que o bairro mais pobre, 0 Conjunto Palmeiras.

O estudo evidencia também que 7% da populagdo de Fortaleza,
vivendo nos 10 bairros mais ricos se apropriam de 26% da renda
pessoal total da cidade. Por outro lado, os 44 bairros de menor renda,
que juntos somam quase metade da populacdo total (49%), se
apropriam dos mesmos 26% da renda pessoal total. Notadamente, 0
estudo aponta também uma relagdo inversa entre nivel de renda e
populacdo, em que os bairros mais populosos sdo os de menor renda
média pessoal. Ademais, dado que Fortaleza é a capital mais
densamente povoada do Brasil (Censo Demogréfico 2010/IBGE), essa
grande dispersdo espacial da renda acaba contribuindo adicionalmente
para 0 aumento das tens@es sociais em nossa capital e
potencializando os problemas de mobilidade urbana.



1. INTRODUCAO

Segundo o relatério das Nagdes Unidas Sate of the World Cities 2010/2011: Bridging
the Urban Divide, Fortaleza figura-se como a quinta cidade mais desigual no mundo.*
Parte desta ma distribuico de renda tende a se refletir espacialmente nos bairros da
capital cearense, visto que a decisdo dos individuos de onde residir esta fortemente
condicionada a sua capacidade de renda, disponibilizacdo de servigos publicos
(educacdo, sallde, transporte, seguranca, comeércio e etc.), oportunidades de emprego, e
etc.

Nesse sentido, o0 presente estudo identificou uma forte concentracéo espacial da renda
média pessoal em Fortaleza. E evidente que elevada desigualdade espacial pode
ocasionar, entre outros problemas, a potencializacéo de tensdes sociais culminando com
0 aumento da violéncia, assim como maiores transtornos em termos de mobilidade
urbana, na medida em que é natural nesses casos 0 movimento de pessoas de bairros
muito pobres para bairros de nivel de renda mais elevada em busca de emprego, renda e

Servicos.

A situacdo é ainda mais grave em virtude de Fortaleza ser a capital mais densamente
povoada do Brasil,? e a quarta capital em nimero de aglomerados subnormais (ou seja,
ocupacOes irregulares e/ou ilegais vivendo com servicos publicos precérios) com uma
populacéo de 369.370 habitantes (16% da populacdo total) vivendo em condicOes
minimas de vida de acordo com dados do Censo Demogréafico 2010 do IBGE®. Isto
significa uma elevada demanda pelo aparato publico no fornecimento de bens publicos,

infraestrutura e servicos de qualidade.

Vale ressaltar que apesar do avango dos programas sociais de transferéncia direta de
renda para as familias, um dos grandes desafios do poder publico € prover condicdes
minimas de bem-estar para a populagdo mais carente. Desta forma, é fundamental que
os tomadores de decisdo, sgja em nivel estadual ou municipal, prezem pela eficiéncia e
eficacia das acdes publicas que tenham como foco a capacidade de geracdo de renda das

familias em situacdo de extrema vulnerabilidade”.

! http://www.unhabitat.org/documents/ SOWC10/R8.pdf

2 \/er IPECE Informe n,30.

3 http://www.ibge.gov.br/home/estati stica/popul acao/censo2010/aglomeradossubnormais/agsn2010.pdf
“ Ver IPECE Enfogue n.48.
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Experiéncias internacionais mostram os efeitos da disponibilizacdo de infraestrutura
urbana sobre o0 bem-estar das familias pobres. Por exemplo, a pavimentacéo de ruas em
bairros pobres da cidade de Acayucan, México, aumentou a utilizacdo de veiculos e 0
consumo de bens duréveis das familias pobres do municipio. Houve também melhoria
significativa no padréo dos domicilios préximos as ruas asfaltadas, o que elevou o valor
do imovel contribuindo para um maior acesso dessas familias ao crédito bancério
(Gonzalez-Navarro &, Quintana-Domeque, 2012). Portanto, o presente estudo se propde
a contribuir ndo somente para um melhor delineamento de politicas publicas, mas
também para 0 acompanhamento e avaliagfes de seus potenciais impactos na sociedade

fortalezense.

2. ANALISE DA DISTRIBUICAO ESPACIAL DA RENDA PESSOAL EM
FORTALEZA

Utilizando os dados do Censo Demografico 2010 do IBGE, foram mapeados os bairros
da capital cearense de acordo com arenda média mensal das pessoas de 10 anos ou mais
de idade em valores nominais de 2010. Esse mapeamento separou 0s 119 bairros em

cinco grupos com interval os de R$ 499,99 como mostrao Mapa 1, abaixo.

Mapa 1. Valor da Renda M édia Pessoa por Bairros de Fortaleza - 2010.
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Na Tabela 1, observa-se claramente que os bairros mais ricos (com renda média entre
R$ 2000,01 e R$ 3659,54) se concentram em uma Unica Secretaria Executiva Regiona
da capital. Entre os 10 mais ricos, nove estdo localizados na SER |1, sdo eles: Meireles,
Guararapes, Coco, De Lourdes, Aldeota, Mucuripe, Dionisio Torres, Varjota e Praia de

Iracema.

Tabela 1. Distribuic¢éo da Renda e da Populacdo por Bairros de Fortaleza

Bairros Populagdo | Renda Média | Bairros Populacao Renda

Nome SER | Total % R$ Rk | Nome SER | Total % R$ Rk
Meireles 36982 15| 365954 1 | Prefeito JoséWalter 33427 1461067 61
Guararapes 5266 0.2| 348825 2 | ltadca 12477 0.5 605.65 62
Cocd 20492 0.8| 329532 3 | Conjunto Cearal 19221 0.8| 60352 63
De Lourdes 3370 0.1| 3211.09 4 | Conjunto Cearall 23673 1.0|589.31 64
Aldeota 42361 1.7 | 290157 5 | Dembcrito Rocha 10994 0.4 | 572.76 65
Mucuripe 13747 0.6 | 274225 6 | Pan-Americano 8815 04 |564.22 66
Dionisio Torres 15634 0.6 | 2707.35 7 | Coagu 7188 0.3|562.66 67
Varjota 8421 0.3| 21538 8 | Alvaro Weyne 23690 1.0| 56249 68
Praia de Iracema 3130 0.1 1903.17 9 | ParqueDoisIrmaos 27236 1.1|557.84 69
Fatima 23309 1.0| 1756.11 10 | Antbnio Bezerra 25846 1.1|556.87 70
Salinas 4298 0.2 1749.91 11 | Henrique Jorge 26994 1.1 55152 71
Cambeba 7625 0.3 | 1628.07 12 | Sabiaguaba 2117 0.1)|549.83 72

13147 05| 5478 73
27949 1154416 74
37952 1552794 75
20645 0.8 527.34 76
28770 1.2|519.27 77
16405 0.7 | 514.66 78

5974 0251025 79
14919 0.6 | 508.03 80
12814 0.5 500.72 81
76044 3.1 |500.06 82

8409 0.3| 1610.86 13 | Dom Lustosa

7529 0.3 | 159149 14 | LagoaRedonda
18256 0.7 | 1549.05 15 | Manoel Sétiro
15543 0.6 | 1524.32 16 | VilaPery
18370 0.7 | 1476.65 17 | Serrinha
23450 1.0| 1446.03 18 | Conjunto Esperanca
3984 0.2| 140445 19 | Casteldo
14505 0.6 | 1347.59 20 | Jardim Guanabara
16003 0.7 | 1290.87 21 | AltodaBalanca
1447 0.1 1239.43 22 | Mondubim (Sede)

Parque Iracema

Parque Manibura

Cidade dos Funcionarios
Eng. Luciano Cavalcante
Papicu

Joaquim Tévora
Gentilandia

S&o Gerardo

José de Alencar

Manuel Dias Branco

Parreio 11072 05| 120245 23 | Carlito Pamplona 29076 1.2|500.01 83
Parquelandia 14432 0.6 | 1170.29 24 | Curié 7636 0348871 84
José Bonifacio 8848 04| 1159.2 25 | VilaVelha 61617 25| 486.95 85
Benfica 8970 0.4 | 1088.35 26 | Paupina 14665 0.6 | 486.79 86
Amadeo Furtado 11703 05| 106593 27 | Aerolandia 11360 0.5 | 48228 87
Centro 28538 1.2| 1062.93 28 | Praiado Futuroll 11957 0.5 479.83 88
Damas 10719 0.4 | 1026.95 29 | JardimdasOliveiras 29571 1.2| 47477 89
Cidade 2000 8272 0.3 1017.12 30 | Jodo XXIlI 18398 0.8 | 44997 90
Parque Araxa 6715 03| 984.94 31 | Jardim Iracema 23184 0.9 44819 091

22210 0.9 | 919.55 32 | Dias Macedo
10155 0.4 | 916.44 33 | Arraiad MouraBrasil

12111 0.5 44766 92
3765 0.2| 44489 93

Edson Queiroz
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(continuagéo)

Bairros Populacdo | Renda Média | Bairros Populacdo | Renda Média
Nome SER | Total % R$ Rk | Nome SER | Total % R$ Rk
VilaUni&o 15378 0.6| 90856 34 | Sdo Bento 11964 05| 434.74 94
Lagoa Sapiranga 32158 1.3 | 893.65 35 | Bonsucesso 41198 1.7 | 43441 95
Séo Jodo do Tauapé 27598 11| 890.75 36 | Parque SantaRosa 12790 05| 43382 96
Farias Brito 12063 05| 890.48 37 | Quintino Cunha 47277 19| 42743 97

6630 0.3| 82495 38 | Pedras
25970 11| 82259 39 | Pici
19114 0.8| 81826 40 | Parque S&o José

1342 01| 42573 98
42494 17| 42462 99
10486 0.4 | 419.79 100

Praiado Futuro |
Montese

Rodolfo Tedfilo

Itaperi 22563 09| 79825 41 | Jangurussu 50479 21| 4169 101
Bom Futuro 6405 0.3| 789.45 42 | Ancuri 20070 0.8 | 413.44 102
Parangaba 30947 1.3| 787.91 43 | Barrado Ceara 72423 30| 39861 103
Presidente Kennedy 23004 09| 77811 44 | Aeroporto (BaseAérea) 8618 0.4 398.13 104
Cajazeiras 14478 0.6| 768.93 45 | Barroso 29847 1.2| 39371 105
Jacarecanga 14204 06| 74524 46 | Caisdo Porto 22382 0.9 39302 106

10103 04| 717.01 47 | Floresta
12264 05| 71556 48 | Cristo Redentor

28896 1.2| 380.81 107
26717 11| 37742 108

Jardim Cearense

Jardim América

Joquei Club 19331 0.8| 708.67 49 | PlanaltoAyrton Senna 39446 1.6 | 360.67 109
VilaEllery 7863 0.3| 696.07 50 | BomJardim 37758 15| 349.75 110
Monte Castelo 13215 05| 688.29 51 | Autran Nunes 21208 09| 349.74 111

Vicente Pinzon 45518 19| 684.18 52 | Granjalisboa 52042 21| 34136 112

Mata Galinha 6273 0.3| 682.85 53 | Pirambu 17775 0.7| 34036 113
Messejana (sede) 41689 1.7 | 64889 54 | GranjaPortugal 39651 16| 33483 114
BelaVista 16754 0.7 | 636.82 55 | Genibau 40336 1.6| 329.98 115
Dendé 5637 02| 63344 56 |Siqueira 33628 14| 3268 116
Padre Andrade 12936 0.5| 62259 57 | Canindezinho 41202 1.7 | 32547 117

7192 03| 28792 118
36599 15| 239.25 119

Couto Fernandes 5260 0.2 6224 58 | Parque Presidente Vargas
50940 2.1 | 619.47 59 | Conjunto Pameiras

Guajeru 6 | 6668 0.3| 61234 60

o A WA WO ONPRFP P WO P> OO OO0 ®® P> DA DA O PP DN E DNO DS
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Passaré

Fonte: Censo Demogréfico 2010 do IBGE. Elaboragéo | PECE.

Na décima posicéo estd o Bairro de Fatima, pertencente a SER V. Ja os dez bairros com
menor renda média pessoal sdo: Conjunto Palmeiras, Parque Presidente Vargas,
Canindezinho, Siqueira, Genibau, Granja Portugal, Pirambu, Granja Lisboa, Autran

Nunes, e Bom Jardim. Entre os bairros mais pobres, seis estdo localizados na SER V.

Numa tentativa de resumir a distribuicdo espacial da renda média pessoa para as
Secretarias Executiva Regionais é possivel afirmar que a SER Il € a regional
administrativa com maior renda média pessoal, enquanto a SER V é a regional
administrativa com menor renda média pessoal. E oportuno destacar um pegqueno nticleo
de bairros acima de 2 salarios minimos na regional administrativa SER VI. Os bairros

Parque Manibura, Cidade dos Funcionédrios, Parque Iracema, Cambeba, e José de
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Alencar possuem uma média de renda pessoa que € 2,6 vezes maior do que a média de

renda pessoal dos demais bairros que compdem essa regional .

Tabela 2. Distribuicéo da Renda e da Populagdo por
Regionais Administrativas de Fortaleza
SER NumerodeBairros Populacdo % RendaMédia Rk

I 15 363912 14.8 587.7 5
I 21 363406 14.8 1850.1 1
I 16 360551 14.7 658.0 4
v 20 281645 115 845.2 2
\% 18 541511 221 471.7 6
\ 29 541160 221 715.4 3

Fonte: Censo Demogré&fico 2010 do IBGE. Elaboracdo | PECE.

Nota-se que estes bairros formam uma &rea conexa ao longo da Av. Washington Soares
a qual vem obtendo um aperfeicoamento constante de sua infraestrutura, tornando-se
estratégica na mobilidade urbana da regi&o oeste de Fortaleza. Muito provavelmente, tal
infraestrutura urbana tem contribuido para 0 aumento da dinamica econdémica nestes

mesmos bairros a partir do crescimento dos setores de servigos e Comercio.

No entanto, a SER VI € apenas a terceira em termos de renda média pessoal, embora ela
sgja a maior regional administrativa de Fortaleza englobando 29 bairros,
correspondendo a 22% da populagdo total. 1sso significa uma potencial desigualdade

espacia de renda dentro desta mesmaregional administrativa.

Observa-se ainda que aproximadamente 33,6% dos bairros possui renda média pessoal
menor do gque 1 salario minimo em valores de 2010, como € possivel notar no Gréfico 1,
tendo a linha pontilhada como referéncia. A proporcéo de bairros mais do que dobra
quando estendemos a linha de referéncia (tracejada) para 2 salarios minimos. Ou sgja,
aproximadamente 75,6% dos bairros de Fortaleza apresentam uma renda média pessoal

menor do que 2 sal&rios minimos.”

Realizando um comparativo entre o bairro mais rico e o bairro mais pobre, a renda
média pessoal do bairro Meireles é 15,3 vezes maior que a renda do Conjunto
Palmeiras. Ja a média das rendas dos 10 mais ricos € 8,6 vezes maior que a média da
rendas dos 10 bairros mais pobres. Utilizando uma estatistica menos refinada, calculou-
se a soma total das rendas de cada bairro multiplicando-se a renda média pessoal pelo
respectivo nimero de habitantes. Concluiu-se entdo que 7% da populacéo total de

® O sal&rio minimo nominal em 2010 erade R$ 510. Ver IPEADATA para maiores detal hes.
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Fortaleza que vive nos 10 bairros mais ricos se apropriam de 26% da renda pessoal total
da cidade. Por outro lado, os 44 bairros de menor renda, que juntos somam quase
metade da populacédo total de Fortaleza (49%), se apropriam dos mesmos 26% da renda
pessoal total. Esse quadro sugere uma forte concentracéo de renda em uma pegquena &rea
de Fortaleza.

Grafico 1. Distribuicdo Nao-Paramétrica da Renda Média Mensal dos Bairros de
Fortaleza

Fragao do Total de Bairros
2

T ———

- T T T
0 1000 2000 3000 4000
Renda Média Mensal

O Gréfico 2 apresenta a dispersdo entre o logaritmo natural da renda média pessoa e a
proporcdo da populacéo por bairros de Fortaleza. Observa-se uma notoria correlacdo
negativa entre essas duas variaveis. Em outras palavras, quanto mais populoso o bairro
menor € a renda média pessoa de seus habitantes. Vale ressalta que essa constatacdo é
apenas correlacional e ndo deterministica, visto que varios outros fatores podem
influenciar a distribuicdo espacial da renda, como ja comentado na introducéo do

presente estudo.

No entanto, tal evidéncia indica que bairros populosos de baixa renda devem ser
prioridades no que diz respeito as politicas publicas. A melhoria do bem-estar desta
grande parcela da populacdo fortalezense deve ser pautada pela eficiéncia e eficacia dos
gastos municipais em forma de bens publicos e infraestrutura urbana de melhor
qualidade.
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Por exemplo, obras de infraestrutura publica como iluminagdo, pavimentacéo,
saneamento, e abastecimento de agua certamente impactam no valor do imoével que
muitas vezes € o ativo de maior valor das familias pobres. Consequentemente, estas
familias passam a obter mais crédito no mercado e consumir bens duréveis, o que gera
um maior volume de negdcios locais e postos de trabal ho.

Grafico 2. Correlacdo entre Populacéo e Renda M édia Pessoal dos Bairros de Fortaleza
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Os bens publicos em forma de escolas, creches e postos de salde e etc., tem por suavez
impacto positivo sobre a formacdo de capital humano das futuras geragbes o que
garantira a saida dessas familias da condic¢&o de pobreza crénica, mitigando as tensdes
sociais causadas pela ma distribuicdo da renda. Além disso, a aglomeracdo de bairros
ricos em uma unica regional administrativa exige investimentos consideraveis em
mobilidade urbana, dado que boa parte da populacdo dos bairros mais pobres depende

dos postos de trabalho gerados nos bairros mais ricos.

IPECE | INFORME 42: Perfil Municipal de FortalezaTemaVII: Distribuicdo
Espacial da Renda Pessoal



3.ASPECTOSFINAIS

O presente Informe evidenciou uma forte concentracdo espacial de bairros ricos na
regional SER |1, enquanto nas demais regionais administrativas predominam os bairros
pobres com renda média pessoal de até 2 salarios minimos. Ac¢des publicas eficientes e
eficazes que priorizem os bairros mais carentes, como € o caso do Conjunto Palmeiras,
Parque Presidente Vargas, Canindezinho dentre outros, podem resultar numa maior
dinamizacdo destes bairros no que diz respeito a geracéo de emprego e renda, tornando-

0S economicamente mais dinamicos.

A desconcentracdo espacial da renda podera resultar num menor dependéncia dos
habitantes de bairros mais pobres em relacéo a dindmica econémica dos bairros mais
ricos. Todavia, tais acdes necessitam de um elevado nivel de coordenacdo e
plangjamento para que seus resultados sejam solidos num horizonte de médio e longo
prazo, dado alimitagcdo do or¢camento publico municipal.

Referéncias
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Apéndice

Quadro 1: Bairros por Secretarias Executivas Regionais

Regional | (15): Alagadico, Alvaro Weyne, Arraial Moura Brasil, Barra do Ceara, Carlito
Pamplona, Cristo Redentor, Farias brito, Floresta, Jacarecanga, Jardim Guanabara, Jardim
Iracema, Monte castelo, Pirambd, Villa Ellery e Vila Velha.

Regional Il (21): Aldeota, Cais do Porto, Centro, Cidade 2000, Cocd, De Lourdes, Luciano
Calvacante, Dionisio Torres, Guararapes, Joaquim Tavora, Manuel Dias Branco, Meireles,
Mucuripe, Papicu, Praia de Iracema, Praia do Futuro |, Praia do Futuro I, Salinas, Sao Jodo do
Tauapé, Varjota, Vicente Pinzon.

Regional Ill (16): Amadeo Furtado, Antbnio Bezerra, Autran Nunes, Bela Vista, Bonsucesso,
Dom Lustosa, Henrique Jorge, Jodo XXIIl, Joquei Club, Padre Andrade, Parque Araxa,
Parquelandia, Pici, Presidente Kennedy, Quintino Cunha e Rodolfo Tedfilo.

Regional IV (20): Aeroporto, Benfica, Bom Futuro, Couto Fernandes, Damas, Demdcrito
Rocha, Dendé, Fatima, Gentilandia, ltaéca, ltaperi, Jardim América, José Bonifacio, Montese,
Pan-Americano, Parangaba, Parredo, Serrinha, Vila Pery e Vila Uniéo.

Regional V (18): Bom Jardim, Canindezinho, Conjunto Ceara |, Conjunto Ceara Il, Conjunto
Esperanca, Genibau, Granja Lisboa, Granja Portugal, Jardim Cearense, Manoel Satiro,
Maraponga, Mondubim, Parque Presidente Vargas, Parque Santa Rosa, Parque Sao José,
Planalto Ayrton Senna, Prefeito José Walter e Siqueira.

Regional VI (29): Aerolandia, Alto da Balanca, Ancuri, Barroso, Cajazeiras, Cambeba,
Castelédo, Cidade dos Funcionarios, Coacu, Conjunto Palmeiras, Curié, Dias Macedo, Edson
Queiroz. Guajeru, Jangurussu, Jardim das Oliveiras. José de Alencar, Lagoa Redonda,
Sapiranga, Mata Galinha, Messejana, Parque Dois Irméos, Parque Iracema, Parque Manibura,
Passaré, Paupina, Pedras, Sabiaguaba e Séo Bento.

Fonte: Prefeitura de Fortaleza. Elaboragdo: |PECE
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