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RESUMO

O crescimento das cidades, associado ao aumento da quantidade de residuos sélidos
produzido pelas pessoas, vem com o passar dos anos criando alguns problemas cujos efeitos
negativos sdo percebidos com mais intensidade em longo prazo. A solucdo desses problemas
constitui-se em desafio para o poder publico e para a sociedade, pois envolvem questdes
econémicas, sociais, ambientais e, sobretudo, a conscientizacdo da populacdo de modo geral.
Em face dessa questdo, o presente estudo tem como objetivo avaliar alguns indicadores de
sustentabilidade socioecondmicos e ambientais na gestdo e gerenciamento dos residuos
solidos do municipio de Fortaleza com base nas normas e legislacfes pertinentes, tais como, a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS). No levantamento realizado, foi feito uma
explanacdo sobre o conceito de desenvolvimento sustentdvel, focando-se nas principais
conferéncias internacionais sobre o meio ambiente. Sobre a nocdo de sustentabilidade levou-
se em consideracdo os pressupostos do ecodesenvolvimento. O municipio de Fortaleza, por
meio dos 6rgdos competentes, necessita acompanhar o conjunto de a¢des e procedimentos que
configuram a realidade local, para assim definir os seus planos de acdes e as iniciativas
prioritarias, visando corrigir distorcfes, preservar 0s recursos naturais e atender as premissas
do desenvolvimento local sustentavel.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Sustentabilidade. Gerenciamento de Residuos
Sélidos. Indicadores de Sustentabilidade.
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ABSTRACT

The growth of cities associated with the increased amount of solid waste produced by people,
has over the years creating some problems whose negative effects are perceived more strongly
in the long run. The solution to this problem constitutes a challenge to the government and
society as they involve economic, social, environmental and, especially, awareness of the
population in general. Faced with this question, the present study aimed to evaluate some
indicators of socioeconomic and environmental sustainability in the management and solid
waste management in Fortaleza based on relevant laws and regulations, such as the National
Solid Waste (PNRS). In the survey, was made an explanation on the concept of sustainable
development focusing on major international conferences on the environment. The notion of
sustainability took into account the assumptions ecodevelopment. The city of Fortaleza,
through appropriate bodies, needs to follow a set of actions and procedures that form the local
reality, thus to define their action plans and priority initiatives, aimed at correcting distortions,
conserve natural resources and meet the assumptions sustainable local development.
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INTRODUCAO

O crescimento das cidades, associado ao aumento da quantidade de residuos produzido
pelas pessoas, vem ao longo dos anos criando problemas de ordem social, econémica e
ambiental para os paises do mundo, sobretudo para as regides mais atrasadas que carecem de

maior nivel de desenvolvimento.

O Relatoério Nosso Futuro Comum, gerado a partir da Comissdo Brundtland, orienta que
sd0 necessarias politicas e acdes de desenvolvimento sustentavel que atendam as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades, ou seja, € o equilibrio na convivéncia entre 0 homem e 0 meio ambiente. 1sso
significa cuidar dos aspectos ambientais, sociais e econdmicos e buscar alternativas para

sustentar a vida na Terra sem prejudicar a qualidade de vida no futuro (DONAIRE, 1995).

Os procedimentos técnico-operacionais, para evitar 0s aspectos negativos da deposicao
final dos residuos sélidos, tém evoluido com o passar dos anos, deixando de priorizar o uso de
lixbes para utilizar, entre outras formas, os aterros sanitarios com manejo adequado dos
residuos sélidos. Existe uma enorme diferenca operacional, com reflexos ambientais
imediatos, entre lixdo e aterro sanitario. O lixdo é formado pelo descarregamento direto no
solo, sem tratamento algum, dos residuos sélidos, enquanto o aterro sanitario é baseado em
técnicas sanitarias como a impermeabilizacdo do solo/compactacdo, cobertura diaria das
células de lixo/coleta, tratamento de gases/coleta e tratamento do chorume que provoca forte
odor e tem alto potencial de contaminagéo do solo (ROCHA FILHO, 2010).

Para que o sistema de aterro sanitario seja considerado eficiente € necessario conjuga-lo
a um sistema de coleta seletiva de lixo e reciclagem. Esta combinagdo pode proporcionar um
prolongamento da vida util do aterro sanitario, além do aspecto positivo de se implantar um
programa de educagdo ambiental e resultar em agBes promissoras na comunidade,
proporcionando coletivamente uma consciéncia ecoldgica, atrelada a uma maior participacdo

da mesma na defesa e preservacdo do meio ambiente.

Diante de tal cenario, faz-se necessaria a busca por modelos de gestdo de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) que venham a reduzir os prejuizos ao meio ambiente e em especial
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aos seres humanos. Esta questéo esta sendo cada vez mais discutida tanto no meio académico
como na sociedade em geral, percebido pelas varias conferéncias internacionais sobre o meio

ambiente, a partir de 1972, em Estocolmo.

O debate sobre o tratamento e a disposi¢do de RSU no Brasil foi negligenciado pelo
Poder Publico durante varios anos. A falta de agua potavel e a falta de esgotamento sanitario
sdo responsaveis por diversas doencas e por grande parte das internagdes hospitalares. Além
disso, a maioria dos esgotos domésticos e industriais é despejada sem qualquer tratamento nos
mananciais de agua. Outro problema frequente é que muitos dos lixGes estdo situados as

margens de rios e lagoas provocando a sua contaminagdo (DEMAJOROVIC, 1996).

Como forma de mitigar os danos causados ao meio ambiente, o Governo Federal
sancionou a Lei n°® 12.305 (02/08/2010) estabelecendo a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), que tem como principio basico responsabilizar a sociedade, as empresas e 0
Estado pelos residuos produzidos e, sobretudo, pela sua destinacdo final. Desta forma,
deverdo ser desenvolvidas politicas e acbes com o objetivo de cumprir esta lei e melhorar a

convivéncia com o meio ambiente (BRASIL, 2010).

O presente trabalho tem como foco demonstrar os impactos socioecondmicos e
ambientais que a PNRS causou ao municipio de Fortaleza por meio dos indicadores de
sustentabilidade para gestdo de residuos sélidos. Sabendo-se que muitos municipios do Estado
do Ceara ainda ndo possuem locais apropriados para disposicdo final dos residuos sélidos
produzidos pela sociedade e nos municipios onde ja existem aterros sanitarios em

conformidade com a legislacéo, poucos séo controlados com balanca de pesagem.

A delimitacdo do problema deste trabalho gira em torno do ciclo de vida dos residuos
solidos domiciliares gerados pela populacdo brasileira. Selecionou-se como questdo de
pesquisa a seguinte indagacdo: — Qual o nivel de sustentabilidade das atividades ligadas aos

residuos solidos do municipio de Fortaleza, ap6s a implementagdo da PNRS?

O objetivo principal deste trabalho é avaliar os principais indicadores de
sustentabilidade socioeconémicos e ambientais no gerenciamento de residuos sélidos do
municipio de Fortaleza, sob a dtica da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Para

isso, foi necessario identificar e analisar o sistema atual de gestdo e gerenciamento dos
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residuos sélidos do municipio de Fortaleza, sob o enfoque do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS).

A relevancia do trabalho proposto deve-se pela necessidade do acompanhamento das
politicas publicas no tocante aos responsaveis, diretos ou indiretos, pela geracao de residuos
solidos e as politicas que desenvolvam acgdes relacionadas a gestdo integrada ou ao

gerenciamento ambientalmente adequado de residuos solidos.

Com a Politica Nacional de Recursos Sélidos, o pais passa a estabelecer diretrizes para
a elaboracdo dos planos municipais, regionais e estaduais de residuos soélidos, podendo
contribuir para a cooperacdo entre os poderes na busca de alternativas para os problemas
socioambientais e a valoragdo dos residuos por meio da geracdo de emprego e renda.

A adequacdo dos instrumentos propostos de Politica Nacional de Recursos Sélidos é
verificada por meio da constatacdo se esses instrumentos possibilitam a regulacdo desde a
geracdo e manejo até a destinacdo final dos residuos sélidos, com vistas a incorporagdo de
praticas que assegurem a melhoria, de forma continuada e sustentivel, dos padrdes

ambientais.

Além dos indicadores de sustentabilidade, buscou-se identificar as politicas publicas no
gerenciamento dos RSUs do municipio de Fortaleza, pois o crescimento populacional da
capital cearense foi evidente nas ultimas décadas devido ao aumento do fluxo migratorio para
0 municipio, sendo considerado pelo Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) como a quinta capital mais populosa do pais. Este fato traz como
consequéncia 0 aumento acelerado da geracdo de residuos sélidos, resultante das atividades
humanas e do consumo desenfreado da sociedade, o que justifica a preocupacdo maior com o

meio ambiente, com a salide publica e com a qualidade de vida.

O presente trabalho esta composto de uma breve introducdo, onde o leitor é situado
sobre o contexto geral do assunto abordado, bem como os objetivos a serem alcangados no
decorrer do trabalho, e por fim uma sucinta justificativa da escolha de tal assunto, ou seja, a

importancia ou pertinéncia que o tema desperta no contexto social.
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No desenvolvimento do trabalho, consta o referencial tedrico que estuda a tematica dos
RSU. Para isso, faz-se uma explanacdo sobre a nogdo geral de desenvolvimento sustentavel
enfocando nas principais conferéncias internacionais sobre 0 meio ambiente e, em seguida, se
descreve sobre o papel que a sustentabilidade assume em torno das dimensdes do
desenvolvimento. Dando evolugédo a tematica, abordam-se as atividades gerenciais ligadas aos
residuos solidos, desde a sua geracdo até a disposicao final e, por fim, aborda-se a relagcdo
entre o consumo sustentavel e a producdo de residuos envolvidos nos topicos de

sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel.

A metodologia do trabalho traz a forma como foi desenvolvido este trabalho, ou seja, a
maneira utilizada para o alcance dos objetivos propostos inicialmente. No rol dos
procedimentos metodoldgicos, estdo os delineamentos, que possuem um importante papel na
pesquisa cientifica, no sentido de articular planos e estruturas a fim de obter respostas para 0s
problemas de estudo. O delineamento foca a maneira pela qual um problema de pesquisa é
concedido e colocado em uma estrutura que se torna guia para experimentacdo, coleta de
dados e andlise. Portanto, o tipo de delineamento do presente trabalho serd bibliografico,

documental, sistémico, dedutivo e descritivo.

A metodologia adotada para a analise dos resultados deste trabalho esta dividida em
duas etapas: primeira etapa, levantamento da evolucdo da implementacdo da gestdo de
residuos sélidos, observando a aplicacdo as normas e a legislacdo federal, estadual e
municipal que estabelecem as estratégias, as diretrizes e as politicas para o setor; segunda
etapa, proposicdo de um conjunto de indicadores de sustentabilidade para monitorar o
desempenho e a gestdo de RSU em Fortaleza. De acordo com a identificacdo, selecdo e
avaliacdo dos indicadores de sustentabilidade dos residuos sélidos de Fortaleza é que se tera

embasamento para responder o questionamento de pesquisa levantado.

A anélise de resultados parte de uma abordagem sobre a evolucdo da instituicdo e a
legislacdo da politica de gestdo de residuos solidos focando nos aspectos gerais da PNRS, até
chegar a abordagem especifica onde versa sobre o sistema de gestdo integrada de residuos
solidos de Fortaleza evidenciando os aspectos gerais do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos (PMGIRS) de Fortaleza. Na avaliagdo dos indicadores de
sustentabilidade na gestdo de RSU de Fortaleza, constam os indicadores de salde e

saneamento, econdmico, social, ambiental e de gestdo e gerenciamento dos servicos. Na
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conclusédo do trabalho, fazem-se as consideragdes gerais da analise dos indicadores avaliando

0 quanto eles refletem em termos de sustentabilidade para a cidade de Fortaleza.
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1 NORMATIVA GERAL SOBRE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

A percepcdo do problema dos RSU conduz a necessidade de se ampliar a informacao
existente, por meio de divulgacéo intensa e educativa, de forma a integrar o cotidiano dos
cidaddos introduzindo novos habitos e conceitos e promover a formacdo de modelos culturais,

socioecondmicos e politicos saudaveis e ambientalmente sustentaveis.

O debate mundial sobre as condi¢cbes de promocdo de desenvolvimento no planeta,
estabelecendo novos conceitos, tais como qualidade de vida, ecodesenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel, entrou em vigor a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972
e se consolidou com a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) como a ténica ambiental do final do século XX ao lado dos
instrumentos econdmicos e da conscientizacdo da importancia da formulagéo, regulamentacao

e implementacédo de politicas ambientais (BARBIERI, 1997).

Tendo como objetivo central a regulagdo das interagdes entre 0s grupos sociais e 0 meio
ambiente, a Cupula da Terra realizada no Rio de Janeiro em 1992 tornou-se um marco por
apresentar propostas de politicas de residuos solidos de abrangéncia nacional, vislumbrando a

criacdo de uma base legal para a gestao.

A formulacdo de uma politica publica de residuos s6lidos contempla de forma articulada
e integrada a gestdo dos residuos sélidos, desde a sua geracdo até a sua disposicdo final, por
meio de instrumentos de regulacdo que estabelecam normas e procedimentos adequados em
termos técnicos, politicos e ambientais, cabendo ao regulador adotar mecanismos que venham
sobrepor 0s objetivos sociais aos econémicos, por meio de formulas mais flexiveis e

socialmente aceitas, que privilegiem o interesse da cidade e do cidaddo (VANZAN, 2000).

A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que criou a PNRS dispde sobre diretrizes
gerais aplicaveis ao gerenciamento dos residuos sélidos, sendo um marco na histéria do pais.
A Lei da PNRS proibe a formagdo de lixdes a céu aberto, obriga a construgcdo de aterros
sanitarios e coloca a deposi¢do dos residuos em aterro como a Ultima opgéo para o tratamento

do lixo. Antes da disposicdo final, os materiais reciclaveis devem ter o tratamento necessario
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para serem reaproveitados. A lei também esclarece as diferengas entre o que é residuo, sendo
tudo aquilo que pode ser reciclado ou reaproveitado, do que é rejeito, composto que ndo se
reaproveita (SPATUZZA, 2010).

No contexto urbano brasileiro, os problemas ambientais tém se multiplicado, e a sua
lenta resolucdo tem se tornado de conhecimento publico pelo seu impacto — aumento
desmesurado de enchentes, dificuldades na gestdo de residuos solidos e interferéncia
crescente do despejo inadequado de residuos sélidos em éareas potencialmente degradaveis em
termos ambientais, impactos cada vez maiores da contaminacdo das aguas na quantidade e
qualidade de recursos hidricos disponiveis e agravamento da qualidade do ar (JACOBI,
2006).

De acordo com Barreto (2004), é preciso que haja harmonia entre as exploracdes
naturais, a protecdo do meio ambiente e o setor econdémico, visando ao aproveitamento desses
recursos ndo so para o hoje e sim para as geracdes futuras, havendo mudancas nas politicas
governamentais envolvidas no sentido de abrir um campo de visdo mais consciente e menos
perverso, passando assim a agir de forma competente, evitando a deterioragdo do meio

ambiente.

Desde 1989, multiplicam-se no Brasil as experiéncias de gestdo compartilhada de
residuos soélidos por meio de programas municipais de coleta seletiva em parceria com
catadores de materiais reciclaveis organizados em associacdes e cooperativas. Estas
experiéncias devem ser valorizadas, apesar da sua pequena escala, porque geram beneficio
econdmico (garantia de renda estavel as familias envolvidas); beneficio ambiental (reciclagem
de diversos materiais) e beneficio social, pois esse trabalho proporciona possibilidade de

interacdo social de pessoas que sempre foram marginalizadas (JACOBI, 2006).

Os residuos sélidos provenientes de Fortaleza passam pelo antigo lixdo do Jangurussu,
onde atualmente opera uma usina de reciclagem, para que seja feita a reciclagem prévia, e em
seguida, o material de transbordo é encaminhado para o Aterro Sanitario Metropolitano Oeste
em Caucaia (ASMOC), onde também sdo incinerados os residuos perigosos e parte dos
residuos hospitalares (RUCHMANN, 2008).
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Ao longo dos ultimos anos, observam-se avancos no conhecimento cientifico,
principalmente a questdes ligadas ao meio ambiente. A consciéncia de inter-relagdes e
interdependéncia entre todos os fendmenos (fisicos, bioldgicos, psicologicos, sociais,
econémicos e culturais) tem superado a fragmentacdo dos conhecimentos, possibilitando uma
abordagem mais sistémica. A complexidade e interdependéncia dos efeitos ambientais

sugerem que é praticamente impossivel analisa-los sob um Gnico prisma.

1.1 Nocgdes sobre Desenvolvimento Sustentavel

Ao longo do tempo varios conceitos de desenvolvimento sustentavel foram propostos,
procurando focar em uma abordagem multidisciplinar que tivesse abrangéncia das dimensdes
econdmica, ambiental e social. Percebeu-se que era necessario expandir a nocdo de
sustentabilidade ainda mais, agregando-a a trés conceitos interatuantes: ambiente fisico,
organizagdes sociais e processos econdémicos. A juncdo harmoniosa destes conceitos formaria

0 tripé da definicdo de desenvolvimento sustentavel (SILVA, 2003).

O conceito de desenvolvimento sustentavel disseminado pela Comissdo Brundtland €
entendido como aquele que responde as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de geracdes futuras de responder as suas necessidades. A expressao unifica em seu
conceito alguns pontos primordiais para a sobrevivéncia da sociedade humana, tais como:

crescimento econdmico, equidade social e equilibrio ecolégico (DONAIRE, 1995).

A definicdo, acima apresentada, induz a um espirito de responsabilidade comum com o
processo de exploracdo de recursos materiais e do desenvolvimento de novas tecnologias. O
gargalo enfrentado pela sociedade é o de tentar reduzir os prejuizos ambientais da producgéo

de residuos, sem afetar a atividade econdmica e o bem-estar social.

O termo desenvolvimento sustentavel € proveniente da crescente preocupacdo com a
crise energética originada na década de 1970. Neste periodo houve uma preocupacdo com a
exploracdo exacerbada do meio ambiente pelo homem para producgéo de bens de consumo,
com alta utilizacdo de recursos energéticos. Inicia-se o debate sobre sustentabilidade, com
alcance mundial e que mostra o dilema entre a conservacdo ambiental e o crescimento

econémico, englobando no seu conceito 0 campo da economia e da ecologia (SOUZA, 2000).
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A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo em 1972, foi a primeira a tratar da inclusdo do meio ambiente dentro das
preocupacgdes relativas ao desenvolvimento no ambito internacional. A nogdo de
sustentabilidade ambiental foi divergente entre os paises industrializados e 0s paises em
desenvolvimento. Estes Gltimos acreditavam que o problema da sustentabilidade ambiental
estaria centrado no alto nivel de consumo proveniente dos paises de primeiro mundo que
comprometiam o modelo de desenvolvimento mundial. Para os paises industrializados ou
desenvolvidos, 0 argumento se pautava em ideias de que o planeta Terra estaria muito
povoado e que o crescimento demogréfico, principalmente dos paises menos desenvolvidos,
dificultaria a busca de solucGes para o problema e que a tal solugdo passaria por um rigoroso
controle de crescimento populacional (SOUZA, 2000).

A nocdo de sustentabilidade, junto com as questbes ecoldgicas, os problemas com a
fome, as enfermidades e ao conjunto de temas vinculados ao meio ambiente somente foi
incluida no documento final da conferéncia por pressdo dos paises subdesenvolvidos. O
resultado efetivo da Conferéncia de Estocolmo ensejou em algumas diretrizes que norteariam
a relacdo do homem com o meio ambiente. As diretrizes relacionadas aos residuos sélidos
determinam: o fim do despejo de substancias téxicas ou outras matérias em volume acima de
capacidade de neutralizacdo do meio ambiente e a propagacdo da educacdo ambiental para
que a sociedade tenha consumo e producdo sustentaveis (SOUZA, 2000).

Para Sachs (2002), a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, é tida como o mais bem-
sucedido evento promovido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), pelo impacto
midiatico do Relatério “Uma Terra Somente” escrito por dois renomados pesquisadores:
Barbara Ward e René Dubos. Assim como pela agenda variada do evento, marcando o
ingresso do movimento ambientalista no cendrio politico internacional e, por fim pela forte
presenca da populacdo sueca e de vitimas japonesas da poluicdo com mercurio, ocorrida na
baia de Minamata (SACHS, 2002).

A conferéncia cooperou para a criacdo do Programa das NacGes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), em que foi discutida a gestdo do patriménio comum da humanidade
formado pelos bens coletivos internacionais, bem como permitiu a viabilizacdo de uma
governancga internacional auténtica, no sentido de que os paises membros da ONU deveriam

ajudar no enfrentamento da crise socioambiental, apoiando a criacdo de ministérios e 6rgdos
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especializados. A criacdo de ministérios do meio ambiente serviu para promover acées no
sentido de planejamento e gestdo de novas estratégias de ecodesenvolvimento que
proporcione projetos para melhorar o estilo de vida da sociedade (SACHS, 2007).

Segundo Souza (2000), na década de 1970, houve uma intensificacdo em nivel mundial
das regulamentacGes de controle ambiental, na criacdo de érgdos e da implementacdo de
politicas ambientais, objetivando o alcance do desenvolvimento econdmico. Instrumentos de
politica ambiental também surgiram nesse periodo, como resultado de uma preocupacgdo mais
preventiva com relagdo ao meio ambiente, orientando a formagdo do conceito de
sustentabilidade ambiental. Vale salientar que tais acbGes e politicas comecaram a ser
concebidas de forma preparatéria para a conferéncia de Estocolmo nos seminarios

internacionais promovidos pela ONU em 1971, na cidade suica de Founex (SOUZA, 2000).

A Conferéncia de Estocolmo marcou por promover eventos de grande importancia para
a construcdo mundial da percepcdo mundial sobre a sustentabilidade ambiental. Nas
explanagdes dos trabalhos da conferéncia ficam explicitas trés caracteristicas marcantes: o
conflito sempre constante entre crescimento e meio ambiente; uma concep¢do de que o
aumento populacional provoca escassez de alimentos em que associava grande parte dos
problemas ambientais a explosdo populacional; e a implicacdo da degradacdo dos recursos
naturais para sustentacdo dos niveis de crescimento e consumo do mundo desenvolvido. Essas
caracteristicas contribuiram para evolucdo das questbes relacionadas a sustentabilidade
ambiental dentro de um processo internacional de planejamento do desenvolvimento
econdmico (SOUZA, 2000).

Na década de 1980, além da preocupacdo com o consumo da base energética do planeta,
preocupou-se com a geracao de residuos oriundos do processo de producdo e consumo. Assim
0 debate sobre o possivel esgotamento dos recursos ndo renovaveis transforma-se nos efeitos
do consumo desses recursos sobre o meio ambiente. Um conceito mais amplo de
desenvolvimento sustentavel é formulado a partir de uma nova concepgdo econdmica e social
atrelado a conservacdo da natureza. Em 1987, o presidente da Comissdo Mundial para o Meio
Ambiente (CMMA) apresenta o desenvolvimento sustentavel como um “conceito politico”
perante a Assembleia Geral da ONU (VEIGA, 2005).
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O Relat6rio Nosso Futuro Comum gerado a partir da Comissdo Brundtland em 1987
orienta que as diretrizes de politicas para o desenvolvimento sustentavel levem em
consideracédo alguns pontos, tais como: o crescimento da populacdo, a capacitacdo da forca de
trabalho, a garantia da seguranca alimentar, a busca por fontes de energéticas sustentaveis, a
eficiéncia na producdo industrial e a busca por cidades sustentaveis. O modelo de politica
proposto € plenamente compativel com a economia de mercado, bastando apenas reorganizar

0 sistema de gestéo e corrigir algumas falhas de mercado (SOUZA, 2000).

Segundo Veiga (2005), o Relatorio propde o desenvolvimento sustentavel na tentativa
de atenuar a dicotomia entre o crescimento econdmico e a sustentabilidade ambiental. J& para
Souza (2000), existe uma forte ligacdo dos problemas ambientais com a pobreza, pois em
paises desenvolvidos ha uma qualidade ambiental ao contréario do que acontecia na década de
1970. Contudo, Sachs (2002) ressalta que a harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e
econdmicos ndo se modificou drasticamente do ecodesenvolvimento para o desenvolvimento
sustentavel, assim como seus objetivos especificos das dimensdes sociais, cultural, ecoldgica,

ambiental e econdmica permaneceram validos.

A aceitacdo e disseminacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel pelos paises
membros da ONU mostra a importancia da discusséo sobre a sustentabilidade ambiental, bem
como sinaliza para uma maior conscientizagdo do homem sobre os limites naturais em

detrimento a um desenvolvimento econdmico desordenado (VEIGA, 2005).

Na década de 1990, ficam claras as preocupacGes com o meio ambiente, devido ao
aparecimento do buraco na camada de o0zénio e do efeito estufa, provocadas pela emisséo de
dioxido de carbono na atmosfera, entre outros gases. Assim a preocupagdo com aquecimento
global se junta as preocupacdes anteriores. A partir da Conferéncia da ONU no Rio de Janeiro
em 1992, conhecida como Cupula/Cimeira da Terra, ECO 92 ou Rio 92, o conceito de
desenvolvimento sustentavel ampliou sua concepcdo levando em consideracdo a relacdo

pobreza e 0 meio ambiente que projetou um melhor ambiente as gerac6es futuras.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou mais visibilidade no Brasil depois
da ECO 92 que formulou acordos sobre os aspectos centrais da sustentabilidade ambiental,

tais como: desertificagdo, desmatamento, polui¢do, chuva acida, crescimento populacional,
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povos indigenas, fome, drogas, refugiados, concentracdo da producdo e da tecnologia
(GADOTTI, 2003).

Para que esses acordos fossem firmados, houve uma preparacdo antecipada com a
realizacdo de varios encontros e reunides nos cinco continentes no intuito de coordenar
acordos parciais por alguns Estados, bem como comecar a implantacdo de alguns tratados
celebrados no sentido de promover a sustentabilidade ambiental (SACHS, 2007).

A ECO 92 promoveu algumas resolugdes, entre elas a Declaragdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida de Carta da Terra, sendo uma
espécie de codigo ético planetéario para harmonizar as acfes do homem com o meio ambiente,
baseado em principios e valores fundamentais, tais como: os valores que regem a vida dos
individuos; a comunidade de interesses entre Estados; e a definicdo dos principios de um
desenvolvimento sustentavel. Esta carta para os Estados é equivalente a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 no tocante a sustentabilidade, a equidade e a justica
(GADOTTI, 2003).

A Carta da Terra rege 0 comportamento da economia e do meio ambiente, por meio de
principios e valores que objetivam estabelecer uma nova e justa parceria global entre os
Estados e os setores importantes da sociedade e da populacdo. Estes principios globais
orientam as questfes do desenvolvimento sustentavel e da melhoria de vida para 0s povos.
Dentre os principios e propostas da Carta da Terra, destacam-se alguns relacionados a gestdo
de residuos solidos, tais como: adotar padrGes de producdo, consumo e reproducdo que
protejam as capacidades regenerativas da Terra, os direitos humanos e o bem-estar
comunitario; e integrar, na educacdo formal e na aprendizagem ao longo da vida, o0s
conhecimentos, valores e habilidades necessarias para um modo de vida sustentavel (MMA,
2000).

Dentre as resolucbes da ECO 92, no sentido de promover um modelo de preservacéo da
vida no planeta, a Agenda 21 é considerada como o mais importante documento desta
conferéncia, sendo um programa minucioso de acdo em matéria de meio ambiente e
desenvolvimento. Tal documento é composto de quarenta capitulos, subdivididos em quatro
seccOes. Na segunda seccdo, de tal documento, é tratado da conservacdo e gestdo dos recursos
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para o desenvolvimento — trata do manejo dos recursos naturais, dos residuos solidos e das
substancias tdxicas (DO LAGO, 2007).

A Agenda 21 transformou-se em um instrumento de referéncia para a mudanga do
modelo de desenvolvimento em direcdo de sociedades cada vez mais sustentaveis, ou seja,
representa um ponto de partida para agdes posteriores em niveis nacional e mundial
(GADOTTI, 2003). Apds a ECO 92, vérios paises formaram agendas 21 nacionais, dentre eles
0 Brasil, delimitando as prioridades ambientais e as principais linhas de resolucdo dos
problemas. Tais agendas colocam a sociedade como responsavel pela sustentabilidade do
planeta, pois terd que decidir como cada pais se situard no processo de globalizacdo e que tipo
de tecnologias utilizara para viabilizar sua insercao neste contexto (SOUZA, 2000).

No inicio do Século XXI, a sociedade mundial comecou a reagir aos riscos ambientais
nas diversas esferas mundiais: locais, nacionais e internacionais. Em 2002, a Cupula Mundial
sobre o Desenvolvimento Sustentavel reuniu-se em Johannesburgo na Africa do Sul para
discutir a sustentabilidade ambiental do planeta e ficou sendo conhecida como Rio+10, por ter
sido realizada dez anos ap6s a Cupula da Terra no Rio de Janeiro (VEIGA, 2005).

A Rio+10 teve por objetivo principal analisar e dar direcionamento nos acordos e
tratados da ECO 92, em especial propiciando formas de implementacdo da Agenda 21, ou
seja, um momento de analise de tudo que havia sido definido como consenso na ECO 92 e
também discutir metas e prazos para cumprir 0 acordado na conferéncia do Rio. A
Conferéncia de Johanesburgo definiria um plano de acdo global capaz de conjugar as
necessidades de desenvolvimento econdmico e social da humanidade com o dever de manter

o planeta habitavel para as futuras geracdes (SEQUINEL, 2002).

Com base nestas avaliacOes, estabeleceram metas para os dez anos seguintes
relacionadas ao controle da geracdo de residuos solidos, tais como: 0 acesso a energia limpa e
renovavel, a conservacdo da biodiversidade, a protecdo e uso das fontes de agua, o
saneamento e controle de substancias quimica nocivas (SEQUINEL, 2002).

No periodo da conferéncia, as expectativas de um mundo melhor, com respeito ao meio
ambiente, de protecdo dos direitos basicos e com utilizacdo racional dos recursos naturais
foram revitalizados. Mas, a concretizacdo e propagacdo de tais expectativas foram frustradas
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pelos poucos resultados praticos alcangados em Johanesburgo, devido a blocos de paises,
como Japdo, Estados Unidos, Australia e Nova Zelandia defenderem de forma intransigente
seus interesses particulares (DO LAGO, 2007).

Para entender as dificuldades de negociagdo e os resultados da conferéncia de
Johanesburgo, é necessario examinar a conjuntura geopolitica e o cenario mundial em que tal
conferéncia foi realizada. A ECO 92 realizou-se trés anos apds a queda do Muro de Berlim e
do fim da Guerra Fria periodo em que se favoreceu a cooperacdo internacional em
contraponto a légica do conflito. J& a Rio+10 realizou-se em cenario ndo muito favoravel de
cooperacao dos paises, ou seja, em um periodo marcado por um mundo cada vez mais
competitivo e pela crescente desigualdade social, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos
paises em desenvolvimento (SEQUINEL, 2002).

Apoés vinte anos da ECO 92, evento considerado como um marco em prol do
desenvolvimento sustentavel, o Rio de Janeiro voltou a sediar em junho de 2012 a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel com participacdo de 193
paises que fazem parte da ONU. Devido a este lapso temporal ficou conhecida como Rio+20,
tendo como objetivo central promover a renovacao e a reafirmacao da participacao dos lideres
dos paises com relacdo ao desenvolvimento sustentavel do planeta e dos compromissos
politicos firmados nas clpulas anteriores que trataram do mesma tematica (GUIMARAES,
2012).

Nesta conferéncia, varios temas, tais como o discurso da seguranca alimentar, a
insuficiéncia do Produto Interno Bruto (PIB), a credibilidade cientifica, a economia verde e a
importancia do setor privado para o desenvolvimento sustentavel foram debatidos nos
diversos eventos paralelos promovidos pela conferéncia, onde houve grande participacdo da
sociedade civil global, cooperativas, grupos religiosos, comunidades indigenas e quilombolas,
cientistas de varias areas, politicos e representantes do setor privado (GUIMARAES, 2012).

O documento elaborado na Rio+20 foi intitulado de “O Futuro que Queremos”, neste
encontram as constatacdes e resoluces produzidas na conferéncia e nos diversos eventos
paralelos. A economia verde propagou-se na conferéncia como ferramenta e instrumento para
o0 desenvolvimento sustentavel e a melhoria ambiental. Mesmo sem haver consenso sobre a

economia verde, no documento final mostra que ela proporciona aumento de renda, emprego
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e melhorias da qualidade de vida, levando aos paises a erradicacdo da pobreza, pelo uso
consciente e sustentavel do meio ambiente por meios do mecanismo de precos dos mercados
(UNCSD, 2012).

No discurso do documento “O Futuro que Queremos”, destaca-se a reafirmacdo dos
valores econémicos com base no capitalismo neoliberal como principal resultado da
conferéncia, ressaltando o poder do setor privado e do interesse dos paises desenvolvidos na
atual governanca ambiental global. Por conta disso, os resultados da Rio+20 foram
semelhantes aos da conferéncia de Johanesburgo, ou seja, muito se foi discutido e pouco se
foi decidido, configurando-se para muitos como uma repeticdo do fracasso (GUIMARAES,
2012).

Segundo Guimardes (2012), os resultados da Rio+20 ndo foram os esperados, o
documento final apresenta varias intencfes e repassa para 0s anos seguintes a definicdo de
medidas para garantir a protecdo do meio ambiente, isso devido a segunda grande crise
econémica mundial de 2008 nos Estados Unidos e na Europa que prejudicou as negociacdes e
tomada de decisdes praticas.

A complexidade do desenvolvimento sustentavel envolve questdes diversas que afetam
toda uma populagdo. E um tema interdisciplinar que envolve o setor publico e privado como
um todo, no sentido da sociabilidade dos aspectos ambientais e culturais inerentes da
sociedade e as metas de desenvolvimento estipuladas por cada uma delas. Assim, parece
necessario o desenvolvimento de uma consciéncia critica por parte dos governantes e
especialistas, quanto ao que se define como desenvolvimento sustentavel, pois ndo se pode
enxergar 0 mundo pela visdo individualista de um Unico povo tem que se pensar no
desenvolvimento como global, significa pensar o planeta como uma unidade que precisa ser

autossustentavel para se manter vivo.

1.2 Nogdes sobre Sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade estd baseado em uma inter-relacdo entre qualidade de
vida, justica social e equilibrio ambiental que proporcione o desenvolvimento das nagdes
atrelado ao crescimento da capacidade produtiva. A problematica da sustentabilidade ganhou
énfase no final do século passado como papel principal das discussbes em torno das
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dimensdes do desenvolvimento e das alternativas que se apresentam. O aspecto
socioambiental que caracteriza as sociedades contemporaneas mostra que os seres humanos
estdo provocando impactos cada vez mais danosos ao meio ambiente, tanto em termos

quantitativos quanto qualitativos (JACOBI, 1999).

Observa-se que o enfoque da sustentabilidade ganha relevancia no cenario global,
assumindo carater imprescindivel nas discussdes sobre os rumos do desenvolvimento, duas
correntes sustentam este processo. A primeira segue a linha de que a economia influenciou
mudancas nas abordagens do desenvolvimento a partir da década de 1970. Um dos trabalhos
que sustenta esta corrente € o do Clube de Roma, intitulado de Limites do Crescimento, em
1972, que sugere, para alcancar a estabilidade econ6mica e ecoldgica, a estagnacdo do
crescimento populacional e do capital industrial, mostrando a realidade dos desejos ilimitados
da sociedade frente a limitacdo dos recursos de producdo. A segunda corrente esta relacionada
com a critica ambientalista ao modo de vida contemporanea, que se propagou a partir da
Conferéncia de Estocolmo em 1972, quando a questdo ambiental ganha aten¢cdo mundial
(JACOBI, 1999).

Em 1973, o conceito de ecodesenvolvimento é utilizado por Maurice Strong para
caracterizar uma concepcao alternativa de politica de desenvolvimento (JACOBI, 1999). A
degradacdo ambiental intensificou-se no século XX, causando efeitos nefastos ao meio
ambiente e provocando problemas tanto para a sociedade como para biodiversidade. Os
principios basicos para o planejamento da sustentabilidade integral foram formulados por
Sachs (2007), tendo como pressupostos do ecodesenvolvimento algumas dimensdes parciais
da sustentabilidade, citadas a seguir:

a) Social — consiste no alcance de uma civilizagdo com maior nivel de distribuicdo de renda e
de bens com maior homogeneidade social e igualdade no acesso aos Servigos e recursos
sociais;

b) Cultural — autoconfianga combinada com respeito, equilibrio a tradicdo e inovacdo de
costumes, tendo capacidade para producao de projetos nacional integrado e enddgeno;

c) Ecoldgica — preservacdo do potencial da natureza, por meio do incentivo a producdo com
recursos renovaveis com um minimo de danos aos sistemas de sustentacdo da vida e
restringindo o uso dos recursos ndo renovaveis. Reduzir do volume de residuos e de

poluicdo, por meio da conservagéo de energia e de recursos e da reciclagem; Intensificar a
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pesquisa para a obtencdo de tecnologia de baixo teor de residuos e eficientes no uso de
recursos para o desenvolvimento urbano, rural e industrial;

d) Ambiental — respeito a ampliacdo da habilidade de recuperacao dos sistemas naturais como
forma de manutencdo da rede de reservas naturais e de biosfera, para proteger a
biodiversidade;

e) Econémica — desenvolvimento intersetorial equilibrado com capacidade de modernizagao
continua das ferramentas de producdo e de seguranca alimentar. A eficiéncia econémica
deve ser avaliada em termos macrossociais, e ndo apenas por meio do critério da
rentabilidade empresarial de carater microecondmico, dando condi¢Ges de uma introducédo
soberana na economia internacional;

f) Territorial — conservacdo das populacbes urbanas e rurais de forma equilibrada com
diminuicdo das disparidades inter-regionais e implementacdo de estratégias de
desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis;

g) Politica — coesdo territorial e social de forma a promover a democracia, para que o Estado
possa realizar projetos nacionais interligados. Controle institucional do sistema
internacional financeiro e de negdcios por meio de cooperacdo tecnoldgica e cientifica

internacional.

Esta multidimensionalidade da sustentabilidade evita a ampla utilizacdo do viés
econémico e permite uma melhor compreensao do conceito de sustentabilidade. Por sua vez,
o0 alcance da sustentabilidade integral esta relacionado diretamente ao empenho realizado
pelos agentes no alcance do conjunto das sustentabilidades parciais (SACHS, 2007).

O ecodesenvolvimento se torna uma nova proposta para o desenvolvimento do planeta,
propondo acdes que explicitam a necessidade de se tornar compativeis a melhoria nos niveis
de qualidade de vida e da preservacdo ambiental. Este novo modelo de desenvolvimento
apresenta-se como uma estratégia alternativa a ordem econdmica internacional, focando na
utilizacdo de producdo local para minimizar a dependéncia técnica e cultural, em especial das
zonas rurais (JACOBI, 1999).

Os pressupostos do ecodesenvolvimento introduzem o tema ambiental nos modelos de
desenvolvimento econdmico implementados na década de 1970, harmonizando 0s processos

ambientais com 0s socioecondmicos, notadamente nos pontos relativos ao manejo dos
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recursos que devam favorecer as necessidades humanas presentes e futuras (ALMEIDA,
2002).

Nas décadas de 1980 e 1990, o ecodesenvolvimento sofreu influéncia de duas vertentes:
a ambientalista, devido ao avango da crise ambiental, e a economicista, proveniente do
agravamento dos problemas econdmicos e sociais para a maioria das nagdes do mundo. A
degradacdo ambiental, notadamente pelos fenémenos do aquecimento global e da destruicdo
da camada de 0zbnio, e a crescente desigualdade entre regides, devido aos impactos da crise
econdmica dos anos 80, assumem um lugar de destaque que reforgou a importancia de adotar

esquemas integradores para o desenvolvimento (ALMEIDA, 2002).

Quanto mais se aprofundam os problemas sociais e se aumenta a distancia entre os
paises em desenvolvimento dos industrializados, nota-se o agravamento dos problemas
ambientais devido a relacdo direta dos padrbes produtivos e de consumo prevalecentes
(SACHS, 2002).

A adocdo do conceito de ecodesenvolvimento por organismos internacionais mostra a
necessidade de combinar eficiéncia econdmica com justica social e prudéncia ecoldgica,
como base para uma sociedade solidaria e justa. As dimensbes descritas pelo
ecodesenvolvimento contemplam a l6gica econdmica, 0 aspecto biofisico e 0 componente
sociopolitico para a interpretacdo do processo de producgdo e consumo do mundo globalizado.
A sustentabilidade como novo pardmetro basico necessita estimular constantemente as
responsabilidades éticas, na medida em que a énfase aos aspectos extraecondmicos sirvam

para reconsiderar 0s aspectos ligados a equidade e justica social (SACHS, 2002).

A diferenga fundamental entre o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade é que
0 primeiro tem uma abrangéncia mais globalizante, tanto do lado dos questionamentos da
problematica ambiental, como nas indagacfes e solu¢bes que emanam da sociedade. O
desenvolvimento sustentavel € um modelo mdultiplo para a sociedade, que engloba a
viabilidade econdmica com a ecoldgica, redefinindo as relacGes da sociedade com a natureza,
provocando uma mudanca significativa no processo civilizatorio. Enquanto a sustentabilidade
implica na definicdo de limites nas possibilidades de crescimento e em um conjunto de

iniciativas que dependem de interlocutores e participantes sociais relevantes que construam
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um sentimento de corresponsabilidade e de valores éticos da sociedade com 0 meio ambiente
(JACOBI, 1999).

Uma reflexdo sobre as praticas sociais, em um contexto urbano marcado pela
degradacédo continua do meio ambiente e dos seus ecossistemas, ndo pode dispensar a analise
os determinantes do processo, 0s atores envolvidos e as formas de organizagdo social que
norteiam as perspectivas de sustentabilidade. No cenario metropolitano brasileiro, 0s
problemas ambientais tém se agravado com o passar dos anos e os reflexos séo vistos por
meio do aumento de enchentes nas cidades, dificuldades na gestdo dos residuos sélidos e
interferéncia crescente do despejo inadequado dos residuos sélidos, gerando cada vez mais
impactos maiores de poluicdo dos rios afetando a salde da populacdo. A preocupagdo com o
desenvolvimento sustentavel representa a possibilidade de assegurar formulacdo de politicas
publicas voltadas para a sustentabilidade ambiental e a transformacdo de conduta da

sociedade no sentido de promover a sustentabilidade sociocultural (JACOBI, 1999).

1.3 Atividades Gerenciais ligadas aos Residuos Sadlidos

A estruturacdo das atividades gerenciais ligadas aos residuos sélidos pode ser
representada pelo ciclo de vida dos residuos: geracdo, coleta, tratamento e disposicdo final.
Conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 — Processo para disposicdo final de residuos solidos e suas inter-relagdes
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Fonte: Cunha e Caixeta Filho (2002).
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A primeira etapa do ciclo dos residuos sélidos diz respeito a sua geragdo. Muitas sdo as
formas de geracdo de residuos sélidos, pois todos os setores da economia geram algum tipo de
residuo. A quantidade dos residuos pode variar em funcéo de fatores como renda, periodos do
ano, estilo de vida, formas e tipos de embalagem ou até mesmo processos de reciclagem ou de
coleta seletiva. Por diversos motivos nem todo residuo sélido gerado é coletado, isso devido,
por exemplo, a disposi¢do irregular, a coleta informal ou a insuficiéncia do sistema de coleta

publica.

Esta analise da geracdo de residuos sélidos parte de dois parametros: o consumo
aparente de materiais potencialmente reciclaveis e a participacdo de cada um destes na
producdo de embalagens. O consumo aparente registra somente o comercio internacional dos
materiais enquanto produtos. Assim nas estatisticas ndo estdo incluidas a exportacdo e
importagdo de papeldo, plastico, metais e aluminio na forma de embalagem de produtos. O
destaque dado as embalagens se deve ao sistema de logistica reversa e de responsabilidade
compartilhada proposta pela PNRS (IPEA, 2012b).

As analises a seguir terdo como base a Tabela 1, que apresenta 0 consumo aparente, 0
consumo de embalagens e 0 consumo per capita de embalagens dos brasileiros, no periodo de
2005 a 2008, dos principais produtos na cadeia de geracao de residuos solidos no pais.

Tabela 1 — Consumo aparente, consumo de embalagens e consumo per capita de embalagens dos brasileiros
Produto Variaveis Unidade de 2005 2006 2007 2008
Medida
Consumo Aparente | 1 mil ton. 832,6 892,8 984,6 1.126,7
. Embalagens 1 mil ton. 256,4 275,0 303,3 347,0
Aluminio
Embalagens por
habitantes kg / hab. 1,4 1,5 1,6 1,8
Consumo Aparente | 1 mil ton. 19.851,6 | 20.249,7 | 24.989,5 | 27.192,3
Embalagens 1 mil ton. 936 873 891 886
Aco
Embalagens por
habitantes kg / hab. 51 4,7 4,7 4,7
Consumo Aparente | 1 mil ton. 7.328 7.702 8.099 8.755
x Embalagens 1 mil ton. 3.535 3.595 3.808 4.154
Papel e Papelédo
Embalagens por
habitantes kg / hab. 19,1 19,2 20,1 21,9
Consumo Aparente | 1 mil ton. 4.174 4.483 4,987 5.391
[ Embalagens 1 mil ton. 605 650 723 782
Plastico
Embalagens por
habitantes kg / hab. 3,3 3,5 3,8 4,1
Consumo Aparente | 1 mil ton. 2.482 2.533 2.372 2411
Vidro Embalagens 1 mil ton. 939 961 1.063 1.041
Embalagens por
habitantes kg / hab. 51 51 5,6 5,5

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do IPEA (2012b).
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De acordo com os dados da Tabela 1, o consumo aparente do mercado de aluminio no
Brasil cresceu de forma continua com variacdo relativa média acima dos 10% no periodo
analisado, sendo acompanhado por um crescimento em torno de 30% do consumo de
embalagens. Os dados, também, mostram o crescimento do consumo de aluminio por

habitantes por conta da utilizacdo de latas a base desta material.

O consumo aparente de aco do pais vem crescendo de forma significativa, porém a
taxas menores em bem mais instaveis do que o mercado de aluminio. O setor de embalagens
de aco tem uma baixa relevancia em relacéo ao total de aco consumido, aproximadamente 4%
do total. Assim, a quantidade de residuos sélidos de aco e sucata ferrosa encontrados no meio
ambiente ndo é proveniente, em sua maioria, de embalagens e sim de outros produtos como

eletrodomésticos e carros avariados.

O papel/papeldo se diferencia dos demais produtos pesquisados por conta da sua grande
utilizacdo no setor de embalagens, conjugada a seu pequeno ciclo de vida atil com relativa
facilidade de descarte. O consumo per capita de embalagens no setor de papel/papeldo é
elevado, com média no periodo acima de 20 quilos por habitante o que provoca uma grande
geracdo de RSU como caixas de papeldo, jornais e revistas. O consumo aparente apresenta

media préxima de 8 mil toneladas por ano com taxa de crescimento de 7,2%.

A apuracdo do consumo aparente de produtos plasticos denota em informag6es bastante
complexas, devido a diversidade e a especificidade do uso deste insumo. Esta complexidade
se reflete no processo de recuperacdo do plastico, pois a reciclagem de residuos plasticos
misturados com outros insumos geram produtos de baixo valor de mercado. A participacéao
das embalagens em relacdo ao consumo aparente € proximo dos 15% do total com uma

geracdo de residuos plasticos per capita perto dos 4 quilos por habitante.

No periodo analisado (2005/2008), o consumo per capita de embalagens vidros
demonstra-se elevado, acima dos 5 quilos por habitante. Porém, o consumo aparente deste
produto somente é inferior ao do aluminio, sendo decorrente da grande reutilizacdo das
embalagens por parte das inddstrias. A contribui¢do do vidro na geracéo de residuos s6lidos
urbano é extremamente elevada, por conta de dificuldades técnicas para reciclar vidros

diferentes.
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O acondicionamento dos residuos sélidos é a primeira fase para o processo de remocao.
Utilizam-se os mais diversos tipos com sacos plasticos, caixas de papeldo, lixeiras,
contéineres, entre outros, sendo que no Brasil a forma mais comum de acondicionamento sdo
as sacolas plasticas, contudo por traz da sua fragilidade as sacolas podem provocar poluicdo
ambiental e riscos a satde da populacdo (CUNHA; CAIXETA FILHO, 2002).

A coleta e o transporte sdo atividades gerenciais ligadas aos residuos solidos. Quando 0s
residuos sdo bem acondicionados o processo de coleta fica simplificado e contempla desde a
remocao dos pontos de saida dos veiculos até a disposicdo final em locais adequados. Existem
basicamente dois tipos de sistema de coleta: uma para residuos contaminados e outra para
residuos nao contaminados, em que neste Gltimo a coleta pode ser efetivada de maneira
convencional ou seletiva (reciclagem). Para cada um destes tipos de coleta, existem veiculos
préprios que encaminham os residuos sélidos para sua destinagdo final, que pode ser: estaces
de transbordo, estacdes de processamento ou recuperacdo; lixdes ou aterros sanitarios
(CUNHA; CAIXETA FILHO, 2002).

De acordo com dados do IBGE, o percentual de domicilios atendidos com servico de
coleta domiciliar vem crescendo continuamente nos ultimos anos no Brasil. Apesar de
elevados indices, esta cobertura € distribuida de forma desigual no territério nacional. Existem
diferencas nas taxas de coleta das cinco regibes do pais, bem como na cobertura das areas
urbanas e rurais (TAVARES, 2012).

As estacOes de transbordo ou as estagOes de triagem sem coleta seletiva anterior servem
como um depoésito temporario de residuos para sua destinacdo final e tem como objetivo
diminuir o tempo e os custos para o transporte destes ao seu destino final. A finalidade do uso
destas estacOes é a diminuicdo dos custos operacionais do tratamento dos residuos sélidos.
Contudo, este processo produz baixa eficacia por conta do alto grau de contaminantes
encontrados nos residuos (MANSUR; MONTEIRO, 2003).

Uma das principais estratégias para reducdo da quantidade de residuos sélidos foi a
criacdo do sistema de coleta seletiva que separa previamente os residuos sélidos por natureza

de composicdo, encaminhando posteriormente para a reciclagem e ou compostagem.
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A reciclagem reaproveita matérias que servem como matéria-prima e tem como
beneficio a preservacdo de recursos naturais, diminuicdo dos niveis de poluicdo, reducdo da
quantidade de residuos, geracao de emprego e renda por meio das usinas de reciclagem. Uma
das principais limitacdes desse processo é o fato dos setores produtivos da economia, em
geral, ndo computarem separadamente a reciclagem dos residuos pré-consumo da reciclagem
p6s-consumo. A reciclagem pré-consumo € aquela gerada nos processos produtivos e seria
uma importante ferramenta da analise de eficiéncia industrial e poderia ser usado pelo Estado
como indicador de eficiéncia material das estatais. Ja a reciclagem pds-consumo €é decorrente
da utilizacdo do bem, sendo assim, é aquela que tem maior importancia para os trabalhos na
area de saneamento (TAVARES, 2012).

A fabricagdo de compostos organicos chama-se compostagem que consiste na
decomposicdo do material organico como restos de alimentos, folhas, podas etc., para
obtencdo de humus utilizado como fertilizante agricola. Apesar dos residuos solidos coletados
domiciliarmente no Brasil apresentarem alto percentual de residuos orgéanicos, as experiéncias
deste tipo de tratamento em programas municipais de gerenciamento dos RSU ainda séo
muito incipientes. Os motivos devem-se aos residuos coletados ndo serem separados
adequadamente na fonte geradora; a insuficiéncia de manutencdo do processo; o preconceito
com o produto; e a caréncia de investimentos e de tecnologia adequada para coleta deste tipo
de material (CUNHA; CAIXETA FILHO, 2002).

A PNRS considera, em seu art. 3°, a disposi¢cdo final ambientalmente adequada como a
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a salde publica, a seguranca e a minimizar 0s impactos
ambientais adversos. Na maioria dos municipios do Brasil, os locais de destinagdo final
recebem todo tipo de RSU, ou seja, os lixdes, aterros controlados e aterros sanitarios recebem
o despejo final de quaisquer residuos em solo, com ou sem tratamento adequado.

Consoni et al. (2000) esclarecem que o aterro sanitario € a melhor opcao e que agrega as
maiores vantagens na disposicdo de residuos sélidos, por permitir uma reducdo significativa
dos impactos ambientais. Sendo o aterro controlado menos prejudicial ao meio ambiente do
que os lixdes, pois cobrem os residuos sélidos com terra reduzindo a poluicdo local, porém
com menor eficiéncia que os aterros sanitéarios. Os lixdes sdo considerados as formas menos

eficientes e inadequadas de disposicao de residuos solidos, pois causam inimeros problemas e
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inconvenientes como poluicdo ambiental, visual e do ar, doencas, gds metano com risco de
exploséo e a degradacéo social de idosos, adultos e criangas que tiram seu sustento dentro
destes (CONSONI, 2000).

No Graéfico 1, de acordo com estudos do IPEA (2012b), é mostrada a quantidade, em
toneladas/dia, de RSU domiciliares e ou publicos encaminhados para disposicdo em solo

brasileiro nos anos de 2000 e 2008.

Grafico 1 — Quantidade de RSU domiciliares e ou publicos encaminhados para disposicéo final

(Emn t/d)
126.086,40
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Fonte: IPEA (2012b).

Observa-se que, em termos quantitativos, houve um aumento no periodo analisado na
quantidade de residuos solidos dispostos em aterros sanitarios e em aterros controlados, de
121,8% e 8,3% , respectivamente. Contudo, a quantidade diaria de residuos sélidos destinados
aos lixdes do pais houve uma reducdo de 17,86%. De modo geral, houve uma variacdo
percentual de 42,1% na quantidade total de residuos solidos encaminhados para disposicao

final.

Segundo o IPEA (2012b), as informacdes obtidas para analisar os dados de disposi¢édo
final de residuos sélidos no Brasil, foram consultadas no documento Proposta de Plano
Nacional de Saneamento Bésico, publicado pelo Ministério das cidades em 2011, no qual
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constam metas de curto, médio e longo prazo para o sistema de saneamento basico, manejo de
residuos solidos e drenagem de aguas pluviais. Este documento propée como umas de suas
metas a reducdo gradativa do percentual de municipios com a presenca de lixdes/vazadouros
de residuos sélidos em todo o pais. De acordo com esta meta, a partir de 2030, o Brasil ndo

teria mais lixGes/vazadouros como forma de disposicéo final dos residuos.

1.4 Consumo Sustentavel versus Producéo de Residuos

E dificil separar a atividade de consumo da atividade de producéo de residuos quando se
tem por objetivo a sustentabilidade. O consumo est4 presente em todos 0s momentos da vida
do ser humano, seja no ato mais simples, como tomar um banho, ou quando este exercer
qualquer atividade produtiva. Dependendo da atividade exercida por cada pessoa, existirdo
diferenciados tipos e niveis de consumo, mas é quase certo que havera o uso de agua,

eletricidade, combustivel, papel, entre outros insumos.

Embora grande parte das pessoas queira aumentar seu padrdo de consumo, dificilmente
0 meio ambiente suportaria absorver o impacto deste comportamento e dos residuos gerados a
partir deste consumo. Durante muito tempo, 0s recursos naturais foram utilizados de forma
predatdria, sem qualquer preocupacdo com a preservacdo. Com a crescente degradacdo do
meio ambiente, faz-se necessario estabelecer um equilibrio entre o desenvolvimento
socioecondmico com processo produtivos baseados na lucratividade e na demanda, e a
preservacdo do meio ambiente (GONCALVES-DIAS; MOURA, 2007).

Para alcancar este equilibrio, faz-se necessaria a incorporacdo de outra forma de
consumo, conhecida como consumo sustentavel, que leve ao desenvolvimento sustentavel.
Segundo Gongalves-Dias e Moura (2007, p.5), o significado de consumo sustentavel passa
por padrdes de consumo por meio da compra e uso dos bens e servicos que atendam as
necessidades basicas das pessoas em conjunto com a minimizacdo da degradacdo ambiental.
Para atender a este conceito, 0 consumo sustentavel implica, obrigatoriamente, em reducéo
dos padrdes de produgdo e consumo em nivel global, o que implicariam em alteracdo dos
principios econdmicos vigentes (IPEA, 2012b).

A ideia de consumo sustentdvel esta associada com o conceito mais amplo de

sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel, que envolvem a protecdo do meio
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ambiente e o desenvolvimento econémico construido a partir da consideracdo das
consequéncias geradas para 0 meio ambiente. O embate da economia no meio ambiente é uma
questdo controversa. Tudo que é produzido tem por objetivo 0 consumo, que por sua vez gera
um descarte de materiais em residuos sélidos. Com isso, aparece a preocupagao com a
diminuicdo da producdo destes materiais, e, por fim, qual a destinacdo e a disposicéo final
adequadamente correta (TAVARES, 2012).

A crise ambiental evidenciou o desequilibrio entre o ecossistema do planeta e os limites
de desenvolvimento, ou seja, 0 consumo de energia, recursos naturais e alimentos limitaram o
padrdo de crescimento e desenvolvimento econdmico sobre a organizagdo da natureza
(TAVARES, 2012). Segundo Barbieri (1997), os problemas globais de desenvolvimento
sustentavel ndo se resumem a degradacdo do ambiente fisico e bioldgico, juntam-se a estes 0s

aspectos sociais, politicos e culturais.

As tecnologias ambientalmente sustentaveis sdo aquelas que devem proteger 0 meio
ambiente, poluir menos o meio, utilizar os recursos de producdo de forma mais sustentavel,
reciclar em maior grau os seus residuos e produtos, e fagam o descarte ambientalmente
adequado dos seus dejetos (MMA, 2000). Por isso, reduzir ao maximo o desperdicio na
exploracdo dos fatores de producdo e no uso dos recursos nao renovaveis se torna uma tarefa
dependente da tecnologia utilizada pelo sistema produtivo. Para que as empresas se tornem
ecoeficientes, devem produzir mercadorias com maxima qualidade, com menor nivel de

poluicdo possivel e com utilizagdo minima dos recursos naturais (ALMEIDA, 2002).

Conforme Barbieri (1997), a gestdo sustentavel baseia-se na politica dos trés RS:
reduzir ao minimo a quantidade de residuos, com a minimizacdo do consumo de fatores de
producdo e da quantidade de material a ser descartado; reutilizar tudo que for possivel,
usando e voltando a aproveitar os materiais até que estes estejam totalmente gastos; reciclar
ao maximo todos os residuos, utilizando materiais ja consumidos como matéria-prima na
producéo de novos produtos (BARBIERI, 1997).

O desenvolvimento sustentavel representa a implantacdo de um desenvolvimento mais
limpo, utilizando-se de racionalizacdo da sociedade. Neste contexto, devem-se levar em

consideracdo as contradicbes ideoldgicas, sociais e institucionais da nocdo de
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sustentabilidade, passando pelas principais dimens@es (econdmica, social, ambiental, politica,
cultural) até tornassem em objetivos de politicas publicas (TAVARES, 2012).

Dentre as politicas publicas ligadas ao tema de residuos sélidos e de educacdo
ambiental, o Plano de Acédo para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS) visa desenvolver
no Brasil um intenso e continuo processo de mudancas e incentivos para o estimulo de novos
padrdes de PPCS, por meio de: educacgdo para o consumo, estilo de vida sustentavel, compras
publicas sustentaveis, construcdes sustentaveis, turismo e produtos sustentaveis (BRASIL,
2008).

O PPCS esta em consonancia com os principios e objetivos da PNRS, tornando-se um
facilitador de para a implementacdo de programas, projetos e acOes efetivas no combate a
geracdo de residuos solidos. Este potencial explica-se pela priorizacdo do PPCS nas causas,
propondo diretrizes e solucBes para os principais problemas gerados pelos residuos sélidos,
especialmente aqueles associados ao atual padrdo de producdo e consumo nos VAarios
segmentos da sociedade. A PNRS, por sua vez, define a responsabilidade compartilhada dos
residuos sélidos em diversos setores e com 0s varios atores que participam do processo de
producdo e consumo. Desta forma, propiciando para que as agdes do PPCS sejam
implementadas (BRASIL, 2008).

O PPCS corrobora ainda mais com a necessidade do trabalho integrado, interativo e
cooperativo com 0s Vvarios setores da sociedade, pois sinaliza que grandes desafios devem ser
enfrentados conjuntamente, por envolverem uma série de mudancas de habitos, atitudes e
comportamentos. Destaca-se, ainda, que as metas alcangadas por meio da comunicagéo e da
educacdo ambiental tendem a ampliar as possibilidades de melhorias continuas e permanentes
da qualidade de vida de toda a sociedade. O PPCS, também, contribui para o debate das
cidades sustentaveis, pois coloca o tema da reciclagem e da disposi¢cdo final do lixo um
assunto central com solugdes de curto e médio prazo (BRASIL, 2008).

O PPCS estéa alinhado com as a¢des do Processo de Marrakesh que baseiam o0 processo
global de consultas e de elaboracdo de politicas de producdo e consumo sustentavel. Tal
processo tem como objetivo geral contribuir para tornar os padrdes e niveis de consumo e
producdo mais sustentaveis por meio de planos e programas com duracdo de dez anos que

apoiem e fortalecam iniciativas nacionais e regionais. Um dos principais embates do Processo
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de Marrakesh é promover na sociedade mecanismos de implementacdo dos programas, por
meio de suporte financeiro, capacidade de construcdo de plataformas e assisténcia técnica
especializada (PORTILHO; RUSSO, 2008).
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia é a forma pela qual foi desenvolvido este trabalho, ou seja, a maneira
utilizada para o alcance dos objetivos propostos inicialmente. No rol dos procedimentos
metodoldgicos, estdo os delineamentos, que possuem um importante papel na pesquisa
cientifica, no sentido de articular planos e estruturas a fim de obter respostas para 0s
problemas de estudo.

Kerlinger (1980) explica que a palavra delineamento foca a maneira pela qual um
problema de pesquisa € concebido e colocado em uma estrutura que se torna guia para
experimentacdo, coleta de dados e analise. Neste sentido, o delineamento € intrinseco a
pesquisa cientifica, norteando o pesquisador na busca de uma resposta para determinado
problema.

O método utilizado na pesquisa serd o método sistémico, partindo da ideia de que o todo
é maior do que a soma das partes, onde ndo é possivel apontar quais as maneiras mais
adequadas de analisar as implicagdes da PNRS sem considerar todos os subsistemas, ou seja,
0s aspectos sociais, econdmicos, culturais e ambientais de toda a area a ser estudada (GIL,
2002).

Como ha uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, entdo a pesquisa
caracteriza-se como qualitativa com a complementaridade quantitativa, pois utiliza coleta de
dados com medigdo numérica para descobrir ou aperfeicoar questdes de pesquisa. De acordo
com Stevenson (1981), as medidas de tendéncia central sdo utilizadas na analise quantitativa

para indicar um valor que tende a tipificar, ou a representar melhor, um conjunto de nimeros.

0 aspecto qualitativo de uma investigacdo pode estar presente até mesmo nas
informacfes colhidas por estudos essencialmente quantitativos, ndo obstante
perderem o carater qualitativo quando sao transformados em dados quantificaveis na
tentativa de assegurar a exatiddo no plano dos resultados (RICHARDSON et al.,
2008, p. 79).

Muitas vezes o método é chamado de holistico, porque considera o todo, sem reduzi-lo
ao estudo de suas partes. A énfase ndo estd em medir as varidveis envolvidas no fenémeno,
mas entendé-los, consistindo muitas vezes em compreender um fendmeno social complexo
(SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2006).
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Baseado na classificacdo de Gil (2002), é possivel dividir as pesquisas em trés grupos:
exploratorios, descritivos e explicativos, podendo-se enquadrar o trabalho a ser desenvolvido
como sendo uma pesquisa descritiva. Os estudos descritivos permitem relatar as
caracteristicas relativas ao objeto de estudo, aumentando o conhecimento em torno de um

determinado problema.

Em relagdo as técnicas de pesquisa, sera empregado o levantamento bibliografico sobre
os residuos solidos, elaborado a partir de material ja publicado (dados secundarios),
constituido basicamente de livros, revistas, artigos, periddicos e de material disponibilizado
na Internet, que possibilitard a compreensdo dos indicadores de sustentabilidade e de seus
impactos, dentro de um sistema amplo e complexo (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2006).

Quanto aos procedimentos, a pesquisa enquadra-se como um estudo de caso, o0 qual vem
analisar o novo modelo de disposicdo de RSU de Fortaleza em contrapartida dos beneficios
socioambientais e econbémicos do ASMOC. O estudo de caso como uma estratégia de
pesquisa pode ser utilizado de modo descritivo, visando levantar questdes e hipbteses para
futuros estudos, por meio de dados qualitativos (ROESCH, 1999).

O método para construcao do referencial tedrico é o dedutivo, ou seja, vai-se do geral
para o especifico. Quanto a natureza, a pesquisa podera ser classificada como aplicada, pois
tem como objetivo gerar conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solugdo de
problemas especificos (GIL, 2002).

A metodologia adotada para a analise dos resultados deste trabalho foi dividida em duas
etapas: primeiro, levantamento da evolucdo da implementacdo da gestdo de residuos solidos,
observando a aplicacdo as normas e a legislacdo federal, estadual e municipal que
estabelecem as estratégias, as diretrizes e as politicas para o setor; segundo, proposicdo de um
conjunto de indicadores de sustentabilidade para monitorar o desempenho e a gestdo de RSU

em Fortaleza.

Para a identificacdo, selecdo e avaliacdo dos indicadores de sustentabilidade dos
residuos solidos de Fortaleza, também foi realizada pesquisa bibliografica para auxiliar na
escolha das variaveis para cada tipo de indicador. Os indicadores avaliados foram o0s

seguintes: indicador de saude e saneamento; indicador econdmico; indicado social; indicador
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ambiental; e indicador de gestdo e gerenciamento dos servigcos. Conforme mostrado no
Quadro 1.

A avaliacdo do desempenho e gestdo do setor de residuos sélidos em cidades grandes,
como Fortaleza, compreende uma série de variaveis e 0 conhecimento de etapas operacionais,

além de indicadores para a compreensdo do processo e de visualizagdo de pontos criticos.

A andlise dos indicadores foi feita de modo a estabelecer uma inter-relacdo das
condi¢des de qualidade desses servigos e das condi¢des sociais e ambientais do municipio de
Fortaleza, comparando com o cenario nacional. As varidveis bases de cada tipo de indicador
foram expressas por meio de unidades de medidas de tendéncia central. As medidas
estatisticas sdo base para graficos analiticos, que por sua vez auxiliam no entendimento global

das variaveis em questao.

O método de composicdo dos indicadores de desempenho e gestdo dos residuos sélidos
domiciliares, demonstrado no Quadro 1, foi elaborado conforme estudo de Milanez (2003) e
levando em consideracdo os parametros do estudo de Vanzan et al. (2000), bem como as
orientagdes da bibliografia existente sobre o assunto, tais como: Heller (1997), Silva (2009) e
Zanta (2003).

Os indicadores de sustentabilidade sdo dindmicos e variam de acordo com a natureza de
estudo. Embora existam sugestdes de indicadores que contemplem as dimensdes da
sustentabilidade, ndo se pode adotéa-las sem que os indicadores estejam contextualizados na
analise a ser realizada. Desta forma, nesta analise sobre os residuos sélidos, pretende-se
atingir os objetivos propostos, confrontando os dados obtidos com as recomendacfes da

literatura existente e 0s instrumentos normativos e de regulamentacéo para o setor.

A escolha das variaveis de estudo foi feita com o intuito de dar significado a

composicao dos indicadores propostos.

a) o indicador de salde e saneamento mostra a influéncia da relacdo existente entre doencas
associadas a residuos sélidos com o sistema de saneamento basico na qualidade sanitaria e

ambiental da regiéo;



46

b) o indicador econdmico associa densidade demografica com a renda disponivel para

mensurar o estresse ambiental nos ecossistemas devido a producdo de residuos sélidos.

c) o indicador social relaciona o nivel de instrucdo da populacdo com o grau de producao de

residuos e com o nivel de exclusao social;

d) o indicador ambiental parametriza a cobertura dos servi¢os de limpeza urbana com os

impactos da geracdo de residuos sélidos ao meio ambiente;

e) o indicador de gestdo e gerenciamento de servigos relaciona a qualidade dos servicos

prestados no tratamento dos residuos sélidos com o nivel de impacto ambiental.

Quadro 1 — Método de composicdo dos indicadores de desempenho e gestdo dos residuos sélidos domiciliares

Indicador Proposto

Variaveis de Estudo

Unidade de Medida

Parametro de Analise

Doengas infecciosas | % doencas / hab. Quanto menor a ocorréncia de
e parasitarias doencas relacionadas aos residuos
. Populagdo  urbana | % / hab. solidos e quanto mais pessoas Sao
Saude e Saneamento y . - .
abastecida com agua atendidas com abastecimento de
Populacdo  urbana | %/ hab. agua e esgoto maior é a qualidade
atendida com esgoto sanitaria e ambiental na regiao.
Densidade hab. / km* Quanto maior o nimero de pessoas
demografica na regido e da renda per capita da
EconBmico - pogulagéo ,r_naior a produgép de
PIB per capita R$ / hab. ano residuos soélidos. Quanto maior a
geracao de residuos, maior o estresse
ambiental nos ecossistemas locais.
Nivel de instrucdo da | % / analfabetismo Quanto maior a existéncia de
populacéo catadores e o grau de analfabetos na
. Existéncia de | Quantidade de | regido, maior é a excluséo social.
Social - . .
entidades entidades registradas
associativas de
catadores
Percentagem de | %/ hab. Quanto maior o percentual de
domicilios atendidos cobertura dos servicos de limpeza
com servicos de urbana, menores sdo 0s prejuizos
coleta sanitarios e ambientais.
Ambiental Percentagem de | % de residuos
residuos solidos | coletados
domésticos coletados
Sanitariamente
dispostos
Producdo média por | Kg/hab./dia Quanto maior a producdo per capita
Gestio e hab_itar?tg _ mqiqr sd0 0s _impactgswam_bientais,
Gerenciamento  dos Periodicidade da | Dias da semana eX|g_|ndo mais e_f|C|enC|a nos
Servicos coleta servicos. Quanto maior a cobertura,

Idade média da frota

AnNos

melhor a qualidade dos servicos e
menores 0s impactos ambientais.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Vazan et al. (2000) e Milanez (2003).

Grandes problemas sanitarios que assolam a populacdo tém profunda relacdo com o
meio ambiente. Diversas causas que contribuem para uma alta incidéncia de doencas, como a

diarreia, estdo associados primordialmente ao nivel de desenvolvimento da localidade
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atendida por saneamento basico. Existe relacdo das acGes de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario por meio de efeitos diretos e indiretos, bem como os beneficios gerais
sobre a saude da populacdo atendida por estas a¢des (HELLER, 1997).

A variavel de densidade demografica refere-se ao nimero total de habitantes em
determinado espaco geografico em um determinado periodo, assim expressando a magnitude
da populacdo total de uma regido. Ja a variavel PIB Per Capita mede a producdo, por
habitante, do conjunto dos setores da economia, indicando o nivel de producéo econdmica do
territorio, em relacdo a seu contingente populacional. Na medida em que a renda das
populacdes mais pobres aumenta os problemas ambientais locais se agravam. Por sua vez, 0s
problemas ambientais globais gerados pelos grupos de renda mais alta vao exigir maior nivel
de assisténcia e cooperagdo conjunta, pois produziram maior estresse ambiental nos
ecossistemas (SILVA, 2009).

Um indicador social é uma medida quantitativa dotada de significado social substantivo
de interesse tedrico ou programatico, usado para operacionalizar um conceito social abstrato.
O nivel de instrucdo da populacdo mede o grau de analfabetismo da populacdo adulta e é
utilizado para dimensionar a situacao de desenvolvimento socioecondmico de um grupo social
em seu aspecto educacional, bem como contribui para a analise das condicdes de vida e de
salde da populacdo (SILVA, 2009).

Os principais indicadores ambientais relacionados com residuos sélidos sdo as
condicbes de moradia e do peridomicilio, dados estreitamente ligados com nivel
socioecondmico da populacdo. Estes indicadores também se aplicam em relacdo a cobertura e
qualidade do saneamento basico, tais como: abastecimento de agua, coleta de esgoto e de lixo,
e destinacdo final dos residuos sélidos (SILVA, 2009).

A gestdo e o gerenciamento dos servigos de RSU sdo analisados conjuntamente por
envolverem etapas de articulacéo entre si, ou seja, desde a ndo geracao até a disposicao final,
contemplando atividades ligadas a producdo média de residuos por habitantes e a
periodicidade da coleta realizada, sendo essencial a participagcdo ativa e cooperativa do
governo, da iniciativa privada e da sociedade civil organizada. Uma das atividades do

saneamento ambiental é aquela que mensura a gestdo e o gerenciamento dos servigos como
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forma de propiciar a melhoria ou manutencdo da saude, ou seja, 0 bem-estar fisico, social e
mental da sociedade (ZANTA, 2003).
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3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 Gestao de Residuos Sélidos

A gestdo de residuos sélidos é o envolvimento de diferentes entidades, da administracéo
publica e privada, com a sociedade civil no intuito de realizar a limpeza urbana, a coleta, 0
tratamento e a disposicdo final dos residuos solidos para elevar a qualidade de vida da
populacdo e preservar o meio ambiente (MONTEIRO, 2001).

Um sistema de gestdo de residuos sélido bem constituido considera na sua formulagao
as fontes de geracdo, a quantidade, os tipos de residuos gerados, bem como as peculiaridades
demograficas, climaticas e urbanisticas da regido, para que seja dado um tratamento adequado

na destinacdo e na disposicao final dos residuos coletados (MANDELLI, 1997).

O modelo de gestdo de residuos solidos adotado nos paises desenvolvidos permite
identificar trés fases, delineadas por objetivos bem distintos:

12 fase. Prevaleceu até o inicio da década de 70 e caracterizou-se por priorizar
apenas a disposicdo dos residuos. Concentrada no final da cadeia produtiva, essa
acdo ndo considerava qualquer iniciativa que levasse a reducdo dos residuos em
outras etapas do processo produtivo. Durante a década de 60 e nos anos seguintes,
na maioria dos paises da Europa Ocidental, houve eliminacdo dos lixdes a céu aberto
e a maior parte dos residuos passou a ser encaminhada para aterros sanitarios e
incineradores.

22 fase. A recuperacdo e reciclagem dos materiais passaram a ser consideradas metas
prioritarias na politica de gestéo de residuos. Estabeleceram-se novas relagdes entre
consumidores finais e produtores, e entre distribuidores e consumidores, para
garantir ao menos o reaproveitamento de parte dos residuos.

32 fase. O final da década de 80, a atencdo passa a concentrar-se na reducdo do
volume de residuos desde o inicio do processo produtivo e em todas as etapas da
cadeia produtiva. Assim, antes de diminuir a producdo de determinados bens, passa
a ser prioritario impedir que sejam gerados. Ao invés de buscar a reciclagem,
propde-se a reutilizacdo. Antes de depositar os produtos em aterros sanitarios, deve-
se reaproveitar a energia presente nos residuos, por meio de incineradores.
(DEMAJOROVIC, 1996, p. 26).

Na Europa, a gestdo integrada de residuos sélidos se traduz na necessidade de conciliar
as politicas publicas com definicdo de normas comuns que supram as disparidades existentes.
Tal gestdo deve abranger todas as esferas de producdo de residuos sélidos, incluindo aqueles
advindos de servicos de saude, de demolicdes, de podas de arvores, entre outros
(NUNESMAIA, 2002).
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3.1.1 Evolucéo da Instituigcdo de Politicas de Gestao de Residuos Sélidos

A forma de descarte correto e ou adequado dos residuos sélidos gerados pela populacdo
do Brasil é uma problematica que vem se arrastando durantes anos no congresso nacional para
formular leis que proporcionem solucGes técnicas para resolver problemas ambientais,

econémicos e, sobretudo da qualidade de vida da sociedade.

Ha& varios anos a problematica da geracdo e da disposicdo final dos residuos sélidos
gerados pela sociedade vem preocupando as autoridades governamentais de todo mundo e,
sobretudo, das nacdes em desenvolvimento, mas somente a partir de meados do século XX
tivemos a legislagéo sobre 0 assunto.

A partir da década de 1970, com a Conferéncia de Estocolmo em 1972, surgem algumas
preocupacdes a ambito mundial com ecodesenvolvimento, qualidade de vida e
desenvolvimento sustentavel, devido ao aproveitamento inadequado de recursos naturais e por
projecdes de escassez de algumas matérias-primas, por isso promoveram algumas indagacoes

iniciais relativas ao uso e a disposi¢oes dos residuos sélidos (BARBIERI, 1997).

Durante a década de 1980, focou-se nas formas de pré-tratamento e destruicdo desse
material. No inicio da década de 1990, com a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em junho de 1992, surge uma atengdo maior no ambito
legislativo voltado a politicas publicas de residuos solidos, objetivando a interacdo da
sociedade ao meio ambiente (NUNESMAIA, 2002).

Importante marco para a legislacdo sobre residuos solidos foi a Agenda 21, documento
resultante da Conferéncia das NacOes Unidas de 1992 que almeja alcancar o desenvolvimento

sustentavel em médio e longo prazo, integrando ideias e acées em nivel global.

Tal documento foi publicado e adotado por 178 membros da ONU e propde que:

a sociedade precisa desenvolver formas eficazes de lidar com o problema da
eliminacdo cada vez maior de residuos. Os governos, juntamente com a inddstria, as
familias e o pablico em geral, devem envidar um esfor¢o conjunto para reduzir a
geracao de residuos e de produtos descartaveis. (PHILIPPI JR., 1999, p. 19).
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O termo residuo sélido permite reflexdes sobre varios assuntos, tais como: modelo de
desenvolvimento, padrdo de consumo, saude, cidadania, legislacdo, entre outros. Na Agenda
21, este termo encontra-se pulverizado por todo o documento e em especial no capitulo 21,
secdo Il — Buscando solugdes para o problema do lixo sélido — que elenca alguns pontos para
mitigar o problema dos residuos sélidos, tais como: a prevencao por meio da diminuicdo do
montante de residuos na fonte influenciando a relacdo producéo e consumo; a reutilizacéo de
materiais ja processados; a recuperacao por meio do reaproveitamento da matéria-prima base;
a reciclagem incentivando o reaproveitamento ciclico de matérias-primas; a disposicao final
orientando o descarte final ambientalmente apropriado; a recuperacéo de areas degradadas por
meio de manejo adequado da regido contaminada; e da ampliacdo da cobertura dos servicos
ligados aos residuos incluindo o planejamento, desde a coleta até a disposicdo final
(PHILIPPI JR., 1999).

A partir do século XXI, a preocupacdo de paises industrializados é delimitar critérios,
criando normas e procedimentos, que permitam a instalagdo de programas de prevencao e
reducdo de residuos sélidos na fonte geradora, bem como programas de reciclagem de

residuos que estimule a recuperacdo dos recursos existentes.

3.1.2 Legislacdo pertinente a Politica Gestao de Residuos Sélidos

Na esfera do Governo Federal, varias leis cuidam da matéria ligada a organizacéo de
condutas visando & protecdo ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel dos estados
e dos municipios, associados ao gerenciamento adequado de RSU. Dentre estas leis destacam-
se: Lei Federal n° 5.318 de 1967 (Politica Nacional de Saneamento); Lei Federal n® 6.938 de
1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente); Lei Federal n°® 9.433 de 1997 (Politica Nacional
de Recursos Hidricos); Lei Federal n° 9.605 de 1998 (Lei de Crimes Ambientais); Lei Federal
n® 9.795 de 1999 (Politica Nacional de Educacdo Ambiental); Lei Federal n°® 11.107 de 2005
(Lei dos Consércios Publicos); Lei Federal n°® 11.445 de 2007 (Universalizagcdo do
Saneamento Basico); Lei Federal n® 12.305 de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos).

A Politica Nacional de Saneamento serviu de base para Universalizacdo do Saneamento
Basico do pais, que é coordenado pela Secretaria Nacional de Saneamento, a qual €
subordinada ao Ministério das Cidades. As outras leis federais citadas também déo suporte
legal a esta universalizacdo, bem como a criacdo da PNRS que estd diretamente ligada ao
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Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente

Urbano.

Como forma de ratificar a institucionalizacdo das politicas de saneamento béasico e de
residuos sélidos, sdo aprovados: o Decreto Lei n°® 6.017 em 2007, que regulamenta a Lei dos
Consércios Publicos de 2005; o Decreto Lei n°® 7.217 em 2010, que regulamenta a Politica
Nacional de Saneamento Basico de 2007 e; o Decreto Lei n® 7.404 em 2010, que por sua vez

regulamente a PNRS.

Figura 2 — Integragdo nacional da Legislagdo de saneamento basico e de RSU

[MVinistério das Cidades)
Politica Nacional de 0
Saneamento DT Lei de Crimes Ambientais
Lein?5.318/1967 ¢ . . Lei n? 9.605/1998
Saneamento Basico

Lein® 11.445/2007

Decreton? 7.217/2010

fPolitica Nacional do Politica Nacional de

Meio Ambiente ﬁ G Educacdo Ambiental
LLei n? 6.938/1981 Lein2 9.795/1999

Politica Nacional de
’ Residuos Solidos
Politica Nacional de Lei n2 12.305/2010 Lei dos Consdrcios Publicos
=1 Recursos Hidricos Decreto n? 7.404/2010 Lei n® 11.107/2005

LLei n2 9.433/1997 j Decreto n2 6.017/2007

@nistério do Meio Ambien@

Fonte: SANATEL (2012). Adaptada pelo autor.

Para 0o Governo Federal elaborar a legislacdo de controle e gestdo dos residuos s6lidos,
foi preciso estabelecer normas e regulamentos de comportamento dos agentes econdOmicos —
consumidores e produtores — e também fiscalizar as atividades dos &rgdos publicos
responsaveis pelo controle do gerenciamento de residuos sélidos. Para alcancar os objetivos e
as metas propostas pela legislacdo, é preciso haver uma integracdo publico-privada como
forma de referendar as legislacbes (DURAN DE LA FUENTE, 1997).

Os aspectos legais das politicas ambientais passam por principios que devem ser
levados em consideracdo ao legislar sobre tal matéria, dentre eles: Principio de
Sustentabilidade Ambiental — a producdo deve respeitar um conjunto de recursos disponiveis
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que garanta 0 consumo para as geracoes presentes e futuras; Principio do Poluidor-Pagador —
0s agentes geradores de residuos devem custear o cumprimento da legislacdo; Principio de
Precaucédo — a autoridade governamental pode aplicar acdo preventiva quando algum produto
venha ser prejudicial a salude e ou para 0 meio ambiente; Principio da Responsabilidade “do
berco ao timulo” — responsabiliza quem produz até a disposicdo final do produto; Principio
do Menor Custo Disposi¢do — define que minimizem os riscos e 0s custos de translado ou
deslocamento dos residuos; Principio da Reducdo na Fonte — os residuos devem ser tratados e
minimizados na origem por meio de tecnologias apropriadas; e Principio do Uso da Melhor
Tecnologia Disponivel — recomenda a utilizacdo de novas tecnologias para a licenca de

funcionamento de novas plantas industriais.

3.1.3 Aspectos Gerais da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) em 1999 encaminha ao
Congresso Nacional um projeto que resultou na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, onde
instituiu a PNRS, alterando e dando providéncias as leis anteriores a ela. Tal lei norteia 0s
principios, objetivos e instrumentos de politica ambiental no tocante & gestéo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, bem como as responsabilidades dos produtores e do poder
publico (BRASIL, 2010).

Para ter um melhor entendimento sdo feitas definicdes logo nas disposigdes gerais da
lei, tais como: acordo setorial — tem vista a implantacéo da responsabilidade compartilhada a
todos da cadeia produtiva pelo ciclo de vida do produto; area contaminada — regido
contaminada pelo acumulo de substancias ou residuos; area Orfd contaminada — regido
contaminada, mas nédo se sabe quem a fez; ciclo de vida do produto — periodo composto desde
o desenvolvimento do produto, até a sua disposicdo final; coleta seletiva — residuos sélidos
separados de acordo com sua composicdo e constituicdo; controle social — conjunto de
medidas que garantem a sociedade o conhecimento das politicas publicas voltadas a residuos
solidos; destinacdo final ambientalmente adequada — local de destino apropriado de residuos
solidos que minimize os impactos ambientais adversos; disposicdo final ambientalmente
adequada — alocacdo apropriada de rejeitos em aterros sanitarios como forma de minimizar os
impactos ambientais adversos; geradores de residuos solidos — entes que geram residuos
solidos em suas atividades produtivas e no consumo; gerenciamento de residuos sélidos —

conjunto de ac¢Oes que garantem a destinacdo e a disposicdo final ambientalmente adequada
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dos residuos; gestdo integrada de residuos sélidos — administracdo em conjunto dos problemas
gerados pelos residuos sélidos que garantam um desenvolvimento sustentavel; logistica
reversa — maneira pela qual proporcione a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial
para reaproveitamento na cadeia produtiva; padrdo sustentavel de producdo e consumo —
producdo e consumo que promova um desenvolvimento sustentavel; reciclagem -
reaproveitamento dos residuos sélidos como matéria-prima na cadeia produtiva por meio de
mudancas fisica, fisico-quimica ou bioldgica; reutilizacdo — reaproveitamento dos residuos
solidos como matéria-prima na cadeia produtiva sem haver mudancas fisica, fisico-quimica
ou bioldgica; rejeitos — residuos sélidos que ndo possam ser reciclados e colocados a
disposicéo final ambientalmente adequada; residuos solidos — materiais solidos, considerados
sem utilidade, decorrente de atividades humanas na sociedade e que ndo possam ser
descartados na rede de esgoto.

A PNRS foi elaborada pautada nos seguintes principios: a prevencdo e a precaucao, 0
poluidor-pagador e o protetor-recebedor, a visdo sistémica na gestdo dos residuos solidos, o
desenvolvimento sustentavel, a ecoeficiéncia, a cooperacdo dos agentes econdmicos, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a reutilizacéo e a reciclagem,

a gestdo integrada de residuos solidos, a razoabilidade e a proporcionalidade.

Os principais objetivos a serem alcancados pela PNRS séo o0s seguintes: promover a
protecdo da saude publica e da qualidade ambiental, estimular a adocdo de padrbes
sustentaveis de producdo e consumo, incentivar a utilizacdo de tecnologias limpas, reduzir o
volume e a periculosidade dos residuos, incentivar a industria da reciclagem, promover
capacitacdo técnica continuada, priorizar por parte do governo, a utilizacdo de produtos
reciclados e reciclaveis que mantenham os padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis, promover a integracdo dos catadores de residuos sélidos, incentivar o
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambientalmente adequados com recuperacdo e

aproveitamento energético.

Para que os principios sejam respeitados e 0s objetivos possam ser alcancados, a PNRS
instituiu instrumentos a serem seguidos, dentre eles: os planos de residuos sélidos; os
inventarios e o sistema declaratdrio anual de residuos sélidos; a coleta seletiva; o sistema de
logistica reversa; o fomento ao desenvolvimento de cooperativas de catadores; o

monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria; a cooperagdo técnica e
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financeira para o gerenciamento de residuos sélidos com parcerias com a iniciativa publica e
privada; a pesquisa cientifica e tecnoldgica; a educacdo ambiental; o Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA); o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT); o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR);
o Sistema Nacional de Informagdo em Saneamento Béasico (SINISA); os conselhos de meio
ambiente e de salde; o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Sélidos; os
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente; 0s termos de compromisso e de
ajustamento de conduta; e o incentivo a adoc¢do de consorcios entre entes federados para
gestdo de residuos solidos.

Os residuos solidos foram classificados em dois topicos: quanto a sua origem/natureza e
quanto a sua periculosidade. Segundo a origem e a natureza os residuos solidos podem ser:
domiciliares e de limpeza urbana que juntos compdem os RSU, de servigos publicos de
saneamento basico, industriais, agrossilvopastoris, de servicos de salde, da construcdo civil,

de servicos de transporte e da mineracdo, conforme mostrado no Quadro 2.

Quadro 2 - Classificacdo dos residuos solidos segundo a origem/natureza

Tipo de Residuo Sélido Classificacdo
Gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os
relacionados a insumos utilizados nessas atividades.
Compreende entulhos de obras das construcées, reformas, reparos
e demoli¢Bes de obras de construgdo civil.
Residuo gerado nas atividades diarias em casas, apartamentos,
condominios e demais edificacGes residenciais.
Gerados em estabelecimentos comerciais, cujas caracteristicas
dependem das atividades ali desenvolvidas.
Industriais Rejeitos dos processos produtivos e das instalag@es industriais
Originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servicos de limpeza urbana.
Oriundo dos logradouros publicos, em geral resultante da natureza
e agueles descartados de forma irregular e indevida pela populacéo.
Em funcdo de sua caracteristica peculiar, passam a merecer
Servigos de Salde cuidados especiais em seu manuseio, acondicionamento,
estocagem, transporte ou disposicao final.
Origindrios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira.

Agrossilvopastoris

Construcao Civil

Domiciliares

Estabelecimentos Comerciais

Limpeza Urbana

Servigo Publico de Saneamento Bésico

Transporte
Fonte: ABNT NBR 10.004/2004.

A outra forma de classificar os residuos sélidos diz respeito a existéncia ou ndo de
residuos considerados perigosos que apresentem significativo risco a salde publica ou a
qualidade ambiental, como mostrado no Quadro 3.
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Quadro 3 - Classificacdo dos residuos solidos segundo a periculosidade

Tipo de Residuo
Sélido

Classificacéo

Classe |
Perigosos

Residuos sélidos que em funcéo de suas caracteristicas intrinsecas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade ou patogenicidade apresentam riscos a sadde
publica por meio do aumento da mortalidade ao ainda provocam efeitos adversos ao
meio ambiente quando manuseados ou dispostos de forma inadequada.

Classe Il A
Nao Inertes

Sdo os residuos que podem apresentar caracteristicas de combustibilidade,
biodegradabilidade ou solubilidade com possibilidade de acarretar riscos a saide ou
a0 meio ambiente.

Classe |11 B
Inertes

Sao aqueles residuos que por suas caracteristicas intrinsecas, ndo oferecem risco a
salde e ao meio ambiente, e que, quando agrupados de forma representativa e
submetidos ao contato com agua destilada ou deionizada a temperatura ambiente, ndo
tiveram nenhum de seus constituintes solubilizados.

Fonte: ABNT NBR 10.004/2004.

Para que se haja uma perfeita aplicacdo e otimizacdo dos instrumentos na gestdo e no

gerenciamento de residuos sélidos, deve-se orientar no sentido da: ndo geracao, reducéo,

reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente

adequada dos rejeitos. Cabe ao Distrito Federal e aos municipios a gestdo integrada dos

residuos sélidos e ficam obrigados a elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos

Urbanos, devendo os Estados atuarem no apoio a formacdo de consorcios e acgdes

compartilhadas entre os municipios (FIGURA 3).
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Figura 3 — Viséo geral da Lei n® 12.305/2010
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Fonte: SANETAL (2012).

De acordo com o Artigo 15° da PNRS, o Plano Nacional de Residuos Sélidos deve ser
elaborado pela Unido por meio de processo de mobilizacdo e participacdo social, com um
horizonte de abrangéncia de 20 anos, sendo que a cada quatro anos deverdo ser revisados e
atualizados. Este plano deve ser composto por no minimo: diagnéstico atual dos residuos
solidos, proposices de cendrios internacionais e macroecondémicos, metas de reducdo a
quantidade de residuos e rejeitos, metas para a utilizacdo dos gases oriundos dos residuos
solidos, metas para a eliminacédo e recuperacdo de lix6es, medidas para incentivar e viabilizar
a gestdo regionalizada dos residuos s6lidos, bem como meios que garantam a implementacao

e operacionalizacao do plano.
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Para que os estados recebam recursos da Unido a serem aplicados em empreendimentos
e servicos relacionados a gestdo de residuos solidos terdo que elaborar um plano estadual de
residuos solidos em consonancia com os critérios minimos do plano nacional. Da mesma
forma, o Distrito Federal e os municipios deverdo elaborar seus planos municipais de gestdo
integrada de residuos sélidos para terem acesso a recursos do Governo Federal a serem
aplicados na limpeza urbana e no manejo de residuos sélidos, sendo que terdo prioridade ao
recebimento dos recursos 0s municipios que optarem por solugdes consorciadas de gestdo dos
residuos sélidos e que implantarem coleta seletiva com participacdo de associacdo ou

cooperativas de catadores de matérias reutilizaveis e reciclaveis.

Dentre outras normatizacdes, devem constar nos planos municipais um diagnostico
geral da situacdo dos residuos sélidos em seu territorio desde a sua producdo até a sua
disposicao final, identificacdo da viabilidade de solu¢Ges consorciadas ou compartilhadas com
outros municipios vizinhos, indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servi¢os
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como mecanismos para

criacdo de fontes de neg6cios, emprego e renda.

A PNRS determina a obrigatoriedade da formulagdo de um plano de gerenciamento de
residuos solidos para obter o licenciamento ambiental dos empreendimentos comerciais e de
prestacdo de servigos que gerem residuos perigosos, das empresas de construgdo civil e dos
responsaveis por atividades agrossilvopastoris. O plano de gerenciamento deve seguir as
orientacBes do plano municipal de residuos soélidos, mas a inexisténcia deste Ultimo néo
desobriga aos agentes produtores de residuos sélidos a elaborarem, implementarem e

operacionalizarem seus planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, titulares de
servicos publico de limpeza urbana e de manejo e residuos sélidos tém a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos objetivando algumas aces, tais como: reduzir
a geracdo de residuos por meio do controle do desperdicio de matéria-prima, promover o
aproveitamento de residuos solidos na propria cadeia produtiva, estimular o mercado ao
consumo de produtos reciclados e reciclaveis, propiciar que a producdo seja altamente
eficiente e sustentavel, e por fim incentivar as boas préaticas de responsabilidade

socioambiental.
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O sistema de logistica reversa que consiste no retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, fica sendo responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes que deverdo adotar medidas que assegurem a implantacdo e operacionalizacao
de tal procedimento, tornando os consumidores pecas fundamentais para o processo de

logistica reversa, bem como para o sistema de coleta seletiva.

3.1.4 Sistema de Gestéo Integrada de Residuos Solidos de Fortaleza

Um sistema de gestdo municipal integrada de residuos solidos abrange toda a
classificacdo de residuos, incluindo os residuos advindos do servico de salde, da construcdo
civil, bem como das atividades agrossilvopastoris. Por isso, a PNRS determina que todos os
municipios formulem seus planos de gestdo como forma de mitigar os problemas causados
pela destinacdo e pela disposicédo final dos residuos nas cidades do pais. O sistema de gestao
pode ser fortalecido pelas associagdes ou cooperacdes intermunicipais, com o intuito de
diminuir os custos inseridos em todo processo de financiamento do tratamento dos residuos,
bem como aumentar o poder de articulacdo das cidades de pequeno e médio porte
(NUNESMAIA, 2002).

A gestdo integrada depende de significativa participacdo da sociedade na definicdo de
planos e ac¢6es que resultem em um modelo de gestdo adequado a cada regido, assim como no
acompanhamento e na fiscalizacdo do andamento da gestdo. Devido a esta importante
participacdo da populacéo, tem-se criado o termo gestdo socialmente integrada que da énfase
aos aspectos sanitarios, ambientais e econdmicos de cada comunidade local. Este tipo de
gestdo esta pautado em cinco pontos prioritarios: (1) utilizacdo de tecnologias limpas; (2) na
viabilidade econémica; (3) na educacdo ambiental; (4) na inclusdo social; (5) nos aspectos
tocantes a saude humana (NUNESMAIA, 2002).

Nas Ultimas décadas do século passado, no Estado do Ceara, foram construidos cerca de
30 aterros sanitarios regionais por meio de consorcios entre 0s municipios e a Secretaria das
Cidades com o objetivo de proporcionar destinacdo e disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos e para producdo de energia e geracdo de créditos de carbono
(JACOBI, 2006).
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A histéria da gestdo de residuos sélidos da capital cearense é bem dividida. O primeiro
lixdo de Fortaleza operou de 1956 a 1960, no bairro Monte Castelo e chamou-se de lixdo do
Jodo Lopes. Entre 1961 e 1965, instalou-se outro lixdo na Barra do Rio Ceard. No bairro
Antonio Bezerra, o lixdo do Buraco da Jia operou apenas por dois anos 1966/1967. O quarto
situou-se no bairro Henrique Jorge, sendo utilizado de 1968 a 1977. O quinto surgiu nas
margens do rio Cocd, conhecido como lixdo do Jangurussu, operando de 1978 a 1998. E
desde 1998, Fortaleza utiliza o0 ASMOC localizado na BR-020 para o descarte dos seus
residuos solidos (SANTQS, 2008).

Durante cinco anos, Fortaleza fez uso do lixdo do Jodo Lopes, localizado no bairro
Monte Castelo, onde a coleta era feita por caminhdes abertos nas areas mais povoadas e com
carrocas em locais de acesso reduzido, inclusive nas praias. Todo este processo de
gerenciamento foi conduzido pela prefeitura da época, sendo que a capital contava com um
pouco mais de meio milhdo de habitantes. Este periodo foi marcado pelo incremento do
consumo de bens importados ap6s o fim da 1l Guerra Mundial. Tal aquecimento do consumo
logo provocou o esgotamento da area de captacdo do lixdo, sendo transferido para Barra do
Ceara (SOARES, 2004).

Até a metade da década de 1960, Fortaleza utilizou-se do lixdo da Barra do Ceara que
era abastecido por cagcambas, carros de carroceria e por tratores. Periodo de grande producéo e
consumo da capital devido ao inicio da implantacdo do Distrito Industrial de Fortaleza, o que
atraiu varias pessoas do interior do estado em busca de melhores condi¢des de vida e trabalho.
Devido ao baixo nivel de escolaridade das pessoas oriundas da zona rural, estes se

constituiram como os primeiros catadores de lixo na cidade.

Nas imedia¢des da Fabrica de Beneficiamento de Castanha da Companhia Industrial de
Oleos do Nordeste (CIONE), na Avenida Mister Hull instalou-se o lixdo do Buraco da Jia que
recebeu os residuos sélidos de Fortaleza pelo biénio 66/67. O aumento do nimero de
catadores neste lixao foi proporcionado pelo constante fluxo migratério do interior do Estado.

Nos dez anos compreendidos de 1968 a 1977, os residuos solidos de Fortaleza foram
transportados por cacambas para serem depositados por tras da Avenida Fernandes Tavora no

lixdo do bairro Henrique Jorge tendo um diferencial dos demais, pois neste comegou a ser
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utilizado um coletor compactador devido a grande quantidade de residuos sélidos gerados

pela populacdo e pelo aparecimento dos primeiros centros comerciais.

O lixdo do Jangurussu foi projetado para receber residuos durante dez anos, mas ficou
ativo o dobro do tempo de 1978 até junho de 1998, no entorno da Bacia do Rio Cocé. Com o
crescimento da cidade de Fortaleza e consequentemente de sua populacdo, o lixdo do
Jangurussu comecgou a apresentar problemas sociais, ambientais e econdémicos devido ao
aumento dos residuos destinados a regido, tais como: aumento de catadores, inclusive de
criancas, contaminacdo do solo e poluicdo das aguas do Rio Coc6, entraves ao
desenvolvimento local e de investimentos federais na cidade devido ao lix&o ter ficado muito
proximo da area metropolitana (OLIVEIRA, 1997).

Ao desativar o lixdo do Jangurussu, o Governo do Estado junto com a Prefeitura de
Fortaleza implantaram um novo modelo de gerenciamento de residuos com usina de triagem,
estacdo de transbordo, incineracdo e compactacdo de residuos. As autoridades competentes
ficaram responsaveis pela drenagem de gases, aterramento sanitario e cobertura da regido com
vegetacdo fixadora. Este novo sistema foi planejado para melhorar as condi¢Ges sanitarias e
ambientais das areas atendidas e para apoiar o desenvolvimento das comunidades locais
(CARNEIRO FILHO, 2001).

Hoje a area do lixdo do Jangurussu € composta por inameros montes verdes, formados
por toneladas de residuos sélidos depositados no periodo de cerca de vinte anos, que servem
de estudos para pesquisadores que analisam 0s impactos sobre o meio ambiente e as

condicdes sociais daquela regido.

Desde 1999, os municipios de Fortaleza e Caucaia possuem sistema de
compartilhamento de disposicao final de residuos sélidos, localizado na BR-020 no municipio
de Caucaia. Grande parte dos residuos sélidos de Fortaleza antes de seguirem para disposicao
final no Aterro Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia passam por uma usina de triagem,
uma estacdo de transbordo e um incinerador localizados na regido do antigo lixdo do

Jangurussu.
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Mesmo com o novo sistema de gerenciamento de residuos sélidos o ASMOC no
periodo entre 1998 e 2006 ja tinha 60,12% de sua area ocupada, sinalizando que em um futuro

breve o governo municipal terd que encontrar novas areas para dispor os residuos solidos.

3.1.5 Aspectos Gerais do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos de
Fortaleza (PMGIRS)

Para elaborar um diagndstico do meio fisico do municipio de Fortaleza, fez-se
necessaria a pesquisa sobre a localizacdo geogréafica do municipio, o clima, a geologia e 0 uso

e ocupacao do solo.

O municipio de Fortaleza esta localizado na Latitude 03°43°35” e Longitude 38°32’35”,
A capital cearense limita-se ao norte com o Oceano Atlantico; ao leste com 0s municipios de
Eusébio e Aquiraz; ao sul com os municipios de Pacatuba e Itaitinga e a oeste com 0s
municipios de Caucaia e Maranguape (FIGURA 4). O clima é caracterizado como “tropical
chuvoso” com apenas dois periodos — um seco e outro chuvoso, com intensificacdo dos

ventos no més de setembro e temperatura média anual em torno de 26,6 °C (IPECE, 2012).

Figura 4 — Posicéo geografica e limites do Municipio de Fortaleza-CE
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Fonte: IPECE (2012).
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As planicies predominam na formacdo topogréafica do municipio de Fortaleza, com a
presenca de trés diferentes unidades geoldgicas: sedimentos quaternarios, sedimentos
terciarios e terrenos cristalinos. Com referéncia ao uso e ocupacdo do solo, o Plano Diretor
Participativo do Municipio de Fortaleza (PDPMF) de 2009 dividiu a capital cearense em
macrozoneamentos, levando em consideracdo a infraestrutura basica e o atendimento de agua

e esgoto de cada macrozona, como mostra a Figura 5.

Figura 5 — Macrozoneamento urbano e ambiental
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Fonte: PDPMF (2009).

Ao fazer um diagndstico socioecondmico do municipio de Fortaleza foram pesquisados
dados sobre: contingente populacional, infraestrutura, salde, educacdo, seguranca e

economia.

O contingente populacional foi estimado por meio de projecdes aritméticas e
geométricas norteadas por modelos tradicionais usados pela Companhia de Agua e Esgoto do
Ceard (CAGECE) e pela Encontro de Comunicacdo Social América (ECOSAM), empresa
responsavel pelo projeto de ampliagdo do ASMOC. A Tabela 2 demonstra a previsdo
populacional de Fortaleza e Caucaia para os proximos vinte anos, tomando por base o
incremento calculado no periodo 1991/2010.
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Tabela 2 — Resumo da previsao populacional para Fortaleza e Caucaia — progressao aritmética

Ano Populagdes (Habitantes)

Fortaleza Caucaia Total
2012 2.524.137 342.319 2.866.456
2021 2.847.921 418.270 3.266.191
2031 3.207.681 502.660 3.710.341

Fonte: SANETAL (2012).

De acordo com o Censo 2010 do IBGE, o abastecimento de dgua de Fortaleza conta
com 91,11% do atendimento populacional, desta forma sendo considerado satisfatério. O
Plano Diretor da CAGECE prevé implantagdo de uma nova estacdo de tratamento ETA-Oeste,
a partir da entrada de operacdo do Canal de Integragdo. Quase toda energia consumida na
capital € oriunda da Companhia Hidro Elétrica do Séo Francisco (CHESF) e distribuida pela
Companhia Energética do Ceara (COELCE).

O zelo e a conservagdo das ruas, estradas e vias publicas onde circulam os veiculos de
coleta de residuos sdo de suma importancia para a disposicdo final de residuos sélidos, pois
influenciam no tempo de coleta e transporte, na manutencao dos veiculos e consequentemente

no custo operacional do sistema.

Fortaleza é considerada uma referéncia no ensino médio e superior contando com varias
instituicdes de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Na capital encontram-se quase cem
cursos de formagdo de mestres e doutores, todos aprovados pela Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

O PMGIRS de Fortaleza foi elaborado pela empresa Saneamento e Meio Ambiente
Limitada (SANETAL) Engenharia e Consultoria, sediada em Florianépolis-SC, para ser
utilizado como instrumento de planejamento e gestdo do sistema de coleta e manejo dos
residuos solidos do municipio. Tal documento possui quatro fases: o Relatério | apresentou
um diagnostico preliminar das condi¢des de gerenciamento de residuos sélidos, o Relatério 11
aprofundou o diagndéstico preliminar e apresentou 0s cenarios encontrados, apds Consulta
Publica elaborada pela Autarquia de Regulacdo, Fiscalizagdo e Controle dos Servicos
Publicos de Saneamento Ambiental de Fortaleza (ACFOR), o Relatério 111 produz uma verséao
preliminar do PMGIRS. Por fim, apds varios questionamentos e sugestbes foi apresentado o
Relatério 1V onde consta a versao final do PMGIRS de Fortaleza que se integra ao Plano
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Municipal de Saneamento Basico (PMSB), de acordo com a Lei n°® 11.445/2007. Esta
estrutura esta representada na Figura 6.

Figura 6 — Estruturagdo para a elaboracdo do PMGIRS

] & Prefeitura de
ggigForuﬂeza

PMGIRS — Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos

SEMAM . ? EMLURB
ACFOR
{_ SER’s > «—— ECOFOR W
s Sanetal k

}

Levantamento da situagéo
DIAGNOSTICO “—Relatério |

Oficina 01 -

Cenarios da Evolugao —Relatsrio I
PROGNOSTICOS elatorio

i > | - Contribuigfes € Conplementacdes
Oﬁcma 02 l Nota Técnica n2 001,/2012

{ | Consulta Piblica) PMGIRS

- <“—Relatorio lll
VERSAQ PRELIMINAR le——Mowa Caracterizagfo Fisica — Estuda Complementar
1 > | - ACFOR e Empresas Privadas de Coleta e Transporte de RS
Oficina 03 l Mota Técnica n2 002/2012

{ Il Consulta Pablica)

PMGIRS

le— .
VERSAO FINAL Relatdrio IV

Fonte: SANETAL (2012).

Durante o século XX, a remocdo de residuos solidos de Fortaleza foi feita para lagoas,
rios, mar, Barra do Rio Ceara, e para os lix6es do Jodo Lopes, Buraco da Jia, Henrique Jorge e
por Gltimo no Jangurussu. Apoés varias a¢des do Ministério Publico e com apoio do Projeto
Sanear os residuos de Fortaleza comecgaram a ser tratados de forma ambientalmente adequada
passando por unidade de triagem, estacdo de transbordo, centro de tratamento de residuos
perigosos e por incineradores.

Segundo o IBGE (2011), em Fortaleza 98,75% dos domicilios possuem coleta de lixo

adequada em seus domicilios. A Tabela 3, a seguir, demonstra a evolucdo da quantidade
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percentual de domicilios atendidos pela coleta adequada de residuos sélidos nos municipios

com maior e menor nivel de incidéncia nos anos de 2000 e 2010.

Tabela 3 — Domicilios particulares atendidos pelo servico de coleta publica adequada nos anos de 2000 e 2010

Municipios % de Domicilios com Municipios % de Domicilios com
Coleta de Lixo Adequada Coleta de Lixo Adequada

2000 2010
Ceard 61,48 Ceara 75,34

Municipios com maior nivel de coleta Municipios com maior nivel de coleta
Fortaleza 95,20 Fortaleza 98,75
Maracanau 89,99 Maracanau 95,95
Juazeiro do Norte 89,77 Juazeiro do Norte 94,22
Itaitinga 80,33 Itaitinga 94,15
Pacatuba 77,71 Eusébio 94,05
Caucaia 75,28 Pacatuba 93,96
Sobral 69,96 Horizonte 91,04
Maranguape 69,08 Sobral 88,54
Iguatu 68,79 Guaramiranga 85,77
Eusébio 67,75 Crato 84,11

Municipios com menor nivel de coleta Municipios com menor nivel de coleta
Ubajara 15,56 Quixel6 35,83
Tarrafas 14,78 Granja 35,24
Miraima 14,55 Aratuba 35,06
Chaval 14,31 Pires Ferreira 34,79
Pires Ferreira 14,04 Quiteriandpolis 34,41
Chor6 13,53 Salitre 34,17
Dep. Irapuan Pinheiro 11,92 Amontada 33,96
Tururu 9,49 Ipaporanga 32,65
Salitre 8,03 Vicosa do Ceara 31,94
Itatira 7,10 Choro 22,64

Fonte: IBGE (2011).

A Lei Estadual n° 13.103 de 2001 institui a Politica Estadual de Residuos Solidos
(PERS) do Ceara que implementou formas e normas de incentivo direcionados aos

municipios que se adequassem ao gerenciamento dos residuos sélidos de sua regido.

A Lei Municipal n° 8.869 de 2004 cria a ACFOR com competéncia de regular,
normatizar, controlar e fiscalizar os servigcos publicos ligados a sustentabilidade dos sistemas

de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

A Lei Estadual n® 13.304 de 2003 estimula o desempenho ambiental por parte dos
municipios com a premiacgdo do Selo Municipio Verde e com a distribui¢do do Imposto sobre
Circulagcdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), atrelado aos indicadores sociais e do meio

ambiente.
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O municipio de Fortaleza caracteriza-se por um modelo de gestdo de residuos solidos
descentralizado. A Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) tem o poder concedente dos
servicos de saneamento basico, enquanto a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Controle Urbano execute a politica municipal de meio ambiente e administra o Fundo
Municipal de Limpeza Urbana (FUNLIMP). A Secretaria Municipal de Finangas (SEFIN)
supre de recursos financeiros o FUNLIMP, que é controlado por um grupo gestdo. As
Secretarias Executivas Regionais (SER) fiscalizam a execucao dos servicos de limpeza urbana
e manejo de Residuos Sélidos (RS) nas areas de sua competéncia. E por fim a Empresa
Municipal de Limpeza e Urbanizagdo (EMLURB) executa servigos de limpeza urbana com a
ajuda de outras empresas prestadora de servico para municipio, tais como: Empresa de Coleta
de Fortaleza (ECOFOR), Grupo MARQUISE, Cooperativa dos Cagcambeiros Autdbnomos do
Estado do Ceard (COCACE) e Cooperativa dos Profissionais da Area da Salde
(COOPSERV) (FIGURA 7).

Figura 7 — Caracterizacdo operacional da coleta
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Como visto na Figura 6, varias empresas publicas e privadas trabalham de forma
ordenada para manter os espagos urbanos da cidade limpos, objetivando a preservacdo da
salde coletiva e ambiental da populacdo de Fortaleza. Segundo dados da ACFOR, no ano de
2011, 1.758 milhdes de toneladas foram depositados no ASMOC oriundos de Fortaleza e que

34% destes residuos sdo de coleta domiciliares e comerciais.

O ASMOC é um convénio firmado entre os municipios de Fortaleza e Caucaia para
disposicdo final de seus residuos sélidos, sendo que, por estar situado na BR-020 no
municipio de Caucaia, a responsabilidade sobre a operacdo da area € exclusivamente do
municipio de Fortaleza como forma de compensac¢do do passivo ambiental de Caucaia. Vale
salientar que 0 ASMOC esté localizado em area pertencente ao Governo do Estado.

O aterro sanitéario foi arquitetado em 17 setores, e subdividido em 67 trincheiras com
drenos no fundo em forma de espinha de peixe para drenagem dos liquidos percolados.
Também existe no aterro drenagem de &guas pluviais e de gases sem a necessidade de
queima. O controle de pesagem de caminhd@es € feito por duas balancas, com capacidade de
80 toneladas, totalmente informatizadas que alimenta o sistema de controle da ACFOR em
tempo real. A deposigdo e consequentemente aterramento de residuos no ASMOC, durante o

ano de 2011, deu-se de acordo como mostra a Tabela 4.

Tabela 4 — Descarga de residuos sélidos no ASMOC em 2011

Tipologia dos Residuos Aterrados Toneladas por Ano Toneladas por Dia

Ponto de lixo 531.557,35 1.456,32
Entulho 296.421,36 812,11
Podas 48.248,84 132,19
Varricao 5.173,20 14,17
Capina 131.624,72 360,62
EMLURB 12.212,47 33,46
Grandes Geradores 165.457,02 453,31
Caucaia 131.989,20 361,61
Coleta Domiciliar de Fortaleza 597.474,32 1.636,92
Total 1.920.158,48 5.260,71

Fonte: ACFOR (2012).

Segundo a ACFOR, por meio de Relatério Técnico de 2012, o ASMOC tem condicdes
de até 2014 receber este volume de residuos com seguranca, a partir de 2015 o aterro deve
operar no limite de sua capacidade maxima. Tais projecdes levam a duas solucBes: ampliacdo
horizontal, pela aquisicdo do terreno vizinho o ASMOC e ou ampliagdo vertical, com a
utilizacdo de areas de arruamento interno que elevaria a vida Util do aterro até 2020.
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Como Fortaleza tem um sistema de limpeza urbano descentralizado distribuido nas sete
regionais da capital, o processo de limpeza se torna mais agil e eficiente. A delimitacdo das

Zonas Geradoras de Lixo (ZGL) levou em consideracdo a demarcagdo das SER.

Além do ASMOC, Fortaleza conta com outros locais devidamente licenciados pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara (SEMACE) para a destinacéo final
adequada dos residuos sélidos da Regido Metropolitana de Fortaleza. Mesmo sem haver um
contrato legalmente de consorcio Fortaleza compartilha a disposicdo final de seus residuos
com outros municipios, como é mostrado na Figura 8. Novos consoércios poderdo surgir como

forma de equacionar o problema de destinacéo final dos residuos solidos.

Figura 8 — Localizagdo dos pontos de destinacéo final de residuos solidos

\LO
NTE ©
Ope..
- é""!)
-~ d'?"-a!t.
CAUCAIA é/e < I‘lc- ]
1 — _FORTALEZA 2
| R
- USEBIO
7 3
ACATUBA
Fﬁ ITAITINGA SLBIEAS
@
MARANGUAPE ® PINDORETAMA
DADE - 6 -\-c-,
GUAIUBA" . oRizoNTE @

PALMACIA o T CASCAVEL (

Fonte: ECOFOR (2011).

Na Figura 8, estdo localizados os pontos de destinacdo final de residuos solidos na
seguinte ordem: 1 — o Aterro Metropolitano Oeste em Caucaia (ASMOC); 2 — o Aterro
Sanitario Metropolitano Sul em Maracanal (ASMS); 3 — o Aterro Metropolitano Leste em
Aquiraz (ASML); 4 — o Aterro Sanitario de Pacatuba; 5 — a Estacdo de Transbordo de
Jangurussu; 6 — o Aterro Sanitario de Horizonte; 7 — a Ampliacdo do Aterro Sanitario de

Caucaia.
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Um grande problema enfrentado pelo gerenciamento de residuos solidos de Fortaleza é
a disposicdo inadequada de residuos por parte da populagdo, conhecidos como “pontos de
lixo”. Esta pratica provoca poluicdo ambiental e visual da localidade, além de gerar mau
cheiro e atracdo de vetores, sem contar com 0s transtornos causados na logistica de coleta e
transporte.

A coleta seletiva consiste na separacdo minuciosa dos residuos solidos, proporcionando
reutilizacdo e reaproveitamento de matérias reciclaveis e da matéria organica. Este tipo de
coleta, também, promove solucdo para parte dos problemas gerados pelos RSU, tais como:
diminuicdo de doencas infectocontagiosas pelo acumulo de residuos sélidos e minimizando
da exclusdo social por meio da geracdao de emprego e renda para a populacdo com baixo nivel
de instrugdo.

A separacdo dos materiais reciclaveis cumpre um papel importante na gestdo integrada
de residuos sélidos sob os varios aspectos: estimula o habito da separacdo do lixo na fonte
geradora para 0 seu aproveitamento, promove a educacao ambiental voltada para a redugéo do
consumo e do desperdicio; melhora a qualidade da matéria organica para a compostagem e

proporciona 0 aumento da vida Util dos aterros sanitarios.

O Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento (SNIS) engloba aspectos
operacionais, administrativos, econdémico-financeiro, ambiental e de qualidade dos servicos.
Na visdo geral contida no diagndstico do SNIS-RS, observa-se uma analise por regides
brasileiras e por porte populacional dos municipios. As informacGes coletadas referem-se a
varios aspectos dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos existentes nos
municipios que servem de base para calcular os indicadores de avaliagdo do sistema de gestdo

de residuos do municipio de Fortaleza.

3.2 Indicadores de Sustentabilidade na Gestdo de RSU

Originado do latim — indicare — os indicadores sdo utilizados hd muito tempo pelos
economistas e administradores para demonstrar e comunicar tendéncias. Desse modo, 0S
indicadores de sustentabilidade apontam o progresso em dire¢do a uma meta de forma simples

e objetiva o suficiente para retratar as dimensdes social, ambiental e econdmica 0 mais
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préximo da realidade, dando énfase aos fendmenos que tenham ligacdo entre a acdo humana e

suas consequéncias com o meio ambiente (BELLEN, 2005).

Como forma de conhecer melhor a composicdo do sistema de gestdo e gerenciamento
dos residuos sélidos domiciliares, foram identificados e selecionados alguns indicadores de
desempenho, conforme estudo de Vanzan et al. (2000) e de acordo com cada tipo de indicador
foram correlacionadas algumas variaveis, conforme estudo de Milanez (2003). Os indicadores
de salde e saneamento, econdmicos, social, ambiental e de gestdo e gerenciamento dos

servicos podem ser utilizados para conhecimento preliminar da realidade.

As intervencBes em saneamento basico provocam impactos positivos em diversos
indicadores de satde. A Figura 9 mostra a relacdo das acdes de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario por meio de efeitos diretos e indiretos, bem como os beneficios gerais

sobre a saude da populagdo atendida por acGes de carater sanitario (HELLER, 1997).

Figura 9 — Efeitos diretos e indiretos do saneamento bésico sobre a salde
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Um indicador econdmico se expressa por diversas variaveis sendo que algumas delas
sdo primordiais para qualquer tipo de analise. A densidade demogréfica de uma regido
associada o PIB per capita da sociedade demonstra o nivel de crescimento populacional em

termos quantitativos e qualitativos.

Um indicador social identifica a esséncia dos problemas da sociedade, interpretando de
forma coerente com a realidade e produzindo solucGes aceitaveis plausiveis. A analise deve
ser feita a partir de variaveis que expressem as relagdes sociais existentes de forma a
contribuir na avaliacdo de politicas publicas. Sendo assim, os indicadores sociais sao
considerados importantes ferramentas de avaliagdo do nivel de desenvolvimento
socioecondmico das cidades (SILVA, 2009).

Os indicadores ambientais tém como objetivo compor um método para a avaliacdo de
desempenho das politicas publicas ligadas ao meio ambiente. Tais indicadores devem ser
adequados as realidades ambientais e socioecondmicas de cada regido. As variaveis utilizadas
neste trabalho para mensurar o nivel de impactos sanitarios e ambientais foram: a
porcentagem de domicilios atendidos com servico de coleta e o percentual de residuos
coletados sanitariamente dispostos (SILVA, 2009).

A gestdo e o gerenciamento dos servicos de RSU busca atender aos objetivos de
prevencdo da poluicdo, evitando ou reduzindo a geracdo de residuos e poluentes prejudiciais
ao meio ambiente e a saude publica. Desta forma, a gestdo e o gerenciamento deve priorizar a
reducdo de residuos na fonte, o reaproveitamento de materiais, o tratamento adequado e a
disposicao final dos residuos gerados no processo de producdo e consumo (ZANTA, 2003).

As andlises abaixo terdo como base os dados apurados no Quadro 4, bem como 0s
graficos a seguir serdo elaborados de acordo com as informagdes no quadro de indicadores de
desempenho e gestdo dos residuos sélidos domiciliares.



Quadro 4 — Indicadores de desempenho e gestdo dos residuos sélidos domiciliares
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Indicador Variaveis Unidade de Fortaleza Brasil Parametro
Medida Censo Censo Variacdo Censo Censo Variacdo
2000 2010 Relativa 2000 2010 Relativa
Censo Censo
2000/2010 2000/2010
Doencas 06 doengas / Quanto menor a
infecciosas e |hab. pcorréncia de doencas
parasitarias 5,3 5,0 (5,66) 4,7 4,3 (8,51) relacionadas aos residuos
Satide e Populacéo urbana % / hab. 0lidos e quanto mais
abastecida  com pessoas sdo  atendidas
Saneamento L o 87,2 91,11 4,48 89,76 73,67 (17,93) pom  abastecimento de

Populacdo urbana [ / hab. fgua e esgoto maior € a

btendida com gualidade  sanitaria e

£SQOLo 43,5 58,66 34,85 56,00 61,8 10,36 pmbiental na regiao.

Densidade hab. / km* Quanto maior o ndmero

demografica 6.844,54 7.786,52 13,76 19,95 22,40 12,25 de pessoas na regido e da

R$ / hab.ano fenda per capita da

populacdo maior a

c conomi producdo de  residuos
condmico o -

PIB per capita solldqs. Quanto maior a
peracdo  de  residuos,
maior 0 estresse
pmbiental nos

4.159,00 15.161,47 264,55 6.886,00 19.766,33 187,05 pcossistemas locais.

Nivel de Pb / Quanto maior a existéncia

instrucdo da jnalfabetismo (e catadores e 0 grau de

populacéo 11,20 6,85 (38,84) 13,63 9,7 (28,83) pnalfabetos na regido,
Social Existéncia de |Quantidade de maior é a excluséo social.
entidades entidades

associativa de [registradas

catadores 14 16 14,29 605 1100 81,82

Percentagem de |% / hab. Quanto maior 0

Ambi domicilios percentual de cobertura
mbiental - . .
atendidos  com dos servicos de limpeza

Servicos de coleta 95,20 98,75 3,73 93,31 98,50 5,56 urbana e quanto maior o
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Quadro 4 — Indicadores de desempenho e gestdo dos residuos sélidos domiciliares

Indicador Variaveis Unidade de Fortaleza Brasil Parametro
Medida Censo Censo Variacdo Censo Censo Variacdo
2000 2010 Relativa 2000 2010 Relativa
Censo Censo
2000/2010 2000/2010
Percentagem de [ de residuos nivel de  disposicdo
residuos solidos [coletados pdequada dos  residuos
domeésticos olidos, menores sdo 0s
coletados prejuizos  sanitarios e
Sanitariamente pmbientais.
dispostos 100 100 - 73,21 89,42 22,14
Producdo média [Kg / hab. dia Quanto maior a producéo
por habitante 1,23 1,34 8,94 1,10 1,15 4,55 per capita maior sdo 0s
Periodicidade da |Dias de coleta mpactos ambientais,
Gestdo e coleta por semana 6 7 16,67 5,3 6,1 15,09 pxigindo mais eficiéncia
Gerenciamento ANoS hos  servicos.  Quanto
dos Servicos idade média da maior a cobertura, melhor
A qualidade dos servicos e
frota menores 05 impactos
2 2,7 35 8,75 8 (8,57) pmbientais.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados estatisticos do IBGE — Censo Demografico 2000/2010, IPEA (2012a) e IPECE (2012).
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O indicador de desempenho de salde e saneamento foi avaliado sob a Otica de trés
variaveis. A variavel selecionada para mensurar o desempenho da salde foi o percentual de
incidéncia de doencas infecciosas e parasitarias em relacdo ao aparecimento de outras
enfermidades. Fortaleza apresentou um percentual de 5,3% no censo de 2000 deste tipo de
doenca, superior ao registrado em ambito nacional que foi de 4,7%. No censo de 2010,
Fortaleza teve uma reducdo neste tipo de variavel para 5% de incidéncia de doencas, mais
ainda acima dos 4,3% da média nacional, conforme demonstrado no Grafico 2.

As doencas infecciosas e parasitarias estdo relacionadas a problemas cardiacos,
digestivos, respiratdrios, neoplasicos, entre outros. Estes percentuais mencionados séo
considerados altos, segundo o Ministério da Saude (2005), e resultantes da pobreza e de
variaveis comportamentais da populacdo, associados na sua grande maioria com a falta de
saneamento basico das cidades. De acordo com dados de morbidade de base populacional, a
situacdo das doencas transmissiveis no Brasil corresponde a um quadro complexo que pode

ser resumido em trés grupos:

a) doengas transmissiveis com tendéncia declinante;
b) doencas transmissiveis com quadro de persisténcia;

c) doengas transmissiveis emergentes e reemergentes.

Grafico 2 — Variavel de desempenho de satde
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).
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A disposicdo dos residuos sélidos destaca-se nas estatisticas como abrigo de vetores
causadores de diversas doencas infecciosas e parasitarias tipo: cdlera, dengue,
esquistossomose, Doenca de Chagas e leishmanioses. Para mitigar estes tipos de doencas, é
necessaria a implantacéo de politicas e acGes de prevencao e promo¢do de satde. Considerou-
se como parametro de referéncias para analise, que quanto menor a ocorréncia de doencas

relacionadas aos residuos sélidos, maior € a qualidade sanitaria e ambiental na regi&o.

As variaveis utilizadas para analisar o indicador de saneamento béasico foram o
percentual da populacdo urbana abastecida com agua e o percentual da populacdo urbana
atendida com rede de esgoto, como mostra o Gréafico 3. A variacdo relativa de cobertura da
rede geral de abastecimento de agua na area urbana de Fortaleza foi de 4,48%, passando de
87,2% no censo de 2000 para 91,11% no censo de 2010, e enquanto que no cenario nacional
houve uma reducéo de 17,93 % da populacdo urbana abastecida com agua, deixando Fortaleza

com uma média bem superior aos 73,67% apurados em ambito nacional.

Grafico 3 — Variaveis de saneamento basico
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Ja em relacdo ao atendimento da rede geral de esgotamento sanitario, Fortaleza
encontra-se abaixo da média nacional com 58,66% da populacdo atendida. Mesmo sendo um
pouco mais da metade da populacdo local e nacional atendida com esgoto sanitério, Fortaleza
teve um nivel de expansdo da cobertura de atendimento no periodo de 2000/2010 de 34,85%,

bem mais elevado que o aumento nacional de 10,36%. Parte-se do pressuposto que 0s
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domicilios na éarea urbana devem ter acesso ao saneamento basico e que este fato deve

favorecer a saide da populacdo e a qualidade do meio ambiente.

O acesso ao saneamento basico no Brasil ainda é probleméatico. De acordo com o IBGE
(2011), cerca de 25 milhdes de residéncias ndo possuem ligacdo com rede coletora de esgoto e
grande parte dos residuos solidos € lancada diretamente nos rios, sem nenhum tipo de
tratamento, o que leva a contaminacdo dos lencdis freaticos prejudicando o abastecimento de
agua potavel para populacdo. Em estudos do IBGE para audiéncia no Senado Federal em
2012, seriam necessarios investimentos na ordem de R$ 22 bilhGes em sistema de producao
de &gua e mananciais para manter a atual oferta de agua potavel em 55% das cidades
brasileiras até 2015.

Para a analise do indicador de desempenho econémico, foram selecionadas duas
variaveis que estdo demonstradas no Gréafico 4: a densidade demografica onde expressa a
quantidade média de habitantes da regido; e o PIB per capita que demonstra a quantidade
média de produtos por habitantes de uma localidade. Fortaleza apresenta-se como uma das
cinco cidades mais populosas do Brasil, com densidade demografica de 7.786,52 hab./kmz,
tendo uma variacdo relativa no periodo de 2000/2010 de 13,76%, superior ao crescimento da

populacéo nacional que foi de 12,25%.

Seguindo no mesmo sentido da densidade demografica, apesar do PIB per capita local
ser (R$ 15.161,47 hab./ano) menor que o nacional (R$ 19.766,33), Fortaleza cresceu a
producdo por habitantes mais de 40% em relagdo ao pais como um todo, levando em
consideracdo o mesmo periodo dos censos 2000/2010. Adotou-se como parametro de analise
das variaveis que quanto maior o nimero de pessoas na regido e da renda per capita da
populacdo, maior serd a producdo de residuos sélidos e quanto maior a geracdo de residuos

s6lidos, maior o estresse ambiental nos ecossistemas locais.
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Grafico 4 — Variaveis de crescimento populacional e de desempenho econémico
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Ferreira (2011) destaca que em relatorio da ONU somos mais de 7 mil milhdes de seres
humanos sobre a terra e que projecdes apontam para 9,3 mil milhdes para 2050. Tal
organizacdo denuncia o crescente desequilibrio entre os paises pobres, que ndao dispdem dos
mesmos recursos econdmicos que os paises mais desenvolvidos para fazer frente ao desafio
demografico. Um dos grandes desafios apontados é conseguir o equilibrio entre a populacao
urbana e rural, conjugado com um controle populacional. Nos paises mais desenvolvidos a
taxa de fertilidade é de 1,5 filhos por mulher, enquanto que nos menos desenvolvidos alcanca
4,6 filhos.

O indicador desempenho social foi analisado levando em consideracdo: o nivel de
instrucdo da populacdo, em que foi pesquisado o percentual de analfabetismo da populacéo
residente e a quantidade de entidades associativas de catadores registradas na regido, como é
mostrado no Gréafico 5. Tomou-se como pardmetro para as variaveis que quanto maior a
existéncia de catadores e quanto maior o grau de analfabetos na regido, maior sera a exclusao
social. O nivel de analfabetismo da Fortaleza tem se mantido abaixo da média nacional, em
2000 era de 11,20% e passou para 6,85% em 2010, enquanto a média a média nacional em
2000 era de 13,63% e passou para 9,70% em 2010. Fortaleza apresentou uma reducgédo de
38,84% no grau de analfabetismo da populacdo no periodo dos censos de 2000/2010,

decréscimo este bem superior a diminuicdo registrada em ambito nacional no mesmo periodo.
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O Mapa do Analfabetismo no Brasil, publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisa Educacionais (2011), indica que a distribuicdo de renda e de educacdo séo duas
acOes que se complementam, pois politicas estruturais de distribuicdo de renda aumentam as
chances de permanéncia das criancas e jovens nas escolas, o que possibilita maior nivel de
instrucdo levando-os a ocupar empregos com melhor remuneracdo, por conseguinte

diminuindo a excluséo social e aumentando os impactos positivos na sociedade brasileira.

Grafico 5 — Variaveis de desempenho social
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

A existéncia de entidades associativas de catadores registradas teve um aumento de
14,29% em Fortaleza no periodo de 2000/2010. O ASMOC proibe a atividade de coleta na
disposicdo final, obrigando os catadores de Fortaleza a melhor se organizarem em entidades
associativas. A realidade nacional é bem diferente, a variacdo relativa da média nacional foi
de 81,82% de crescimento, devido a existéncia de grande numero de lixdes e aterros
controlados que permitem a presenca de catadores. A existéncia de um grande nimero de
catadores na coleta informal demonstra a exclusdo social presente nas grandes cidades
brasileiras, pessoas que embora prestem um servigo relevante ao meio ambiente recorrem a

essa atividade por ndo terem alternativa de trabalho.

A escolha das variaveis para analise do indicador de desempenho ambiental foram as
seguintes: o percentual de domicilios atendidos com servico de coleta e o percentual de
residuos solidos domésticos coletados e sanitariamente dispostos. Considerou-se como
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parametro para analise das variaveis que quanto maior o percentual de cobertura dos servicos
de limpeza urbana e quanto maior o nivel de disposicdo adequada dos residuos solidos,

menores Sao 0S prejuizos sanitarios e ambientais.

Grafico 6 — Variaveis de desempenho ambiental
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Percebe-se pela ilustracdo do Grafico 6 que a realidade de Fortaleza é semelhante ao
visto em todo pais, quando se mensura o percentual de domicilios atendidos com servico de
coleta, nos dois extratos analisados chega-se a um percentual em torno de 98%, o que reflete a
um bom sistema de coleta de residuos sélidos. Mas, apenas em Fortaleza, tudo que é coletado
regularmente e os residuos que ndo recebem tratamento é sanitariamente disposto em aterro
sanitario, no restante do pais houve uma melhoria de 22,14% nesta variavel, passando de
73,21% no censo de 2000 para 89,42% no censo de 2010, mais ainda existem muitos lixdes e
aterros controlados que causam grandes impactos ambientais. Como forma de minimizar os
prejuizos sanitarios e ambientais causados pela disposicdo inadequada dos residuos deve-se
priorizar algumas formas de tratamento, tais como: destinacdo para a reciclagem e

compostagem.

No sentido de cumprir as determina¢des do PNRS, o Ministério do Meio Ambiente tem

elaborado um programa para tratamento de residuos sélidos pautado em trés vertentes: Brasil
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sem Lixao, Recicla Brasil e Pro-Catador. A primeira vertente visa promover a¢fes conjuntas
dos entes federativos no intuito de eliminar os lix8es de todas as cidades do pais. A segunda
ird estimular a reciclagem como fonte geradora de emprego e renda para populagdo, e a
terceira vertente atuara na estruturacdo das cooperativas e fazendo com que o catador se torne

um elo importante para o alcance das metas do PNRS.

O indicador de gestdo e gerenciamento dos servigos relacionado aos residuos solidos
domiciliares foi analisado por meio de trés variaveis: a producdo média de residuos sélidos
por habitante, a periodicidade na coleta domiciliar e a idade média da frota de veiculos
utilizados nos servicos de limpeza urbana. Para a analise dessas variaveis, considerou-se que
quanto maior a producdo per capita de residuos, maiores sdo os impactos ambientais, exigindo
mais eficiéncia nos servigos. Desta forma, quanto maior a cobertura, melhor a qualidade dos

servicos prestados e menores serdo 0s impactos sociais e ambientais.

Grafico 7 — Variaveis de gestao dos residuos sélidos domiciliares
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Ao transferir os dados das variaveis de gestdo dos residuos sélidos domiciliares para o
Gréafico 7, visualiza-se que a producdo per capita de residuos da populacdo de Fortaleza
aumentou de 1,23 kg/hab./dia em 2000 para 1,34 kg/hab./dia em 2010, provocando uma
variacdo relativa da média local de 8,94%, sendo quase o dobro da variacédo relativa nacional
no mesmo periodo que passou de 1,10 kg/hab./dia para 1,15 kg/hab./dia. Contudo, Fortaleza
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passou a ser mais eficiente na periodicidade da coleta dos residuos, passando de em 2010 a ter
coleta em todos os dias da semana, enquanto a média nacional passou de 5,3 em 2000 para 6,1
em 2010 dos dias da semana. A idade média da frota de veiculos utilizados nos servicos de
limpeza urbana de Fortaleza passou de 2 anos em 2000 para 2,7 anos em 2010, mas ainda
continua em melhores condi¢6es de operacionalizacdo do que a frota utilizada nacionalmente

que tem idade média de 8 anos de uso.

De acordo com o IBGE (2011), a producéo per capita de lixo no Brasil oscila de acordo
com o porte populacional das cidades e do nivel de renda da populacdo, quanto maior a renda,
maior € a geracdo de lixo produzido pelos habitantes, ou seja, quanto mais progresso, maior a
producdo de lixo urbano, desta forma a producdo de lixo de um pais torna-se equivalente ao

seu desenvolvimento.



83

CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo e o gerenciamento sustentavel dos residuos solidos tém sido um dos grandes
desafios do mundo moderno, pois depende de implementacdo de politicas publicas que
responsabilizem a todos pela destinacdo final dos residuos sélidos gerados no processo de
producdo e consumo. Diante das novas necessidades criadas pela cultura consumista do
capitalismo, um volume crescente de residuos sélidos no municipio de Fortaleza precisa ser

recolhido, tratado e disposto adequadamente de forma a minimizar os impactos ambientais.

O tema residuos sélidos comecou a ganhar visibilidade internacional a partir da
Conferéncia de Estocolmo em 1972, desde ent&o vem se tratando do assunto como forma de
sinalizar para 0 mundo e conscientizar a sociedade para o uso adequado dos recursos
disponiveis. No Brasil, o debate sobre residuos sélidos se intensificou depois da ECO 92,
Conferéncia realizada no Rio de Janeiro em 1992, mas somente em 2010 foi instituida a
PNRS por meio da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto n°
7.404, de 23 de dezembro de 2010.

Os principais objetivos contemplados pela PNRS sdo: a protecéo da salde publica e de
qualidade ambiental; a reducdo, a ndo geracdo, a reutilizacdo e o tratamento dos residuos
solidos; o incentivo a padrBes de PPCS; o desenvolvimento e aperfeicoamento de tecnologias
limpas como forma de minimizar impactos ambientais; e o estimulo a ado¢do de gestdo e

gerenciamento integrado de residuos solidos.

O PMSB de Fortaleza visa atender as exigéncias da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que trata da universalizacdo do saneamento basico brasileiro, regulamentada pelo Decreto n°
7.217, de 21 de junho de 2010. O PMSB, em termos gerais, almeja alcancar 0os mesmos
objetivos da PNRS e abrange o setor de residuos solidos no tocante aos servicos publicos de
manejo, onde se considera nesses servi¢cos a coleta e transbordo, a triagem para fins de
reutilizag@o ou reciclagem, o tratamento, inclusive por compostagem e a disposicao final dos
RSU.

A cidade de Fortaleza como a maioria dos municipios brasileiros se defronta com o
desafio de buscar solugdes e modificar o manejo de seus RSU dentro de uma politica
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ambientalmente sustentavel, com propdsito de diminuir custos econdémicos e ambientais,
prolongar a vida Util do aterro sanitario, gerar empregos por meio da reciclagem, reduzir o
desperdicio de matéria-prima e promover uma maior conscientizagao ecologica na populagéo.
Para enfrentar esta problematica, é necessario articular o poder publico, a iniciativa privada e
a sociedade civil na busca pela melhoria da qualidade de vida de todos.

O municipio de Fortaleza, por meio da Autarquia de Regulamentacdo, Fiscalizacdo e
Controle dos Servigos Publicos de Saneamento Ambiental da Fortaleza (ACFOR) e dos
6rgdos competentes (EMLURB, ECOFOR, SEMAN e SER), necessita acompanhar o
conjunto de acOes e procedimentos que configuram a realidade local para assim definir seus
planos de acdes e as iniciativas prioritarias visando corrigir as distor¢des e as providéncias
futuras referentes ao ciclo de vida dos residuos solidos. Neste sentido, sugere-se que a gestdo
e 0 gerenciamento publico sejam coerentes e integrem a politica de residuos sélidos a outras
politicas componentes e correlacionados com os servigos de limpeza das areas urbanas, tais
como: politicas de salude e saneamento, urbanisticas e ambientais e de desenvolvimento

econdmico e social.

Como forma de atender o foco deste trabalho, foram demonstrados os impactos
socioecondmicos e ambientais que a PNRS promoveu em nivel nacional e local através dos
indicadores de sustentabilidade para gestdo de residuos solidos apresentados. A analise
constata que o municipio de Fortaleza vem se adequando as normas da PNRS com
procedimentos e acGes que visam a melhoria do bem-estar da cidade e, sobretudo, do

fortalezense.

O resultado da anélise do indicador de salde e saneamento mostra que o0 incremento de
intervencdes em abastecimento de agua e em esgotamento sanitario provocam impactos
positivos em indicadores de satide. O municipio de Fortaleza reduziu em 5,66% a ocorréncia
de doencas infecciosas e parasitarias relacionadas aos residuos sélidos no periodo entre os
censos de 2000 e 2010, a0 mesmo tempo em que tem aumentando a cobertura do
fornecimento do saneamento basico a populacdo. Estas agdes conjuntas promovem uma maior
qualidade sanitaria e ambiental do municipio que tem se adequado a PNRS por meio do seu
PMGIRS.
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O tamanho, o crescimento, a distribuicdo, a composi¢cdo econdmica e educacional de
uma populacdo séo dados importantes para o planejamento e a tomada de decisfes gerenciais.
Devido a seu poder de quantificacdo, a andlise demografica e os estudos populacionais
fornecem elementos e critérios que baseiam as avaliacdes socioeconémicas. Fortaleza é a
cidade mais populosa do Estado do Ceara e a quinta maior densidade demografica do pais,
com uma taxa de crescimento (13,76% entre censos 2000/2010) superior a nacional. O PIB de
Fortaleza, segundo dados do IBGE — Censo 2010, é 0 9° maior dentre os municipios do pais e
0 maior do nordeste, com um crescimento per capita local bem superior ao nacional. Tem-se
Fortaleza como um ambiente propicio para geracdo de uma grande quantidade de RSU, o que
tem provocado estresse ambiental no ecossistema da cidade. Cabe a gestdo publica municipal
implementar 0 manejo dos residuos sélidos por meio da logistica reversa como forma de
mitigar os efeitos danosos, do processo de producéo e consumo, a0 meio ambiente, conforme

preconizado na PNRS.

Nos ultimos censos (2000/2010), houve um incremento de 12,5% na quantidade de
entidades associativas de catadores no municipio de Fortaleza, embora haja a existéncia de
um contingente populacional que vive na informalidade, outros sobrevivem catando residuos
solidos domiciliares. Estes catadores informais, em geral, tém baixo nivel de educacdo e
provocam mudancas quantitativas e qualitativas nos materiais triados na usina do Jangurussu,
por ndo terem qualificacdo adequada para tal trabalho, alguns destes acabam misturando os
residuos s6lidos com 0s organicos, 0 que provoca um aumento consideravel na quantidade de
chorume no aterro sanitario. Este problema poderia ser evitado caso o montante do lixo
gerado diariamente em Fortaleza fosse separado de forma seletiva pela popula¢do, dando
melhores condicdes de triagem, desta forma permitiria uma maior reciclagem, uma expanséo

na geracgéo de renda e emprego, e uma reducao no volume de rejeitos na disposicao final.

Apesar dos indicadores ambientais de Fortaleza apresentarem resultados satisfatorios
em relagdo ao cenario nacional, ou seja, 98,75% dos domicilios de Fortaleza sdo atendidos
com servico de coleta e todo este material tem destinagdo sanitariamente adequada, precisa-se
rever novas formas de disposicao final dos residuos sélidos, pois as areas disponiveis estdo
cada vez mais escassas € a ASMOC ja estd operando quase na sua capacidade maxima. Os
gestores municipais devem desenvolver a¢Bes que incentivem o consumo sustentavel, de
forma que faca com que as cidades suportem a pressao feita pela populacdo na producédo de

residuos sélidos.
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A coleta regular dos residuos solidos de Fortaleza € feita com frequéncia diferenciada
por regido, considerando o volume de lixo gerado. Considera-se a cobertura desse servigo
como adequada, pois Fortaleza possui coleta diaria com abrangéncia de todo municipio,
utilizando uma frota dos veiculos compactadores considerada em bom estado de conservacao
e de renovacdo constante. Contudo, Fortaleza é considerada a primeira Capital do Nordeste e
a terceira do pais com a maior geracdo diaria de residuos sélidos por pessoa. O PMGIRS traca
metas para um periodo de 20 anos, destacando propostas para a reducao de lixo, incentivo a
reciclagem, estimulando a construgédo de ecoportos e melhorando o tratamento e destino final

dos residuos solidos.

Constata-se no estudo que o nivel de gerenciamento das atividades ligadas aos residuos
solidos do municipio de Fortaleza é considerado satisfatorio em relagcdo ao contexto nacional,
pois os procedimentos e acGes implementadas pela prefeitura no intuito de minimizar os
impactos causados pelo ciclo de vida dos residuos sélidos domiciliares vem surtindo efeitos
positivos. Destacam-se, entre outros, a reducdo de doengas associados a estes, a melhoria no
sistema de saneamento, a coleta diaria e a disposicdo adequada na ASMOC dos residuos
coletados no municipio. Contudo, em funcdo das peculiaridades e complexidades o setor de
residuos sélidos necessita ainda de implantacdo de politicas que possibilitem a gestdo e o
gerenciamento integrado de RSU, por meio da priorizacdo e modernizagdo dos modelos
existentes, das condi¢cdes de infraestrutura necessarias, da capacitacao de profissionais na area
e da implementacdo de tecnologias modernas, baseadas nas diretrizes emanadas da Politica
Nacional de Saneamento Baésico (Lei n°® 11.445/2007), bem como da PNRS (Lei n°
12.305/2010).

A principal dificuldade encontrada para realizacdo deste estudo foi a obtencéo de dados
sistematizados sobre o sistema de limpeza urbana no &mbito local e nacional, 0 que n&o
permitiu uma andlise comparativa mais detalhada. Outro obstaculo enfrentado foi a
identificacdo e a correlagdo dos programas e planos referentes aos residuos solidos. A
precariedade de informacdo para subsidiar a analise da administracdo municipal pode levar a
tomada de decisdes menos eficientes na solucdo dos problemas referentes ao setor de residuos
solidos.
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Com base nos resultados e nos estudos feitos para este trabalho, sugerem-se alguns

topicos para futuras pesquisas:

a)

b)

d)

o0 entendimento da relacdo das intervencGes em saneamento associadas com a salde ainda
revela-se incipiente neste trabalho, sendo necessario o aprofundamento dessa
compreensdo para situacGes particulares, em termos da natureza das caracteristicas
socioecondmicas e culturais da populacdo beneficiada e do efeito interativo das
intervengdes em saneamento com as medidas relacionadas a salde;

com relacdo a educacdo sanitaria, sugere-se, como medida complementar a implantacao
das instalacbes de saneamento, a melhoria dos habitos higiénicos para a melhoria das
condicBes de satde, mas pouco foi avaliado ainda sobre a eficacia das diferentes
metodologias educacionais e sobre a persisténcia do efeito dos programas de educacédo
sanitaria ao longo do tempo;

a logistica reversa é considerada como um dos principais instrumentos da PNRS para
garantir maior eficacia no descarte e na reciclagem dos RSU. Sendo assim, cabe investigar
até que ponto o processo de logistica reversa estabelece uma integracdo de municipios na
gestdo dos RSU;

a coleta seletiva é a alternativa ecologicamente correta de tratamento do residuo sélido
antes dele seguir para disposi¢cdo final na forma de rejeito. Devem-se aprofundar os
estudos sobre coleta seletiva e tentar mostrar quais os impactos (beneficios) sociais,
econdmicos e ambientais que este processo traz para 0s municipios do pais;

a pegada ecoldgica mede a rapidez com que consumimos recursos naturais e produzimos
residuos sélidos, em comparacdo com a capacidade do planeta de absorver esses residuos
e gerar novos recursos. Sendo assim, sugere-se estudar os efeitos na redugdo da pegada
ecoldgica em relagdo a melhoria da qualidade de vida da populacdo e do municipio;

como meio de acompanhar e controlar o desempenho da gestdo e gerenciamento dos
residuos sélidos, deve-se englobar as etapas, desde a ndo geracdo até disposicao final dos
residuos, com atividades compativeis com as de outros sistemas, tipo econémico, social e
ambiental, sendo essencial a participacdo e cooperacdo do governo, da iniciativa privada e

da sociedade civil organizada.
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ANEXO A - Lein°®12.305, de 2 de agosto de 2010

P Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada
e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos

geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e
as que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos

sélidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por legislacdo

especifica.
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Art. 2° Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do

Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (Sinmetro).

CAPITULO Il
DEFINICOES
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - &rea contaminada: local onde h& contaminacdo causada pela disposi¢do, regular ou

irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - area 6rfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposi¢do ndo

sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a

disposicao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua

constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacdes e participacdo nos processos de formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos;

VII - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento energético ou

outras destinacfes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
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entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar

danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde

publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou

privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com
plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

X1 - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢Bes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento

sustentavel;

X1l - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu

ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada;

X1l - padrdes sustentaveis de producdo e consumo: producdo e consumo de bens e
servicos de forma a atender as necessidades das atuais geragdes e permitir melhores condicdes
de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das

geracOes futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos s6lidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicbes e os padrdes

estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;
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XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,

ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se propde proceder ou
se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucbes técnicas ou economicamente

invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribui¢bes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental

decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua
transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicGes e os padrdes

estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de
atividades previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de 2007.

TiTULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos retne o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo Federal,

isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
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particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacédo Ambiental, regulada pela Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Bésico, regulada pela
Lein®11.445, de 2007, e com a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS
Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
| - a prevencdo e a precaucéo;
Il - 0 poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis

ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e de satde publica;
IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a redugéo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais

a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIIl - o reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um bem

econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;
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X - o direito da sociedade a informacédo e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,

bem como disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e

Servicos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de

minimizar impactos ambientais;
V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-

primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - gestdo integrada de residuos solidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos

solidos;
IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogdo de
mecanismos gerenciais e econdémicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a
Lei n®11.445, de 2007;

X1 - prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, para:
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a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo

social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integragdo dos catadores de materiais reutilizveis e reciclaveis nas agdes que

envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
X111 - estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos

solidos, incluidos a recuperacgdo e o0 aproveitamento energético;
XV - estimulo a rotulagem ambiental e a0 consumo sustentavel.
CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS
Art. 8% Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:
| - 0s planos de residuos solidos;
Il - os inventérios e o sistema declaratorio anual de residuos sélidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas

a implementacédo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - 0 incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de

associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperacdo técnica e financeira entre o0s setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestéo,
reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposi¢cdo final ambientalmente adequada

de rejeitos;
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VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educagdo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico;

X1 - o Sistema Nacional de Informaces sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir);

XII - o Sistema Nacional de InformacGes em Saneamento Basico (Sinisa);

X111 - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, 0s de saude;

XIV - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de

residuos sélidos urbanos;

eles:

XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre

a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras

de Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
d) a avaliacdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta;
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XIX - o incentivo a adocdo de consércios ou de outras formas de cooperacao entre 0s
entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos custos

envolvidos.
TITULO I
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

8§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacéo energética dos residuos
solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com
a implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo
6rgdo ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Solidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput e

no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos
solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e
fiscalizacdo dos 6rgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta
Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacGes estabelecidas nesta Lei e em

seu regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integracdo da organizacao, do planejamento e da execucdo das funcbes

publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos solidos nas regibes
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metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar

estadual prevista no_§ 3° do art. 25 da Constituicdo Federal;

I - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental
pelo 6rgdo estadual do Sisnama.

Paragrafo Gnico. A atuacdo do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as
iniciativas do Municipio de solugdes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais
Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de InformacGes sobre a Gestdo dos

Residuos Sdlidos (Sinir), articulado com o Sinisa e 0 Sinima.

Paragrafo unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao
6rgdo federal responsavel pela coordenacdo do Sinir todas as informacBes necessarias sobre
os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em

regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, 0s residuos sélidos tém a seguinte classificacao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias

urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao, limpeza de logradouros e vias

publicas e outros servicos de limpeza urbana;
c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: 0s gerados nessas

atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”;

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,

excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalacdes industriais;
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g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servigos de saude, conforme definido

em regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demoli¢cdes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparagdo e escavacao

de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,

incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais

alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

K) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios;
Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de

acordo com lei, regulamento ou norma técnica;
b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea “d” do
inciso | do caput, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de sua natureza,
composicdo ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico

municipal.
CAPITULO Il
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secéo |

Disposicdes Gerais
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Art. 14. S&o planos de residuos sélidos:
I - 0 Plano Nacional de Residuos Solidos;
Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

Il - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos solidos de

regibes metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;
IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;
V - o0s planos municipais de gestao integrada de residuos solidos;
VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Paréagrafo Gnico. E assegurada ampla publicidade ao contetdo dos planos de residuos
solidos, bem como controle social em sua formulacdo, implementacdo e operacionalizacéo,
observado o disposto na Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei n® 11.445,
de 2007.

Secao Il
Do Plano Nacional de Residuos Sélidos

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenagcdo do Ministério do Meio Ambiente, o
Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20

(vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como conteldo minimo:
| - diagnostico da situacdo atual dos residuos sélidos;
Il - proposi¢do de cendrios, incluindo tendéncias internacionais e macroeconémicas;

Il - metas de reducdo, reutilizagéo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

IV - metas para 0 aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicéo final de residuos solidos;
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V - metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusao social e a

emancipacao econdmica de catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis;
VI - programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da Unido, para a
obtencdo de seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por

entidade federal, quando destinados a acdes e programas de interesse dos residuos sélidos;
VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos solidos
das regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para

as areas de especial interesse turistico;
X - normas e diretrizes para a disposicédo final de rejeitos e, quando couber, de residuos;

X1 - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagcdo, no ambito nacional, de

sua implementacao e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Residuos Solidos sera elaborado mediante
processo de mobilizacdo e participagdo social, incluindo a realizagdo de audiéncias e

consultas publicas.
Secao Il11
Dos Planos Estaduais de Residuos Solidos

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos por
esta Lei, é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos solidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados

que instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, para
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integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo das acdes a cargo de Municipios

limitrofes na gestao dos residuos sélidos.

§ 2° Serédo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso aos

recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as microrregides
instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta seletiva, recuperagdo e
reciclagem, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos urbanos, a gestdo de residuos
de construcdo civil, de servicos de transporte, de servicos de saude, agrossilvopastoris ou

outros residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos s6lidos sera elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuacdo de 20

(vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetido minimo:

| - diagnéstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no Estado e

seus impactos socioecondémicos e ambientais;
Il - proposicdo de cenarios;

Il - metas de reducdo, reutilizagéo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente

adequada;

IV - metas para 0 aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicéo final de residuos solidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixGes, associadas a incluséo social e a

emancipacao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
VI - programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado, para a
obtencdo de seu aval ou para 0 acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por

entidade estadual, quando destinados as acGes e programas de interesse dos residuos solidos;
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VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos

residuos sélidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sélidos de

regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes;

X - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de residuos,
respeitadas as disposicOes estabelecidas em ambito nacional;

Xl - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento

territorial, especialmente o zoneamento ecoldgico-econdmico e 0 zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizagdo de unidades de tratamento de residuos sélidos ou

de disposicao final de rejeitos;

b) areas degradadas em razdo de disposicdo inadequada de residuos sélidos ou rejeitos a

serem objeto de recuperacao ambiental;

XI1 - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito estadual, de

sua implementacao e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

§ 1° Além do plano estadual de residuos sélidos, os Estados poderdo elaborar planos
microrregionais de residuos solidos, bem como planos especificos direcionados as regides

metropolitanas ou as aglomerac6es urbanas.

§ 2° A elaboracdo e a implementacdo pelos Estados de planos microrregionais de
residuos solidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeracGes urbanas, em
consonancia com o previsto no § 1°, dar-se-d0 obrigatoriamente com a participacdo dos
Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos

Municipios previstas por esta Lei.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano
microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o plano estadual e
estabelecer solugdes integradas para a coleta seletiva, a recuperacdo e a reciclagem, o
tratamento e a destinacao final dos residuos solidos urbanos e, consideradas as peculiaridades

microrregionais, outros tipos de residuos.
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Secdo IV
Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, € condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso
a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados

por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal

finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os

Municipios que:

I - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementagdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art.
16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

§ 2° Serédo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso aos

recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte

conteddo minimo:

I - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e

disposicdo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o 8 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o

zoneamento ambiental, se houver;
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Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a

proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposi¢Oes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de
que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS e
demais disposi¢des pertinentes da legislacdo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacéo e operacionalizagéo,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art. 20 a

cargo do poder publico;

IX - programas e acBes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e

operacionalizacéo;

X - programas e acOes de educacdo ambiental que promovam a ndo geragéo, a reducao,

a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

X1 - programas e ac¢des para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

X1l - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a

valorizacdo dos residuos sélidos;
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XIII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servi¢os publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servigos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposic¢do final ambientalmente

adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acGes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de

monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,

incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do

plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido no
plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o

conteido minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2° todos deste

artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de

gestdo integrada de residuos solidos tera contetdo simplificado, na forma do regulamento.
& 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;
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Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo

impacto ambiental de &mbito regional ou nacional,
I11 - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacéo.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gestédo integrada de residuos sdlidos ndo exime
0 Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras
infraestruturas e instalacGes operacionais integrantes do servi¢o publico de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

& 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste artigo, é
vedado atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos a
realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama e,
se couber, do SNVS.

& 6% Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos contemplara ac6es especificas a serem desenvolvidas no
ambito dos 6rgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracdo de

residuos sélidos.

§ 7° O conteido do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos seréa
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo pode
ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.

& 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solucdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

Secao V

Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
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Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso |
do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua natureza,
composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico

municipal;

Il - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas

estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama;

IV - os responséveis pelos terminais e outras instalacfes referidas na alinea “j” do inciso
I do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama
e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente
do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo 1V deste Titulo, serdo estabelecidas
por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de residuos

perigosos.
Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos solidos tem o seguinte conte(ldo minimo:
| - descrigdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o

volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

I11 - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa

e, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos;
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b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de

residuos solidos sob responsabilidade do gerador;
IV - identificacdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - agOes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento

incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracéo de residuos sélidos
e, observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a

reutilizagéo e reciclagem;

VII - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos, na forma do art. 31,
VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, 0 prazo de vigéncia da
respectiva licenca de operacédo a cargo dos 6rgdos do Sisnama.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos sélidos atendera ao disposto no plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos néo
obsta a elaboracdo, a implementacdo ou a operacionaliza¢cdo do plano de gerenciamento de
residuos solidos.

§ 3° Serdo estabelecidos em regulamento:

I - normas sobre a exigibilidade e o contetdo do plano de gerenciamento de residuos
solidos relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de
gerenciamento de residuos s6lidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim

consideradas as definidas nos incisos | e Il do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
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dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos

perigosos.

Art. 22. Para a elaboracdo, implementacéo, operacionalizacdo e monitoramento de todas
as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o controle da
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico
devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos manterdo
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgdo licenciador do Sisnama e a
outras autoridades, informacdes completas sobre a implementacéo e a operacionalizagcdo do
plano sob sua responsabilidade.

§ 1° Para a consecucdo do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias cabiveis
por parte das autoridades, sera implementado sistema declaratério com periodicidade, no

minimo, anual, na forma do regulamento.

§ 2° As informacdes referidas no caput serdo repassadas pelos 6rgdos publicos ao Sinir,

na forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sélidos é parte integrante do processo de

licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo érgdo competente do Sisnama.

§ 1° Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovacao do plano de gerenciamento de residuos sélidos cabe a autoridade municipal
competente.

& 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1° a cargo de 6rgdo federal
ou estadual do Sisnama, serd assegurada oitiva do 6érgdo municipal competente, em especial
quanto a disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos.

CAPITULO II1
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

Secéo |
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Disposicdes Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das acGes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos é responsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses servigos,
observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, a Lei n°

11.445, de 2007, e as disposicOes desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis pela
implementacdo e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos
aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

§ 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte, transhordo,
tratamento ou destinacdo final de residuos sélidos, ou de disposicdo final de rejeitos, ndo
isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que

vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador que
forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis, observado o disposto no § 5° do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos sdlidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade
pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo
art. 33, com a devolucéo.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou
cessar 0 dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a salde

publica relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder publico
pelos gastos decorrentes das acoes empreendidas na forma do caput.

Secao Il
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Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a
ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as atribuices e
procedimentos previstos nesta Secao.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem

por objetivo:

I - compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e sociais e 0S processos de
gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias

sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua cadeia

produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e 0s

danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagcdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de

maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos

derivados de materiais reciclados e reciclaveis;
VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacbes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

I - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no mercado de

produtos:
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a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra

forma de destinacdo ambientalmente adequada;
b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel;

Il - divulgacdo de informacOes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os

residuos solidos associados a seus respectivos produtos;

I11 - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes ap0s 0 uUso, assim como
sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de
sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das acGes previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos

solidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a

reutilizacdo ou a reciclagem.
§ 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensbes requeridas a protecdo do conteldo e a

comercializacdo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e

compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;
I11 - recicladas, se a reutilizacdo ndo for possivel.

§ 2° O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de ordem técnica ou
econdmica, ndo seja viavel a aplicacdo do disposto no caput.

§ 32 E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:
I - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de embalagens;

Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens ou
produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.
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Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

I - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgédos do

Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;
Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

& 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a

extensdo do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara a
viabilidade técnica e econ6mica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do

impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3% Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos 11, 111, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e 1V do caput e 0 § 1° tomar

todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema
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de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre

outras medidas:
I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

I11 - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e

de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucdo aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3° e 4°.

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicao final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

8§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se
de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acOes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre

as partes.

§ 8% Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras

autoridades informacgdes completas sobre a realizacéo das a¢6es sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso 1V do caput
do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou

municipal.
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§ 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional tém
prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados em

ambito municipal.

§ 2° Na aplicacdo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecdo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior

abrangéncia geografica.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos e na aplicacdo do art. 33, 0s consumidores sdo obrigados

a:
| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para

coleta ou devolugéo.

Paragrafo Unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econdmicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei

municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,

observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis

oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;
Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

111 - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao
ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de

limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na

forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneracéo pelo setor empresarial;
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V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com

0s agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;

VI - dar disposi¢do final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

8§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a organizacdo e o
funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua

contratagéo.

§ 2° A contratacdo prevista no § 1° é dispensavel de licitacdo, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou
opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas
autoridades competentes se 0 responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e
econdmica, além de condicdes para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses

residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do
seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de

Residuos Perigosos.

§ 1° O cadastro previsto no caput sera coordenado pelo érgdo federal competente do

Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam contar
com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu proprio quadro de
funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados

no cadastro.
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§ 3% O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e do
Sistema de Informagdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao érgdo competente do Sisnama e, se
couber, do SNVS, observado o contetdo minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias

previstas em regulamento ou em normas técnicas.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput podera

estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20.
§ 2° Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

I - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos
relacionados a implementacéo e a operacionalizacdo do plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao 6érgdo competente do Sisnama e, se couber, do SNVS, sobre
a quantidade, a natureza e a destinacdo temporaria ou final dos residuos sob sua
responsabilidade;

Il - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob

sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos 6rgaos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou

outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

§ 3° Sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do Sisnama e do SNVS, sera
assegurado acesso para inspecdo das instalacbes e dos procedimentos relacionados a
implementacdo e a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos perigosos.

& 4° No caso de controle a cargo de érgédo federal ou estadual do Sisnama e do SNVS,
as informacdes sobre o conteido, a implementacgdo e a operacionalizacdo do plano previsto no

caput serdo repassadas ao poder publico municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem

com residuos perigosos, o érgdo licenciador do Sisnama pode exigir a contratacdo de seguro
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de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a salde publica,
observadas as regras sobre cobertura e os limites méaximos de contratacdo fixados em

regulamento.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput considerara o porte da empresa, conforme

regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, o Governo
Federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades voltados para promover a

descontaminacéo de areas orfés.

Paragrafo Gnico. Se, ap6s descontaminacdo de sitio 6rfao realizada com recursos do
Governo Federal ou de outro ente da Federacdo, forem identificados os responsaveis pela

contaminag&o, estes ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder pablico.

CAPITULO V

DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de financiamento

para atender, prioritariamente, as iniciativas de:
| - prevencao e reducdo da geracao de residuos sélidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saide humana e a qualidade

ambiental em seu ciclo de vida;

I11 - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas

por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater

intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;
V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminacdo de areas contaminadas, incluindo as areas 0rfas;
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VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos

residuos sélidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessdo de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para

investimentos produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,

financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

I - industrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de

residuos solidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;
I11 - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consdrcios publicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de 2005, com

0 objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servicos publicos que envolvam

residuos solidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonancia com a
Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com as

diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas
leis de diretrizes orcamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis

orcamentarias anuais.
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CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 47. Sdo proibidas as seguintes formas de destinacao ou disposicao final de residuos

solidos ou rejeitos:
| - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
Il - lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de minerag&o;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacGes e equipamentos nao licenciados

para essa finalidade;
IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode ser
realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos érgdos competentes do Sisnama, do

SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 2° Assegurada a devida impermeabilizacdo, as bacias de decantacdo de residuos ou
rejeitos industriais ou de mineracdo, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do
Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso | do caput.

Art. 48. Séo proibidas, nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos, as seguintes

atividades:
I - utilizac&o dos rejeitos dispostos como alimentacao;
Il - catagdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;
I11 - criagdo de animais domésticos;
IV - fixacdo de habitacfes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.
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Art. 49. E proibida a importacio de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como de
residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a satide publica e animal

e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, redso, reutilizacdo ou recuperacéo.
TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 21 ndo obsta a atuacéo,
nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar 0s danos causados, a acdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importe
inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sancoes
previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que

“dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas

ao meio ambiente, e da outras providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no § 2° do art. 39 desta Lei é

considerada obrigacdo de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n°® 9.605,
de 1998, sem prejuizo da aplicacdo de outras sancbes cabiveis nas esferas penal e

administrativa.

Art. 53. O § 1° do art. 56 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar

com a seguinte redagao:
“Art. 56.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo

com as normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da

destinacdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.
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Art. 54. A disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto
no § 1° do art. 9% devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a data de publicacéo
desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos ap6s a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI do
caput do art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em

regulamento.
Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
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