FUNDACAO EDSON QUEIROZ

UNIVERSIDADE DE FORTALEZA — UNIFOR
VICE-REITORIA DE ENSINO DE GRADUACAO E POS-
GRADUACAO — VRE

MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITO E GESTAO DE
CONFLITOS

A TRANSACAO TRIBUTARIA NO MUNICIPIO DE FORTA-
LEZA: PROPOSTA PARA A RESOLUCAO CONSENSUAL DE
CONFLITOS FISCAIS

Pablo Freire Romao

Fortaleza - CE
Julho, 2022



PABLO FREIRE ROMAO

A TRANSACAO TRIBUTARIA NO MUNICIPIO DE FORTA-
LEZA: PROPOSTA PARA A RESOLUCAO CONSENSUAL DE
CONFLITOS FISCAIS

Disserta¢do apresentada ao Mestrado Profissional
em Direito e Gestao de Conflitos (MPDIR), da Uni-
versidade de Fortaleza (UNIFOR), como requisito
parcial para obtengdo do titulo de Mestre.

Area de concentragdo: Linha de pesquisa 1. Gestdo
de Conflitos, Mediacao e Sistema de Justiga.

Orientadora: Prof®. Dra. Clarissa Sampaio Silva.

Fortaleza - CE
Julho, 2022



Ficha catalografica da obra elaborada pelo autor através do programa de
geragdo automdtica da Biblioteca Central da Universidade de Fortaleza

Rom3do, Pablo Freire.
L transag¢dc tributdria no Municipic de Fortaleza: proposta
para a resolugdc consensual de conflitos fiscais / Pablo

Freire Romdo. - 2022
156 f.
Dissertagdo (Mestrado Profissional) - Universidade de

Fortaleza. Programa de Mestrado Profissional Em Direito E
Gestdo De Conflitos, Fortaleza, 2022.
Orientagdo: Clarissa Sampaio Silva.

1. Direito Tributario. 2. Transag¢dc tributiaria. 3.
Administragdo Tributdria consensual. 4. Conflito tributario.
5. Municipio de Fortaleza. I. Silva, Clarissa Sampaic. IT.
Titulo.




PABLO FREIRE ROMAO

A TRANSACAO TRIBUTARIA NO MUNICIPIO DE FORTA-
LEZA: PROPOSTA PARA A RESOLUCAO CONSENSUAL DE
CONFLITOS FISCAIS

Dissertagdao apresentada ao Mestrado Profissional
em Direito e Gestao de Conflitos (MPDIR), da Uni-
versidade de Fortaleza (UNIFOR), como requisito
parcial para obtengdo do titulo de Mestre.

Aprovado em: 27/07/2022

BANCA EXAMINADORA

Profé. Dra. Clarissa Sampaio Silva - Orientadora
Universidade de Fortaleza (UNIFOR)

Profd. Dra. Natércia Sampaio Siqueira
Universidade de Fortaleza (UNIFOR)

Prof. Dr. Carlos César Sousa Cintra
Universidade Federal do Ceard (UFC)

Prof. Esp. Fernando Antonio Costa de Oliveira
Procuradoria Geral do Municipio de Fortaleza (PGM/FOR)



RESUMO

A dissertag@o objetiva o estudo da transagdo tributaria como instrumento de resolugdo consen-
sual de conflitos fiscais. Aborda-se, inicialmente, o regime juridico do instituto, seus requisitos
e as experiéncias brasileira e estrangeira. Em seguida, analisa-se os desafios juridicos, dogma-
ticos e operacionais para que a transagao seja efetivada, propondo-se solugdes concretas. A pes-
quisa também averigua a problematica da cobranca tributaria, do excesso de processos, da com-
plexidade do conflito tributario e das mazelas do contencioso fiscal, para, em seguida, eviden-
ciar que a transagao, caso bem aplicada, pode ensejar inimeras vantagens capazes de contribuir
para a resolugdo de tais problemas. A pesquisa estrutura um modelo de transagao tributaria para
o Municipio de Fortaleza, por meio do qual se possibilite um ajuste entre Fisco e sujeito passivo
que seja capaz de equilibrar os interesses envolvidos em prol da arrecadagdo, da gestao tributd-
ria racional e, em especial, da justica fiscal, mediante relagdo mais horizontalizada e permeada
de boa-fé. Foram realizadas pesquisas bibliograficas, com enfoque na doutrina, em estudos em-
piricos e na jurisprudéncia. Como forma de intervengao sobre os problemas, propds-se um Pro-
jeto de Lei Complementar Municipal regulamentando a transa¢do tributéria, o qual, no decorrer
da pesquisa, foi aprovado pela Camara Municipal e sancionado pelo Chefe do Poder Executivo,
convertendo-se na Lei Complementar Municipal n® 311, de 16 de dezembro de 2021. A edi¢ao
da citada lei inaugura no Municipio de Fortaleza um novo caminho a ser trilhado em termos de
resolucdo consensual de conflitos tributarios, o qual deve ser fortalecido e posto em pratica.

Palavras-chave: Direito Tributario; Transacao tributaria; Administragao Tributaria consensual;
Conflito tributario; Municipio de Fortaleza.



ABSTRACT

The dissertation aims to study the tax transaction as an instrument for consensual resolution of
tax conflicts. Initially, the legal regime of the institute, its requirements and Brazilian and
foreign experiences are discussed. Then, the legal, dogmatic and operational challenges are
analyzed for the transaction to be carried out, proposing concrete solutions. The research also
investigates the problem of tax collection, the excess of processes, the complexity of the tax
conflict and the ills of tax litigation, to then show that the transaction, if properly applied, has
numerous advantages that can contribute to the resolution of such problems. The research
structures a tax transaction model for the Fortaleza City, through which an adjustment is made
possible between the tax authorities and the taxable person that is able to balance the interests
involved in favor of collection, rational tax management and, in particular, of tax justice,
through a more horizontal relationship permeated with good faith. Bibliographic research was
carried out, focusing on doctrine, empirical studies and jurisprudence. As a form of intervention
on the problems, a Municipal Complementary Law Project was proposed regulating the tax
transaction, which, in the course of the research, was approved by the City Council and
sanctioned by the Mayor of Fortaleza, becoming the Municipal Complementary Law. n°® 311,
of December 16, 2021. The law represents a new path to be followed in the Fortaleza City in
terms of consensual resolution of tax conflicts, which must be strengthened and put into
practice.

Keywords: Tax Law; Tax transaction; Consensual Tax Administration; Tax conflict; City of
Fortaleza.
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INTRODUCAO

A transacao tributdria ¢ um negocio juridico firmado entre a Administragdo Tributaria e
o contribuinte, visando encerrar um litigio mediante concessdes mutuas. E da esséncia do ins-
tituto que cada interessado abdique um pouco do que entende ser seu direito, para que se possa

extinguir o crédito tributario, nos termos do art. 171, caput, do Codigo Tributario Nacional.

Exige-se previsao legal do respectivo ente federado disciplinando o instituto, a qual in-
dicara a autoridade competente para autoriza-lo a luz do caso concreto, conforme dispde o pa-
ragrafo Gnico do art. 171 do CTN. Assim, os pressupostos legais para a celebragao da transagao

tributaria sdo os seguintes: previsao legal, concessdes mutuas e existéncia de litigio.

Além disso, o Codigo Tributario Nacional, no seu art. 156, III, elencou a transagdo como
uma hipoétese de extingdo do crédito tributario, condicionando a sua aplicacdo a existéncia de
lei de cada ente federado estipulando a sua possibilidade e em quais condigdes e circunstancias

seriam possiveis a terminacdo do litigio mediante concessdes mutuas entre Fisco e contribuinte.

Embora prevista no Codigo Tributario Nacional desde a década de 1960, a transacao
tributaria € um instituto pouco difundido no ambito da Administracdo Tributéria brasileira. Na
esfera da Unido, a regulamentagdo da matéria somente se deu com o advento da Lei n® 13.988,

de 14 de abril de 2020. Nos Estados e Municipios, o tema também nunca obteve densidade.

Nao obstante o recente incremento da consensualidade no ambito das relacdes juridicas
da Administragao Publica, ha muito tempo a legislagdo prevé a possibilidade de solugdes nego-
ciadas no ambito do Direito Tributario. Porém, pouco se avangou no tema desde a edi¢cao do

CTN, havendo inumeras discussdes sobre as possibilidades e os limites da transa¢do tributéria.

As solugdes administrativas consensuais, que antes nao encontravam solo fértil no Di-
reito Publico, representam, atualmente, uma via decisoria legitima do Poder Publico. Em outras
palavras, a consensualidade administrativa significa, presentemente, uma técnica de desenvol-

vimento das atividades administrativas, a ser adotada a luz das caracteristicas do caso concreto.

Os fatos geradores estdo cada vez mais complexos, gerando diividas quanto a incidéncia
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ou nao do tributo, bem como acerca da sua respectiva quantificagdo, de modo que tais discor-
dancias ensejam a judicializagdo contumaz, o que onera o contribuinte e o Fisco. Em tal con-

texto, mecanismos consensuais podem assegurar eficiéncia para a solugao dos conflitos.

A celebragao de acordos no Direito Publico, embora ainda enfrente 6bices dogmaticos
e desconfianga por parte dos atores envolvidos e dos 6rgdos de controle, representa, atualmente,
uma efetiva alternativa decisoria da Administracao. E preciso, todavia, enraizar a compreensao

de que a consensualidade ¢ uma técnica de desenvolvimento das atividades administrativas.

Afinal, a complexidade do sistema tributario e a dificuldade da linguagem inserta em
textos legislativos justificam a criacdo de canais de didlogo que possibilitem a resolucido de
conflitos que envolvam matéria de fato de dificil delimitacdo ou cujas provas apresentadas nao

permitam a formacao de um juizo fatico claro e consistente (TORRES, 2008, p. 46).

Nesse sentido, com a recente a abertura conceitual e legislativa da Administragao Pu-
blica para a ado¢do de meios consensuais de resolucdo de conflitos, a transagdo tributéria foi
realocada no contexto juridico brasileiro, tendo em vista a sua potencial capacidade de bem

ajustar e resolver conflitos tributérios, cada vez mais complexos e engessados.

Diante desse quadro, o problema que instiga a pesquisa decorre da atual ineficiéncia da
cobranca de tributos, tendo em vista os litigios entre Fisco e contribuintes, verificavel por meio
dos sucessivos relatorios Justica em Numeros, do Conselho Nacional de Justica, que atestam as

dificuldades do contencioso tributario judicial, especialmente no tocante a execucao fiscal.

Exemplificando a afirmagdo acima apresentada, ¢ importante registrar que o relatdrio
Justica em Numeros de 2021, do Conselho Nacional de Justica, indica a existéncia de 26,8
(vinte e seis virgula oito) milhdes de execucdes fiscais tramitando no &mbito do Poder Judiciario

e uma taxa de congestionamento de 87,3% (oitenta e sete virgula trés por cento).

Inclusive, o Conselho Nacional de Justica, considerando o relatorio Justica em Numeros
2021, editou a Recomendagdo n°® 120/2021, de 28 de outubro de 2021, na qual se aconselha o
tratamento consensual de conflitos de natureza tributaria, mencionando, de forma expressa, a

transagao tributaria como medida a ser estimulada, conforme o seu art. 1°.

As dificuldades inerentes a cobranga tributaria sdo evidenciadas, ainda, (i) pela comple-
xidade das teses envolvidas, (ii) pelas crises econdmicas que afetam determinados setores da

economia em dado periodo de tempo, (iii) pela abundéancia de entendimentos jurisprudenciais
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dos tribunais superiores, e (iv) pelas dificuldades do contencioso administrativo.

Outro problema diz respeito a atual falta de racionalidade do sistema, que ndo considera
os contribuintes a luz das suas caracteristicas, as quais demandam analises especificas, em es-
pecial em situagdes de crise. Assim, vale investigar se a transagao pode possibilitar a concreti-

zacdo da justica fiscal mediante o ajuste da cobranga tributaria a luz da capacidade contributiva.

Para além da analise acerca do potencial da transacdo tributaria para destravar, ainda
que minimamente, a cobranca tributaria, prestigiando a seguranca juridica, ¢ certo que deve se
analisar, a titulo de consequéncia, como se pode assegurar aos atores envolvidos a autonomia e

confianga necessarias para, mediante concessoes, firmar compromissos com os contribuintes.

Ha receio por parte dos gestores publicos no tocante a celebragdo de solugdes negocia-
das envolvendo concessdes pelo Poder Publico, diante do temor de responsabilizagdo pelos
orgdos de controle, o que exige a constru¢do de um procedimento racional e impessoal para que

tais transa¢des possam ocorrer na pratica do Fisco, destravando tais dbices operacionais.

O objetivo geral da pesquisa ¢ verificar se a transagdo ¢ um mecanismo de consenso
adequado para a Administracao Tributaria, bem como se ¢ capaz de permitir que Fisco e con-
tribuinte possam readequar as balizas da obrigacdo tributéria, conferindo a seguranca capaz de

permitir a superacdo do conflito e o adimplemento voluntario, racionalizando o sistema.

A pesquisa, a partir da compreensdo da transacao tributéria, visa estruturar um modelo
para o Municipio de Fortaleza, por meio do qual se possibilite um ajuste entre Fisco e contri-
buinte apto a equilibrar os interesses envolvidos em prol da arrecadagdo, da gestao tributaria e,

em especial, da justiga fiscal, mediante relacdo mais horizontalizada e permeada de boa-fé.

Apresentam-se como objetivos especificos: compreender a origem e as caracteristicas
da transagdo, bem como a experiéncia internacional; estudar a compatibilidade do instituto com
os principios do Direito Publico; investigar os desafios para a sua implementagao, bem como

os seus dogmas e preconceitos; e avaliar o atual paradigma da cobranga tributaria no Brasil.

A metodologia utilizada se baseia em estudo descritivo-analitico, desenvolvido por meio
de pesquisa do tipo bibliografico, mediante explicagdes embasadas em trabalhos publicados
sob a forma de livros, revistas, artigos e dados oficiais, que abordam, direta ou indiretamente,

a questdo, bem como a apreciacdo de decisdes de tribunais e da legislag@o patria e estrangeira.
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Quanto a abordagem, ¢ qualitativa, porquanto procura apreciar a realidade do tema sob
a perspectiva do ordenamento juridico. Os objetivos se exteriorizam por meio de um estudo
descritivo, pois se propoe a descrever, explicar, classificar e esclarecer o problema apresentado;

e exploratorio, visando o aprimoramento das ideias, por meio de informagdes sobre o tema.

Propde-se, no primeiro capitulo, compreender a transagdo, sobretudo no tocante a sua
origem e caracteristicas. Em seguida, serdo apreciados os pressupostos legais do instituto. Apds,
analisa-se as experiéncias internacional e brasileira, visando obter subsidios para a construgao

de um modelo. Por fim, analisar-se-4 os pontos de conflito do instituto com o ordenamento.

No capitulo seguinte, objetiva-se examinar as razdes pelas quais a transagao tributaria
ainda ndo deslanchou no cotidiano do Fisco brasileiro, sendo pouco utilizada, visando conhecer
os desafios dogmaticos, juridicos e operacionais para que o mecanismo seja colocado em pra-

tica, de modo a tornar possivel a superacdo de todos eles mediante o projeto de intervengao.

Ainda no segundo capitulo, analisa-se o atual paradigma da cobranga tributéria judicial
e administrativa, bem como a natureza do conflito tributdrio, evidenciando-se os problemas
enfrentados nas duas frentes, de modo a demonstrar que a transagao tributaria pode auxiliar na

justica tributaria e na arrecadacao fiscal, além de estreitar a relagdo juridico-tributaria.

Ao final do capitulo, apds estudar os problemas do contencioso, busca-se entender as
potenciais vantagens da consensualidade para o sistema tributario, de modo a verificar se, para
além da questdo econdmica, a transacao tributaria tem o conddao de democratizar a arrecadagao,

bem como conferir eficiéncia a gestao fiscal, além de seguranca juridica e previsibilidade.

No ultimo capitulo, a partir do referencial tedrico desenvolvido, descreve-se a proposta
de intervencao, que ¢ uma minuta de projeto de lei que visa regulamentar o instituto da transa-
¢ao tributaria no Municipio de Fortaleza, explicitando a relevancia de cada dispositivo sugerido,

para que se possa, finalmente, estruturar a justiga tributaria negociada no &mbito municipal.

A proposta de interveng@o objetiva suprir a auséncia de regulamentagdo satisfatoria, no
ambito do Municipio de Fortaleza, acerca da transagdo tributaria, possibilitando a edificacao de
uma nova cultura, que viabilize a solu¢ao negociada de conflitos fiscais, os quais, atualmente,

impedem uma maior efetividade na arrecadacao tributaria e ensejam excessiva judicializacao.

Com tal proposta, pode-se minorar custos e prejuizos, reduzir o acimulo de créditos e

aumentar a eficiéncia tanto para a Administracao Tributaria quanto para o contribuinte, além de
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ter o condao de tornar prejudicada a maléfica pratica de lancamento periddico de Programas de

Regularizagao Fiscal (Refis), que concedem prazos e descontos de forma indiscriminada.

A analise casuistica do devedor, seja individualmente ou por meio de setores especificos
da economia, possibilita uma maior aproximagao com a justi¢a fiscal, pois equaciona os inte-
resses envolvidos sob a oOtica do contribuinte, do Fisco e do interesse publico. Acredita-se, as-

sim, na propositura de duas modalidades de transac¢ao: a individual e a por adesao.

A transacao individual possibilita uma analise especifica da situagao do contribuinte. A
transacao por adesdo pode se direcionar o ajuste, mediante instrumento convocatorio, de forma
ampla e objetiva, a determinado grupo econdomico ou produtivo, por exemplo. Tal divisdo foi a

mesma adotada pela Unido Federal por meio da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.

Nas duas modalidades, a transagdo visa resolver conflitos tributarios, com o propoésito
de ndo apenas incrementar a arrecadagdo, mas também de assegurar o adequado tratamento do
contribuinte, seja aquele que se encontra em dificuldade financeira, aquele que foi autuado pela

complexidade da legislagdo tributaria ou aquele que possui tese juridica plausivel a seu favor.

Assim, mediante o projeto de intervengdo, tem-se a possibilidade, a um s6 tempo, de se
alcangar a justica fiscal, o aumento da economicidade, a prevencao e reducao dos conflitos e a
eficiéncia da jurisdigdo, permitindo, por consequéncia, que a Procuradoria-Geral do Municipio

(PGM) e o Poder Judicidrio concentrem seus esfor¢os em outras questdes ou processos.

Em outras palavras, a transacao tributaria também tornard possivel que a Procuradoria-
Geral do Municipio, mediante a mesma estrutura atualmente existente, envide maiores esforgos
e energias para créditos tributarios e processos judiciais com verdadeiras chances de éxito em

juizo, tanto sob a perspectiva da tese juridica quanto do efetivo adimplemento do tributo devido.

Ressalte-se, de logo, que nao se propde uma mera reproducao integral do modelo federal
no ambito municipal. Embora se tenha utilizado a legislagdo tributaria federal como inspiragao
em diversos momentos, propde-se um projeto compativel com a realidade fiscal, financeira,

social e estrutural do Municipio de Fortaleza, visando tornar concretizavel a proposta.

Por fim, a investigacdo sobre os limites e o alcance da transagao tributaria ¢ um grande
desafio para a Administra¢do Tributaria, em todas as esferas federativas, conforme exposto an-
teriormente. Logo, a producdo cientifica propositiva ¢ imprescindivel, pois visa fomentar, de

forma concreta, ideias inovadoras e que, no caso, podem auxiliar a populagdo fortalezense.
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1 ATRANSACAO TRIBUTARIA

A transagdo tributaria ¢ um negocio juridico firmado entre a Administragao Tributéria e
o contribuinte, visando encerrar um litigio mediante concessdes mutuas. E da esséncia do ins-
tituto que cada interessado abdique um pouco do que entende ser seu direito, para que se possa

extinguir o crédito tributario, nos termos do que preceitua o art. 171, caput, do CTN.

1.1 Consideracoes iniciais sobre a transac¢ao tributaria

Exige-se previsao legal do respectivo ente federado disciplinando o instituto, a qual in-
dicara a autoridade competente para autoriza-lo a luz do caso concreto, conforme dispde o pa-
ragrafo tnico do art. 171 do CTN. Assim, os pressupostos iniciais para a celebragdo da transa-

¢do tributaria sdo os seguintes: previsao legal, concessdes mutuas e existéncia de litigio.

Embora prevista no Codigo Tributario Nacional hd décadas, a transagao tributaria ¢ um
instituto pouco difundido no ambito da Administra¢do Tributaria brasileira. Na esfera da Unido,
a regulamentacdo da matéria somente se deu com a edicao da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de

2020. No contexto dos Estados e dos Municipios, o tema nunca obteve densidade.

Desse modo, antes de aprofundar o estudo sobre a transagao tributaria, € preciso, inici-
almente, compreender aspectos relacionados a sua origem e natureza juridica, para, nos subitens
seguintes, abordar temas pertinentes aos pressupostos legais do instituto no Direito Tributario

nacional, bem como a experiéncia internacional e brasileira, com €nfase no Direito Publico.

1.1.1 A origem e as caracteristicas gerais da transa¢do

A apresentacdo da transacao tributaria deve iniciar a luz do estudo conceitual acerca das
origens do instituto da transagdo, sob a perspectiva do Direito Privado, de modo a possibilitar
a delimitacdo adequada das suas especificidades no contexto do Direito Publico, especialmente

do Direito Tributario. A analise histdrica contribui para a compreensado do instituto.

A transagdo tem origem no Direito Romano, no contexto do Direito das Obrigacdes, e

objetivava, em resumo, assegurar maior seguranca juridica no contexto das relacdes mercantis
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vivenciadas durante o Império Romano, evoluindo até se tornar, nas palavras de Maluf (1999,

p. 7), um contrato de eficicia obrigacional e executavel por a¢do propria.

Desde a origem, a reciprocidade e a duvida (isto ¢, a contenda entre as partes) eram
elementos caracteristicos da transacdo, além da existéncia de concessdes reciprocas, que, na
esteira do que leciona Maluf (1999, p.4), representavam “verdadeiras condigdes juridicas (con-

ditio juris) da transacdo”. Assim, a génese do instituto ndo difere muito da sua roupagem atual.

No Direito Portugués, as Ordenagdes Filipinas, inspiradas no Direito Romano, acentu-
aram o carater oneroso e comutativo da transagao, chancelando a existéncia de concessoes re-
ciprocas como circunstancia caracterizadora, de modo que, desde tal época, “ecoa a mutuali-

dade das concessdes como elemento essencial da transagao” (PINHEIRO, 2021, p. 27).

O Codigo Civil de 1916 inseriu a transag@o no capitulo que trata dos efeitos das obriga-
¢oes (art. 1.025), compreendendo o instituto a partir da sua finalidade (por fim ao litigio), e ndo
a luz da sua verdadeira natureza juridica, que € a contratual. Com o tempo, a posi¢ao legislativa

perdeu partidarios, ensejando a sua completa ressignificagao no Codigo Civil de 2002.

No Codigo Civil de 2002, os artigos 840 a 850 regulamentam o instituto, inserindo-o na
lista de espécies contratuais, como de fato o €, em sua esséncia, pois objetiva permitir aos inte-
ressados prevenirem ou terminarem um litigio mediante concessdoes mutuas. Analisada a evo-

lucao historica, resta saber como tal instituto de Direito Privado foi inserido no Direito Publico.

Segundo Pontes de Miranda (2012, p. 205), a transacao pode atuar, em sede de conces-
sOes reciprocas, em outros ramos do direito, e ndo apenas no ambito do Direito Privado. Exige-
se, como requisito estruturante, apenas que ela diga respeito a um litigio iminente ou preexis-

tente, pois faz parte da esséncia da transacao prevenir ou terminar situagdes conflituosas.

A origem do Direito Publico, sobretudo nos sistemas de origem romana, veio do Direito
Privado. No Direito Tributario, a “constru¢do se deu a partir da apropriagdo de institutos e con-
ceitos do Direito Civil para formar um direito de superposi¢do, que colhe institutos de outros

ramos da experiéncia juridica, atribuindo-lhe efeitos proprios” (PINHEIRO, 2021, p. 39).

Assim, o Cédigo Tributario Nacional, no seu art. 156, III, elencou a transagao como uma
hipdtese de extingdo do crédito tributario, condicionando a sua aplicacdo a existéncia de lei de
cada ente federado estipulando a sua possibilidade e em quais condic¢des e circunstancias seriam

possiveis a terminac¢ao do litigio mediante concessdes mutuas entre Fisco e contribuinte.
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A celebracdo da transagao tributaria tem o condao de eliminar a inseguranga associada
ao crédito tributario, abrindo caminho para a sua extingdo por meio do pagamento, a ela subse-
quente (PINHEIRO, 2021, p. 40). Todavia, adianta-se, de logo, que nao se desconsidera a exis-

téncia de transagdes tributarias que possam extinguir o crédito ja na celebragdo do acordo.

O objetivo da transagdo, enquanto instituto juridico, € eliminar a incerteza que paira
sobre uma relagdo juridica obrigacional previamente existente, possibilitando o adimplemento
das obrigagdes outrora ajustadas. Logo, visa, sobretudo, mediante uma declaragdo, instituir o

consenso entre os interessados acerca de uma situacao juridica conflituosa.

Assim, “a transacao tributaria nao substitui a obrigagao original (constituida pelo lanca-
mento) por outra, pois ndo extingue aquela imediatamente” (PINHEIRO, 2021, p. 45). A tran-
sacdo institui uma nova obrigag¢do, que visa pacificar o conflito criado com a obrigacao anterior,

conferindo certeza e previsibilidade. A nova obrigacdo, quando cumprida, extinguiré a primeira.

Grillo (2012, p. 209) afirma que nao ¢ a celebragdo da transagdo que extingue a obriga-
¢do principal, mas o adimplemento dos termos estabelecidos naquela. Nao ¢ o fato de transaci-
onar que extingue a obrigacdo originaria, mas o cumprimento dos termos do novo negocio es-

tabelecido, que, frise-se, podem, de logo, extinguir eventuais dividas (PINHEIRO, 2021, p. 46).

Dito isso, € possivel concluir que a transagao tributaria nao enseja a novagao da obriga-
¢do anterior. Na novacao, substitui-se a relagdo obrigacional por outra, extinguindo-se a pri-
meira. Ja na transagdo, o objetivo ¢ por fim ao litigio existente com relacdo ao cumprimento de
obrigacdo preexistente. Nao se substitui uma obrigacdo por outra, mas se estabelece condi¢des

para que a primeira obrigacao possa ser efetivamente adimplida, ainda que com flexibilizagdes.

Pontes de Miranda (2012, p. 205) defende que a “transacao, de regra, ndo € novatoria”,
uma vez que ndo extingue a obrigacdo principal, mas institui um efeito declaratorio sobre ela,
acrescido de concessdes reciprocas, as quais permitem o adimplemento do que fora ajustado.

Confere-se, assim, as condi¢des necessarias para se extinguir a obrigagdo primeva.

Coélho (2020, p. 359) afirma que “transacionar ndo ¢ pagar; ¢ operar para a possibili-
dade de pagar. E modus faciendi, tem feitio processual, preparatorio do pagamento”. Adere-se
a tese, pois, pela transagdo, a extin¢do do crédito tributario pode decorrer do pagamento a vista,

do adimplemento do parcelamento ajustado, ou até mesmo dagdo em pagamento de um bem.

Por isso, Torres (2003, p. 27) afirma que “a transagdo, per se, nao extingue o crédito; ¢
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simples mecanismo de resolu¢do de conflitos que se presta para por fim ao litigio mediante
composicao das partes”. A controvérsia serd resolvida a luz da certeza juridica declarada na

transagdo. Porém, a extingdo, em si, da obrigacao dependera do cumprimento do acordado.

Uma ressalva deve ser feita: ¢ possivel sim que, em determinadas hipoteses, a transagao
extinga imediatamente o crédito tributario, quando, por exemplo, o Fisco, em sede de concessao
reciproca, renuncia a alguma quantia. Em tal caso, ¢ certo que a transacdo tem o efeito de ex-

tinguir, por si s0, tal crédito, ainda que mediante uma condigao resolutiva.

Em outras palavras, se o Fisco, na transagdo, abre mao de parcela do crédito tributario,
produz-se, imediatamente, a extingdo de tal montante. Nao obstante, ha uma condicdo resolu-
tiva: caso o contribuinte ndo cumpra a sua parte do acordo, ter-se-a a rescisdo do pacto, com o
retorno da situacdo fatica e juridica ao status quo ante. Em tal situagdo, “a transa¢do pode, ela

propria, produzir a extingdo condicionada de parte do crédito” (PAULSEN, 2021, ebook).

Além disso, imagine-se hipotese em que a transacao ¢ celebrada no sentido de compen-
sar eventual crédito do sujeito passivo junto ao Fisco: também em tal situagdo havera, por meio
do acordo, a extingdo do crédito tributario, sem a necessidade de providéncia posterior. A ques-

tao deve ser analisada casuisticamente, portanto. Ndo ¢ adequado generalizar a conclusdo.

Portanto, em regra, a transacao nao extingue o crédito tributario, uma vez que isso ape-
nas ocorre com o cumprimento dos seus termos, o que dependera de uma atuagdo superveniente
do contribuinte. Todavia, € possivel sim que, a depender dos termos acordados, a propria tran-

sacdo extinga, de imediato, o crédito tributdrio, parcial ou integralmente.

Vale o registro de Abraham (2018, p. 215): “o objetivo primordial da transacdo € encer-
rar o litigio, tornando seguras as relagdes juridicas”. Logo, conforme leciona Paulsen (2021,
ebook), ter-se-a a “extin¢do de uma parte do crédito tributario por for¢a de rentncia do fisco
estampada no proprio instrumento de transa¢do e da outra parte por for¢a da satisfagdo do cré-

dito tal qual acordado, mediante pagamento a vista ou parcelado, dagdo em pagamento” etc.

Nao obstante o recente incremento da consensualidade no ambito da Administracao Pu-
blica, ha muito tempo a legisla¢do preve a possibilidade de solu¢des negociadas no ambito do
Direito Tributario. Porém, pouco se avangou no tema desde a edi¢gdo do Codigo Tributario Na-

cional, havendo inimeras discussdes sobre as possibilidades e os limites da transa¢ao tributéria.

Entretanto, no paradigma atual, em que o consenso se encontra definitivamente inserido
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no Direito Publico, ha de se reconhecer que o “contratualismo fiscal” ¢ uma tendéncia do Di-
reito Tributario, no qual se estruturou uma relacdo mais horizontal entre Fisco e contribuintes,

em detrimento de um modelo rigidamente hierarquizado (OLIVEIRA, 2013, p. 47).

Oliveira (2013, p. 54) afirma que o Direito Tributario sofreu inumeras transformagdes
nos ultimos anos, tendo em vista a busca “por uma maior legitimidade social do tributo, uma
maior eficiéncia das autoridades tributarias” e o “estreitamento das relagdes entre Fisco ¢ con-

tribuinte”. A partir da elevacao da cidadania fiscal, a transagdo surge como verdadeira aposta.

A compreensao do contratualismo fiscal, para Oliveira (2013, p. 54), deixou de ter um
“aspecto obtuso”, elevando-se, no paradigma contemporaneo da consensualidade no ambito do
Direito Publico, a legitima forma de atua¢do da Administracdo Tributdria. A transagdo permite

o desenvolvimento de uma relagao colaborativa entre Fisco e contribuinte.

Pinheiro (2021, p. 29) bem salienta que, no contexto do século XXI e no seio da Admi-
nistracao consensual, que valoriza a transparéncia e a eficiéncia, “floresce a utilizagdo de me-
canismos de substitui¢do da autoridade pelo consenso, que promovem o didlogo, a negociagao

e a troca em substituicdo da simples pratica unilateral de atos administrativos impositivos”.

Atualmente, os fatos geradores estdo cada vez mais complexos, gerando dividas quanto
a incidéncia ou nao do tributo, bem como quanto a sua respectiva quantificagdo, de modo que
eventual discordancia do contribuinte dard ensejo a um litigio oneroso para as duas partes.
Logo, “nada mais l6gico do que permitir que a Administragao utilize mecanismos de negocia-

¢do tributdria como forma de melhor gerir os seus recursos” (OLIVEIRA, 2013, p.55).

Em termos historicos, a transagao se desenvolveu a luz do Direito Romano ¢ visa, desde
a origem, extinguir conflitos por meio do exercicio da autonomia da vontade, objetivando as-
segurar a seguranca juridica na relagdo obrigacional. Embora inserida no Direito Tributario em

1966, a transa¢ao amadureceu lentamente, encontrando terreno fértil nos tltimos anos.

Isso porque, atualmente, a consensualidade no contexto do Direito Publico ¢ uma reali-
dade, possuindo previsdo na clausula geral de negociagdo administrativa, descrita no art. 26 da
Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), conforme Guerra e Palma (2018,
p. 150). Tal compreensao ¢ reforcada pelo Codigo de Processo Civil, que, em seu art. 3°, § 2°,

dispde que “[o] Estado promovera, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos”.

A celebragdo de acordos administrativos, embora ainda enfrente dbices dogmaticos e
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desconfianga por parte dos atores envolvidos e dos 6rgdos de controle, representa, atualmente,
uma efetiva alternativa decisoria da Administracdo. E preciso compreender a consensualidade

como uma verdadeira técnica de desenvolvimento das atividades administrativas.

A transac¢do, assim como a mediagao e a conciliacdo, ¢ um “método autébnomo de reso-
lucdo de conflitos, sem ser necessariamente o produto de uma negociagdo envolvendo uma
terceira pessoa” (SANTOS, 2020, p. 33). A transag@o ndo necessita da instauracdo de procedi-

mentos de mediacao ou conciliagdo para se efetivar, podendo ser obtida por outros meios.

Conforme afirma Torres (2008, p. 46), a complexidade do sistema tributario e a dificul-
dade da linguagem inserta em textos legislativos justifica a criagdo de canais de didlogo que
possibilitem a resolug¢do de conflitos que envolvam “matéria de fato de dificil delimita¢ao ou
cujas provas apresentadas ndo permitam a formac¢ao de um juizo consistente para identificar a

proporg¢ao da ocorréncia factual ou mesmo a correta quantificacao da base de calculo™.

Com a recente abertura conceitual e legislativa da Administragdo Publica para a adogao
de meios consensuais de resolug¢do de conflitos, bem como a ressignificagdo do dogma da in-
disponibilidade do interesse publico, a transagao tributaria foi realocada no contexto normativo

brasileiro, tendo em vista a sua capacidade de bem ajustar e resolver conflitos tributérios.

Logo, no contexto atual, encontra-se, finalmente, campo fértil ao desenvolvimento da
transagdo tributaria, concretizando a concepcao de que “no contexto do Estado Democratico
Fiscal, enquanto Estado Cooperativo, a adogao de métodos consensuais de solucao de conflitos

¢ medida salutar, inexistindo vedagao constitucional para sua adogao” (PUJOL, 2017, p. 7).

Desse modo, “a transagao ¢ mais um canal de resolugdo de conflitos que permite o en-
frentamento da complexidade inerente a atividade interpretativa e abre caminho para a constru-
¢ao de uma tributagdo consensual” (PINHEIRO, 2021, p. 51), eliminando, mediante concessdes

reciprocas, as resisténcias do sujeito passivo no tocante ao cumprimento da obrigacao.

Portanto, justifica-se a transa¢cdo como um mecanismo de consenso inserto no ambito
da Administragdo, permitindo que Fisco e contribuinte possam readequar as balizas faticas ou
juridicas da obrigagao tributaria, conferindo a seguranca necessaria e capaz de permitir a supe-

racdo do conflito e o adimplemento voluntério, racionalizando o sistema fiscal brasileiro.



21

1.1.2 As caracteristicas e a natureza juridica da transagdo tributaria

Quanto as caracteristicas da transagdo, e visando compreender o seu ambito de aplicacao
e a sua metodologia, Pinheiro (2021, p. 33) elenca as seguintes — aplicaveis tanto ao Direito
Civil quanto ao Direito Tributario: (i) negécio juridico, (ii) de carater declaratorio, (iii) bilateral,

(iv) com o objetivo de pdr fim a uma controvérsia, (v) por meio de concessdes reciprocas.

Inicialmente, a transa¢do possui natureza de negocio juridico, por meio do qual os inte-
ressados dispdem sobre os seus proprios interesses, mediante o exercicio livre das suas vonta-
des, com a finalidade especifica de por fim a um conflito, equalizando as pretensdes envolvidas

mediante concessoes capazes de assegurar a seguranga juridica necessaria aos envolvidos.

Ainda no tocante a natureza, saliente-se que, no Direito Tributario, o art. 109 do CTN
preceitua que os principios gerais do Direito Privado sdo utilizados para a pesquisa da definicao,
do conteudo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas nao para a defini¢do dos

respectivos efeitos tributarios. Logo, ndo ha razio para se conferir outra roupagem ao instituto.

Baleeiro (2015, p. 1.066) afirma que, por meio do citado dispositivo legal (art. 109 do
CTN), “o legislador reconhece o império das normas de Direito Civil e Comercial quanto a
defini¢do, conteudo e alcance dos institutos, conceitos e formas consagradas no campo desses

dois ramos juridicos, opulentados por 20 séculos de lenta estratificagdao™.

Assim, sendo consagrada a compreensdo de que a transagdo, enquanto instituto, ¢ um
negocio juridico, deve-se compreender que tal objeto, no Direito Tributdrio, possui igual natu-
reza, ressalvando-se, certamente, as peculiaridades da matéria fiscal, as quais, contudo, nao

interferem na forma como a ciéncia juridica compreende e enxerga a esséncia do tema.

A segunda caracteristica diz respeito ao carater declaratdrio da transagdo, conforme pre-
ceitua a segunda parte do art. 843 do Codigo Civil, cujo teor dispde que, por meio de tal negocio,
o x . e . .

ndo se transmite, apenas se declaram ou reconhecem direitos”, uma vez que o seu objeto visa

eliminar a inseguranga que impede o cumprimento de uma obrigagdo previamente existente.

Nesse sentido, conforme salienta Pinheiro (2021, p. 35), assim como no Direito Civil,
“a transacdo tributaria se restringe a modificar ou extinguir obrigagdes, ndo diz respeito a sua
criacdo”. A incerteza que se busca resolver mediante a transagao tributaria advém de uma rela-

¢ao juridica prévia, constituida anteriormente por meio do ato de langamento tributério.
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A terceira caracteristica afirma ser a transacao um negoécio juridico bilateral, pois exige
a participagdo dos transatores em lados opostos visando a composi¢do do conflito. No contexto
do Direito Tributario, tal elemento d4 ensejo ao que Batista Jr. (2007, p. 321) denomina de

“contrato fiscal” ou “contrato de Direito Tributario”, haja vista a participagao do contribuinte.

Prosseguindo, a quarta caracteristica do instituto enfatiza que o seu objeto ndo ¢ extin-
guir uma obrigagdo, mas encerrar a discussao sobre os seus termos. Exige-se um litigio anterior
como pressuposto a transagao, isto €, a eliminacao da controvérsia acerca da obrigagao preexis-

tente, por meio da transagao, requer um conflito prévio, o que ndo significa a sua judicializagao.

No contexto do Direito Tributario, Pinheiro (2021, p. 37) compreende que “o litigio
emerge do ndo cumprimento voluntario da obrigacao pelo sujeito passivo, momento em que
surge a pretensdo do sujeito ativo para exigir seu cumprimento forcado”. Assim, ¢ suficiente o

langamento do tributo, sem o seu pagamento no prazo, para que o conflito esteja instaurado.

Machado (2001, p. 55) bem salienta que a transacao tributéria visa solucionar um con-
flito, a exemplo da interpretacdo acerca de um dispositivo de lei, mesmo antes do ajuizamento
da execugao fiscal ou do inicio do processo administrativo, ndo sendo necessaria a existéncia

de uma acao judicial para caracterizar o litigio, o qual exige apenas o surgimento da obrigagao.

Igualmente, Valente (2016, p. 83) afirma que, embora o poder tributario inerente ao ato
de langamento seja vinculado, apds o nascimento da obrigacao tributaria, o crédito dela decor-
rente se torna patrimonio disponivel da Administracao, sendo, portanto, transacionavel, por-

quanto bem publico disponivel, de interesse secundario, e apto a ter o seu mérito discutido.

Por fim, a ultima caracteristica diz respeito a existéncia de concessdes reciprocas, o que
confere o aspecto sinalagmatico da transacdo, uma vez que, em respeito a essa exigéncia legal,
os transigentes cedem alguns dos direitos que acreditam possuir visando resolver o conflito e

assegurar a seguranga juridica necessaria a relagdo existentes entre os interessados.

A reciprocidade enseja interessantes reflexdes, sobretudo no ambito do Direito Tributa-
rio. Pode-se questionar, por exemplo, se h4 a necessidade de as concessdes possuirem, ou nao,
equivaléncia exata entre elas. Além de tal afericao ndo se revelar viavel do ponto de vista fac-

tual, € certo que ndo se exige que as concessdes possuam a mesma amplitude ou relevancia.

Além disso, ndo obstante o art. 156, III, do CTN, ¢ certo que, em regra, ndo € a transacao

tributaria que extingue o crédito tributario, mas o cumprimento dos termos pactuados. Carvalho
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(2015, p. 498) frisa que “o processo de transag¢do tdo somente prepara o caminho para que o

sujeito passivo quite sua divida, promovendo o desaparecimento do vinculo™.

Figueiredo (2004, p. 128-129) leciona que o objetivo primeiro da transagao nao ¢ a ex-
tingao do crédito tributario, mas do litigio entre as partes, isto ¢, a incerteza existente no amago
da relagdo juridica entre Fisco e contribuinte, a qual, com o acordo celebrado, ¢ finalmente

pacificada, tornando possivel a resolucdo definitiva da controvérsia outrora instaurada.

Por ultimo, conceder parte daquilo que entende ser devido ndo representa, por si sO, 0
reconhecimento do oposto, ou seja, de que o outro transigente ¢ quem possui a razdo. O tema
sera novamente abordado, com €nfase na transagao tributaria, nos itens subsequentes, onde se

analisara os elementos que compodem tal instituto no ambito do Codigo Tributario Nacional.

1.2 Pressupostos da transacao tributaria: o art. 171 do CTN

Inicialmente, antes de adentrar no tema do topico, é importante destacar que a transacao
tributaria é controversa no universo doutrinario. H4 quem entenda, a exemplo de Jardim (1978,
p. 402), que, a despeito da previsdao expressa do Codigo Tributario Nacional, o instituto ¢ in-

compativel com as premissas da tributagdo, pois a atividade de langamento ¢ vinculada.

Todavia, trata-se de posi¢do atualmente ultrapassada. Além de possuir um carater essen-
cial pragmatico (BATISTA JR., 2007, p. 417), a transacdo tributaria incentiva a democracia
participativa, mediante a inser¢do do contribuinte, o qual pode atuar como participe da atuagao

estatal que o atinge, além de economizar questdes litigiosas e facilitar a arrecadacao de tributos.

O art. 171 do CTN preceitua que uma lei pode facultar, nos termos indicados nela, aos
sujeitos da obrigagdo tributdria, a celebracdo de transacdo que, mediante concessdes mutuas,
importe na terminacao de litigio e consequente extingao do crédito tributario. Inexiste qualquer

limitagcdo material no Cédigo Tributario Nacional, como se percebe pela leitura do dispositivo.

A transagdo ¢ alcangada por meio de uma aproximacgao consensual e bilateral, possibi-
litada pela unido de vontades das partes, com mutua concessao (TORRES, 2008, p. 312). Con-
siste, assim, num acordo firmado entre Fisco e contribuinte visando discutir o crédito tributario,

nutrido pela confiancga reciproca, respeito a for¢a obrigatdria dos contratos e boa-fé objetiva.

1.2.1 Lei autorizadora

Como o tributo € criado por lei, instituto que materializa o consenso popular, € certo que
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apenas mediante outra manifestacdo fundada na legislagdo ¢ que se admita concessodes. A du-
vida que se poe, todavia, € se a lei a que se refere o art. 171 do CTN — cujo teor preceitua apenas

que a lei pode “facultar” a transagdo — ¢ uma lei especifica ou uma lei genérica.

Para Oliveira (2013, p. 110), enquanto a lei especifica “deve conter todos os termos ¢ as
condi¢des da transacdo que se quer realizar em cada caso”, a lei genérica “apenas autorizaria a
autoridade administrativa a celebrar transagao estipulando certas condigdes e limites em que a

transagao devera ocorrer, mas deixando certa margem de discricionariedade a Administragao”.

Parte da doutrina compreende que a lei mencionada no art. 171 do CTN deve ser espe-
cifica para cada transagdo, nao sendo possivel uma autorizagdo genérica. Schoueri (2019, p.
623) afirma que o legislador deve, em cada caso, especificar a matéria litigiosa e as condicdes.

Para Santi (2009, p. 609), exige-se uma lei especifica voltada aos créditos alvo de discussao.

Pinheiro (2021, p. 57) também afirma que “ndo se pode admitir uma autorizagdo gené-
rica de transacionar que amplie de tal maneira a competéncia do gestor para aplicar um trata-
mento excepcional a casos ndo expressamente autorizados pelo Legislativo”. O autor entende

que uma lei genérica impossibilita a adequada apreensdo dos custos envolvidos.

Em sentido oposto, h4 doutrinadores que compreendem pela possibilidade de uma lei
genérica, isto ¢, aplicavel a varios casos, tendo em vista, sobretudo, que a exigéncia de uma lei
especifica para cada transacdo engessa o instituto, inviabilizando a sua ado¢ao na praxe admi-

nistrativa, diante da demora e das dificuldades inerentes aos processo legislativo ordinario.

Sobre o tema, Carvalho (2015, p. 162) ressalta que sao notdrias as dificuldades atinentes
ao processo de elaboracdo das leis em todas as esferas de governo, de modo que se exigir que
uma lei seja aprovada para que uma transagao possa ser firmada, além de dificultar o acesso ao

instituto, poderia restringir a sua utilizagao a contribuintes com lobby junto ao Legislativo.

Ap6s ponderar tais questdes, Oliveira (2013, p. 111) conclui que o art. 171 do CTN se
refere a uma lei geral de transacdo tributéria, em razao dos seguintes motivos (i) exigir uma lei
para cada caso concreto dificultaria a transag@o, tornando a sua previsdo uma letra morta e (ii)

a interpretagdo historica do instituto corrobora que ndo se trata de uma lei especifica.

Segundo Oliveira (2013, p. 111), o art. 210 do Anteprojeto do CTN previa que a “lei
tributaria” poderia autorizar a transa¢do, o que posteriormente foi reduzido a “lei”, sob a justi-

ficativa de que outras leis poderiam autorizar a transa¢do. Assim, a intencao do legislador foi
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permitir que, mesmo uma lei genérica, que nao especifique cada transacdo, pode autoriza-la.

Tal posicao se revela acertada. A lei (genérica) mencionada no art. 171 do CTN possi-
bilita a celebragdo da transagao tributaria, com inevitavel margem de discricionariedade admi-
nistrativa, o que nao dispensa, todavia, a necessaria motivagao. Batista Jr. (2007, p. 309) tam-

bém adere a essa posi¢do, afirmando que o citado dispositivo faz mencao a uma lei genérica.

Nao obstante a lei autorizadora seja genérica, ela deve conter alguns pardmetros neces-
sarios, a exemplo de limites, critérios e circunstancias em que a transagao podera ser realizada,
evitando-se a concessao de discricionariedade excessiva a Administragao (OLIVEIRA, 2013,

p. 112), o que seria inconstitucional por infirmar a atribui¢ao do Legislativo de criar tributos.

Em respeito a impessoalidade, a transparéncia e a legalidade, cabera ao administrador
competente para celebrar a transagdo o dever de motivar, de forma especifica, a sua decisdao
naquele caso concreto (CARVALHO, 2015, p. 162). A autoridade, sempre que concluir pelo

cabimento da transag¢do tributaria, devera fundamentar a sua conclusao, tornando-a aferivel.

Logo, para ter validade, a transagdo tributaria depende de regulamentagdo legislativa
pelo respectivo ente federado, na qual se aborde os pressupostos e procedimentos a serem ob-
servados para que o pacto seja dotado de validade e eficacia, além de exequibilidade. Machado

(2007, p. 55) sustenta a necessidade de um regime juridico especifico para a transagao tributaria.

Isso porque o estabelecimento de balizas materiais e formais, a exemplo de um proce-
dimento idoneo e devidamente motivado, € o que possibilitard a aferi¢do de que a transacao foi
firmada observando o interesse publico e a justica fiscal, e ndo interesses pessoais ou privados

do agente publico competente ou do contribuinte, com reflexos negativos para a sociedade.

Assim, a legislacao que estabelece o regime juridico da transagao tributaria deve elencar,
de forma clara e objetiva, as hipoteses em que se admitira tal solugdo, assim como o rito a ser
seguido dentro da Administragao Publica, além da autoridade competente para celebragdo. Ha

de expor, também, as causas de rescisdo e as clausulas necessarias, visando seguranga juridica.

1.2.2 Existéncia de concessoes mutuas

Conforme ensina Oliveira (2013, p. 113), conceder significa “permitir, abrir mao, ce-
der”, isto ¢, “efetuar uma concessao, para efeitos do disposto no art. 171 do CTN, consiste, pois,

em ceder uma parcela de sua pretensao”. Representa abrir mao parcialmente do direito que
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acredita possuir, visando construir uma solu¢@o intermedidria para os interessados.

Na transagao tributaria, as concessdes devem ser reciprocas, isto €, as duas partes devem
ceder parcela de suas pretensoes. Conforme leciona Coélho (2020, p. 740), “se apenas uma
parte cede, nao ha transagdo, sendo ato unilateral capaz de comover ou demover a outra parte”.

Exige-se, portanto, que as partes envolvidas abram mao de algo que entendam ser seu direito.

Conforme ja exposto, ndo ha necessidade de que as concessdes sejam equivalentes, pois,
além de nao existir tal exigéncia no CTN, revela-se inviavel aferir se as pretensdes renunciadas
possuem a mesma dimensdo econdmica, por exemplo. Nesse sentido, Junqueira (2009, p. 58)

conclui que a reciprocidade ndo demanda concessdes equivalentes ou proporcionais.

E simples pensar em exemplos de concessdes pelo Fisco, a exemplo da (i) redugio ou
eliminagdo de juros, multa e honorarios advocaticios; (ii) realizacdo de parcelamento ou mora-
toria do débito; (ii1) recebimento do valor devido por meio de dagdo em pagamento; (iv) ade-
quagdo da cobranca a eventual decisdo do STF firmada em repercussao geral; (v) discussdo de

valores a serem cobrados retroativamente em face do contribuinte, dentre outros.

Pelo lado do contribuinte, tem-se a desisténcia da discussao judicial ou administrativa
do tributo, ou o reconhecimento de que se submete a determinada aliquota ou regime de tribu-
tacdo. Pode-se citar, ainda, eventual rentincia ao direito que se funda a discussdo alvo de tran-
sacdo. A depender da situagdo, o contribuinte pode renunciar parcialmente a valores a que acre-

ditar ter direito em sede de acao de repeticao do indébito. As possibilidades sdo inimeras.

1.2.3 Terminagao de litigio

O art. 171 do CTN preceitua que a transacao ensejara a “determinagdo’ do litigio. Trata-
se de erro grafico na redagdo do artigo, conforme amplamente reconhecido pela doutrina (OLI-
VEIRA, 2010, p. 636; JUNQUEIRA, 2009, p. 98; OLIVEIRA, 2013, p. 115). O certo seria

“terminacao do litigio”, isto €, a transac¢do deve colocar fim a um conflito entre os envolvidos.

Nos termos do que lecionam Martins Filho e Adams (2008, p. 39), a transagao tributaria
exige, como pressuposto fatico, uma situagdo de incerteza em relagdo a interpretacdo juridica
do ato de lancamento, sobretudo no tocante a adequagdo dos fatos a norma tributaria, sendo

exatamente esse conflito — originado na divida — que serda resolvido pelo pacto a ser celebrado.

Discute-se o que significa o termo “litigio”, se ha a necessidade de fase contenciosa
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judicial ou administrativa, ou se basta o ato de lancamento do tributo. Oliveira (2010, p. 636)
defende, por exemplo, que “so se pode cogitar de transacdo em havendo processo contencioso

de natureza judicial”. A maioria da doutrina, todavia, ndo exige a judicializacdo como requisito.
9 9

Carvalho (2015, p. 540-51), Dacomo (2008, p. 118-119) e Machado (2008, p. 116-117),
por exemplo, afirmam que, para a discussdo se encontrar apta a transagado, basta que a matéria
seja alvo de impugnacdo administrativa, ndo sendo necessdria a inauguragao da fase judicial.

De fato, nao ha motivo plausivel para limitar a transacao as questdes judicializadas.

Especificamente sobre o termo “litigio”, Carvalho (2015, p. 540-541) reconhece que “o
legislador do Codigo nao primou pela rigorosa observancia das expressdes técnicas, e ndo [ha]
porque o entendimento mais largo vir em detrimento do instituto ou racionalidade do sistema”.

Ao final, conclui que o diploma legal permissivo da transacdo trar o esclarecimento desejado.

E contraproducente que se transacione créditos judicializados e ndo se aborde aqueles
que, embora possuam a mesma fundamentacgdo para o langamento, ainda estejam em fase ad-
ministrativa, pois mais recentes. Assim, se Fisco e contribuinte decidem transacionar acerca da

base de calculo do IPTU, ndo faz sentido que tal pacto aborde apenas os créditos executados.

Além disso, diferentemente do que ¢ defendido pelos professores acima citados, com-
preende-se que, para a existéncia do litigio, isto €, do conflito entre Fisco e contribuinte, neces-
sita-se apenas do lancamento tributério e, por conseguinte, do surgimento da obrigagdo, a qual,

revelando-se dotada de incerteza juridica pelas partes, encontra-se apta a transagao.

Nesse sentido, Parisi (2016, p. 127-128) sustenta, com bastante precisdo, que os confli-
tos em matéria tributdria “podem ser identificados tanto nos processos administrativos como
nos judiciais, e sempre decorrem do descumprimento espontaneo da obrigacao tributaria pelo

sujeito passivo, ou por erro de langamento da autoridade fiscal”.

Da mesma forma que ndo ha razdo plausivel para restringir a transacdo aos créditos
judicializados, igualmente inexiste fundamento juridico capaz de abranger tal hipotese apenas
aos créditos impugnados administrativamente, excluindo, por exemplo, aqueles inscritos em

divida ativa, mas nao executados ou alvos de cobranga administrativa pela Fazenda Publica.

Até porque ¢ possivel que uma mesma situag@o juridica incerta seja objeto de créditos
tributarios em fases distintas (judicializados, impugnados administrativamente, inscritos em di-

vida ativa, cobrados em sede administrativa etc.), devendo a transagdo ser capaz de abranger
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todos eles, em respeito a eficiéncia e eficacia que se espera de uma solugdo negociada.

Imagine-se um contribuinte de ISSQN que entende que seu servigo foi tributado com
base em subitem equivocado da lista da Lei Complementar n° 116/2003. Fisco e contribuinte
chegam a um consenso de que o ultimo estd errado, mas, em razao da duvida, o débito sera

parcelado. Nao ha razdo para restringir a transacao aqueles alvo de contencioso judicial.

Portanto, divergindo do entendimento inicialmente apresentado, e considerando que a
transacao visa resolver um conflito existente entre Fisco e contribuinte, fundado na incerteza
acerca das posi¢des de cada um deles, ndo ha motivo para limitar a sua aplicagcdo as controvér-

sias judicializadas ou impugnadas administrativamente, sob pena de se esvaziar o instituto.

Como dito anteriormente, o langamento € o ato que inaugura, por si s6, eventual conflito
acerca de uma relagdo juridico-tributaria, que passa a ser litigiosa pelo simples fato de o paga-
mento nao ter sido feito no prazo. Tal controvérsia pode ter diversos fundamentos, inclusive a

discussdo sobre a interpretagdo de normas constitucionais, legais ou infralegais.

Exatamente por isso, a transagao tributdria representa um instrumento apto a possibilitar
as partes (contribuintes e Administragcao Tributaria) “a composi¢dao dos conflitos interpretati-
vos, sem a necessidade de dispéndio de tempo e de recursos que as discussdes administrativas

e judiciais proporcionam a ambas” (SEVERINI, 2009, p. 250).

Nesse sentido, ha autores que defendem a fixagao de um interpretagdo consensual acerca
de conceitos juridicos indeterminados, frequentemente empregados pela legislacdo tributaria.
Polizelli (2013, p. 111) sustenta que a transacdo também se justifica em razdo da “multivaléncia

dos conceitos juridicos indeterminados”, os quais ensejam grandes incertezas as partes.

No contexto dos conceitos indeterminados, a transagdo tem o conddo de “proteger am-
bas as partes contra imprecisdes € equivocos na construgdo do sentido e do alcance dos enun-
ciados normativos” (PINHEIRO, 2021, p.52), prestigiando-se, desse modo, o incremento da

seguranca juridica no ambito da relagdo juridico-tributéria e da unidade de critérios.

Além dos conceitos indeterminados, € recorrente a utilizagao de presungdes pelo Direito
Tributario, visando “simplificar a reconstrucdo de fatos de dificil apuracao” (MARQUES
NETO, 2016, p. 160). Torres (2008, p. 93) defende a possibilidade de se transacionar a solucao

de controvérsias relativas as presungoes, construindo um processo fiscal equitativo e dialdgico.



29

Desse modo, pode-se concluir que a transagdo tributaria também pode servir a resolucao
de controvérsias decorrentes da forma como a obrigacao tributéria foi constituida, solucionando
a discussao mediante um canal de didlogo colaborativo entre Fisco e contribuinte, que decidi-

rdo, de forma equitativa, acerca da correta interpretacao e aplicagdo da norma tributante.

Outro ponto de discussdo diz respeito a possibilidade de a transacao tributaria ser, além
de terminativa, preventiva. No Direito Civil, a transa¢do pode ser preventiva ou terminativa,
por expressa previsao legal (art. 840). Ja no Direito Tributério, o art. 171 do CTN sustenta que

a transagao tem cabimento quando importar em terminagado do litigio, sem mengao a prevengao.

Machado (2021, p. 222), por exemplo, afirma que “nao pode haver transagao para pre-
venir litigio. S6 depois de instaurado este, € possivel a transa¢do”, pois, “ndo sendo a transa¢ao
forma comum de extin¢do do crédito tributdrio, nada justifica sua permissao a ndo ser nos casos

em que efetivamente exista um litigio”. Coé€lho (2020, p. 740) advoga a mesma tese.

Junqueira (2009, p. 98) compreende que a transagdo tributaria pode ser utilizada para
prevenir litigios, pois a relagdo juridica entre o Fisco e o contribuinte ¢ “conflituosa por natu-
reza”, tendo em vista que os litigios ndo sdo originados apenas depois do lancamento, podendo

ser inaugurados desde a publicacdo de uma lei que altera os elementos do tributo.

Igualmente, para Ferraz (2018, p. 38) “a transacdo em matéria tributaria também ¢ ca-
bivel antes mesmo da instauragdo do litigio”, aplicando-se a “qualquer ponto de tensdo ou in-
defini¢do entre as partes que influencie os aspectos da hipotese de incidéncia”. Tal entendi-

mento, embora louvavel sob a perspectiva da consensualidade, ¢ manifestamente contra legem.

De fato, na linha de Oliveira (2013, p. 118), o art. 171 do CTN deixou claro que a tran-
sacdo tributaria somente ¢ possivel para resolver conflitos j& instaurados, ndo tendo incluido a
hipotese preventiva. E hd uma razdo para isso: o CTN aborda a transacao como forma de extin-

¢do do crédito tributario, pressupondo, portanto, a existéncia de um lancamento ja realizado.

1.3 A experiéncia internacional e brasileira

Compreendidas a origem, caracteristicas e condi¢cdes da transagao tributaria, e conside-
rando que o presente trabalho objetiva propor um modelo para o Municipio de Fortaleza, revela-
se pertinente analisar e avaliar como o instituto ¢ regulamentado e aplicado no ambito interna-

cional e no contexto brasileiro, sobretudo em relagao a Unido Federal.
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1.3.1 A transagdo tributdria no direito comparado

A transagao tributéria, enquanto mecanismo de solucao de conflitos fiscais, encontra-se
presente em varios paises. Assim, o estudo da legislagdo estrangeira ¢ relevante, especialmente
porque, no contexto da globalizagdo, ¢ possivel verificar certa similitude entre os problemas

tributarios vivenciados ao redor do mundo, a exemplo do volume de processos.

Oliveira (2013, p. 55) enfatiza que a “sobrecarga do judiciario, assim como a lentidao

dos processos que nele tramitam, ndo € uma peculiaridade exclusiva do nosso sistema. Qutros
9

paises enfrentam os mesmos problemas e adotaram a transagdo como solugao”. Por isso, a ana-

lise do funcionamento da transagdo em outras nagdes contribui para o debate nacional.

Nao se objetiva propor uma importagdo cega da regulamenta¢do estrangeira, mas com-
preendé-la, visando buscar ideias de solugdes que possam servir as particularidades dos proble-
mas brasileiros, sobretudo diante do contexto vivenciado em solo nacional, de modo a tornar

possivel a adogdo de boas praticas — eficazes e uteis — para a realidade vivenciada no Brasil.

Nos Estados Unidos da América, hé certo pioneirismo no desenvolvimento da transacao
tributaria, mantendo-se um canal aberto de didlogo visando a celebragdo de solucdes negociadas
durante a tramitagdo da execugao fiscal administrativa, oportunizando-se ao contribuinte a pro-

positura de um acordo, inclusive no contexto dos meios alternativos para resolucao de conflitos.

Melo Filho (2018, p. 357) afirma que os meios alternativos de resolucdo de conflitos,
no contexto dos Estados Unidos da América, fundam-se em principios democraticos, mediante
a aproximacao entre Fisco e contribuinte, contrapondo a situa¢do economica deste junto a sua

efetiva capacidade contributiva, em busca de uma solugdo equitativa para o adimplemento.

A transagdo tributaria € prevista no art. 74 do Internal Revenue Code (IRC), oferecendo,
segundo Godoy (2010, p. 87), oportunidades para que os contribuintes paguem seus débitos a
luz das suas caracteristicas faticas. H4 um amplo leque de procedimentos formais que condu-

zem a transagao, antes de eventual julgamento administrativo ou judicial.

Oliveira (2013, p. 64) sustenta que o acesso a mecanismos alternativos para a resolucao
de conflitos tributarios se da “de forma simples e desburocratizada”, pois o “Fisco disponibiliza
diversos formularios aos contribuintes, cada qual com consequéncias proprias”. A doutrina sus-

tenta existirem duas modalidades principais de transacao tributdria no Direito Norte-americano.
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Inicialmente, tem-se o closing agreements (acordos terminativos), previsto no § 7.121
do IRC, que sdo acordos extrajudiciais em que se resolve a controvérsia antes da judicializacao.
Celebrado o acordo, a discussao se encerra de forma definitiva. Pode abranger qualquer tributo
ou periodo. Trata-se de “verdadeira modalidade preventiva de transacao” (SANTOS, 2020, p.

105), admitindo-se a sua alteragdo ou anulagdo em caso de fraude, ma-fé ou fato relevante.

Ha, também, a offer in compromises, prevista no § 7.122 do IRC, que se constitui em
um “procedimento no qual o Fisco norte-americano perdoa uma parte do débito tributario em
relagdo ao contribuinte que esta tendo dificuldades para realizar o pagamento integral do valor

devido” (FERNANDES, 2014, p. 67), podendo ser celebrado em trés casos.

O primeiro ¢ quando hé duvida quanto ao recebimento (doubt as to collectibility), pois
o contribuinte ndo tem condicdo financeira para o pagamento integral do tributo. A segunda
ocorre na hipdtese de existir divida acerca da responsabilidade do sujeito passivo (doubt as to
liability) e quando ha discussdo no tocante a existéncia ou ao montante do tributo. E a terceira
se da em nome da eficacia da administragdo tributaria (effective tax administration), em situa-

¢oes em que a politica publica ou a equidade indicarem conveniente (OLIVEIRA, 2013).

Trata-se, em suma, de uma “oferta em dinheiro efetuada pelo contribuinte em valor in-
ferior ao seu débito tributario” (OLIVEIRA, 2013, p. 65). Cabe ao contribuinte apresentar a
documentacao necessaria para a andlise dos requisitos, especialmente informacdes acerca da
sua condi¢ao financeira, patrimonio liquido e perspectiva de renda futura. De posse de todos os

dados, a Fazenda verifica o potencial de pagamento e, por conseguinte, a proposta apresentada.

Segundo Melo Filho (2018, p. 359-360), o objetivo da transagdo no Direito Norte-ame-
ricano € o pagamento do tributo, independentemente das concessdes feitas pelo Fisco. Visa-se,
em suma, fazer com que o devedor pague o seu débito conforme a sua capacidade contributiva.

Trata-se, segundo o autor, do meio mais comum para a resolucdo do conflito tributario.

Além disso, a transag@o ndo € ruim para a arrecadacdo. Melo Filho (2010, p. 360) afirma
que dados denotam que a “arrecadagdo proporcional € maior nos casos de acordo que nos casos
de cobranga for¢ada. Ou seja, também quando se analisa a necessidade de arrecadacao, o prin-
cipio da eficiéncia legitima a transagao tributaria”. Em tal sistema, “o formalismo exacerbado

dé lugar a praticas simples que privilegiam resultados” (JUNQUEIRA, 2009, p. 158).

Na Francga, admite-se a transacao tributaria em relacao as multas e juros incidente sobre
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o crédito tributario, desde que a celebragdo do acordo seja efetivada até a constituicao definitiva.
Ap6s tal marco temporal, pode ocorrer a redug¢@o unilateral de juros e multa, e, em caso de

transagdo, devera o contribuinte renunciar ao seu direito de defesa (FERRAZ, 2018, p. 93).

A regulamentagdo francesa, prevista no art. L 247 e seguintes do Codigo de Procedi-
mentos Fiscais, assemelha-se ao instituto da dentncia espontanea, previsto no art. 138 do CTN,
cujo teor preceitua que, em caso de “dentincia espontanea da infragdo”, antes de qualquer pro-

cedimento ou fiscalizacdo acompanhada, exclui-se a responsabilidade pela infragao.

Em suma, admite-se a transagcdo em relagdo as penalidades e aos juros de mora, mas nao
no tocante ao tributo propriamente dito, podendo ocorrer até 0 momento em que a exacao se
tornar definitiva administrativamente. Apds tal marco temporal, ndo ha mais interesse do Fisco

em celebrar o acordo, o qual ndo se revela mais possivel de forma bilateral.

Oliveira (2013, p. 57) afirma que a transagao tributaria francesa também se baseia na
ideia de concessoes reciprocas: o Fisco concede uma reducao de penalidades e juros, deixando
de levar a questdo ao Judiciario, e o contribuinte paga o tributo de acordo com os valores acor-

dados, renunciando a qualquer processo judicial presente ou futuro em relacio a questao.

Para a celebracdo da transacdo, deve-se preencher duas condi¢des: a autoridade fiscal
competente ha de concordar com o acordo e as partes devem cumprir suas obrigacdes. Apos tal
momento, a transagdo se considera concluida, ndo podendo tal discussao ser retomada, em qual-

quer instancia. Eventuais questionamentos com relacdo ao tema ndo sao sequer conhecidos.

Oliveira (2013, p. 58) destaca que mesmo que o Fisco tenha se equivocado quanto ao
valor renunciado, ou que o contribuinte tenha errado no tocante aos tributos devidos, nenhum
dos dois podera discutir o acordo celebrado. A Administragao ndo pode cobrar o que renunciou

indevidamente e o contribuinte nao pode requerer restituicdo do que possa ter sido pago a maior.

Acerca do procedimento, inicia-se mediante requerimento do contribuinte ao Fisco. Em
seguida, o Poder Publico elabora uma proposta e a submete ao devedor, com o valor devido e
o montante renunciado. A autoridade para decidir sobre a transagdo varia conforme o valor

envolvido, podendo chegar at¢ mesmo ao Ministro de Estado (Oliveira, 2013, p. 59).

Oliveira (2013, p. 60) salienta que, na Franga, mesmo que o Fisco estimule o encerra-
mento amigéavel dos conflitos com os contribuintes, tem-se, na pratica, que a transagao tributaria

¢ pouco utilizada, tendo em vista a “complexidade do instituto que seria utilizado tdo somente
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por grandes empresas acompanhadas de advogados especializados”.

Na Espanha, ndo ha norma especifica que aborde a transacdo tributaria, mas ¢ possivel
constatar previsoes legais que permitem um proficuo dialogo entre Fisco e contribuinte, inclu-
sive a celebragdo de acordos, a exemplo das actas com acuerdo e das actas de conformidade,

que se encontram dispostas nos artigos 155 e 156 da Ley General Tributaria, respectivamente.

Nas actas com acuerdo, o “conflito a ser dirimido ¢ relacionado a questdes de fato,
recorrentes entre administragdao publica e contribuintes” (FERRAZ, 2018, p. 101). Ja as actas
de conformidade “sao espécies de parcelamento ou do acatamento de proposta de regularizacao

de débitos apresentadas pela administracdo” (FERRAZ, 2018, p. 101).

No tema, Melo Filho (2018, p. 381) afirma que “as Actas com acuerdo possuem grande
potencial para evitar conflitos, pois trabalham para eliminar questdes que sdo fontes de cons-
tante divergéncias entre a Fazenda Publica e o contribuinte”, como a delimitacdo das situagdes

de fato que ndo possam ser facilmente provadas e a analise de conceitos indeterminados.

Quanto a natureza das actas, a doutrina espanhola diverge, havendo quem as “conside-
ram espécies de transag¢do e os que as consideram atos unilaterais da Administragdao seguidos
da adesao do contribuinte” (MELO FILHO, 2018, p. 381). Nao obstante, tendo como premissa

o contexto defendido neste trabalho, verifica-se carater transacional nas duas.

Isso porque, ndo obstante o contetdo de ambas seja delimitado na legislacdo, € certo
que tanto as actas com acuerdo quanto as actas de conformidade “tém natureza bilateral, en-
volvem transacdes reciprocas e possuem contetdo negocial” (MELO FILHO, 2018, p. 381).

Porém, tal compreensdo, no Brasil, também ndo ¢ unanime, sendo alvo de divergéncias.

Para Ferraz (2018, p. 102), nenhuma das duas actas representam espécies de transacao
tributaria. Afirma que as actas de conformidade representam apenas a adesao a um parcela-
mento unilateral, enquanto as actas com acuerdo se assemelham as solugdes de consulta atual-

mente proferidas pelo Fisco brasileiro, as quais vinculam o contribuinte consulente.

Em Portugal, existe a Aven¢a, acordo em que Fisco e contribuinte estipulam previa-
mente o importe da obrigacdo tributaria que seria devida caso houvesse a apuracao normal dos
tributos (FERRAZ, 2018, p. 103). Objetiva-se simplificar o regime tributario e reduzir a neces-
sidade de fiscalizagdes complexas e onerosas para a Administragdo (OLIVEIRA, 2013, p. 125).
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Inclusive, ¢ possivel a realizagdo de pericia visando a transacdo tributaria. Conforme
salienta Melo Filho (2018, p. 347-348), a lei portuguesa prevé “procedimentos prévios ao lan-
¢amento que muito se aproximam do acordo, ao permitir que contribuinte e Administragao dis-

cutam os elementos da obriga¢ao tributaria, autorizando, inclusive, a realizacao de pericias”.

Nesse sentido, Ferraz (2018, p. 103) afirma que tal instituto facilita a vida do contribu-
inte, bem como a fiscalizagdo, uma vez que, ap6s a celebracdo da Avenca, ter-se-4 o montante
do tributo a ser recolhido, restando ao Fisco somente a tarefa de averiguar se o valor que fora

recolhido respeitou os termos da transagdo outrora celebrada entre as partes.

No Direito Italiano, ha, atualmente, o accertamento com adesione, o qual permite que
Fisco e contribuinte celebrem ajustes na fase administrativa, os quais sdo inalteraveis, exceto
se houver vicio de consentimento ou surgir novos elementos ndo apresentados ao Fisco. Ha,

ainda, a conciliazione giudiziale, que € a transa¢ao que ocorre no dmbito do processo judicial.

O accertamento com adesione admite a participagdo do contribuinte durante o langa-
mento. Feito o langamento, com o valor devido, Fisco e contribuinte podem firmar acordo vi-
sando discutir o montante a ser adimplido. Tal instituto ¢ bastante amplo ¢ ndo ¢ adstrito a

requisitos ou modalidades especificas de langamento ou tributos (OLIVEIRA, 2013, p. 61).

Oliveira (2013, p. 61) salienta que “uma das principais consequéncias desse instituto
consiste em que ele vincula as partes, que ndo mais poderdo questiona-lo: o contribuinte nao
poderd impugnar o langamento cujos termos aderiu”. Igualmente, o Fisco ndo pode alterar o

langamento consensualmente estabelecido, exceto se houver algum vicio de consentimento.

J& o instituto da conciliazione giudiziale enseja uma nova oportunidade para que os in-
teressados firmem uma solucao negociada, agora no dambito de um processo judicial. Objetiva-
se reduzir a litigiosidade e os fatos negativos atrelados a judicializacdo, a exemplo do tempo de

tramitacdo e dos custos inerentes. Admite-se a celebragdo até a decisdo de primeira instancia.

Dacomo (2008, p. 176) destaca que existem duas modalidades de conciliazione giudizi-
ale: (1) o acordo preventivo, no qual as partes firmam o pacto e o apresenta ao juizo para ho-
mologacdo; e (i1) o acordo perante o juizo, obtido no decorrer da audiéncia e instrumentalizado

por documento intitulado de “ato de conciliagdo”, com forca de titulo executivo.

Independentemente da modalidade, o fato € que a conciliazione giudiziale ¢ um acordo

por exceléncia, no qual as partes definem o seu conteudo e alcance, tendo o juiz a competéncia
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apenas de averiguar a presenca dos requisitos formais do pacto, homologando-o. Como se V€,
a Italia possui profunda experiencia na solu¢ao de conflitos tributarios, com reducdo da litigio-

sidade e garantia de seguranga ao contribuinte, conforme salienta Morais (2008. p. 493).

Na Alemanha, a possibilidade juridica da transagdo tributaria decorre de decisdes do
Tribunal Federal das Finangas da Alemanha, que validaram o instituto (MORALIS, 2008, p. 493-
495). Todavia, tais avengas se limitam as discussdes de matéria de fato, sendo vedada a transa-

¢do que aborde matéria de direito, conforme destacado por Santos (2020, p. 105).

Conforme exposto acima, paises de tradi¢des juridicas distintas, seja common law
(EUA) ou civil law (Italia), apostam na transacao tributaria como modo adequado de solucionar
conflitos entre Fisco e contribuinte. E possivel verificar que a experiéncia de outras nacdes €

positiva e vem sendo incrementada com o passar o tempo. Com o Brasil ndo serd diferente.

1.3.2 A transacdo tributaria no Brasil

Regulamentando o art. 171 do CTN, a Unido, por meio da Lei n°® 13.988/2020, parcial-
mente modificada pela Lei n® 14.375/2022, passou a dispor sobre a transacao tributaria, estabe-
lecendo uma nova relacao entre Fisco e contribuinte, que podem transacionar créditos tributa-

rios e nao tributarios, inclusive aqueles administrados por autarquias e fundagdes publicas.

No contexto da transacao tributaria, e tendo em vista a necessidade de impessoalidade
e eficiéncia (CF/88, art. 37), 0 § 1° do art. 1° preceitua que a Unido, em juizo de oportunidade
e conveniéncia, podera celebrar transagdo sempre que, motivadamente, entender que a medida

atende ao interesse publico. Exige-se, portanto, a fundamentacdo do negocio a ser firmado.

Visando estimular o instituto e conferir maior seguran¢a ao administrador publico, o art.
29 preceitua que os agentes publicos que participarem do processo de composicao do conflito,
judicial ou extrajudicialmente, com o objetivo de celebragdo de transacdo, somente poderdo ser
responsabilizados, inclusive perante os 6rgaos publicos de controle interno e externo, quando

agirem com dolo ou fraude para obter vantagem indevida para si ou para outrem.

A referida Lei se aplica (i) aos créditos tributarios sob a administracao da Receita Fede-
ral do Brasil, (ii) a divida ativa e aos tributos da Unido, cujas inscri¢do, cobranga e representacao
incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e, (iii) no que couber, a divida ativa das

autarquias e das fundacdes publicas federais, conforme § 4° do art. 1°.
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Foram criadas trés modalidades de transacao: (i) por proposta individual ou por adesdo
quanto aos créditos inscritos na divida ativa (da Unido, suas autarquias e fundagdes publicas)
ou em contencioso administrativo fiscal, (ii) por adesdo nos casos de contencioso judicial ou

administrativo tributario e (iii) por adesdo no contencioso tributario de pequeno valor.

Inicialmente, os § § 2° e 3° do art. 1° destacam que na aplicacdo e regulamentacgao da lei
devem ser observados os principios da isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia
(mediante divulgagdo em meio eletronico), da moralidade, da razoavel duracao dos processos

e da eficiéncia e, resguardadas as informacdes protegidas por sigilo, o principio da publicidade.

O art. 4° dispode sobre as hipodteses de rescisdo da transagdo, a qual depende da prévia
notificagdo do contribuinte, para que impugne o ato que lhe imputa a pratica de algum fato
ensejador da extingdo, a exemplo do descumprimento dos seus termos, da pratica de ato de

corrupg¢ao passiva na sua formacao, da faléncia, do esvaziamento patrimonial, dentre outros.

Além disso, visando preservar os negdcios firmados, o § 2° do art. 4° dispde que, quando
sanavel, ¢ admitida a regularizagdo do vicio que ensejaria a rescisdo durante o prazo concedido
para a impugnagao, preservada a transagcdo em todos os seus termos. Todavia, ndo sendo possi-

vel sanar o vicio ou sendo improcedente a argumentagao da contribuinte, havera a rescisao.

A rescisdo da transagdo implicaré o afastamento dos beneficios concedidos e a cobranga
integral das dividas, deduzidos os valores ja pagos, sem prejuizo de outras consequéncias pre-
vistas no edital. Além disso, aos contribuintes com transacao rescindida ¢ vedada, pelo prazo

de 2 (dois) anos, a formaliza¢do de nova transacao, ainda que relativa a débitos distintos.

O art. 5° lista créditos e situagdes em que ndo se admite a transacao, sao elas (i) redug¢ao
de multa de natureza penal, (i1) descontos a créditos relativos ao Simples Nacional, enquanto
nao editada lei complementar autorizativa, e ao FGTS, enquanto nao autorizado pelo seu Con-

selho Curador; e (iii) envolva devedor contumaz, conforme definido em lei especifica.

Saliente-se que a transagdo deferida importa em aceitagdo plena e irretratavel de todas
as condicdes estabelecidas na legislacdo que rege a matéria, de modo a constituir confissao
irrevogavel e irretratavel dos créditos abrangidos pela transagdo, nos termos dos arts. 389 a 395

da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

Além disso, quando a transagdo envolver moratéria ou parcelamento, aplica-se, para

todos os fins legais, o disposto nos incisos I € VI do caput do art. 151 do CTN, suspendendo-se
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a exigibilidade do crédito tributario. Os créditos abrangidos pela transacdo somente serdo ex-

tintos quando integralmente cumpridas as condi¢des previstas no respectivo termo.

Ressalte-se, todavia, que a proposta de transacao, em si, nao suspende a exigibilidade
dos créditos por ela abrangidos nem o andamento das respectivas execugdes fiscais. Nada obsta,
contudo, que se requeira a suspensao do processo por conven¢ao das partes (CPC, art. 313, II),

0 que pode ser previsto, inclusive, no proprio termo de transacao (art. 12 da Lein® 13.988/2020).

Para a celebragao da transagdo, exige-se, ainda, que o contribuinte renuncie a quaisquer
alegagoes de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se fundem acdes judiciais que tenham por
objeto os créditos incluidos na transagdo, por meio de requerimento de extingdo do processo

com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, 111, a, do CPC.

O contribuinte também deve desistir das impugnacdes ou dos recursos administrativos
que tenham por objeto os créditos incluidos na transacdo e renunciar a quaisquer alegacdes de
direito sobre as quais se fundem as referidas impugnacdes ou recursos. O objetivo € assegurar

a seguranca juridica necessaria a transagao a ser firmada entre as partes interessadas.

A transagdo na cobranca da divida ativa da Unido, das autarquias ¢ das fundac¢des publi-
cas federais poderd ser proposta pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela Procura-
doria-Geral Federal, de forma individual ou por adesdo, ou por iniciativa do devedor, ou pela

Procuradoria-Geral da Unido, em relagao aos créditos sob sua responsabilidade.

Ja a transacao na cobranca de créditos tributarios em contencioso administrativo fiscal
poderd ser proposta pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, de forma individual
ou por adesdo, ou por iniciativa do devedor. No tema, as competéncias para celebragao do termo

de transacdo individual se encontram previstas no art. 13 da Lei n°® 13.988/2020.

Tal transagdo pode envolver os seguintes beneficios: (i) descontos nas multas, juros de
mora e encargos legais relativos a créditos irrecuperdveis ou de dificil recuperagdo; (ii) ofere-
cimento de prazos e formas de pagamento especiais, incluidos o diferimento e a moratoria; e

(i11) o oferecimento, a substituicao ou a alienagdo de garantias e constri¢des, dentre outros.

Por outro lado, veda-se a transacao que (i) reduza o montante principal do crédito, assim
compreendido seu valor origindrio; (i) implique redug¢do superior a 65% do valor total dos
créditos a serem transacionados; (iii) conceda prazo de quita¢do superior a 120 meses; ou (iv)

envolva créditos ndo inscritos na divida ativa, exceto os sob a responsabilidade da Procuradoria-
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Geral da Unido ou em contencioso administrativo fiscal de que trata o art. 10-A da mesma Lei.

Na transag¢do, poderdo ser aceitas quaisquer modalidades de garantia previstas em lei,
inclusive garantias reais ou fidejussorias, cessdao fiduciaria de direitos creditorios, alienagdo
fiduciaria de bens moveis, iméveis ou de direitos, bem como créditos liquidos e certos do con-

tribuinte em desfavor da Unido, reconhecidos em decisdo transitada em julgado.

A Lei n° 13.988/2020 foi regulamentada pela Portaria n® 9.917/2020 da PGFN, a qual
preceitua que a transagdo visa superar a situagdo transitoria de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte produtora e do emprego dos trabalhadores,

promovendo a preservacdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade economica.

Sustenta-se, ainda, que a transagao tributaria objetiva assegurar fonte sustentavel de re-
cursos para a execu¢ao de politicas publicas, bem como a cobranca de créditos tributarios, de
modo a equilibrar os interesses da Unido Federal e dos contribuintes, assegurando-lhes uma

nova chance para a retomada do cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias.

Exatamente por isso, a citada Portaria preceitua que, dentre os principios aplicaveis a
transacao tributaria, tem-se o estimulo a autorregularizacio e conformidade fiscal, a reducdo de
litigiosidade, a menor onerosidade dos instrumentos de cobranga, a adequa¢do dos meios de

cobranca a capacidade de pagamento dos devedores e o atendimento ao interesse publico.

A transagdo tributéria individual ¢ a modalidade que melhor traduz a solugdao negociada
dos conflitos tributarios, pois, por meio dela, Fisco e contribuinte se sentam a mesa para nego-
ciar condicdes para que seja feito um acerto de contas com concessoes de ambos os lados, tendo

como consequéncia o efetivo pagamento dos tributos (CHIAVASSA; BETONI, 2021).

A proposta de transacao individual pode ser formulada pela PGFN nos casos listados no
art. 32 da Portaria n® 9.917/2020, dentre eles: (i) devedores de débitos inscritos acima de
R$ 15.000.000,00; (ii) devedores que estdao falidos, em recuperagao judicial ou extrajudicial,

em liquidagdo ou intervencao extrajudicial; e (iii) pessoas juridicas de direito publico.

Quando a proposta individual for de autoria da PGFN, o 6rgdo deverd expor meios para
a extingdo dos créditos nela contemplados, bem como dispor sobre a capacidade de pagamento
presumida, além da relacdo dos débitos, percentuais de descontos, necessidade de garantia e o

prazo para aceitacao, além de tratar sobre as demais exigéncias da Portaria n® 9.917/2020.
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Caso proposta pelo contribuinte, deve-se apresentar (i) plano de recuperagao fiscal com
a descri¢do dos meios para a extin¢ao dos créditos, (ii) a exposi¢do das causas concretas da sua
situagdo econdmica, patrimonial e financeira e da sua capacidade de pagamento, (ii1) documen-

tacdo contabil, (iv) relagdo de credores e de bens e direitos, dentre outras inumeras exigéncias.

Como se vé, para uma proposta individual de transa¢do pelo contribuinte, “é preciso
uma estruturacdo de informacgdes e, na esséncia, um plano de recuperagdo fiscal dos tributos
que se pretende transacionar” (CALCINI, 2021, ebook). Apesar de sua complexidade, trata-se

da modalidade que mais se aproxima da esséncia de uma negociagao entre os interessados.

Infelizmente, a Portaria n® 9.917/2020 da PGFN ¢ muito burocratica e cria uma quanti-
dade enorme de exigéncias, requisitos, declaragdes e documentos que parecem contrapor o con-
ceito de eficiéncia administrativa, partindo da premissa de que o devedor se encontra imbuido

de ma-fé, embora um dos seus principios seja justamente a boa-fé do contribuinte (art. 2, I).

Impde-se a apresentagdo de incontaveis informagdes pelo contribuinte. Nesse sentido,
conforme salienta Calcini (2021, ebook) “o excesso de informagdes, inclusive, algumas volta-
das para terceiros que nao estdo diretamente vinculados a exigéncia do crédito tributério, gera

inseguranga e desestimula a pretensdo de seguir com diversas transagdes”.

Recebida a proposta, a PGFN analisara (i) o estagio das execucgdes fiscais, (ii) a exis-
téncia de penhora e os bens eventualmente constritos, (iii) a apresentacdo de garantias em par-
celamentos tributarios, (iv) débitos ndo ajuizados ou pendentes de inscri¢ao, (v) historico fiscal,
(vi) eventuais ocorréncia de fraude, (vi) parcelamento anteriores, (vi) compatibilidade da pro-

posta apresentada com a atual situacdo econdmico-fiscal e a capacidade de pagamento.

Em seguida, ap6s um procedimento extremamente complexo e burocratico, a PGFN
decidira se aceita ou recusa a proposta de transacao tributaria. A decisdo deve ser clara e obje-
tiva, com fundamentacdo que permita a exata compreensao das razdes de decidir e deve consi-

derar a perspectiva de éxito das estratégias de cobranga e o custo da judicializagdo.

Havendo consenso para a formalizacdo do acordo de transagdo, o termo contera a qua-
lificagdo das partes, as cldusulas e condigdes gerais do acordo, os débitos envolvidos com indi-
cacdo das respectivas execugdes fiscais e os juizos de tramitag¢do, o prazo para cumprimento, a

descricao detalhada das garantias apresentadas e as consequéncias em caso de descumprimento.

Além da transa¢do individual, ha a transag¢dao por adesdo, por meio da qual a Unido
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estabelece, de forma prévia, todas as condigdes, critérios e concessdes a serem asseguradas aos
contribuintes, publicando-se edital com as regras a serem observadas. A unica opg¢ao do contri-

buinte, caso preencha os requisitos do edital, é aquiescer, ou ndo, a proposta de adesao.

A Lein® 13.988/2020 prevé nominalmente 2 (duas) hipoteses expressas de transacao por
adesdo (i) a primeira se da no “contencioso tributario de relevante e disseminada controvérsia
juridica”, e (ii) a segunda no contexto do “contencioso tributario de pequeno valor”, que ¢

aquele cujo langamento ou controvérsia nao supere 60 (sessenta) salarios-minimos.

A proposta de transagdo por adesdo sera realizada mediante publicacao de edital que
devera conter (i) o prazo para adesdo, (i) os critérios para a elegibilidade dos débitos inscritos,
(ii1) as vedagdes, (iv) compromissos e obrigacdes dos devedores, (v) descri¢do do procedi-

mento, (vi) relacdo de devedores elegiveis, (vii) hipdteses de rescisdo, dentre outros assuntos.

Questiona-se as diferengas que a transagao por adesdao possui em relacao ao Refis, o
qual consiste, usualmente, em um programa de anistia utilizado pelos entes federados, lancado
de tempos em tempos, € apoOs a necessaria aprovagdo legislativa, que autoriza descontos e par-

celamentos de créditos tributdrios, com perdao de multas e juros moratdrios.

De fato, a transa¢do por adesdo se assemelha ao Refis, pois, em ambos, o contribuinte
apenas possui a opcao de aderir, ou ndo, ao plano de pagamento oferecido pelo Fisco. Inexiste
espago para que as partes negociem outras condigdes. A primeira diferenga, todavia, € que a

transagao por adesdo nao depende de lei, mas apenas de um edital, sendo mais répida e simples.

Além disso, Chiavassa e Betoni (2021, ebook) preceituam que outra distingdo € que a
transagdo por adesdo “tem o potencial de se destinar a contribuintes que ndo tém condic¢des de
pagar as suas dividas tributaria” nos moldes em que se encontram. H4, ainda, a possibilidade
de direcionar a transa¢do para contribuintes que se encontram em situacoes especificas, a exem-

plo de um setor da economia que tenha sido afetado fortemente por alguma circunstancia.

J& o Refis ¢ destinado a todos os contribuintes, inclusive aqueles que possuem condi¢des
financeiras de saldar seus débitos, mas que aguardam o lancamento do programa, para paga-los
com descontos, sobretudo se ndo obtiveram sucesso em eventual agdo judicial. Exatamente por

conta disso, espera-se que a transagdo por adesdo substitua o Refis de forma definitiva.

Embora em tom critico, Machado Segundo (2021, ebook) corrobora a conclusdo, ao

afirmar que a transagao tributaria por adesao € “um Refis para quem a Administragdo Tributaria
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considerar merecedor”, tratando-se de um programa destinado a quem deve recebé-lo, com base

em critérios a serem decididos pelo Fisco, os quais devem ser transparentes e publicos.

Exatamente nesse sentido, Machado Segundo (2021, ebook) afirma que a transagdo por
adesdo “pode ser muito boa, por minimizar o efeito deseducador que os varios Refis anteriores
possuiam, de desestimular a adimpléncia e a pontualidade, levando a uma utilizagdo mais efi-

ciente do instituto (concedido apenas a quem “merecer’)”.

Todavia, o que definira se a transagao por adesao sera um instituto republicano ¢ a qua-
lidade da publicidade e da transparéncia aos atos prévios que subsidiam a sua utilizagao, de-
vendo a Administracdo Tributéria explicitar, de forma motivada, as razdes que levaram a con-

clusdo de que aquele grupo de contribuintes deve ser beneficiado com o programa.

Inspirados na legislacdo federal, diversos entes federados passaram a regulamentar o
instituto da transacdo tributaria. E o caso da Lei n® 17.293, de 15 de outubro de 2020, do Estado
de Sao Paulo, e da Lei n° 7.000/2021, do Municipio do Rio de Janeiro, que adequaram as dis-

posicdes da Lei n® 13.988/2020 as suas peculiaridades regionais ou locais.

No tema, importante destacar a iniciativa do Estado do Cear4, que, por meio da Lei n°
17.162/2019, instituiu o Programa PGE Dialoga, estabelecendo a denominada transacao tribu-
taria por aderéncia, com a possibilidade de parcelamento diferenciado de débitos inscritos em

divida ativa e de concessao de descontos a créditos irrecuperaveis e de dificil recuperacao.

Além disso, no ambito do Programa PGE Dialoga, existe a previsdao de celebragdo do
Termo de Cronograma de Ajuste de Dividas (TCAD), o qual pode dispor sobre prazos, forma
de pagamento, caréncia, exclusdo do sujeito passivo do cadastro de inadimplentes, garantias,

suspensao de cobrancas judiciais € administrativas e reconhecimento de ilegalidade de divida.

Desse modo, por meio das providéncias acima, o Estado do Cear4 visa, conforme dispoe
o art. 2°,V, da Lei n° 17.162/2019, estimular a celebracdao de acordos na cobranca da divida
ativa como meio eficaz de potencializar a arrecadagdo da divida ativa e propiciar solugdes que

logrem amenizar conflitos judiciais ou administrativos custosos a arrecadacao eficiente.

1.4. A transacio tributaria a luz dos principios de Direito Publico

Compreendidas as nuances da transacdo tributaria, bem como a experiéncia internacio-

nal e brasileira, analisa-se, a partir de agora, as suas intersec¢cdes com o ordenamento juridico
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brasileiro, especialmente no tocante a principiologia insita ao Direito Publico, ramo que tradi-

cionalmente se mostrou campo infértil as solugdes consensuais, conforme ja exposto.

Todavia, antes de analisar a transacdo a luz dos principios de Direito Publico, deve-se
compreender a sua esséncia constitucional. A transagdo tributaria, enquanto instrumento que
amplia a participacdo do contribuinte no debate acerca das decisdes administrativas, representa

a inser¢do da participacdo social a luz da democracia participativa e inclusiva.

Para elucidar tal relagado, recorre-se a teoria da democracia como direito discursivo, de-
senvolvida por Habermas, que afirma (2003, p. 345): a marca “caracteristica da democracia ¢ a
existéncia de um procedimento que permita a participacdo das pessoas, de maneira que cada

uma possa expor os seus argumentos para uma discussao racional”.

Para o jurista, a natureza democrética e a legitimidade da decisdo decorrem do procedi-
mento eleito, por meio do qual os interessados ndo sejam meros receptores, influenciando na
edificacdo da norma. Transpondo a teoria habermasiana para o presente trabalho, a transagao

tributaria, ao ser construida de forma dialégica, concretiza o postulado democratico.

Igualmente, Sen (2018, p. 193-194) afirma que a participagdo popular na tomada de
decisdo tem o conddo de evitar o acontecimento de injusticas. Afinal, medidas que impactam a
sociedade, em sentido amplo, devem possuir instrumentos de participagdo direta do interessado,

desconstituindo eventual encapsulamento decisorio das instancias politicas e burocraticas.

Assim, pode-se dizer que a transagao tributaria encontra amparo no Estado Democratico
de Direito, previsto no art. 1° da Constitui¢ao de 1988. Além disso, ¢ certo afirmar que o insti-
tuto também possui fundamento no § 3° do art. 37 da CF/88, o qual preceitua que a legislagao

deve disciplinar as formas de participagdo do usuario no ambito da Administragao.

Nao obstante, ha compreensdes doutrinarias que concluem pela inviabilidade de se ce-
lebrar transagdes em razao dos principios inerentes ao Direito Publico. Afirma-se que, em razao
da legalidade tributaria e da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, tais ajustes

ndo se encontram em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro.

De inicio, quanto a legalidade tributaria (CF/88, arts. 5°, II, e 150, I), tem-se que tal
principio bitola a atuagdo estatal no tocante a tributacdo, servindo de fundamento para legitimar
a cobranca de exacdes, na medida em que todas as regras referentes a determinado tributo de-

vem se encontrar dispostas na legislacao, aprovada, em tese, pelos representantes do povo.
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No contexto do Direito Tributario, a legalidade ¢ uma limitagdo do poder de tributar,
representando, por isso mesmo, uma garantia constitucional do contribuinte. Os elementos da
obrigacao tributaria devem ser previstos em lei. Além disso, ao Poder Publico se impde a obri-

gacdo de seguir os estritos ditames da legislacdo no tocante as condutas de seus agentes.

A legalidade foi erigida visando servir como prote¢do do cidaddo em face do Estado.
Bandeira de Mello (2014, p. 186) destaca que a legalidade ¢ o limite ao poder e uma garantia
dos administrados, pois “o que se pretendeu e se pretende, a toda evidéncia, foi e €, sobretudo,

estabelecer em prol de todos os membros do corpo social uma prote¢cdo e uma garantia”.

Negar a via consensual ao contribuinte ndo encontra amparo na legalidade, pois a con-
sensualidade, enquanto escolha legitima de atuagdo, ndo se dard em detrimento de garantias
fundamentais do cidaddo, uma vez que o acordo ¢ bilateral. Pensar diferente seria uma “defor-

macao inaceitavel do sentido de legalidade” (GREGO-SANTOS, 2019, p. 150).

Nesse sentido, Grego-Santos (2019, p. 190) sustenta que recusar solu¢des negociais
nega a vigéncia ao proprio principio da legalidade, pois o recurso a consensualidade ¢ uma
forma de realizagdao da missao institucional do Estado em sentido amplo, sendo, ainda, incapaz

de ferir garantias do cidaddo, que participa voluntariamente do pacto a ser firmado.

Além disso, ainda que se aplique a legalidade estrita de forma rigida, ¢ certo que a tran-
sacdo tributaria se encontra expressamente prevista no Codigo Tributario Nacional, o qual foi
recepcionado pela Constituicao de 1988 como uma lei complementar. Também por isso ndo ha

que se falar em incompatibilidade do instituto com o principio da legalidade.

Pode-se questionar, ainda, se a transagao tributaria seria incompativel com os arts. 3° e
142, paragrafo tinico, ambos do CTN, os quais preceituam que a atividade de langamento e
cobranca do crédito tributario sdo vinculadas e obrigatorias. Todavia, a transagdo tributaria

ocorre apos a constituicao do crédito tributario mediante o lancamento, quando surge o conflito.

Para Junqueira (2009, p. 180), ao se estabelecer que a cobranga ocorre mediante ativi-
dade vinculada, o CTN exige que se observe o teor da lei, a qual também permite a transagao,
nao havendo que falar em incompatibilidade. Machado (2008, p .113) resolve a aparente anti-

nomia pelo critério da especialidade, prevalecendo o art. 171 do CTN, por ser norma especial.

Veja-se o raciocinio de Machado (2008, p. 13): “o art. 3° do CTN contém uma prescri¢ao

juridica aplicavel a atividade de cobranga do tributo [...] O art. 171, ao admitir a transagcdo como
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forma de exting¢do do crédito tributario, contém uma prescricao especial”. E conclui afirmando

r

que a transacdo tributdria € “uma exce¢ao, portanto, a prescricdo genérica’.

No mesmo sentido, Oliveira (2013, p. 129) preceitua que “a parte final do art. 3° do
CTN, que prevé que o tributo deve ser cobrado mediante atividade plenamente vinculada, pa-
rece nao impedir que a transa¢cdo em matéria tributdria ocorra em nosso ordenamento”. Logo,

ultrapassado esse suposto e aparente dbice, segue-se para o proximo: o art. 14 da LRF.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal preceitua os requisitos necessarios para que
o Poder Publico possa conceder ou ampliar incentivo ou beneficio tributdrio que enseje rentincia
de receita, visando, em suma, prevenir eventuais desequilibrios nas contas publicas, de modo a

prestigiar a responsabilidade na gestdo do dinheiro publico, mediante controle e fiscalizagao.

Para que se possa conceder incentivo ou beneficio fiscal do qual decorra rentncia de
receita, deve-se (i) apresentar estimativa do impacto econdmico-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, (ii) atender ao disposto na LDO, e (iii) acompa-
nhar (iii.1) demonstrativo de que a rentncia foi considerada na estimativa da receita orgamen-

taria e que nao afetara as metas de resultados fiscais ou (iii.2) medidas de compensagao.

Desse modo, caso se compreenda que a transagao se enquadra no art. 14 da LRF, a sua
concretizagdo tornar-se-ia bastante burocratica. O § 1° do 14 apresenta um rol do que se com-
preende como “rentincia”, incluindo anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao

de isen¢do em carater ndo geral e outros beneficios que correspondam tratamento diferenciado.

Trata-se de lista exemplificativa. E a expressao da parte final do § 1° do 14 deixa claro
este intento, veja-se: “outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”. A ex-
pressdo € genérica. A transacao tributdria, por sua vez, pode ensejar a reducao do tributo e de

seus acessorios, assim como pode ser firmada com apenas um contribuinte especifico.

Questiona-se, assim, se a transac¢ao tributdria pode ser inserida no art. 14 da LRF, sujei-
tando-se aos requisitos e limitagdes acima expostos. Machado (2008, p. 119) enfrentou o tema
e entendeu que a transacgdo tributdria ndo pode ser qualificada como um beneficio fiscal que

enseje renuncia de receita, ndo sendo o caso de aplicacao do disposto no art. 14 da LRF.

Isso porque (i) ndo se pode compreender que a transacdo seja inserida no conceito de
“outros beneficios”, pois se trata de um ajuste bilateral e sinalagmatico e (ii) a finalidade do art.

14 da LRF, na sua esséncia, ¢ impedir que se conceda de forma acritica e injustificada vantagens
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tributarias que prejudiquem o Fisco na formulagdo das suas politicas publicas.

Na ADI n° 2405, em que se discutia a constitucionalidade de lei estadual que permitia a
transagao tributaria, o Supremo Tribunal Federal corroborou tal compreensao, pois tal solugao
negociada visa terminar um litigio mediante concessoes reciprocas, de forma bilateral, ndo re-

presentando, portanto, uma benesse ou um favor fiscal deferido unilateralmente ao contribuinte.

A seguir, analisa-se a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico, postulados
vagos e imprecisos por natureza, além de responsaveis pela fundacao de um antigo preconceito
que, ao militar pela necessaria oposi¢ao entre o interesse publico e o privado, conduziu a com-

preensdo de que o Poder Publico ndo pode adotar solugdes negociadas.

E célebre o posicionamento de Bandeira de Mello (2014) que preceitua ser o interesse
publico indisponivel, ndo se encontrando a livre disposicdo de quem quer que seja. Nao obs-
tante, a doutrina moderna compreende que a adoc¢do de solucdo negociada, no bojo do caso

concreto, ha de ser devidamente considerada como uma possibilidade pelo gestor publico.

Isso porque a consensualidade pode corresponder exatamente ao processo de satisfacio
do interesse publico. Palma (2015) afirma que, considerando os efeitos positivos da consensu-
alidade — efetividade da decisdo bilateral, da economia de tempo e da reducao de custos —, deve-

se reconhecer o ato consensual como a propria expressao do interesse publico.

Assim, compreende-se que o ato consensual pode ser o melhor para atender ao proprio
interesse publico. Cabera ao gestor que optar pela solugdo consensual explicitar o interesse
publico, por meio da motivagdo, conformando a sua atividade administrativa ao que se espera

da Administra¢do Publica. Porém, tal via de atuacdo ha de ser considerada como legitima.

As solugdes consensuais nao sao antitéticas ao interesse publico, representando, na ver-
dade, uma forma juridicamente viavel de o Estado cumprir suas competéncias administrativas.
(PALMA, 2015). E ndo se trata de negociar o interesse publico, mas de adotar solugdes nego-

ciadas quanto aos modos de atingi-lo com maior eficiéncia (MACHADO, 2021).

Grego-Santos (2019) enfatiza que as transagdes sdo instrumentos capazes de realizacdo
adequada do interesse publico na solugdo de conflitos que envolvam a Administragdo, pois, ao
tempo em que implicam patentes vantagens patrimoniais para o Estado, atendem da melhor

forma possivel o cidaddo. A transacdo existe para permitir a concretizagao do interesse publico.
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No tema, Oliveira (2013, p. 126) afirma que ndo ha que se falar em ofensa ao principio
da indisponibilidade do interesse publico, pois, apesar de a transag¢do poder ensejar a redugdo
do valor devido pelo contribuinte, o ajuste reduz a litigiosidade e desobstrui o Poder Judiciario,

além de possibilitar a imediata arrecadag¢ao do valor acordado, o que interessa a sociedade.

A concretizag@o do interesse publico se dé a partir da compreensao do caso concreto e
da avaliag¢do do custo-beneficio do que estd em jogo diante da controvérsia tributaria. Exata-
mente por conta disso, deve o gestor publico motivar adequadamente a sua conclusao pela al-

ternativa consensual, de modo a explicitar as razdes que o levaram a firmar a transagao.

Shoueri (2019, p. 662) ¢ assertivo ao afirmar que “nao se pode negar que nao ¢ interesse
sequer do Fisco que uma disputa judicial fique se arrastando por anos, entulhando os tribunais
e prorrogando indefinidamente o eventual recebimento do crédito tributario”. H4, na alternativa

consensual, a possibilidade de um ajuste fino entre a legalidade e o interesse publico.

Nesse sentido, concluindo que a transag@o ndo ¢ incompativel com o interesse publico,
Costa (2020, p. 158) afirma que o instituto € um “autentico instrumento de praticabilidade tri-
butéria”, revelando-se “mais vantajosa ao interesse publico do que o prolongamento ou a eter-

nizacdo do conflito”, sobretudo no tocante a aspectos concretos de fatos complexos.

E certo que a “solu¢do amigavel de um litigio otimiza os gastos com o Poder Judiciério
e com o proprio Poder Executivo, incumbido de defender a Administragdo e até¢ de recursos
materiais como papel e tinta, transporte, etc” (OLIVEIRA, 2013, p. 126). Feita a analise quanto

ao interesse publico, analisar-se-4 a Ultima intersecdo da transacdo com o Direito Publico.

Questiona-se se a transacdo tributaria poderia violar a igualdade (CF/88, art. 5°, caput,
e 150, I), prestigiando determinados contribuintes em detrimento de outros. De inicio, saliente-
se que a transag¢ao tributéria, em especial a individual, ¢ firmada considerando uma apreciacao

casuistica, especifica e individualizada da situagdo e a luz das concessdes reciprocas.

Assim, cada controvérsia ¢ dotada de suas peculiaridades faticas e juridicas, as quais
devem ser ponderadas, de forma motivada, quando da adogao da solucdo negociada, visando
(1) fundamentar e legitimar o pacto e (ii) explicitar as razdes que fundamentaram a negociagao,

para que elas possam servir de precedentes para controvérsias idénticas ou semelhantes.

Oliveira (2013, p. 2019) bem destaca que “compete a autoridade administrativa com

competéncia para transacionar analisar as particularidades e caracteristicas de cada conflito que
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lhe for submetido, bem como a situagdo especifica de cada contribuinte”. Isso porque € a partir

de tal averiguagdo que se revelara possivel avaliar a possibilidade de se firmar a transagao.

A igualdade exige que as pessoas na mesma situagdo recebam o mesmo tratamento.
Logo, caso um contribuinte se encontre na mesma situacao de outro que teve acesso a transagao,
deve-se conferir a ele a mesma proposta. Caso ndo exista similaridade integral entre as contro-

vérsias, deverd a autoridade competente explicitar tais diferencas, justificando a distingao.

Recomenda-se que o Fisco crie um banco de dados eletronico em que se apresente ao
publico em geral todas as transacdes firmadas, bem como suas fundamentacdes, possibilitando,
por meio da transparéncia e da publicidade, que aqueles contribuintes que se encontrem na

mesma situagdo também tenham acesso a solu¢ao negociada do seu litigio tributario.

Pode-se construir, desse modo, um sistema de precedentes administrativos no tocante a
transagao tributaria, impedindo quaisquer espécies de favorecimentos, em respeito ao principio
da impessoalidade. Isso permitira que os contribuintes compreendam o entendimento do Fisco

em relagdo aos casos concretos, para analisar se € hipdtese, ou ndo, de uma transacao.

Nada obsta que o proprio Fisco proponha a particulares em situagdes semelhantes a
mesma solu¢do negocial, em respeito a isonomia e a impessoalidade. Desse modo, edifica-se
um sistema de precedentes negociais no ambito da Administra¢dao, em que situagdes idénticas

recebem o mesmo tratamento consensual, observando-se eventuais distingdes faticas.
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DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A TRANSACAO TRIBUTA-
RIA

No presente capitulo, analisar-se-4, inicialmente, os preconceitos, os dogmas e os desa-
fios que dificultam o desenvolvimento de uma cultura consensual no &mbito do Direito Publico,
visando supera-los. Em seguida, serdo avaliados os problemas inerentes a cobranga judicial de

créditos inscritos em divida ativa e as dificuldades do contencioso administrativo tributario.

As compreensdes acima se revelam necessarias para se entender o ponto de partida do
problema que se visa ajudar a solucionar, formando a base para se conseguir verificar se a tran-
sa¢do pode servir como instrumento capaz de estreitar a relagao entre Fisco e contribuinte, pos-

sibilitando maior seguranca juridica, previsibilidade, economia e eficiéncia administrativa.

2.1 Consensualidade e preconceito: superacio dos dogmas do direito publico

Inicialmente, conforme ja exposto anteriormente, vale frisar que o Direito Publico bra-
sileiro se fundou em dois dogmas até hoje fortificados na cultura juridica nacional: a supremacia
do interesse publico e a indisponibilidade do interesse publico. Embora tais institutos tenham

sido abordados no topico final do capitulo anterior, serdo mais bem analisados a seguir.

Ap0s a ressignificagdo de tais dogmas, adequando-os a realidade juridica contempora-
nea, sera exposto o conceito de “Direito Publico do medo”, o qual se encontra devidamente
enraizado na pratica administrativa brasileira, buscando supera-lo por meio da procedimentali-

zacdo do exercicio do consenso. Por fim, serdo vistos os desafios operacionais a transagao.

2.1.1 A ressignifica¢do da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico

No contexto do presente trabalho, deve-se conferir uma nova roupagem a materializagao
do interesse publico, assim como dos principios que pregam a sua supremacia € indisponibili-
dade, cujas interpretagdes mais ortodoxas ensejam verdadeiros entraves para a liquidez das re-

lacdes juridicas envolvendo o Poder Publico, sejam elas tributarias ou nao.
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Nao obstante seja utilizado com o pretexto de defesa da sociedade, o interesse publico
nao pode servir para o bloqueio da utiliza¢ao de solu¢des pragmaticas dentro da Administragao,
apenas em virtude da afirmacao de que ndo se pode atuar em determinado sentido em virtude

da indisponibilidade, como se tudo na esfera publica fosse intocavel (SCHIER, 2007, p. 163).

Verdade seja dita, “interesses publicos e privados se complementam e se harmonizam,
ndo se encontrando, em regra, em conflito, pois a realizacgdo de um importa na do outro”
(SCHIER, 2007, p. 169). Em acréscimo, € certo que o termo “interesse publico” ¢ poliss€émico

e de dificil conceituagao, sendo subjetivo o suficiente para conter varios significados.

Nesse sentido, Binebojm (2005, p. 29), ao afirmar que ndo ha sentido em se atribuir
valoragdo normativo-principioldgica a supremacia do interesse publico, sustenta que tal cate-
goria ¢ dotada de uma “inconsisténcia tedrica” incompativel com a ““sistematica constitucional

dos direitos fundamentais”, pois preconiza a sobreposicao a priori de um direito sobre outro.

Sendo ou ndo um principio, € certo que o interesse publico — e, por conseguinte, as
derivacdes da supremacia e da indisponibilidade — se encontra enraizado na doutrina publicista,
devendo sim ser considerado como vetor de conducdo da edificagdao das atividades publicas.

Porém, deve-se superar a compreensado limitativa e ultrapassada acerca do seu conceito.

Assim, o “interesse publico”, enquanto assunto difuso e sem relacdo com uma argumen-
tacdo concreta, nao deve ser apresentado como instrumento voltado a proibicao de solucdes
negociadas pelo Poder Publico. Pelo contrario, a transa¢do bem realizada € justificada pelo in-

teresse publico, pois oferece resolucdo efetiva para os conflitos existentes com a Administragao.

Schiefler (2016, p. 3) leciona que “sdo diversos os casos em que a negociag¢do pode gerar
solucdes criativas que prestigiem os interesses publicos de maneira mais apurada que a simples
aplicacdo das solucdes ja previstas na legislacdo”. E conclui que retirar tal possibilidade da

Administragdo acaba por priva-la da busca pela melhor forma de satisfazer seus interesses.

E notério que a lei ndo tem a capacidade de antecipar todas as controvérsias que podem
surgir. Conferir ao gestor a possibilidade de negociagdo se revela capaz de tornar possivel a
concretizagao do interesse publico no caso concreto. Para evitar eventuais desvios de condutas

ou atos ilicitos na transagdo, propde-se a procedimentaliza¢do do consenso (tdpico seguinte).

Em tal procedimentalizacao, a ser aprofundada no tdpico subsequente, a Administragao,

por ato motivado, expora a razao pela qual o interesse publico ¢ mais bem realizado por meio
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da transagdo, a qual exige, como requisito elementar, concessdes reciprocas. Havera, assim, a

necessidade de se explicitar, em um procedimento, a razdo do acordo, facilitando o controle.

Por isso, Praxedes e Carneiro (2019, p. 48) argumentam que “a transacao administrativa
¢ ferramenta a se colocar ao dispor do Poder Publico para que a utilize quando entender e jus-
tificar o seu cabimento com base justamente no interesse publico”. Entdo, ndo se trata de uma

eliminagdo do dificil conceito de “interesse publico”, mas de uma nova via de alcance.

Percebe-se que ha uma nota evidente de discricionariedade administrativa no processo
de transacgao, tanto para decidir o que serd acordado quanto para fundamentar cada concessao.
Nao obstante, dentro desse contexto, para além da motivagdo, um procedimento organizado,

democratico e intersetorial tem o condao de conferir legitimidade e conforto decisorios.

Além de um procedimento, a presenga de critérios legais bem definidos ¢ capaz de ori-
entar a cognicao dos atores envolvidos, indicando os limites da transa¢cdo, bem como eventuais
requisitos, critérios a serem observados e atos a serem praticados, dentre eles a motivagao que

denote ser o interesse publico mais bem alcangado por meio daquela negociagao.

Sobre o assunto, Palma (2015, p. 64), em obra especifica acerca do tema, afirma que,
considerando os efeitos positivos da consensualidade no caso — a exemplo da efetividade da
decisdo bilateral, da economia de tempo e da reducao de custos operacionais —, ¢ importante

que se reconhega o ato consensual como a propria expressao do interesse publico.

Pode-se utilizar como exemplo a celebracdo de um acordo administrativo objetivando
reparar danos causados por agentes publicos em face de particulares. Tal ajuste, além de ser
capaz de evitar uma condenagao judicial superior ao patamar devido, possibilita zerar ou reduzir

os custos com a sucumbéncia, além de ensejar a imediata indenizagdo da vitima.

O ato consensual pode ser o melhor para atender ao proprio interesse publico. Cabera
ao gestor publico que optar pela solugdo consensual explicitar o interesse publico, por meio da
motivacdo, conformando a sua atividade administrativa ao que se espera da Administragdo
Publica. Na linha de Bacellar Filho (2007, p. 192), “transacionar ndo importa abrir mao do

interesse publico. A transacao existe para permitir a concretizagao do interesse publico™.

Moreira Neto (2001, p. 43) assevera que a preocupacdo com o consenso publico repre-
senta uma renovagao benéfica para a politica e para o direito, pois contribui para aprimorar a

“governabilidade (eficiéncia), propicia mais freios contra os abusos (legalidade), garante a
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jungdo de todos os interesses (justica), proporciona decisdo mais sabia e concedente (legitimi-

dade), evita os desvios morais (licitude)”, além de possibilitar ordens mais estaveis.

Portanto, conclui-se que a Administragdo “deve cessar de se esconder sob as conforta-
veis cobertas da argumentagao da supremacia e intangibilidade do interesse publico e retirar-se
da inércia das situacdes nas quais pode intervir para a solucdo efetiva e célere de conflitos”

(CARNEIRO; PRAXEDES, 2019, p. 54), mediante transagdes administrativas.

2.1.2 O “Direito Publico do medo ”: a procedimentaliza¢do do consenso

Segundo Willeman (2017, p. 293), o Brasil vivencia um fendmeno caracterizado como
accountability overload, ou seja, ha uma sobrecarga e sobreposi¢do de controle sobre a agao
administrativa que, ndo raro, “chega a comprometer a propria eficiéncia da gestdo publica em

decorréncia de seus excessos e de suas patologias”.

Dito de outro modo, a “tomada de decisdo publica submete-se a tantas instancias de
controle hoje em dia que o administrador chega a ser desencorajado a pensar em solugdes cria-
tivas e heterodoxas para os problemas enfrentados” (WILLEMAN, 2017, p. 293), tendo em

vista a quantidade de riscos que ele acaba tendo que assumir em sua atuacao.

Quer-se dizer que o excesso de controle — perceba-se que um administrador publico €
fiscalizado pelo controle interno, pelo Tribunal de Contas, pela sociedade e pelo Ministério
Publico —inibe a atuacdo do gestor publico, que prefere ficar na sua “zona de conforto”, mesmo

que isso represente uma administragdo arcaica, ultrapassada e menos eficiente.

E a situagdo ¢ piorada em razdo de tal controle ser multiplo e sobreposto, o que enseja
uma redundancia de controle, pois o gestor publico € controlado “por uma multiplicidade de
orgios e entidades que possuem diferentes competéncias, muitas vezes sobrepostas” (DIONI-

NISO, 2019, p. 24). Além disso, ndo ha qualquer hierarquia entre tais 6rgaos de controle.

Por isso, o entendimento do Tribunal de Contas acerca de uma contratagao publica, por
exemplo, pode nao ser o mesmo do Ministério Publico, possibilitando divergéncias de entendi-
mento que podem conduzir a responsabilizacdo — administrativa, civel ou criminal — do gestor

publico em uma instancia e a absolvigdo em outra. O controle ¢ redundante e sobreposto.

Nesse sentido, Marques Neto (2010) destacou que “o exercicio da atividade de controle

muitas vezes de maneira sobreposta e excessiva faz com que inexista uma uniformidade das
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orientacdes veiculadas pelos 6rgaos de controle”, situacdo que enseja um inevitavel e indeseja-

vel “desenho complexo do arcabougo de controle, mas sem a devida sistematiza¢ao”.

Igualmente, Sundfeld (2017, p. 43) afirma que “hé& uma incrivel redundancia de 6rgaos
e autoridades fazendo controles”. E complementa: na Administragdo, “costuma-se rejeitar as
novidades, e isso pelo simples fato de que, ndo tendo ainda sido testadas nos 6rgaos de controle,

elas provavelmente serdo malvistas” (SUNDFELD, 2017, p. 44).

O excesso de controle faz com que o administrador publico ndo aproveite novas opor-
tunidades, rejeite novidades, ndo seja arrojado e deixe de buscar solucdes de forma répida. Pre-
fere-se a tomada de decisdes mais lentas, demoradas, ou at¢é mesmo ndo se profere qualquer

decisdo, naquilo que se convencionou chamar de “paralisia deciséria”.

Além disso, o “sistema de responsabilizagdo do administrador no Brasil ¢ tomado de
principios e conceitos juridicos indeterminados, sendo conferido aos 6rgdos competentes pela
sua execucdo a defini¢do de grande parte de seu sentido” (DIONISIO, 2019, p. 23). Assim, o

problema surge quando os 6rgaos de controle divergem da posicao juridica adotada.

Isso faz com que o administrador publico prefira adotar uma conduta excessivamente
cautelosa, pois, diante de um cendrio de contradi¢des e duvidas, o gestor tem receio de que seu
posicionamento — mesmo que respaldado por 6rgao técnico ou juridico — encontre discordancia

junto ao 6rgao de controle, que, por conta disso, pode buscar a sua responsabilizagao.

Nao se adentrard no mérito relativo ao custo do controle ou da sua importancia para a
Administragdo e a sociedade. Objetiva-se apenas demonstrar que o sistema de controle contri-
bui para o desenvolvimento do “Direito Publico do medo”, incentivando a inércia na gestao

publica e impedindo o desenvolvimento de solu¢des inovadoras, engessando o Poder Publico.

Portanto, hé receio de injusta responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos no
processo de transagdo, sobretudo tributaria, o que acaba ensejando resisténcia em relagdo a
adoc¢do de solugdes negociais, diante do temor de responsabilizagdo administrativa ou judicial.

Desse modo, deve-se buscar uma solugao para que isso nao o torne um instrumento pouco usual.

Minimizando tal impacto, o art. 40 da Lei n® 13.140/2015 dispde que os servidores que
participarem do processo de negociacdo “somente serdo responsabilizados civil, administrativa
ou criminalmente quando, mediante dolo ou fraude, receberem qualquer vantagem patrimonial

indevida, permitirem ou facilitarem sua recepgao por terceiro, ou para tal concorrerem”.
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Porém, tal previsao legal ndo ¢ suficiente para a prote¢ao do gestor, especialmente diante
dos elementos subjetivos envolvidos (dolo ou fraude), os quais sdo dubios por natureza. O
desafio ¢ encontrar o equilibrio perfeito capaz de assegurar que as solugdes consensuais sejam

desenhadas sem interesses escusos, de forma proba, e, na medida do possivel, incorruptivel.

Tal questdo ¢ de grande relevancia, pois, a0 mesmo tempo em que assegura conforto
decisério ao bom gestor publico, impede que a consensualidade administrativa seja utilizada
por administradores mal-intencionados. O ponto de inflexdo ¢ encontrado quando se impulsiona

a via negocial como alternativa decisoria legitima sem possibilitar o seu uso indevido.

A resolugdo do problema ¢ crucial para que a via negocial seja uma realidade no ambito
da Administracdo Publica, pois, ao tempo em que descontrdi os receios daquele administrador
que visa atingir o interesse publico de forma consensual, evita-se que esse mesmo gestor tenha

a sua conduta negocial mal compreendida, sendo alvo de injustos procedimentos de controle.

Segundo Grego-Santos (2019, p. 229), “a processualizagao do deferimento da transagao
¢ elemento chave para o sucesso da pratica”. A atuag¢do de diversos agentes na formagdo do
entendimento, com a apresentagdo de pareceres técnicos ou juridicos, além da possibilidade de

participagdo de o6rgdos de controle interno, permite a redugdo dos riscos inerentes aos acordos.

Tais providéncias asseguram a legitimidade da via consensual, sem negligenciar da
celeridade que fundamenta a solugdo (GREGO-SANTOS, 2019). A inser¢ao, no procedimento,
de um 6rgdo de controle interno, como a advocacia publica, visa evitar atuagdes de ma-fé dos

envolvidos, reduzindo a possibilidade de danos ao erario, atos de improbidade ou crimes.

Reduz-se o risco de privilégios ou perseguigdes, prestigiando-se a impessoalidade no
contexto consensual. Inevitavelmente, o sucesso de praticas consensuais depende da postura
dos agentes dedicados ao fomento de tal atividade, o que exige comprometimento e coragem

para buscar solugdes que atendam ao interesse publico mediante praticas negociadas.

Schwind (2021, p. 169) afirma que a procedimentalizagdo ¢ um importante instrumento
para se garantir maior transparéncia. Segundo o autor (2021, p. 170), “isso torna a medida mais
transparente e compativel com os principios que regem a atuagao do Estado, em especial o da

isonomia”. Entretanto, ndo se deve criar um procedimento formalista, lento e burocratico.

Sobre o tema, Machado (2021, p. 16) enfatiza que o procedimento que preveja rotinas a

serem seguidas “aumenta a racionalidade decisoria e facilita o0 monitoramento das agdes de
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todos os envolvidos”, dificultando que a conclusdo do processo possa “falsear os reais motivos

que subjazem a decisdo por transacionar”, o que ¢ bom para o Poder Publico e os seus agentes.

Tal procedimento deve ser composto por analises técnicas e juridicas que confiram
embasamento necessario a decisao do gestor publico, o qual, em sua motivagao, tera de expor
a razdo pela qual a via negociada ¢ adequada a realizagdo do interesse publico naquele caso,

fortalecendo a legitimidade da transag¢do, cujos termos expressardo confianca e impessoalidade.

Medauar (2008, p. 75) ressalta que o processo administrativo ¢ um “instrumento de
objetivacdo do poder para evitar ou dificultar que motivos e fins subjetivos informem a tomada
de decisdes, pois nele se contrapdem argumentos, dados e fatos, que permanecem registrados”.

O procedimento incrementa a transparéncia, a controlabilidade e a estabilidade.

Nao obstante, deve-se buscar a medida certa da procedimentalizacdo, evitando-se,
assim, que um procedimento burocratico acabe desincentivando a via consensual. Exatamente
por isso, Machado (2021, p. 141) destaca que um processo pré-definido ¢ um convite a tornar

a transa¢do uma solucao disponivel na “caixa de ferramentas do administrador publico”.

Logo, a procedimentalizacdo adequada da transacdo (i) impulsiona a consensualidade
administrativa, (i) assegura estabilidade e conforto decisorio ao administrador, superando o
“Direito Publico do medo” e (iii) dificulta ou reduz a incidéncia de acordos mal intencionados

ou que nao sejam capazes de atingir o interesse publico com a efetividade desejada.

2.1.3 Desafios operacionais. desestimulo ao contribuinte e risco de malversagdo

Para além de questdes essencialmente juridicas, como a interpretagdao do “interesse pu-
blico”, e praticas, a exemplo da necessidade de se conferir maior seguranca ao gestor publico
no processo de celebracdo da transagdo, também existem questdes operacionais, verdadeiros

desafios a serem superados para que o instituto em estudo seja adequadamente implantado.

Inicialmente, quanto ao risco de malversagdo, aplica-se o exposto no topico anterior
quanto a procedimentalizacao da transacdo mediante o estabelecimento de um rito objetivo,
célere e que promova uma discussdo interorganica e, quando cabivel, interdisciplinar (técnica

e juridica) acerca do objeto do acordo a ser celebrado, reduzindo o espaco para malfeitos.

Desse modo, na medida em que se estrutura um procedimento no qual varios atores

participam, desde 6rgdos consultivos a instancias decisorias, tem-se a consequente reducao do
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risco de malversagdo, sendo pertinente que tal rito preveja a necessidade de motivagdo expressa

do gestor quando este discordar das instidncias consultivas, viabilizando o controle.

A critica quanto a redundancia, a sobreposi¢ao e ao excesso de controle ndo significa
que as instancias fiscalizadores nao sejam necessarias. Pelo contrario, necessita-se de orgaos
auténomos e independentes dotados de instrumentos que possibilitem a corre¢do de equivocos

e inibam a corrupgao e outros tipos de malversagcdo de recursos publicos.

Advoga-se que um procedimento objetivo, democratico e impessoal, estabelecido em
ato normativo, tem o condao de reduzir substancialmente o risco de atos de improbidade, de
crimes contra a Administra¢ao e até mesmo de equivocos que prejudiquem o erario, tendo em

vista que os critérios para a analise da viabilidade do pacto estardo bem delimitados em lei.

Porém, ainda ha outro desafio operacional a ser superado. Trata-se de compreender se a
regulamentacdo legislativa da transa¢do tem o conddo de desestimular o contribuinte a cumprir
com as suas obrigagdes tributdrias. A resposta ¢ negativa. Isso porque ndo havera transagdo sem

que exista alguma contrapartida do sujeito passivo, que sempre tera de renunciar a algo.

Dito de outro modo, o contribuinte nao tem certeza de que a sua proposta de transacao
sera aceita pelo Poder Publico, pois se trata de um ato bilateral. Além disso, o ideal ¢ que a
legislacdo que regulamente o tema prestigie aqueles contribuintes com bom histdrico de reco-

lhimento e que possuem lastro financeiro minimo para o cumprimento dos termos acordados.

Inclusive, em vérias legislagdes sobre a transagdo tributaria, a exemplo da federal, exige-
se que o contribuinte renuncie a eventuais discussdes do tema em sede administrativa e judicial,
além de ter que apresentar inimeras informagdes acerca da operacdo da empresa e dos socios,

de forma de tornar possivel a compreensao de que a convengao ¢ efetivamente viavel.

Desse modo, ndo parece ser factivel que o contribuinte deixe de cumprir com as suas
obrigacdes tributdrias pelo simples fato de ser possivel, em tese, uma transa¢do com o Fisco,
uma vez que ndo se tem como ter certeza de que a Administragdo aceitard a proposta, sobretudo

porque ha certa margem de discricionaridade motivada na celebragdo de tais acordos.

Com isso, quer-se dizer que nao ha um direito subjetivo a celebragdo da transagao tri-
butéria. A efetivacdo do acordo sempre necessitard de um juizo de conveniéncia e oportunidade
da autoridade que detém competéncia decisoria, motivo pelo qual ndo se acredita que a sua

regulamentacao legal represente um desestimulo ao recolhimento dos tributos pelo contribuinte.
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Exatamente por isso, o art. 1°, § 1°, da Lei Federal n°® 13.988/2020, que regulamenta a
transacdo resolutiva de litigio relativo a cobranga de créditos fazendérios, no ambito federal,
destaca que a Unido, em juizo de conveniéncia e oportunidade (discricionario), podera firmar

tais negocios, sempre que, motivadamente, entender que a medida atende ao interesse publico.

Inclusive, uma das potenciais vantagens da transacgdo tributaria, em especial a por ade-
sdo, ¢ desestimular — essa sim capaz de desincentivar o cumprimento das obrigacdes tributaria
— a pratica do Refis, pois serd possivel destinar um acordo para um grupo especifico de contri-

buintes ou responsaveis que, por alguma razao fatica ou juridica, devem receber concessoes.

Portanto, em finalizagdo do presente topico, pode-se concluir que a impossibilidade de
certeza quanto a celebracdo da transacdo em si, bem como no tocante aos seus termos, nao
confere ao contribuinte ou responsavel a tranquilidade necessaria para deixar de cumprir suas

obrigagoes tributarias acreditando que o instituto o auxiliard quando entender necessario.

Verdade seja dita, € recomendavel que a legislagdo que aborde a transagdo tributaria
considere o historico positivo ou negativo de recolhimentos do sujeito passivo, para fins de
analisar quais concessodes sao possiveis, além de tais informagdes serem de suma importancia

para a exigéncia de eventuais garantias do cumprimento do acordo que venha a ser firmado.

2.2 O paradigma da cobranca tributaria e o conflito tributario

Atualmente, a cobranca tributdria, instaurada apds o langamento, pode sofrer diversas
intempéries durante o prazo prescricional, seja no tocante a eventuais suspensodes de exigibili-
dade ou em relagdo as dificuldades inerentes em se obter o pagamento do tributo, tendo em

vista dificuldades financeiras do devedor ou possivel tentativa de fuga da tributacao.

Em razao disso, ao lado da execugao fiscal, existem outros meios de tentativa de recu-
peracdo de créditos fazendarios, a exemplo do protesto da Certiddo da Divida Ativa, ja decla-
rado constitucional pelo STF, da inscri¢do do devedor em cadastros de prote¢do ao crédito, com

o Serasa e o SPC, e de cobrangas por meio de ligagdes, SMS, e-mails, dentre outros.

Tais métodos de cobranca administrativa atestam as dificuldades inerentes a execugao
fiscal, regulamentada pela Lei n° 6.830/1980, a qual se revela pouco efetiva, tendo em vista
especialmente as limitagdes estruturais do Poder Judiciario e da Fazenda Publica, bem como do

procedimento previsto na legislacdo aplicavel, a qual ndo mais se revela atual e eficiente.
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Nao obstante a execucao fiscal seja necessaria, pois ainda possui certo carater pedago-
gico em face do devedor, bem como eventualmente seja efetiva, tendo em vista a possibilidade
de constri¢dao de bens, ¢ certo que ela ndo se revela produtiva, conforme sera exposto a seguir,

razao pela qual uma possivel solucao ¢ exatamente amenizar o nascimento do conflito.

O objeto do trabalho ndo é propor uma alternativa a execucao fiscal, mas demonstrar as
suas dificuldades e problemas, para, com isso, expor que a transagao tributaria pode servir como
um mecanismo de equalizacao ideal entre os anseios do Fisco, que possui dificuldades em re-

cuperar créditos, e do contribuinte, o qual visa sua regularizacao junto ao Poder Publico.

Dito de outro modo, o contexto problematico da execucao fiscal, a ser mais bem des-
trinchado no subtopico posterior, revela que a transacdo tributaria € um instrumento relevante
para a resolucdo dos conflitos tributdrios, possibilitando que se confira seguranca para a relacao

juridica, fortificando os lagos de confianga entre Fisco e contribuinte mediante um ajuste.

A regulamentacao da transag@o nao serve como um método de substitui¢do da execucao
fiscal, nem impedira que o contribuinte questione langamentos em juizo, mas pode permitir que
as partes coloquem as cartas na mesa, desarmem-se ¢ busquem uma solugao intermediaria, ob-

servando-se os critérios e procedimentos previstos em legislacdo especifica do ente federado.

Prosseguindo da andlise do tema, além dos problemas inerentes a execugao fiscal, outra
dificuldade cronica dos Fiscos ¢ o tempo de tramitacao dos processos no ambito do contencioso
administrativo, o que também acarreta prejuizos de natureza financeira para todos os envolvi-

dos, uma vez que, sendo mantido o langamento, a divida serd atualizada e majorada.

Consequentemente, o sujeito passivo pode ndo ter condi¢des financeiras de adimpli-la,
haja vista o decurso do tempo, e o Fisco tera dificuldades recuperar o valor mediante cobranga
judicial ou administrativa. [sso apenas ilustra que o sistema tributério, especialmente no tocante

a constituicdo e a cobranca de créditos, possui distor¢cdes que potencializam os conflitos.

2.2.1 O problema chamado “execugdo fiscal”

O processo de execugdo fiscal € regulado pela Lei n° 6.830/1980 e objetiva recuperar
créditos da Fazenda Publica inscritos em divida ativa, tributarios e nao tributarios. A cobranga
da divida ativa, judicial ou administrativa, ¢ uma atividade vinculada e que deve ser realizada

pelo ente federado, conforme determina o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Anualmente, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publica pesquisa intitulada Justica
em Numeros, importante instrumento de transparéncia e governanga do Poder Judiciario, por
meio da qual se retine dados or¢amentarios, qualitativos de pessoal e diagndstico do desempe-

nho da atividade judicial, abrangendo todos os 6rgaos judiciais (BRASIL, 2021).

No Justica em Numeros de 2021, registrou-se que as execugdes fiscais tém sido apon-
tadas como o principal fator de morosidade do Judiciario, representando, aproximadamente,
36% do total de casos pendentes (75 milhdes) e 68% das execucdes em tramitagdo, com taxa

de congestionamento de 87% (de cada 100 execucdes fiscais, apenas 13 foram baixadas).

Para se ter ideia do tamanho deste problema, desconsiderando tais processos, a taxa de
congestionamento total do Poder Judiciario, que ¢ de 73%, cairia 6,1%, indo para 66,9%, com
dados do ano de 2020. O CNJ destaca que o maior impacto faz execucdes fiscais estd na Justica

Estadual, que concentra 83% dos processos. A Justica Federal responde por 17%.

Ressalte-se que a situacdo nao se revela mais favoravel nas unidades judicidrias que
possuem competéncia exclusiva para processar execugoes fiscais, as quais apresentam a maior
taxa de congestionamento entre as analisadas, o que indica a necessidade de se aperfeigoar a

forma como tais demandas sdo geridas tanto pelo Judiciario quanto pelo Executivo.

De acordo com o CNJ, 76% dos processos pendentes de execucgdo fiscal — na Justica
Estadual — estdo em varas exclusivas. Porém, mesmo assim, a taxa de congestionamento em
tais juizos € de 85,7%, estando em 69,9% no TJCE. Tal taxa de congestionamento ¢ uma das

maiores em comparacao as demais varas exclusivas existentes na Justica Estadual:

Tabela 1 — Taxa de congestionamento em varas exclusivas

A taxa de congestionamento das varas exclusivas de execucio fiscal ¢ uma das maiores|

Execugdo penal 93%
Tribunal do Juri 86%
Execucao Fiscal/Fazenda Publica 86%
Criminal 82%

Civel 73%

Violéncia doméstica 2%
Familia 69%

63%

Infancia e Juventude

Fonte: BRASIL, CNJ, 2021.

As execugdes fiscais representam 38% do acervo de primeiro grau da Justi¢a Estadual,
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mas o estudo frisa que o TISP (58,5%) e o TIRJ (56,2%) puxam para cima esse percentual, pois
somente do TJSP sdo 11 milhdes de execugdes fiscais pendentes. Na Justica Federal, a média é

de 46% de execugdes fiscais pendentes em relagdo ao acervo de processos pendentes.

Em termos de arrecadacao para o Fisco, o CNJ destaca que a Justi¢ca Federal, pela pro-
pria natureza da sua atividade jurisdicional, ¢ a responsavel pela maior parte, com 56,1% do
valor recebido pelo Poder Judicidrio, enquanto 37,6% advém da Justica Estadual. Afirma-se,

ainda, que tais receitas se tratam, majoritariamente, de receitas oriundas de execugoes fiscais.

Nesse sentido, dos R$ 40,2 bilhdes arrecadados em execucdes fiscais em todo o Poder
Judiciario brasileiro no ano de 2020, R$ 34,9 bilhoes (86,8%) sao provenientes da Justica Fe-
deral ¢ apenas R$ 5,1 bilhdes (12,6%) sdo da Justiga Estadual (BRASIL, 2021), dados que

atestam grande discrepancia, ndo obstante a divida ativa federal ultrapasse RS 2,5 trilhdes.

O tempo de giro do acervo de execugdes fiscais no ambito do Judiciério ¢ de 6 anos e
10 meses, ou seja, ainda que se deixe, hipoteticamente, de receber novas execugdes fiscais,
ainda seria necessario todo esse tempo para liquidar o acervo atualmente existente (BRASIL,

2021). Ja o tempo médio de tramitacdo ¢ de 8 anos e 1 més (BRASIL, 2021).

Analisando especificamente a situagdo no dmbito do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara (TJCE), tem-se que existiam, em 2020, 127.049 execugdes fiscais pendentes, o que re-
presenta 12% em relagdo ao total de processos pendentes no primeiro grau de jurisdigdo, com
taxa de congestionamento de 75%. No TJCE, o tempo de tramitagdo do processo de execugao

fiscal ¢ de 8 anos e 6 meses, 0 que ¢ superior a média nacional (8 meses e 1 ano).

A tramitacdo lenta e a quantidade de execugdes fiscais ensejava um custo, em 2011, de
R$ 5.606,67 por agdao no ambito federal, conforme pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), segundo o qual a probabilidade de se obter a recuperacao integral

do crédito pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional seria de apenas 25,8%.

Na Unido, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional € responsavel pela gestdo da di-
vida ativa e do FGTS, no valor de R$ 2,567 trilhdes (em dezembro de 2020), dos quais R$ 1,336
trilhdes (quase 50% dos créditos) estao classificados como irrecuperaveis. Em 2020, a PGFN

recuperou R$ 25,7 bilhdes, conforme dados publicados pelo 6rgao (BRASIL, 2021).

Tabela 2 — Recuperagdo da divida por estratégia

PGFN recuperou RS 25,7 bilhoes em 2020
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Beneficio fiscal R$ 11.559.974.404,60 45%
Execugio forgada R$ 6.066.716.400,44 23,4%
Divida previdenciaria R$ 4.018.688.303,08 15,6%
Protesto RS 1.721.643.344,77 6,7%
CADIN/CND RS 1.113.467.465,49 4,3%
FGTS/CD RS 347.013.770,14 3,6%
DAREF Nao Identificado R$ 21.004.249,01 1,3%
Total R$ 25,7 bilhdes

Fonte: BRASIL, PGFN, 2021.

Prosseguindo, cumpre analisar a situagdo da cobranga judicial dos créditos fazendarios
do Municipio de Fortaleza, pois se trata do objeto do presente estudo, o qual visa construir uma
regulamentacdo para a transacao tributaria no ambito municipal, motivo pelo qual se faz neces-

sario compreende o contexto no qual se insere a realidade que se busca intervir.

Segundo dados do exercicio financeiro de 2020, o estoque da divida ativa municipal ¢é
de R$ 6.714.007.684,50. O retorno médio da divida ativa, considerando o valor inscrito a luz
do que foi recuperado, possui média histdrica pouco superior a 1% desde o momento da sua

transferéncia para gestdo da Procuradoria-Geral do Municipio, conforme tabela abaixo:

Tabela 3 — Retorno da divida no Municipio de Fortaleza

[Estoque da divida versus valor arrecadado|

Exercicio financeiro Valor arrecadado Retorno da divida
2020 RS 64.913.206,78* 0,97%
2019 R$ 87.150.452,87 1,34%
2018 R$ 63.981.368,24 1,05%
2017 R$ 60.775.505,01 1,67%

Fonte: BRASIL, PGM/FOR, 2021 - Ano em que houve a calamidade ptblica nacional da Covid-19

Em relacdo as estratégias de cobranca utilizadas em 2018 a 2020, foram utilizadas as
seguintes: (i) protesto da CDA, (i1) ajuizamento da execucao fiscal e (iii) cobranca bancaria. Os
valores entre as trés formas de cobranga variaram muito em cada exercicio, sendo interessante

observar o percentual de efetividade de cada uma delas a luz do total de divida cobrada:

Tabela 4 — Percentual de efetividade dos métodos de cobranga em 2020

A cobranca bancaria se revelou 0 método mais eficiente
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Meétodo de cobranga Valor cobrado Percentual negociado
Execucao fiscal R$ 940.592.923,53 11,67%
Protesto da CDA R$ 1.114.014.808,17 25,91%

Cobranca bancaria R$ 4.734.834,42 99,75%

Fonte: BRASIL, PGM/FOR, 2021

O percentual negociado, acima referido, nao diz respeito ao que foi efetivamente arre-
cadado, incluindo aqueles débitos em que o contribuinte fez um parcelamento, mas depois aca-
bou ndo cumprindo o acordado. De todo modo, as informagdes denotam que a execugao fiscal

possui baixa efetividade se comparada aos outros métodos de cobranca utilizados em 2020.

Os dados apenas revelam que a execugao fiscal — embora importante — ¢ um método de
cobranga que deve ser reformulado, ndo se podendo desconsiderar que, por envolver o Judici-
ario e o risco de constri¢do patrimonial, a demanda possui uma forga coercitiva psicologica que

faz com que o contribuinte se regularize, sobretudo em relagdo as pessoas fisicas.

Outro ponto a ser considerado em termos de cobranga tributaria ¢ a necessidade de se
adequar e direcionar o método de cobrancga ao perfil de contribuinte de determinado tributo ou
crédito ndo tributario. Assim, € cada vez mais comum a utilizagao de rating para a classificagdao

dos créditos inscritos em divida ativa, visando, com isso, definir as estratégias de cobranga.

Diante do exposto, o presente topico demonstrou as dificuldades inerentes a execucao
fiscal, evidenciando que se trata de um modelo a ser repensado e atualizado. Em tal contexto, a
transagdo tributaria tem o conddo de reduzir a litigiosidade e contribuir para a diminui¢ao do

estoque da dividas ativa, permitindo equalizar arrecadagao tributéria e justica fiscal.

2.2.2 O aspecto qualitativo do conflito tributario

Ao lado da ineficiéncia da cobranga judicial tributaria, tem-se que ha um componente
que incrementa o conflito tributdrio: as teses juridicas em discussdo do Supremo Tribunal Fe-
deral, o que interfere diretamente no destino e no ajuizamento de agdes ordindrias e mandados

de seguranca manejados pelos contribuintes, afetando o andamento das execugdes fiscais.

Segundo dados do acervo do Supremo Tribunal Federal, em 2021, dos 24.241 processos
em tramitacdo, 2.293 envolvem matéria tributaria, representando, assim, o terceiro maior ramo

do Direito em discussdo no ambito da Suprema Corte, o que inegavelmente prejudica a



62

seguranga juridica e a previsibilidade que se esperam do sistema tributario brasileiro.

Tal dado reforca a intensa conflituosidade existente em matéria tributaria, cuja base nor-
mativa ¢ a Constitui¢do Federal de 1988, motivo pelo qual ha tantos processos em tramitacao
na Corte Suprema, seja em sede de agdes de controle concentrado, visando questionar leis tri-

butérias, ou no contexto de processos subjetivos que possuam repercussao geral.

Tabela 5 — Processos no STF com base no ramo do Direito

O Direito Tributario é o terceiro mais recorrente no STF

Ramo do Direito Quantidade de processos Percentual
Direito Administrativo e Publico 9.628 39,72%
Direito Processual Penal 3417 14,10%
Direito Tributario 2.693 11,11%
Direito Processual Civil e do Trabalho 2.140 8,83%
Direito Penal 1.913 7,89%
Direito Civil 1.240 5,12%
Direito do Trabalho 983 4,06%
Direito Previdenciario 723 2,98%
Direito do Consumidor 274 1,13%
Direito da Saude 230 0,95%
Direito Eleitoral 187 0,77%
Direito Ambiental 174 0,72%
Direito Internacional 124 0,51%
Direito da Crianga e do Adolescente 47 0,19%
Demais ramos do Direito 495 1,92%

Fonte: BRASIL, STF, 2021.

Nao obstante a analise qualitativa ja seja capaz de expor a intensidade do conflito tribu-
tario, muitas vezes originado em virtude da linguagem complexa e imprecisa na legislagao tri-
butéria, € certo que os dados do STF também conferem subsidios a conclusdo de que tais con-

trovérsias, além de volumosas, possuem alta complexidade juridica, social e econdmica.

Segundo um estudo publicado em 2021 pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tri-
butacao (IBPT), desde a promulgacgdo da Constituicao de 1988 até maio de 2021 foram editadas
443.236 normas em matéria tributdria, bem como 17 emendas constitucionais tributarias, o que

significa, em média, 53 normas tributarias por dia util, assim divididas:
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Tabela 6 — Quantidade de normas tributarias no Brasil

quantidade de normas e da relacio com os dias uteis|

Escala federativa Quantidade de normas Normas por dia util
Federal 36.483 4
Estadual 146.849 18
Municipal 259.904 31
Total 443.236 53

Fonte: IBPT, 2021.

Ressalte-se que, do total de normas editadas no Brasil desde a promulgacdo da Consti-
tuicdo de 1988, 6,58% se referem a matéria tributaria. O estudo do IBPT, embora quantitativo,
releva a complexidade da legislagdo tributéria, agravada pela incontroversa abertura semantica

dos principios constitucionais que regem a dindmica do sistema tributario.

Verdade seja dita, ha certa consensualidade na compreensao de que o sistema tributario
brasileiro ¢ muito complexo. No tema, Torres (2013, p. 718-730) leciona que “o Sistema Tribu-
tario Brasileiro padece de uma complexidade cronica, em virtude da expansao da geragdo de

informacdes no ambiente juridico, conjugada com aquelas de outras ordens conexas”.

No tema, ¢ iconica a expressdao de Becker (1999) que definiu tal complexidade como
“manicomio fiscal”. Isso decorre ndo apenas da grande quantidade de atos normativos, mas
também da auséncia de uniformidade interpretativa entre entes federados e, por vezes, entre

agentes publicos que integram a mesma esfera de governo (ex.: auditor fiscal e procurador).

Por isso, o STF recorrentemente ¢ chamado a decidir sobre questdes tributarias, tendo
em vista que a base do sistema se encontra prevista da Constitui¢do de 1988, da qual emanam
normas principioldgicas (com todos os problemas relacionados a ponderacdo) e regras detento-

ras de clausulas abertas e conceitos indeterminados, exigindo-se pacificagdo interpretativa.

Desde a origem do instituto da repercussdo geral — requisito de admissibilidade para os
recursos extraordindrios, no qual se fixa uma tese juridica vinculante que deve ser observada
por todo o Poder Judicidrio brasileiro — 231 temas afetados tratam do Direito Tributario, o que

representa 29,24% de todas as 790 repercussoes gerais reconhecidas pelo STF até hoje.
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Tabela 7 — Repercussdo geral reconhecida no STF com base no ramo do Direito

O Direito Tributario é o segundo mais recorrente no STF

Ramo do Direito Quantidade de processos Percentual
Direito Administrativo e Publico 277 35,06%
Direito Tributario 231 29,24%
Direito Processual Civil e do Trabalho 79 10,00%
Direito Processual Penal 40 5,06%
Direito Previdenciario 30 3,79%
Direito Penal 29 3,67%
Direito Civil 28 3,54%
Demais ramos do Direito 76 9,6%

Fonte: BRASIL, STF, 2021.

A repercussdo geral, prevista no art. 102, § 2°, da CF/88, ¢ um requisito de admissibili-
dade do recurso extraordinario, exigindo-se do recorrente, em regra, a demonstragdo de que as
questdes constitucionais debatidos no processo sao relevantes do ponto de vista econdmico,

politico, social ou juridico, ultrapassando os limites subjetivos da lide (CPC, art. 1.035).

O mecanismo — embora bastante subjetivo — visa racionalizar a atividade jurisdicional
do STF, restringindo a sua andlise aos recursos que sdo relevantes para a sociedade (ou parte
dela) e que ultrapassem os interesses das partes litigantes, permitindo — em tese — uma pacifi-

cacdo daquela controvérsia, mediante a edi¢cao de um precedente vinculante (CPC, art. 927, III)

Além disso, a matéria tributaria ¢ frequentemente analisada pelo STF em sede de agdes
de controle concentrado de constitucionalidade — ADI, ADO, ADC e ADPF — fazendo parte do
cotidiano da Suprema Corte, que rotineiramente fixa teses envolvendo os mais diversos tipos

de tributos, muitas vezes modulando os efeitos do precedente vinculante formado.

Interessante observar que a quantidade de temas tributarios apreciados pelo STF dispa-
rou no contexto da pandemia da Covid-19, tendo em vista ndo apenas questoes orcamentarias
sensiveis aos entes federados, mas também as facilidades inerentes ao denominado Plenario

Virtual, no qual os processos sao julgados em sessdes remotas e sem presencga fisica.

Para se ter uma ideia, de abril de 2020 até abril de 2021, o Supremo Tribunal Federal



65

julgou 45 recursos com repercussdo geral reconhecida em matéria tributéria (42 no ambito do
Plenario Virtual, no qual ndo hé interacdo ou debate entre os Ministros), quantitativo bem su-

perior a soma de processos julgados entre 2016 e marco de 2020, no total de 32 acdes.

Portanto, tais dados revelam que o conflito tributario ndo € apenas volumoso — no sen-
tido da quantidade de execugdes fiscais, agdes ordinarias e mandados de seguranca. Trata-se de
discussdes complexas e que exigem manifestacdes continuas dos Tribunais Superiores, as quais,

mesmo vinculantes, sdo recorrentemente desobedecidas pelas instancias inferiores.

Some-se a isso o fato de que o Fisco ndo se adapta rapidamente as decisdes firmadas em
precedentes vinculantes, tendo em vista o apego a legalidade. Um exemplo disso ¢ a tese do
STF, firmada em sede de repercussao geral, no sentido de que o ITBI apenas tem seu fato gera-

dor ocorrido no momento da transferéncia do imdvel junto ao registro de imoveis.

Nao obstante a citada tese, firmada em precedente vinculante (CPC, art. 927), tem-se
que a legislagdo municipal de muitos entes ainda prevé a incidéncia do ITBI em contratos de
promessa de compra e venda, quando ndo ha a transferéncia imobiliaria, ensejando langamentos

tributarios — os quais sdo vinculados a lei — fadados ao insucesso em caso de judicializacao.

E aqui surgem trés distor¢des. A primeira ¢ a recorrente op¢ao da Suprema Corte pela
modulagdo de efeitos das suas teses contrarias a Fazenda, em clara prote¢dao ao or¢gamento pu-
blico. Tal conduta, todavia, acaba por ser antipedagogica, pois deixa de conferir os efeitos ne-

cessarios as inconstitucionalidades eventualmente praticadas pelo Fisco, incentivando-as.

A segunda diz respeito a demora com que os entes politicos — sobretudo estaduais e
municipais — adequam seus atos normativos aos precedentes vinculantes dos tribunais superio-
res, gerando uma judicializagdo massiva em busca da aplicacao da tese fixada, em caso de au-

séncia de modulagdo de efeitos (ou ap6s terminado o prazo dado ao Fisco para adaptacao).

E a terceira envolve a perspectiva do contribuinte, o qual, em caso de teses fixadas em
seu desfavor, podem ser levados a bancarrota, pondo-se fim a sua atividade econdmica, tendo
em vista eventual vigéncia de liminar em seu favor, a qual serd revogada, ou a ndo adog¢ao dos

provisionamentos necessarios a possivel derrota judicial, a qual pode demorar anos.

Nesse contexto, o tempo € inimigo do Fisco e do contribuinte. A cronica demora judicial
torna a demanda desinteressante para os litigantes, independentemente de quem possua maior

chance de éxito. Sob a perspectiva do contribuinte, hd um anseio pela regularizacao de sua
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situacdo perante o Fisco, sem a necessidade de provisionamentos para o caso de derrota.

A luz do Fisco, ¢ interessante que o valor do tributo seja arrecadado, o que pode ser
dificultado durante o andamento do processo — em virtude de tutelas de urgéncia ou de depdsitos
judiciais — e também ap6s eventual decisao favoravel a Fazenda Publica, uma vez que o contri-

buinte pode nio ter lastro para o pagamento do valor devido com juros, multa e corre¢ao.

Portanto, a dinamicidade da jurisprudéncia, aliada a intensidade qualitativa e a quanti-
dade do conflito tributério, exige que Fisco e contribuinte possam resolver suas controvérsias
de forma negociada, com economicidade de recursos para as duas partes, tendo em vista todos

os fatores acima expostos, os quais evidenciam as nuances dos conflitos tributarios.

2.2.3 As mazelas do contencioso administrativo fiscal brasileiro

Além das dificuldades inerentes a cobranca tributaria e as acdes judiciais, deve-se des-
tacar que o contencioso administrativo tributario também ¢ rodeado de mazelas que impactam
o conflito tributario, potencializando-o, o que atinge o Fisco e a atividade empresarial, tendo

em vista a quantidade de créditos discutidos e o tempo de conclusao de tais demandas.

No estudo denominado Desafios de Contencioso Tributario Brasileiro, realizado pela
Ernest Young e patrocinado pelo Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO), analisou-
se 0 ambiente tributario no Brasil (perspectiva federal), permitindo uma averiguacao dos desa-

fios do contencioso administrativo tributario e de potenciais medidas mitigadoras.

Segundo a Ernest Young (2019), o volume de crédito tributdrio contencioso — caso pro-
cedente, com ingresso dos recursos em caixa — tornaria o patrimonio liquido da Unido positivo,
tamanho o valor em sede de discussao judicial e administrativa, havendo relevante estoque de

divida ainda com a exigibilidade suspensa em razao de sua analise no dambito do CARF.

O estudo também analisa o volume do estoque de crédito tributario contencioso, con-
cluindo que, em 2018, tal montante representava 50,4% do PIB nacional. Embora tais dados
sejam referentes a Unido, € certo que eles sao capazes de refletir as dificuldades dos entes sub-

nacionais, os quais, em regra, ndo detém a mesma estrutura organica, financeira e de pessoal.

Nao obstante, talvez o principal dado da anélise em exposicao diz respeito ao tempo
médio total de discussdo do crédito tributario, abrangendo as etapas administrativas e judiciais,

o qual resultou, em 2016, no tempo de 21 anos, e, em 2017, no periodo de 18 anos e 11 meses,
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0 que apenas confirma o exposto anteriormente com relacdo a natureza do conflito tributério.

A pesquisa da Ernest Young (2019) realiza interessante analise comparada do contenci-
0so tributario brasileiro com relagdo a outros paises. Tal apreciagdo inicia pondo lado a lado a
posi¢do no Indice de Competitividade Global (ICG) das nagdes comparadas: Estados Unidos,

Alemanha, Australia, india, Portugal e México, obtendo-se o seguinte resultado:

Tabela 8 — Posigdo dos paises no indice de Competitividade Global —2017-2018

O Brasil foi o ultimo lugar dos

Paises Posicdo no ranking
Estados Unidos da América 2
Alemanha 5
Australia 21
India 40
Portugal 42
Meéxico 51
Brasil 80

Fonte: ERNEST & YOUNG, 2019

O estudo explicita a razdo de escolha de tais paises, fundamentando-se em critérios ju-
ridicos, sociais € econdmicos, bem como no Relatério de Competitividade Global 2017/2018
produzido pelo Forum Econdmico Mundial, que apresentou o cenario de competitividade em

137 paises e dados relativos a produtividade e riqueza gerada (YOUNG, 2019).

A pesquisa da Ernest Young foi realizada em 2019, considerando o Relatorio de Com-
petitividade Global 2017/2018. Frise-se que no ultimo Relatorio de Competitividade Global,
edicao 2019, o Brasil figurou na 71* posicao entre 141 paises. Em 2020, por conta da Covid-

19, tal relatorio foi adaptado para tratar da recuperagdo mundial apds a pandemia.

EUA e Alemanha, que ocuparam posic¢des de destaque no citado ranking, possuem sis-
temas juridicos diferentes (common law e civil law), proporcionando parametros interessantes
de comparacao com o Brasil. Ja a Australia possui um contencioso tributario bem estruturado,

razao pela qual foi considerada elegivel para o trabalho (YOUNG, 2019).

No tocante ao México, a escolha levou em consideracao as similaridades econdmicas
com o Brasil, embora aquele pais, a época, ja adotasse a transa¢ao administrativa para a solucao

de litigios entre Fisco e contribuinte, o que somente foi feito pela Unido com o advento da Lei
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n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, conforme j& exposto no capitulo 1 deste trabalho.

Em relagdo a escolha da India, a pesquisa da Ernest Young sustenta que o pais, embora
tenha uma populagao numerosa e com renda per capita baixa, aparece um posi¢do de competi-
tividade mais vantajosa que o Brasil, tendo realizado recente reforma tributaria, o que poderia

trazer alternativas aos conflitos brasileiros (YOUNG, 2019).

Por tltimo, “como o direito brasileiro tem muitas similaridades com o direito portugués,
entendeu-se que o contexto tributario de Portugal poderia oferecer solugdes relevantes para os
problemas enfrentados nessa area no Brasil” (YOUNG, 2019). A importancia da analise com-

parada visa conferir parametros na busca de eventuais solugdes para o Brasil.

Na sua conclusdo, a Ernest Young (2019) salienta que a complexidade do sistema tribu-
tario justifica a existéncia da apresentacdo de intimeros projetos de reforma constitucional ou
propostas de mudangas legislativas. Com relagdo ao objeto da presente dissertacao, foi dito que

“¢ inegavel que a transagdo beneficia e facilita as relagdes entre fisco e contribuintes”.

A pesquisa conclui pela necessidade de projetos que instituam programas de parcela-
mentos perenes, mais benéficos e seguros, bem como a premiacdo ao bom contribuinte. Espe-
cificamente em relacdo as condutas dos paises comparados, a Ernest Young (2019) elenca a

adogdo de diversas praticas de solucdes alternativas de conflitos, a exemplo da mediagao.

Em 2021, o Banco Mundial produziu o estudo Doing Business Subnacional Brasil, por
meio do qual se analisou os regulamentos do ambiente de negdcios de cada estado da federagao
e a sua aplicag@o nas seguintes areas: (i) abertura de empresas, (ii) alvara de construgdo, (iii)

registro de propriedade, (iv) pagamento de impostos e (v) execucao de contratos.

O Doing Business Subnacional Brasil apresenta uma analise comparativa do ambiente
de negdcios dos 27 estados, os quais sao medidos pelas suas capitais. O objetivo € proporcionar
um entendimento das atividades empresariais do Brasil e inspirar avancos pelo pais. Todavia,

diante da amplitude da pesquisa realizada, deve-se fazer o recorte pertinente ao presente estudo.

Como o objeto da dissertacdo avalia um instituto inerente ao Direito Tributario, apenas
serd analisada a area “pagamento de impostos”, a qual possui pertinéncia tematica. Além disso,
o exame considerara ndo a perspectiva de todos os entes federados, mas do Estado do Cear4, o

qual, por sua vez, considerou dados do Municipio de Fortaleza, alvo da presente pesquisa.
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A area “pagamento de impostos” visa “registrar os impostos e contribui¢des obrigatorias
que uma empresa de médio porte deve pagar ao longo de um ano, bem como o 6nus adminis-
trativo relacionado com o pagamento de impostos e contribuigdes e processos pos-declaratd-

rios” (BANCO MUNDIAL, 2021, p. 5). Portanto, ¢ uma variavel de desempenho.

Segundo o Banco Mundial (2021, p. 222), o Estado do Ceara (Municipio de Fortaleza),
classificado em 9° lugar geral (o qual considera as cinco areas), se encontra classificado na 21*
posi¢cdo em relagdo a variavel “pagamento de impostos”, com pontuagao 33,9, sendo tal area a

pior colocacao dentre as 5 (cinco) analisadas, o que denota a necessidade de melhora.

Na area “pagamento de impostos”, leva-se, no Estado do Ceara (Municipio de Forta-
leza), 1.483 horas por ano para o cumprimento das obrigacdes fiscais relativas aos tributos sobre
o lucro, aos tributos indiretos e aos encargos e contribuicdes sociais. A carga tributdria total ¢

de 66% dos lucros. Isso evidencia que ha uma grande espaco de evolugdo a ser delineado.

A carga tributaria brasileira, segundo o estudo (2021, p. 94), “¢ uma das mais altas do
mundo” e “nos 26 estados brasileiros e Distrito Federal, [...] empresas pagam, em média, 65,3%
de seus lucros em tributos a cada ano. Além disso, elas despendem entre 1.483 e 1.501 horas

para preparar, declarar e pagar impostos. E mais do que em qualquer outro lugar do mundo”.

Dentre os principais desafios, tem-se “uma legislacao e obrigacdes complexas, calculos
complicados e a quantidade de informagdes exigidas para as declaracdes fiscais” (BANCO
MUNDIAL, 2021, p. 93). Ademais, afirma-se que “as empresas enfrentam varios obstaculos
para cumprir com as suas obrigagdes em um dos sistemas tributarios mais complexos do mundo,

com uma alta carga tributaria e longos processos” (BANCO MUNDIAL, 2021, p. 93).

A titulo de proposicdes, o Banco Mundial (2021, p. 106-109) recomenda (i) simplifica-
¢ao das declaragoes fiscais, (i1) fusdao dos tributos que incidem sobre a mesma base de célculo,
(ii1) legislacdo tributaria simples, clara e estavel, (iv) abordagens inovadoras para fiscalizagdes,

(iv) tributagdo municipal simplificada e (v) ampliagdo da restitui¢ao de impostos indiretos.

Em relagdo as proposicoes, interessa ao presente estudo a compreensdo dos prejuizos
inerentes a uma legislagdo tributaria complexa, vasta e instavel, a qual ¢ uma indutora natural
de conflitos tributarios que desembocam no ambito dos contenciosos administrativos e no Poder

Judiciario, prejudicando Fisco e contribuinte, diante da perpetuagao daquela discussao.

Segundo o Banco Mundial (2021, p. 107), “a ambiguidade ¢ a falta de estabilidade da
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legislacdo ndo s6 levam ao aumento do tempo necessario para pagar os tributos como podem
até gerar irregularidades e problemas para os contribuintes, que acabam gastando grandes” va-

lores com contencioso tributario, a exemplo de despesas com depositos judiciais e advogados.

A quantidade de litigios em matéria tributaria evidencia a complexidade da legislagao.
Na Argentina, Colombia e México, os valores dos tributos que estdo em litigio na esfera admi-
nistrativa representam 0,09%, 0,19% e 0,54% do PIB, respectivamente. No Brasil, somando-se

o contencioso judicial e administrativo de todos os entes federados, tem-se 73% do PIB.

Conforme ja exposto, o contencioso tributario — administrativo e judicial — prejudica
nao apenas o Fisco e o Judiciario, mas também o contribuinte, cujos “recursos alocados a as-
suntos tributarios [...] poderiam ser mais bem utilizados se a legislagdo fosse mais simples, clara

e estavel. As empresas teriam mais capital para investir’. (BANCO MUNDIAL, 2021, p. 107).

A transacdo tributaria — objeto da dissertacdo — ndo ¢ capaz de resolver todos os citados
problemas do contencioso tributério brasileiro, conforme exposto pela Ernest Young (2019), ou
do “pagamento de impostos”, nos termos delineados pelo Banco Mundial (2021). Todavia, ¢

certo que tal instrumento tem o condao de incrementar tais dados positivamente.

E tal melhora € capaz de refletir ndo apenas sob o aspecto arrecadatorio (Otica tradicional
do Fisco), mas também a luz da evolucao qualitativa da relagdo juridico-tributario, possibili-
tando solugdes consensuais que (i) impegam o prolongamento desarrazoado de processos e (1)

facilitem e desburocratizem o calculo e o adimplemento de tributos e obrigagdes acessorias.

Além disso, no tocante a complexidade da legislagao tributaria, pode-se cogitar a cele-
bragdo de transagdes tributérias interpretativas, com o objetivo de colocar fim a incertezas juri-
dicas na interpretacdo de determinados fatos a luz do ordenamento juridico, nos moldes do que

hoje autoriza o disposto no art. 26 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro.

Ainda no tema, segundo o Diagndstico do Contencioso Tributdrio Administrativo, pes-
quisa realizada em conjunto pelo Ministério da Economia, Receita Federal, Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento (BID) e Associacao Brasileira de Jurimetria (ABJ), com resultados

em 2022, existem outas razdes para a intensa litigiosidade do conflito tributério.

Ao responder a hipdtese de pesquisa relacionada a analise de eventual correlacio entre
o aumento do contencioso administrativo fiscal brasileiro e determinados incentivos de natureza

econdmica, financeira, juridica e negocial, o estudo concluiu, a titulo de achados de pesquisa,
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que os seguintes fatores contribuem e estimulam a litigiosidade em matéria tributaria:
1) Longos prazos de tramita¢ao dos processos (morosidade);
2) A baixa onerosidade (responsabilizag¢ao financeira) no contencioso administrativo;
3) Falta de transparéncia, confianga e cooperagao nas relagdes entre Fisco e contribuinte;
4) Expectativa de surgimento de uma decisdo de carater vinculante.

Conforme se verifica acima, os 4 (quatro) achados da pesquisa mencionada relacionados
aos elementos que incentivam a litigiosidade tributaria podem ser equalizados com a utilizacao
adequada da transacdo tributaria, ndo obstante tal instrumento nao seja capaz, por si so, de re-

solver todos os problemas envolvendo a intensa conflituosidade fiscal, evidentemente.

Sem embargo, pode-se dizer que, ao se celebrar uma transacao, e especialmente a de-
pender do seu conteudo, o qual pode variar, possibilita-se ndo apenas o encerramento da con-
trovérsia, mas também o estreitamento da relagdo entre Fisco e contribuinte, de modo a sanear,

ainda que parcialmente, o denominado “paradigma da desconfianga” que hoje impera.

Portanto, em conclusdo do topico, analisou-se as dificuldades para a constitui¢do defi-
nitiva do crédito tributério, tendo em vista os problemas do contencioso administrativo, bem
como a necessidade de melhorar o ambiente de negdcios em relacdo ao pagamento de impostos,

o que pode ser favorecido pela adocao de solu¢des negociadas entre Fisco e contribuinte.

2.3 O estreitamento da relacao entre Fisco e contribuinte

Apresentado o estado da arte em relacdo ao conflito tributario, sob as perspectivas qua-
litativa e quantitativa, assim como a luz das demandas judiciais e administrativas, deve-se in-
vestigar como a transacao interfere no desate do problema, com foco no estreitamento da rela-

¢do — historicamente marcada por tensao e desconfianga — entre Fisco e contribuinte.

Inicialmente, sob a Otica constitucional, analisar-se-4 como a transagao tributaria pode
contribuir para a democratizagao do sistema tributario brasileiro, tendo em vista a sua capaci-
dade de possibilitar uma maior participagdo do contribuinte no processo de cobranga dos tribu-

tos por ele devido. Trata-se de uma forma de participacao popular ativa na Administragao.

Em seguida, compreendida tal questdo, objetivar-se-a analisar como e de que modo a
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transacao tributaria, enquanto instituto juridico abstrato, pode, na rotina administrativa, concre-
tizar ou melhor abordar temas relevantes e sensiveis ao Fisco, a jurisdi¢do e ao contribuintes-

jurisdicionados, sdo eles o acesso a justiga, a seguranga juridica e a previsibilidade do sistema.

2.3.1 A transa¢do como mecanismo de democratizacdo do sistema tributario

A solugdo de conflitos tributarios mediante solugdes negociadas propicia um acréscimo
exponencial de legitimidade democratica no processo de cobranca da exagdo, permitindo ao
contribuinte uma efetiva participagao na formatagao da sua contribuicao para o Estado, o que

intensifica e aperfei¢oa o regime democratico, bem como aperfeigoa a politica fiscal.

Bobbio (1986, p. 18) alertava que a onicracia, enquanto governo de todos, ¢ um “ideal-
limite”. Nao ¢ materialmente viavel tornar todo e qualquer processo de decisao estatal em inu-
meros plebiscitos ou referendos, uma vez que tal procedimento tornaria impossivel a operacio-

nalizacdo eficiente do Poder Publico, engessando a agilidade necessaria as politicas publicas.

Nao obstante, também nao ¢ possivel, em um regime democratico, excluir os represen-
tados da participagdo do processo de tomada de decisdo. Por outro lado, tdo relevante quanto a
quantidade de cidadaos participantes do processo democratico, ¢ a capacidade deles de contri-

buir para a solucao dos problemas do Estado, os quais, em ultimo analise, sdo do proprio povo.

No contexto das democracias representativas, € possivel observar verdadeiro distancia-
mento das medidas adotadas pelos representantes e as pretensdes dos cidaddos representados.
Politicamente, a falta de interag@o e de correspondéncia entre os anseios envolvidos € teorica-

mente resolvida pela publicidade dos atos e pela adogao de politicas de transparéncia.

Conforme ensina Montarroyos (2021), publicidade e transparéncia sdo verdadeiros pi-
lares para os estados democraticos, pois possibilitam os controles horizontal (entre Poderes —
pesos e contrapesos) e vertical (realizado pela propria populagdo ou institui¢ao). Sem informa-

¢oes sobre as atividades estatais, ndo podem os cidaddos avaliar os atos praticados pelos eleitos.

Dito de outro modo, apenas com a possibilidade de obtencao de dados precisos acerca
do que ¢ feito no ambito do Estado € que os cidadaos podem avaliar se os atos dos governantes
estdo em consonancia estreita com o projeto proposto ou se ha algum desvio de percurso, assim

como eventual pratica de ato desconectado com os principios da Administragao Publica.

Todavia, o direito de fiscalizagdo ndo supre a necessidade de participagdo popular direta
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no processo decisorio publico, com a necessidade de os governantes e parlamentares conside-
rarem a influéncia de uma atuagado efetiva dos cidaddaos em busca da formatacao das politicas

publicas a serem desenvolvidas. H4 uma proeminente necessidade de inser¢ao do cidadao.

Segundo Sen (2018, p. 193-194), o desenvolvimento das na¢des depende da melhora da
qualidade de vida e das liberdades desfrutadas, as quais exigem o exercicio da pratica demo-
cratica, pois a efetiva participacdo popular no ambito dos processos decisorios publicos obsta

injustigas a grupos sociais, parcelas da populacao ou a determinados setores econdmicos.

Para Sen (2018, p. 193-197), os direitos politicos e civis devem encorajar discussoes e
debates amplos e abertos, numa politica participativa e sem perseguicao, pois isso detém com-
provada utilidade na prevencdo de desastres economicos, de modo que a amplia¢ao do debate

aos representados, além de inerente a democracia, contribui para o desenvolvimento da nagao.

Nesse contexto, pode-se dizer que o denominado principio da participagao se encontra
implicito na Constitui¢ao Federal de 1988, norteando todo o ordenamento juridico (MOREIRA
NETO, 2006, p. 272). O Estado brasileiro, sendo uma Democracia de Direito, propaga valores

democraticos para todo o sistema, conforme se extrai do art. 1° do Texto Constitucional.

A participagao direta dos cidaddos nas decisdes publicas e politicas se encontra inserida
em diversas normas juridicas, podendo-se exemplificar com a previsao de plebiscitos, referen-
dos, leis de iniciativa popular, dentre outros. A opgao politica brasileira — embora corriqueira-

mente ndo observada — foi inserir o cidaddo no ambito das decisOes coletivas de seu interesse.

O principio da participagdo permite que os individuos participem de forma ativa, e ndo
apenas como ouvintes. Nesse sentido, Moreira Neto (2006, p. 316) afirma que tal tomada cole-
tiva de decisdes, em que Estado e cidaddaos convergem, enseja a criacdo de um governo por

consenso, permitindo que a populagdo contribua com o desenvolvimento da sociedade.

Ainda sobre o tema, Moreira Neto (2006, p. 41) leciona que “a participagdo e a consen-
sualidade se tornaram decisivas para as democracias contemporaneas”, pois contribuem para
aprimorar a governabilidade, o sistema de freios contra o abuso, a aten¢ao a todos os interesses,

a prolagdo de decisdes mais prudentes, e tornam os comandos estatais mais aceitaveis.

Dentro desse contexto, e considerando a teoria discursiva de Habermas, ja citada neste
trabalho, € possivel concluir que a participacdo do contribuinte no ambito da transacao tributaria

tem o conddao de incrementar consideravelmente o conteido democratico da cobranca de
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tributos, uma vez que haveré atuagdo direta do interessado na determinacdo da exacdo devida.

A Administragdo Publica dialdgica, conceito erigido no ambito do Direito Administra-
tivo, institui um processo democratico de comunica¢ao mediante a criagdo de espagos racionais
de permanente debate e intersegao com os cidadaos. A luz do principio da participacao, poe-se

como prioridade estatal o didlogo com aqueles que terdo as suas esferas de direito atingidas.

Assim, conforme ensina Santin e Toazza (2013, p. 229), “a democracia se fortalece,
deixando de ser apenas uma pratica periddica eleitoral, mas um modelo de participagao ativa
dos cidaddos na administrag¢do publica e que seja capaz de aplainar controvérsias” e tomar de-

cisOes consensualmente aceitas, o que ¢ ainda mais necessario no ambito do conflito tributario.

Em acréscimo, a ado¢do de praticas consensuais t€ém o condao de legitimar os atos pi-
blicos, 0s quais passam a deter maior credibilidade, transparéncia e aceitagdo social, tendo em
vista a participagdo ativa dos interessados, a qual ¢ capaz de ensejar uma solugdo plural, demo-

cratica e que leva em consideragdo, ainda que parcialmente, o discurso dos afetados.

Nesse sentido, Santin e Toazza (2013, p. 228) destacam que o crescimento do modelo
de Administragdo consensual institui “um ambiente comum (consensualidade) entre o publico
e o privado, o que faz com que a decisdo tenha maior poder de efic4cia e aceitagdo social”, pois

parte da premissa de que a decisdo foi plural e construida em conjunto com os interessados.

Portanto, ndo se pode negar que a transacao tributaria, ao possibilitar a solu¢cao negoci-
ada de conflitos, democratiza o exercicio do poder politico no contexto rigido do Direito Tribu-
tario, marcado pela legalidade estrita e por formalidades essenciais a constituicdo do crédito

tributério, tornando o consenso um fator real de otimizacao e racionaliza¢do da decisao publica.

2.3.2 Acesso a justi¢a, seguranga juridica e previsibilidade

O acesso a justica ¢ direito fundamental previsto no art. 5°, XXXV, da Constitui¢ao
Federal de 1988, e seu contetido ¢ objeto de intensa constru¢dao doutrindria. Tradicionalmente,
a defini¢ao de acesso a justica se restringia ao direito de qualquer pessoa buscar resolver seus

conflitos por meio do Poder Judicidrio, mediante o ajuizamento de uma agao especifica.

Em tal contexto cldssico, o acesso a justiga funciona como um direito a inafastabilidade
do controle jurisdicional. Nao obstante, a partir da evolucao legislativa, processual e doutrina-

ria, sobretudo com as intervencdes de Watanabe (1998), constatou-se que o acesso a justica nao
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se limita ao acesso a jurisdi¢ao propriamente dita, mas ao acesso a ordem juridica justa.

Ap0s sua ressignificagdo, o acesso a justica nao se limita ao acesso ao Poder Judiciario,
englobando a necessidade de o Estado brasileiro possibilitar e estimular outras formas de reso-
lucao de conflitos, o que se passou a denominar de sistema multiportas, dentre os quais se en-

contram os métodos autocompositivos, incluindo a transagdo, a mediacdo e a conciliacdo.

Para Watanabe (1998, p. 128), a direito ao acesso a “ordem juridica justa” representa a
atualizagdo do conceito tradicional de acesso a justi¢a, denotando que o alcance da justi¢a ndo
depende e ndo se relaciona apenas com o Poder Judiciario, mas com toda a sociedade. Em tal

contexto, a solugdo de conflitos por meio de outros métodos pode concretizar o acesso a justica.

Assim, a “problematica do acesso a justi¢a ndo pode ser estudada nos acanhados limites
do acesso aos 6rgdos judiciais ja existentes. Nao se trata de possibilitar o acesso a justiga en-
quanto instituicdo estatal, e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa” (WATANABE,

(1344

1998, p. 128). Com isso, a justica, com “j” mintisculo, ndo depende do Poder Judiciario.

Nessa esteira, o art. 3, § 2°, do Cédigo de Processo Civil dispde que o Estado promovera,
sempre que possivel, a solugcdo consensual dos conflitos. Igualmente, o § 3° do mesmo disposi-
tivo assevera que a conciliacdo, a mediagado e outros métodos de solugao consensual de conflitos

deverdo ser estimulados por todos os agentes processuais (juiz, advogado, promotor etc).

As previsoes acima vieram na esteira do que Cappelletti e Garth (1998, p. 05) ja desta-
cavam: “as cortes ndo sao a Unica forma de resolugdo de conflitos a ser considerada e qualquer
regulamentacdo processual, inclusive a criagdo ou o encorajamento de alterativas ao sistema

judiciério formal tem efeito importante sobre a forma como se opera a lei substantiva”.

Com isso, pode-se dizer que a regulamentacgdo e a utilizagdo da transagado tributaria, a
qual representa um modo alternativo a jurisdicao estatal, tem o conddo de efetivar o acesso a
justica, permitindo que as partes conflitantes possam encontrar a solugdo concreta capaz de

assegurar uma ordem juridica justa a ambas, tendo em vista as concessoes reciprocas.

Inclusive, em tal contexto, além de ndo se sofrer com a demora inerente a jurisdi¢ao
estatal, desafoga-se o Poder Judiciario, tendo em vista a quantidade de processos, possibilitando
que a jurisdicdo seja utilizada para os casos em que ela realmente se faz imprescindivel, além

de reduzir os custos com litigio, tornando a solugdo do conflito uma opc¢do mais vantajosa.
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Compreendida a transa¢do como meio adequado a obtengdo do acesso a ordem juridica
justa, deve-se analisar a sua relagdo com a seguranga juridica. Segundo Meirelles (2015, p.
103), a seguranca juridica, em sentido amplo, ¢ o conjunto de condi¢des que possibilita a com-

preensao prévia das consequéncias dos atos a serem praticados pelos atores da relagdo juridica.

Independentemente da teoria juridica adotada, a seguranca juridica, seja ela um princi-
pio ou ndo, representa um estado ideal fundado em elementos de previsibilidade, certeza e con-
fianca, no qual os elementos basilares da relagdo juridica sao previamente conhecidos e rotinei-

ramente executados por todos aqueles que integram o liame subjetivo preexistente.

A seguranga juridica tem fundamento na noc¢do de Estado de Direito. A seguranga ¢
aquilo que “esta livre de perigo, livre de risco, protegido, acautelado, garantido, do que se pode
ter certeza ou, ainda, daquilo em que se pode ter confianca, conviccdo (PAULSEN, 2021, p.

106). Assim, a seguranca juridica demanda que seja possivel calcular as consequéncias dos atos.

Segundo Avila (2019, p. 76), o principio da seguranga juridica exige que o Direito seja
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compreensivel, confidvel e calculavel, o que s6 ocorre quando o individuo conhece e compre-
ende o contetido do Direito, quando tem assegurados no presente os direitos que conquistou no

passado e quando pode razoavelmente calcular as consequéncias que serdo aplicadas no futuro”.

Didaticamente, Paulsen (2021, p. 106-107) elenca os conteidos normativos do principio
da seguranca juridica: certeza do direito (legalidade, irretroatividade e anterioridade), intangi-
bilidade das posi¢des consolidadas (prote¢do ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito),

estabilidade das situagdes juridicas, confianga no trafego juridico e devido processo legal.

Conforme ja apresentado no decorrer deste trabalho, ¢ comum o conflito tributrio, com-
plexo por natureza, decorrer de divergéncias de entendimentos juridicos entre Fisco e contribu-
inte, que possuem compreensoes distintas acerca do texto normativo. Tal discussdo, geralmente

plausivel, pode ser alvo de intensas reviravoltas jurisprudenciais até a sua efetiva pacificacao.

Desse modo, desde o surgimento do conflito tributério até a sua efetiva pacificagcdo em
sede de entendimento firmado em recurso repetitivo, seja pelo STF ou pelo STJ, os litigantes
continuam testando as suas teses juridicas em juizo, até o limite, o que pode ensejar, ao final,

um prejuizo enorme para o Fisco ou um dano colossal ao contribuinte, a depender do resultado.

Para densificar o conflito, em casos cuja pacificagdo compete ao STF, ndo ¢ rara a dis-

cussao sobre a modulagdo dos efeitos do precedente vinculante, o que também interfere no
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campo da seguranca juridica. Como se vé, tais conflitos ndo apenas dificultam, mas impedem

a certeza, a previsibilidade, a estabilidade e a confianga na relacdo entre Fisco e contribuinte.

Dentro desse contexto, a transagdo tributaria possibilita que as partes possam ter a cer-
teza e a estabilidade necessarias a pacificagao do conflito, estabelecendo, ainda, as obrigacdes
e deveres a serem observados naquele momento e no futuro, de modo que se pode concluir que

tal solucdo negociada ndo apenas atende a seguranga juridica, como a concretiza com louvor.

Desse modo, evita-se, para as duas partes, os riscos inerentes ao processo judicial, onde
o resultado costuma ser resolvido a luz do tudo ou nada, em uma relacdo de ganha-perde, a
qual, no contexto da transa¢ao, ¢ substituida por uma saida ganha-ganha, na qual os envolvidos

equalizam seus interesses, amenizam seus prejuizos e constroem uma solugao estavel e eficaz.

2.4 As (potenciais) vantagens da consensualidade para o sistema tributario
brasileiro

J4 foi exposto no decorrer desse trabalho que a transagao tributéria, se bem regulamen-
tada e aplicada, tem o condao de (i) possibilitar uma redu¢do no estoque de processos judiciais
e administrativos, (ii) incrementar a arrecadacao, (iii) reduzir os custos do contencioso e (iv)

assegurar a justica tributaria, enquanto decisdo negociada, € o acesso a ordem juridica justa.

Igualmente, em termos normativos, uma série de principios constitucionais sao contem-
plados com a utilizagdo correta da transacdo tributéria, dentre eles o da seguranca juridica, efi-
ciéncia, legalidade e duracdo razodvel do processo. Tal compreensdo ndo depende de uma ana-

lise pormenorizada de cada um desses principios, a qual extrapolaria o objeto do trabalho.

Nao obstante, este topico visa analisar elementos concretos extraidos do Diagnostico do
Contencioso Tributario Administrativo, pesquisa realizada em conjunto pelo Ministério da Eco-
nomia, Receita Federal, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Associacdo Brasi-

leira de Jurimetria (ABJ), cujos resultados foram divulgados em 26 de abril de 2022.

Em uma das hipoteses do estudo acima mencionado, buscou-se analisar se a utilizagao
de meios alternativos para a solu¢do de conflitos, dentre eles a transagdo tributaria, € capaz de
contribuir para a redugdo do estoque e para a celeridade processual no contencioso tributario

brasileiro. A titulo de conclusao, verificou-se que a capacidade resolutiva de tais métodos.

A pesquisa constatou que os métodos alternativos destinados a resolucdo de conflitos
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tributarios progrediram ao longo das ultimas décadas, tornando-se uma efetiva ferramenta para
aresolucdo de conflitos. Sem embargo, na linha do que foi defendido neste trabalho, tais meios

nao sao um “remédio que ira operar milagres isoladamente” (BRASIL, 2022).

Pode-se dizer que a transacao tributéria faz parte da solucao e representa um “esforco
relevante para a desobstrucao dos tribunais, relativamente ao estoque de processos tributarios”
(BRASIL, 2022), mas ndo representa uma solu¢do imediata a absolutamente eficaz para elimi-

nar todos os problemas e recuperar quaisquer perdas econdmicas, seja do Fisco ou do particular.

Quando este trabalho tratou do Relatério Doing Business, foi demonstrado que a litigi-
osidade fiscal impacta fortemente no ambiente de negdcios e na competitividade do Brasil, em
especial em contextos de crise, de modo que a judicializacdo massiva, motivada em grande

parte pela complexidade da legislacdo tributaria, prejudica a economia nacional.

Também foi exposto na presente dissertagao que os contetdos abertos e imprecisos das
normas tributarias constituem terreno fértil para a criagdo continua de discussdes juridicas e,
por consequéncia, de litigios tributérios, diante das divergéncias de compreensao. Tal quadro
de intensa e complexa litigiosidade leva os tribunais, judiciais e administrativos, ao esgota-

mento da sua capacidade de resolver os processos em prazos razoaveis ou aceitaveis.

Naturalmente, o congestionamento dos tribunais e dos juizos exigem mecanismos alter-
nativos para a solu¢do dos conflitos tributarios, de modo a assegurar, em ambiente dotado de
credibilidade, a celeridade, efetividade, qualidade decisoéria, e segurancga juridica necessarias ao

desenvolvimento das atividades econdmicas no Brasil, reduzindo o custo do negocio.

Além disso, a mesma pesquisa, ao tratar dos impactos econdmicos da excessiva litigio-
sidade tributaria, concluiu que “o continuo e crescente incremento do contencioso fiscal, sem
que se vislumbre um horizonte de sua redugdo, representa um potencial prejuizo as finangas

publicas” (BRASIL, 2022, p. 231), podendo impactar o equilibrio fiscal do Brasil.

Nesse sentido, a pesquisa assevera que a transagao tem o condao de “reduzir o estoque
de processos que aguardam a prolacao de sentencas judiciais” e de “devolver os tribunais do
Poder Judiciario a um espago mais apropriado de atuagao”, no qual se envolva uma discussao

essencialmente juridica, e, portanto, menos dependente dos tecnicismos das questdes fiscais,

Ao final, a pesquisa expressamente recomenda a implementagdo dos meios alternativos

de solucdo de litigios na area tributaria, especialmente a transagdo, enfatizando que isso
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acarretard “maior celeridade e efetividade na resolucdo de litigios, devendo ensejar o incre-
mento da arrecadacdo tributéria e a reducao do estoque de processo em tramitacao” (BRASIL,

2022).

Ao lado da pesquisa acima citada, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e o Instituo de
Ensino e Pesquisa (Insper) divulgaram, também em 2022, estudo intitulado Diagnostico do
Contencioso Judicial Tributario Brasileiro, destinando hipotese a andlise dos “Meios Alternati-

vos de Solugdo de Conflitos”, a exemplo da transagdo tributdria, objeto desta dissertagao.

A pesquisa concluiu que (i) existe uma relagao de causalidade entre o estoque de débitos
exigiveis e a ado¢do dos meios alternativos de solug¢ao de conflitos tributarios, bem como que
(i) a transagdo produz resultados positivos na regularizagdo dos contribuintes, mas que € ne-

cessario um tempo maior para se avaliar a sua efetividade (BRASIL, 2022, p. 285).

Inclusive, o CNJ e o Insper, ao finalizarem a pesquisa com recomendacdes aos trés Pode-
res, sugerem ao Executivo, Judiciario e Legislativo a edi¢ao de lei que estabeleca a extensao da
transacao federal prevista na Lei n® 13.988/2020 aos demais entes federados, bem como a ins-

tituicdo ou regulamentacdo de outros meios alternativos de solucao de conflitos tributarios.

Embora inicialmente possa soar abstrato e demagogo asseverar que o instrumento tem a
capacidade de atingir os principios constitucionais € os objetivos econdmicos e fiscais listados
no inicio do presente topico, € certo que as pesquisas acima apresentadas denotam, com dados

concretos € nimeros reais, a eficiéncia da transagdo para alcangar tais objetivos.

Com isso, esta pesquisa, naturalmente teorica, encontra balizas factuais concretas e aptas
a embasar, com alto nivel de certeza e tranquilidade, que a transagao tributaria pode contribuir
para a melhoria do sistema fiscal ndo apenas do Municipio de Fortaleza, que ¢ o objeto deste

trabalho, mas de todos os entes federados, desde que adotadas as cautelas devidas.

Por fim, com o presente topico, demonstra-se, agora com pesquisas recentes, as vantagens
da consensualidade para o Sistema Tributério brasileiro, de modo que a transagdo tributéria, se
bem regulamentada e operacionalizada, tem o condao de assegurar beneficios ao Fisco, ao con-

tribuinte e ao Poder Judiciario, equalizando despesas e prestigiando a seguranca juridica.
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3 ATRANSACAO TRIBUTARIA NO MUNICIPIO DE FORTALEZA

O tultimo capitulo do presente trabalho visa apresentar o projeto de intervencdo, o qual
consiste na edi¢do de lei municipal objetivando regulamentar o instituto da transacao tributaria
no ambito do Municipio de Fortaleza, tendo como base as premissas estabelecidas nos capitulos

anteriores, sobretudo os desafios a serem ultrapassados e as vantagens a serem atingidas.

Inicialmente, sera apresentada a descricao da proposta de intervengdo, em sentido am-
plo, bem como o rito do projeto de lei complementar, o qual ja foi aprovado pela Camara Mu-
nicipal de Fortaleza, tornando-se a Lei Complementar Municipal n° 311, de 16 de dezembro de

2021. Em seguida, serdo abordadas as disposi¢des gerais da minuta do projeto de lei.

Por ultimo, proceder-se-4 com a analise das duas modalidades de transagdo, a individual
e a por adesao, bem como do procedimento para a celebracdo, e, ao final, serdo realizadas con-
sideracdes finais quanto a proposta de intervengdo, bem como em relagdo aos proximos passos

para a necessaria implementagao fatica do instrumento no &mbito no Municipio de Fortaleza.

3.1 Descricio e tramite da proposta de intervencao

Para a regulamentagdo da transacao tributaria no Municipio de Fortaleza, verificou-se a
necessidade de alteragdo da escassa regulamentacao da matéria no art. 103 do Codigo Tributario
Municipal, para evitar conflito normativo, motivo pelo qual a matéria teve de ser regulamentada

por meio da lei complementar, conforme exige o art. 51, I, da Lei Orgéanica do Municipio.

O antigo art. 103 do CTM, antes de ser modificado pela Lei Complementar Municipal
n°® 311/2021, apenas previa que a transacao tributaria (i) dependia de parecer da Administracao
Tributéria, (ii) alcangava apenas créditos tributarios discutidos em juizo e que (iii) competia ao

Procurador-Geral celebrar o termo ¢ ao Chefe do Poder Executivo autorizar a sua realizacao.

Além disso, o antigo art. 103 do CTM também dispunha que a transagdo nao poderia
importar em reducdo superior a 50% (cinquenta por cento) do crédito tributério total ajuizado,

devendo ser homologada judicialmente, bem como destacava que ndo podia ser alvo de
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transacdo as custas judiciais e outras “pronunciagdes de direito relativas ao processo”.

E simples constatar as inimeras limitagdes do dispositivo, o qual ndo regulamentava a
contento o instrumento da transagao tributaria no Municipio de Fortaleza, sobretudo porque ndo
estabelecia critérios, procedimentos e parametros para a celebracao dos termos, os quais se res-

tringiam a transacao individual, pois ndo havia a figura da transagdo por adesao.

Some-se a isso o fato de o citado dispositivo limitar a transag@o aos créditos de natureza
tributaria discutidos em juizo, reduzindo colossalmente a amplitude do instrumento, além de
ndo conferir um tramite seguro para que a proposta fosse analisada pelo Municipio, uma vez

que exigia apenas um parecer da Administracao Tributéria, sem regulamentacgao adicional.

Enfim, a previsdo outrora existente se revela ultrapassada, timida e limitadora do insti-
tuto da transagdo tributaria, sem se debrugar sobre a transagdo por adesdo e sem instituir regu-
lamento adequado a evolugao da transacao individual, motivo pelo qual a nova redacao do art.

103 do CTM, dada pela LC n° 311/2021, sustenta que o tema sera disposto em lei especifica.

E tal lei especifica é exatamente a Lei Complementar Municipal n® 311/2021, que dispoe
sobre a transag¢ao tributaria no Municipio de Fortaleza, nos termos do art. 171 da Lei Federal n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), e do art. 81 , inciso III, da Lei
Complementar municipal n° 159, de 23 de dezembro de 2013 (Codigo Tributario de Fortaleza).

Delimitado o veiculo normativo (lei complementar), analisou-se legislacdes de outros
entes federados para se melhor compreender como a matéria estava regulamentada. Apds a
pesquisa, verificou-se que as leis de transagao tributaria da Unido, do Estado de Sao Paulo e do

Municipio do Rio de Janeiro, embora abordassem realidades distintas, eram boas referéncias.

Embora outras leis tenham sido consultadas, servindo de inspiragdo para a melhor es-
truturagdo do projeto de intervengao, as normas dos entes federados acima citados possibilita-
ram uma ampla compreensao acerca do instituto, tornando possivel a constru¢ao de um projeto

adequado e compativel com a realidade financeira, organizacional e estrutural de Fortaleza.

Adianta-se que ndo houve uma simples copia de tais legislagdes. Buscou-se mesclar as
melhores praticas inauguradas por todas elas, criando, do zero, uma legislagao unica e exclusiva
do Municipio de Fortaleza, a partir das necessidades da Administracao Tributéria e dos contri-

buintes, atentando-se, ainda, para as balizas doutrinarias apresentadas no presente trabalho.
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Assim, embora varias leis tenham servido de fonte de inspiragdo para determinadas pre-
visdes no projeto de intervencao, a pesquisa que originou a presente dissertacio foi primordial
para que o projeto de intervencao pudesse atentar para os desafios a serem superados pela tran-

sa¢do tributaria em busca dos beneficios que o instrumento € capaz de proporcionar.

Exemplificando, o projeto conta com procedimentos capazes de ultrapassar o “Direito
Publico do medo”, criando uma situa¢do em que o administrador publico possa deliberar, com
conforto decisdrio, acerca da transagdo, mas sem engessar o procedimento de modo a torna-lo

burocratico. Em tal aspecto, o estudo da procedimentalizacdo do consenso foi essencial.

Igualmente, quando se abordou os créditos que poderiam ser objeto de transagdo, partiu-
se da compreensdo do presente trabalho de que o nascimento do conflito tributario ndo exige
prévia judicializacdo da questdo, o que tornou possivel ampliar os créditos aptos a transacao,

de modo que a eliminar qualquer compreensdo que restrinja o objeto do consenso.

Da mesma forma, o estudo do tema possibilitou a edificacdo adequada das transacdes
por adesao e individual em consonancia com a estrutura administrativa do Municipio de Forta-
leza, de modo a tornar possivel que os institutos sejam executados e operacionalizados a luz da

organizagdo da Procuradoria-Geral do Municipio e da Secretaria Municipal das Finangas.

Enfim, embora as leis de outros entes federados tenham sido utilizadas como parametro
de analise, deve-se salientar que a construcao do projeto de lei complementar foi precedida e
influenciada pelo presente trabalho, tornando possivel a elaboracdo de um projeto tnico, pro-

prio e especifico para o Municipio de Fortaleza, em atengao as suas peculiaridades.

Realizada a explanacdo acima, ¢ necessario apresentar como ocorreu a tramitacdo da
proposta de intervengdo do presente trabalho académico dentro da estrutura organizacional do
Municipio de Fortaleza, especialmente no dmbito da Procuradoria-Geral do Municipio e da

Secretaria Municipal das Finangas, e, ap6s, da Camara Municipal de Fortaleza.

Inicialmente, em 1° de julho de 2021, o Procurador-Geral do Municipio editou a Portaria
n° 24/2021-GPG/PGM, por meio da qual instituiu o Grupo Especial de Trabalho (GET) no am-
bito da Procuradoria-Geral do Municipio de Fortaleza, com competéncia para propor alteragcdes

e inovacdes legislativas e idealizar projetos no ambito da divida ativa municipal.

Foram designados 5 (cinco) Procuradores do Municipio para compor o GET, dentre eles

o autor do presente trabalho. No contexto das competéncias do Grupo Especial de Trabalho, foi
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redigida, pelo subscritor, a primeira versao da minuta do projeto de lei complementar visando

a regulamentagdo do instituto da transacao tributaria no Municipio de Fortaleza.

Em 09 de agosto de 2021, a primeira versdao da minuta foi apresentada aos demais inte-
grantes do GET, em conjunto com a minuta da mensagem do Chefe do Poder Executivo, a qual
enviaria o projeto a Camara Municipal. Apos diversos debates, sugestdes, inclusdes e exclusdes

de dispositivos, a minuta do projeto de lei foi aprovada no GET no dia 12 de setembro de 2021.

Participaram dos debates do GET, além do autor deste trabalho, as Procuradoras Valéria
Moraes Lopes e Vanessa Capistrano Cavalcante e o Procurador Henrique Araujo Marques Men-
des. Em seguida, a minuta do projeto de lei foi enviada para analise da Secretaria Municipal

das Financas, tendo o Auditor Fiscal de Tributos Francisco José Gomes proposto alteracdes.

Ap6s a andlise das alteragdes propostas pela Secretaria Municipal das Finangas, a mi-
nuta do projeto foi consolidada pelo autor do presente trabalho, dando origem a versao final da
proposta, a qual foi encaminhada, por meio do Memorando n° 01/2021-PGM/Fiscal, para a

Procuradora-Geral Adjunta Tributario, Valéria Moraes Lopes, que ratificou o trabalho realizado.

Mediante o Processo Administrativo n® P311009/2021, o texto seguiu para a apreciacao
do Procurador-Geral Adjunto do Municipio de Fortaleza, Felipe Augusto Siqueira Costa, que
proferiu o Parecer n® 173/2021-PGA, concluindo que o “projeto de lei complementar ¢ consti-

tucional e possivel juridicamente” e que o Prefeito possui competéncia para iniciar 0 processo.

Destacou, ainda, que o projeto visa (1) suprir a auséncia de regulamentacao satisfatoria
do tema, (ii) dar mais eficiéncia e efetividade a recuperacao de créditos tributarios, (ii1) reduzir
custos e prejuizos decorrentes da alta litigiosidade e (iv) assegurar justi¢a contributiva, eficién-

cia jurisdicional e impacto positivo na redagdo, mediante duas modalidades de transagao.

Em seguida, o Processo Administrativo n® P311009/2021 foi enviado pela Procuradoria
do Municipio a Secretaria Municipal de Governo, 6rgao encarregado de colher a assinatura do
Chefe do Poder Executivo tanto na mensagem quanto no projeto de lei complementar. Apds a

assinatura dos dois documentos, a proposta foi remetida & Camara Municipal de Fortaleza.

Na Camara Municipal de Fortaleza, a proposta foi autuada como o Projeto de Lei Com-
plementar n® 69/2021, tendo sido distribuido para a Comissdo Conjunta de Constitui¢do e Jus-
tica, Orgamento, Fiscalizacdo e Administracao Publica, tendo sido aprovado, por unanimidade,

em 08 de dezembro de 2021, com o acréscimo de um dispositivo mediante emenda parlamentar.
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No dia em seguinte, em 09 de dezembro de 2021, o projeto foi aprovado por unanimi-
dade pelo Plenario da Camara Municipal de Fortaleza, com 23 (vinte e trés) votos favoraveis,
tendo o processo sido remetido pela Presidéncia da Camara Municipal de Fortaleza para a san-

¢ao ou veto do Chefe do Poder Executivo Municipal, mediante o Oficio n® 1419/2021/COGEL.

Ao final, o Chefe do Poder Executivo sancionou o Projeto de Lei Complementar n°
69/2021, que se transformou na Lei Complementar Municipal n° 311, de 16 de dezembro de
2021. Desse modo, o projeto de intervencao integrante do presente estudo se concretizou no

mundo dos fatos, dando ensejo a citada norma legal, que agora integra a legislacdo municipal.

O proximo passo ¢ regulamentar, por meio de atos infralegais, a Lei Complementar Mu-
nicipal n° 311, de 16 de dezembro de 2021, o que atualmente se encontra em fase de analise
pela Procuradoria-Geral do Municipio, no &mbito do mencionado Grupo Especial de Trabalho,

o qual se encontra debatendo os termos de minutas que se propdem ao citado objeto.

Ainda no contexto de exposi¢do dos acontecimentos, vale ressaltar que alguns dias de-
pois da sang¢do da lei municipal envolvendo a transacdo tributaria, também foi aprovada e san-
cionada a Lei Complementar Municipal n® 320, de 27 de dezembro de 2021, que instituiu as

Céamaras de Prevencao e Resolug¢do de Conflitos da Administracdo Publica municipal.

No contexto tributario, a Camara de Prevencao e Resolu¢ao de Conflitos da Adminis-
tracdo Publica municipal sera composta por Procuradores do Municipio, designados pelo Pro-
curador-Geral do Municipio, servidores da Secretaria Municipal das Financgas e outros servido-

res do Poder Executivo, podendo, ainda, contar com auxilio técnico de 6rgdos e entidades.

Registre-se que o projeto de intervengao integrante do presente trabalho se tornou a Lei
Complementar Municipal n° 311, de 16 de dezembro de 2021, nao tendo relagao direta com a
Lei Complementar Municipal n° 320, de 27 de dezembro de 2021, embora este autor também

tenha analisado a minuta do ultimo projeto de lei, sugerindo alteragdes, correcdes e inclusdes.

Nao obstante, a aprovagdo contemporanea dos dois projetos evidencia que a Procurado-
ria-Geral do Municipio de Fortaleza compreende a importancia do estimulo e da promogao de
métodos alternativos a jurisdi¢do, visando resolver conflitos por meio do exercicio do consenso,

especialmente no que concerne as causas de natureza tributaria, conforme sera exposto.

Com relagdo aos termos da Lei Complementar Municipal n° 311, de 16 de dezembro de

2021, a norma foi dividida em 4 (quatro) diferentes capitulos, os quais foram denominados da
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seguinte forma: (i) Capitulo I — Disposi¢des Gerais, (ii) Capitulo II — Da Transagdo Individual,

(ii1) Capitulo IIT — Da Transacdo por Adesao e (iv) Capitulo IV — Disposi¢des Finais.

No Capitulo I, foram abordados os seguintes temas: discricionaridade na celebracao do
acordo (art. 1°), principios aplicaveis (art. 2°), ambito de aplicacdo da norma (art. 3°), definicao
das modalidades de transagao (art. 4°), compromissos a serem assumidos pelo devedor (art. 5°),

consequéncias da transacdo (art. 6°), possiveis concessoes (art. 7°) e casos de rescisdo (art. 8°).

No Capitulo II, tratou-se sobre a transagao individual: alcance (art. 9°), sujeitos que po-
dem propor (art. 10), hipdteses em que ela se revela admitida (art. 11), documentos a instruirem
0 processo e o procedimento a ser seguido (art. 12), parecer da PGM (art. 13), competéncia para

a celebracdo (art. 14), clausulas necessarias (art. 15) e questdoes envolvendo garantias.

No Capitulo III, regulamentou-se a transagao por adesdo, com abordagem dos seguintes
assuntos: situagdes que autorizam a transagao por adesao (art. 16), procedimento da transagao
por adesao (art. 17), competéncia para subscri¢cdo do edital (art. 18), requisitos e consequéncia

da transacdo por adesdo (art. 19) e momento em que a adesdo se concretiza (art. 20).

Por fim, no Capitulo IV, cuidou-se das disposi¢des finais, tratando-se da possibilidade
de a Procuradoria-Geral do Municipio celebrar e regulamentar negocio juridico processual (art.
21), dos casos de responsabilizacdo dos agentes publicos que participem do processo de com-

posi¢do (art. 22), confidencialidade (art. 23) e das matérias a serem regulamentadas (art. 24).

Explicado o tramite da proposta de intervencao até o momento da sua conversao em lei,
bem como realizada uma exposi¢ao sumaria dos temas que estao dispostos na Lei Complemen-
tar Municipal n° 311, de 16 de dezembro de 2021, serdo analisados, nos topicos subsequentes,

as disposi¢des legais aprovadas, relacionando-as com o estudo realizado neste trabalho.

3.2 Disposicoes gerais da Lei Complementar Municipal n°® 311/2021

3.2.1 Poder Discriciondrio, motivagdo e principios constitucionais

As disposi¢des gerais da Lei Complementar Municipal n° 311, de 16 de dezembro de
2021, abordam temas que se aplicam as duas espécies de transacdo (individual e por adesdo),
servindo como “norma geral” a incidir na interpretagdo do instrumento, independentemente da

natureza da solucao negociada celebrada, motivo pelo qual estruturam a base da lei municipal.

O caput art. 1° explicita o objeto da norma, que ¢ regulamentar o art. 171 do CTN e
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estabelecer os requisitos e as condi¢des para que o Municipio de Fortaleza e os seus sujeitos
passivos — contribuintes e responsaveis tributarios — celebrem transagdo resolutiva de litigio

relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria.

Frise-se que a lei alcanga ndo apenas os créditos tributarios, abrangendo também os nao
tributarios, a exemplo de tarifas, multas contratuais e indenizag¢des, pois ndo existe diferenca
ontoldgica que justifique a restri¢do do objeto de alcance da norma, revelando-se plausivel es-

tender a possibilidade de solugdes negociadas de conflitos envolvendo tais dividas.

O paragrafo unico do art. 1°, embora apresente certa obviedade, revela-se de extrema
importancia, pois deixa claro que a celebragdo da transacdo tributaria depende de um juizo de
oportunidade e conveniéncia do Municipio de Fortaleza, tratando-se, portanto, de ato inerente

ao Poder Discricionario, ndo havendo que se falar em direito subjetivo a celebragdo do negdcio.

Além disso, o pardgrafo tnico do art. 1° também possui outra informacao relevante:
deixa claro que a conclusdo quanto a celebragdo da transagao tributaria, ndo obstante esteja no
ambito da discricionariedade do agente publico, deve atender ao interesse publico, o que sera

aferivel, diante da abertura de tal termo, mediante motivacao expressa do ato decisorio.

Tal previsao foi pensada a luz do que foi desenvolvido neste trabalho no tocante a pro-
cedimentalizacdo do exercicio do consenso e do alcance do interesse publico, ocasido em que
se destacou que deve o gestor publico motivar adequadamente a sua conclusao pela alternativa

consensual, de modo a explicitar as razdes que o levaram a firmar a transagao tributaria.

Prosseguindo, o art. 2° aborda os principios que devem ser observados na aplicagdo e
regulamentacdo da lei, quais sejam, isonomia, capacidade contributiva, transparéncia, morali-
dade, impessoalidade, razodvel dura¢dao do processo, eficiéncia e publicidade. Tratando-se de

principios constitucionais, verifica-se que tal previsdo tem mero carater reforgativo.

O parégrafo tinico do art. 2° dispde que o principio da transparéncia sera observado,
entre outras agdes, pela divulga¢do em meio eletronico de todos os termos de transagado tribu-
taria que forem celebrados pelo Municipio de Fortaleza, com informagdes que viabilizem o

atendimento do principio da isonomia, resguardadas as legalmente protegidas por sigilo fiscal.

Novamente, tal dispositivo foi compreendido a partir do que foi desenvolvido neste tra-
balho com relagdo ao principio da isonomia e a criagdo de uma teoria de precedentes adminis-

trativos, possibilitando que os contribuintes tomem conhecimento das transagdes celebradas e
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pleiteiem, caso se encontrem na mesma situacao fatico-juridica, idéntica proposta de solugao.

Por fim, o art. 23 disciplina que, caso ndo se atinja a autocomposicao, as informacdes,
os dados e as eventuais propostas trazidas pelas partes terdo carater confidencial e ndo serao
oponiveis de uma parte em relagao a outra. Isso nao se aplica aos casos de representacao fiscal

para fins penais ou em que a documentagdo seja de declaraciao ou apresentagdo obrigatodria.

3.2.2 A abrangéncia da transagdo tributaria

Segundo o art. 3°, aplica-se o disposto na Lei Complementar aos seguintes créditos:

1) Créditos tributdrios ndo inscritos em divida ativa e sob administracdo da Secretaria
Municipal das Finangas, inclusive os que sejam objeto de impugnacdo em tramite junto ao Con-

tencioso Administrativo Tributario do Municipio de Fortaleza;

2) Créditos ndo tributarios e sob a administracao dos respectivos 6rgaos de origem, in-
clusive os que sejam objeto de impugnagdo administrativa. Aqui, tem-se, por exemplo, multas

aplicadas no ambito da Agéncia de Fiscalizacdao de Fortaleza (AGEFIS);

3) Créditos tributarios e ndo tributarios inscritos na divida ativa ou com status de reque-
rimento para inscri¢do, independentemente da fase de cobranga, bem como os judicializados

pelo sujeito passivo, ndo importando o seu estagio de cobranga administrativa ou judicial.

Antes de comentar sobre a abrangéncia dos créditos aptos a transacao tributaria, ¢ im-
portante registrar, para fins de esclarecimento, que a divida ativa do Municipio de Fortaleza ¢
administrada pela Procuradoria-Geral do Municipio, por for¢a da Lei Complementar n® 171, de

27 de novembro de 2014, que criou a Procuradoria da Divida Ativa (PRODAT).

Atualmente, ap6s a nova Lei Organica da Procuradoria-Geral do Municipio (Lei Com-
plementar n° 315, de 23 de dezembro de 2021), o 6rgao encarregado da gestdo da divida ativa
¢ a Procuradoria da Fazenda Publica (PROFAZ), a quem cabe administrar, fiscalizar e supervi-

sionar os créditos inscritos, bem como promover a cobranga judicial e administrativa.

Sobre o tema, o art. 198 do Coédigo Tributdrio Municipal define a divida ativa do Muni-
cipio como aquela proveniente de crédito de natureza tributdria ou ndo, regularmente inscrito
na PGM, depois de esgotado o prazo fixado para pagamento. O art. 199 dispde que os créditos

vencidos e ndo pagos deverao ser remetidos a divida ativa no prazo de 180 dias do vencimento.
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Com relagao aos créditos ndo tributarios, trata-se de conceito amplo, previsto no art. 39,
§ 2°,da Lei n® 4.320/1964, alcangando qualquer divida que nao provenha de tributo, a exemplo
de precos publicos, restituigdes, indenizagdes, multas ambientais, multas por infragdao ao Co-

digo de Defesa do Consumidor, multas decorrentes de infragcdes urbanisticas, dentre outras.

No Municipio de Fortaleza, a entidade competente para fiscalizar o cumprimento das
normas ambientais, de Direito do Consumidor, sanitarias e urbanisticas ¢ a Agéncia de Fiscali-
zacao de Fortaleza (AGEFIS), autarquia com autonomia administrativa e financeira, vinculada

ao Gabinete do Prefeito, e criada pela Lei Complementar n° 190, de 22 de dezembro de 2014.

Apos a aplicacdo de multas pela AGEFIS, abre-se prazo para o autuado exercer o seu
direito a defesa, mediante a apresentagcdo de impugnagdo. Inicia-se, entdo, um processo admi-
nistrativo no ambito da Junta de Andlise e Julgamento de Processos (JAP), nos termos do art.

6° da Lei Complementar n° 190, de 22 de dezembro de 2014, com duas instancias.

Mantida a multa ap6s o transito em julgado do processo administrativo que tramitou na
JAP, os créditos serdo remetidos a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), que realizara a sua
inscricdo em divida ativa e a cobranga judicial e extrajudicial, nos termos dos arts. 10-B e 10-

C da Lei Complementar n° 190/2014, incluidos pela Lei Complementar n® 283/2019.

No mesmo sentido, o art. 201 do Coédigo Tributario Municipal preceitua que os créditos
do Municipio de natureza ndo tributdria terdo a sua certeza e liquidez apuradas pelo 6rgao de
origem, mediante regular processo administrativo, seguindo-se da notificacao do devedor para

pagamento. Transcorrido o prazo sem pagamento, o processo deve ser remetido a divida ativa.

A Secretaria Municipal das Finangas (SEFIN) ¢ o 6rgdo que exerce a Administracao
Tributaria, sendo competente para o lancamento, a arrecadagdo, a cobranga administrativa antes
do envio para a divida ativa, bem como para procedimentos como compensacao, restituigao,

analise de imunidade e beneficio fiscal, resposta a consulta, fiscalizagdo e aplicacdo de sangdes.

Tais competéncias estdo estampadas no art. 136 do Codigo Tributario Municipal, cujo §
4° também registra que cabe a Secretaria das Finangas, concorrentemente com as administra-
¢oes tributdrias dos demais entes federados, as atividades de fiscalizagdo do cumprimento da

legislagdo tributdria do Simples Nacional, assim como o langamento e a aplica¢do de sancdes.

Completando os 6rgaos e as entidades relacionadas com os créditos em questdo, tem-se

o Contencioso Administrativo Tributario do Municipio de Fortaleza (CAT), 6rgao integrante da
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estrutura da SEFIN, com autonomia técnica e competéncia para julgamento de processos admi-

nistrativos tributdrios, os quais dizem respeito as controvérsias entre Fisco e sujeitos passivos.

Regulamentado pela Lei Complementar n® 305/2021, cabe ao CAT decidir, no ambito
administrativo, os litigios estabelecidos entre o Municipio de Fortaleza e o sujeito passivo de
obrigagoes tributdrias concernentes aos tributos municipais, em trés instancias de julgamento:

Auditoria de Julgamento, Camara de Julgamento de Recursos Tributarios e Conselho Pleno.

Feitos tais esclarecimentos, verifica-se que os créditos abrangidos pela possibilidade de
transagao tributaria envolvem tanto aqueles inscritos em divida ativa quanto aqueles ainda em
discussdo administrativa no 6rgdo ou entidade de origem. Isso porque a premissa deste trabalho

considera que o conflito surge com o langamento tributario, o qual inaugura a relagdo juridica.

Permitir tal abrangéncia considera que um mesmo contribuinte pode ser alvo de créditos
fundados na mesma natureza, mas que se encontram em estagios diferentes de cobranca ou
discussdo, de modo que, sendo de interesse das partes, ndo existe limitacdo para que a questdo

controvertida seja integralmente resolvida, de modo a alcancar toda a divida existente.

Nao fosse assim, caso, por exemplo, apenas se considerasse os créditos judicializados
ou em discussdo administrativa, ter-se-ia uma evidente distor¢do em que apenas aqueles con-
tribuintes que levaram o conflito as Gltimas vias poderiam ser beneficiados com uma solucao

negociada, o que poderia ensejar uma espécie de “judicializagdo para viabilizar a transagao”.

Conforme foi exposto ao longo deste trabalho, o langamento € o ato que inaugura, por
si 50, eventual conflito acerca de uma relagdo juridico-tributaria, que passa a ser litigiosa pelo
simples fato de o pagamento nao ter sido feito no prazo. A partir de tal momento, tem-se uma

lide a ser resolvida, seja pelo pagamento, pela judicializacao ou pela transagao tributéria.

Por isso, acredita-se que ampliar o espectro de créditos aptos a transagdo ¢ benéfico para
o instituto, permitindo que o contribuinte possa resolver todos os litigios que possui contra o
Fisco de uma vez s6, de modo a viabilizar que se desenvolva, mediante uma relagao dialdgica,

um campo fértil para a mutua confianga no decorrer da pratica dos fatos geradores futuros.

Desse modo, esteja o crédito na divida ativa ou no 6rgao de origem, com ou sem im-
pugnacdo administrativa junto 8 AGEFIS ou ao CAT, por exemplo, permite-se que seja anali-
sada a possibilidade de se transacionar aquela divida. Certamente, em tese, admite-se tal analise,

a qual, para se concretizar em um negocio efetivo, depende dos tramites legais necessarios.
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Inclusive, para que nao se tenha duvida que exposto acima, o paragrafo tnico do art. 3°
da Lei Complementar n° 311, de 16 de dezembro de 2021, deixa claro que, a requerimento do
sujeito passivo, pode-se incluir na proposta de transacao créditos de natureza e estagios de co-

branga diferentes e sob a administracao de 6érgaos ou entidades municipais distintas.
3.2.3 As possiveis concessoes da transagdo tributdria
Segundo o art. 7°, a transacao podera contemplar os seguintes beneficios:

1) Percentual de descontos na corre¢ao monetaria, nas multas moratorias, nos juros de
mora e nos encargos legais relativos a créditos a serem transacionados, observado o grau de

recuperabilidade da divida, a ser regulamento por meio de decreto do Poder Executivo;
2) Prazos e formas de pagamento especiais, incluidos o diferimento e a moratoria;
3) Oferecimento, substituicdo ou alienacdo de garantias e de constrigdes;

4) Possibilidade de realizagdo de compensagao e de dagdo de pagamento em bens imo6-

veis;
5) Extingdo ou revisao do crédito tributario ou nao tributério;
6) Anulacdo parcial ou integral de dividas manifestamente ilegais;

7) Eliminacao de irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicacao
do direito, nos termos do art. 26 do Decreto-lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro); e

8) Suspensdo das medidas extrajudiciais de cobranca ou do ajuizamento de execugao
fiscal por prazo determinado, desde que ndo exceda o prazo prescricional de cobranga do cré-

dito.

O objetivo do dispositivo acima citado foi o de elencar o maior nimero possivel de
concessoes, permitindo, mediante um arsenal analitico e vigoroso, que Fisco e contribuinte,
durante o processo de negociac¢do, encontrem solugdes criativas e que permitam a pacificacao

do conflito, utilizando-se, para tanto, de beneficios capazes de resolver a controvérsia.

Embora dispensem maiores explicacdes, diante da clareza das redacdes, € oportuno ex-

plicar alguns dos citados beneficios, para que se possa esclarecer a utilidade e a abrangéncia de
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cada um deles, de modo a possibilitar a sua compreensdo adequada e fiel ao que se propdem,

inclusive mediante a apresentacdo de exemplos visando denotar a relevancia das previsdes.

Com relacao ao item 2, o contribuinte pode ter o interesse de realizar o pagamento apds
30 (trinta) dias da transagdo, quando, por exemplo, aguarda o ingresso de alguma quantia para
tal finalidade, seja a titulo de receita ou de empréstimo. Em tal situagdo, revela-se possivel

conferir um prazo para que o sujeito passivo se organize visando o pagamento da transacao.

Em relagdo ao item 3, caso a transagao seja acompanhada de um parcelamento, convém
analisar as garantias e constricdes do contribuinte, para que elas sejam razoaveis e proporcio-
nais a solug¢ao negocial firmada, sendo possivel, inclusive, afetar parte do faturamento mensal

do devedor ao adimplemento das obrigacdes, liberando gradualmente as garantias prestadas.

No tocante aos itens 5 e 6, trata-se de valvulas de escape para que, na transagao, o Fisco
possa exercer a sua autotutela, em caso de equivoco no langamento realizado. A titulo de exem-
plo, pode-se citar a utilizagdo de tipologia construtiva equivocada no langamento do IPTU, o

que majorou indevidamente o tributo. Em tal caso, permite-se a revisao do crédito.

Certamente, ¢ dever do Fisco extinguir, revisar ou anular créditos errados e em descom-
passo com os termos legais. Nao obstante, € possivel sim incluir tais condutas como concessoes,
sobretudo quando, ndo obstante equivocos do Fisco, o contribuinte nada pagou, nem sequer a

parte que entende incontroversa, o que poderia ser feito em agdo de consignacao em pagamento.

Em outro exemplo, o Fisco Municipal pode ter agido corretamente ao tempo do lancga-
mento, mas, por exemplo, adveio, sem modulacao de efeitos, precedente vinculante dos tribu-
nais superiores permitindo uma nova dedugdo da base de calculo do ISSQN, antes controver-

tida. Em tal caso hipotético, convém analisar a possibilidade de revisao do crédito tributario.

E valido destacar que, por vezes, Fisco e contribuinte divergem sobre aspectos faticos,
a exemplo da natureza de um determinado servigo para fins de enquadramento na lista anexa a
LCn° 116/2003 ou da natureza das caracteristicas do imovel visando a base de calculo do IPTU.

Permitir a revisao do crédito admite que tais questdes possam ser saneadas por transagao.

Inclusive, a partir do momento em que se judicializa tais questdes, diversos interesses
passam a integrar a mesma discussdo, pois varios custos sao adicionados, a exemplo das custas
processuais, dos honorarios advocaticios e dos consectarios moratdrios decorrentes do atraso

do pagamento, tornando relevante que se tenha maior flexibilidade no que se pode transacionar.
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No tocante ao item 7, ha referéncia expressa a denominada “clausula geral de negocia-
¢do administrativa”. O art. 26 da LINDB dispde que a Administragdo Publica pode celebrar
compromissos, ou seja, solugdes consensuais, com interessados, visando eliminar irregularida-

des, incertezas juridicas ou situagdes contenciosas na aplicagao do direito publico.

Trata-se de uma clausula geral de negociacdo administrativa, cujo teor permite a adogao
de solugdes negociais pelo Estado. O dispositivo evidencia que a via negocial nao apenas pode,
como deve ser avaliada pelo gestor publico frente a um conflito concreto. No tema, Schwind

(2021) entende que o art. 26 da LINDB ¢ um poder-dever da Administragao Publica.

O primeiro objeto trata da eliminagdo de uma irregularidade. Trata-se da celebragdo de
compromisso visando adequar a situacdo do particular ou um ato administrativo a ordem
juridica. Com isso, entende-se que situagdes de irregularidade ndo admitem apenas a solugdo

de anulagdo, devendo-se avaliar a possibilidade de resolu¢do mediante compromisso negocial.

O segundo objeto ¢ a elimina¢do de uma incerteza juridica, ou seja, quando as partes
envolvidas ndo sabem ao certo se a situagao posta se encontra compativel com a ordem juridica.
Ha, portanto, uma duvida objetiva quanto a juridicidade de alguma conduta. A transagdo, em

tal caso, prestigia a boa-fé e a confianca legitima, além de assegurar seguranga juridica.

Um campo fértil de aplicag@o para a eliminacao de incerteza juridica se d4 nos casos em
que a situacao demanda a aplicacdo de conceitos juridicos indeterminados, cldusulas gerais e
principios do Direito Tributario, os quais, em razdo de sua tessitura aberta, possibilitam ao

intérprete compreensdes juridicas distintas acerca de uma mesma realidade fatica.

Tais normas de tessitura aberta estdo presentes no Direito Tributario. Havendo uma zona
cinzenta que enseja duvidas acerca da aplicac¢ao do direito ao caso, revela-se possivel a adogao
uma solucao consensual, a qual, além de pacificar o conflito, trard maior previsibilidade ao

contribuinte e ao Fisco, tutelando confian¢a mediante a interpretacdo correta da norma.

Prosseguindo, o terceiro objeto do art. 26 da LINDB cuida dos casos em que hd uma
situacao contenciosa entre a Administragao Publica e o administrado, isto &, no contexto de um
conflito, seja ele no ambito administrativo (a exemplo do processo administrativo tributario) ou

judicial. Ha, no caso, pretensdes resistidas que constituem uma lide, a qual pode ser tributéria.

Assim, a Lei Complementar n® 311/2021, oriunda do presente trabalho, visa assegurar,

no ambito do Direito Tributario, a possibilidade de se firmar compromissos que possibilitem as
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partes uma ampla discussdo sobre o conflito, ndo apenas para resolver o crédito, mas também

para eliminar irregularidades ou incertezas juridicas e assegurar a segurancga juridica.

Os itens 1, 4 e 8 sdo autoexplicativos, tratando-se de concessdes ou beneficios que
podem ser analisados pelas partes negociantes, que devem verificar as suas pertinéncias para o
caso concreto, considerando, dentre outros aspectos, a natureza do crédito envolvido, bem como

a discussao juridica subjacente e a capacidade de pagamento do contribuinte municipal.

Por fim, registre-se que o § 1° do art. 7° deixa claro que ¢ permitida a utilizagao de mais
de uma das alternativas previstas no dispositivo para o equacionamento do litigio e a extin¢ao
do respectivo processo, evidenciando que se trata de um verdadeiro arsenal a disposi¢do dos

negociantes, desde que, contudo, o litigio seja extinto, conforme exige o § 4° do art. 7°.

3.2.4 Compromissos a serem assumidos pelo sujeito passivo

O art. 5° dispde sobre compromissos que o contribuinte deve expressamente indicar e
assumir para viabilizar a transacdo tributaria. Trata-se de exigéncias que visam assegurar ao
Fisco que a transagdo sera cumprida e ndo sera alvo de questionamentos, tendo como cenario o

inevitavel fato de que o erario publico deve ser resguardado de todas as garantias possiveis.

Nao se pode olvidar que a transagdo tributaria adentra em um aspecto sensivel da ordem
juridica, que ¢ a arrecadagdo tributéria, a qual ¢ de suma importancia para o desenvolvimento
das politicas publicas e, por consequéncia, para a sociedade, motivo pelo qual € necessario que

o Fisco se cerce de todos os cuidados necessarios antes da celebragdo da transagao tributaria.
O dispositivo legal acima citado estipulou os seguintes compromissos do contribuinte:

1) Desistir das impugnacdes ou dos recursos administrativos que tenham por objeto os
créditos incluidos na transag¢do e renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se

fundam as referidas impugnacdes ou recursos, ensejando a resolucgao definitiva do litigio;

2) Renunciar a quaisquer alegacdes de direito atuais ou futuras sobre as quais se fundem
acoes judiciais, inclusive as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os créditos incluidos
na transagdo, por meio de requerimento de extingdo do respectivo processo com resolugao de

mérito, nos termos da alinea ¢ do inciso III do caput do art. 487 do CPC;

3) Nao utilizar a transa¢do de forma abusiva, com a finalidade de limitar, de falsear ou

de prejudicar, de qualquer forma, a livre concorréncia ou a livre iniciativa economica. E nem
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poderia ser diferente, uma vez que tais condutas podem ser tipificadas ndo apenas como ilicitos

administrativos ou tributérios, mas, a depender da situagdo, também como crime;

4) Nao alienar nem onerar bens ou direitos, sem a devida comunicagao a Fazenda
Publica municipal, quando exigido em lei, edital ou termo de transagdo individual. Trata-se de
situacdo mais consentanea com transagdes em que se parcela o crédito negociado, assegurando-

se, assim, que o pagamento seja realizado conforme estipulado, sem frustrar o direito do Fisco;

5) Nao utilizar pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou dissimular a origem
ou a destinacao de bens, de direitos ¢ de valores, os seus reais interesses ou a identidade dos
beneficiarios de seus atos, em prejuizo da Fazenda Publica municipal. Cuida-se de cautela para

que a transac¢ao nao seja desvirtuada ou que sirva para finalidades escusas ao seu proposito.

Portanto, esses sdo 0os compromissos a serem assumidos pelo sujeito passivo, para que
o Fisco se cerque de cuidados minimos com relagao a finalidade da transagao, ao encerramento
do litigio, seja no ambito administrativo ou judicial, € ao cumprimento dos termos acordados

em caso de parcelamento, quando o acompanhamento patrimonial se revela necessario.

Por fim, o § 3° do art. 7° possui previsdo importantissima, segundo a qual o sujeito
passivo devera se sujeitar, em relacdo aos fatos geradores futuros ou ndo consumados, ao
entendimento dado pela Administragdo a questdo em litigio, o qual certamente integrard os

termos da transagdo firmada, cujas cldusulas indicardao como se deve ocorrer a tributagado futura.

Sem embargo, e esse ponto ¢ de suma importancia, pode ocorrer a cessacao de eficacia
prospectiva da transacdo decorrente da alteracdo das circunstancias faticas ou juridicas que
fundamentaram o acordo. Desse modo, havendo uma novidade legislativa ou um precedente

vinculante que impacte no regramento que fundamentou a matéria, o acordo cessara.

Igualmente, havendo inovacao fatica, a exemplo da modifica¢ao do objeto social, o que
pode impactar nos servigos prestados, em caso de contribuinte do ISSQN, o acordo podera
cessar. A previsdo estabelece a clausula rebus sic stantibus, aplicadvel aos contratos de trato

sucessivo, segundo a qual o cumprimento da avenca pressupde a inalterabilidade da situagao.

3.2.5 A transagdo e os seus efeitos

As causas de suspensdo de exigibilidade do crédito tributario estdo listadas no art. 151

do CTN, no qual ndo se encontra a mera proposta de transagao tributaria. Exatamente por disso,
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e para evitar que a transacao seja requerida apenas para assegurar a suspensao de exigibilidade

enquanto o Fisco analisa o pleito, o art. 6° deixa claro que o crédito continua exigivel.

O art. 6° dispde que a proposta de transacao, por quaisquer das duas modalidades (ade-
sao ou individual), ndo suspende a exigibilidade dos débitos a serem transacionados, nem o
andamento das respectivas execucdes fiscais. Nao fosse assim, admitir-se-ia que se propusesse

qualquer tipo de transagdo apenas para se emitir uma certidao negativa, em prejuizo ao Fisco.

No entanto, vale ressaltar que o § 1° do art. 6° salienta ser possivel a suspensao do pro-
cesso por convencdo das partes, conforme preceitua o inciso II do caput do art. 313 do CPC,
que trata do sobrestamento convencional da demanda, a qual se da quando os litigantes resol-

vem pedir ao Poder Judicidrio que pare a tramitagdo do feito enquanto se discute o acordo.

Prosseguindo, caso a transagdo subscrita envolva moratoria ou parcelamento de tributos,
aplica-se, para todos os fins, a suspensdo de exigibilidade prevista nos incisos I e VI do caput
do art. 151 do Codigo Tributario Nacional. Perceba-se, entretanto, que a suspensdo de exigibi-

lidade nao decorre da transag¢do, mas do parcelamento ou da moratdria subjacentes.

Inclusive, vale salientar que o § 2° do art. 6° dispde que a celebragdo da transagado im-
porta aceitacdo plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas na Lei Complementar e
na sua regulamenta¢do, de modo a constituir confissao irrevogavel e irretratavel dos créditos

abrangidos pela transag@o, nos termos dos arts. 389 a 395 do Codigo de Processo Civil.

Tal disposicao visa assegurar que aquele crédito que sera pago se tornard indiscutivel,
ndo permitindo que o contribuinte desconsidere a transagdo firmada e se comporte em ofensa a
boa-fé objetiva, atuando de forma contraditoria com que fora acordado. Igualmente, cuida-se

de uma consequéncia natural dos termos firmados, em especial quando o crédito ndo ¢ anulado.

Por fim, o § 4° do art. 6° esclarece que os créditos abrangidos pela transagao nao serao
automaticamente extintos com a celebragdo da transagdo, mas, em verdade, quando integral-
mente cumpridas as condigdes previstas no respectivo termo, sejam elas quais forem. Dito de

outro modo, a extin¢ao do crédito advém do cumprimento da transagao, e nao da sua celebragao.

3.2.6 Hipoteses de rescisdo da transagdo

O art. 8° estipula as hipoteses de rescisdo da transacdo, quais sejam:

1) O descumprimento das condicdes, das clausulas ou dos compromissos assumidos;
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2) A constatagdo pelo credor de ato tendente ao esvaziamento patrimonial do devedor
como forma de fraudar o cumprimento da transagdo, ainda que realizado anteriormente a sua

celebragao;
3) A comprovagao de falsa declaragdo que ensejou a transagao;

4) A existéncia comprovada de prevaricagdo, concussao ou corrupgao passiva na sua

formagao;

5) O vicio decorrente de dolo, fraude, simulagdo, erro essencial quanto a pessoa ou

quanto ao objeto do conflito;
6) A decretagdo de faléncia ou de extingao pela liquidagdo da pessoa juridica transigente;

7) A constatacdo da inobservancia de quaisquer disposi¢des da Lei Complementar n°

311/2021 ou do edital, em caso de transagdo por adesao; ou

8) A ocorréncia de alguma das hipdteses rescisorias adicionais previstas no respectivo

termo de transagao.

Em quaisquer das situacdes acima que autorizam a rescisdo da solucao negocial firmada
entre as partes, o devedor sera notificado sobre a incidéncia de alguma das hipoteses de rescisao
da transa¢do e poderd impugnar o ato no prazo de 30 (trinta) dias, em respeito aos principios do

contraditorio e da ampla defesa, conforme o § 1° do art. 8° da Lei Complementar n°® 311/2021.

Inclusive, visando a conservacao dos pactos firmados, o § 2° do art. 8° da Lei Comple-
mentar n° 311/2021 dispde que ¢ admitida a regularizagdo do vicio que ensejaria a rescisao
durante o prazo concedido para a impugnagao, preservada a transa¢do em todos os seus termos.

Tal disposi¢@o objetiva sanear eventuais problemas visando manter a transagao firmada.

Prosseguindo, o § 3° do art. 8° da Lei Complementar n°® 311/2021 preceitua que a resci-
sao da transagdo implicara o afastamento dos beneficios concedidos e a cobranga integral das
dividas, deduzidos os valores pagos, sem prejuizo de outras consequéncias previstas no termo

individual ou no edital de adesdo, a depender da modalidade de transacdo que fora adotada.

Por ultimo, considerando a intencao de evitar a celebragao de transagdes maliciosas ou
fadadas ao insucesso, € como uma forma de fomentar o cumprimento dos termos € a corre¢ao

de eventuais problemas, o § 3° do art. 8° dispde que aos sujeitos passivos com transacao
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rescindida ¢ vedada, por dois anos, contados da rescisdo, a formalizagdo de nova transacao.

3.3 As modalidades de transacao tributaria

O art. 4° da Lei Complementar n® 311/2021 instituiu dois tipos de transacao tributaria:
(1) a individual, de iniciativa do sujeito passivo ou do Municipio, e a (ii) por adesdo, quando o
sujeito passivo adere aos termos e as condigdes estabelecidas em edital publicado pelo Munici-

pio. As duas espécies serao analisadas pormenorizadamente nos subtopicos subsequentes.

3.3.1 A transacado individual

Nos termos do art. 9° da Lei Complementar n® 311/2021, a transagao individual objetiva
solucionar controvérsia com sujeito passivo especifico. Trata-se de uma solucao negocial per-
sonalizada para determinado contribuinte, em atencdo as peculiaridades do caso concreto, e,

apos celebrada, tem o conddo de obstar o prosseguimento da cobranga do crédito negociado.

A transacdo individual pode ser proposta pelo (i) contribuinte ou responsavel tributario,
pela (i1) Procuradoria-Geral do Municipio, ou pelos (iii) 6rgdos ou entidades gestores dos cré-
ditos anteriormente a inscri¢cdo na divida ativa, a exemplo da AGEFIS e da SEFIN. Conforme

se percebe acima, todos os envolvidos podem propor a celebracao da transacao tributaria.

A ideia do projeto € a de que a transagdo individual ndo possua qualquer limitacao ob-
jetiva, permitindo que as partes possam ser criativas na busca pela solugdo do problema, sobre-
tudo porque ele pode ser sanado de diversas formas ndo previamente pensadas pelo legislador,

razao pela qual se optou por ndo restringir os termos que podem ser alvo de negociagao.

Nao obstante, o procedimento estabelecido pela lei, assim como a exigéncia de motiva-
¢ao pela autoridade competente, possibilitam o exercicio do controle da transac¢ao a ser firmada,
conforme serd exposto, o que assegura maior conforto decisorio ao gestor e, a0 mesmo tempo,

impede a ocorréncia de fraudes, favorecimento ou atos de corrupc¢do e de improbidade.

Assim, o objetivo € ndo criar um rol taxativo de situagdes que admitem transagdo, pois
estas sdo dindmicas e podem surgir de diversas formas, sobretudo porque o Direito Tributério
¢ cotidianamente alvo de novos entendimentos jurisprudenciais. Por isso, o art. 11 estipulou um

rol exemplificativo e orientativo de situagdes em que se admite a transacdo individual.

Nesse sentido, o caput do art. 11 dispde que “sem prejuizo de outras possibilidades de-

vidamente justificadas em processo administrativo, a proposta de transacdo individual serd
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admita nas hip6teses de”. Buscou-se ndo enrijecer o instituto, tornando possivel o exercicio da

criatividade pelos envolvidos, desde que devidamente motivada a necessidade do acordo.

Certamente, tal criatividade, embora possa ser regularmente exercida, ndo impede que
sujeitos passivos que se encontrem na mesma situagao fatico-juridica tenham acesso as mesmas
condi¢des de transacdo. Isso deve ser observado em respeito a isonomia € no contexto de um

sistema de precedentes administrativos. E tal providéncia ¢é possibilitada pela publicidade.
Prosseguindo, tem-se que o citado art. 11 elenca as seguintes hipoteses de admissao:

1) Possibilidade de frustra¢ao da cobrancga, tendo em vista a demora processual, a prova

disponivel ou os precedentes jurisprudenciais ou administrativos existentes sobre a matéria;

2) Dificuldade de reversao de decisdo judicial junto aos tribunais superiores, em especial
nos casos de decisdes baseadas em provas técnicas, andlise fundamentalmente fatica ou legis-

lagdo local,

3) Devedor pessoa juridica que teve declaragdo de faléncia ou que figure como parte em

processo de recuperagao judicial, extrajudicial ou liquidacao extrajudicial;

4) Necessidade de tratamento isondmico entre sujeitos passivos na mesma situacao fa-

tica ou juridica;

5) Situacdes faticas ou juridicas que justifiquem a revisao, a extingdo ou a anulacao da

divida;

6) Teses juridicas pacificadas pelos tribunais superiores, sobretudo no ambito de agdes
de controle concentrado de constitucionalidade, demandas repetitivas, repercussdao geral ou

enunciados de simula, vinculantes ou nao.

O paragrafo unico do art. 11 destaca que a Procuradoria-Geral do Municipio pode con-
dicionar a formalizagdo da transacao individual ao pagamento imediato de parte da divida ou a
apresentac¢do de garantia idonea, inclusive com a manutencdo das porventura ja existentes. No-

vamente, cuida-se de decisdo a ser tomada a luz das peculiaridades do caso concreto.

Em diversos momentos, as hipdteses acima exaltam a relevancia dos precedentes vin-
culantes dos tribunais superiores, demonstrando a importancia de se conferir seguranca juridica

e previsibilidade ao ordenamento juridico. Assim, tendo como panorama o disposto nos arts.
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926 ¢ 927 do CPC, a existéncia de tais precedentes balizam a celebragdo da transagao.

Igualmente, questdes processuais, a exemplo das limitagdes cognitivas dos recursos ex-
cepcionais, que ndo analisam fatos e provas, também podem justificar a transacgdo tributaria,
caso a matéria ja tenha sido apreciada pelo tribunal de justica a favor do contribuinte, de modo

que se revela interessante ao Fisco verificar a possibilidade de transagao tributaria.

Além disso, uma das situacdes mencionadas diz respeito a necessidade de tratamento
isondmico entre sujeitos passivos na mesma situacgao fatica ou juridica. Tal compreensao obje-
tiva assegurar, também, a livre concorréncia e a livre iniciativa, além de balizar uma teoria de

precedentes administrativos, possibilitando que casos iguais sejam tratados igualmente.

De todo modo, a celebracdo da transagao individual passara pelo crivo da oportunidade
e da conveniéncia, a serem motivadas a luz do interesse publico pela autoridade competente,
conforme disposto no pardgrafo inico do art. 1°. Vale destacar, ainda, que o procedimento ¢

composto por diversos atores, os quais também terdo controle sobre o fundamento da transagao.

Com relagdo ao procedimento para a celebragdo da transacdo individual, balizou-se no
que foi exposto no topico 2.1.2, no qual se explicitou que a procedimentalizagdo adequada da
transacdo tributdria (i) impulsiona a consensualidade, (ii) assegura estabilidade e conforto

decisorios ao administrador e (iii) dificulta ou reduz a incidéncia de acordos mal intencionados.

Criou-se procedimento composto por analises técnicas e juridicas capazes de conferir
embasamento necessario a decisao do gestor publico, o qual, em sua motivacao, terd de expor
arazao pela qual a via negociada ¢ adequada a realizacdo do interesse publico no caso concreto,

fortalecendo a legitimidade da transagao, cujos termos expressardo confianga e impessoalidade.

Em suma, o objetivo foi instituir um procedimento capaz de assegurar, a um s6 tempo,
transparéncia, controlabilidade e estabilidade, porém sem representar um obice burocratico que
desincentive a via consensual. A ideia ¢ um procedimento objetivo, ritmado e apenas com 0s

atos e atores necessarios a formulacao dos subsidios necessarios a decisdo quanto a transacao.

O art. 12 da Lei Complementar n° 311/2021, ao elencar os documentos que devem sub-
sidiar a formalizacao da transacao individual, indica o procedimento minimo a ser seguido, bem
como os atores envolvidos. Sem embargo, tal procedimento serd mais bem definido quando da

publicacdo do decreto que regulamenta a citada lei, o qual se encontra em fase de elaboracao.
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Sem embargo, por meio da analise dos documentos que devem integrar o processo ad-
ministrativo no qual se analisa a proposta de transacao, ja ¢ possivel definir o intento do projeto
em estipular as etapas necessarias a consecu¢ao de um procedimento capaz de tutelar o interesse

publico, evitando casuismos, favorecimentos, atos ilicitos ou transagdes malfeitas.
Assim, o processo administrativo deve ser instruidos com os seguintes documentos:

1) Parecer técnico da Secretaria Municipal das Finangas (SEFIN) sobre a viabilidade
técnica, sobre a viabilidade operacional e, quando for o caso, sobre as obrigagdes orgamentario-

financeiras a serem assumidas;

2) Parecer conclusivo da Procuradoria-Geral do Municipio sobre a viabilidade juridica

da transacdo, que contera a analise da minuta proposta;

3) Minuta do termo de transa¢ao, que contera as alteracdes decorrentes das analises téc-

nica e juridica previstas nos itens 1 e 2, se for o caso;
4) Outros documentos que possam auxiliar na decisdo de celebrar a transacao;
5) Autorizagao expressa do Chefe do Poder Executivo.

O § 1° do art. 12 dispde que o Chefe do Poder Executivo podera delegar, total ou parci-
almente, a competéncia mencionada no item 5 ao Procurador-Geral do Municipio, por meio de
ato administrativo a ser publicado na imprensa oficial. Com tal medida, pode-se tornar mais

célere a celebragdo das transacoes, ou de parte delas, a depender do eventual ato de delegacao.

Nao obstante, a competéncia para decidir sobre a transagdo tributaria individual, subs-
crevendo-a, ap0ds autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, ¢ do Procurador-Geral do Munici-
pio, independentemente de os créditos estarem ou ndo inscritos na divida ativa, judicializados

ou nao, ou ainda se encontrarem sob a gestao dos orgaos de origem, conforme o art. 12.

Inclusive, vale mencionar que o paragrafo tnico do art. 12 preceitua que a competéncia
para decidir sobre a transagdo e celebréa-la podera ser delegada aos procuradores do Municipio
de Fortaleza, mediante ato do Procurador-Geral do Municipio, no qual se estabelecerd critérios,

procedimentos internos e valores de algada para o exercicio da atribuicao.

A delegagao acima tem o condao de prestigiar o principio da eficiéncia administrativa,

desburocratizando a celebracdo da transa¢ao individual, sobretudo em se tratando de processos



101

de média ou baixa repercussdo e com limites de valores previamente estabelecidos, evitando-

se a maior movimenta¢do da maquina administrativa para a celebracao da solu¢ao negocial.

Prosseguindo, tem-se que o § 2° do art. 12 disciplina que o parecer da Procuradoria-
Geral do Municipio quanto a viabilidade juridica da transagdo podera ser proferido no ambito
da Camara de Preven¢do e Resolugdo de Conflitos, a qual foi instituida, conforme j& exposto

neste trabalho, pela Lei Complementar Municipal n° 320, de 27 de dezembro de 2021.
O art. 13 detalha os critérios a serem analisados pela PGM em seu parecer juridico:
1) Historico fiscal do sujeito passivo, inclusive no tocante aos parcelamentos;

2) Situacao econdmica do sujeito passivo e existéncia de bens do devedor capazes de

garantir o adimplemento da divida;
3) Tempo de duracdo de eventual acdo judicial e custo inerente a cobranca;
4) Proveito da transac¢do ¢ da idade da divida;
5) Concessdes mutuas ofertadas pelas partes;
6) Probabilidade de €éxito do Municipio em eventual demanda judicial; e

7) Precedentes dos tribunais superiores e do Tribunal de Justica do Cear4, especialmente
aqueles proferidos no &mbito de a¢des de controle concentrado de constitucionalidade, deman-

das repetitivas, simulas e recursos com repercussao geral sobre a matéria em discussao.

Portanto, pelos arts. 11 e 12, verifica-se que o procedimento para a transagado tributaria
individual contard com a participagdo da Secretaria Municipal das Finangas, com parecer téc-
nico, operacional e financeiro, da Camara de Prevengdo e Resolucao de Conflitos, com parecer

juridico, do Procurador-Geral do Municipio, com a decisdo, e do Chefe do Poder Executivo.

Acredita-se que o rito acima, ao ter manifestagdes técnicas, orcamentarias, financeiras
e juridicas, tem o conddo de conferir ao gestor uma vasta gama de informacdes capazes de
possibilitar a tomada segura de decisdo, a qual, conforme j& exposto, deve ser motivada, visando

demonstrar em que medida a transagao tributaria assegura e efetiva o afamado interesse publico.

Exatamente por conta disso ¢ que, caso a autoridade competente para a celebracao da

transa¢ao individual divirja das conclusdes dos pareceres da Secretaria Municipal das Finangas
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ou da Procuradoria-Geral do Municipio, devera motivar adequadamente a sua decisdo, explici-

tando, de forma fundamentada, a razdo da divergéncia, conforme determina o § 3° do art. 12.

O rito minimo para a transacao individual pode ser assim esquematizado:

Fluxograma 1 — Procedimento da transagao tributaria individual

Andlise técnica, orcamentaria, juridica e discricionaria (interesse
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Por ultimo, o caput do art. 15 estipula as clausulas necessarias do termo de transacao

individual, exceto quando incompativeis com o seu objeto. Trata-se de uma espécie de checklist
para que todas as questdes relevantes sejam postas no termo de transagdo, evitando-se questio-

namentos judiciais ou incompreensdes sobre assuntos importantes para a execucao do pacto.
Desse modo, sdo clausulas necessarias, exceto quando incompativeis com o objeto:

1) Identificagdo das partes, dos créditos transacionados e de suas respectivas origens;
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2) Indicagao dos processos judiciais e administrativos em que se discutem os créditos

transacionados;

3) Renuncia a eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou fundamento juridico que
deram origem a a¢ao judicial ou ao pedido extrajudicial, além da desisténcia de eventuais re-

cursos ou outras medidas judiciais, se for o caso;

4) Especificacdo das obriga¢des assumidas, com a identificagdo dos parametros, das

condigdes e dos critérios necessarios ao seu cumprimento;
5) Prazo e modo para seu cumprimento;
6) Forma de fiscalizacdo quanto ao cumprimento dos termos ajustados;

7) Fundamentos de fato e de direito, com a descri¢do das concessdes mutuas das partes,

para a extin¢do da obrigacao pela transacao;
8) Eficacia de titulo executivo extrajudicial;
9) Responsabilizagdo pelas custas processuais e pelos honorarios advocaticios;
10) Forma de calculo de juros de mora e corre¢do monetaria, se for o caso;
11) Declaracdo de que a parte ndo possui outras agdes com o0 mesmo objeto;
12) Sangdes aplicaveis em caso de descumprimento; e
13) Data e local de sua realizacao.

Por fim, o § 1° do art. 15 destaca que o termo de transacao sera interpretado restritiva-
mente e nao podera aproveitar ou prejudicar interesses dos que nele ndo intervierem, delimi-
tando a eficécia subjetiva do pacto. No mais, o § 3° do art. 15 reitera a possibilidade de as partes

convencionarem a suspensao de eventual processo judicial, nos termos do art. 313, II, do CPC.

3.3.2 A transagdo por adesdo

Conforme j4 definido ao longo deste trabalho, a transacdo por adesdo se d4 quando o
Fisco publica um edital com as regras da solu¢do negociada, visando abranger todos aqueles
contribuintes que se encontram na situacdo delineada no instrumento convocatorio, os quais

poderao aderir, ou ndo, aos termos da proposta apresentada, firmando o negdcio tributério.
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Preferencialmente, a transagdo por adesdo deverd versar sobre controvérsia restrita a
segmento econdmico ou produtivo, a grupo ou universo de contribuintes ou a responsaveis de-
limitados, conforme preceitua o § 4° do art. 16. O objetivo ¢ alcangar um grupo determinado de

contribuintes que se encontre em uma situacao especifica que justifique a transagao por adesao.

A titulo de exemplo, imagine-se um setor impactado severamente pelos efeitos nefastos
da Covid-19, como o de hotelaria. Em tal situacdo, poder-se-ia pensar na formulagdo de uma
transagao por adesdo envolvendo créditos de ISSQN, direcionando-se a proposta de concessoes

reciprocas a um universo de contribuinte delimitado, o qual poderé aderir ou ndo ao sugerido.
O art. 16 elenca as discussdes que podem ser objeto de transagdo por adesdo, veja-se:

1) Solucao de litigios sobre a mesma matéria, decorrentes especialmente de relevante e
disseminada controvérsia juridica, conforme reconhecido em ato da Procuradoria-Geral do Mu-
nicipio. Nos termos do § 2° do art. 16, considera-se controvérsia juridica relevante e dissemi-

nada a que trate de questdes tributarias que ultrapassem os interesses subjetivos da causa;

2) Iniciativas objetivando a racionalizacdo, a economicidade e a eficiéncia na cobranga

dos créditos;

3) Matéria pacificada no ambito dos tribunais superiores, especialmente em sede de
acoes de controle concentrado de constitucionalidade, demandas repetitivas, repercussao geral

ou sumulas, vinculantes ou nao;

4) Creéditos classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagao, conforme crité-

rios estabelecidos em regulamento;
5) Outras hipoteses previstas em regulamento.

Assim como ocorreu com a transacao individual, objetivou-se nao enrijecer ou engessar
as hipoteses de cabimento da transagdo por adesado, apresentando situagcdes em que ela se revela
recomendavel, motivo pelo qual o item 5 possui uma vélvula de escape, possibilitando que

regulamento do Poder Executivo possa instituir outras hipoteses de transagao por adesao.

Pretendeu-se ndo engessar as possibilidades de utilizagao do instituto, sobretudo porque
a dinamicidade das variantes sociais e juridicas impossibilita que o legislador consiga antecipar

todas as situacdes em que se revelaria possivel e 1til o lancamento de edital de transagdo. Por
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isso, a melhor saida foi possibilitar que o Chefe do Poder Executivo regulamente a matéria.

Prosseguindo, ¢ importante salientar que o § 1° do art. 16 preceitua que a proposta de
transagdo e a eventual adesdao por parte do sujeito passivo ndo poderdo ser invocadas como
fundamento juridico ou prognose de sucesso da tese sustentada por qualquer das partes e serdo

compreendidas exclusivamente como medida vantajosa diante das concessdes reciprocas.

A transagdo por adesdo terd efeitos gerais e serd aplicada a todos os casos idénticos,
desde que tempestivamente sejam habilitados, mesmo quando a transagao for suficiente apenas
para solucdo parcial de determinados litigios. Prestigia-se, assim, o principio da isonomia, de

modo que todos aqueles que se encontrem na mesma situagao terdo igual condicao.

Em termos de procedimento, o art. 17 disciplina que a proposta de transacao por adesao
sera divulgada na imprensa oficial e na rede mundial de computadores, mediante edital que
especifique, de maneira objetiva, as hipoteses faticas e juridicas nas quais se propoe a resolu¢ao
do litigio, a qual devera ser aberta a adesao de todos os sujeitos passivos que se enquadrem

nessas hipdteses e que satisfagam as condigdes previstas na Lei Complementar e no edital.

O citado edital definird, no minimo, as exigéncias a serem cumpridas, redu¢des ou con-
cessodes oferecidas, prazos e formas de pagamento admitidas e o prazo para adesdo a transagao,
podendo limitar os créditos contemplados pela transacdo, considerados: (i) a etapa em que se

encontre o respectivo processo tributario, administrativo ou judicial e (ii) os seus periodos.

O edital estabelecerd a necessidade de conformacdo do contribuinte ou do responsavel
ao entendimento da Administragdo Tributaria acerca de fatos geradores futuros ou nao consu-
mados. Assim como ocorre com a transagao individual, compete a Procuradoria-Geral do Mu-

nicipio celebrar a transacao, independentemente da natureza e da fase de cobranga do crédito.

Sem embargo, compete ao Chefe do Poder Executivo subscrever o edital de transagado
por adesdo, podendo delegar tal competéncia ao Procurador-Geral do Municipio. Trata-se de
duas competéncias distintas: a de subscrever o edital de transa¢do por adesdo e o de celebrar a

transagdo propriamente dita. A transagdo sera realizada preferencialmente por meio eletronico.

Ainda sobre o tema, segundo preceitua o disposto no § 5° do art. 17 da Lei Complemen-
tarn®311/2021, o edital também devera estabelecer o prazo para adesdo a transagdo e a eventual
limita¢do de sua abrangéncia a créditos que se encontrem em determinadas etapas do macro-

processo tributdrio ou que sejam referentes a determinados periodos de competéncia.



106

Por forga do § 4 do art. 17, ¢ vedada a acumulacdo dos beneficios oferecidos pelo edital
com quaisquer outros assegurados na legislacdo em relagdo aos créditos abrangidos pela pro-
posta de transacao, inclusive a transagao individual prevista na Lei Complementar. A proposta

oferecida pelo Fisco ja considerara tais variaveis, razao pela qual ela ndo pode ser cumulada.

Atendidas as condig¢des do edital, o sujeito passivo podera solicitar a adesdo a transagao,
observado o procedimento estabelecido no instrumento convocatorio. Assim como se da com a
transagdo individual, a solicitagdo de adesdo nao suspende a exigibilidade dos créditos, mas

sobrestara a tramitagao dos processos administrativos, enquanto perdurar sua apreciacao.

O edital da transacao por adesdao determinara a autoridade competente, no ambito da
PGM, para verificar o cumprimento pelo sujeito passivo das condi¢des estipuladas. Por fim,
segundo o art. 20, a adesdo ao edital somente se considerard aperfeicoada com o pagamento

integral a vista ou com o pagamento da primeira quota do parcelamento que vier a ser permitido.

Fluxograma 2 — Procedimento da transagdo tributaria por adesao
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Somente a efetiva adesdo aos termos da transagdo, na forma do caput do art. 20, serad
apta para obstar o prosseguimento da cobranca judicial ou extrajudicial. Antes disso, conforme
exposto acima, a mera proposta tem o condao de suspender apenas o tramite dos processos

administrativos, o que obviamente ndo se confunde com a cobranga extrajudicial.

Portanto, exposta a regulamentagdo da transagdo por adesdo inaugurada pelo projeto de
intervengdo, espera-se que ela tenha o condao de direcionar a proposta para contribuintes que
se encontram em situagdes especificas e que tenham condicdes de aceita-la, sobretudo porque

ela pode ser direcionada a determinado setor econdomico que passe por dificuldade especifica.

A transagdo por adesdo permite que o Fisco tenha condi¢des de avaliar o grupo econd-
mico ou social que deve ser alvo de concessdes reciprocas, considerando variaveis sociais ou
juridicas, a exemplo da publicacdo de precedente vinculante dos tribunais superiores, possibi-

litando a resolugao da questao controvertida com todos os que estdo em idéntica situagao.

A titulo de exemplo, imagine-se que o STF — apo6s intensa oscilagdo jurisprudencial —
profira tese de repercussdo geral entendendo ser devido o ISSQN em determinada situagdo fa-
tica acerca da qual os contribuintes discutiam judicialmente se eram devedores do tributo. Pa-

cificada a questdo, cabe avaliar a transagdo por adesdo, para possibilitar a regularizagao.

Em tal contexto, ha notorio prestigio da justiga fiscal, entendida como medida de igual-
dade capaz de possibilitar que contribuintes em idéntica situagdo sejam tratados a luz das suas
condicdes, sem prejuizo a livre concorréncia € em consonancia com a capacidade contributiva,

permitindo que a tributagdo incida de forma a considerar a situagdo concreta vivenciada.

Nao se pode olvidar que, a luz da justiga fiscal, o Estado deve instituir uma tributagao
que seja, a um so tempo, capaz de atender aos anseios da populagdo no tocante as politicas
publicas e de ndo impedir o desenvolvimento econdomico do pais, permitindo-se que a carga

tributaria seja equalizada a luz da capacidade contributiva e da isonomia tributaria.

Dentro desse contexto, a transac¢do por adesdo, ao se direcionar a um nucleo produtivo
ou economico especifico, fundando-se em questdes faticas ou juridicas especificas, ¢ método
capaz de prestigiar a igualdade e a justi¢a fiscal, pois, conforme leciona Avila (2010, p. 358),

“o critério de justica, no Direito Tributario, deve ser a capacidade contributiva (art. 145, § 1°)”.

A decisdo quanto a publicacdo do edital ¢ discricionaria e deve ser devidamente moti-

vada, mas o exemplo acima indica que havia uma intensa controvérsia acerca da condicao de



108

contribuinte do ISSQN, com judicializagdo da matéria, de modo que, pacificada a tese a favor

do Fisco, cabe averiguar a possibilidade de se transacionar juros, multas e honorarios.

3.4 Consideracoes finais acerca da proposta de intervencio

Na disposicdes finais da Lei Complementar n® 311/2021, além de se abordar a possibili-
dade de se regulamentar o negdcio juridico processual pela PGM (art. 21), o art. 24 explicita
que o Poder Executivo poderd regulamentar o instituto da transagao tributaria por meio de de-

creto, especialmente com relagao as matérias a seguir elencadas em forma de lista:
1) Procedimentos necessarios a realizagdo da transagao;

2) Possibilidade de condicionar a transagdo ao pagamento de entrada, a apresentagdo de

garantia e 2 manutenc¢do das garantias ja existentes;
3) Situacdes em que a transacdo somente podera ser celebrada por adesao;

4) Formato e requisitos formais da proposta de transacdo e documentos que deverdo ser

apresentados;

5) Critérios para afericdo do grau de recuperabilidade da divida, que levara em conta as
garantias dos débitos ajuizados, os depodsitos judiciais existentes, a possibilidade de éxito da
Fazenda Publica na demanda, a idade da divida, a capacidade de solvéncia do devedor e seu

histérico de pagamentos e os custos da cobranga judicial;
6) Outros parametros para aceitagdo da transagao individual; e

7) Forma e conteudo pertinentes a impugnagao indicada no § 1° do art. 8° da Lei Com-

plementar n® 311/2021, a qual diz respeito a possibilidade de rescisdo da transagao.

Atualmente, tal regulamentacao se encontra em discussao no ambito do Grupo Especial
de Trabalho (GET), e, tao logo seja concluida a minuta, sera enviada ao Chefe do Poder Exe-
cutivo, para analise e eventual subscricdo do documento, convertendo-o em decreto. Apds tal

providéncia, ter-se-a maior clareza quanto a eficécia e eficiéncia da transagao tributaria.

Inclusive, no citado ato normativo infralegal sera detalhada a forma de avaliagdo dos cré-
ditos inscritos em divida ativa, na forma de rating, para melhor aferi¢do tanto da forma de

cobranca ideal para cada tipo de débito (v.g. protesto, execucdo fiscal etc) quanto dos possiveis
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descontos previstos no art. 7°, I, da Lei Complementar n® 311, de 16 de dezembro de 2021.

Sem embargo, entende-se que o objeto do presente estudo foi alcancado, uma vez que
houve a publicacdo da Lei Complementar n® 311/2021, um verdadeiro marco para o Direito
Tributario municipal, na medida em que regulamentou o instituto da transagdo tributaria, de

forma moderna e em consonancia com as melhores praticas doutrinarias e comparadas.

Quando posta em pratica, a Lei Complementar n® 311/2021 eventualmente podera neces-
sitar de algum ajuste. Porém, ndo se pode negar o avango em termos normativos e juridicos que
se alcancou com a publicag@o do diploma legal, o qual pde o Municipio de Fortaleza ao lado de

importantes entes federados no tocante a proeminéncia das solugdes negociadas.

Os potenciais beneficios da transacdo tributaria foram expostos neste trabalho, assim
como foram apresentados os desafios operacionais encontrados, os quais se buscou superar
quando da elaboragao da lei, de modo que, agora, resta — para além da regulamentacao infralegal

—a compreensao de que Fisco e contribuinte necessitam modificar a atual postura beligerante.
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CONCLUSAO

A concretizacdo do projeto de intervengdo, que se converteu em lei, representa, por si
s0, um grande avanco no Municipio de Fortaleza, inaugurando um caminho a ser trilhado, o
qual depende, no entanto, ndo apenas da norma juridica em si, mas também do compromisso

de todos os agentes publicos envolvidos no tema, sobretudo aqueles com cargos de gestao.

Em tese, os institutos da transa¢do individual e da transagao por adesdo podem assegurar
diversos beneficios visando o melhor tratamento dos conflitos tributarios, conforme foi exposto
ao longo do presente trabalho, de modo que a norma juridica tem a capacidade de se tornar um

grande aliado do Fisco e dos contribuintes em busca da resolucdo de suas lides fiscais.

O referencial tedrico obtido a partir da constru¢do do presente trabalho foi primordial
para que se editasse uma lei capaz de se antecipar a eventuais problemas e desafios que pode-
riam prejudicar o €xito no instrumento, além de ter sido de grande valia para definir o objeto da

transacgdo e estruturar de forma adequada os procedimentos necessarios a sua celebragao.

Em razao disso, deixou-se de enrijecer as hipdteses de cabimento da transagao, edificou-
se um procedimento capaz se superar o “Direito Publico do medo”, determinou-se a publicidade
dos termos celebrados para se evitar saidas casuisticas e que violassem a isonomia, ampliou-se

o0 objeto do que se pode negociar e se permitiu a desburocratiza¢do do instrumento.

Logo, editada a citada lei, ¢ necessdrio compreender a transacgdo tributdria como mais
uma ferramenta a disposi¢ao do Fisco, que sempre deve ser considerada a luz das peculiaridades
da situagdo concreta, para que se possa enraizar tal cultura na praxe administrativa, no sentido

de compreender que sempre existe uma alternativa valida e eficaz a regular judicializacao.

E certo, entretanto, que a novidade legislativa, embora de grande valia, nio é suficiente
para que a transacao tributaria seja realidade. Nao obstante, cumprido o objeto deste estudo com
apublicacdo da Lei Complementar n® 311/2021, o trabalho continua no &mbito da Procuradoria-

Geral do Municipio, em busca da efetiva implementacao do instrumento na pratica.
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Nao se pode olvidar que ha uma excelente perspectiva para que o instituto flores¢a em
ambito municipal, ndo apenas em virtude da nova lei, mas também em razao da recente criagao
das Camaras de Prevencao e Resolucao de Conflitos da Administragao Puiblica municipal, no

ambito da Procuradoria, bem como da regulamentacao infralegal atualmente em elaboragao.

A evolugao social exige a adaptagdo continua da legislacdo, a qual, todavia, para asse-
gurar o seu intento, depende da colaboragdo dos agentes envolvidos para que os seus termos
sejam efetivamente aplicados e capazes de alterar a realidade subjacente, de modo a servir ao

proposito pelo qual foi devidamente pensada. Nao sendo assim, ela tende a virar “letra morta”.

No caso, acredita-se que se deu um grande passo na evolucao da cultural do consenso
no ambito municipal, mas ainda existem desafios a serem superados, iniciando-se pela regula-
mentagdo infralegal, e, em seguida, pela estruturagdo orgénica dos 6rgdos municipais envolvi-

dos, os quais devem possuir capacidade de estrutura e de pessoal para desempenhar tal papel.

Para além de questdes estruturais, uma vez que a novidade legislativa cria competéncias
e exige mais uma atuacgdo dos agentes publicos ja lotados nos 6rgdo envolvidos, € certo que se
faz necessario o desenvolvimento de tal cultura no &mago de cada servidor, o qual deve avaliar

a via consensual como tipica, legitima e ordinaria, figurando como regra, e ndo como excegao.

Somente com a unido de tais esforgos, tanto dos agentes envolvidos quanto do ente fe-
derado, que deve proporcionar a estrutura e a qualificacdo necessarias ao sucesso da proposta,
¢ que se terd como avaliar a efetividade do instrumento, bem como se ele atendera as potenciais

vantagens que foram demasiadamente expostas no decorrer do presente trabalho académico.

Portanto, o primeiro passou foi dado e concretizado. H4 uma lei municipal regulamen-
tando, de forma satisfatoria e exauriente, a transagao tributaria no ambito do Municipio de For-
taleza, a qual, vale dizer, foi gestada no ambito do projeto de intervengao integrante da presente

pesquisa de mestrado e influenciada diretamente pelos achados desta investigagao.
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APENDICE — PROJETO DE INTERVENCAO — MINUTA DE PRO-
POSTA DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL VISANDO REGU-
LAMENTAR A TRANSACAO TRIBUTARIA NO MUNICIPIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE DE DE 2021

Dispde sobre a transagao tributaria no Municipio de Fortaleza, nos
termos do art. 171 da Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cdédigo Tributario Nacional) e do art. 81, III, da Lei Com-
plementar Municipal n°® 159, de 23 de dezembro de 2013 (Codigo

Tributario de Fortaleza).

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA. Fago saber que a CAmara Municipal de

Fortaleza decretou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei estabelece os requisitos e as condi¢gdes para que o Municipio de Fortaleza e
0s seus sujeitos passivos celebrem transacao resolutiva de litigio relativo a cobranga de créditos
da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria.

Paréagrafo unico - O Municipio de Fortaleza, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera
celebrar transacdo em quaisquer das modalidades de que trata esta Lei, sempre que, motivada-

mente, entender que a medida atende ao interesse publico.

Art. 2° - Para fins de aplicacdo e regulamentagao desta Lei, serdo observados, entre outros, os
principios da isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da moralidade, da impes-
soalidade, da razoavel duracdo do processo e da eficiéncia, bem como, resguardadas as infor-
magoes protegidas por sigilo, o principio da publicidade.

Pardgrafo unico - A observancia do principio da transparéncia sera efetivada, entre outras agoes,
pela divulgacdo em meio eletronico de todos os termos de transacao celebrados, com informa-

¢cdes que viabilizem o atendimento do principio da isonomia, resguardadas as legalmente
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protegidas por sigilo fiscal.

Art. 3° - Aplica-se o disposto nesta Lei:

I — aos créditos tributarios nao inscritos na Divida Ativa e sob a administracao da Secretaria
Municipal das Finangas, inclusive os que sejam objeto de impugnacao junto ao Contencioso
Administrativo Tributario;

IT — aos créditos ndo tributarios e sob a administragao dos respectivos 6rgaos de origem, inclu-
sive os que sejam objeto de impugnagao administrativa; e

IIT — aos créditos tributarios e ndo tributérios inscritos na Divida Ativa ou com status de reque-
rimento para inscri¢ao, independentemente da fase de cobranga e ainda os judicializados pelo
sujeito passivo.

Paragrafo Unico — A requerimento do sujeito passivo, pode-se incluir na proposta de transacao
créditos de natureza e estagios de cobranga diferentes e sob a administragdo de 6rgaos munici-

pais distintos.

Art. 4° - Para fins desta Lei, sao modalidades de transagao:

I — a transagdo individual, de iniciativa do sujeito passivo ou do Municipio; e

IT — a transagdo por adesdo, nas hipoteses em que o sujeito passivo adere aos termos € as con-
dicoes estabelecidas em edital publicado pelo Municipio.

Paragrafo tinico - A transag@o por adesdo implica aceitag¢@o pelo devedor de todas as condi¢des

fixadas no edital que a propuser.

Art. 5° - O devedor interessado em celebrar a transagdo devera indicar expressamente 0s meios
de extingdo dos débitos nela contemplados e assumir, no minimo, 0os compromissos de:

I - desistir das impugnagdes ou dos recursos administrativos que tenham por objeto os créditos
incluidos na transacdo e renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundam as
referidas impugnagdes ou recursos;

II - renunciar a quaisquer alegacdes de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se fundem agdes
judiciais, inclusive as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os créditos incluidos na
transagdo, por meio de requerimento de extingdo do respectivo processo com resolugdo de mé-
rito, nos termos da alinea “c” do inciso III do caput do art. 487 da Lei Federal n® 13.105, de 16
de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil);

III - nao utilizar a transacao de forma abusiva, com a finalidade de limitar, de falsear ou de

prejudicar, de qualquer forma, a livre concorréncia ou a livre iniciativa econdmica;
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IV - ndo alienar nem onerar bens ou direitos sem a devida comunicagdo a Fazenda Publica
Municipal, quando exigido em lei, no edital ou no termo de transagao individual; e

V - ndo utilizar pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou dissimular a origem ou a
destinacao de bens, de direitos e de valores, os seus reais interesses ou a identidade dos benefi-

cidrios de seus atos, em prejuizo da Fazenda Publica Municipal.

Art. 6° - A proposta de transagao, por quaisquer das duas modalidades, ndo suspende a exigibi-
lidade dos débitos a serem transacionados nem o andamento das respectivas execugoes fiscais.
§ 1° - O disposto no caput deste artigo ndo afasta a possibilidade de suspensdo do processo por
convengdo das partes, conforme o disposto no inciso II do caput do art. 313 da Lei Federal n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 2° - A celebragao da transacao importa aceitagdo plena e irretratavel de todas as condigoes
estabelecidas nesta Lei e na sua regulamentagdo, de modo a constituir confissdo irrevogavel e
irretratavel dos créditos abrangidos pela transagdo, nos termos dos artigos 389 a 395 da Lei
Federal n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 3° - Quando a transagao envolver moratoria ou parcelamento de tributos, aplica-se, para todos
os fins, o disposto nos incisos I € VI do caput do art. 151 da Lei Federal n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

§ 4° - Os créditos abrangidos pela transagcdo somente serdo extintos quando integralmente cum-
pridas as condi¢des previstas no respectivo termo.

§ 5° - A proposta de transagdo aceita ndo implica novagao dos créditos por ela abrangidos.

Art. 7° - A transacao podera contemplar os seguintes beneficios, a serem regulamentados por
meio de decreto do Chefe do Poder Executivo:

I - percentual de descontos na corre¢do monetaria, nas multas moratorias, nos juros de mora e
nos encargos legais relativos a créditos a serem transacionados, observado o grau de recupera-
bilidade da divida;

I - prazos e formas de pagamento especiais, incluidos o diferimento e a moratdria;

IIT - oferecimento, substituicdo ou alienacdo de garantias e de constrigdes;

IV - possibilidade de realizagdo de compensacao e de dagao em pagamento em bens imoveis;
V — extingdo ou revisao do crédito tributario ou nao tributario;

VI — anulagdo parcial ou integral de dividas manifestamente ilegais;

VII - eliminacdo de irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplica¢dao do

direito, nos termos do art. 26 do Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942 (Lei de
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Introducdo as Normas do Direito Brasileiro); e

VIII — suspensao de medidas extrajudiciais de cobranga ou do ajuizamento de execug¢do fiscal
por prazo determinado, desde que ndo exceda o prazo prescricional de cobranga do crédito.

§ 1° - E permitida a utilizagio de mais de uma das alternativas previstas nos incisos do caput
deste artigo para o equacionamento do litigio e a extingdo do respectivo processo.

§ 2° - Para os fins desta Lei, a compensacdo devera observar o disposto nos artigos 170 e 170-
A da Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

§ 3° - O sujeito passivo devera se sujeitar, em relagdao aos fatos geradores futuros ou ndo con-
sumados, ao entendimento dado pela Administracdo Tributéria a questdo em litigio, ressalvada
a cessagdo de eficacia prospectiva da transacdo decorrente da altera¢ao das circunstancias fati-
cas ou juridicas que fundamentaram o acordo.

§ 4° - Sera indeferida a transacdo que ndo importar em extingdo do litigio administrativo ou
judicial, ressalvadas as hipoteses em que ficar demonstrada a inequivoca cindibilidade do ob-
jeto.

§ 5° - Os descontos referidos no inciso I do caput deste artigo observarao o grau de recuperabi-

lidade da divida, a ser disciplinado em regulamento editado pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 8° - Implicard a rescisdo da transagao:

I - o descumprimento das condig¢des, das clausulas ou dos compromissos assumidos;

IT - a constatacdo, pelo credor, de ato tendente ao esvaziamento patrimonial do devedor como
forma de fraudar o cumprimento da transagdo, ainda que realizado anteriormente a sua celebra-
¢do;

III - a comprovacao de falsa declaracao que ensejou a transagao;

IV — se for comprovada a existéncia de prevaricagdo, concussao ou corrup¢ao passiva na sua
formacao;

V — dolo, fraude, simulagdo, erro essencial quanto a pessoa ou quanto ao objeto do conflito;
VI - a decretacdo de faléncia ou de extingdo, pela liquidagao, da pessoa juridica transigente;
VII - se for constatada a inobservancia de quaisquer disposi¢gdes desta Lei ou do edital, em caso
de transacao por adesdo; ou

VIII - a ocorréncia de alguma das hipoteses rescisorias adicionais previstas no respectivo termo
de transagao.

§ 1° - O devedor sera notificado sobre a incidéncia de alguma das hipoteses de rescisdo da
transacgdo e podera impugnar o ato, no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 2° - E admitida a regularizacdo do vicio que ensejaria a rescisao durante o prazo concedido
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para a impugnagao, preservada a transa¢ao em todos os seus termos.

§ 3° - A rescisdo da transagdo implicard o afastamento dos beneficios concedidos e a cobranga
integral das dividas, deduzidos os valores pagos, sem prejuizo de outras consequéncias previs-
tas no termo individual ou no edital de adesao.

§ 4° - Aos sujeitos passivos com transacao rescindida ¢ vedada, pelo prazo de 2 (dois) anos,
contado da data de rescisdo, a formalizacdo de nova transagdo, ainda que relativa a créditos de

natureza distinta.

CAPITULO II
DA TRANSACAO INDIVIDUAL

Art. 9° - A transagdo de que trata este Capitulo tem por objetivo solucionar controvérsia com
sujeito passivo especifico.
Paragrafo inico - Somente a efetiva celebracao do termo de transacdo individual sera apta para

obstar o prosseguimento da cobranca, ressalvado o disposto no § 1° do art. 6° desta Lei.

Art. 10 - A transacao individual podera ser proposta:
I - pelo contribuinte ou responsavel tributério;
I - pela Procuradoria-Geral do Municipio; ou

IIT — pelos orgaos de origem gestores dos créditos anteriormente & inscrigdo na Divida Ativa.

Art. 11 - Sem prejuizo de outras possibilidades devidamente justificadas em processo adminis-
trativo, a proposta de transacao individual sera admitida nas hipoteses de:

I - possibilidade de frustragdo da cobranca, tendo em vista a demora processual, a prova dispo-
nivel ou os precedentes jurisprudenciais ou administrativos existentes sobre a matéria;

IT - dificuldade de reversao de decisao judicial junto aos Tribunais Superiores, em especial nos
casos de decisdes baseadas em provas técnicas, analise fundamentalmente fatica ou legislagao
local,

IIT - devedor pessoa juridica que teve declaragdo de faléncia ou que figure como parte em pro-
cesso de recuperacao judicial, extrajudicial ou liquidagdo extrajudicial;

IV - necessidade de tratamento isondmico entre sujeitos passivos na mesma situagdo fatica ou
juridica;

V - situagdes faticas ou juridicas que justifiquem a revisado, a exting@o ou a anulacdo da divida;

VI - teses juridicas pacificadas pelos Tribunais Superiores, sobretudo no ambito de acdes de
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controle concentrado de constitucionalidade, demandas repetitivas, repercussao geral ou enun-
ciados de sumula, vinculantes ou nio.

Paragrafo unico — A Procuradoria-Geral do Municipio pode condicionar a formalizagdo da tran-
sacao individual ao pagamento imediato de parte da divida ou a apresentagcdo de garantia ido-
nea, inclusive com a manutengao das porventura ja existentes.

Art. 12 - O processo que subsidiar a formaliza¢@o da transacao individual sera instruido com os
seguintes documentos:

I - o parecer técnico da Secretaria Municipal das Finangas sobre a viabilidade técnica, operaci-
onal e, quando for o caso, sobre as obrigagdes or¢amentario-financeiras a serem assumidas;

IT - o parecer conclusivo da Procuradoria-Geral do Municipio sobre a viabilidade juridica da
transagdo, que contera a analise da minuta proposta;

IIT - a minuta do termo de transagdo, que contera as alteragdes decorrentes das analises técnica
e juridica previstas nos incisos I e II, se for o caso;

IV - outros documentos que possam auxiliar na decisdo de celebrar a transagdo; e

V - a autorizacdo expressa do Chefe do Poder Executivo.

§ 1° - O Chefe do Poder Executivo podera delegar, total ou parcialmente, a competéncia men-
cionada no inciso V do caput ao Procurador-Geral do Municipio, por meio de ato administrativo
a ser publicado na imprensa oficial.

§ 2° - O parecer da Procuradoria-Geral do Municipio quanto a viabilidade juridica da transacao
poder ser proferido no ambito da Camara de Prevenc¢do e Resolucdo de Conflitos.

§ 3° - Caso a autoridade competente para a celebragdo da transacdo divirja das conclusdes dos
pareceres mencionados nos incisos I e Il do caput, deverd motivar adequadamente a sua deci-

sao.

Art. 13 - O parecer juridico da Procuradoria-Geral do Municipio devera analisar os seguintes
critérios, quando aplicaveis ao caso € compativeis com o objeto da transagao proposta:

I - o historico fiscal do sujeito passivo, inclusive no tocante aos parcelamentos;

I - a situagdo econdmica do sujeito passivo e a existéncia de bens do devedor capazes de ga-
rantir o adimplemento da divida;

III - o tempo de duragdo de eventual agdo judicial e o custo inerente a cobranga;

IV - a vantajosidade da transa¢ado e a idade da divida;

V - as concessdes mutuas ofertadas pelas partes;

VI - a probabilidade de éxito do Municipio em eventual demanda judicial; e

VII - os precedentes dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
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especialmente aqueles proferidos no ambito de agdes de controle concentrado de constitucio-
nalidade, demandas repetitivas, simulas e recursos com repercussao geral sobre a matéria em
discussao.

Paragrafo unico — O regulamento podera estipular outros critérios especificos a serem conside-

rados para a viabilidade juridica da transa¢do individual.

Art. 14 - Compete ao Procurador-Geral do Municipio decidir sobre a celebragao do termo de
transagdo realizada de forma individual que envolva créditos tributarios ou ndo tributarios,
subscrevendo-o, independentemente de estarem ou ndo inscritos na Divida Ativa, judicializados
ou nao, ou ainda se encontrarem sob a gestdo dos 6rgaos de origem.

Paragrafo unico - A competéncia estabelecida no caput poderd ser delegada aos Procuradores
do Municipio de Fortaleza, mediante ato do Procurador-Geral do Municipio, no qual se estabe-

lecera critérios, procedimentos internos e valores de algada para o exercicio da atribuicao.

Art. 15 - S@o cldusulas necessarias dos termos de transacdo individual, exceto quando incom-
pativeis com o seu objeto:

I - a identificacdo das partes, dos créditos transacionados e de suas respectivas origens;

IT — a indicacdo dos processos judiciais e administrativos em que se discutem os créditos tran-
sacionados;

IIT - a rentincia a eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou fundamento juridico que deu
origem a acdo judicial ou ao pedido extrajudicial, além da desisténcia de eventuais recursos ou
outras medidas judiciais, se for o caso;

IV — a especificacao das obrigacdes assumidas, com a identificagdo dos parametros, das condi-
¢oes e dos critérios necessarios ao seu cumprimento;

V - o0 prazo e 0 modo para seu cumprimento;

VI - a forma de fiscalizagdo quanto ao cumprimento dos termos ajustados;

VII - os fundamentos de fato e de direito, com a descri¢ao das concessdes mutuas das partes
para a extin¢ao da obrigacdo pela transacao;

VIII - a sua eficécia de titulo executivo extrajudicial;

IX — a responsabilizacao pelas custas processuais e honorarios advocaticios;

X — a forma de calculo de juros de mora e corre¢do monetaria, se for o caso;

XI — a declaracdo de que a parte ndo possui outras agcdes com o mesmo objeto;

XII - as san¢des aplicaveis em caso de descumprimento; e

XIII — a data e local de sua realizacao.
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§ 1°- O termo de transacao serd interpretado restritivamente, e ndo podera aproveitar ou preju-
dicar interesses dos que dele ndo intervierem.

§ 2° - A luz de critérios de conveniéncia e oportunidade, poderdo ser admitidas pelo Municipio,
no ambito da transagdo individual, garantias especificadas no regulamento desta Lei.

§ 3° - O termo de transacao prevera, quando cabivel, a anuéncia das partes para fins da suspen-
sdo convencional do processo nos termos da lei processual, especialmente o inciso II do caput
do artigo 313 da Lei Federal n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), até

a extingdo dos créditos nos termos do § 4° do art. 6° desta Lei ou eventual rescisao.

CAPITULO 111
DA TRANSACAO POR ADESAO

Art. 16 - Poderao ser objeto de transagdo por adesdo discussdes envolvendo:

I - a solugdo de litigios sobre a mesma matéria, decorrentes especialmente de relevante e disse-
minada controvérsia juridica, conforme reconhecido em ato da Procuradoria-Geral do Munici-
pio;

II - iniciativas objetivando a racionalizagdo, economicidade e eficiéncia na cobranga dos crédi-
tos;

IIT - matéria pacificada no ambito dos Tribunais Superiores, especialmente em sede de agdes de
controle concentrado de constitucionalidade, demandas repetitivas, repercussao geral ou simu-
las, vinculantes ou nao;

IV - os créditos classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagao, conforme critérios
estabelecidos em regulamento; e

V - outras hipoteses previstas em regulamento.

§ 1° - A proposta de transacdo e a eventual adesdo por parte do sujeito passivo ndo poderdo ser
invocadas como fundamento juridico ou prognose de sucesso da tese sustentada por qualquer
das partes e serdo compreendidas exclusivamente como medida vantajosa diante das concessdes
reciprocas.

§ 2° - Considera-se controvérsia juridica relevante e disseminada a que trate de questdes tribu-
tarias que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

§ 3° - A transagdo por adesdo terd efeitos gerais e sera aplicada a todos os casos idénticos, desde
que tempestivamente sejam habilitados, mesmo quando a transagao for suficiente apenas para
solucdo parcial de determinados litigios.

§ 4° - A proposta de transagdo por adesao devera, preferencialmente, versar sobre controvérsia
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restrita a segmento econdmico ou produtivo, a grupo ou universo de contribuintes ou a respon-

saveis delimitados, vedada, em qualquer hipotese, a alteragdo de regime juridico tributario.

Art. 17 - A proposta de transagdo por adesao sera divulgada na imprensa oficial e na rede mun-
dial de computadores, mediante edital que especifique, de maneira objetiva, as hipdteses faticas
e juridicas nas quais a Procuradoria-Geral do Municipio propde a resolugdo do litigio, a qual
devera ser aberta a adesao de todos os sujeitos passivos que se enquadrem nessas hipoteses e
que satisfacam as condigdes previstas nesta Lei e no edital.

§ 1°- O edital a que se refere o caput deste artigo:

I - definira, no minimo:

a) as exigéncias a serem cumpridas, as reducdes ou concessdes oferecidas, os prazos e as formas
de pagamento admitidas; e

b) o prazo para adesdo a transagao.

IT - podera limitar os créditos contemplados pela transagdo, considerados:

a) a etapa em que se encontre o respectivo processo tributario, administrativo ou judicial; ou
b) os periodos de competéncia a que se refiram.

IIT - estabelecera a necessidade de conformacgao do contribuinte ou do responsavel ao entendi-
mento da Administragdo Tributaria acerca de fatos geradores futuros ou nao consumados.

§ 2° - As reducdes e concessOes de que trata a alinea “a” do inciso I do § 1° deste artigo serdao
as definidas na forma do art. 7° desta Lei.

§ 3° - A celebragdo da transagdo de que trata o caput deste artigo compete a Procuradoria-Geral
do Municipio, independentemente da natureza e fase de cobranga dos créditos envolvidos.

§ 4° - E vedada a acumulago dos beneficios oferecidos pelo edital com quaisquer outros asse-
gurados na legislacdo em relagdo aos créditos abrangidos pela proposta de transagao, inclusive
a transa¢ao individual prevista nesta Lei.

§ 5° - O edital estabelecera o prazo para adesdo a transagao e eventual limitacdo de sua abran-
géncia a créditos que se encontrem em determinadas etapas do macroprocesso tributario ou que

sejam referentes a determinados periodos de competéncia.

Art. 18 - Compete ao Chefe do Poder Executivo subscrever o edital de transagdo por adesao,
podendo delegar tal competéncia ao Procurador-Geral do Municipio.
Paragrafo Uinico - A transacdo por adesdo sera realizada preferencialmente por meio eletronico,

observadas as condi¢des fixadas em ato normativo da lavra do Procurador-Geral do Municipio.
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Art. 19 - Atendidas as condigdes estabelecidas no edital, o sujeito passivo podera solicitar sua
adesdo a transagdo, observado o procedimento estabelecido no instrumento convocatorio.

§ 1° - O sujeito passivo que aderir a transacao devera:

I - requerer a extingao de eventual processo administrativo ou judicial, com resolucao de mérito,
em razao da renuncia ao direito objeto da lide; e

II - sujeitar-se, em relagdo aos fatos geradores futuros ou ndo consumados, ao entendimento
dado pela Administragdo Tributdria a questao em litigio, ressalvada a cessacao de eficacia pros-
pectiva da transacao decorrente da alteragdo das circunstancias faticas ou juridicas que funda-
mentaram o acordo.

§ 2° - Tratando-se de solugdo de caso envolvendo relevante e disseminada controvérsia juridica,
a solicitagdo de adesdo devera abranger todos os litigios relacionados a tese objeto da transag¢ao
existentes na data do pedido, ainda que ndo definitivamente julgados.

§ 3° - A apresentagdo da solicitagdo de adesdo suspende a tramitacao dos processos administra-
tivos referentes aos créditos envolvidos, enquanto perdurar sua apreciagao.

§ 4° - A apresentacdo da solicitagcdo de adesdao ndo suspende a exigibilidade dos créditos defini-
tivamente constituidos aos quais se refira.

§ 5° - O edital da transacao por adesdo determinara a autoridade competente, no ambito da
Procuradoria-Geral do Municipio, para verificar o cumprimento, pelo sujeito passivo postu-

lante, das condicdes estipuladas no instrumento convocatério.

Art. 20 - A efetiva adesdo do sujeito passivo ao edital, na forma deste Capitulo, somente se
considerard aperfeicoada com o pagamento integral a vista ou com o pagamento da primeira
quota do parcelamento que vier a ser permitido.

Paragrafo unico - Somente a efetiva adesdo aos termos da transa¢do, na forma do caput deste

artigo, sera apta para obstar o prosseguimento da cobranga judicial ou extrajudicial.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 - A Procuradoria-Geral do Municipio podera celebrar negocio juridico processual em
seu ambito de atuacdo, inclusive na cobran¢a da Divida Ativa, na forma do art. 190 da Lei
Federal n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), cabendo ao Procurador-

Geral do Municipio a sua regulamentag¢do por meio de instru¢cdo normativa.
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Art. 22 - Os agentes publicos que participarem do processo de composi¢do do conflito, judicial
ou extrajudicialmente, com o objetivo de celebragdo de transagdo nos termos desta Lei, somente
poderdo ser responsabilizados, inclusive perante os 6rgaos publicos de controle interno e ex-

terno, quando agirem com dolo ou fraude para obter vantagem indevida para si ou para outrem.

Art. 23 - Caso ndo se atinja a autocomposi¢ao, as informagdes, os dados e as eventuais propostas
trazidas pelas partes terdo carater confidencial e nao serdo oponiveis de uma parte em relagao
a outra.

Paragrafo unico - O disposto no caput ndo se aplica aos casos em que a lei determine a forma-
lizagdo de representacgdo fiscal para fins penais ou em que a documentagdo seja objeto de de-

claracdo ou apresentagdo obrigatoria.

Art. 24 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, especialmente quanto:

I - aos procedimentos necessarios a realizagdo da transagao;

IT - a possibilidade de condicionar a transacdo ao pagamento de entrada, a apresentacdo de
garantia e 2 manutenc¢do das garantias ja existentes;

IIT - as situagdes em que a transagdo somente podera ser celebrada por adesdo;

IV - ao formato e aos requisitos formais da proposta de transagdo e aos documentos que deverao
ser apresentados;

V - aos critérios para aferi¢do do grau de recuperabilidade da divida, que levard em conta as
garantias dos débitos ajuizados, os depdsitos judiciais existentes, a possibilidade de éxito da
Fazenda Publica na demanda, a idade da divida, a capacidade de solvéncia do devedor e seu
histérico de pagamentos e os custos da cobranga judicial;

VI — a outros parametros para aceitagdo da transagao individual; e

VII - a forma e ao contetido pertinentes a impugnagao indicada no § 1° do art. 8° desta Lei.
Paréagrafo tnico - O rol contido no caput deste artigo ndo € taxativo, podendo o regulamento
dispor sobre outros aspectos da legislagdo, para fins de esclarecimento e melhor compreensao

do texto e das finalidades desta Lei.
Art. 25 — A transagdo prevista nesta Lei, por quaisquer das duas modalidades, nao importa re-
nuncia de receita, sendo considerada um meio idoneo e efetivo de recuperacao para as finangas

municipais.

Art. 26 — O art. 103 da Lei Complementar Municipal n® 159, de 23 de dezembro de 2013
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(Codigo Tributario do Municipio de Fortaleza), passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 103. A transagdo, mediante concessoes mutuas, objetivando a terminagdo de
litigio e a consequente extingdo de crédito tributario, sera realizada na forma da lei

especifica, nas condi¢oes que estabeleca” (NR).

Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, ficando revogadas as disposigdes

em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, aos dias do més de 2021.

José Sarto Nogueira Moreira

PREFEITO DE FORTALEZA
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ANEXO A — PORTARIA N° 24/2021-GPG/PGM, QUE INSTITUIU O
GRUPO ESPECIAL DE TRABALHO (GET) NO AMBITO DA PRO-
CURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

PORTARIA N® 24/2021-GPG/PGM, DE 1° DE
JULHO DE 2021 - © PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DE FORTALEZA, no uso de suas atribuicdes legais, @ COMSI-
DERANDO que a correta administragdo tributdria constitui
atividade essencial & obrigatoria ao funcionamento da Mumici-
palidade; CONSIDERAMDC o grande ndmero de contribuintes
albergados por decisdes judiciais que obstaculizam o regular
exercicio dos poderes inerentes & Administragdo Tributaria;
CONSIDERANDC & meta de otimizar a arrecadagio do Muni-
cipio, a fim de revené-la em beneficic da populagio; CONSI-
DERAMNDO o intento de organizar, aprimorar & modernizar os
servigos administrativos da Divida Ativa municipal; CONSIDE-
RANDO a imprescindibilidade de se propor inovagies e altera-
ghes legislativas pertinentas & rea tributdria elou financeira:
COMSIDERAMNDO a primordialidade de se levar a cabo proje-
tos de inovagio tecnologica na Divida Ativa em parceria com a
CGETI; CONSIDERANDO a necessidade de impulsionar os
processos judiciais & administrativos de maior relevancia juridi-
ca & econdmica que tenham por objeto matéra fributara ou
financeira: RESOLVE Art. 1% Insfituir, no 3mbito da Procuradoria
Geral do Municipio de Fortaleza, por um pericdo de D1 (um)
ano, promrogavel por igual periodo, Grupo Especial de Trabalho
(ZET) para fins de efetivar uma analise precisa e detalhada
das execugdes fiscais e demais processos envolvendo matena
ributaria e financeira de relevancia juridica e econdmica para o
Municipio, inclusive administrativos, com vistas a planejar e
incrementar apdes, estabelecends motinas de trabalho necessa-
rias & efetiva ofimizagio & aumento da arrecadagio do Munici-
pio, bem como propor alieragbes e inovagles legislativas e
idealizar projetos visando & modemizagioc tecnoclogica da
Divida Ativa em parceria com a CGETL Ar. 2° - O GET sera

composto  pelos seguintes Procuradores: | — Procuradora
WALERIA MORAES LOPES: Il — Progurador HEMRIQUE
ARALIG MARQUES MENDES; lll — Procuradora WANESSA

CAFISTRANC CAVALCANTE, IV - Frocurador MIGUEL
ROCHA MASSER HISSA; WV — Procurador PAELO FREIRE
ROMAGC, § 1% A pariicipagio no GET, com dispensa da
apresentagdo de produtividade, sera considerada de interesse
publico relevante. § 2°. O GET podera contar com o auxilio de
autoridades e especialistas com atuagdo em dreas comelatas,
bem como com o corpo funcional desta Procuradoria, sempre
que tal se fizer necessario para o bom andamento dos traba-
lhos. Art. 3% - A atividade do GET sera desenvolvida a partir de
triagem dos processos judiciais e administrativos que envoleam
alts complexidade juridica e/ou econdmica, bem coma median-
te arclamento de analise legislativa e elaboragio de projetos
woltados & otimizagdo da Divida Afiva, efetivada peloja) Coor-
denador{a). Paragrafo Onico. O GET produzira relatdrios men-
zais que serdc submetidos ao conhecimento do Procurador
Geral. Art. 4* - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagio. Fernande Antdnic Costa Oliveira - PROCURA-
DOR GERAL DO MUNICIFIO.



132

ANEXO B — DOCUMENTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° P311009/2021 (MEMORANDO N° 01/2021-PGM/PROFIS, DES-
PACHO DE APROVACAO DA PROCURADORA-CHEFE E PARE-
CER DO PROCURADOR-GERAL ADJUNTO DO MUNICIPIO)

Fortaleza

PREFEITURA

Procuradoria
Geral

Memorando n® 01/2021-PGALFiscal

Fortaleza/CE. 22 de outubro de 2021.

A Sua Exceléncia a Senhora
Valéria Moraes Lopes

Procuradora-Chefe da Procuradoria Fiscal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei1 Complementar sobre transagio tributaria.
Senhora Procuradora-Chefe.

Cumpnimentando-a cordialmente, encaminho-lhe, para apreciagio e deliberagio.
minuta de Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a transagdo tributdria no Muni-
cipio de Fortaleza, nos termos do artigo 171 do CTN. a qual foi confeccionada por este
Procurador e concebida no dmbito do Grupo Especial de Trabalho (GET). mstituido por
meio da Portaria n® 24/2021-GPG/PGM. do Procurador-Geral do Municipio.

A mencionada minuta de Projeto de Lei Complementar integra a Proposta de In-
tervencio que apresentarer junto a Universidade de Fortaleza (UNIFOR). no contexto do
Mestrado Profissional em Direito e Gestdo de Conflitos, e sera parte integrante da minha
dissertagdo de mestrado, motivo pelo qual cientifico essa Ilustre Chefia de que tal docu-

mento e seus respectivos desdobramentos serdo utilizados para fins académicos.
Na oportumidade. renovo protestos de apreco e distinta consideracio.

Atenciosamente,

PABLO Assinado de forma

digital por PABLO

FREIRE FREIRE ROMAQ
Dados: 2021.10.22

ROMAQ 1635:12 -0300°

PABLO FREIRE ROMAOQ
Procurador do Municipio de Fortaleza
OAB/CE n° 36.874 | Matricula n® 123792-01

Avenida Dom Luis, 807, 10" andar * Aldeots » CEP: 60.160-230 « Tel.: B85 3265-1613

-2de20-




¥ Fortaleza

FPREFEITURA

' Procuradoria
Geral

R.H.
Ratifico o trabalho desenvolvide pelo procurador Pablo Rom&o com o auxilio do Grupo Especial de Trabalho - GET.

A consideragao superior.

Avenida Dom Luis, 807, Edificio Etevaldo Nogueira, Meireles. CEP 60160-230.
Fortaleza - CE. Brasil. Tel./WhatsApp.: (85) 3265.4652
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TR ™ Proouediia Gerd do Mt

PARECER N® 173/2021-PGA

PROCESSO N°: P311009/2021
ORIGEM: PGM
ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar. Transacao tributaria.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Executivo, proposto pela Procuradoria Geral do
Municipio, que visa suprir a auséncia de regulamentagdo satisfatdria de sistema de autocomposi¢do
em causas de natureza fiscal.

A proposta busca dar mais eficiéncia e efetividade a recuperagdo dos créditos tributarios de
competéncia do Municipic. Tal medida impactara, estima-se, na diminuig&o da alta litigiosidade que
a matéria envolve, com a consequente reducdo dos custos e prejuizos & Administracdo municipal.

O projeto traz em seu bojo duas modalidades de transacdo tributaria, quais sejam, a indivi-
dual, onde se analisara a situagdo especifica do contribuinte, e a por ades&o, na qual pode se dire-
cionar o ajuste de forma ampla e objetiva, a determinado grupo econdmico ou produtivo.

Essas medidas objetivam a um so tempo a justica contributiva, eficiéncia jurisdicional e im-
pacto positivo na arrecadacdo.

Da andlise do projeto em si, em seu mérito, vé-se perfeita adequacdo aos dispositives cons-
titucionais e da legislacdo patria, em especial a Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
{Codigo Tributario Nacional) e a Lei Complementar n® 159, de 23 de dezembro de 20134 (Codigo
Tributario Municipal).

Dessa fonma, o presente projeto de lei complementar & constitucional e possivel juridica-
mente, possuindo o Sr. Prefeito competéncia formal para iniciar o processe legislativo sobre o tema,
pelo que opinamos pela possibilidade e legalidade da matéria ora proposta e seu envio ao Gabinete

do Sr. Prefeito para, querendo, encaminhar o presente projeto a Cadmara Municipal.

Fortaleza (CE), 08 de novembro de 2021.

FELIPE AUGUSTO Acsinado da forma digital por
FELIPE AUGLIETO SIQUEIRA
5|QUEIR'A COSTABOT®G1 'I.'-‘3u1§LI

COSTA:80796117349  Dados: 2021.11.08 18:49:48 -0300
Felipe Augusto Siqueira Costa
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO

Avenida Santos Dumont, 5335 = Papicu » CEP 60175-047 Fortaleza, Ceara, Brasil
85 3234 - 7666

-22ded6 -
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ANEXO C — MOVIMENTACAO DO PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO N° P311009/2021

Prefeitura de
Y % Fortaleza
.

Sist.ema.de Protocolo Unico

DADOS GERAIS
N° Processo: P311008/2021 Data Abertura: 2210/2021 - 16:40
Tempo: 3 semanas. 1 hora, B minutos e 24 segundos Status: Assinado
Tipo: - Processos Decisdrios Gerencials Administrativos Assunto: - Assuntos Jurfdicos - - Processos
Prioridade: Orgao da PMF Virtual: Sim

Proprietario: PGM/PROFIS - Procuradoria Fiscal
Local Atual: GABPREF/AEP* - AEP

MANIFESTANTE

Tipo: Orgdo da PMF
CPF / CNPJ: 05.065.337/0001-08
Mome: Pgm - Precuradoria Geral Do Municipio
Sexo: Femining
Responsavel: pProcuradoria Fiscal
Telefones: (&5) 3265-6524 (Comercial)
Email: fiscal pgm@pgm. fortaleza.ce.govbr
Localidade: Meireles, Fortaleza, Ceard
Endereco: Av Dom Luis, 3° Andar, 60160-230
Observagao: Nenhum

Corpo do Processo:
Memorando n® 01/2021-PGM/Fiscal. Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar sobre transacao tributaria.

M° de Folhas : 0
N? de Volumes : 0
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Movimentacdes
18 GABPREF/AEP" (AEP)
recebeu este processo assinado
Recebido assinado por Livia Tavares Do Carmo Pmheiro em Sexia, 12 08 Novembro oe 2021 G5 140756 (duragio: menos de 1 segundo)
detalhes:

Prioridade : Prioritario

N* de arguivos: 0, N° folhas @ 0

8 GABPREF/AEP* (AEP)
nviou este processo para ser assinado

EmEada para ser asgirada poar Livea Tavares Do Carmo ﬁmelrn i EI‘.‘A.‘[E. 12 de Movembio da 21]-21 a5 13:53:41 [durag.!ﬁ menog de 1 ge-gundc:.]
detalhes:
Prioridade : Prioritario

N* de arguivos: 0, N° folhas ' 0

17 GABPREF/AEP* (AEP)
criou um despacho

Despachado por Livia Tavares Do Carmeo Pinhedro em Sexta, 12 de Novemnbro de 2021 &5 13:51:45 (ouragdo: menos e 1 segundo)
detalhes:
Despacho : para assinatura do Sr. Prefeite., Prioridade : Prioritario

N* de arquivos: 1, N° folhas @ 0

6 GABPREF/AEP* (AEP)
recebeu o processo

Recebido por Livia 1avares Do Larmo PINNeiro em Sexta, 12 de Movembro de 2021 85 10.44.25 ([duragao. mencs de 1 segunda)
datalhes:
Prioridade : Prioritario

N* de arquivos: 0, N° folhas : 0

5 GABPREF/ICOEARP (Coordenadoria Especial de Articulacao Politica)
ncaminhou o processo para GABPREF/AEP* (AEP)

Encaminhado por Larisse Irene Monteiro Lima em Sexta, 12 de Novembro de 2021 s 13:18:05 (duragio: menos de 1 segundo)
datalhes:
Despacho : Encaminha-se&nbsp,;, Prioridade : Prioritario

N* de arguivos: 0, N° folhas @ 0

14 GABPREFICOEARP (Coordenadoria Especial de Articulagao Politica)
recebeu o processo

Recebido por Lansse Irene Monleiro Lima em Sexta, 12 de Movembro de 2021 a5 13.17:11 (duragde: menos de 1 segundao)
datalhes:
Prioridade - Prioritario

N* de arguivos: 0, N° folhas : 0

3 SEGOV/SEC (Secretdrio)
ncaminhol o processo para GABPREFICOEARP (Coordenadoria Especial de Articulagao Politica)

Encaminhado por Christiane Passos Monteiro em Sexta, 12 de Nowvembro de 2021 &s 11:48:46 (duragdo: menos de 1 segundo)
datalhes:
Despacho : Para providéncias., Prioridade : Prioritario

MN® de arguivos: 0, N° folhas : 0
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Movimentacbes
iz SEGOVISEC (Secretario)
cancelou o processo de volta
Cancelado por Chrishane Passos Monteiro em Sexia, 12 0e Novermbro de S021 a5 114602 (duragao: menos de 1 segundo)

detalhes:
Prioridade : Prioritério

N® de arguivos: 0, N° folhas @ 0

1 SEGOVISEC (Secretdrio)
ncaminhou o processo para GABPREF/COAD-JU {Coordenador Adjunto)

Encaminhado por Christiane Passos Monteiro em Sexta, 12 de Movembro de 2021 &s 11:28:37 (duragio: menos de 1 segundo)
detalhes:

Despacho : Para andlise & providéncias., Prioridade : Prioritario

N® de arguivos: 0, N° folkas @ 0

[0 SEGOWSEC (Secretirio)
recebeu o processo

Recabido por Christiane Passos Monleiro em Terca, 09 de Novembro de 2021 45 13:34:28 [duragio: menos de 1 segundo)
detalhes:

Prioridade : Prioritério

N® de arguivos: 0, N° folhas . 0

09 PGM/PROAD (Procurador Geral Adjunto)
encaminhou o processo para SEGOVISEC (Secretario)

Encaminnass por Felipe ABgUsio Siqueira Gosta em Sequnca, U6 de Movembro oe 2021 85 18:40:00 [JUraca0: Menos o8 1 segunon)
detalhes:

Despacho : Encaminha projeto de lei sobre transacio tributdria. Usar arquivo PGM V' Final. Comparar arquivos.,

Prioridade : Priaritério

N® de arguivos: 3, N° folkas @ 0

08 PGM/PROAD (Procurador Geral Adjunto)
recebeu o processo

Recebido por Felipe Augusio Sigueira Costa em Segunda, 25 de Qutubro de 2021 as 16:33:03 (duragdo: menos de 1 segundo)
detalhes:

Prioridade : Ordindrio (Normal)

N® de arguivos: 0, N° folhas . 0

07 PGM/PROGER (Procurador Geral do Municipio)
pncaminhou o processo para PGMPROAD (Procurador Geral Adjunto)

Encaminhato pcu'ma mwam Da Euncalq-m Alves em Egunaa. 25 ge DUtubro o= 2021 45 145639 (duragaoc menos de 1 segundo)
detalhes:
Despacho : AQD PGA., Pricridade : Ordindrio (Normal)

N® de arguivos: 0, N° folkas @ 0

06 PGM/PROGER (Procurador Geral do Municipio)
recebeu o processo

Recebido por Ana Mayara Da Conceigio Alves em Segunda, 25 de Outubro de 2021 as 14:58:25 (duracSo: menos de 1 segundo)
detalhes:

Prioridade : Ordindrio (Normal)

N® de arquivos: 0, N° folhas @ 0
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5 PGM/PROFIS (Procuradoria Fiscal)
caminhou o processo para PGM/PROGER (Procurador Geral do Municipio)

Encaminhada por Walmor Sales De Oliveira em ge-guﬁa. 25 O OUILDD de 2021 &5 14.55:45 |duragao: menos de 1 segundo)
detalhes:

Despacho : Ao Gabinete do Procurador Geral, Prioridade @ Ordindrio {Mormal)

N* de arguivos: 0, N° folhas : 0

04 PGM/PROFIS (Procuradoria Fiscal)
criou um despacho

LUespachado por Valmor Sales De Olveira em Segunda, 25 de Outubro de 2021 as 14:55:11 (duragao: menos de 1 segundo)
detalhes:

Despacho : Anexado documentacao., Prioridade @ Ordindrio (Mormal)

N® de arquivos: 1, N° folhas @0

03 PGM/PROFIS (Procuradoria Fiscal)
recebeu o processo

Recebido por Yalmor Sales De Gliveira em Segunda, 25 de Oulubro de 2021 as 11:35.30 (duragao: menos de 1 sequnda)
detalhes:

Prioridade : Ordindrio (Normal)

N® de arquivos: 0, N° folhas @0

02 PGM/PROFIS (Procuradoria Fiscal)
Encaminhou o processo para PGMPROFIS (Procuradoria Fiscal)

Encaminhado por valmor Sales De Uliveira em Sexia, 22 de Oullbro de 2021 a8 16.40.65 (duracac. menos de 1 segundao)
detalhes:

Prioridade : Ordindrio (Normal)

N* de arguivos: 0, N° folhas : 0

01 PGM/PROFIS (Procuradoria Fiscal)
Bbriu o processo

Aberio por Valmor Sales De Olverra em Sexia, 22 de Oulubro de 2021 as 16.40.55 (duracio: mencs de 1 segundo)
detalhes:
Prioridade : Ordindrio (Normal)

N® de arguivos: 1, N° folhas : 0
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ANEXO D — MENSAGEM N° 0068, DE 12 DE NOVEMBRO DE
2021, DO PREFEITO DE FORTALEZA

B
Fortaleza

FREFEITURA
MENSAGEM N° 0068, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2021
Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para, nos termos do art. 83, incisos | e X!, da
Lei Organica do Municipioc de Fortaleza, submeter a apreciacdo dessa Augusta Casa Legislativa o
presente Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre a transagdo tributaria no Municipio de
Fortaleza, nos termos do art. 171 da Lei Federal n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional) e do art. 81, Ill, da Lei Complementar Municipal n® 159, de 23 de dezembro de 2013 (Cddigo
Tributario de Fortaleza).”

A proposta normativa visa suprir a auséncia de regulamentacdo satisfatoria, no ambito
municipal, do disposto no Art. 171 do Codigo Tributario Nacional e de disposicGes que viabilizem a
autocomposi¢do em causas de natureza fiscal, contexto esse que tem, respectivamente, impedido
maior efetividade da recuperacéo dos créditos inscritos em Divida Ativa do Municipio de Fortaleza,
per um lado, e resultado em excessiva litigiosidade relacionada a controvérsias fributarias, noutra
senda, com consequente aumento de custos, perda de eficiéncia e prejuizos a Administracdo
Tributaria.

Regulamentada, a transacdo tributaria acarretara reducac do estoque dos créditos tributarios,
incrementara a arrecadacgio e, consequentemente, aproximar-se-a de diretriz alinhada a justica fiscal,
pautando o instituto sob o viés da conveniéncia e da dtica do interesse da arrecadacdo e do interesse
publicc. A proposta apresenta duas modalidades de transagdo tributaria: a (i) individual, onde se
analisara a situacdo especifica do contribuinte, e a (i) por ades3o, na qual pode se direcionar o ajuste,
de forma ampla e objetiva, a determinado grupoe econdmico ou produtivo, por exemplo.

Em ambos os modelos, a transagdo é instrumento de solugdo ou resolugdo, por meio
adequado, de litigios tributarios, trazendo consigo, muito além do viés arrecadatorio, extremamente
importante em cenario de crise fiscal, mas de reducdo de custos e comreto tratamento dos contribuintes
fortalezenses, sejam aqueles que ja ndo possuem capacidade de pagamento, sejam aqueles que
foram autuados, ndo raro, pela complexidade da legislacdo que permitia interpretacdo razoavel em
sentido contrario aquele reputade como adequado pelo Fisco Municipal.

A proposicdo almeja, assim € a um s6 tempo, objetivos arrecadatorios, de justica contributiva
e de eficiéncia jurisdicional. Mediante concessdes mituas, credor e devedor, podem socorrer-se do
instituto que pendia de regulamentagdo, obtendo solugdo adequada, justa e efetiva ao litigio tributario
outrora instaurado. Todas essas propostas permitirdo, ademais, que a Procuradoeria-Geral do
Municipio concentre esforgos noutras causas, litigios ou cobrangas, promovendo o incremento na
arrecadacdo, a prevencao e a reducdo de litigiosidade, e ganhos de celeridade, eficiéncia e
economicidade.

Ao permitir a classificagdo dos créditos tributarios a partir de critérios de recuperabilidade para
fins de transacdo, a proposta também viabilizara que o Municipio de Fortaleza envide maiores
esforcos na racionalizacdo da recuperacdo de ativos, concenfrando tanto teses como esforgos
jurisdicionais nos casos em que efetivamente ha chances de éxito. Por consequéncia, a medida
proporciona economia de recursos econdmicos e humanos, atingindo o principio da eficiéncia.

AO EXMO. SR.

VEREADOR ANTONIO HENRIQUE DA SILVA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

PALACIO DO BISPO / Rua 580 José, 1 » Centra  CEP 60.060-170 « Fortalezs, Ceard, Brasil. Tel: 85 3105-1464
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De mais a mais, a medida insere o Municipio de Fortaleza em modelo de resolugdo de litigios
ja existente no ambito da Unido, em uma tentativa de uniformizar a cobranca sob o ponto de vista
federativo, o que também & producente & arrecadacdo, na medida em que o contribuinte se vé diante
de um mesmo sistema de cobranca e de possibilidades de sua resolugdo. Adotando este modelo, a
Unido, através da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), recuperou, até agosto de 2021,
cerca de R$2,2 bilhdes em créditos tributarios no Ceara, segundo matéria veiculada no Jornal O Povo
de data de 23 de setembro de 2021.

Por fim, o grave quadro fiscal brasileiro, bem come a urgente necessidade de enfrentamento
dos problemas do contencioso judicial e administrativo-tributario denotam a presenca dos requisitos
necessarios para a adogado deste modelo de recuperacdo de créditos piblicos.

Diante do exposto, certos de contarmos com a devida compreensdo dos ilustres membros
dessa Casa Legislativa, submeto, em REGIME DE URGENCIA, o presente Projeto de Lei
Complementar, na certeza de que os elevados interesses da sociedade fortalezense prevalecerao e
se materializardo na aprovacdo do que ora se propde, que objetiva, acima de tudo, regulamentar
mecanismo indutor de autocomposicdo em causas de natureza fiscal.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 12 de novembro de 2021.

José Sarto Nogueira Moreira
PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA

PALACIO DO BISPO / Rua 5&0 José, 1 » Centro « CEP 60.060-170 « Fortaleza, Ceard, Brasil. Tel: 85 3105-1454
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ANEXO E - PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO CONJUNTA
DE CONSTITUICAO E JUSTICA, ORCAMENTO, FISCALIZACAO
E ADMINISTRACAO PUBLICA

CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
COMISSAO CONJUNTA DE CONSTITUICAO E JUSTICA, ORCAMENTO,
FISCALIZAGAO E ADMINISTRACAO PUBLICA

PARECER N. __ Q&8  f2021.
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0069/2021

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 069/2021, oriundo da mensagem
no 68/2021, de autoria do Excelentissimo Sr. Prefeito de Fortaleza, José Sarto
Mogueira Moreira, que "MENSAGEM N. 0068/21 - DISPOE SOBRE A
TRANSAGCAO TRIBUTARIA NO MUNICIPIO DE FORTALEZA, NOS TERMOS
DO ART. 171 DA LEI FEDERAL N. 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
(CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL) E DO ART. 81, I, DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 159, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2013
(CODIGO TRIBUTARIO DE FORTALEZA). "

O projete de Lei Complementar em andlise, encontra-se nesta Comiss3o
Conjunta em atendimento s normas legais e regimentais que disciplinam a
sua framitagao, estando sob a responsabilidade desta Relatoria para que seja
exarado parecer sobre sua constitucionalidade, legalidade e mérito.

A presente proposta que framita em regime de urgéncia, vem suprir a
auséncia de regulamentagio satisfatéria, no d&mbito do municipio de Fortaleza,
em relagio a transacdo tributéria nos termos do Cédigo Tributario Nacional e
do Codigo Tributario de Fortaleza, Tal proposta acarretard uma maior justica
fiscal, permitindo a autocomposigdo em causas de natureza fiscal,

Cumpre salientar aqui a perfeita concordéncia da matéria em exams com os
requisitos  constitucionais, regimentais e infraconstitucionais, seja no
supedéaneo formal & iniciativa, bem como da matéria em si, conforme se verifica
da exposigio seguinte.

Rua Thompson Buleio, 830 — Bairro Patrioline Ribeiro — Fone: (85) 34445300
CEP 60.810-460 — Fortaleza - Ceari



CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
COMISSAD CONJUNTA DE CONSTITUICAO E JUSTICA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA

Inicialmente calha ressaltar o art. 134 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Fortaleza gue tratam da iniciativa dos projetos de Lei e seus
requisitos formais, que de suas leituras e andlise se constata que foram
estritamente respeitados, in verbis:

Art. 134, Os Projetos de Lei Ordinaria e de Lei
Complementar sdo proposigies que tém por fim regular
a matéria legislativa de competéncia da Camara, sujeita a
sangdo do Prefeito.

A matéria em aprego visa regulamentar a legislagao tributaria municipal
no que diz respeito a transagao tributaria nos termos do Art. 171 do
Cédigo Tributario Macional e do Art. 81, lll, do Cédigo Tributario de
Fortaleza.

O Cédigo Tributario Nacional traz no seu Art. 171 a seguinte redacéo:

Art. 171, A lei pode facultar, nas condiges que
estabelega, aos sujeitos ative @ passivo da obrigacéo

tributaria celebrar transacio que, mediante concessdes

mutuas, importe em determinacio de litigio e
consequente extingdo de crédito fributario.

O Codigo tributario de Fortaleza em seu art. 81, inc. Il traz o segquinte
entendimento.

Art. 81. Extinguem o crédito tributario:

()

ll = a transagao;

Rua Thompson Buledo, 830 — Bairro Patriolino Ribeiro — Fone: (85) 3444.8300
CEFP #0.810-460 — Fortalers - Ceara
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COMISSAO CONJUNTA DE CONSTITUICAO E JUSTICA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA

Inicialmente, vale ressaltar que a Constituigio Federal traz a previsdo de gue
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, como é o
caso da matéria em andlise que, caso aprovada, terd repercussdo
exclusivamente no dmbito do Municipio de Fortaleza.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Feferida proposicdo encontra-se em consondncia com os textos legais da
Constituicio Federal de 1888, do Codigo Tributario Macional, Cédigo Tributario
de Fortaleza, da Lei Orgénica do Municipio e do Regimento Intemo da Camara
Municipal de Fortaleza.

No meérito, a matéria em apreciagdo dispensa maicres esclarecimento, pois
trata de acdo de extrema importancia para a realizagao de justica contributiva,
através de sclugbes adequadas e efetivas aos litigios tributarios,

Este & o relatorio,

VOTO

Por todo o exposto, considerando os fundamentos legais ora declinados, bem
como a adaptagio da matéria 4s normas formalisticas da técnica legislativa,
esta Relatoria expoe parecer FAVORAVEL ao seguimento regular da matéria,
tendo em vista a constilucionalidade, legalidade e interésse quanto ao mérito,
desde gue acatada a emenda anexa.

E o nosso parecer, s.m.j.

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE
FORTALEZA,EM _ Q8 DE _QEZE MBRO DE 2021.

Rua Thompson Bulcio, 330 — Bairre Patrioling Ribeiro — Fone: (85) 3444.8300
CEF 60.810-460 - Fortaleza - Ceardh
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CAmARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
COMISSAO CONJUNTA DE CONSTITUICAO E JUSTICA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA

ANEXO

EMENDA ADITIVA AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¥ D069/2021

Acresce  artigo a0 Prajeto de  Lei

Complementar n® 00632021,

Art.1% Fica acrescide artigo ao Projeto de Lei Complementar n® 0068/2021, com

a seguinte redacao:

“Art,__ Fica reaberto, na forma e limites estabelecidos neste artigo, a partir
da data da publicacdo desta Lei Complementar até 31 de janeire de 2022, o
prazo para adesdo exclusivamente ao Programa de Recuperagdo de créditos
tributdrios e ndo tributarios (Refis-Covid), Inscritos ou ndo na Divida Ativa do
Municipio, previsto na Lei n® 11.100, de 06 de abril de 2021.

Pardgrafo Unico, Os contribuintes que aderirem ao Refis-Covid no prazo
previsto no caput, serio beneficiados somente com as redugdes previstas nos
incisos 11 a 1% do Art, 4%, nos incisos 11l a WV do Art.52, no inciso Il do §1% do
Art.62, nos incisos 1l a V' do 522 do Art.62, todos da Lei n® 11.100, de 06 de abril
de 2021, aplicando-se igualmente as regras previstas nos Arts.72 a 21 & no
Art.29 da mesma Lel,"{AC)

SALA DAS SESSOES, em Fortaleza, aos  de de 2021.

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE

FORTALEZA, EM DE DE 2021.
//// A ,"’“
’/ / Eg[atur Presidente g
[ A AN

A
f

e /o St

Rua Thompson Bulefio, 830 — Bairro Patrioline Ribeiro — Fone: (85) 3444.8300
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ANEXO F — ATA DE REUNIAO DA COMISSAO CONJUNTA DE
CONSTITUICAO E JUSTICA, ORCAMENTO, FISCALIZACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA

ATA DA PRIMEIRA REUNIAC EXTRAORDINARIA HIBRIDA DO SEGUNDO PERIODO LEGISLATIVO DO
ANO DE DOIS MIL E VINTE E UM DA COMISSAQ CONJUNTA DE CONSTITUICAD E JUSTICA E
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E ADMINISTRACAD PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE
FORTALEZA,

Aos oito dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e um, as treze horas e dois minutos,
reuniu-se, de forma hibrida, por meio de sistema de deliberacio remota, nos termos da
Resolugdo n? 1.664/2020, a Comissdo Conjunta de Constituigio e lustica e Orcamento,
Fiscalizacdo e Administragio Publica. Estiveram presentes a senhora Vereadora Priscila Costa e
os senhores Vereadores Didi Mangueira, Dr. Vicente, Emanuel Acrizio (virtual), Fabio Rubens,
Gardel Rolim, John Monteiro, lorge Pinheiro, Léo Couto, Licio Bruno, PP Cell e Ronaldo Martins.
O presidente da Comissdo Conjunta de Constituigdo e Orgamento, Vereador Licio Bruno, abriu a
primeira reunido extraordinaria hibrida do segundo periodo legislativo de ano de dois mil e vinte
e um. Em seguida, iniciou a Ordem do Dia, colocando em pauta de votacio os pareceres
favordveis as seguintes proposicdes, todas de autoria do Chefe do Poder Executivo municipal:
Projeto de Lei n.2 0697/2021 (Mensagem n.2 0073/2021), Projeto de Lei n.2 0698/2021
(Mensagem n.2 0074/2021), Projeta de Lei n.? 0699/2021 (Mensagem n.? DO80/2021), Projeto
de Lei n.? 0700/2021 (Mensagem n.2 0081/2021), Projeto de Lei Complementar n.2 0073/2021
(Mensagem n.2 0075/2021), Projeto de Lei Complementar n.? 0074/2021 (Mensagem n.2
0076/2021), Projeto de Lei Complementar n.? 0075/2021 (Mensagem n.? 0077/2021) e Projeto
de Lei Complementar n.2 0076/2021 (Mensagem n.2 0078/2021), que foram todos aprovados
por unanimidade de votos dos membros presentes. Ato continuo, o presidente Licio Bruno
apresentou para deliberagdo o parecer favordvel com uma emenda de comissio ao Projeta de
Lei Complementar n.? 0069/2021 (Mensagem n.2 0068/2021), de autoria do Chefe do Poder
Executivo municipal, que fol também aprovado por unanimidade de votos dos membros
presentes. Nada mais havendo a tratar, o senhor presidente levantou a presente reunido,
informando antes que a proxima Ordem do Dia serd o que ocorrer. A reunido fol levantada as
treze horas e vinte e sete minutos.

Cimara Municipal de Fortaleza, 08 de dezembro de 2021,

gl

Presidente
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ANEXO G — FOLHA DE VOTACAO NO PLENARIO DA CAMARA
MUNICIPAL

3

CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
MMVISAD DE APOIO AOQ PLENARIO

VOTACAD: P L C OGCY /2| -Di3C. UNCN_
VEREADOR[A) ., [ SIM | NAD | ABST

ADAIL JUNIOR - PDT
ADRIANA NOSSA CARA — PSOL |

ANA ARACAPE - PL L | ]
ANTONIO HENRIQUE - PDT 1 | —
BRUNO MESQUITA - PROS . I R

CARLOS MESQUITA - PDT -
CARMELO NETO - REPUBLICANOS
CLAUDIA GOMES — DEM
DANILO LOPES - PODEMOS i '
| DANILO RIBEIRO - CIDADANIA ) |
DIDI MANGUEIRA — PDT .
DR. LUCIANO GIRAO - PROGRESSISTA
DR. VICENTE - PT
'EMANUEL ACRIZIO - PROGRESSISTA
ENFERMEIRA ANA PAULA - PDT
ERIVALDO XAVIER - PSC
ESTRELA BARROS - REDE
EUDES BRINGEL - PSB
FABIO RUBENS - PSB

<
T,
==
T3
o
GABRIEL AGUIAR - PSOL |
GARDEL ROLIM - PDT %
=y
T
e

GERMANO HE-MAN — PMB
GUILHERME SAMPAIO - PT
INSPETOR ALBERTO — PROS
JOHN MONTEIRO - PDT
JORGE PINHEIRO — PSDB _
JOSE FREIRE - PSD
JULIERME SENA - PROS
JULIO BRIZZI - PDT

KATIA RODRIGUES — CIDADANIA :
'LARISSA GASPAR - PT .
'LED COUTO - PSE
LUCIO BRUNO — PDT =
MARCELO LEMOS - PSL |
MARCIO MARTINS - PROS
MARCOS PAULO - CIDADANIA ,
PAULO MARTINS — PDT |
PPCELL-PSD !
| PRISCILA COSTA - PSC
RONALDO MARTINS - REPUBLICANOS T
SARGENTO REGINAUROD - PROS ) L
TIA FRANCISCA - PL

WELLINGTON SABOIA — PMB ]

| TOTAL N €235

09 21

r s

i

Camara Munici
Rua Dr. Thompson Bulcao — B30 — Patriolino Ribeiro
Cep. 60.810-460 — Fone (85) 3444 8300
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ANEXO H - OFiCIO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
PARA O PREFEITO DE FORTALEZA

TQ - \./L"\

CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

OFICIO N¢ 1419/2021/COGEL
Fortaleza, 10 de dezembro de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor

José Sarto Nogueira Moreira
Prefeito Municipal de Fortaleza
Rua S30 José, 01 - Centro
60765-165 - Fortaleza/CE

Assunto: Encaminha Autégrafo do Projeto de Lei Complementar N® 0069/2021.

Senhor Prefeito,

Encaminho para SANCAO, NUMERAGAO e PUBLICAGAO, nos termos
dos artigos 53 e 83, inciso Ill, da Lei Orgénica do Municipio de Fortaleza, o
Autégrafo do Projeto de Lei Complementar N 0069/2021, de sua autoria, que
“Dispde sobre a transagao tributaria no Municipio de Fortaleza, nos termos do art.
171 da Lei federal n.2 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributério
Nacional), e do art. 81, inciso lll, da Lei Complementar municipal n.2 159, de 23 de
dezembro de 2013 (Cédigo Tributério de Fortaleza)”.

Na oportunidade, sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
votos de aprego e elevada estima.

Atenciosamente,

VEREADOR ANTONIO HENRIQUE DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Fortaleza

Rua Dr. Thompson Bulc3o, 830, Bairro Luciano Cavalcante, Fortaleza, Ceara
CEP: 60810-460 - Fone: (85) 3444-8300
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ANEXO I - LEI COMPLEMENTAR N°311, DE 16 DE DEZEMBRO
DE 2021 — DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO N° 17.212

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

ANO LXVII FORTALEZA, 16 DE DEZEMEBRO DE 2021 N®17.212

PODER EXECUTIVO

GABINETE DO PREFEITD

LEI COMPLEMENTAR N* 0311, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021.

Dispbe sobre & transagdo tributdria no Municipio de
Fortaleza, mos termos do art. 171 da Lel Federal n®
5172, de 25 de outubro de 1988 (Codigo Tributério
Macional). & do art. 81, inciso |, da Lei Complementar
municipal n® 158, de 23 de dezembro de 2013 (Cddigo
Tributério de Fortaleza).

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVOU E ELl SANCIONO A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

CAPITULD |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1* - Esta Lei Complementar estabelece os requisitos e as condighbes para gue o Municipio de Forfaleza e os seus
BUjeitos passivos celebrem transagio resolutiva de litigio relativo & cobranga de créditos da Fazenda Pudblica. de natureza tributaria ou
n&o tributéria_

Paragrafo Unlco. O Municipio de Foraleza, em julzo de oportunidade & conveniéncia, poderad celebrar transagio em
quatsquer das modsbdades de que trata esta Lel Complemsntar sempre que. motivadaments, entender gue a medida atende ao
interesse plblico.

Art. 2* - Para fins de aplicaglo e regulamentacio desta Lel Complementar, serdo observados, entre outros, os principlos
da isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da moralidade, da impessoalidade, da razoavel duragio do processo e da
eficiéncia. bem como, resguardadas as informagbes protegidas por sigilo. o principio da publicidade.

Paragrafo Unlco. A observincia do principio da transparéncia serd efetivada, enfre outras agbes. pela divulgaglo em
meio eletninico de todos os termos de transagio celebrados, com informagdes que viabilizem o atendiments do princlpio da sonomia,
resguardadas as legalmente protegidas por sigilo fiscal.

Art. 3" - Aplica-se o disposto nesta Led Complementar aos:
I - créditos tributsnios ndo inscritos na Divida Ativa e sob a administragBo da Secretaria Municipal das Finangas, inclusive os gue
sejam objeto de impugnagio junto a0 Contencioso Adminstrativo Tributdno;
Il - créditos néo tributérios @ sob & administragio dos respectivos Grglos de origem. inclusive os gue sejam objeto de
impugnagao admintstrativa; e
Wl - créditos tributérios e nBo tributdnos inscritos na Divide Abiva ou com status de reguenimento para inscrigio,
independentements da fase de cobranga, e ainda os judicializados pelo sujeito passvo.

Paragrafo Gnico. A requerimento do sujeito passivo, podem-se incluir na proposta de transagho crédilos de natureza e
estégios de cobranga diferentes e sob a adminstragio de drgBos municipais distintos.

Art. 4 - Para fing desta Lel Complementar, 530 modalidedes de transagio:
| - & transagio individual, de iniciativa do sujeito passivo ou do Municipio; e
Il - & ransagao por adesdo, nes hipdieses em que 0 sujeito passivo adere &0s termos e &3 condigdes estebelecidas em edital

publicado pebo Municipio.

Paragrafo Gnico. A transagdo por adesio implica aceitacdo pelo devedor de todas as condigdes fizadas no edital que &
prOpUEser.

Art. 5° - O devedor interessado em celebrar a transagio deverd indicar expressamente o meios de extingdo dos débitos
nela contemplados @ assumir, no minimo, os compromissos de:

| - desistir das impugnagbes ou dos recursos administrativos que tenham por objeto os créditos incluidos na transagio e
renunciar & quaisquer alegagies de direito sobre a5 quais se fundam as refenidas impugnagdes ou recursos;

Il - renunciar 8 quaisquer alegagfes de direito atuais ou futuras sobre as quais se fundem agbes judicials, inclusive as coletivas,
ou recursos que tenham por objeto os créditos incluldos na transaglo, por meio de requerimento de extingdo do respectivo processo
com resoluglo de merio, nos termos da alinea “c” do inciso |Il do caput do art. 487 da Lei federal n." 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil )
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DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
FORTALEZA, 16 DE DEZEMBRO DE 2021 QUINTA-FEIRA - PAGINA 2

JOSE SARTO NOGUEIRA MOREIRA
Prefaito de Fortalera

JOSE ELCIO BATISTA

Vice-Prefeito de Fortaleza
SECRETARIADO
Suctiaris Ehats o Sibirite e Probasc | ANTOKLA DALILA SALOAKSHA DE FREITAS ML ok g SECRETARIA MUNICIPAL
& Mo Ambie e DE GOVERMNO
FREMATO CESai FEREILA LIMA
= du AHA ESTELA FERMANDES LETE ALECAHDRE PERERA SLVA
Secrotiris Municical da Saode Eacralio Municiesl do Turtima SEGOV
remuyen oo comys o v
_ SAMLEL ANTORD SILVADIAS FRANCISCO CLALGD PINTO PREHO
du - dica Cirafcs "
MANIA CHRISTINA MACHADD PUBLKS Bt marrecidemart Sacial COORDENADORIA DE ATOS E
mﬂ-tlt_:-lu " PUBLICAGOES OFICIAIS
FERRUGEHD PET R FEITOSA
Secratirio Municipal da Consarvacho s | FRANCISCO ADANL DE CARVALMO FOMTEMELE FORE: (A5 32013773
Lnﬁmmm:_? HOLAKDA Bervigos PiSlicon 5 icip i D
Mg S nes Macinal CELULA DE GESTAD DO DIARID
CEIRES ANORADE PONTES OFICIAL
FLAVIA ROBERTA BRUNG TEREIRA Secrmtaris Musicipal de Esparts 8 Laser LG M AR B FUNES: (1) WSz 17e8
Secrabiria Mencipsl das Finanges o (B 100 H3q
FEODIIGA NOGUERA D INGD
AL SAQ JOSE KON - CEMTRD
o DE SIOUERA 2048 DE ASULAR PLPO
S A O e ! e O 8 da st B FERT ALEZA-CEATA
Chrarenin o Ges o Econdmice: CEP: B088-170

1l - ndo utilizer & ransagho de forma abusiva, com a finalidade de limitar, de falsear ou de prejudicar, de qualgyuer forma, a livre
concorréncis ou & livee iniciativa econdmics;

IV - n80 aliensr nem onerar bens ou dirsios, sem & devida comunicegdo 4 Fazenda Publica municipal, quando exigido em lei,
edital ou termo de transagdo individual; &

W - n&o utiizar pessoa natural ou jurkdica interpoata para ocultar ou dissimular @ origem ou & destinaglo de bens, de direitos e
de valores, o5 seus reais interesses ou a identidade dos beneficianios de seus atos. em prejulzo da Fazenda Plblica municipal.

Art. 6* - A proposta de transagdo, por quaisguer das duas modalidades, nBo suspende a exgibilidade dos débitos a
S&fed transacionados nem o andamento das respectivas execuches fiscais.

§ 1% O disposto no caput deste artipo ndo afaste a possiblidade de suspensdo do processa por convengio das partes,
conforme o disposto no inciso |l do caput do art. 313 da Led federal n® 13,105, de 16 de margo de 2015 (Cadigo de Processo Civil).

§ 2°. A celebrag3o da transagio importa aceitagdo plena e imefratédvel de todas as condiphes estabelecidas nesta Led
Complementar & na sua regulamentagio, de modo & constitur confissdo imevogavel e imetratawel dos créditos sbrangidos pela
transagio, nos fermaos dos ants, 389 a 385 da Lel federal n® 13105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Cil).

§ 3 Quando a transac&o envolver moratdria ou pancelamento de tributos, aplice-se, para todos os fins, o disposto nos inciEos
| & Wl do caput do art. 151 da Lei federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1066 (Codigo Tributério Macional).

§ 4" O3 oréditos sbrangidos pela transag®o somente serBo extintos quando integralmente cumpridas as condigbes previstas
no respectivo ermo.

§ 5° A proposta de transsgdo aceita ndo implica novagdo dos créditos por ela abrangidos.

Art. T A transacio poderd contemplar os seguintes beneficios, a serem regulamentados por meio de decreto do Chefe
do Poder Executivo:

I - percentual de descontos na comegdo monetdria, nas multas moratdnias, nos juos de mora & nos encangos legais relativos a
cr&ditns 8 serem fransacionsdos, cbeervado o grau de recuperabilidade da divida:

Il - prazos e formas de pagamenio especiais, incluldos o diferimento e a moratdria;

1l - oferecimento, subsatituico ou alienagdo o= garantias e de constrigbes;

IV - possibilidade de realizagio de compenssgdo & de degdo em pagamento em bens imdwveis;

V - extingSo ou revisfo do crédito iributdnio ou ndo tbutano;

V1 - anulagio parcial ou integral de dividas manifestamente legats;

V1l - eliminag3o de iregularidede, incerteza juridica ou situagBo contencicsa na aplicecdo do direito, nos termos do art. 26 do
Decreto-Lel n® 4,657, de 4 de setembro de 1842 (Lei de IntrodugBo &= Mormas do Direlio Brasileino); e

VIl - suspensdo das medidas extrajudiciais de cobranga ou do ajuizamento de exscugso fiscal por prazo determinado, desde
gue N0 exceda o prazo prescricional de cobranga oo crédito.

§ 1° E permitida a utlizagho de mais de wma des altemnativas previstas nos incisos do caput deste artigo para o
equacionamento do litigio e a8 extingio do respectivo processo.

§ 2°. Para os fins desta Lei Complementar, 8 compensacio deverd obserdar o disposto nos arts. 170 & 170-A da Lei federal n®
5172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributério Macional).

§ 3% O sujeito passivo deverd sujeitar-se, em relagao aos fatos geradores futuros ou ndo consumadcos, ao entendimento dado
pela Administrag®o Tnbutdria & questBo em ltigio, ressalvada & cessag®o de eficdcia prospective da transecio decorente da
slteraio das cirounstincias fiticas ou juridicas que fundamentaram o acondo.

§ 4" Serd indeferida a transacdo gue ndo importar extingo do litigio administrative ou judicisl, ressalvades as hipdteses em
gue ficar demonstrada a inequiveca cindibilidade do objeto.
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§ 5 Os descontos referidos no inciso | do caput deste antigo observar8o o grau de recuperabilidade da divida, & ser
disciplinado em regulamento editado pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 8* - Implicara a rescisfo da ransagio:

I - o descumprimenio das condigies, das cldusulas ou dos compromissos assumidos;

Il - a constetagio pedo credor de ato tendente 8o esvaziaments patrimonial do devedor como forma de frasdar o cumprmento
da fransagan, ainda gue realizado anteriormente 3 sua celebraglo;

1l - & comprovacso de falsa declaracdo que ensejou a transacdo;

IV - & existéncia comprovads de prevancagdo, concussdo ou comupg3o passiva na sua formagdo;

V - vicio decomente de dolo, fraude, simulsgdo, emo essencial quanto & pessoa ou Quanto 30 objeto do confiito;

V1 - & decretagio de faléncia ou de extingao pela liquidagdo da pessoa juridica transigents;

V1l - 2 constatagBo da inobservancia de quaisguer disposictes dests Lel Complementar ou do edital, em caso de ransacio por
Boes80; ou

VIl - & ocorréncia de akpuma das hipdteses rescisdrias adicionais previstas no respectivo termo de transagao.

§ 1% O devedor serd notificedo sobre a incidéncia de aljuma das hipdteses de rescisdo da transaglo & poderd impugnar o ato
no prazo ¢z 30 (irinta) dias.

§ 2° E admitida & regulsrzagso do vico que ensejaria a rescisso durante o prazo concedido para a Impugnagao, pressnvads &
transagao em ino0s o8 SeuUs lermos.

§ 3" A rescisBo da transacio implicard o afastamento dos beneficios concedidos & a cobranca integral das dividas, deduzidos
05 valores pagos, sem prejulzo de outras consequéncies previstas no termo individual ou no edital de adesso.

§ 4% Ans supsiins passivos com bransacio rescindida & vedads, pelo prazo de 2 (dois) anos, contado da data de rescisBo, &
formalizagso de nova ransacso, sinda que relativa a créditos de natureza distinta.

CAPITULO Il
DA TRANSACAO INDIVIDUAL

Art. 97 - A fransagdo de que fratz este Capitulo tem por objetivo soluckonar controvérsia com sujeito pessvo eapecifico.

Paragrafo dgnlco. Somente a efetiva celebrac8o do termo de transaglo individual serd apts para obstar o
prosseguimenits da cobranga, ressalvado o disposto no § 1% do art. 6 desta Lel Complementar.

Art. 10 - A transacio individual poderd ser proposta por:
I - contribuinta ou reaponsével tributéno;
1l - Procuradorig-Geral do Municipso; ou
1l - Grg&os de ongem gestores dos créditos anteriormenta & inscrigio na Divida Ativa.

Art. 11 - Sem prejulzo de outrss possibilidades devidamente justificadas em processo administrativo, 2 proposta de

transacdo individeal s=rd admitida nas hipiteses de:

I - possibilidade o= frustragdo da cobranga, tendo em vista @ demora processosl, & prova disponivel ou os precadentes
Jurispredenciais ou administrativos existentes sobre a matéria;

Il - dificuldade de revers&o de decis8o judicial junto aos tribunats superiores, em especial nos casos de decisbes basesdas em
provas tecnecas, andlise fundamentalmente fatica ou legisiacio local;

Il - devedor pesena juridica que teve declaraglo de faléncia ou que figure como parte em processo de recuperacao judicial,
etrajudicial ou BguidscSo extrajudicial;

IV - necessidade de tratamento isondmico entre sujeitos passives na mesma situagio fétca ou juridica;

V - gituaghes faticas ou juridicas que justfiquem a revis8o, 8 eding8o ou & anulscso da divida;

V1 - teses juridicas pacificades pelos tribunals superiores. sobretudo no Ambitc de apbes de controle concentrado de
constitucionalidsde, demandas repetitivas, repercussao geral ou enunciados de admula, vinculantes ou neo.

Paragrafo dnlco. A Procuredorie-Geral do Municipio pode condicionar a formalizec3o da transaglo individesl a0
pagamento imediato de parte da dividzs ou & apresentaglo de garantia idbnea, inclusive com a manutenglo das porventura j&
edistentes.

Art. 12 - O processo que subaidiar a formalizagdo da transagso individual serd instruldo com os seguintes documentos:

I - parecer t&cnico da Secretaria Municipal das Financas sobre & viabilidade técnica, sobre a wishdidade operacional e, quando
for o caso, sobre a3 obngagdes arcamentario-financeiras & serem S55UMEES;
Il - parecer conclusivo da Procuradoria-Geral do Municipio sobre a viabilidade juridica da transagao, gue conterd a andlise da
MinUte proposta;
1l - rinuta do termo de ransacso, que conterd as alierapbes decomentes das andlises téonica e jurkdica previstas nos incisos |
e Il, se for o caso;

IV - putros documentos que possam suxiliar ne decislo de celebrar & transacso; e

V' - autorizagho expressa do Chefe do Poder Executivo.

§ 1% O Chefe do Poder Executive poderd delegar, total ou parcialments. a competéncia mencionada no inciso W do caput
desie artigo &0 Procurador-Geral do Municipio, por meio de ato administrativo & ser publicado na imprensa oficial.

§ 2 O parecer da Procuradonz-Geral do Municipio guanto & viabilidade juridica da transagdo poderd ser proferido no &mbito
da Camara de Prevengio e Resolugdo de Conflitos.

§ 3° Caso a autoridade competenie para 8 celebragio da transacio divia das conchesdes dos pareceres mencionados nos
incisos | e |l do caput deste artigo, dewerd motivar adequadsments & sus decisdn.

Art. 13 - O parecer juridico da Procuradonia-Geral do Municiplo devera analizar os seguintes criténios, quando aplicivels
BO CEEO & com@ativels com o objeto da transa¢do proposta:
I - histdrico fiscal do sujeito passivo, inclusive no tocante aos parcelamentos:
Il - situagho econfimica do sujeito paasivo & existéncia de bens do devedor capazes de garantir o adimplements da diveia;
1l - termpo de duragso de eventual agdo judicial e custo inerents & cobranga;
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IV - proveiio da transacdo e da idade da divida;

V - concessdes mitess ofertadas pelss pares;

V1 - probabilidade de &xito do Municipéo em eventual demanda judicial;

VIl - precedentes dos ibunats superiores & do Tribunal de Justica do Estado do Cears, especialments aqueles profendos no
Bmbito de apbes de controle concentrado de constitucionalidade, demandas repetiivas, slmulas e recursos Codm repercussso geral
sobre 8 matéria em discussao.

Paragrafo dnlco. O regulamento poderd estipular outros criténics especificos 2 serem cansiderados para & viabilidade
juridica da transagao individusl.

Art. 14 - Compete a0 Procurador-Geral do Municipéo decidir sobre a celebragdo do termo de transagso realizedo de
forma individeal que envolva créditos tributdrios ou n8o tributdnos, subscrevendo-o, independentemente de estarem ou NAo Inscitos
na Divida Ativa, judicislizados ou n&o, ou ainda s& encontrarem sob 3 gestio dos drgdos de origem.

Paragrafoe dnlco. A compsténcia estabelecida no caput poderd ser delegada sos procuredores do Municiplo de
Foreleza, mediante ato do Procurador-Geral do Municipio, no qual se estabelecerso criténos, procedimentos intemos e valones de

Blgada para o exercicio da atnbuwcdo.

Art. 15 - 580 cldusulas necessérias dos termos de transagdo individual, exceto guando incompativels com o seu objsto:

I - identificacBo das partes. dos créditos transacionados e de suas respectvas orgens;

Il - indicagio dos processos juedicials e administrativos em que se discutem os créditos fransacionados;

Il - rendncia & eventuals direitos decorrentes do mesmo fato ou fundaments jeridico que deram origem & agao judicial ou a0
pedido extrajudicial, além da desisténcia de eventuais recursos ou outras medidas judiciais, se for o casa;

IV - especficagio das obrigagbes assumidas, com a identificagdo dos pardmetros, das condighes e dos cribénos necessanos
B0 SEU CUMPIIMento;

V - prazo & modo PEME SEU CLMPrEmenio;

V1 - forma de fiscalizacdo quanto ao cumpnmento dos termos ajustados;

VIl - fundamentos de fato e de direito, com a descrgao das concessdes mutuas das pares, para a extingdo da obrgagao pela
tranaagio;
VIl - eficécia de titulo executivo extrajudicial;

I1X - responsabilizaglo pelas custas processuais e pelos honordros advocaticios:

X -forma de calculo de juros de mora e comegdo monetaria. se for o caso;

X1 - declaragio de que a parte ndo possuwl oulras agdes com o mesmo objeto;

Xl - sanpies aplicdvels em caso de descumprimento; e

X1l - data & local de sua realizagso.

§ 1% O termo de trensacio serd interpretado restritvamente & ndo poderd aproveitar ou prejudicar interesses dos que nele nSo
intervierem.

§ 2* A luz de coritérios de conveniéncia e oportunidade, poderSo ser admitidas pelo Municipio, no &mbitc da transagao
individuesl, garantias especificadas no regulamento desta Lei Complementar.

§ 3* O termo de transagio preverd, quando cablvel, 8 anuéncia das partes para fins da suspensBo convencional do processo
nos termos da led processusl, especialments o inciso |1 do caput do art. 313 da Lei federal n® 13.105, 2 16 de mango de 2015 (Codign
de Processo Ciwl), até a exting®o dos créditos, nos termos do § 4 do ard. 6% desta Lel Complementar, ou & eventual rescisdo.

CAPITULD Nl
DA TRANSAGCAD POR ADESAD

Art. 16 - Foderso ser objeio de transagio por adesio decusstes envolvendo:

I - solugdo de litigios sobre & mesma maténia, decomenies especialmente de relevante e disseminada controwérsia juridica,
conforme reconhecido em ato da Procuradonia-Geral do Municipeo;

Il - iniciativas objetivando & recionalizacio, a economicidade e a eficéncia na cobranga dos créditos:

Il - maténa pacificada no Ambito dos tribunais superiores, especialmente em sede de agbes de controle concenfrado de
constitucionalidsde, demandas repetitivas. repercuss8o geral ou simudas, vinculantss ou ndo;

IV - créditos o assificatos como imecupersvels ou de dificll recuperacio, conforme criténos estabelecidos em regulamento; e

V' - outras hipdteses previstas em regulamento.

§ 1° A proposta de transagao e & eveniual adesio por parte do sujeito passhvo nBo poderBo ser invocadas como fundamerto
jurfdico ou prognose de suceseo da tese sustentada por gualguer das partes & serfo compreendidas exclusivamente como medida
vanigjosa diante das concessbes reciprocas.

§ 2% Considera-se controvérsia juridica relevante & disseminads a gue trate de guestdes fributdriss que uirapassem os
interesses subjetivos da causa.

§ 3" Atransac8o por sdesho terd efeltos gerais & serd aplicada a todos os casos idénticos, desde gue tempestivamente sejam
habilitados, mesmo quando a transagso for suficente apenas para solugio parcal de determinados lithgios.

§ 4" A proposta de transacho por adesio deverd, preferencizimente, versar sobre controvérsia restrita & segmento econdmico
ou produtivo, 3 grepo ou wniverso e contribuintes ou & responsdvets delimitados, vedada, em gualguer hipdtese, a alteraglo de
regime juridico tributsno.

Art. 17 - A proposta de transagso por adesso serd divulgada na imprensa oficial & na rede mundial de computadones,
meediante edital que especifique, de mansira objetiva, as hipdteses fiticss e juridicas nas quais 8 Procuradons-Geral do Municipéo
propie & resoluglo do Migio, 2 gual deverd ser aberta & adesBo de todos o3 sujeitos pasaivos que se enquadrem nessas hipdteses e
gue satisfagam 3s condigdes previstas nesta Lei Complementar e no edital.

§ 1% O edital a gue == refere o caput deste artigo:

I - definira. mo minima:

8) exigénciss & serem cumpridas, redugfes ou concessbes oferecidas. prazos e formas de pagamento sdmitdas; e
b) prazo para edesio & transagio.

Il - podera limitar os créditos contemplados pela transagao, considerados;
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a) etapa em gue 52 encontre o respectivo processo tibutério, sdministrativo ou jedicial; ou

b) periodos de competncia & que s refiram.

Il - estshedecerd a necessidade de conformaglo do contribuinte ou do responsédvel ao entendimento da Administragso
Triburtéria ananea de fatne garadnnea fithiens oo nB&n consssmadne

§ 2° As redugdes e as concessdes de que trata a alinea *a" do inciso | do § 1° deste artigo serdo as definkdas na forma do art.
7% desta Lel Complementar.

§ 3% A celebragio da transag®o de que trate o caput deste arbgo compete & Procursdoris-Geral do Municlpio,
independentements da natureza e da fase de cobranga dos créditos envolvidos.

§ 4° E vedada a scumulagfo dos beneficios oferecidos pelo edital com Quaisguer cutros Bssegurados na legislaglo em
relagio aos créditos abrangidos pela proposta de transacdo. inclusive a transagso individesl prevista nesta Lel Complementar.

§ 5% O edital estabelecerd o prazo para adesdo & fransag8o e & eventual limitagio de sua sbrangéncia a créditos que se
encontrem em determinadas etapas do macroprocesso mbutdno ou que sejam referentes a determinados periodos de competéncia.

Art. 18 - Compete a0 Chefe do Poder Executivo subscrever o edital de transag8o por edesSo, podendo delegar tal
competéncia a0 Procurador-Geral do Municipio.

Paragrafe Gnico. A transagi8o por ades3o serd realizada preferencialmente por meso eletrbnico, observadas as
condighes fixadas em ato nomativo da lavra do Procurador-Geral do Municipio.

Art. 19 - Atendidas as condighes estabelecidas no edital, 0 sweiin passhvo poderd solictar sua ades&o & transacio,
observado o pracedimento estabelecido no instrumento comacatdno.

5» 1% O sujeito passivo gue aderir & transagho devera:

a extingBo de eventusl processo administrativo ou judicial, com rescdug8o de ménio, em razdo da rendncia ao
dlremnnhgem da lide; &

Il - sujeitar-s2, em relagio sos faios geradores futuros ou ndoc consumados, 20 entendimento dado pela Administragio
Tributdria & questfo em ktkgio, ressalvada & cessacio de eficdca prospectiva da transago decorrente da alteragio das circunstancias
faticas ou juridicas que fundamentaram o acordo.

§ 2* Tratando-se de soluglo de caso emvolvendo relevante e disseminada controwvérsia jurldica, a solictac®o de ades8o
dewverd abranger todos os litigios relacionados & tese objetn da transagho existentes na data oo pedido, ainda gue ndo defintivameants
julgados.

§ 3% A spresentagac da solictagfo de adesfo suspende a tramitacso dos processos administrativos referentes aos créditos
envolvidos, enguanto perdurar sua apreciacdo.

§ 4" A spresentagdc da solicitagio de adesic nfoc suspende 3 esmgiblidade dos crédios definitvemente constituidos aos
guais se refira.

§ 5% O edital da transagdo por adesSo determinard a avtoridade competente, no mbito da Procuradonia-Geral do Municipio,
para verificar o cumprimento pelo sujeito passivo postulante das condighes estipuladas no instremento comacatdrio.

Art. 20 - A efetiva ades8o do sujeito passivo ao edital, na forma deste Capitulo, somente se considerard aperfeignadsa
com o pegamento integral & vista ou com o pagamento da primeira guota do parcelamento que vier a ser permitida.

Paragrafo onlco. Somente & efetiva ades8o aos termos da transagio, na forme do caput deste arigo, serd apta para
obstar o prosseguimento da cobranga judicial ou extrajudicial.

CAPITULD IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 - A Procuradoria-Geral do Municipio poderd celebrar negdcio jurldico processusl em sew dmbito de stuagio,
inchusive na cobranga da Divida Ativa, na forma do art. 190 da Lel federal n® 13105, de 16 de margo de 2015 (Cadigo de Processo
Ciwil), cabendo ao Procurador-Geral do Municipio a sua regulamentacdo por meio de instrugio nomativa,

Art. 22 - Os agentes plblicos que participarem do processo de composic®o do conflito, judicial ou estrajudicialmente,
com o objetivo de celebracdo de ransagho nos termos desta Lel Complementar, somente poderdo ser responsabilizados, inclusive
perante os SngSos plblicos de controde intermo & extemao, quando agirem com dolo ou fraude para obter vantagem indewida para si ou
pEra outrem.

Art. 23 - Caso ndo s Bhinga 5 autocomposigdo, as informagtes, os dados & as eventuals propostas trazidas pelas pares
terdo cardter confidencial @ ndo serfo oponlvels de wma parte em relaglo & outra.

Paragrafo dnico. O disposto no caput ndo se aplica a0s casos em que & bed determine & formalizacio de representacio
fiscal para fins penais ou em gue a documentacio esja objeto de declaragio ou apresentacdo obrigatbna.

Art. 24 - 0 Poder Executivo regulamentars esta Lei Complementar, especisimente quanto a-

1 - procedimentos necessanos & reslizacso da fransacdo;

Il - possibilidede de condicionar a franseg3o 20 pagamento de entrada, & apresentagio de garantia & & manutencdo das
garantizs j& exdatentas;

1ll - situagtes =m gue & ransagdo somente poderd ser celebrada por adesao;

IV - formigto & requisitos formats da proposta de ransacio e documentos que devero ser spresentados;

V - critérios para aferiglo do grau de recupersbilidade da divida. que levard em conta 5 garantias dos débitos ejuizados. os
depdsitos judicials existentes, 8 possibilidade de &xito da Fazenda Plblica na demanda, & idade da divida, a capacidade de solvéncia
do devedor & seu histdrico de pagamentos & os custos da cobranca judicial;

W1 - outros pardmetros para aceitagdo da transagdo individual; e

VIl - forma e conteddo pertinentes & impugnago indicada no § 1° do art. 8" desta Lei Complementar.

Paragrafo dnico. O rol contido no caput deste ariigo ndoc & taxetivo, podendo o regulamentio dispor sobre outros
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Bspectos da legisiagdo, para fins de esclareciments e melhor compreens&o do texto e das finalidades desta Lei Complementar.

Art. 25 - A ransacio prevista nesta Led Complementar, por quaisguer das duas modalidades, ndo importa rendncia de
receita, sendo considerada um meio iddneo e efetivo de recuperagio para as finangas municipats.

Art. 26 - O art. 103 da Lei Complementar municipal n.* 159, de 23 de dezembro de 3013 (Cédigo Tributdnio do Municipio
de Fortaleza), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Aut. 103. A wransacio, mediante concessbes mubwas, objetvando a terminacdo de litigio e a consequente extingdo de

crédito tributdrio. serd realizeda na forma da lel especifica. nas condigies que estabeleca.” (MR)

Art. 27 - Fica reaberio, na forma & nos limites estebelecidos neste artigo, 3 partir da data da publicag®o desta Led
Complementar até 31 de janeiro de 2022, o prazo para adesfo exclusivaments ao Programa de Recuperagio de créditos tnbutirios e
néo tributérios (Refis-Covid), inscritos ou ndo na Divida Ativa do Municipio, previsto na Lei n.® 11,100, de & de abril de 2021.

Paragrafo dnico. Os confribuintes gue adenirem ao Refis-Covid no prazo previsto no caput sero bensficiados somente
com as redugdes previstas nos incisos 1l a [X do art. 4%, nos incisos 1l a V do art. 5% no inciso NIl do § 1% do art. 6°, nos incisos 1l a WV
do § 2° do art. 6°, todos da Lei n® 11100, de & de abril de 2021, aplicando-se igualmente a5 regras previstas nos ars. 7™ a 21 e no art.
20 da mesma Lei.

Art. 28 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da swa publicagio, ficando revogadas as disposigdes em
contrario.
PAGO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM 16 DE DEZEMBRO DE 2021.

José Sarto Nogueira Moreira
PREFEITO MUNICIFAL DE FORTALEZA
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