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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Contribuir para regularizar espagos urbanos tradicionalmente habitados da
cidade de Fortaleza foi um dos objetivos do Plano Integrado de Regularizacao
Fundiaria (PIRF) que a Universidade Federal do Ceara (UFC), em colaboragdo com o
Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), desenvolveu de forma
participativa e interdisciplinar. O Plano de Participacdo Comunitaria e
Desenvolvimento Social (PPCDS), realizado no Pici, tem como objetivo apresentar um
planejamento a partir de um conjunto de estratégias, processos e acdes, pactuado
com a comunidade e que foi realizado para consolidacdo de um diagndstico
multidisciplinar, transversal e participativo como mecanismo que contribua para a
execucdo do PIRF. Conforme indicacdes do Termo de Referéncia, o Plano de
Participacéo abrange as dimensdes social, cultural, econdémica, produtiva, ambiental
e politico-institucional do territorio e da populacédo beneficiaria, com vistas a promover
0 exercicio da participacao e a insercdo social das familias moradoras da ZEIS, em
articulacdo com as demais politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade
de vida.

O objetivo do Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social
€ apresentar os percursos metodolégicos conjugados no processo, assim como 0S
marcos legais, os conteudos informativos e as estratégias de mobilizacdo que foram
e podem ser desenvolvidas juntamente com a comunidade. Serdo apresentados 0s
conteudos e os objetivos das oficinas realizadas, incluindo as formas de interacdo com
o territorio. Todas as etapas do PIRF tiveram um carater interdisciplinar e a equipe de
Politicas Publicas, responséavel por coordenar a elaboracéo do Plano de Participacgéo,
contribuiu ativamente na consolidacdo de metodologias participativas nas diversas
atividades desse planejamento. A importancia do Plano de Participacdo no processo
de desenvolvimento do PIRF foi de consolidar as estratégias de informacéao,
mobilizacdo, organizacdo e capacitacdo da populacdo. A producdo de materiais
informativos e o estabelecimento de estratégias, pactuadas com a comunidade,
tornar-se-4o mecanismos de controle de politicas publicas capazes de concretizar a

execucdo do PIRF. Nesse sentido, foi pactuada com a comunidade do Pici a

12| Pagina



25\. Prefeitura de L\W &)

=i Fortaleza FUNDAGAO CETREDE UNIVERSIDADE _
i nstituto de Planejamento p P00 A CULTURA. A PESQUSAE FEDERAL po CEARA

de Fortaleza

possibilidade do monitoramento do PIRF ser por meio do Observatério do Pici® ou do

Forum das ZEIS. Logo, as estratégias de monitoramento do PIRF tém como propdsito
promover ampla participagdo, autonomia e protagonismo social dos moradores da
ZEIS Pici na busca da garantia dos direitos assegurados no Plano de Regularizagao
Fundiaria. E importante deixar claro que a consolidagdo de qualquer Forum de
Participacdo necessita de um dialogo permanente com as liderangas ja existentes na
comunidade e com o Conselho Gestor da ZEIS.

Com o intuito de garantir a participacdo da comunidade na elaboragéo do
PIRF, os professores e os técnicos da Arquitetura, do Direito, da Economia, da
Geografia, das Politicas Publicas e da Sociologia da UFC utilizaram diferentes
metodologias no desenvolvimento de todos os produtos do PIRF. Foram realizadas
diversas reunides, oficinas, capacitacdes, entrevistas, aplicacdo de questionarios,
etnogr af i ae danografia social; ematados os momentos, a participacéo da
comunidade foi fundamental. O processo de mobilizacdo para a participacdo dos
habitantes da comunidade nas diversas atividades do PIRF foi conduzido por meio de
convites em redes sociais e impressos, fixados nos muros da comunidade, instituicdes
publicas e estabelecimentos comerciais ou distribuidos diretamente aos moradores.

Se as ZEIS sdo Zonas Especiais de Interesse Social, as normas de
ocupacédo do solo devem atender aos anseios da populacéao e as especificidades do
lugar, que a diferem de outras partes da cidade, desta forma € importante possibilitar
aos moradores a permanéncia na area onde vivem, de forma regularizada, nos
aspectos urbanisticos, juridicos e sociais. Assim, por ser um importante instrumento
de luta pela efetivacao desses direitos, foi fundamental que a construcdo do PIRF, no
Pici, ocorresse com base em escuta e pactuagdo permanente com os moradores.
Seguindo os aspectos legais, todas as etapas do PIRF foram aprovadas pelo
Conselho Gestor formado pelos representantes da comunidade.

O Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social esta
dividido em trés partes: a primeira apresenta uma Sintese do Diagnostico e
Progndstico da ZEIS Pici, a qual € o resultado da andlise do trabalho desenvolvido de

forma interdisciplinar ao longo do processo. Por meio das diversas oficinas

! A ideia do Observatério partiu do presidente do Conselho do Pogo da Draga, Sérgio Rocha, que, em
parceria com o Observatério de Fortaleza, realizou algumas reunibes para capacitacdo da comunidade.
Com base nessa articulacdo, apresentamos essa mesma proposta aos conselheiros e mobilizadores
da ZEIS Pici, como possibilidade para o monitoramento do PIRF apds execucéo.
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participativas realizadas nos territérios da ZEIS, foi possivel a construgdo de Eixos

Temaéticos e a identificacdo de Indicadores de Referéncia; nessa parte do Plano,
também serdo apresentados os Marcos Legais para um melhor entendimento do
contexto da politica urbana que culminou na criacdo do PIRF. Nesse diagnéstico
também foi apresentado o mapeamento das liderancas e dos agentes culturais
presentes no territorio.

A segunda parte, que consiste no planejamento para as acoes futuras,
seguindo as diretrizes do Termo de Referéncia,foidi st ri bu2da e organi
Tem8ticoso. Assi m, para sistematizar e pos
fez-se necessaria a construcao de indicadores de referéncia e os respectivos métodos
de calculo. A busca por solu¢Bes viaveis para 0os problemas levantados pela equipe
técnica com a comunidade resultou em um planejamento estruturado por Eixo
Tematico que consiste em Diretrizes e Estratégias; Metas, Acbes; Resultados
Esperados, Atores, Instituicdes, Recursos Disponiveis; e a Base Juridica referente ao
eixo. Essa organizacao e essa sintese das ideias visam instrumentalizar a populacao
para o monitoramento do PIRF, em suas escalas, como também a articulacédo entre
as demais Politicas Publicas existentes na cidade.

A terceira parte, o Plano de Participacdo, expde os pontos prioritarios e de
base para a participacéo social na ZEIS, no tocante da capacitacéo juridica-politica e
da formalizacdo de entes resultantes dos processos de mobilizacédo social, que € uma
das importantes etapas para participacao social efetiva.

O Plano contém como apéndices: o relatério das acoes realizadas pela
equipe de Politicas Publicas para a elaboracdo do Plano de Participacdo Social e 0os
instrumentos para acesso, controle e gestdo do PIRF, o qual demonstra, de forma
pontual e didatica, as metodologias e as estratégias desenvolvidas e pactuadas com
os moradores da ZEIS. Nas pecas de comunicacdo, como parte das acdes de
divulgacao e abrangéncia do Plano de Participacao, foi possivel elaborar uma Revista,
ilustrada e didatica, a ser partilhada com a comunidade e também uma pagina na web,
fs i tgeedsera gerido por moradores da ZEIS, constituindo assim uma ferramenta

importante de comunicacdo para a participacdo e a democratizacdo dos conteudos.

O objetivo das pecas de comunicacdo € difundir informacdes sobre as
politicas urbanas, no tocante aos marcos legais que levaram a construcdo das ZEIS,

o direito * cidade, as questdes de vizinhanga, o controle e a gestdo ambiental, e uma
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breve apresentacdo das condi¢cdes sociais e econdmicas do territério. Como por
exemplo, h& a revista, cujo contetido foi construido da seguinte forma: apresentacéo
dos marcos legais, conceito de ZEIS e do PIRF; uma breve apresentacéo do bairro
feita com base no diagn:-stico do Pl RF, den
intitulado AO que quer e mose apresentanoas principasz er ? 0
demandas dos moradores com solugdes propositivas, articulados com informacdes
complementares que tange a assuntos como residuos sélidos, meio ambiente e

praticas de boa vizinhanca.

Figura 017 Diagrama da estrutura do Plano de Participagao

RELATORIO DAS ACOES
DESENVOLVIDAS DURANTE A
FASE DE PLANEJAMENTO E
REALIZACAO DO PIRF

PLANEJAMENTO DAS
ACOES FUTURAS COM
BASE NO DIAGNOSTICO

SINTETIZA O DA COMUNIDADE. [
LEVANTAMENTO DAS [
POLITICAS PUBLICAS E —t—
ARTICULA COM OUTROS MODELO DE PECA
DIAGNOSTICOS DAS %) DE COMUNICACAO
DEMAIS EQUIPES DO PIRF. - bt REVISTA DA ZEIS".
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l APRESENTA A ORGANIZACAO DO
TRABALHO ENQUANTO ESTRUTURA, A
METODOLOGIA UTILIZADA E AS
ESTRATEGIAS PACTUADAS COM A
COMUNIDADE.

EQUIPE TECNICA E
ELEMENTOS PRE-TEXTUAIS

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2019.

Por fim, mas ndo menos relevante, é importante frisar que ndo houve e
muito menos havera um sentido Unico ou uma maneira ideal de percorrer os caminhos
gue resultardo na concretizacédo desse planejamento. Nao ha também a intencéo, por
parte da equipe técnica, de que esse trabalho se torne apenas uma referéncia
académica, um modelo, tampouco um manual de instrucdes para a comunidade. Mas
sim, espera-se que, através do relato das experiéncias contidas nesse planejamento,
e que resultou na organizacdo de ideias pactuadas com a comunidade do Pici, seja
entdo possivel formar atores e instituicbes que somam esforcos para busca de

melhorias na qualidade de vida da populacao.
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2 SINTESE DO DIAGNOSTICO E PROGNOSTICO DA ZEIS PICI

Partilhar com os habitantes das ZEIS os significados de um Plano de
Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social, no ambito do PIRF, foi e &
fundamental para dotar as comunidades de informacbes sobre o papel da
mobilizacdo, da participacdo e da construcdo de estratégias para a conquista dos
direitos legais, como os assegurados pela Constituicdo Federal e que devem atender
as demandas de cada territorio. E com esse objetivo que apresentamos a seguir uma
sintese do diagnéstico da realidade da ZEIS Pici. Essa discusséo se inicia com uma
breve apresentacdo dos marcos legais, ou seja, das conquistas que a populacao
brasileira alcancou para a realizacdo de uma politica urbana nacional que considera
as particularidades ambientais, sociais, culturais e econdmicas que tangem
determinado territorio. Desta forma, para compreender uma Zona Especial de
Interesse Social para realizacdo de um planejamento, deve-se, antes de tudo, analisar
cada aspecto acima citado, com informacdes precisas que apenas a populacéo local
pode apresentar. Essas informacfes sao fundamentais para um melhor conhecimento
do territorio da ZEIS. Foi a partir do trabalho de campo que foram estabelecidos os
Eixos Tematicos prioritarios, identificados em oficinas com a comunidade, as quais
possibilitaram também elencar os problemas e as ameacas relacionados a cada eixo
e as respectivas forcas e oportunidades.

Essa sintese possibilita compreender, de maneira clara, os diversos
aspectos do PIRF e as fontes de informacgdes sobre o territério, através da construcao
de indicadores de referéncia para cada eixo de analise. Logo, com a mobilizacao
social, a capacitacdo e o dominio dos instrumentos de trabalho, sera possivel

direcionar acfes especificas para o cumprimento desse planejamento.
2.1 Os Marcos Legais

O processo da elaboracdo do PIRF, na ZEIS Pici, ocorreu por meio da
partilha de conhecimentos sobre os marcos legais no ambito da evolugdo da
legislacdo e na perspectiva do desenvolvimento urbano no Brasil. O primeiro passo
para o entendimento da importancia do PIRF esta na Constituicdo Federal de 1988,
especificamente nos artigos 182 e 183, que abordam a necessidade da Func¢ao Social

da propriedade, a Gestéo Participativa das Cidades e a obrigatoriedade dos Planos
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Diretores. O Plano Diretor € fundamental para a politica de desenvolvimento urbano
municipal, pois permite a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos previstos no
Estatuto da Cidade. E importante destacar que a Lei Federal n° 10.257/2001
regulamenta o capitulo da Politica Urbana da CF/88 e traca as diretrizes gerais da
Politica Urbana em trés grandes linhas de atuacdo: 1) Inducdo do uso e adequacao
do solo; 2) Regularizacdo fundiaria; e 3) Democratizacao da gestao urbana, que, ao
serem garantidas no Plano Diretor Participativo, nos territérios municipais, contribuem
para que todos tenham o direito a cidade. O Plano Diretor cria os instrumentos da
Politica Urbana, dentre eles as ZEIS, as quais representam a concretizacao dessas
trés linhas de atuacdo no territério. Em sintese, o Plano Diretor prevé a criacdo de
ZEIS com a eleicao de Conselhos Gestores e a elaboragéo do PIRF.

Quadro 2.1 7 Marcos Legais da Politica de Regularizacdo Fundiaria no Brasil
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (arts. 182 e 183)

- A funcao social da propriedade;

- Gestdo Participativa das cidades;

- Obrigatoriedade dos Planos Diretores.

PLANO DIRETOR

E um instrumento da politica de Desenvolvimento Urbano Municipal que:

- Permite a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade.

- Prevé a criacdo de ZEIS com a eleicdo de Conselhos Gestores e a elaboracéo do PIRF.

ZEIS

S&o Zonas Especiais de Interesse Social.

Nas ZEIS as normas de ocupacdo do espaco podem ser diferentes do resto da cidade, sendo
garantida aos moradores a permanéncia na area onde vivem, de forma regularizada, nos aspectos
urbanisticos, juridicos e sociais.

PIRF
E o Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria que, apos aprovado pelo Conselho Gestor e
comunidade, servira como instrumento de luta por direitos pela comunidade.

O que deve ter no PIRF?
1. Diagnéstico da realidade local: analises fisico-ambiental, urbanistica e fundiaria, mapeamento
de areas de risco, identificacdo da oferta de equipamentos;
2. Normatizacao especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacao do solo;
3. Plano de urbanizacao;
4. Plano de regularizacdo fundiaria;
5. Plano de participacdo comunitaria e desenvolvimento social;
6. Plano de geracao de emprego e renda.
Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.2 A ZEIS Pici por Eixos Tematicos

A Sintese do Diagnéstico e Prognostico da ZEIS Pici é o resultado da
analise do trabalho desenvolvido de forma interdisciplinar na etapa de diagndstico do

PIRF. A identificacdo de Eixos Teméticos, problemas e forgas, presentes no territério
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metodologias, como a cartografia social desenvolvida pela equipe técnica da
Geografia, a aplicacdo de questionarios coordenada pela equipe da Sociologia e as
oficinas realizadas pela equipe da Arquitetura e Urbanismo e Direito para a elaboragéo
do Plano Urbanistico. A equipe de Politicas Publicas acompanhou a realizacdo de
todos os trabalhos em campo e sistematizou as informagdes com o objetivo de
construir, a partir da participacdo da comunidade, um planejamento com base em
indicadores que expressem a realidade da ZEIS. Os Eixos Tematicos e o0s respectivos
indicadores apresentados a seguir ttm o objetivo de pontuar quais 0s aspectos mais
relevantes para um acompanhamento a posteriori da comunidade. Esse exercicio
desde o diagnéstico sera a base para a consolidacdo de um instrumental eficiente de
monitoramento continuo de politicas publicas para a melhoria de qualidade de vida
dos moradores da ZEIS Pici.

Quadro 2.2.11 Eixos Tematicos para a ZEIS Pici
EIXOS TEMATICOS DA ZEIS PICI

INTERESSE AMBIENTAL

MOBILIDADE URBANA

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

CULTURA, LAZER E ENTRETENIMENTO

EDUCACAO

SAUDE

ESPACOS URBANOS LIVRES
Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2019.

Assim, como apresentado nos demais diagndsticos e no Plano Urbanistico
do PIRF, os moradores da ZEIS Pici reconhecem a existéncia de seis territorios dentro
dos limites da ZEIS. Tais territérios foram ocupados em diferentes épocas, com
diferentes tipos de ordenamento do solo e morfologia. Os territérios conhecidos por
Fumaca, Feijdo, Entrada da Lua, Tancredo Neves, Futuro Melhor e Papoco
comecaram a se consolidar na década de 1960; as comunidades chegaram a regido
de forma espontanea e consolidaram-se na década de 1980. Essas areas apresentam
um tipo de ocupacao do solo em malha irregular, em que as vias seguem tragado

estreito, sinuoso e com quadras em formato nao ortogonal.
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Essas informacdes, presente no Plano Urbanistico, sdo importantes para a
identificacdo dos problemas e das ameacas, forcas e oportunidades referentes aos
Eixos Teméticos selecionados para a constru¢éo do planejamento da ZEIS Pici. Como
decorréncia dessa realidade, construida ao longo dos anos, o Pici é uma area
densamente ocupada, com apenas pequenas areas livres intra-lotes. Essa estrutura
urbana acarreta diversos problemas no ambito das questdes de interesse ambiental,
mobilidade urbana, habitacdo de interesse social, espagos urbanos livres e os

respectivos equipamentos publicos.

2.2.1 Diagndstico das Questdes de Interesse Ambiental

Nas oficinas de cartografia social, os moradores apontaram que ha
problemas decorrentes do adensamento na ZEIS Pici, que sdo os alagamentos. E
importante ressaltar que a falta de saneamento basico atrelada a rede de esgoto e a
drenagem também contribui para os alagamentos, e ele acarreta outros problemas
ambientais como a poluicdo das aguas, a presenca de fossas estouradas ou
inexistentes e 0s esgotos a céu aberto. Outros problemas relacionados as questdes
de interesse ambiental sdo: a presenca do lixo nas ruas e a fragil permeabilidade do

solo nos espacos livres publicos.

Quadro 2.2.2 - Sintese do diagnostico das questdes de interesse ambiental

EIXO PROBLEMAS E FORCAS E F'{'\I‘EEI):'ECF?S\IOTFE
AMEACAS OPORTUNIDADES
Reduzida rede de Ampliar rede de
esgotamento sanitario. esgotamento sanitario para Percentual de
as areas nao atendidas nos Esgotamento
conformes do Plano Sanitério.
Urbanistico/PIRF.
Percentual de Ruas
INTERESSE Falt_a ou inagequa(;éo da Ad_equar espacos livres com Drenagem
AMBIENTAL pavimentacao das ruas. | existentes com foco na Adequada.

maior permeabilizacdo do
solo nos conformes do Plano | Quantidade de
Urbanistico. Residuos Per
Capita.
Articular e incentivar
campanhas de arborizacao
para o bairro. (Ver Eixo
Espacos Urbanos Livres)
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Inexisténcia de Implantar Ecoponto em local
infraestrutura necessaria | de acordo com o

para o funcionamento de | estabelecido pelo Plano

um programa de coleta Urbanistico contido no PIRF.
seletiva de residuos
sélidos associado aos
Ecopontos, ao Centro de
Reciclagem e ao Centro
de Educacao Ambiental.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.2.2 Diagnadstico das Questdes de Mobilidade Urbana

Foi percebido, na aplicacdo dos questionarios, que o local exato de moradia
na ZEIS influenciava de sobremaneira a avaliacao do transporte publico, pois aqueles
gue vivem préximos as grandes vias, como a Avenida Carneiro de Mendonca e a
Avenida Coronel Matos Dourado, terminam se sentindo mais contemplados pela

oferta de Onibus que nelas circulam. De modo oposto, 0s que vivem has areas

Ai nternaso da comuni dade, mai s pr - Xi mos

estreitas, consideram a oferta precaria e relatam muitas insatisfacées. E por isso que,

guando questionados a justificar sua avaliacdo, os questionarios apresentam tanto

respostas do tipo Afunciona bemo, Af 8ci
Afespera muitoo etc. Algumas fal as, i ncl
[apenas]duas| i nhas de transporte para servir

c

Uusi \

P C

foram mudadas e a comuni dade ficou sem assi

De fato, como ja exposto acima, a maioria das vias que compdem a
poligonal da ZEIS Pici sdo extremamente estreitas, pequenas, desniveladas e com
muitos buracos, muitas vezes gerando uma competicdo entre pedestres, carros e
motos, e impossibilitando a passagem de veiculos coletivos, como 6nibus ou vans
( ¢ hama d atso pdemsFartaleza). Nas oficinas da cartografia social, alguns
apontaram como dificuldade as linhas de 6nibus dedicadas a comunidade e a péssima

gualidade das paradas de 6nibus.
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Quadro 2.2.3 - Sintese do Diagndstico da Mobilidade Urbana

PROBLEMAS E INDICADOR
EIXO AMEACAS FORCAS E OPORTUNIDADES REFERENTE
Condicdes precérias A existéncia de espacos livres no Percentual dos
da caminhabilidade e | entorno da ZEIS. Modais de
das formas de Mobilidade
acessibilidade nas A ampliacdo da caixa viaria da Rua | Urbana.
vias e espacgos Pernambuco, utilizando-se de
MOBILIDADE | publicos da ZEIS. trecho atualmente de propriedade Percentual de
URBANA da Universidade Federal do Ceara, | Cobertura de
a qual deve doar ao poder publico Transporte
a faixa paralela a via coletora Publico.
especial do tipo C conforme o
Plano Urbanistico/PIRF. indice de

caminhabilidade.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.2.3 Diagnostico das Questdes de Habitacdo de Interesse Social

Como encaminhamento do PIRF, presente no Plano Urbanistico, faz-se
necessaria a elaboracéo, juntamente com o levantamento cadastral tradicional de
todos os imoveis da ZEIS, da caracterizacdo arquitetdnica dos 864 lotes a margem
dos parametros urbanisticos definidos pelo PIRF, com o objetivo de identificar o nivel
de precariedade das residéncias, classificando-as em passiveis de melhorias
habitacionais e ndo passiveis, a depender da possibilidade fisica de solucionar os
problemas mais graves preservando a maior parte da edificacéo.

Para esse fim, identificamos os seguintes indicadores de referéncia a
serem desenvolvidos: Média de Distribuicdo Populacional por Unidade, Percentual de
Unidades com possibilidade de ampliacdo (vertical e horizontal) e Percentual da
Populacdo que Reside em Casa Propria. A partir desses indicadores, poderdo ser
analisadas as condicfes de habitabilidade do espaco, tomando suas dimensdes, seus
materiais construtivos, as areas de ventilacdo/iluminacao, a densidade demografica e
as condicbes de esgotamento sanitario, entre outros, além da possibilidade de

intervencdes nas residéncias sem a remocao.
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Quadro 2.2.4 - Sintese do Diagnéstico da Habitacdo de Interesse Social

UNIVERSIDADE
FEDERAL Do CEARA

FORCAS E INDICADOR
ELES FROELEUAS [SANSAGRS OPORTUNIDADES REFERENTE
Ressalta-se que ndo apenas os |As Politicas Publicas de Média de
864 lotes encontram-se em habitacdo como a ZEIS e o | Distribuicéo
condicado precaria de moradia; PIRF, que podem possibilitar| Populacional por
praticamente toda a ZEIS foge  |a melhoria habitacional, Unidade.
as normativas-padréo de mantendo as familias em
desempenho de habita¢gbes, de |seu local de origem. Percentual de
HABITACAO | adequada mobilidade e de Unidades com
DE salubridade quanto a ocupacao possibilidade de
INTERESSE | do lote. Assim, o que ocorre é ampliacédo
SOCIAL gue tais 864 lotes estdo em uma (vertical e
situagéo ainda mais elevada de horizontal).
risco em relacdo ao restante da
zona. Percentual da
Populacao que
Reside em Casa
Propria.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.2.4 Diagnostico das questdes de Entretenimento, Cultura e Lazer

Conforme apresentado no Plano Urbanistico, ha uma demanda por
equipamentos de entretenimento, cultura e lazer. Nesse sentido, ® importante
ressaltar a importancia de acdes para juventude que possam permear as intervencoes
realizadas na comunidade. Assim, entende-se as demandas de reforma e construcao
desses equipamentos como um aspecto constante da implementacdo do Plano,
aliados * manutenc&o continuada. E importante ressaltar que, ao longo do trabalho,
percebeu-se que 0s jovens moradores no Pici tém uma forte insercdo nos segmentos
artisticos e culturais, sendo fundamental o fortalecimento do eixo de entretenimento,
cultura e lazer para o territério. As Politicas Culturais podem fomentar acdes que
promovam o desenvolvimento tanto dos profissionais na cultura quanto da populacéo

geral.
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Quadro 2.2.5 - Sintese do Diagndstico das questdes
de Entretenimento, Cultura e Lazer

EIXO PROBLEMAS E FORCAS E INDICADOR
AMEACAS OPORTUNIDADES REFERENTE
Falta de equipamentos | A comunidade tem alto Média Mensal
que promovam o potencial artistico cultural. A | de Atividades
entretenimento, a comunidade possui uma Culturais no
cultura e o lazer, assim | grande variedade de artistas | Territorio.
como a falta de e produtores culturais nas
ENTRETENIMENTO, | manutencdo desses mais variadas linguagens. Pontos de
CULTURA E LAZER | equipamentos. A comunidade possui Cultura por
agentes coletivos, como Habitante.
Falta de incentivo aos | ONG e Coletivos Artisticos.
Agentes Culturais. Agentes
Culturais por
Habitante.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.2.5 Diagnéstico sobre as questdes de acesso a Educacgéo

Nas oficinas, durante o processo de elaboracdo do PIRF, a maioria dos
moradores identificou as escolas existentes como uma das forcas da comunidade,
mesmo com estruturas precarias e com a necessidade do incremento de atividades
de ensino com capacitacdo técnica, cursos profissionalizantes, arte e cultura entre
outras. Porém, em relacdo a problemas e ameacas, a falta de creches na ZEIS é
apontada como uma grande fragilidade. Seja na cartografia social ou no Plano

Urbanistico, foi apresentada como urgente a solucdo desse problema.

Quadro 2.2.6 - Sintese do Diagndéstico sobre 0 acesso a Educacao

PROBLEMAS E FORCAS E
EIXO AMEACAS OPORTUNIDADES INDICADOR REFERENTE
Falta de creches | Existéncia do terreno | Proporcdes de Criancas e
na ZEIS. do DNOCS. Jovens regularmente
Podem ser matriculados em instituicbes de
construidas e ensino, publicas ou privadas.
EDUCACAO implementadas duas Taxa de atendimento escolar.
creches no terreno do | Taxa de Analfabetismo.
DNOCS conforme o
mapa do Plano
Urbanistico /PIRF.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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2.2.6 Diagnadstico sobre as questdes de acesso a Saude

A avaliacdo das politicas de saude, segundo os moradores da ZEIS Pici,
em particular dos estabelecimentos, € negativa. Nos questionarios, somente 2,8%
classificaram como 6timo e, embora 20% ainda tenham considerados bons, 16,1%
classificaram como ruim e 31,1% como péssimo. Nas questdes abertas, houve
bastante queixa quanto a demora no atendimento no posto de saude, a dificuldade
em conseguir agendamentos ou renovar receitas e a auséncia de médicos e de
medicamentos.

Os moradores, em sua grande maioria, tanto na cartografia social como na
aplicacdo de questionarios, relataram um funcionamento mediano ou ruim do posto,
com queixas da escassez de meédicos. Foi avaliado de forma positiva a presenca do
Hospital da Mulher, que néo fica no poligono da ZEIS, distante a cerca de 1 km do
centro da comunidade. Contudo, os moradores participantes das oficinas ressaltaram
0O que chamar am fb u-seas diicaldades de acessd aorhospitdlo
Também reivindicaram um setor de emergéncia no hospital, pois a instituicdo so6

atende com encaminhamento para demandas especificas.

iuadro 2.2.7 - Sintese do Diainéstico sobre o acesso a Saude

PROBLEMAS E FORCAS E
EIXO AMEACAS OPORTUNIDADES INDICADOR REFERENTE
A  precariedade do | Existéncia do terreno do Numero de Consultas Médicas
sistema de salde | DNOCS. (SUS) por Habitante.
publica. Pode ser construido e Numero de procedimentos
SAUDE implementado um novo diagndsticos por consulta médica
posto de salde localizado | (SUS).
no terreno do DNOCS Numero de internacdes
conforme o mapa do hospitalares (SUS) por habitante.
Plano Urbanistico /PIRF.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.2.7 Diagnéstico sobre os Espacos Urbanos Livres

Um dos principais problemas acarretados pelo adensamento populacional

no territério da ZEIS Pici é a quase inexisténcia de areas verdes. Segundo
informacdes dos moradores, a area verde mais proxima ao territério da ZEIS é area

da UFC (o Campus do Pici), identificada nas entrevistas com 0os moradores como o
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Unico espaco verde que possuem. Também foi relatado que uma zona verde do
territorio foi desmatada para a construgdo de um supermercado e que s6 ha arvores
plantadas na avenida Perimetral (Avenida Coronel Matos Dourado) que compde o
limite oeste da poligonal da ZEIS.

iuadro 2.2.8 - Sintese do Diainc’)stico dos Esiaios Urbanos Livres

FORCAS E INDICADOR
Bl FRUELEUAS [SANISAGRS OPORTUNIDADES REFERENTE
Comunidade com alto A existéncia de ONGs, Area Verde Por
adensamento construtivo, Coletivos, Associacdes e Habitante.
com alta taxa de ocupagéo instituicBes, mapeadas na
ESPACOS das edificagdes existentes e | ZEIS, que podem Percentual de Area
URBANOS restritas areas livres dentro potencializar politicas Publica Livre.
LIVRES dos lotes. publicas para a criagdo de
espacos livres como Percentual de Vias
promotor de integracéo, Consideradas
lazer e qualidade ambiental | Adequadas.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

A institucionalizacdo das ZEIS € uma politica imprescindivel para o
desenvolvimento sustentavel da cidade com inclusdo e qualidade de vida para todos
os seus moradores. Dentro do processo de regularizacdo, o PIRF é uma politica
exemplar por dotar o poder publico de informacgdes fundamentais para qualquer
intervencdo nesses espacos. Na construcdo do PIRF, a elaboracdo do Plano de
Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social se destaca por proporcionar um
apanhado de informacdes sobre a ZEIS para a construcao de indicadores que devem
ser monitorados e fornecer elementos para a construcdo de politicas publicas que
revertam os indicadores negativos desses espacos da cidade, aqui apresentados.
Além de parametros urbanisticos especificos, esses territorios devem ser dotados de
politicas publicas também diferenciadas; como mostrado nos diferentes produtos do

PIRF, a questdo da moradia digna vai muito além do habitar.

2.3 Mapeamentos das atividades sociais e culturais e das liderancas locais e

organizacdes comunitarias

Por meio da pesquisa de campo, da cartografia social e das entrevistas

com mobilizadores e moradores, foram realizados os mapeamentos para a
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categorizacdo das atividades cultuais, das liderancas locais e das organizacdes
comunitérias. O mapeamento € um passo inicial para 0 monitoramento dessas
atividades, que poderd ser feito por Foruns de participacdo da comunidade, como o
Observatério, e pelo Conselho Gestor que poderd contribuir para a construcdo de
projetos e politicas publicas no ambito das atividades que cada um desempenha.
Trata-se de uma acdo também importante para dar visibilidade as potencialidades do
territério no tocante da cultura, do entretenimento e do lazer, cujos indicadores
poderdo ser monitorados a partir do Plano de Participacdo. Ver mapeamento na

pagina seguinte.
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Figura 02 i Mapeamento das instituigcdes /atividades
sociais e culturais no Territorio do Pici

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2019.

Apesar dos restritos equipamentos publicos que atendem a comunidade
nesse segmento, o Pici apresenta um capital cultural ativo devido a presenca de
entidades e coletivos que desempenham projetos em variadas linguagens. Evidencia-

se, portanto, que alguns moradores do Pici atuam de forma agregada em benefZcio da
coletividade. Ver quadro a seguir.
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