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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Contribuir para regularizar espagos urbanos tradicionalmente habitados da
cidade de Fortaleza foi um dos objetivos do Plano Integrado de Regularizacao
Fundiaria (PIRF) que a Universidade Federal do Ceara (UFC), em colaboragdo com o
Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), desenvolveu de forma
participativa e interdisciplinar. O Plano de Participacdo Comunitaria e
Desenvolvimento Social (PPCDS), realizado no Pici, tem como objetivo apresentar um
planejamento a partir de um conjunto de estratégias, processos e acdes, pactuado
com a comunidade e que foi realizado para consolidacdo de um diagndstico
multidisciplinar, transversal e participativo como mecanismo que contribua para a
execucdo do PIRF. Conforme indicacdes do Termo de Referéncia, o Plano de
Participacéo abrange as dimensdes social, cultural, econdémica, produtiva, ambiental
e politico-institucional do territorio e da populacédo beneficiaria, com vistas a promover
0 exercicio da participacao e a insercdo social das familias moradoras da ZEIS, em
articulacdo com as demais politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade
de vida.

O objetivo do Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social
€ apresentar os percursos metodolégicos conjugados no processo, assim como 0S
marcos legais, os conteudos informativos e as estratégias de mobilizacdo que foram
e podem ser desenvolvidas juntamente com a comunidade. Serdo apresentados 0s
conteudos e os objetivos das oficinas realizadas, incluindo as formas de interacdo com
o territorio. Todas as etapas do PIRF tiveram um carater interdisciplinar e a equipe de
Politicas Publicas, responséavel por coordenar a elaboracéo do Plano de Participacgéo,
contribuiu ativamente na consolidacdo de metodologias participativas nas diversas
atividades desse planejamento. A importancia do Plano de Participacdo no processo
de desenvolvimento do PIRF foi de consolidar as estratégias de informacéao,
mobilizacdo, organizacdo e capacitacdo da populacdo. A producdo de materiais
informativos e o estabelecimento de estratégias, pactuadas com a comunidade,
tornar-se-4o mecanismos de controle de politicas publicas capazes de concretizar a

execucdo do PIRF. Nesse sentido, foi pactuada com a comunidade do Pici a

12|Pagina
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possibilidade do monitoramento do PIRF ser por meio do Observatério do Pici® ou do

Forum das ZEIS. Logo, as estratégias de monitoramento do PIRF tém como propdsito
promover ampla participagdo, autonomia e protagonismo social dos moradores da
ZEIS Pici na busca da garantia dos direitos assegurados no Plano de Regularizagao
Fundiaria. E importante deixar claro que a consolidagdo de qualquer Forum de
Participacdo necessita de um dialogo permanente com as liderangas ja existentes na
comunidade e com o Conselho Gestor da ZEIS.

Com o intuito de garantir a participacdo da comunidade na elaboragéo do
PIRF, os professores e os técnicos da Arquitetura, do Direito, da Economia, da
Geografia, das Politicas Publicas e da Sociologia da UFC utilizaram diferentes
metodologias no desenvolvimento de todos os produtos do PIRF. Foram realizadas
diversas reunides, oficinas, capacitacdes, entrevistas, aplicacdo de questionarios,
etnografia “rua a rua” e cartografia social; em todos os momentos, a participacéo da
comunidade foi fundamental. O processo de mobilizacdo para a participacdo dos
habitantes da comunidade nas diversas atividades do PIRF foi conduzido por meio de
convites em redes sociais e impressos, fixados nos muros da comunidade, instituicdes
publicas e estabelecimentos comerciais ou distribuidos diretamente aos moradores.

Se as ZEIS sdo Zonas Especiais de Interesse Social, as normas de
ocupacédo do solo devem atender aos anseios da populacéao e as especificidades do
lugar, que a diferem de outras partes da cidade, desta forma € importante possibilitar
aos moradores a permanéncia na area onde vivem, de forma regularizada, nos
aspectos urbanisticos, juridicos e sociais. Assim, por ser um importante instrumento
de luta pela efetivacao desses direitos, foi fundamental que a construcdo do PIRF, no
Pici, ocorresse com base em escuta e pactuagdo permanente com os moradores.
Seguindo os aspectos legais, todas as etapas do PIRF foram aprovadas pelo
Conselho Gestor formado pelos representantes da comunidade.

O Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social esta
dividido em trés partes: a primeira apresenta uma Sintese do Diagnostico e
Progndstico da ZEIS Pici, a qual € o resultado da andlise do trabalho desenvolvido de

forma interdisciplinar ao longo do processo. Por meio das diversas oficinas

! A ideia do Observatério partiu do presidente do Conselho do Pogo da Draga, Sérgio Rocha, que, em
parceria com o Observatério de Fortaleza, realizou algumas reunibes para capacitacdo da comunidade.
Com base nessa articulacdo, apresentamos essa mesma proposta aos conselheiros e mobilizadores
da ZEIS Pici, como possibilidade para o monitoramento do PIRF apds execucéo.
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participativas realizadas nos territérios da ZEIS, foi possivel a construgdo de Eixos

; é’ %, Prefeitura de 6 @2

Temaéticos e a identificacdo de Indicadores de Referéncia; nessa parte do Plano,
também serdo apresentados os Marcos Legais para um melhor entendimento do
contexto da politica urbana que culminou na criacdo do PIRF. Nesse diagnéstico
também foi apresentado o mapeamento das liderancas e dos agentes culturais
presentes no territorio.

A segunda parte, que consiste no planejamento para as acoes futuras,
seguindo as diretrizes do Termo de Referéncia, foi distribuida e organizada por “Eixos
Tematicos”. Assim, para sistematizar e possibilitar o monitoramento dessas acgdes,
fez-se necessaria a construcao de indicadores de referéncia e os respectivos métodos
de calculo. A busca por solu¢Bes viaveis para 0os problemas levantados pela equipe
técnica com a comunidade resultou em um planejamento estruturado por Eixo
Tematico que consiste em Diretrizes e Estratégias; Metas, Acbes; Resultados
Esperados, Atores, Instituicdes, Recursos Disponiveis; e a Base Juridica referente ao
eixo. Essa organizacao e essa sintese das ideias visam instrumentalizar a populacao
para o monitoramento do PIRF, em suas escalas, como também a articulacédo entre
as demais Politicas Publicas existentes na cidade.

A terceira parte, o Plano de Participacdo, expde os pontos prioritarios e de
base para a participacéo social na ZEIS, no tocante da capacitacéo juridica-politica e
da formalizacdo de entes resultantes dos processos de mobilizacédo social, que € uma
das importantes etapas para participacao social efetiva.

O Plano contém como apéndices: o relatério das acoes realizadas pela
equipe de Politicas Publicas para a elaboracdo do Plano de Participacdo Social e 0os
instrumentos para acesso, controle e gestdo do PIRF, o qual demonstra, de forma
pontual e didatica, as metodologias e as estratégias desenvolvidas e pactuadas com
os moradores da ZEIS. Nas pecas de comunicacdo, como parte das acdes de
divulgacao e abrangéncia do Plano de Participacao, foi possivel elaborar uma Revista,
ilustrada e didatica, a ser partilhada com a comunidade e também uma pagina na web,
“site”, que sera gerido por moradores da ZEIS, constituindo assim uma ferramenta

importante de comunicacdo para a participacdo e a democratizacdo dos conteudos.

O objetivo das pecas de comunicacdo € difundir informacdes sobre as
politicas urbanas, no tocante aos marcos legais que levaram a construcdo das ZEIS,

o direito a cidade, as questdes de vizinhanga, o controle e a gestdo ambiental, e uma
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breve apresentacdo das condi¢cdes sociais e econdmicas do territério. Como por
exemplo, h& a revista, cujo contetido foi construido da seguinte forma: apresentacéo
dos marcos legais, conceito de ZEIS e do PIRF; uma breve apresentacdo do bairro
feita com base no diagnostico do PIRF, denominada “Quem somos?”; um capitulo
intitulado “O que queremos? x Como fazer?”, no qual se apresentam as principais
demandas dos moradores com solugdes propositivas, articulados com informacdes
complementares que tange a assuntos como residuos sélidos, meio ambiente e

praticas de boa vizinhanca.

Figura 01 — Diagrama da estrutura do Plano de Participagao

RELATORIO DAS ACOES
DESENVOLVIDAS DURANTE A
FASE DE PLANEJAMENTO E
REALIZACAO DO PIRF

PLANEJAMENTO DAS
ACOES FUTURAS COM
BASE NO DIAGNOSTICO

SINTETIZA O DA COMUNIDADE. [
LEVANTAMENTO DAS [
POLITICAS PUBLICAS E —t—
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l APRESENTA A ORGANIZACAO DO
TRABALHO ENQUANTO ESTRUTURA, A
METODOLOGIA UTILIZADA E AS
ESTRATEGIAS PACTUADAS COM A
COMUNIDADE.

EQUIPE TECNICA E
ELEMENTOS PRE-TEXTUAIS

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2019.

Por fim, mas ndo menos relevante, é importante frisar que ndo houve e
muito menos havera um sentido Unico ou uma maneira ideal de percorrer os caminhos
gue resultardo na concretizacédo desse planejamento. Nao ha também a intencéo, por
parte da equipe técnica, de que esse trabalho se torne apenas uma referéncia
académica, um modelo, tampouco um manual de instrucdes para a comunidade. Mas
sim, espera-se que, através do relato das experiéncias contidas nesse planejamento,
e que resultou na organizacdo de ideias pactuadas com a comunidade do Pici, seja
entdo possivel formar atores e instituicbes que somam esforcos para busca de

melhorias na qualidade de vida da populacao.
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2 SINTESE DO DIAGNOSTICO E PROGNOSTICO DA ZEIS PICI

Partilhar com os habitantes das ZEIS os significados de um Plano de
Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social, no ambito do PIRF, foi e &
fundamental para dotar as comunidades de informacbes sobre o papel da
mobilizacdo, da participacdo e da construcdo de estratégias para a conquista dos
direitos legais, como os assegurados pela Constituicdo Federal e que devem atender
as demandas de cada territorio. E com esse objetivo que apresentamos a seguir uma
sintese do diagnéstico da realidade da ZEIS Pici. Essa discusséo se inicia com uma
breve apresentacdo dos marcos legais, ou seja, das conquistas que a populacao
brasileira alcancou para a realizacdo de uma politica urbana nacional que considera
as particularidades ambientais, sociais, culturais e econdmicas que tangem
determinado territorio. Desta forma, para compreender uma Zona Especial de
Interesse Social para realizacdo de um planejamento, deve-se, antes de tudo, analisar
cada aspecto acima citado, com informacdes precisas que apenas a populacéo local
pode apresentar. Essas informacfes sao fundamentais para um melhor conhecimento
do territorio da ZEIS. Foi a partir do trabalho de campo que foram estabelecidos os
Eixos Tematicos prioritarios, identificados em oficinas com a comunidade, as quais
possibilitaram também elencar os problemas e as ameacas relacionados a cada eixo
e as respectivas forcas e oportunidades.

Essa sintese possibilita compreender, de maneira clara, os diversos
aspectos do PIRF e as fontes de informacgdes sobre o territério, através da construcao
de indicadores de referéncia para cada eixo de analise. Logo, com a mobilizacao
social, a capacitacdo e o dominio dos instrumentos de trabalho, sera possivel

direcionar acfes especificas para o cumprimento desse planejamento.
2.1 Os Marcos Legais

O processo da elaboracdo do PIRF, na ZEIS Pici, ocorreu por meio da
partilha de conhecimentos sobre os marcos legais no ambito da evolugdo da
legislacdo e na perspectiva do desenvolvimento urbano no Brasil. O primeiro passo
para o entendimento da importancia do PIRF esta na Constituicdo Federal de 1988,
especificamente nos artigos 182 e 183, que abordam a necessidade da Func¢ao Social

da propriedade, a Gestéo Participativa das Cidades e a obrigatoriedade dos Planos
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Diretores. O Plano Diretor € fundamental para a politica de desenvolvimento urbano
municipal, pois permite a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos previstos no
Estatuto da Cidade. E importante destacar que a Lei Federal n° 10.257/2001
regulamenta o capitulo da Politica Urbana da CF/88 e traca as diretrizes gerais da
Politica Urbana em trés grandes linhas de atuacdo: 1) Inducdo do uso e adequacao
do solo; 2) Regularizacdo fundiaria; e 3) Democratizacao da gestao urbana, que, ao
serem garantidas no Plano Diretor Participativo, nos territérios municipais, contribuem
para que todos tenham o direito a cidade. O Plano Diretor cria os instrumentos da
Politica Urbana, dentre eles as ZEIS, as quais representam a concretizacao dessas
trés linhas de atuacdo no territério. Em sintese, o Plano Diretor prevé a criacdo de
ZEIS com a eleicao de Conselhos Gestores e a elaboragéo do PIRF.

Quadro 2.1 — Marcos Legais da Politica de Regularizacdo Fundiaria no Brasil
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (arts. 182 e 183)

- A funcao social da propriedade;

- Gestdo Participativa das cidades;

- Obrigatoriedade dos Planos Diretores.

PLANO DIRETOR

E um instrumento da politica de Desenvolvimento Urbano Municipal que:

- Permite a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade.

- Prevé a criacdo de ZEIS com a eleicdo de Conselhos Gestores e a elaboracéo do PIRF.

ZEIS

S&o Zonas Especiais de Interesse Social.

Nas ZEIS as normas de ocupacdo do espaco podem ser diferentes do resto da cidade, sendo
garantida aos moradores a permanéncia na area onde vivem, de forma regularizada, nos aspectos
urbanisticos, juridicos e sociais.

PIRF
E o Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria que, apos aprovado pelo Conselho Gestor e
comunidade, servira como instrumento de luta por direitos pela comunidade.

O que deve ter no PIRF?
1. Diagnéstico da realidade local: analises fisico-ambiental, urbanistica e fundiaria, mapeamento
de areas de risco, identificacdo da oferta de equipamentos;
2. Normatizacao especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacao do solo;
3. Plano de urbanizacao;
4. Plano de regularizacdo fundiaria;
5. Plano de participacdo comunitaria e desenvolvimento social;
6. Plano de geracao de emprego e renda.
Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.2 A ZEIS Pici por Eixos Tematicos

A Sintese do Diagnéstico e Prognostico da ZEIS Pici é o resultado da
analise do trabalho desenvolvido de forma interdisciplinar na etapa de diagndstico do

PIRF. A identificacdo de Eixos Teméticos, problemas e forgas, presentes no territério
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das ZEIS é o resultado de um trabalho participativo realizado por meio de diferentes
metodologias, como a cartografia social desenvolvida pela equipe técnica da
Geografia, a aplicacdo de questionarios coordenada pela equipe da Sociologia e as
oficinas realizadas pela equipe da Arquitetura e Urbanismo e Direito para a elaboragéo
do Plano Urbanistico. A equipe de Politicas Publicas acompanhou a realizacdo de
todos os trabalhos em campo e sistematizou as informagdes com o objetivo de
construir, a partir da participacdo da comunidade, um planejamento com base em
indicadores que expressem a realidade da ZEIS. Os Eixos Tematicos e o0s respectivos
indicadores apresentados a seguir ttm o objetivo de pontuar quais 0s aspectos mais
relevantes para um acompanhamento a posteriori da comunidade. Esse exercicio
desde o diagnéstico sera a base para a consolidacdo de um instrumental eficiente de
monitoramento continuo de politicas publicas para a melhoria de qualidade de vida
dos moradores da ZEIS Pici.

Quadro 2.2.1 — Eixos Tematicos para a ZEIS Pici
EIXOS TEMATICOS DA ZEIS PICI

INTERESSE AMBIENTAL

MOBILIDADE URBANA

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

CULTURA, LAZER E ENTRETENIMENTO

EDUCACAO

SAUDE

ESPACOS URBANOS LIVRES
Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2019.

Assim, como apresentado nos demais diagndsticos e no Plano Urbanistico
do PIRF, os moradores da ZEIS Pici reconhecem a existéncia de seis territorios dentro
dos limites da ZEIS. Tais territérios foram ocupados em diferentes épocas, com
diferentes tipos de ordenamento do solo e morfologia. Os territérios conhecidos por
Fumaca, Feijdo, Entrada da Lua, Tancredo Neves, Futuro Melhor e Papoco
comecaram a se consolidar na década de 1960; as comunidades chegaram a regido
de forma espontanea e consolidaram-se na década de 1980. Essas areas apresentam
um tipo de ocupacao do solo em malha irregular, em que as vias seguem tragado

estreito, sinuoso e com quadras em formato nao ortogonal.
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Essas informacdes, presente no Plano Urbanistico, sdo importantes para a
identificacdo dos problemas e das ameacas, forcas e oportunidades referentes aos
Eixos Teméticos selecionados para a constru¢éo do planejamento da ZEIS Pici. Como
decorréncia dessa realidade, construida ao longo dos anos, o Pici é uma area
densamente ocupada, com apenas pequenas areas livres intra-lotes. Essa estrutura
urbana acarreta diversos problemas no ambito das questdes de interesse ambiental,
mobilidade urbana, habitacdo de interesse social, espagos urbanos livres e os

respectivos equipamentos publicos.

2.2.1 Diagndstico das Questdes de Interesse Ambiental

Nas oficinas de cartografia social, os moradores apontaram que ha
problemas decorrentes do adensamento na ZEIS Pici, que sdo os alagamentos. E
importante ressaltar que a falta de saneamento basico atrelada a rede de esgoto e a
drenagem também contribui para os alagamentos, e ele acarreta outros problemas
ambientais como a poluicdo das aguas, a presenca de fossas estouradas ou
inexistentes e 0s esgotos a céu aberto. Outros problemas relacionados as questdes
de interesse ambiental sdo: a presenca do lixo nas ruas e a fragil permeabilidade do

solo nos espacos livres publicos.

Quadro 2.2.2 - Sintese do diagnostico das questdes de interesse ambiental

EIXO PROBLEMAS E FORCAS E F'{'\I‘EEI):'ECF?S\IOTFE
AMEACAS OPORTUNIDADES
Reduzida rede de Ampliar rede de
esgotamento sanitario. esgotamento sanitario para Percentual de
as areas nao atendidas nos Esgotamento
conformes do Plano Sanitério.
Urbanistico/PIRF.
Percentual de Ruas
INTERESSE Falt_a ou inagequa(;éo da Ad_equar espacos livres com Drenagem
AMBIENTAL pavimentacao das ruas. | existentes com foco na Adequada.

maior permeabilizacdo do
solo nos conformes do Plano | Quantidade de
Urbanistico. Residuos Per
Capita.
Articular e incentivar
campanhas de arborizacao
para o bairro. (Ver Eixo
Espacos Urbanos Livres)
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Inexisténcia de Implantar Ecoponto em local
infraestrutura necessaria | de acordo com o

para o funcionamento de | estabelecido pelo Plano

um programa de coleta Urbanistico contido no PIRF.
seletiva de residuos
sélidos associado aos
Ecopontos, ao Centro de
Reciclagem e ao Centro
de Educacao Ambiental.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.2.2 Diagnadstico das Questdes de Mobilidade Urbana

Foi percebido, na aplicacdo dos questionarios, que o local exato de moradia
na ZEIS influenciava de sobremaneira a avaliacao do transporte publico, pois aqueles
gue vivem préximos as grandes vias, como a Avenida Carneiro de Mendonca e a
Avenida Coronel Matos Dourado, terminam se sentindo mais contemplados pela
oferta de Onibus que nelas circulam. De modo oposto, 0s que vivem has areas
‘internas” da comunidade, mais préximos a rua Pernambuco, em meio as vias
estreitas, consideram a oferta precaria e relatam muitas insatisfacées. E por isso que,
guando questionados a justificar sua avaliacdo, os questionarios apresentam tanto
respostas do tipo “funciona bem”, “facil acesso”, quanto “falta 6nibus”, “ndo tem”,
“‘espera muito” etc. Algumas falas, inclusive, foram bem especificas, como: “existem
[apenas] duas linhas de transporte para servir a populagao” ou “faltam énibus, as rotas
foram mudadas e a comunidade ficou sem assisténcia”.

De fato, como ja exposto acima, a maioria das vias que compdem a
poligonal da ZEIS Pici sdo extremamente estreitas, pequenas, desniveladas e com
muitos buracos, muitas vezes gerando uma competicdo entre pedestres, carros e
motos, e impossibilitando a passagem de veiculos coletivos, como 6nibus ou vans
(chamadas de “topics” em Fortaleza). Nas oficinas da cartografia social, alguns
apontaram como dificuldade as linhas de 6nibus dedicadas a comunidade e a péssima

gualidade das paradas de 6nibus.
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Quadro 2.2.3 - Sintese do Diagndstico da Mobilidade Urbana

PROBLEMAS E INDICADOR
EIXO AMEACAS FORCAS E OPORTUNIDADES REFERENTE
Condicdes precérias A existéncia de espacos livres no Percentual dos
da caminhabilidade e | entorno da ZEIS. Modais de
das formas de Mobilidade
acessibilidade nas A ampliacdo da caixa viaria da Rua | Urbana.
vias e espacgos Pernambuco, utilizando-se de
MOBILIDADE | publicos da ZEIS. trecho atualmente de propriedade Percentual de
URBANA da Universidade Federal do Ceara, | Cobertura de
a qual deve doar ao poder publico Transporte
a faixa paralela a via coletora Publico.
especial do tipo C conforme o
Plano Urbanistico/PIRF. indice de

caminhabilidade.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.2.3 Diagnostico das Questdes de Habitacdo de Interesse Social

Como encaminhamento do PIRF, presente no Plano Urbanistico, faz-se
necessaria a elaboracéo, juntamente com o levantamento cadastral tradicional de
todos os imoveis da ZEIS, da caracterizacdo arquitetdnica dos 864 lotes a margem
dos parametros urbanisticos definidos pelo PIRF, com o objetivo de identificar o nivel
de precariedade das residéncias, classificando-as em passiveis de melhorias
habitacionais e ndo passiveis, a depender da possibilidade fisica de solucionar os
problemas mais graves preservando a maior parte da edificacéo.

Para esse fim, identificamos os seguintes indicadores de referéncia a
serem desenvolvidos: Média de Distribuicdo Populacional por Unidade, Percentual de
Unidades com possibilidade de ampliacdo (vertical e horizontal) e Percentual da
Populacdo que Reside em Casa Propria. A partir desses indicadores, poderdo ser
analisadas as condicfes de habitabilidade do espaco, tomando suas dimensdes, seus
materiais construtivos, as areas de ventilacdo/iluminacao, a densidade demografica e
as condicbes de esgotamento sanitario, entre outros, além da possibilidade de

intervencdes nas residéncias sem a remocao.
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Quadro 2.2.4 - Sintese do Diagno6stico da Habitacdo de Interesse Social

UNIVERSIDADE
FEDERAL Do CEARA

FORCAS E INDICADOR
ELES FROELEUAS [SANSAGRS OPORTUNIDADES REFERENTE
Ressalta-se que ndo apenas os |As Politicas Publicas de Média de
864 lotes encontram-se em habitacdo como a ZEIS e o | Distribuicéo
condicado precaria de moradia; PIRF, que podem possibilitar| Populacional por
praticamente toda a ZEIS foge  |a melhoria habitacional, Unidade.
as normativas-padréo de mantendo as familias em
desempenho de habita¢gbes, de |seu local de origem. Percentual de
HABITACAO | adequada mobilidade e de Unidades com
DE salubridade quanto a ocupacao possibilidade de
INTERESSE | do lote. Assim, o que ocorre é ampliacédo
SOCIAL gue tais 864 lotes estdo em uma (vertical e
situagéo ainda mais elevada de horizontal).
risco em relacdo ao restante da
zona. Percentual da
Populacao que
Reside em Casa
Propria.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.2.4 Diagnostico das questdes de Entretenimento, Cultura e Lazer

Conforme apresentado no Plano Urbanistico, ha uma demanda por
equipamentos de entretenimento, cultura e lazer. Nesse sentido, € importante
ressaltar a importancia de acdes para juventude que possam permear as intervencoes
realizadas na comunidade. Assim, entende-se as demandas de reforma e construcao
desses equipamentos como um aspecto constante da implementacdo do Plano,
aliados & manutencéo continuada. E importante ressaltar que, ao longo do trabalho,
percebeu-se que 0s jovens moradores no Pici tém uma forte insercdo nos segmentos
artisticos e culturais, sendo fundamental o fortalecimento do eixo de entretenimento,
cultura e lazer para o territério. As Politicas Culturais podem fomentar acdes que
promovam o desenvolvimento tanto dos profissionais na cultura quanto da populacéo

geral.
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Quadro 2.2.5 - Sintese do Diagndstico das questdes
de Entretenimento, Cultura e Lazer

EIXO PROBLEMAS E FORCAS E INDICADOR
AMEACAS OPORTUNIDADES REFERENTE
Falta de equipamentos | A comunidade tem alto Média Mensal
que promovam o potencial artistico cultural. A | de Atividades
entretenimento, a comunidade possui uma Culturais no
cultura e o lazer, assim | grande variedade de artistas | Territorio.
como a falta de e produtores culturais nas
ENTRETENIMENTO, | manutencdo desses mais variadas linguagens. Pontos de
CULTURA E LAZER | equipamentos. A comunidade possui Cultura por
agentes coletivos, como Habitante.
Falta de incentivo aos | ONG e Coletivos Artisticos.
Agentes Culturais. Agentes
Culturais por
Habitante.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.2.5 Diagnéstico sobre as questdes de acesso a Educacgéo

Nas oficinas, durante o processo de elaboracdo do PIRF, a maioria dos
moradores identificou as escolas existentes como uma das forcas da comunidade,
mesmo com estruturas precarias e com a necessidade do incremento de atividades
de ensino com capacitacdo técnica, cursos profissionalizantes, arte e cultura entre
outras. Porém, em relacdo a problemas e ameacas, a falta de creches na ZEIS é
apontada como uma grande fragilidade. Seja na cartografia social ou no Plano

Urbanistico, foi apresentada como urgente a solucdo desse problema.

Quadro 2.2.6 - Sintese do Diagndéstico sobre 0 acesso a Educacao

PROBLEMAS E FORCAS E
EIXO AMEACAS OPORTUNIDADES INDICADOR REFERENTE
Falta de creches | Existéncia do terreno | Proporcdes de Criancas e
na ZEIS. do DNOCS. Jovens regularmente
Podem ser matriculados em instituicbes de
construidas e ensino, publicas ou privadas.
EDUCACAO implementadas duas Taxa de atendimento escolar.
creches no terreno do | Taxa de Analfabetismo.
DNOCS conforme o
mapa do Plano
Urbanistico /PIRF.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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2.2.6 Diagnadstico sobre as questdes de acesso a Saude

A avaliacdo das politicas de saude, segundo os moradores da ZEIS Pici,
em particular dos estabelecimentos, € negativa. Nos questionarios, somente 2,8%
classificaram como 6timo e, embora 20% ainda tenham considerados bons, 16,1%
classificaram como ruim e 31,1% como péssimo. Nas questdes abertas, houve
bastante queixa quanto a demora no atendimento no posto de saude, a dificuldade
em conseguir agendamentos ou renovar receitas e a auséncia de médicos e de
medicamentos.

Os moradores, em sua grande maioria, tanto na cartografia social como na
aplicacdo de questionarios, relataram um funcionamento mediano ou ruim do posto,
com queixas da escassez de meédicos. Foi avaliado de forma positiva a presenca do
Hospital da Mulher, que néo fica no poligono da ZEIS, distante a cerca de 1 km do
centro da comunidade. Contudo, os moradores participantes das oficinas ressaltaram
o que chamaram “burocracia”, referindo-se as dificuldades de acesso ao hospital.
Também reivindicaram um setor de emergéncia no hospital, pois a instituicdo so6

atende com encaminhamento para demandas especificas.

iuadro 2.2.7 - Sintese do Diainéstico sobre o acesso a Saude

PROBLEMAS E FORCAS E
EIXO AMEACAS OPORTUNIDADES INDICADOR REFERENTE
A  precariedade do | Existéncia do terreno do Numero de Consultas Médicas
sistema de salde | DNOCS. (SUS) por Habitante.
publica. Pode ser construido e Numero de procedimentos
SAUDE implementado um novo diagndsticos por consulta médica
posto de salde localizado | (SUS).
no terreno do DNOCS Numero de internacdes
conforme o mapa do hospitalares (SUS) por habitante.
Plano Urbanistico /PIRF.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

2.2.7 Diagnéstico sobre os Espacos Urbanos Livres

Um dos principais problemas acarretados pelo adensamento populacional
no territério da ZEIS Pici é a quase inexisténcia de areas verdes. Segundo
informacdes dos moradores, a area verde mais proxima ao territério da ZEIS é area

da UFC (o Campus do Pici), identificada nas entrevistas com 0os moradores como o
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Unico espaco verde que possuem. Também foi relatado que uma zona verde do
territorio foi desmatada para a construgdo de um supermercado e que s6 ha arvores
plantadas na avenida Perimetral (Avenida Coronel Matos Dourado) que compde o
limite oeste da poligonal da ZEIS.

iuadro 2.2.8 - Sintese do Diainc’)stico dos Esiaios Urbanos Livres

FORCAS E INDICADOR
Bl FRUELEUAS [SANISAGRS OPORTUNIDADES REFERENTE
Comunidade com alto A existéncia de ONGs, Area Verde Por
adensamento construtivo, Coletivos, Associacdes e Habitante.
com alta taxa de ocupagéo instituicBes, mapeadas na
ESPACOS das edificagdes existentes e | ZEIS, que podem Percentual de Area
URBANOS restritas areas livres dentro potencializar politicas Publica Livre.
LIVRES dos lotes. publicas para a criagdo de
espacos livres como Percentual de Vias
promotor de integracéo, Consideradas
lazer e qualidade ambiental | Adequadas.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

A institucionalizacdo das ZEIS € uma politica imprescindivel para o
desenvolvimento sustentavel da cidade com inclusdo e qualidade de vida para todos
os seus moradores. Dentro do processo de regularizacdo, o PIRF é uma politica
exemplar por dotar o poder publico de informacgdes fundamentais para qualquer
intervencdo nesses espacos. Na construcdo do PIRF, a elaboracdo do Plano de
Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social se destaca por proporcionar um
apanhado de informacdes sobre a ZEIS para a construcao de indicadores que devem
ser monitorados e fornecer elementos para a construcdo de politicas publicas que
revertam os indicadores negativos desses espacos da cidade, aqui apresentados.
Além de parametros urbanisticos especificos, esses territorios devem ser dotados de
politicas publicas também diferenciadas; como mostrado nos diferentes produtos do

PIRF, a questdo da moradia digna vai muito além do habitar.

2.3 Mapeamentos das atividades sociais e culturais e das liderancas locais e

organizacdes comunitarias

Por meio da pesquisa de campo, da cartografia social e das entrevistas

com mobilizadores e moradores, foram realizados os mapeamentos para a
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categorizacdo das atividades cultuais, das liderancas locais e das organizacdes
comunitérias. O mapeamento € um passo inicial para 0 monitoramento dessas
atividades, que poderd ser feito por Foruns de participacdo da comunidade, como o
Observatério, e pelo Conselho Gestor que poderd contribuir para a construcdo de
projetos e politicas publicas no ambito das atividades que cada um desempenha.
Trata-se de uma acdo também importante para dar visibilidade as potencialidades do
territério no tocante da cultura, do entretenimento e do lazer, cujos indicadores
poderdo ser monitorados a partir do Plano de Participacdo. Ver mapeamento na

pagina seguinte.
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Figura 02 — Mapeamento das instituicdes /atividades

sociais e culturais no Territério do Pici

[
-]

Bl Limites da ZEIS do Pici

Saldo Sao Francisco

Legenda

@ Rua Sao Francisco,
111, Pici
Coletivo Cultural Pici;
Coletivo Entre Olhos;

@® Rua Entrada da Lua,
170, Pici
Eventos religiosos; Semi-
narios para jovens e ado-
lescentes.

© Rua Entrada da Lua,
262, Pici
Produgéo de Artesanatos;
grupo de mulheres.

@ Rua Professor Miramar,
S/N, Pici
Projeto Atleta Cidadéo,
Jogos de futebol abertos
para a comunidade.

Ballet Raio de Sol

ABBEM

Rua Noel Rosa, 150, Pici
Grupo de Capoeira; Reisado;
Grupo de musica afro-nordes-
tina; Grupo de discusséo é e
politica.

Rua Campestre, 141, Pici
Artesanato, Leitura; Contagéo
de Historias.

Rua Alagoas, 2267,
Democrito Rocha

Grupo de Capoeira para jo-
vens e adultos

Rua dos Monarcas com
rua Ana Vitoria, Pici

Grupo de Danga de zumba,
apresentagbes de grupos
culturais.

= e

@
CZ
S

® Rua Planalto Pici com
2 de maio, S/N, Pici
Quadrilha Junina Tongil,
ensaios e apresentagées..

@ Rua Coronel Matos
Dourado, 1349, Pici
Oferta Grupo de capoeira

para jovens e adolescentes;

Grupo Ralzes Nordestinas.

Rua Ana Studart, 93

Pici

Projeto de danga de Ballet
para criangas e adolescen-
tes até os 15 anos.

© Rua 2 de Maio, 456,
Pici
Alcodlicos e Narcoticos
Anénimos (AA e NA);
Rodas culturais; Projeto
Capoeira Pici

© Rua Dep. Joel Marques,
110, Pici
Visitas; contagéo de his-
toérias, promogéo do ar-
tesanato local; oficinas
de teatro, fotografia.

0 Rua Guarani, 4, Pici
Oferece aulas de judd,
zumba e futebol; Apre-
sentagbes de grupos
de danga.

Apesar dos restritos equipamentos publicos que atendem a comunidade
nesse segmento, o Pici apresenta um capital cultural ativo devido a presenca de
entidades e coletivos que desempenham projetos em variadas linguagens. Evidencia-

se, portanto, que alguns moradores do Pici atuam de forma agregada em beneficio da

coletividade. Ver quadro a seguir.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2019.
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Quadro 2.2.9 - Relacao dos Projetos Sociais, Agentes
e AcOes Culturais mapeados no Pici

MAPEAMENTO DAS INSTITUICOES,AGENTES E PROJETOS E ACOES NA COMUNIDADE

INSTITUICAO/GRUPO GDFAM

Grupo de Desenvolvimento Familiar e Associag&o de Moradores
do Bairro. Concentra acdes e coletivos diversos na comunidade
entre eles o Coletivo Entre Olhos e Coletivo Cultural Pici que retine
grupos culturais, artistas,espacos e atividades culturais.

ATIVIDADES E PROJETOS

ENDERECO: Rua Séo Francisco, 111, Pici, Fortaleza, 60355-210

INSTITUICAO/GRUPO ESPACO FREI TITO DE ALENCAR

ATIVIDADES E PROJETOS | Reune grupos de Capoeira, Reisado, grupos de Musica
Afronordestina, grupo de discussao Fé e Politica.

ENDERECO: Rua Noel Rosa, 150 - Pici, Fortaleza - CE, 60521-040

INSTITUICAO/GRUPO QUADRA TONGIL

ATIVIDADES E PROJETOS | Organizacéo do grupo de quadrilha junina Tongil.

ENDERECO: Rua Planalto Pici com Rua 2 de Maio, Pici, Fortaleza, 60020-181

INSTITUICAO/GRUPO ABBEM

ATIVIDADES E PROJETOS | Encaminha jovens para o primeiro emprego, promove palestras e
seminarios para jovens e adolescentes.

ENDERECO: Rua Entrada da Lua, 170 - Pici, Fortaleza - CE, 60510-605

INSTITUICAO/GRUPO BIBLIOTECA INFANTIL GDFAM

ATIVIDADES E PROJETOS | Encaminha jovens para o primeiro emprego, promove palestras e
semindrios para jovens e adolescentes.

ENDERECO: R. Campestre, 141 - Pici, Fortaleza - CE, 60020-181

INSTITUICAO/GRUPO EEEP JULIA GIFFONI

ATIVIDADES E PROJETOS | Organizacdo da quadrilha junina Raizes Nordestinas, além de
ofertar aulas de capoeira.

ENDERECO: Rua Coronel Matos Dourado, 1349 - Pici, Fortaleza - CE, 63475-087

INSTITUICAO/GRUPO MUSEU BONECA DE PANO

ATIVIDADES E PROJETOS | Realiza Palestras, oferta oficinas de bonecas e mamulengo, perna
de pau, percussao, brinquedo de cultura popular, além de
favorecer a integracéo de diversas possibilidades ludicas,
artisticas e culturais como o Bloco do Réi-Réi

ENDERECO: Rua Dep. Joel Marques, 110 - Pici, Fortaleza - CE, 60511-510

INSTITUICAO/GRUPO SALAO SAO FRANCISCO

ATIVIDADES E PROJETOS | Reunides do grupo de Mulheres do Brilho da Lua além de
promover atividades na producado de artesanato.

ENDERECO: R. Alagoas, 2267 - Demdcrito Rocha, Fortaleza - CE, 60440-387

INSTITUICAO/GRUPO ESCOLA ADROALDO TEIXEIRA

ATIVIDADES E PROJETOS | Grupo de Capoeira coordenado pelo Prof. Daniel e Mestre
Pequeno para jovens e adultos.

ENDERECO: R. Alagoas, 2267 - Demdcrito Rocha, Fortaleza - CE, 60440-387

INSTITUICAO/GRUPO BALLET RAIO DE SOL

ATIVIDADES E PROJETOS | Promove atividades de danca/ballet, possuindo aproximadamente
100 criancas de 05 a 15 anos.

ENDERECO: Rua. Ana Studart, 93 - Pici, Fortaleza - CE, 60020-181
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INSTITUIGAO/GRUPO EEMTI ANTONIETA SIQUEIRA

ATIVIDADES E PROJETOS | Oferece aulas de judd, zumba e futebol para jovens e adultos. Além
disso, promove apresentacdes de grupos de danca.
ENDERECO: Rua Guarani, 4 - Pici, Fortaleza - CE, 60520-455

INSTITUICAO/GRUPO ARENINHA PICI
ATIVIDADES E PROJETOS | Projeto Atleta Cidaddo. Promocé&o de jogos abertos para a
comunidade.
ENDERECO: Rua Benjamim da Silva, 110, Siqueira

INSTITUICAO/GRUPO SOCIETY 4B
ATIVIDADES E PROJETOS | Oferece aulas de zumba e outras dangas para jovens e adultos da
comunidade.

ENDERECO: Rua dos Monarcas com rua Ana Vitoria - Pici, Fortaleza - CE
Fonte: Equipe de Paliticas Publicas junto com a comunidade, 2019.

Quanto ao mapeamento das liderancas locais e organizacdes
comunitarias, foi possivel apreender como os diferentes atores que compdem a
comunidade organizam-se de forma a promover atividades sociais que empoderam a
populacéo e firmam a importancia que essa tem no espac¢o urbano a qual pertence.
Na tabela a seguir, compreende-se a atualizacdo das liderancas locais a partir do
contato in loco com os moradores. S&o apresentados 0s nhomes das liderancas e as
areas de atuacao, alguns desses atores desenvolvem trabalhos em mais de um
campo ou se unem para realizacédo de trabalhos maiores. Todavia, observou-se que
a comunidade deve promover mais projetos acdes de interesse ambiental ou, se
possivel, buscar meios de capacitar liderancas para esse segmento que se
apresentou como intermitente ou quase nulo. A questdo ambiental na Comunidade do
Pici é trabalhada de maneira dispersa em outros projetos paralelos, mas deve ser

trabalhada com mais frequéncia apos a implementacéo do Plano.

Quadro 2.2.10 - Relacao das instituicbes comunitéarias do Pici,
liderancas comunitarias e 0s respectivos campos de atuacao
e Brilho da Lua — Lucia e Leonardo

e Museu da Boneca de Pano

e ESCUTA

e Desbravadores — Djalma

ARTES INTEGRADAS E CULTURA

POPULAR . .
e Projeto Mariana
e Raiz Nordestina — Francisco e Poliana
e Margaridas Alves

SAUDE, EDUCACAO, ESPORTE E e Society 4b — Rosana

CIDADANIA e Beco Tranquilo — Familia Corp. Féatima
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e Terreiro S. SB - Irma Joana
RELIGIAO E ESPIRITUALIDADE e Igreja de Santo Antonio

e Sagrado Coracad de Maria

e Terreiro de Umbanda Mée Ester
e Igreja de Séo Francisco

Fonte: Equipe de Politicas Publicas junto com a comunidade, 2019.
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Como ja apresentado, este capitulo busca reunir em sintese os elementos
gue foram evidenciados durante a fase de diagndstico, visando assim a construcao
de um planejamento que desse subsidios tanto para a populacdo, quanto para as
instituicBes (sejam elas publicas ou privadas) no desenvolvimento, na implantacdo, no
monitoramento e na avaliacdo das acdes previstas em todo o PIRF.

O Plano de Participacdo Social e Desenvolvimento Comunitario € a chave
mestra que oferece aos sujeitos a possibilidade de abrirem as portas para um longo
caminho. Logo, ele também é o instrumento democratico para as tomadas de
decisdes, que resultardo em ac¢bes concretas no territério. Tais acdes culminardo em
efeitos previstos ou n&o previstos, intencionais ou n&o intencionais, mas que traduzem
os anseios da populacdo. Desta forma, vale ressaltar a importancia das decisdes
coletivas durante o processo de planejamento.

Diante disto, o Plano de Participacdo buscou atender as demandas
levantadas pela populacao durante as oficinas realizadas pelos grupos de trabalho do
PIRF. Visou também articular os diversos atores disponiveis no territério para somar
esfor¢cos no monitoramento e avaliacdo das: Diretrizes e estratégias; Metas, Acdes e
Resultados Esperados; e Identificacdo de Atores, Instituicbes e Recursos Disponiveis,
gue serao apresentados no Plano.

Outro fator importante, e que deve ser levado em consideracdo nesse
trabalho, € o seu carater multidisciplinar e transversal, tendo em vista que ele reuniu
técnicas, saberes e competéncias para sua construcao e reflete a necessidade de
compreensao da realidade existente em um determinado territério.

Esse, por sua vez, também orienta a compreensao e a leitura do estado
atual das politicas publicas urbanas na localidade. Estimula os canais de participacao
para esses atores se organizarem e lutarem pelos seus direitos, sejam eles individuais
ou difusos. Logo, o Plano de Participacdo também indica os caminhos juridicos
possiveis para a coletividade buscar as solucdes para adversidades enfrentadas.
Acredita-se que, com esses instrumentos em maos, seja possivel estimular o
desenvolvimento comunitario, com a formacdo de novos agentes, e que a populacao
se torne mais atuante nos processos decisivos da localidade, pois é na partilha do

“poder” que acontece a realizagao efetiva da Participagao Social.
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3.1 Objetivos, metodologia e motivacdes deste plano

Considera-se, como principal objetivo do Plano de Participacdo, a
construcdo de indicadores que contribuam para a realizacéo de Politicas Publicas que
atendam as demandas de uma Zona Especial de Interesse Social, levando em
consideracdo sua trajetoria e seus condicionantes urbanos, ambientais, sociais e
culturais assim como os anseios da populacdo pelas melhorias de educacéo, saude,
trabalho, habitacdo e lazer.

Objetiva-se também oferecer os instrumentos possiveis para a populacao
reivindicar os direitos historicamente suprimidos e/ou negados, conduzindo-0s a uma
situacao de corresponsaveis pelas decisdes locais, favorecendo, assim, o sentimento
de pertencimento dessas pessoas para com o0 meio em que vivem.

Esse Plano também tem como objetivo nortear as instituicdes publicas no
acompanhamento e no monitoramento do PIRF na ZEIS, assim como desenvolver
canais de abertura para o dialogo com a comunidade, facilitando a pactuacao de

compromissos estabelecidos por ambas as partes.

3.1.1 A metodologia adotada

O conjunto de procedimentos e técnicas adotado na fase de diagndstico
desse trabalho resultou na matéria substancial para a elaboracdo desse Plano. A
metodologia consistiu em: cruzamento de dados obtidos por meio das oficinas
realizadas pelos grupos de trabalho (fontes primarias) e informacdes de outras
pesquisas relacionadas a cada ZEIS, como censo demografico, estatisticas etc.
(fontes secundarias).

O primeiro passo para a construcdo de indicadores, a fim de atender as
demandas da comunidade, foi a analise dos Eixos Tematicos, construidos com o0s
moradores em oficinas com as equipes técnicas do PIRF. Conforme ja apresentado
na sintese do Diagndstico e Progndstico do Plano de Participacéo, foram classificados
0s seguintes Eixos Tematicos e o0s respectivos indicadores, conforme quadro a

seqguir.
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Quadro 3.1.1 — Relacdo entre Eixo Teméatico e os Indicadores de Referéncia
EIXO TEMATICO INDICADORES DE REFERENCIA

- Percentual de Esgotamento Sanitario;
INTERESSE AMBIENTAL - Quantidade de Residuos Per Capita;
- Percentual de Ruas com Drenagem Adequada.

- Percentual dos Modais de Mobilidade Urbana;
MOBILIDADE URBANA - Percentual de Cobertura de Transporte Publico;
- Indice de caminhabilidade.

- Média de Distribuicdo Populacional por Unidade;

HABITACAO DE INTERESSE | - Percentual de Unidades com possibilidade de ampliacdo
SOCIAL (vertical e horizontal);

-Percentual da Populagéo que Reside em Casa Propria.

ENTRETENIMENTO, - Média Mensal de Atividades Culturais no Territorio;
CULTURA E LAZER - Pontos de Cultura por Habitante;
- Agentes Culturais por Habitante.

-Proporcdes de Criangas e Jovens regularmente matriculados e
EDUCACAO frequentando instituicGes de ensino, publicas ou privadas;

- Taxa de atendimento escolar;

- Taxa de Analfabetismo.

) - Nimero de Consultas Médicas (SUS) por Habitante;
SAUDE - Numero de procedimentos diagndsticos por consulta médica
(SUS);

- Numero de internacdes hospitalares (SUS) por habitante.

- Area Verde por Habitante;
ESPACOS URBANOS LIVRES | - Percentual de Area Publica Livre;
- Percentual de Vias Consideradas Adequadas.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2019.

Definidos o Eixo tematico e o Indicador de Referéncia, elencamos a seguir
os indicadores sugeridos para futuro monitoramento. Apds a apresentacdo dos
indicadores e dos respectivos métodos de calculo, foi elaborada uma sintese das
diretrizes e estratégias, e das metas e acOes. Essas acbes sdo direcionadas aos
atores, as instituicdes responsaveis e aos recursos disponiveis, que, a partir do
conhecimento do problema apresentado, podem decidir a solucdo, ou medida
mitigadora, em curto, médio e longo prazo. Desta forma, o Plano de Participacéo visa
indicar os atores, 0s meios e 0s recursos disponiveis, assim como a base juridica para
a concretizacdo dessas acoes.

Contudo, vale ressaltar que a eficicia e a eficiéncia dessa metodologia e,
por consequéncia, desse Plano de Participacdo para a concretizacao das acfes nele
estabelecidas partem do pressuposto do desenvolvimento comunitario como meio
instigante para a participagéo social e a luta por direitos. Ou seja, o0 bom desempenho
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desse planejamento estd diretamente relacionado com a concep¢do metodolbgica
adotada e com 0s sujeitos que a realizam, seus destinatérios e escalas de atuacéo.
Nesse sentido, o Plano € um instrumento para dotar a comunidade de informacdes

sobre as estratégias e os caminhos que deverao seguir para a efetivacdo do PIRF.

3.1.2 Construcédo de indicadores

Ainda na etapa de planejamento para o desenvolvimento do PIRF, a equipe
de Politicas Publicas selecionou alguns indicadores, que sao variaveis de referéncias
para a qualidade de vida urbana, como: Seguranca, Meio Ambiente, Cultura, Lazer,
Educacédo, Saude, Trabalho, Religiao e Mobilidade. O objetivo inicial era saber se
havia equipamentos publicos relacionados a esses indicadores referenciais na ZEIS
e no seu entorno e, também, saber como os habitantes da ZEIS avaliavam tais
indicadores a partir de equipamentos a eles relacionados. A metodologia que
estabelecemos para alcancar esse objetivo foi: primeiro identificar equipamentos
publicos ou privados que fossem relacionados aos indicadores pré-estabelecidos na
area da ZEIS e no entorno de até 3 km. A identificacdo desses equipamentos foi obtida
nas Secretarias Executivas Regionais e no Instituto de Planejamento de Fortaleza
(IPLANFOR). Foram identificados os equipamentos de forma georreferenciada em
mapas, com a colaboracdo dos bolsistas da Arquitetura e da Geografia. Em um
segundo momento, por meio da cartografia social, dos questionarios, das entrevistas
e da etnografia “rua a rua”, foi percebido como a populagdo da ZEIS avalia esses
indicadores e/ou equipamentos existentes no territério e no entorno.

Apoés as duas etapas e toda a metodologia de construcdo participativa,
foram identificados indicadores no sentido de pontuar quais 0s aspectos mais
relevantes para um acompanhamento a posteriori da comunidade, ou seja, partiu-se
dos indicadores iniciais estabelecidos para o diagndstico, enquanto variaveis de
referéncias. Com a pesquisa, especialmente associada a cartografia social e ao Plano
Urbanistico, foi possivel comecar a definir quais indicadores seriam prioritarios para a
ZEIS. Com esse exercicio que pode ser chamado de “construcao de indicadores”, foi
possivel propor mecanismos de monitoramento e de avaliacdo que sdo parte da
governanca sugerida a partir do PIRF. Ou seja, esse exercicio desde o diagnostico
lancou bases para a consolidagdo de um instrumental eficiente de monitoramento

continuo para a melhoria de qualidade de vida de moradores da ZEIS Pici.
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O conhecimento sobre o meio ambiente urbano e as condi¢des
socioeconOmicas e culturais da ZEIS Pici pode se estabelecer a partir de distintos
indicadores, como ja apresentado no diagnéstico, a metodologia e a descricdo da
realidade da ZEIS. Contudo, faz-se importante agora o foco nos indicadores
construidos a partir da realidade do territério segundo os habitantes. Estdo elencados
abaixo os indicadores que mais necessitam de atengdo por parte do poder publico.
Algumas formas de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas foram sugeridas.

Segundo o Programa das Nag¢Oes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP,
2004), os indicadores podem transformar-se em uma importante ferramenta para
facilitar a acessibilidade da informacéo cientifica, mas também técnica. A funcao dos
indicadores é resumir a grande quantidade de dados, tornando acessivel o seu
entendimento (CURI; CURI; PEREIRA, 2017). O exercicio de construcdo de
indicadores sera fundamental para a gestao publica na tomada de decisfes relativas
a execucdo do PIRF, sendo imprescindivel o monitoramento desses indicadores
construidos com a comunidade.

Na metodologia utilizada para a estruturacdo e a organizacdo dos
indicadores da ZEIS, foram levados em conta 0s seguintes aspectos: ser simples de
entender; ter quantificacéo estatistica; ter l6gica coerente; e comunicar eficientemente
o estado do fendmeno estudado (MUELLER et al., 1997). O objetivo na construcéo
dos indicadores € que eles sejam capazes de fornecer informacdes, as mais fiéis
possiveis, acerca da realidade da ZEIS Pici, no tocante a chamar atencao do poder
publico para as principais fragilidades onde o territério da ZEIS em que esta inserido.
As informacdes que descrevem a “realidade” da ZEIS estdo no diagnoéstico do PIRF;
€ importante deixar claro que, em alguns casos, a “realidade” diz respeito ndo sé a
ZEIS, mas também ao entorno do territério ou, mesmo, ao bairro em que a
comunidade esta inserida.

Serdo apresentados a seguir os Eixos Tematicos e os indicadores
construidos, referentes a cada eixo, com o respectivo método de calculo. Por fim,
serdo apresentados quadros com sinteses das Diretrizes e Estratégias; Metas, A¢des
e Resultados Esperados; e Atores, Instituicbes e Recursos Disponiveis. Essas
sinteses visam contribuir para o monitoramento de Politicas Publicas a partir da
realidade da ZEIS.
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3.2 O Plano de Participacao pelo eixo tematico: Interesse Ambiental

Esse Eixo Tematico constitui-se no planejamento de a¢cdes comunitarias
participativas para questdes relativas ao meio ambiente urbano assim como aos
impactos nos ecossistemas locais, ocasionados pela precariedade da infraestrutura
urbana e que podem acarretar efeitos danosos a vida comunitaria e, por
consequéncia, para toda a cidade. E importante determinar os critérios de analise para
construcdo de acBes que promovam melhorias tanto nos espacos fisicos, quanto nos
comportamentos dos moradores, de uma maneira que, pactuados com a comunidade,
podem promover a qualidade no ambiente em que vivem.

ApOs a andlise do Plano Urbanistico do PIRF, constatamos que o bairro em
gue esta inserido a ZEIS Pici é dotado de boas condicbes de saneamento ambiental
e gque a rede de abastecimento de agua € bastante ramificada e chega a totalidade
dos lotes existentes. Contudo, a rede de esgotamento sanitario ndo é tdo extensa
guanto a rede de abastecimento de agua. Quanto a rede de drenagem de aguas
pluviais, existe em bom nimero sarjetas para o escoamento superficial, ja as galerias
S80 menos numerosas e estao presentes apenas nas vias de maior porte, como a Av.
Coronel Matos Dourado. Em relacdo ao manejo de residuos sélidos, os moradores
relataram que os veiculos coletores atendem todas as vias e possuem uma boa
frequéncia de atendimento da ZEIS.

Porém, para que as acdes do PIRF sejam direcionadas as forcas e
oportunidades da ZEIS, e que as politicas publicas atendam as demandas
comunitarias referentes aos aspectos de interesse ambiental, foram levantados trés
indicadores muito importantes para a compreensao e o desenvolvimento da qualidade
de vida no ambiente da ZEIS, que sdo: Percentual de Esgotamento Sanitério,

Quantidade de Residuos Per Capita e Percentual de Ruas com Drenagem Adequada.
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3.2.1 Diretrizes e Estratégias referentes as questdes de interesse ambiental e

indicadores de referéncia

Quadro 3.2.1 - Sintese das Diretrizes e Estratégias referentes
ao Percentual de Esgotamento Sanitario

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Mapear o numero de domicilios da ZEIS sem ligacdo a
rede de esgoto. Compatibilizar com outros projetos de

Fortalecer e expandir os infraestrutura desenvolvidos para a comunidade ou
sistemas de infraestrutura entorno.

urbana referente ao

esgotamento sanitario. 02 — Desenvolver e executar projeto de infraestrutura para

a comunidade, com base no Plano Urbanistico do PIRF, e
compatibilizar com os demais Planos do PIRF.

Fonte: Elaboracdo da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.2.2 — Método de célculo do Indicador
Percentual de Esgotamento Sanitario

Percentual de domicilios urbanos sem ligacdo com a rede de esgoto, em relacdo ao
total de domicilios na ZEIS

METODO DE Numero de domicilios sem ligacédo de rede de esgoto / Numero de domicilios
CALCULO da ZEIS *100.
Nas Secretarias Municipais, existem dados por bairros. Sugerimos a
DISPONIBILIDADE | 0r9anizacéo QIe uma comissao de .moradores, organizagdes comumtangg ou
0 Observatério, que podem produzir dados referente ao nimero de domicilios
DE DADOS DO ~
sem ligacdo & rede de esgoto dentro da ZEIS com a colaboracdo do
IPLANFOR.
FONTES DO . . ) -
INDICADOR Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO
PERIODO ITIJ(“E)E(;[/)X%M[I)%”E;SSESEEA NUMERO DE VALOR
DOMICILIOS DA ZEIS RESULTANTE
ESGOTO
2021
2031
OBSERVACOES

Estabelecemos o prazo de dez anos para o acompanhamento dos Indicadores.
Com os dados obtidos, serad possivel gerar graficos para o monitoramento desse quadro na
comunidade.
Ao falar de esgotamento sanitario, estamos nos referindo a coleta e ao tratamento de esgoto e
drenagem urbana. Vale ressaltar que, assim como o abastecimento de agua e coleta de lixo, que
poderdo ser medidos por indicadores especificos, esses quatro aspectos fazem parte das politicas
de saneamento bésico.

Fonte: SIDRA IBGE, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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A construcao desses indicadores levou em conta os principais problemas
identificados no Plano Urbanistico. Segundo o Plano, a existéncia de rede de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario dentro da ZEIS indica que as
casas que possuem ligacdo regular com a rede de agua automaticamente pagam a
taxa de esgotamento (cerca de 80% do valor da &gua). As casas que ndo estao ligadas
a rede de esgoto devem proceder com essa ligacdo, pois essas familias ja estdo
pagando por esse servico sem usufruir. A medida que as ligagcdes individuais de
esgoto com a rede de drenagem forem transferidas para a rede de esgotamento, a
rede de drenagem ird cumprir o seu papel de maneira mais eficaz e o problema do
mau-odor bastante caracteristico no ambiente publico da ZEIS sera minimizado. Por
esse motivo, o Plano Urbanistico e o Plano de Participacdo propdem a promocéao de
campanhas sensibilizadoras junto a populacéo, destacando a necessidade de eles
ligarem seu esgoto a rede publica.

Outro problema relacionado ao Indicador, Percentual de Esgotamento
Sanitario, € a existéncia de casas que possuem sumidouros dentro de seus terrenos,
provavelmente construidos antes de ter sido instalada a rede de esgotamento
existente. Nesses casos, 0 Plano Urbanistico sugere a desativacdo e o aterramento
deles, o que deve acarretar custos e necessidade de reformas das casas. Essa acéo

deve ser feita em conjunto com o Programa de Melhorias Habitacionais.

Quadro 3.2.3 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente
a Quantidade de Residuos Per Capita

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS
Desenvolver um sistema regular de coleta e 01 - Compatibilizar com o sistema municipal
separacao de residuos soélidos, com de coleta de residuos sélidos e demais
armazenamento e destinacdo adequada (coleta politicas publicas correlatas.
seletiva).
Estimular parcerias com as indUstrias nas 02 — Desenvolver um plano local para os
proximidades a fim de promover reducéo da moradores contribuirem com a coleta seletiva
poluicdo ambiental. e a reducéo da producéo de residuos.

Fonte: Elaboracao da Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 3.2.4 — Método de calculo do Indicador
Quantidade de Residuos Per Capita
Média anual de residuo urbano, produzido no bairro da ZEIS.

METODO DE

CALCULO Total de residuo sélido urbano, em quilos, gerado no ano / Populacgéo total.
DISPONIBILIDADE Nas _Secretarlas Munlc,:lpals,AeX|§tem dados por bairros. O bairro que eNSta
localizado a ZEIS seré referéncia para o acompanhamento da producéo de
DE DADOS . .
residuos sdlidos.
FONTES DO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Secretarias
INDICADOR Municipais.
EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO
TOTAL DE RESIDUO B
PERIODO SOLIDO URBANO, (KG), POPULACAO TOTAL VALOR
GERADO NO ANO POR DO BAIRRO DA ZEIS | RESULTANTE
BAIRRO
2021
2031
OBSERVACOES

Com os dados obtidos, sera possivel gerar graficos para o monitoramento desse quadro na
comunidade. Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: SIDRA IBGE, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quanto ao Indicador Quantidade de Residuos Per Capita, um ponto critico
identificado no Plano Urbanistico € o depdsito de entulho de construcéo civil, moveis
usados e podas de arvore, dentre outros materiais que nao sao recolhidos pelo servico
regular de coleta, principalmente na Avenida Coronel Matos Dourado, que possui um
problema de alagamento. Conforme o Plano, os mobilizadores sociais relataram que
0s proprios moradores jogam lixo nesses locais e que essa pratica € potencializada
pelos catadores de residuos solidos da regido que recolhem materiais diversos e

depositam nesse espaco.

Quadro 3.2.5 — Sintese das Diretrizes e Estratégias
referente ao Percentual de Ruas Pavimentadas

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

Priorizar a permeabilidade do solo nas vias publicas | 01 — Restruturacao e reparos nas ruas
e nos espacgos livres publicos, associados a um prioritarias.

sistema de drenagem de aguas pluviais adequado a
realidade local e otimizado por meio de estratégias | 02 — Desenvolver e executar projeto de
de infraestrutura verde. pavimentacao viaria para a comunidade,
com base no Plano Urbanistico do PIRF.

Fonte: Elaboracao da Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 3.2.6 — Método de calculo do Indicador
Percentual de Ruas Pavimentadas
Média anual de residuo urbano, produzido no bairro da ZEIS

METODO DE . - . ~
CALCULO Total de residuo sélido urbano, em quilos, gerado no ano / Populacgéo total.
DISPONIBILIDADE Na§ Secretarlas Mun|C|pa|§, eX|stf:m_dados por bairros. O bairro em que
estéd localizada a ZEIS sera referéncia para o acompanhamento da
DE DADOS ~ ’ .
producéo de residuos sdlidos.
FONTES DO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Secretarias
INDICADOR Municipais.
EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO
TOTAL DE RESIDUO B
PERIODO SOLIDO URBANO, (KG), POPULACAO TOTAL VALOR
GERADO NO ANO POR DO BAIRRO DA ZEIS | RESULTANTE
BAIRRO
2021
2031
OBSERVACOES

Com os dados obtidos, sera possivel gerar graficos para o monitoramento desse quadro na
comunidade.
Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: SIDRA IBGE, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

O Indicador, Percentual de Ruas com Drenagem Adequada, é de extrema
importancia para o desenvolvimento de politicas publicas relacionadas a drenagem de
aguas pluviais urbanas. O problema da drenagem das aguas é comum em Vvarias
areas da ZEIS, que apresentam problemas relacionados ao acumulo da agua das
chuvas sem a existéncia de meios necessarios para 0 seu escoamento e/ou locais
onde a enxurrada € muito forte, prejudicando o trafego de pedestres em meses de alta
precipitacdo (ver mapa no Plano Urbanistico). Nessas areas, identificou-se a
contribuicdo de aguas pluviais ndo drenadas de forma adequada com a contribuicdo
de esgoto clandestino, quando ndo despejado a céu aberto ou em sumidouros.
Portanto, a ZEIS Pici possui problemas de drenagem relacionados a enxurradas e
alagamentos, sendo todos esses prejuizos consequéncia de um processo de
urbanizacdo incompleta sem investimentos suficientes em infraestrutura basica. Como
ja dito acima, o problema do mau cheiro é causado por ligacdes clandestinas de
esgoto na rede de drenagem que sobrecarregam a mesma e atraem insetos e animais
peconhentos. Porém, para diminuir esse incémodo, os préprios moradores selaram
com argamassa 0s bueiros que foram construidos principalmente nas vias principais
e declivosas, impossibilitando a drenagem da agua e causando um problema ainda

maior para a qualidade de vida urbana.
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Quadro 3.2.7 — Metas, Acbes e Resultados Esperados

tratamento de esgoto,
drenagem urbana e
coleta de lixo.

Urbanistico).

- Em relacéo a rede
de drenagem ja
existente na Avenida
Coronel Matos
Dourado, indica-se
adicionar uma rede
paralela, nos trechos
mais criticos (ver
Plano Urbanistico).

SINTESE
EIXO METAS ACOES RESULTADO ESPERADO
-Cessar o0 esgoto
clandestino que
ocupa espaco na rede
de drenagem local,
que influencia no
territério da ZEIS. Espera-se que, com a
... . |- Desobstruir os formalizacdo de uma equipe
Em 10 anos, o territorio : ] DR
" bueiros existentes e | multidisciplinar na ZEIS, torne-
da ZEIS possuir 100% . p
L transforméa-los em se possivel desenvolver as
819 SEMERITIERID L), bueiros inteligentes acles que objetivam a solugéo
NSNS B EEE, ElRSEETTEnT (ver Plano ° dg saqneaménto basico gno
AMBIENTAL de agua, coleta e

territério. A solucdo para esses

problemas pode acontecer
através de intervencdes
estruturantes  desenvolvidas

pelo poder publico.

Fonte: Elaboracéo da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.2.3 Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

Quadro 3.2.8 — Sintese dos Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

SINTESE
INSTANCIAS DE GRUPOS E
APROVACAO, RECURSOS SEGMENTOS
N ATORES | £| ABORACAOE | DISPONIVEIS SOCIAIS
IMPLEMENTACAO AFETADOS
Populacdo |Conselho Gestor das| Fundos municipais |Populacdo em
da ZEIS; ZEIS; e estaduais de geral; empresas
Politicos; e | Secretaria Municipal | Meio Ambiente; publicas ou
Instituicdes de Infraestrutura; | Recursos oriundos |privadas;
Publicas e | Secretaria Municipal | de emendas empreiteiras de
Privadas. |de Urbanismo e Meio| parlamentares, obras publicas,
INFRAESTRUTURA Ambiente; bancos de limpeza
E MEIO AMBIENTE Conselho Municipal | internacionais, urbana; e de
de Meio Ambiente; | dentre outros. construcao civil.
CAGECE.
BASE JURIDICA
Leis, Decretos, Portarias e demais instru¢cdes/pareceres normativos
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Lei n° 6766, de 19 de dezembro de 1979
Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e d& outras providéncias.

Lei n°®10.257, de 10 de julho de 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, que
estabelecem diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

Lei n° 13.465, de 11 de julho 2017

Disp6e sobre a regularizacéo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacao
de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizacao fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienag¢éo
de iméveis da Unido e da outras providéncias.

Decreto n°® 9.310, de 15 de marco de 2018

Institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizacéo
Fundiaria Urbana e estabelece os procedimentos para a avaliacao e a
alienacao dos imdveis da Uniéo.

Plano Diretor de Fortaleza (Lei n° 62/2009) e suas alteracdes
Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo (Lei n° 236/2017) e suas
alteracdes.

Cdédigo da Cidade (Lei n° 270/2019) e suas alteracdes.

Decreto n° 14.335, de 12 de dezembro de 2018

Dispde sobre a desburocratizacéo e a eficiéncia dos procedimentos
administrativos referentes a documentacao, ao atendimento e a
licenciamentos, autorizac6es, declaracdes, certiddes, permissdes e
concessbes de natureza urbana e ambiental na forma que indica e
revoga o Decreto n°® 10.096, de 28 de maio de 1997, e o Decreto n°
10.310, de 01 de junho de 1998, suas modificacdes posteriores e da
outras providéncias.

Portaria n°® 15/2020

Dispde sobre os procedimentos administrativos referentes a
documentacdo, ao atendimento e a licenciamentos, autorizacdes,
declaracfes, certiddes, permissdes e concessdes de natureza urbana e
ambiental, em conformidade com o disposto no Decreto Municipal n°
14.335, de 12 de dezembro de 2018.

Fonte: Elaboracdo da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.3 O Plano de Participacéao pelo eixo teméatico: Mobilidade Urbana

Esse Eixo Tematico constitui-se no planejamento de acdes comunitarias
participativas para a busca de solucdes relativas aos problemas de mobilidade na
ZEIS. Desta forma, compreende-se esse eixo como questdes relativas as Politicas
Publicas de Mobilidade Urbana e Acessibilidade no territorio e entorno. A construcao
e a andlise dessas informacdes sdo fundamentais para a comunidade reivindicar
melhorias e tracar estratégias para os desafios relacionados a locomocdo das

pessoas nos diversos modais e recursos disponiveis na comunidade.
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O Plano Urbanistico apresenta soluc¢des para o sistema viario da ZEIS Pici,
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com padronizacdes e intervencdes necessarias para a adequacao das vias existentes
de modo assegurar a passagem e o transporte de pessoas e de veiculos, a integracéo
interna da malha viéria, a implementacao de infraestruturas adequadas, a promocao
de acessibilidade, o conforto e a seguranca para pedestres e 0 aproveitamento das
vias, quando possivel, para a utilizacdo de lazer pela populacdo (Ver Plano
Urbanistico/PIRF).

Isso posto, foram construidos para o Plano de Participacao trés indicadores
relevantes para a compreensao dos problemas identificados durante todo o processo
de elaboracéo do PIRF e as respectivas diretrizes, estratégias, metas e acdes, além
da indicacdo de uma base juridica para a construcéo de estratégias de solugdes. Os
indicadores séo: Levantamento dos modais de mobilidade urbana disponiveis no
territério; Percentual de area da ZEIS com cobertura de transporte publico; e o indice
de caminhabilidade.

3.3.1. Diretrizes e Estratégias referentes a Mobilidade Urbana e indicadores de

referéncia

Quadro 3.3.1 — Sintese das Diretrizes e Estratégias
referente aos Modais Disponiveis no Territorio

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 — Mapear os programas municipais
de mobilidade urbana desenvolvidos em
Remodelacao dos fluxos dentro da ZEIS Pici para outras areas da cidade. (Ver agendas
integrar o tecido urbano as areas adjacentes e conectar | territoriais)

a comunidade a cidade de forma mais continua e
diversificada, criando condi¢cdes melhores para o 02 — Incentivar projetos e iniciativas
transito de passagem. locais de acessibilidade & meia de
transporte ndo poluentes e de baixo
impacto. (Ver agendas territoriais)

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 3.3.2 — Método de calculo do indicador Levantamento
do nimero de modais disponiveis no territério

Ndmero de Modais de Mobilidade Urbana disponiveis no territério da ZEIS,
classificados por motorizados e ndo motorizados, individuais e ou coletivos,
publicos e/ou privados e a qual programa ou projeto pertence.
O indicador € obtido através da relagdo dos tipos de transporte disponiveis
METODO DE no territdrio e classificados como: Motorizado ou Nao Motorizado (consumo
CALCULO de energia), Individual e ou Coletivo (capacidade), Publico e Privado
(dominio), Quantidade e Taxa de Cobertura.
DISPONIBILIDADE | Secretaria de Infraestrutura, transporte publico e ou autarquia de transito.
DE DADOS
Gomes, M. L.; Marcelino M. M.;Espada, M. G. (2000) Proposta de um sistema
FONTES DO de indicadores de Desenvolvimento Sustentavel. WWW.
INDICADOR iambiente.pt/sids/sids.pdf, capturado em 29/10/2004.
EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO
TIPO DE MODAL BICICLETAR/PATINETE ELETRICO
o MOTORIZADO | INDIVIDUAL ) 595 B
CARACTERISTICAS OU NAO? ou DOMINIO? QUANTIDADE COBERTURA
COLETIVO?
2021 ~ o Publico - ~ o
(Exemplo) N&o Individual Privado 10 Estacgbes 10%
2031
TIPO DE MODAL BRT
2021 Sim Coletivo Publico 5 Corredores 50%
2031
OBSERVACOES

Todas essas informacgdes serdo Uteis para o desenvolvimento de propostas que busquem mitigar a
falta de cobertura de transporte publico na comunidade, inclusive no estimulo a buscar solucdes de
baixo impacto e acessiveis para todos.

O cenario sera compreendido quando todas as tipologias de modais disponiveis estiverem
disponiveis para analise.

A taxa de cobertura é a relacdo da soma total das areas de cobertura (adotando um raio de 300m
de um ponto central estacdo do modal), dividido pela area total da ZEIS.

Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos e o monitoramento dos programas que estao
sendo desenvolvidos em outras éreas da cidade.

Sugerimos também que a construcdo desses indicadores seja através de parcerias entre 0s
laboratérios de pesquisa da universidade e as comissfes de monitoramento do PIRF.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2019.
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Quadro 3.3.3 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente ao distancia
percorrida a pé (em metros) da residéncia do morador até a estagao de
transporte de média ou alta capacidade mais préxima

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 — Mobilizar a comunidade para pleitear programas de acesso ao
transporte publico.

Melhoria da
caminhabilidade e das
condicdes de
acessibilidade nas vias e
espacos publicos.

02- Qualificar as vias existentes na ZEIS Pici junto a Secretaria de
Conservacao de Manutencdo Urbana de acordo com as definicdes de
padronizagdo do Plano Urbanistico/PIRF, com qualificacdo das
dimensdes da caixa viaria, qualificacdo de pavimentacao,
implementacdo de mobiliario urbano, arborizagdo e iluminacédo
publica, sempre respeitando e promovendo condicdes de
acessibilidade e desenho universal.

Fonte: Equipe de Paliticas Publicas, 2020.

Quadro 3.3.4 — Método de calculo da distancia percorrida a pé (em metros)
até a estacado de transporte de média ou alta capacidade mais proxima

Distancia percorrida a pé (em metros) até a estagao de transporte
de média ou alta capacidade mais préoxima

Quantificar a distancia a pé entre o ponto médio do segmento de calgada
(residéncia do morador) e a estagao de transporte mais préxima (este
calculo pode ser feito através do programa Google Earth).

Nao considerar a distancia em linha reta, mas a distancia do caminho mais
curto ao longo do sistema viario até a estagao de transporte mais proxima.
Atribuir pontuagao ao segmento de calgada de acordo com a tabela a

sequir:
METODODE  Pontuagdo 3  Pontuagdo 2  Pontuagdol  Pontuagdo 0
CALCULO A distancia A distancia A distancia A distancia

maxima a pé até | maxima a pé até
uma estacdo de |uma estagao de
transporte de alta [transporte de alta

maxima a pé até
uma estacao de
transporte de alta

maxima a pé até
uma estacao de
transporte de alta

ou média ou me_d|a , ou me_d|a , ou média
i . capacidade é capacidade é : .
capacidade é de capacidade é
entre 501m e entre 751m e .
500m ou menos. 1001m ou mais.
750m. 1000m.

Dados secundarios coletados a partir de documentacgao preexistente
(como, por exemplo, mapas em escala ou mapas do programa Google
Earth usados para a definicdo da dimensao de quadras).

DISPONIBILIDADE | Dados secundarios quantitativos coletados junto a agéncias publicas
DE DADOS (como, por exemplo, a velocidade maxima permitida de veiculos
motorizados).

Dados primarios levantados através da pesquisa de campo (como, por
exemplo, a largura das calgadas).

IDTB — Caminhabilidade Disponivel paraa acesso em:
http://2rps5v3y80843iokettbxnya.wpengine.netdna-cdn.com/wp-
content/uploads/2016/09/2016-09-ITDP-caminhabilidade-ferramenta.pdf.

FONTES DO
INDICADOR

EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO
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MAPAS CONFRONTANTE A QUADRA

2021

2031
OBSERVACOES
A proximidade ao transporte de média e alta capacidade tem relagao direta com a acessibilidade do
local para o pedestre e sua mobilidade.

As estagdes de transporte sujeitas a esse levantamento sao: estagao de transporte de média e alta
capacidade ou estagao de linha direta de transporte convencional que esteja conectada com sistema
de transporte de alta capacidade em um raio de 5km.
Recomenda-se que os pesquisadores fagam um levantamento fotografico das condigbes das
superficies das calgadas (buracos e materiais), dos cruzamentos e outros elementos definidores de
condi¢des de caminhabilidade.

Fonte: Equipe de Paliticas Publicas, 2019.

Quadro 3.3.5 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente
ao Percentual da Renda gasto com Transporte publico

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS
Promocéo de programas de baixo custo para 01 — Mobilizar a comunidade para pleitear
acesso ao transporte publico. programas de acesso ao transporte publico.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.3.6 — Método de calculo do percentual de renda
gasto com transporte publico

Percentagem da renda mensal pessoal (ou do domicilio) gasta com transporte publico

METODO DE Valor médio mensal da despesa com transporte publico! / Renda Média
CALCULO Mensal da Populacdo no Bairro? x 100.

1 — Pode-se adotar o valor médio mensal da despesa com transporte
publico da seguinte forma: Valor da Tarifa Municipal x 2 Viagens ao Dia x

DISPONIBILIDADE 30,

2 Do 2 — Dados obtidos por Censo Demografico, Pesquisas Censitarias do
Estado ou Municipio.
Gomes, M. L.; Marcelino M. M.;Espada, M. G.,(2000) Proposta de um
FONTES DO ! L . .
INDICADOR sistema de indicadores de Desenvolvimento Sustentavel. www.

iambiente.pt/sids/sids.pdf, capturado em 29/10/2004.

EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO

VALOR MEDIO MENSAL RENDA MEDIA
' MENSAL DA VALOR
PERIODO DA DESPESA COM PORUL ACAO NO JALOR
TRANSPORTE PUBLICO
BAIRRO
2021
2031
OBSERVACOES

Esse indicador é importante por ser possivel compreender a relacdo do individuo com transporte
publico, tendo em vista que, quanto maior o percentual, maior € o comprometimento de sua renda
e, por consequéncia, a inviabilidade da utilizacéo desse servigo.

Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 3.3.7 — Metas, Acdes e Resultados Esperados

urbana.

custos em passagens.

4 - Implementacao de linha
de 6nibus no Marrocos /
Demanda apresentada na
cartografia social — Oficina
Plano Urbanistico.

4 - Implementacao de binario
oeste-leste para
complementacgao do sistema
de transporte publico
(servindo Nova Canudos e
Sao Vicente). Demanda
Cartografia Social/
Redesenho das linhas de
transporte publico previsto
nas agendas territoriais /
Oficina Plano Urbanistico.

SINTESE
EIXO METAS ACOES R;EESSPL:;ITQTAAE?S
1 - Viabilizar articulacéo
entre Conselho da ZEIS e
Secretarias Municipais ou
autarquias, para desenvolver
solucdes para os problemas
de mobilidade enfrentados
pela populacéo.
2 — Realizar monitoramento
dos indicadores de
mobilidade, visando
tangenciar solucdes Espera-se que, apés
imediatas para falta de ~ '
cobertura das politicas e essas %‘}O;S’ a h
programas de mobilidade. ggrsnslijgillic?ac?etzg aa
3 — Mobilizar a populagap_ escolher os modais de
Em 10 anos, o territério | Para busc_:ar projetos politicos transportes mais
da ZEIS apresentar bom | du€ ampliem a cobertura favoraveis para sua
MOBILIDADE desempenho nos | local de transporte publico, | i de de vida,
URBANA indicadores mobilidade | 8SSim como a redugao de assim como 0s meios

para custear o
deslocamento sem
comprometer sua
renda mensal.

Fonte: Elaboracdo da Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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3.3.3 Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

Quadro 3.3.8 — Sintese dos Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

SINTESE
INSTANCIAS DE GRUPOS E
Q ATORES APROVACAO, RECURSOS SEGMENTOS
o ELABORACAO E DISPONIVEIS SOCIAIS
IMPLEMENTACAO AFETADOS
Populacdo da | Conselho Gestor das ZEIS; Fundos municipais; Populacdo em
ZEIS; Secretaria Municipal de Programas Federais; geral, Empresas
Politicos; e Infraestrutura; Recursos oriundos de Publicas e
Instituicdes Secretaria Municipal de emendas Privadas.
Publicas e Transporte Publico; parlamentares ou
Privadas. Autarquia Municipal de financiamentos
Transito. internacionais.
BASE JURIDICA
Leis, Decretos, Portarias e demais instru¢cées/pareceres normativos.
Plano de Mobilidade de Fortaleza PlanMob (2015)
O Plano de Mobilidade de Fortaleza é parte do Planejamento estratégico do Plano Fortaleza
2040 e consiste em melhorias gradativas para a mobilidade urbana na cidade até o ano de
2040.
Link para acesso:
https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/site/assets/files/publications/fortaleza2040_plano_de
mobilidade _urbana_ 17-08-2015.pdf
< Plano Municipal de Caminhabilidade de Fortaleza — PMCFor (2017)
Z | O Plano Municipal de Caminhabilidade de Fortaleza tem como objetivo incentivar os
g deslocamentos de pedestres e pessoas com mobilidade reduzida nas calcadas, por meio da
% qualificacdo dos passeios, garantindo a completude nos bairros, relacionando moradia e
m trabalho. Esse tem a missé@o de diagnosticar a situacdo das calcadas na cidade e refletir a
QO | respeito de estratégias e diretrizes de acdes que possam guiar 0 poder executivo quanto as
g politicas publicas que vislumbram a caminhabilidade e, no sentido mais amplo, a mobilidade
— | humana como tema central ou transversal.
e}
g Outras legislacdes correlatas:

Decreto n°® 5.296/2004 - Regulamenta a Lei N° 10.098/2000

Lei Complementar n° 270/2019 - Cédigo da Cidade de Fortaleza

Lei Complementar n® 062/2019 - Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza
Lei Complementar n°® 236/2017 - Parcelamento, Uso e Ocupacado do Solo

Lei Federal n® 10.098/2000 - Lei da Acessibilidade (Federal)

Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade

Lei Federal n® 12.587/2012 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Lei Federal n°® 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Link para acesso:
https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/infocidade/450-plano-municipal-de-
caminhabilidade-fortaleza

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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3.4 O Plano de Participagéo pelo eixo tematico: Habitac&o de Interesse Social

Esse Eixo Tematico constitui-se no planejamento de a¢cdes comunitarias
participativas para questdes relativas as habitages. E importante ressaltar que se
compreende habitacdo todas as edificagbes destinadas ao uso residencial das
pessoas na ZEIS. Na maioria das vezes, as habitacfes dos territorios das ZEIS foram
construidas pelos proprios moradores (autoconstrucdo) e que podem apresentar
insalubridade, ou problemas estruturais, por ndo conter elementos basicos como
estrutura, circulagéo de ar, banheiros, divisdo de comodos, dentre outros. Conforme,
ja apresentado no Plano Urbanistico, em Fortaleza, a Prefeitura, por meio de sua
Secretaria de Habitagdo (HABITAFOR), tem oferecido um Programa de Melhorias
Habitacionais Urbanas, que pode ser definida como uma politica publica muito
importante para melhorar a qualidade de vida dos habitantes das ZEIS e sera
imprescindivel para as transformagdes urbanisticas no tocante a habitacdo na ZEIS
Pici.

E importante determinar os critérios de analise para o planejamento de
acOes que promovam melhorias nas unidades habitacionais, assim como incentivar a
populacdo para seguir as orientagcdes apresentadas pelo Plano Urbanistico,
instruindo-os a desenvolver atividades que impactem diretamente na qualidade de
vida da unidade habitacional, assim como na relacdo do habitat com a saide e com o
meio. Desta forma, as parcerias pactuadas entre a comunidade e o poder publico
podem promover a execucdo de projetos e planos para intervencdes e/ ou
manutencao das unidades habitacionais.

Isso posto, e levando em consideracdo que praticamente toda a ZEIS Pici
foge as normativas-padrao de desempenho de habitacdes de adequada mobilidade e
de salubridade quanto a ocupacdo do lote, foram elencados para o Plano de
Participacao trés indicadores relevantes para a compreensao da situacao-problema
relativos as unidades habitacionais no territério da ZEIS Pici. Eles enfatizam a
importancia de se politicas publicas para o problema da habitacdo, sédo eles: Média
de Distribuicdo Populacional por Unidade, Percentual de Unidades com Possibilidade
de Ampliacdo (Vertical e Horizontal) e Percentual da Populacdo que Residem em

Casa Propria.
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3.4.1 Diretrizes e Estratégias para Habitacdes de Interesse Social e indicadores

FEDERAL po CEARA

de referéncia

Quadro 3.4.1 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente a
Média de Distribuicdo Populacional por Unidade

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS
Desenvolver melhorias e adaptacdes nas unidades 01 — Buscar programas e iniciativas
habitacionais que apresentarem condi¢des insalubres; gue promovam assessoria técnica

para pequenas reformas em
Fomento a politicas publicas de melhoria habitacional, por Habitacdo de Interesse Social.

meio de assessoria técnica gratuita de profissionais de
arquitetura, urbanismo e engenharia civil quanto ao projeto | 02 — Desenvolver e executar projetos
e ao acompanhamento de obras; na comunidade com base no Plano
Urbanistico do PIRF.

Realizacdo de melhorias habitacionais com reformas
acompanhas de assessoria técnica.

Fonte: Equipe de Paliticas Publicas, 2020.

Quadro 3.4.2 — Método de célculo do Indicador Média
de Distribuicdo Populacional por Unidade

Média de Distribui¢cdo Populacional por Unidade Habitacional

METODO DE Numero total de individuos residente na ZEIS (populacdo) / Numero total
CALCULO de unidades residenciais na ZEIS.
DISPONIBILIDADE | Secretarias Municipais, Universidades e Organizaces Comunitarias da
DE DADOS ZEIS.
FONTES DO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretarias
INDICADOR Municipais e Universidades.
EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO
] NUMERO TOTAL DE NUMERO TOTAL DE VALOR
PERIODO INDIVIDUOS UNIDADES RESIDENCIAIS RESULTANTE
RESIDENTE NA ZEIS DA ZEIS
2021
2031
OBSERVACOES

Essa percentagem é importante para mensurar a densidade populacional no territério. Esses dados
serdo Uteis para o desenvolvimento de Politicas Publicas no territério da ZEIS.
Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 3.4.3 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente ao Percentual
de Unidades com possibilidade de Ampliacdo (Vertical e Horizontal)

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES

ESTRATEGIAS

Manter os moradores dentro do perimetro da
ZEIS, caso haja necessidade de realocacao de
unidades habitacionais.

Implementacéo de novas unidades
habitacionais, com conformacao urbanistica que
possibilite afastamentos, areas permeaveis,
area do lote e testadas confortaveis conforme
Plano Urbanistico (PIRF).

01 — Pactuar com a comunidade solu¢des
praticas e menos invasivas para a realocacao
(caso houver).

02 — Desenvolver e executar projeto de
unidades habitacionais para a comunidade, com
base no Plano Urbanistico do PIRF e dentro do
perimetro da ZEIS.

Fonte: Equipe de Paliticas Publicas, 2020.

Quadro 3.4.4 — Método de calculo do Percentual de Unidades com
possibilidade de Ampliacéo (Vertical e Horizontal)

Percentual de Unidades Habitacionais Disponiveis para Verticalizagdo

moradores.

METODO DE Numgro total dg unidades habitacionais com possibilidade de Ampliacéo
CALCULO (Vertical e Horizontal)
/ Nimero total de unidades habitacionais do territério na ZEIS *100
DISPONIBILIDADE | Secretarias Municipais, Universidades e Organizac6es Comunitarias da
DE DADOS ZEIS.
FONTES DO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretarias Municipais
INDICADOR e Universidades.
EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO
- NUMERO TOTAL DE
NUMSE%X%EQL DE UNIDADES RESIDENCIAIS VALOR
- QUE POSSA SER RESULTANTE
PERIODO RESIDENCIAS NA ZEIS AMPLIADA
2021
2031
OBSERVACOES

Essa percentagem € importante para a realizacdo de intervengcdes no territdério sem a remocéo de

Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.4.5 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente ao
Percentual da Populacdo gue Reside em Casa Prépria

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES

ESTRATEGIAS

Promover a regularizacéo fundiéria no

01 - Compatibilizar a realidade da ZEIS com os demais
programas municipais de habitacao.

territério com base nas questdes
prioritarias apresentadas no PIRF.

02 - Desenvolver e executar projeto de unidades
habitacionais para a comunidade, com base no Plano
Urbanistico do PIRF e dentro do perimetro da ZEIS.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 3.4.6 — Método de Calculo do Percentual
da Populacdo que Reside em Casa Propria

Percentual da Populacéo que Reside em Casa Propria
METODO DE NUmero total de habitantes na ZEIS que reside em casa propria / Namero
CALCULO total de unidades habitacionais no territério na ZEIS *100
DISPONIBILIDADE |Censo Demografico, Pesquisas de Universidades e Organizacbes
DE DADOS Comunitarias da ZEIS.
FONTES DO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretarias Municipais
INDICADOR e Universidades.
EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO
NUMERO TOTAL DE NUMERO TOTAL DE
UNIDADES UNIDADES RESIDENCIAIS VALOR
PERIODO RESIDENCIAS NA HABITADA PELO RESULTANTE
ZEIS PROPRIETARIO
2021
2031
OBSERVACOES
Essa percentagem é importante para a realizacdo de intervencfes no territdrio sem a remocao de
moradores, podendo o poder publico negociar com os proprietarios.
Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: Equipe de Paliticas Publicas, 2020.

3.4.2 Metas, AcOes e Resultados Esperados

Quadro 3.4.7 — Metas, Acbes e Resultados Esperados

QUADRO SINTESE

itens bésicos de
salubridade e
todas as acdes do
PIRF relativas a
habitacdo estarem
implantadas.

inclusive no tangente da
legislagdo municipal,
estadual e federal.

Montar uma comisséo
de moradores para a
solicitacdo e
monitoramento das
demais a¢oes, inclusive
a participagdo nas

EIXO METAS ACOES RESULTADOS ESPERADOS
Buscar nas instituicbes
publicas ou privadas Espera-se que seja possivel o
programas de acesso a | fomento a politicas publicas de
“Assessoria Técnica” e | melhoria habitacional, por meio
gratuita para moradores | de assessoria técnica gratuita
de baixa renda. de profissionais de Arquitetura,
Em 10 anos, o ; i
- T 7 Urbanismo e Engenharia Civil
X territério da “ZEIS . . .
HABITACAO Planejar os caminhos quanto ao projeto e ao
apresentar 100% | - .
DE . juridicos para acompanhamento de obras,
de suas unidades P
INTERESSSE T formalizacao da acompanhados por uma
habitacionais os S s S
SOCIAL solicitacdo comunitaria, | comissdo de moradores e

pactuados com a comunidade.

Espera-se que, com as
campanhas desenvolvidas ao
longo do tempo e a articulagao
com os demais programas da

cidade, sera possivel o
desenvolvimento das acdes de

melhoria das unidades

habitacionais no territorio da
ZEIS e entorno.
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execucao da obra.

Buscar solucdes
alternativas para
melhorias das unidades
habitacionais,
preservando os
contatos de vizinhanga
e, se possivel, evitando
a realocacao.

Buscar a integracéo
com outros programas
municipais e demais
Planos do PIRF para a

ZEIS.

Fonte: Elaboracao da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.4.3 Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

Quadro 3.4.8 — Sintese dos Atores, Instituices e Recursos Disponiveis

QUADRO SINTESE

INSTANCIAS DE GRUPOS E
APROVACAO, RECURSOS SEGMENTOS
2O ATORES | £/ ABORACAOE DISPONIVEIS SOCIAIS
IMPLEMENTACAO AFETADOS
Populacdo |Conselho Gestor das | Fundos municipais e |Populacdo em
da ZEIS; ZEIS; estaduais de geral; empresas
Politicos; Secretaria Municipal | Habitacdo; Recursos |pUblicas ou
Conselhos |de Infraestrutura; oriundos de emendas |privadas;
e Secretaria Municipal | parlamentares; empreiteiras de
Instituicdes |de Urbanismo e Meio | Bancos obras publicas;
Publicas e |Ambiente; Internacionais, dentre |Universidades.
Privadas. Secretaria Municipal | outros.
de Desenvolvimento
Habitacional Programas:
Secretaria Executiva | Assisténcia Técnica
5 Regional II. Gratuita, para
HABITACAO melhorias em
DE unidades
INTERESSE habitacionais.
SOCIAL
Laboratorios:
Escritorios-Modelo
dos Cursos de
Bacharelado em
Arquitetura e
Urbanismo, e
Engenharia Civil, de
Universidades
publicas ou privadas
da cidade.
BASE JURIDICA
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Leis, Decretos, Portarias e demais instrugdes/pareceres normativos

Lei n° 6766, de 19 de dezembro de 1979
Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias.

Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001
Regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, que estabelecem
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Lei n© 13.465, de 11 de julho 2017

DispGe sobre a regularizacéo fundiaria rural e urbana, e sobre a liquidacao de
créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacao
fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imoveis da Unido e da outras
providéncias.

Lein®11.888, de 24 de dezembro de 2008.

Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para
0 projeto e a construcdo de habitac&o de interesse social e altera a Lei n®
11.124, de 16 de junho de 2005.

Decreto n°®9.310, de 15 de margo de 2018.

Institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizacéo
Fundiaria Urbana e estabelece os procedimentos para a avaliacdo e a
alienacao dos imdveis da Uniéo.

Plano Diretor de Fortaleza (Lei n° 62/2009) e suas alteracdes
Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo (Lei n° 236/2017) e suas
alteracdes.

Cddigo da Cidade (Lei n° 270/2019) e suas alteracdes.

Lei n°® 10.391, de 07 de julho de 2015.
Institui no municipio de Fortaleza o Alvara de Construcdo Automatico e da
outras providéncias.

Lei n®10.361, de 17 de junho de 2015.

Dispde sobre a reserva de vagas em apartamentos térreo, nos conjuntos
habitacionais populares, para idosos e deficientes fisicos beneficiados nos
programas habitacionais, e da outras providéncias.

Decreto n° 14.563, de 19 de dezembro de 2019.

Dispde sobre a regulamentacao do processo de Regularizacdo de Edificacées
em construcéo ou concluidas, em desacordo com a legislacao, conforme
disposto na Lei Complementar n° 270, de 02 de agosto de 2019, e da outras
providéncias.

Decreto n° 14.335, de 12 de dezembro de 2018.

Dispde sobre a desburocratizacéo e eficiéncia dos procedimentos
administrativos referentes a documentacao, ao atendimento e a licenciamentos,
autorizagOes, declaragdes, certiddes, permissdes e concessoes de natureza
urbana e ambiental na forma que indica e revoga o Decreto n° 10.096, de 28 de
maio de 1997, e o Decreto n° 10.310, de 01 de junho de 1998, suas
modificacdes posteriores e da outras providéncias.

Portaria n° 15/2020.
Dispbe sobre os procedimentos administrativos referentes a documentacao, ao
atendimento e a licenciamentos, autorizacdes, declaracdes, certidoes,
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permissdes e concessdes de natureza urbana e ambiental, em conformidade
com o disposto no Decreto Municipal n® 14.335, de 12 de dezembro de 2018.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.5 O Plano de Participacao pelo eixo temético: Entretenimento, Cultura e Lazer

Esse Eixo Tematico constitui-se no planejamento de acdes comunitarias
participativas para questdes relativas ao entretenimento, a cultura e ao lazer. Assim,
como ja mencionado, compreende-se esses elementos como fundamentais para a
qualidade de vida da populacéo, pois é por meio da cultura que compreendemos o
mundo e nossas relacfes. As manifestacdes culturais e artisticas sdo elementos
importantes para o desenvolvimento da nogao de pertencimento da comunidade e sé&o
por meio delas que identificamos as caracteristicas singulares do territorio. Desta
forma, compreender as manifestagdes artisticas e culturais, assim como os habitos
de entretenimento e lazer, potencializa as instituicdes, os atores e 0s projetos que
fomentam a cultura local.

E importante determinar os critérios de andlise para o planejamento de
acOes que promovam melhorias na agenda cultural local, assim como incentivar a
populacdo para buscar meios possiveis e fomentar os projetos culturais da
comunidade. Desta forma, as parcerias pactuadas entre a comunidade e o poder
publico podem promover a execucdo de projetos culturais valiosos para o
desenvolvimento local.

No caso da ZEIS Pici, ha uma grande solicitagcdo por equipamentos para o
desenvolvimento de atividades relacionadas a cultura, ao lazer e ao entretenimento,
como pode ser visto no Plano Urbanistico. Porém, o potencial cultural e artistico
presente na comunidade e explicitada em muitas ocasifes da elaboracdo do PIRF,
como, por exemplo, na inauguracdo do escritério de campo, que contou com uma
apresentacao de teatro, nos chamou a atencdo para a importancia de apresentar
indicadores dentro desse eixo. Nesse sentido, foram elencados trés indicadores
relevantes para a compreensao da situacdo-problema relativos ao entretenimento, a
cultura e ao lazer no territério, que sdo: Média Mensal de Atividades Culturais no

Territorio; Pontos de Cultura por Habitante; Agentes Culturais por Habitante.
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3.5.1. Diretrizes e Estratégias para questdes relativas ao entretenimento, cultura

e lazer

Quadro 3.5.1 - Sintese das Diretrizes e Estratégias referente
a Média Mensal de Atividades Culturais no Territério

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Organizar um calendario da Agenda Cultural da ZEIS
Fortalecimento e criagcdo de uma Pici e divulgar nos diversos meios de comunicagao.

Agenda Cultural realizada pelos
préprios moradores no territério da 02 — Buscar articular os agentes, as instituicoes e 0s
ZEIS, que promovam a cultura e o projetos culturais da ZEIS com os demais equipamentos
patriménio local. culturais da cidade.

Fonte: Equipe de Paliticas Publicas, 2020.

Quadro 3.5.2 — Método de Calculo da Média Mensal
de Atividades Culturais no Territorio

Célculo da Média Mensal de Atividades Culturais no Territério da ZEIS

METODO DE NUmero de atividades culturais promovidas no territério/ 12 (quantidade de
CALCULO meses).
DISPONIBILIDADE Mapeam'ento das Athldade§ Culturals do Plano de P_artlclpagao /PIR_F,; _
Secretarias da Cultura Municipal e Estadual e Organizacdes Comunitarias
DE DADOS
da ZEIS.
FONTES DO Mapa Cultura do Ceara — Mapa Cultural de Fortaleza, Pesquisa de
INDICADOR Campo.
EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO
NUMERO DE ATIVIDADES
PERIODO CULTURAIS PROMOVIDAS NO | Te IS | JBLER
TERRITORIO

2021

2031

OBSERVACOES
Essa percentagem é importante para a perceber as potencialidades e as fragilidades relacionadas as
atividades culturais. Sugerimos a coleta de informacfes a cada dez anos.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.5.3 — Sintese das Diretrizes e Estratégias
referente aos Pontos de Cultura por Habitante

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Realizar capacitac6es para a busca de recursos financeiros
para o fortalecimento dos Pontos de Cultura, atores e projetos.

Fortalecimento dos Pontos de
Cultura no territorio da ZEIS. 02 — Buscar articular com o poder publico a implantacéo de
equipamentos culturais que abriguem a diversidade de projetos e
iniciativas presentes no territorio.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 3.5.4 — Método de Célculo de Pontos de Cultura por Habitante

Pontos de Cultura por Habitante na ZEIS

METODO DE . .
CALCULO Numero total de pontos de cultura / Populacéo total
DISPONIBILIDADE Mapeamento das Athldade_s _Culturals do Plano de P_artlclpagao /PIR_F,; _

Secretarias da Cultura Municipal e Estadual e Organiza¢cdes Comunitarias

DE DADOS
da ZEIS.

FONTES DO Mapa Cultura do Ceara — Mapa Cultural de Fortaleza, Pesquisa de

INDICADOR Campo.

EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO

NUMERO TOTAL DE PONTOS

) DE CULTURA NO POPULACAO VALOR
PERIODO TERRITORIO DA ZEIS TOTAL DA ZEIS RESULTANTE
2021
2031
OBSERVACOES

Os pontos de cultura sdo entidades reconhecidas, ou ndo, apoiadas financeiramente por outras

instituicGes ou com financiamento préprio, mas que desenvolvem ac6es de impacto sociocultural
em suas comunidades.

Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.5.5 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente
ao numero de Agentes Culturais por Habitante

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS
01 - Projetos para desenvolver capacitacées com 0s
Fortalecimento dos Agentes Agentes Culturais da ZEIS.
Culturais que habitam no territorio da
ZEIS. 02 - Os Agentes Culturais devem incentivar acdes que

promovam a manutencao dos projetos e iniciativas
presentes no territorio.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.5.6 — Método de Calculo de Agentes Culturais por Habitante
Agentes Culturais por Habitante na ZEIS

METODO DE . . x
CALCULO Numero total de Agentes Culturais / Populacao total
DISPONIBILIDADE DE | Pesquisa Realizada pela Equipe de Politicas Publicas; Secretarias da
DADOS Cultura Municipal e Estadual.
FONTES DO Mapa Cultural do Ceara — Mapa Cultural de Fortaleza, Mapeamento das
INDICADOR Atividades Culturais do Plano de Participacéo /PIRF
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EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO

NUMERO TOTAL DE AGENTES X
, ; POPULACAO VALOR
PERIODO CULTURAIS NO TERRITORIO | 7Al DAZEIS | RESULTANTE
DA ZEIS
2021
2031
OBSERVACOES

Os Agentes Culturais sdo atores que desenvolvem, pelo menos, uma atividade cultural por ano em
um determinado lugar ou territério.
Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.5.2 Metas, AcOes e Resultados Esperados

Quadro 3.5.7 — Metas, Acoes e Resultados Esperados

QUADRO SINTESE

EIXO

METAS

ACOES

RESULTADO ESPERADO

ENTRETENIMENTO,
CULTURA E LAZER

Em 10 anos, o
territorio da
ZEIS possuir
uma Agenda
Cultural
consistente e
autdbnoma.

Procurar projetos e
iniciativas que realizem
a capacitacao de
artistas e agentes
culturais, inclusive na
realizacdo de cursos
de captacéo de
recursos financeiros vial
editais e/ou producédo
cultural.

Realizar encontros, ou
foruns de artistas e
agentes culturais na
ZEIS, estimulando-os a
participarem dos
demais Conselhos da
Cultura do estado e
municipio.

Montar uma comisséao
de moradores para a
solicitacdo e o
monitoramento das
demais acoes,
inclusive a participacao
nos projetos culturais e
divulgacao deles.

Espera-se que, apds
implementacdo de uma
agenda cultural na ZEIS,
seja possivel observar os
efeitos da cultura e da arte
no cotidiano das pessoas,
principalmente na formacgéao
de criancas e jovens e que o
patriménio historico seja
preservado com politicas de
manutencao do patrimonio
edificado.

Fonte:

Elaboracédo da Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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3.5.3 Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

Quadro 3.5.8 — Sintese dos Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

QUADRO SINTESE

INSTANCIAS DE GRUPOS E
APROVACAO, RECURSOS SEGMENTOS
SO GUSRES ELABORACAO E DISPONIVEIS SOCIAIS
IMPLEMENTACAO AFETADOS
Populacdo |Conselho Gestor das| Fundos municipais Artistas e
da ZEIS; ZEIS; e estaduais da produtores
Politicos; e | Secretaria Municipal | Cultura; Recursos culturais;
Instituicdes da Cultura de oriundos de empresas
Publicas e Fortaleza; emendas publicas ou
Privadas. |Secretaria da Cultura| parlamentares, privadas.
do Estado do Ceara bancos
Instituto do internacionais,
Patriménio e da dentre outros.
Cultura Nacional.

ENTRETENIMENTO,
CULTURA E LAZER

BASE JURIDICA

Leis, Decretos, Portarias e demais instrucées/pareceres
normativos

Lei de Incentivo a Cultura, n°® 8.313 - 1991 O proponente é autorizado
a captar recursos junto a pessoas fisicas pagadoras de Imposto de
Renda ou empresas tributadas com base no lucro real, visando a
execucao do projeto. Link para acesso:
http://leideincentivoacultura.cultura.gov.br/

Lei n®16.026, de 1°de junho de 2016 — Institui o Plano Estadual da
Cultura.

Link para acesso: https://www.secult.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/43/2018/10/plano-estadual-de-cultura-secult-
ce.pdf

Lei n.° 16.214, de 17 de abril de 2017 - Institui, no &mbito do Estado do
Ceara, o Programa Agentes de Leitura.

Link para acesso: https://www.secult.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/43/2018/10/lei-agentes-de-leitura-do-
Cear%C3%AL1.pdf

Lei n.° 16.322, de 13 de setembro 2017 (D.O. 18.09.17) - Institui o
Plano de Cultura Infancia do Ceara.

Link para acesso: https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-
ceara/organizacao-tematica/infancia-e-adolescencia/item/5893-lei-n-16-
322-de-13-09-17-d-0-18-09-17

Outras Legislacgoes:
https://www.secult.ce.gov.br/legislacao-cultural/

Lei Complementar n® 54/2007 - Cria a Secretaria de Cultura de
Fortaleza (SECULTFOR) e dé& outras providéncias.

Link para acesso: Lei Complementar n°® 54/2007 - Cria a Secretaria de
Cultura de Fortaleza (SECULTFOR) e d& outras providéncias.
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https://www.secult.ce.gov.br/legislacao-cultural/
https://legislacao.pgm.fortaleza.ce.gov.br/index.php/Lei_Complementar_n%C2%BA_54/2007
https://legislacao.pgm.fortaleza.ce.gov.br/index.php/Lei_Complementar_n%C2%BA_54/2007
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Lei n®9.904/2012 - Dispde acerca do Sistema Municipal de Fomento a
Cultura (SMFC) e déa outras providéncias.

Link para acesso: Lei 9.904/2012 - Disp6e acerca do Sistema Municipal
de Fomento a Cultura (SMFC) e da outras providéncias.

Lei n®9.989/2012 - Institui o Plano Municipal de Cultura de Fortaleza e
da outras providéncias.

Link para acesso: Lei 9.989/2012 - Institui o Plano Municipal de Cultura
de Fortaleza e da outras providéncias.

Lei n° 9.347/2008 - Disp6e sobre a protecao do patrimonio histérico-
cultural e natural do Municipio de Fortaleza, por meio do tombamento
ou registro, cria o Conselho Municipal de Protecdo ao Patriménio
histérico-cultural (COMPHIC) e déa outras providéncias.

Link para acesso: Lei 9.347/2008 - Dispbe sobre a protecdo do
patriménio histérico-cultural e natural do Municipio de Fortaleza, por
meio do tombamento ou registro, cria 0 Conselho Municipal de Protecéo
ao Patrimonio histérico-cultural (COMPHIC) e da outras providéncias.

Lei n®9.501/2009 - Dispbe sobre a instituicdo, organizacao, atribuicdes
e funcionamento do Conselho Municipal de Politica Cultural

Link para acesso: Lei n° 9.501/2009 - Disp&e sobre a instituicado,
organizacao, atribuicdes e funcionamento do Conselho Municipal de
Politica Cultural.

Decreto n° 13.868/2016 - Aprova o Regulamento da Secretaria
Municipal da Cultura de Fortaleza.

Link para acesso: Decreto n°® 13.868/2016 - Aprova o Regulamento da
Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza.

Decreto-Lei n® 25/1937 - Organiza a protecdo do patrimonio histérico e
artistico nacional

Link para acesso: Decreto-Lei n° 25/1937 - Organiza a protecéo do
patriménio historico e artistico nacional

Legislacdo Federal da Cultura - Site do Ministério da Cultura
Link para acesso: Legislacdo Federal da Cultura - Site do Ministério da
Cultura

Leis Estaduais da Cultura - Site da Secretaria da Cultura do Estado
do Ceara

Link para acesso: Leis Estaduais da Cultura - Site da Secretaria da
Cultura do Estado do Ceara

CANAIS PARA DIVULGACAO DE EDITAIS E FONTES DE
CAPTACAO DE RECURSOS
Mapa Cultural do Cearéa — Plataforma para promocao, articulacéo e
fomento de projetos e iniciativas culturais. Link para acesso:
https://mapacultural.secult.ce.gov.br/
Site Prosas — Relne editais de financiamento para projetos culturais,
sociais, dentre outros. Link para acesso: https://prosas.com.br/home

Fonte: Elaboracao da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.6 O Plano de Participacéao pelo eixo tematico: Educacéao
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http://www.secult.ce.gov.br/index.php/legislacao/leis-estaduais-da-cultura-a-partir-de-2003
http://www.secult.ce.gov.br/index.php/legislacao/leis-estaduais-da-cultura-a-partir-de-2003
https://mapacultural.secult.ce.gov.br/
https://prosas.com.br/home
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Esse Eixo Tematico constitui-se no planejamento de a¢cdes comunitarias
participativas para questfes relativas ao acesso a Educacéo na ZEIS. Assim, como ja
mencionado, compreende-se esse eixo com questdes relativas as Politicas Publicas
de Educacdao no territério e no entorno. A construcéo e a andlise dessas informacdes
sdo fundamentais para a comunidade reivindicar melhorias e tracar estratégias para
os problemas educacionais na comunidade.

E importante ressaltar que foi bastante reiterada, durante a construgdo do
PIRF, a auséncia de uma creche para as criancas, uma vez que a creche mais préxima
da comunidade apresenta uma grande lista de espera por vagas, assim como a
presenca de cursos profissionalizantes para jovens e adultos.

Isso posto, foram elencados trés indicadores relevantes para a
compreensdo da situacao-problema relativos a Educacdo no territorio, que sao:
Proporcdoes de Criancas e Jovens regularmente matriculados em instituicdes de

ensino, publicas ou privadas; Taxa de atendimento escolar; Taxa de Analfabetismo.

3.6.1 Diretrizes e Estratégias para questdes relativas ao acesso a Educacao

Quadro 3.6.1 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente a Proporcao de
Criancas e Jovens regularmente matriculados e frequentando instituicdes de
ensino, (publicas ou privadas)

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Mapear as instituicbes educacionais no territério da ZEIS e
entorno e monitorar a frequéncia dos alunos.

Promocéao do estimulo e
valorizacdo de Educacao 02 — Incentivar os pais a monitorar o desempenho dos alunos nas
para a populagéo local. escolas e aproximar a relacéo pais, alunos e instituicées de
ensino. Promover também a educacéo de jovens e adultos através
de parcerias com demais programas da cidade.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.6.2 — Método de Célculo das Proporcdes de Criancas
e Jovens regularmente matriculados e frequentando instituicfes
de ensino (publicas ou privadas)

Proporcdes de criancas e jovens matriculados e frequentando a escola,
entre a populacdo em idade escolar.

METODO DE Numero total de criangas e jovens matriculados e frequentando a escola /
CALCULO Populacéo de criancas e jovens em idade escolar.
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DISPONIBILIDADE | Censos Demogréficos, Secretarias de Educacéo, Municipal e Estadual.
DE DADOS Organiza¢des Comunitarias da ZEIS.
FONTES DO . —_ . .
INDICADOR Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO
NUMERO TOTAL DE POPULAQAO DE
PERIODO CRIANCAS E JOVENS CRIANCAS E VALOR
MATRICULADOS E JOVENS EM IDADE RESULTANTE
FREQUENTANDO A ESCOLA ESCOLAR
2021
2031
OBSERVACOES

No municipio, a propor¢éo de criangas de 5 a 6 anos na escola é de 95,86% em 2010. No mesmo
ano, a proporcao de criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental é
de 84,80%; a proporcao de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo € de 59,54%;
e a proporcdo de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é de 45,42%. Entre 1991 e
2010, essas propor¢cdes aumentaram, respectivamente, em 32,21 pontos percentuais, 47,29 pontos
percentuais, 37,11 pontos percentuais e 30,47 pontos percentuais. Fonte: Atlas do Desenvolvimento
Humano, Pagina da Web, Acesso em 07/05/2020, Link: http://atlasbrasil.org.br/.

Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: PNUD, Ipea e FJP, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.6.3 — Sintese das Diretrizes e Estratégias
referente a Taxa de Atendimento Escolar

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Mapear as instituicbes educacionais, incluindo

Aumentar a quantidade de alunos creches no territorio da ZEIS.

matriculados nas respectivas faixas etarias e

a qualidade da educacio na ZEIS, 02 - Identificar espacos dentro do territério que

possam ser utilizados como creche e encaminhar a
demanda para o poder publico.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.6.4 — Método de Calculo da Taxa de Atendimento Escolar

Expressa o percentual da populacdo que se encontra matriculada na escola, em determinada idade
ou faixa etaria, incluindo creches

METODO DE Numero de pessoas matriculadas na escola ou creche, na idade ou faixa
CALCULO etaria correspondente / populacéo na idade ou faixa etaria x 100.
DISPONIBILIDADE DE | INEP e IBGE - Censo Demografico, Contagem Populacional e PNAD.
DADOS Organiza¢bes Comunitarias da ZEIS.
FONTES DO . . .
INDICADOR Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP).

EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO

) NUMERO DE PESSOAS POPULAGAO NA VALOR
PERIODO MATRICULADAS NA IDADE OU FAIXA | o) TANTE
ESCOLA NA IDADE ETARIA
2021
2031
OBSERVACOES
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O INEP calcula esse indicador por grupo etério, como forma de auxiliar na identificacéo de possiveis
caréncias de acesso, a saber: 0 a 3 anos de idade, 4 a 6 anos de idade, 7 a 14 anos de idade, 15 a
17 anos de idade. O percentual de criancas e/ou adolescentes fora da escola pode ser calculado
como o complemento da taxa de atendimento; nos anos em que se realiza o censo demogréfico, é
possivel o calculo desses indicadores por setor censitario usando apenas a base de dados do IBGE.
Esse monitoramento também pode ser feito por Associacbes Comunitarias da ZEIS com apoio do
poder publico.

Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: INEP, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.6.5 — Sintese das Diretrizes referente a Taxa de Analfabetismo

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Buscar a articulacdo entre Secretarias da Educacéo
para criacéo de programas, politicas e projetos de acesso a

Promocé&o e expanséo da cobertura ~ .
Educacéo para a comunidade.

das Politicas Publicas de Educacao

na ZEIS. 02 - Organizar acBes para diminuir a taxa de analfabetismo

na ZEIS.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.6.6 — Método de Calculo da Taxa de Analfabetismo

Percentual de pessoas com 15 ou mais anos de idade que ndo sabem ler e escrever pelo menos
um bilhete simples no idioma gue conhecem (mede o grau de analfabetismo da populacdo adulta)

METODO DE Numero de pessoas residentes de 15 e mais anos de idade que nao
CALCULO sabem ler e escrever/ Populacao total residente desta faixa etéria x 100.
DISPONIBILIDADE DE | IBGE: Censo Demografico e Pesquisa Nacional por Amostra de
DADOS Domicilios (PNAD). Organiza¢cdes Comunitérias da ZEIS.
FONTES DO IBGE: Censo Demogréfico e Pesquisa Nacional por Amostra de
INDICADOR Domicilios (PNAD).
EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO
NUMERO NUMERO PESSOAS COM 15 VALOR
) HABITANTES DA ANOS OU MAIS QUE NAO RESULTANTE
PERIODO ZEIS SABEM LER E ESCREVER
2021
2031
OBSERVACOES

A atencao a saude das criancas € influenciada positivamente pela alfabetizacdo da populacéo
adulta, sobretudo das maes. Logo, é importante desenvolver processos de planejamento, gestdo e
avaliacao de politicas publicas integradas de salde e de educacao. Pessoas nao alfabetizadas
requerem formas especiais de abordagem nas praticas de promocéo, protecao e recuperacao da
saude. Acesso em: http://www.ripsa.org.br/

Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: RIPSA, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.6.2 Metas, AcOes e Resultados Esperados
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Quadro 3.6.7 — Metas, Acdes e Resultados Esperados

SINTESE

EIXO

METAS

ACOES

RESULTADO ESPERADO

EDUCACAO

Em 10 anos, o
territério da ZEIS
possuir bons
indicadores de
educagéo e
completa
cobertura para
populacao.

Viabilizar articulacdo entre
Conselho da ZEIS,
instituicbes de ensino e
Secretarias Municipais de
Educacéo, para desenvolver
solucdes para os problemas
enfrentados pela populagéo
No acesso ao ensino.

Realizar monitoramento dos
indicadores de educacédo na
comunidade, visando
tangenciar solugdes
imediatas para falta de
cobertura das politicas de
educacéo.

Montar uma comissao de
moradores para a solicitacao
€ 0 monitoramento das
demais ac¢des, inclusive a
participagdo nos Conselhos
Municipais de Educacao.

Espera-se que, apds essas
acles, a comunidade tenha
total cobertura dos programas
municipais e estaduais de
educacgéo. Assentos
representativos nos conselhos
e bom desempenho
educacional dos alunos da
comunidade.

Fonte: Elaboracéo da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.6.3 Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

Quadro 3.6.8 — Sintese dos Atores, Instituicées e Recursos Disponiveis

QUADRO SINTESE

INSTANCIAS DE
EIXO ATORES APROVACAO, RECURSOS GRUPOS E SEGMENTOS
ELABORAGCAO E DISPONIVEIS SOCIAIS AFETADOS
IMPLEMENTACAO
Populacdo | Conselho Gestor das | Fundos municipais | Criancas, Jovens e Adultos,
da ZEIS; ZEIS; e estaduais de em fase de formacao;
Politicos; e | Secretaria Municipal de Educacéo; instituicdes de ensino.
Instituicdes Educacéo; Recursos oriundos
Publicas e | Secretaria Estadual de de emendas
Privadas. Educacédo parlamentares.
®) Conselho Municipal de
6 Educacéo
< Conselho Estadual de
§ Educaco.
w BASE JURIDICA
Leis, Decretos, Portarias e demais instru¢cdes/pareceres normativos
Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o Brasileira (LDB 9394/96) é a legislacdo que
regulamenta o sistema educacional (publico ou privado) do Brasil (da educacéo basica ao
ensino superior) (Ver alteracées, em 2019 e 2020)
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Leis Estaduais de Educacéo do Ceara
Acesso em: https://www.cee.ce.gov.br/download/leis/

Leis Municipais de Educacdo em Fortaleza
Acesso em:https://leismunicipais.com.br/prefeitura/ce/fortaleza/categorias/educacao

Fonte: Elaboracao da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.7 O Plano de Participacao pelo eixo tematico: Saude

Esse Eixo Tematico constitui-se no planejamento de a¢cdes comunitarias
participativas para questdes relativas ao acesso a Saude na ZEIS. Assim, como ja
mencionado, compreende-se esse eixo como questdes relativas as Politicas Publicas
de Saude no territério e entorno. A construcdo e a analise dessas informacdes séo
fundamentais para a comunidade reivindicar melhorias e tracar estratégias para os
problemas relacionados a saude publica na comunidade.

N&o foram constatados, durante as etapas do PIRF, relatos sobre as
limitacdes de acesso as politicas publicas de Saude, contudo, observa-se que, pelo
adensamento da comunidade do Pici, devem ser tomadas iniciativas para a prevencao
em salude através de campanhas informativas realizadas pelo poder publico no
territorio.

Isso posto, foram elencados trés indicadores relevantes para a
compreensao da situacado-problema relativos ao acesso a Saude no territorio, que sao:
Numero de Consultas Médicas (SUS) por Habitante; NUumero de procedimentos
diagndsticos por consulta médica (SUS); Numero de internacdes hospitalares (SUS)

por habitante.

3.7.1 Diretrizes e Estratégias para questdes relativas a Saude

Quadro 3.7.1 — Sintese das Diretrizes referente ao
Numero de Consultas Médicas (SUS) por Habitante

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Mapear os equipamentos de salde no territério da
ZEIS e entorno.
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Promocgéao e expanséo da cobertura 02 - Buscar a articulagé@o entre Secretarias da Salde e de
das Politicas Publicas de Salde para | Assisténcia Social para criacdo de programas, politicas e
os moradores da ZEIS. projetos de acesso a Saude para a comunidade.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.7.2 — Método de Calculo do Numero de
Consultas Médicas (SUS) por Habitante

Numero médio de consultas médicas apresentadas no Sistema Unico de Saude (SUS)
por habitante, em determinado espaco geografico, no ano considerado

METODO DE Ndmero total de consultas médicas apresentadas ao SUS/ Populagéo total
CALCULO residente a mais de um ano.
DISPONIBILIDADE | Secretarias de Atencéo a Saude (SAS): Sistema de Informacdes
DE DADOS Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) e base demogréfica do IBGE.
FONTES DO Ministério da Saude. Secretarias de Atengdo a Saude (SAS): Sistema de
InformagBes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) e base demografica do
INDICADOR IBGE
EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO
NUMERO TOTAL DE POPSEQ%%%TTEO e VALOR
PERIODO CONSULTAS MEDICAS )
APRESENTADAS AO SUS AJUSTADA PARA O RESULTANTE
MEIO DO ANO
2021
2031
OBSERVACOES

Todas as consultas, aprovadas ou ndo, que foram apresentadas ao gestor correspondente, pelas
unidades de saude vinculadas ao SUS. Incluem tanto os procedimentos relativos a atencéo béasica
guanto os de média e alta complexidade.

Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: SIA/SUS, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.7.3 — Sintese das Diretrizes referente NOmero de
procedimentos diagndsticos por consulta médica (SUS)

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS
01 - Mapear os equipamentos
Promocéao e expansao da cobertura das Politicas Publicas de de salde no territério da ZEIS
Salde para os moradores da ZEIS para medir a relacéo entre a e entorno.
producédo de procedimentos diagndsticos e as consultas médicas
apresentadas ao SUS. 02 - Monitorar a qualidade do

servico publico de saude.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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Quadro 3.7.4 — Método de Calculo do Numero de procedimentos
diagnoésticos por consulta médica (SUS)
Namero médio de procedimentos diagnésticos, de patologia clinica ou de imagiologia por consulta
médica, apresentados no Sistema Unico de Satde (SUS), em determinado espaco geografico, no
ano considerado

NUmero total de procedimentos diagndésticos de patologia
METODO DE CALCULO clinica ou de imagiologia, apresentados ao SUS/ Numero total
de consultas médicas apresentadas ao SUS.
Secretarias de Atencdo a Saude (SAS): Sistema de
DISPONIBILIDADE DE DADOS | Informagfes Ambulatérias do SUS (SIA/SUS) e base
demogréfica do IBGE.
Ministério da Saude. Secretarias de Atencdo a Saude (SAS):
FONTES DO INDICADOR Sistema de Informag¢des Ambulatérias do SUS (SIA/SUS) e
base demogréfica do IBGE.

EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO

NUMERO TOTAL DE
PROCEDIMENTOS NUMERO TOTAL DE
, DIAGNOSTICOS DE . VALOR
PERIODO : CONSULTAS MEDICAS
PATOLOGIA CLINICA OU | 5o cENTADAS AG SUs | RESULTANTE
DE IMAGENOLOGIA,
APRESENTADOS AO SUS
2021
2031
OBSERVACOES

Todos os procedimentos diagnosticos e as consultas médicas, aprovados ou ndo, que foram
apresentados ao gestor correspondente, pelas unidades de salde vinculadas ao SUS. Mede
também a relacdo entre a producdo de procedimentos diagndsticos e as consultas médicas
apresentadas ao SUS. Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: SIA/SUS, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.7.5 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente ao
Numero de internacdes hospitalares (SUS) por habitante

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Mapear os equipamentos de saude no

Promocéao e expansao da cobertura das territorio da ZEIS e entorno.

Politicas Publicas de Salde para os

moradores da ZEIS. 02 - Monitorar a qualidade da assisténcia

do servico publico de saude hospitalar para os
moradores da ZEIS.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.7.6 — Método de Calculo do Numero de
internacdes hospitalares (SUS) por habitante

Numero médio de internacgbes hospitalares pagas pelo Sistema Unico de Satde (SUS), por 100
habitantes, na populacéo residente em determinado espaco geografico, no ano considerado

METODO DE Numero total de internacdes hospitalares de residentes, pagas pelo SUS /
CALCULO Populacéo total residente x 100.
DISPONIBILIDADE | Secretarias de Aten¢éo a Salde (SAS): Sistema de Informacgdes
DE DADOS Ambulatérias do SUS (SIA/SUS) e base demogréfica do IBGE.
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FONTES DO Ministério da Saude. Secretarias de Atengéo a Saude (SAS): Sistema de
INDICADOR InformagBes Ambulatérias do SUS (SIA/SUS) e base demogréfica do
IBGE.
EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO
NUMERO TOTAL DE ~
PERIODO INTERNAQC)ES HOSPITALARES POI.T_BI.}QEAO VALOR
DE RESIDENTES, PAGAS PELO RESULTANTE
RESIDENTE
SUS
2021
2031
OBSERVACOES

Mede a relacdo entre a producdo de internagBes hospitalares com financiamento pelo SUS e a
populacado residente na mesma area geografica. Ha, também, a possibilidade de subnotificacdo do
namero de internacdes realizadas em hospitais publicos.

Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: SIA/SUS, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.7.2 Metas, AcOes e Resultados Esperados

Quadro 3.7.7 — Metas, Acdes e Resultados Esperados

SINTESE

EIXO METAS ACOES RESULTADO ESPERADO

Viabilizar articulacéo entre
Conselho da ZEIS e Secretarias
Municipal e Estadual de Saude,
para desenvolver solucbes para 0s
problemas enfrentados pela

populacdo no acesso aos Espera-se que, apos essas
programas. acles, a comunidade tenha
SAUDE Em 10 anos, 0 |Realizar monitoramento dos total cobertura dos
territorio da ZEIS |indicadores de saude na programas municipais e

apresentar bom (comunidade, visando tangenciar estaduais de saude e que
desempenho nos |solucdes imediatas para falta de também tenha acesso a

indicadores de  |cobertura das politicas de salde. informacao sobre

saude. Viabilizar parcerias para realizacdo | autocuidado e saude

de campanhas e acdes educativas | coletiva.
para a comunidade, que
possibilitem vacinacéo, prevencao
e orientacao sexual, saude da
mulher, do homem, da populacéo
idosa, alimentacao, cuidados de
higiene pessoal, dentre outras.

Fonte: Elaboracdo da Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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3.7.3 Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

Quadro 3.7.8 — Sintese dos Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

SINTESE
INSTANCIAS DE GRUPOS E
APROVACAO, RECURSOS SEGMENTOS
SO GUSRES ELABORA(;AQE DISPONIVEIS SOCIAIS
IMPLEMENTACAO AFETADOS
Populacdo da |Conselho Gestor das ZEIS;| Fundos municipais e |Criancas, Jovens e
ZEIS; Secretaria Municipal de estaduais de Saude; Adultos.
Politicos; e Saude; Programas Federais;
Instituicdes Secretaria Estadual de | Recursos oriundos de
Publicas e Saude. emendas
Privadas. parlamentares.

BASE JURIDICA

SAUDE Leis, Decretos, Portarias e demais instru¢cées/pareceres normativos

Leis Organicas de Salde: n° 8.080/90 e n° 8.142/90 - Sao as leis que regulamentam
o Sistema Unico de Saide (SUS). Abordam as condicdes para promover, proteger e
recuperar a salide, além da organizacdo e do funcionamento dos servigcos também
relacionados a saude.

Leis Estaduais de Saude do Ceara

Acesso em: https://www.saude.ce.gov.br/download/legislacao-documentos/

Leis Municipais de Salude em Fortaleza
Acesso em: https://leismunicipais.com.br/prefeitura/ce/fortaleza

Fonte: Elaboracéo da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.8 O Plano de Participacéo pelo eixo teméatico: Espacos Urbanos Livres

Esse Eixo Tematico constitui-se no planejamento de acdes comunitarias
participativas para questfes relativas aos Espacos Urbanos Livres. Logo, como ja
mencionado, compreende-se espacos urbanos livres todas as areas publicas para
livre circulacao, fruicdo e permanéncia das pessoas na ZEIS. S&o areas que estao
vinculadas a diversas atividades e que se constituem como essenciais para 0
funcionamento do territério, como, por exemplo, calcadas, jardins, canteiros, largos e
pracas.

No caso da ZEIS Pici, ha uma grande solicitacdo dos moradores por esses
espacos, especialmente por areas verdes e por equipamentos como pracas.

E importante determinar os critérios de andlise para construcdo de acbes
que promovam melhorias nos espacos urbanos livres, assim como incentivar a

populacdo para realizar a manutencgao e o controle desses espacos, e conduzi-los a
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desenvolver atividades que preservem o patriménio local e a conquista de melhorias

para o territorio da ZEIS. Desta forma, as parcerias pactuadas entre a comunidade e
o0 poder publico podem promover a execucdo de projetos e planos para a
reestruturacdo e a manutencao dos espacos publicos.

Por conseguinte, foram elencados trés indicadores muito importantes para
a compreensdo da situagcdo-problema relativos aos espacos urbanos livres no
territério da ZEIS. Eles conduzem ao desenvolvimento de a¢des que promovam a
utilizacio saudavel dos espacos publicos e sdo: Area Verde Por Habitante; Percentual
de Area Publica Livre; Percentual de Vias Consideradas Adequadas.

3.8.1 Diretrizes e Estratégias referentes aos Espacos Urbanos Livres e

indicadores de referéncia

Quadro 3.8.1 - Sintese das Diretrizes e Estratégias
referente a Area Verde Por Habitante

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

01 - Compatibilizar com outros projetos ja desenvolvidos
para a comunidade ou o entorno ou integracdo com

Adotar medidas para aumento programas municipais de criacdo de parques e jardins.
permeabilidade/infiltracdo no Compatibilizar com os demais programas municipais para
territério e criagcdo de microclima criacdo e manutencao de areas verdes.

mais ameno na ZEIS Pici.
02 — Desenvolver e executar projetos para expandir o
Promover arborizacao adequada a | potencial de area verde com base no Plano Urbanistico do

flora local associada ao sistema PIRF. Desenvolver um plano local para os moradores

viario, aos espacos livres publicos adotarem areas verdes. Buscar parcerias com cursos de

existentes e novos. graduacéo da UFC para expandir o potencial arbério do
bairro.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.8.2 — Método de célculo do indicador Area Verde Por Habitante

Total de metros quadrados de area verde por habitante (média anual). Areas verdes publicas.

METODO DE
CALCULO Numero total, em m?, de areas verdes / Populacéo total na ZEIS
DISPONIBILIDADE Secretarigs M~unicipais, U_n,iv_ersidades e Comissé,o_de moradores dg ZEIS
DE DADOS ou Organizag8es Comupltarlas como o Observatério podem produzir os
dados com a colaboracdo do IPLANFOR.
FONTES DO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretarias Municipais
INDICADOR e Universidades.
EXEMPLO DE CALCULO A SER APLICADO
PERIODO NUMERO TOTAL, EM M2, | POPULAGAO TOTAL VALOR
DE AREAS VERDES NA ZEIS RESULTANTE
2021
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A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) recomenda um minimo de 12 m? de &rea verde por
habitante. Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.
Fonte: IBGE, OMS, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.8.3 — Sintese das Diretrizes e Estratégias
referente a Areas Publicas Livres

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS
Estruturar uma gestao sistémica dos espacos livres, | Composicdo de um sistema de espacos
pensando a conexao e a interacdo entre os livres como promotor de integracéo, lazer e
diferentes espacos livres e sua relacdo com qualidade ambiental.

elementos externos e areas edificadas, na intencéo
de fomentar usos recreativos, culturais, civicos e de
protecdo ambiental.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.8.4 — Método de célculo do Percentual de Areas Publicas Livres
Percentual de Areas Publicas Livres sobre area total do territorio em mz, por ano, para a

ZEIS.
METODO DE NUmero total, em m?, de areas publicas livres / area total, em m2, do
CALCULO territério na ZEIS *100.
DISPONIBILIDADE Secretarlgs M~un|C|pa|s, Lgnrlv_er5|dades e Comlssa,o_de moradores dg ZEIS
DE DADOS ou Organizacdes Comupltarlas como o Observatorio podem produzir os
dados com a colaboracdo do IPLANFOR.
FONTES DO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretarias Municipais
INDICADOR e Universidades.
EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO
] NUMERO TOTAL, EM M2, | AREA TOTAL, EM VALOR
PERIODO DE AREAS PUBLICAS | M2, DO TERRITORIO NA RESULTANTE
LIVRES ZEIS
2021
2031
OBSERVACOES

Essa percentagem é importante para mensurar a relacéo entre a densidade demogréfica local com a
utilizacdo dos espacos publicos. Esses dados serdo Uteis para balizar as solu¢des urbanisticas no
territério da ZEIS.
Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.8.5 — Sintese das Diretrizes e Estratégias referente
ao Percentual de Vias Consideradas Adequadas

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES ESTRATEGIAS
Compatibilizar com outros projetos ja
Desenvolver e promover a¢oes para desenvolvidos para a comunidade ou entorno ou
execucgdo do Plano Urbanistico do PIRF. integracdo com programas municipais de

71| Padgina



ORTITUD

de Fortaleza

’&_HL'\ e Prefeitura de

~; Fortaleza

=== |nstituto de Planejamento

FUNDACAO CETREDE

A =
&

D

UNIVERSIDADE
FEDERAL po CEARA

alargamento de vias, sem remog¢é&o de moradores e
a criacdo de parques e jardins.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

Quadro 3.8.6 — Método de calculo do Percentual
de Vias Consideradas Adequadas

extensdo total em km de vias, para a ZEIS

Percentual de quilémetros de vias consideradas adequadas as exigéncias legais sobre

METODO DE Quantidade de quilébmetros de vias publicas consideradas adequadas as
CALCULO exigéncias legais / Quantidade total de quildbmetros de vias *100
DISPONIBILIDADE Secretarias M~un|C|pa|s, L!n,lv_er5|dades e Comlssa,o_de moradores da ZEIS
DE DADOS ou Organiza¢des Comunitarias como o Observatério podem produzir os
dados com a colaboracdo do IPLANFOR.
FONTES DO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretarias Municipais
INDICADOR e Universidades.
EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO
QUANTIDADE DE
) QUILOMETROS DE VIAS QEI'JS'II\'IZ:_DSEE VALOR
PERIODO PUBLICAS CONSIDERADAS A
ADEQUADAS AS EXIGENCIAS QUILO'\\A/EATSROS DE | RESULTANTE
LEGAIS
2021
2031
OBSERVACOES

Essa percentagem € importante para mensurar a relacéo entre a densidade demografica local e os
logradouros. Esses dados serdo Uteis para balizar as solugfes urbanisticas no territrio da ZEIS.
Sugerimos a coleta de informacdes a cada dez anos.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.8.2 Metas, AcOes e Resultados Esperados

Quadro 3.8.7 — Metas, Acdes e Resultados Esperados

SINTESE
x RESULTADOS
EIXO METAS ACOES ESPERADOS
Reformar e requalificar todos as pracas | Espera-se que, com a
atualmente existente na ZEIS Pici. formalizacdo de uma
equipe multidisciplinar
Criar parque linear na Rua Pernambuco. na ZEIS, torne-se
Em 10 anos, o ivel d |
territério da ZEIS POSSIVE! CESENVOIVer
amoliar o Parcelar o terreno do DNOCS, com a as acoes que
erceFr)nuaI de destinacdo da &rea mais intensamente | objetivam a melhoria e
%rea verde e arborizada para criacdo de um parque a criacao de areas
. de infiltracdo de no minimo 3 ha e duas verdes no territorio,
espagos livres ~
ESPACOS or habitante pracas. agregando solucdes
URBANOS P ' paisagisticas de baixo
LIVRES Consolidar o sistema de espacos livres | custo, que sejam nao
por meio da implantacéo das acdes s6 concentradas, mas
distribuidas por todas
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apresentadas no subcapitulo 2.1
Sistema Viario Proposto.

Desapropriar e parcelar o terreno em
destinacdo da area mais intensamente
a construcéo de praca.

Criar espagos livres na Rua Planalto do
Pici/Monarcas.

Reformar e qualificar os espacos livres
do entorno do CUCA.

Criar um Programa de Manutencdo dos
Espacos Livres existentes e propostos,
em articulagdo com a Secretaria de
Conservacao Urbana de Fortaleza.

uso como deposito da loja Liliani, com a

arborizada, como consta no mapa, para

as vias, e que
promovam, também, a
valorizacéo histérica e
a cultural do local.

Fonte: Elaboracéo da Equipe de Politicas Publicas, 2020.

3.8.3 Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

Quadro 3.8.8 — Sintese dos Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

Praca,;

Calcada;
Plano Municipal de

Programa Arvore na Minha

Caminhabilidade; Outros

SINTESE
INSTANCIAS DE GRUPOS E
APROVACAO, RECURSOS SEGMENTOS
2O ATORES | £| ABORACAO E DISPONIVEIS SOCIAIS
IMPLEMENTACAO AFETADOS
Populacdo |Conselho Gestor Fundos municipais e Populacdo em
da ZEIS; |das ZEIS; estaduais de Meio geral; empresas
Politicos; |Secretaria Ambiente; Recursos publicas ou
e Municipal de oriundos de emendas privadas;
Instituicdes |Infraestrutura; parlamentares; Bancos empreiteiras de
Pulblicas e |Secretaria Internacionais, dentre obras publicas.
Privadas. |Municipal de outros.
Urbanismo e Meio | Programas:
Ambiente; Programa Fortaleza
INTERESSE Conse_lho Municipal Cidade Sustentavel,
AMBIENTAL de Meio Ambiente. | Programa Adote uma

BASE JURIDICA

Leis, Decretos, Portarias e demais instru¢cdes/pareceres normativos
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Lei n° 6766, de 19 de dezembro de 1979
Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e d& outras providéncias.

Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001
Regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, que estabelecem
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Lei n© 13.465, de 11 de julho 2017

Dispbe sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de
créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacéo
fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido e da outras
providéncias.

Decreto n°©9.310, de 15 de marco de 2018

Institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizagcéo
Fundiaria Urbana e estabelece os procedimentos para a avaliacdo e a alienacao
dos imoveis da Unido.

Plano Diretor de Fortaleza (Lei n° 62/2009) e suas alteracdes
Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo (Lei n° 236/2017) e suas alteracdes.
Cdédigo da Cidade (Lei n° 270/2019) e suas alteracdes.

Lei Ordinaria n® 10.619/2017 - Politica de Meio Ambiente

Regulamentada pela Lei Ordinaria n® 10.619/2017, a Politica Municipal do Meio
Ambiente de Fortaleza estabelece principios e fixa objetivos e normas basicas
para protecdo do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida da populacao.

Decreto n° 14.335, de 12 de dezembro de 2018

Dispde sobre a desburocratizacéo e a eficiéncia dos procedimentos
administrativos referentes a documentacao, ao atendimento e a licenciamentos,
autorizacOes, declaracdes, certiddes, permissdes e concessdes de natureza
urbana e ambiental na forma que indica e revoga o Decreto n® 10.096, de 28 de
maio de 1997, e o Decreto n°® 10.310, de 01 de junho de 1998, suas modificacdes
posteriores e da outras providéncias.

Portaria n°® 15/2020

Dispde sobre os procedimentos administrativos referentes a documentacéo, ao
atendimento e a licenciamentos, autorizacdes, declaracdes, certiddes,
permissdes e concessdes de natureza urbana e ambiental, em conformidade
com o disposto no Decreto Municipal n® 14.335, de 12 de dezembro de 2018.

Parecer Normativo n° 25, de 30 de janeiro de 2014
Define os parametros para a elaboracéo e a analise de projetos de urbanizacdo
de &reas publicas (pragas, parques e areas livres, de lazer e verdes).

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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4 OS CAMINHOS JURIDICOS PARA PARTICIPACAO SOCIAL NA ZEIS

Como parte complementar do Plano de Participacao, fez-se necessario e
importante exemplificar algumas consideragdes sobre os caminhos possiveis para a
implementacédo e a gestdo do Plano, no tocante a capacitagdo juridico-politica dos
moradores da ZEIS. Vale ressaltar que o Plano deve servir como um instrumento
orientador na tomada de decisdes por parte do poder publico. Os tépicos
apresentados nessa sec¢do foram elaborados em parceria com a equipe técnica do
Direito e devem ser conhecidos por parte dos moradores da ZEIS e dos gestores
publicos. Sugerimos também que o Plano seja revisado apds cinco anos com o
objetivo de manter os moradores ativos e coesos quanto a busca de direitos?.

Os objetivos fundamentais de capacitacdo juridica politica referem-se ao
favorecimento do protagonismo de liderancas pertencentes a ZEIS por meio do
conhecimento de instrumentos legais voltados para a compreenséao do papel ativo da
comunidade na construcdo de um novo ambiente de realizacéo e acesso a direitos e,
especificamente, a escolha dos caminhos para a regularizacdo fundiaria e urbana da
moradia. No caso da ZEIS Pici, em especial, h4A um capital social acumulado e
formalizado, embora a caréncia de representatividade de algumas regifes do bairro

seja ostensiva.

4.1 Capacitacao Juridica-Politica

A capacitacao juridica e urbanistica, para o Pici, pode reforcar e equilibrar
as interlocucdes com os poderes publicos e agentes privados nas diversas acoes e
procedimentos estabelecidos no PIRF. No caso do Pici, a localizacdo distante das
centralidades pde a comunidade ali existente em situacdo de vulnerabilidade com
relacéo a precariedade dos servicos publicos e a distancia com as demais areas da
cidade, logo se faz necessario garantir a mobilidade urbana e a acessibilidade aos
servicos publicos. Assim, especificamente referente ao setor juridico, o curso de
capacitacdo fornecera aos participantes conhecimentos sobre politicas urbanas,

mobilidade, direitos fundamentais civis e sociais, como posse e propriedade, direito a

2 Quanto aos indicadores, o prazo de dez anos foi estabelecido por necessitar de dados censitarios que
séo disponibilizados pelo IBGE a cada dez anos.
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moradia adequada, direito a participacao, direito a informacao, gestao urbana, direito

ao meio ambiente saudavel, direito imobiliario, povos tradicionais e seus direitos, o
que incluem direitos e deveres de preservacdo ambiental, obediéncia as regras
edilicias, sanitarias e de comportamento social, dentre outros.

O publico-alvo da capacitacao seria liderangcas comunitarias e coletivos
ligados a ZEIS e(ou) comiss@es criadas no ambito do Conselho Gestor da ZEIS, com
a finalidade de organizar e acompanhar agdes previstas no PIRF.

Apresentam-se 0s objetivos que devem conduzir a capacitacao:

1 — Fortalecer o desenvolvimento de atores envolvidos com a regularizacéo
da area urbana, ampliando espacos de participacao ja existentes e potencializando a
formacé&o e a regularizacdo de possiveis novos entes associativos;

2 — Favorecer o didlogo entre populacéo, liderancas e representantes
governamentais, tendo em vista a ampliacdo de uma esfera publica participativa,

3 — Difundir o conhecimento de todos os tramites legais necessarios a
regularizacéo juridica e urbanistica de areas e demais ac¢des previstas no PIRF;

4 — Criar com a comunidade um conjunto de acles estratégicas de
implantacédo do PIRF, envolvendo assessoria juridica com apoio de 6érgdos municipais
competentes;

5 — Identificar as a¢cfes de curto, médio e longo prazo previstas no PIRF e
gue estejam relacionadas aos direitos e aos deveres presentes na acao de
regularizacdo fundiaria;

5 — Promover a compreenséao sobre o direito de posse e(ou) propriedade

de cada familia durante o processo para a obtencao do papel da casa.

4.2 Formalizacéo de Entes

A formalizacdo de entes resultantes dos processos de mobilizac&o social &
uma das importantes etapas para garantir participacao social efetiva.

A ZEIS Pici é um territorio de forte heterogeneidade, com caracteristicas
gue envolvem significativos indices de baixo desenvolvimento humano, precariedades
urbano ambientais, problemas de posse e propriedade, todos ja designados

amplamente nos levantamentos feitos no PIRF — Pici. No entanto, é também um local
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de mobilizacdo social pulsante®, com a presenca de entidades ndo governamentais
atuantes.

Sob a perspectiva da existéncia necesséaria de entes que representem a
populacdo e a partir dos dialogos desenvolvidos entre moradores e 0s integrantes do
grupo juridico do PIRF, h&a a necessidade de formalizacdo de ndcleos que assegurem
a participacdo, em especial por meio de organizaches representativas
correspondentes a cada espaco especifico do Pici. Tais entes, em qualquer espaco,
terdo a funcao de atuar no processo de formulagdo e controle das politicas publicas
em todos os niveis da gestdo administrativa e, no entanto, nesse caso tém uma funcao
de articulacdo determinante dada a heterogeneidade presente.

Assim sendo, apresenta-se uma definicdo do passo a passo para a criacao
e(ou) regularizacédo de entidades representativas dos interesses da populacao, que,
no caso especifico do Pici, apresenta-se como necessario no avango da participacao
social para o planejamento e a execucdo de ac¢les, dentre elas a que se configurem
como pré-contratacao de agentes, pré-obras, obras e poés-obras a serem qualificados
para tanto.

Destaca-se que a presenca de um Forum das ZEIS, promessa publica a
ser cumprida pelo Poder Executivo, continua a ser instancia fundamental e deve ser
instituido por meio de normativa de ordem publica.

Ainda, defende-se que entidades formalizadas ou ndo, como comissdes e
grupos de trabalho, normalmente ligados a outros entes ou projetos especificos,
devem receber todo o apoio institucional da administracéo publica no que se refere a
sua atuacdo como ator de controle social. Isso implica apoiar e respeitar sua
capacitacdo e seu treinamento, articulacao interna e protagonismo nas acfes, em
especial, de acompanhamento das acdes de implantacdo do PIRF, seguranca juridica
da posse e propriedade, possivel necessidade de deslocamentos controlados de
comunidades, dada a condicdo urbano ambiental, p6s execucdo de obras,
manutencao da seguranca juridica e social da populacédo das ZEIS Pici, protegendo-

a da gentrificacdo a partir da aplicacdo de instrumentos juridicos existentes.

3 ALMEIDA, Adrtiano Paulino de. (GRANDE) BOM JARDIM: Reterritorializagdo e Politica de
Representacéo a Luz da Nova Pragmatica. Dissertagdo de Mestrado UECE, 2014. Disponivel em
http://www.uece.br/posla/wp-content/uploads/sites/53/2019/11/DISSERTAC%CC%A7A%CC%830-
AdrianoPaulino.pdf. Acesso em abril 2020.
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4.3 Categorizagao das entidades

4.3.1 As Entidades de Interesse Social

Sao entidades de interesse social todas as associagdes e as sociedades
sem fins lucrativos que apresentam, em suas finalidades estatutarias, objetivos de
natureza social e assistencial. A criacdo dessas entidades ocorre com o registro de
seu ato constitutivo (ata de constituicdo) e do seu estatuto no Cartério de Registro
Civil de Pessoas Juridicas.

4.3.2 Associagdes

Sao organizacbes baseadas em contratos estabelecidos livremente entre
os individuos para exercerem atividades comuns ou defenderem interesses comuns
ou mutuos. Estdo voltadas para seus membros, compreendendo uma grande
variedade de objetivos e atividades. Possuem o0 mesmo sentido da palavra sociedade,
porém designa uma entidade sem fins lucrativos. E toda agremiacédo ou unido de
pessoas com um objetivo determinado, podendo ser beneficente, cientifico, politico,

desportivo, recreativo, artistico, literario, ativista, social, entre outros.

4.4 Passo a passo a partir da categorizacéo das entidades

Primeiro Passo: Convocacdo das pessoas de uma determinada regiao
gue tenham como objetivo um trabalho de interesse publico, estando aptas a criar
uma organizacao sem fins lucrativos.

A Convocacao € feita com o intuito de reunir e mobilizar um grupo de
pessoas em relacdo a importancia da criacdo de uma organizacao que ira atuar de
forma néo lucrativa no desenvolvimento de atividades e acdes em prol de um beneficio
coletivo.

A Convocacéo deve ser feita para que se possa cumprir a seguinte pauta:
1 - Definir os objetivos da entidade; 2 - Explicitar e discutir a importancia e a
necessidade de se instituir a organizacéo; 3 - Definir os integrantes de uma Comissao
de Preparacao das Proximas Reunifes, com a divisdo de tarefas e responsabilidades.

4 - Formar a Comissdo de Redacdo do Estatuto Social, que deveré ser pequena e
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agil, no sentido de formular e apresentar uma proposta de estatuto que sera discutido,
analisado, modificado (se necessario) e finalmente aprovado pela Assembleia Geral,
sendo que, nesse dia, terdo que ser providenciadas cOpias para todos.

Segundo Passo: A formacao de uma Assembleia Geral de fundacéo da
entidade, que serd oficializada com a convoca¢do de todos os interessados. Tal
Assembleia deve ser precedida de uma carta convite, contendo dia, hora, local, além
dos objetivos dessa e da pauta da reunido. No dia da Assembleia, devera haver um
livro de presenca que registrara todos os interessados e um Livro de Atas.

Terceiro Passo: A elaboracdo de um Estatuto pela Comisséo, que devera
ler o Estatuto e distribuir uma copia para cada presente. Cada artigo que a Assembleia
achar polémico ou que seja destacado por qualquer motivo deve ser discutido,
modificado (se necessario) e aprovado.

Quarto Passo: A eleicdo da diretoria deve seguir o que foi aprovado no
Estatuto e deve ser conferida a posse dos cargos aos eleitos. Finalmente, foi fundada
a Entidade, entretanto, ela ainda ndo possui "status" legal, o que sO ocorre apés
alguns procedimentos burocraticos.

O procedimento para o registro legal deve respeitar as exigéncias
especificas de cada cartdrio. Nao € recomendavel colocar o endereco da Entidade no
Estatuto, pois a burocracia repetir-se-a a cada mudanca de endereco. A
documentacédo tera que ser reunida e encaminhada ao Cartério de Registro Civil de
Pessoas Juridicas, além de pagar as taxas, registrar o Livro de Atas, os Estatutos e
publicar um extrato deles, aprovados no Diario Oficial.

A documentacdo pode variar de acordo com cada cartério, mas
basicamente € composta por: a) 3 copias dos estatutos em papel timbrado; b) 3 copias
da Ata de Fundacao datilografada, assinadas pelo presidente e demais diretores com
firma reconhecida; c) Livro de atas original; d) Pagamento de taxas do cartério (se
houver); e) 3 cépias da Relacdo Qualificada da Diretoria (nome, cargo, estado civil,
nascimento, endereco, profisséo, identidade e CPF); f) 3 copias da relacédo de sécios
fundadores; g) um resumo contendo os principais pontos dos Estatutos, que, as vezes,
€ solicitado pelo cartério para que seja apresentado no Diario Oficial.

Todos esses documentos fazem com que a entidade passe a ter
personalidade juridica, mas, no caso de realizar operacdes financeiras, abrir conta
bancéria ou celebrar contratos, € necessario também que a entidade tenha o CNPJ.

Para isto, basta procurar uma delegacia regional da Secretaria da Receita Federal
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com todos os documentos registrados no cartério, autenticados e carimbados e os

documentos do responséavel pela entidade. Além disso, deve-se preencher um
formulario padréo e dar entrada para obtencédo do CNPJ.

Em resumo, um estatuto precisa: 1. Dizer quem representa a
organizagao para o exterior e para a sociedade em geral; 2. Escolher a denominacgéo
com a qual se fara identificar; 3. Estabelecer seus fins; 4. Indicar seu fundo social,
guando houver; 5. Dizer onde sera a sede; 6. Estabelecer qual a duracdo da
sociedade; 7. Indicar qual o modo pelo qual se administra a entidade e de que forma
se fara representar; 8. Pré-determinar se o estatuto é reformével no tocante a
administracdo; 9. Dizer se 0s socios/associados sdo ou ndo responsaveis
subsidiariamente pela organizacdo; 10. Falar das condicdes de extingdo da
organizacao e, neste caso, a quem seus bens serdo destinados; o proOximo passo,
portanto, € registrar o estatuto e a ata no cartorio.

Identificacéo de Instrumentos Juridicos para exercicio da participagcéo
social: a participacdo popular deve ser possibilitada para a efetivacdo de direitos,
garantindo a superacédo de contradicdes surgidas no processo de execucao de acdes
provenientes de politicas publicas, e respeitando uma maior pluralidade de pessoas e
espacos geograficos, sendo assim, fortalecer o espaco deliberativo publico inclui
promover a criacdo de instancias de discussao, decisao e, também, a resolucédo de
conflitos relacionados ao processo de planejamento e execucdo da politica urbana
eleita pela populacdo como a mais adequada ao territério da ZEIS Pici, bem como a
sua manutencao, o que inclui respeitar a relacdo da comunidade com o Mar, com 0s
icones eleitos, com a cidade atual e a histéria de Fortaleza.

De acordo com as normativas ja citadas, os instrumentos de gestéo
democrética da cidade se dividem em: | — 6rgdos colegiados de politica urbana; I
— debates, audiéncias e consultas publicas; Il — conferéncias sobre assuntos gerias e
especificos; IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano; V — presenca em espacos publicos e deliberativos de
participacdo da sociedade civil organizada por meio das organizacfes sociais nao
governamentais, entidades profissionais, académicas e de pesquisa, entidades
sindicais, dentre outros.

A identificacdo dos instrumentos de nada adianta sem a sua capacidade de
materializacéo, que deve se dar por meio da institucionalizagéo de canais precisos e

especificos de recepcgéo pelo Poder Publico Municipal.
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Sendo assim, no que se relaciona a ZEIS Pici, faz-se necessario

estabelecer o reconhecimento dos nucleos de representagdo social, levando em
consideracao a vontade da comunidade, o fato de ela se encontrar na centralidade
urbana e também a extensédo do territério, incluindo a area que néo foi contemplada
com o perimetro “ZEIS”. E necessario que exista uma designacéo publica formal dos
mecanismos de dialogo entre esses diversos atores e o Poder Publico Municipal e,
também, quando necesséario, com o auxilio do municipio, com entes estaduais e
federais.

A participacdo social € um elemento fundamental nos processos de
regularizacdo de ZEIS, pois refletira a realidade do territério, impactando na gestédo
dele, podendo garantir a efetivacdo dos objetivos eleitos pela comunidade.

Recomenda-se, por fim:

- A criacao das comissoes setoriais para 0 acompanhamento da elaboragao
de editais de contratacdo: € necessario que as pessoas participantes estejam
gualificadas para compreender e que a estrutura do Poder Publico municipal esteja
sincronizada e permeavel a receber sua presenca;

- A qualificacdo da populacéo e de seus entes representativos em politicas
urbanas amplas e setoriais, tais como saneamento, habitacdo, mobilidade, meio
ambiente, saude e educacao, implantacao de servicos urbanos previstos na legislacao
e que garantem acesso a condicdo digna de vida, independente do direito a
propriedade, relacionado com a regularizacao fundiaria;

- Estruturar, por meio de regulamento e organizacdo administrativa, as
previsdes de instrumentos de participacdo social, ja previstos na legislacdo de gestao
urbana;

- Estruturar as comissGes de acompanhamento do pds-contratacdo, com
atencao especial para as questdes de posse e propriedade;

- Qualificar os grupos ja existentes na ZEIS Pici, formalizados ou nao, para
0 acompanhamento do cumprimento das acdes previstas no edital da contratacao,
atreladas as previsdes do PIRF;

- Instituir 6rgdos publicos internos que secretariem todas as acdes
relacionadas ao PIRF, respeitando cada um dos territérios, dando suporte ao
relacionamento da municipalidade com os cidaddos, com destaque para a questao

juridica;
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- Criagdo de comissao especifica, a ser composta por moradores, para

tratar da possibilidade de transferéncia, se necessario, de parte da populacdo em area
de risco ambiental para outro local, nunca fora do perimetro da ZEIS;

- A instalagdo do Fo6rum das ZEIS, garantindo o fortalecimento da
democracia participativa, do didlogo e da integracdo entre os diversos territérios da
cidade de Fortaleza;

- Reconhecer a populacéo da area nao incorporada ao perimetro da ZEIS
como ator fundamental no processo de qualificacédo urbana a que se pretende o PIRF.

As fragilidades encontradas se referem a necessidade de a populacao, ja
organizada, ter reconhecida a sua legitimidade para o didlogo e o controle social, pelo
Poder Publico, na forma de espacos organicos efetivos e estrutura administrativa
eficiente, que seja responsiva as suas demandas.

Diante das informacdes elencadas, considerando as caracteristicas da
ZEIS Pici, reforca-se e recomenda-se que € necessario 0 apoio permanente de
assessoria juridica, urbanistica, edilicia e de desenvolvimento socioeconémico que
possa permitir o exercicio de direitos e deveres, a protecdo e a manutencdo da

moradia adequada, e 0 acesso ao direito a cidade, de forma integrativa e ndo sectaria.

4.5 Das especificidades relativas a operacionalizacéo, a efetividade e ao controle

Tal multidimensionalidade impde desafios importantes para sua
operacionalizacao, sua efetividade e seu controle de resultados, sendo necesséria a
criacdo de um espaco de debate constante que pode ser configurado como um Forum
das ZEIS. O Férum, ja indicado pelas comunidades como instancia fundamental, pode
atuar, dentre outras questdes, como mediador de eventuais conflitos e organizacéo
de remocao da populacdo conforme acbes previstas no PIRF. Podera colaborar, em
especial, na formacédo de cadastro das areas de risco e atuar junto com o Conselho
Gestor nas acdes previstas no Plano Urbanistico e Plano de Regularizacao Fundiaria,
sendo, portanto, um espaco de destaque no desenvolvimento efetivo do Plano de
Participacdo Social sugerido.

No ambito das possibilidades de organizacéo local e abertura institucional
das parcerias, é urgente a observancia formal e efetiva da promocao e apoio a
participacdo social urbana pelo Poder Publico Municipal. Lista-se aqui normativas

publicas de observancia a democracia republicana:
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- Constituicado Federal, artigo 5°, incisos XXXIII, XXXIV e LXXIII; artigo 37,
839, que prevé a inovacao nas formas de participacdo do cidaddo na Administracao
Publica; artigos 198, 206 e 204.

4.5.1 As legislagdes federais

I. Lein®6.766/1979, dispbe sobre o parcelamento do solo urbano;

ii. Lei n° 8.666/1993 e alteracOes, dispde sobre Licitacbes e Contratos,
artigo 4°, 79, 15° ver artigo 39 que prevé audiéncias publicas para controle de
licitagbes de grande vulto;

li. Lein®101/2000, de Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde sobre normas
de financas publicas voltadas a gestdo de controle de gastos publicos, ver art. 48,
paragrafo unico (participagcdo popular, realizagdo de audiéncias publicas e outras
formas de controle social);

iv. Lein®12.527/2011, dispde sobre de acesso a informacao;

v. Lein°10.257/2001 — Estatuto da Cidade, dispde sobre planejamento e
desenvolvimento urbano e prevé diretamente os instrumentos de gestdo democréatica
da cidade;

vi. Lei n°® 9.636/1998, dispbe sobre a regularizacdo, a administracdo, o
aforamento e a alienacdo de bens imoveis de dominio da Uniao;

vii. Lei n° 13. 465/ 2017, dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e
urbana;

viii. Decreto n°® 9.310/2018, dispde sobre normas gerais e 0s procedimentos
aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB);

ix. Decreto n°9.203/2017, dispde sobre governanca publica®.

4.5.2 Legislacbes Estaduais e Municipais

4 Governanga publica € um “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a
prestacdo de servicos de interesse da sociedade”. Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017.
Disponivel em https://lwww.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/guia-da-politica-de-
governanca-publica. Acesso em abril 2020.
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i. Constituicdo do Estado do Ceara 1989 — Texto atualizado até Emenda
Constitucional n°81 de 26 de agosto de 2014, INESP, Assembleia Legislativa do
Estado do Cear§;

ii. Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza;

ii. Lei Complementar n°® 62/2009 — Plano Diretor Participativo do Municipio
de Fortaleza;

iv. Lei Complementar Municipal n° 236/2017 - Dispbe sobre o
parcelamento, o uso e a ocupacao do solo no municipio de Fortaleza, e adota outras
providéncias;

v. Lei Complementar n° 18/1999 - Dispde sobre a Regiao Metropolitana de
Fortaleza;

vi. Decreto Municipal n® 13.827, de 14 de junho de 2016, que dispde sobre
a instituicdo da Comissao de Proposicdo e Acompanhamento da Regulamentacéo e
Implantacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);

vii. Decreto Municipal n® 14.211, de 21 de maio de 2018, que dispde sobre
Conselho Gestor das ZEIS.

As normativas indicadas aqui sdo as principais referéncias sobre politica
urbana, participacdo e controle social, devendo ser observadas pelo poder publico
municipal, sob pena de sancdes pelos 6rgaos de controle.

Destaca-se, no entanto, que a Instrucdo Normativa n° 8/2009 e a Portaria
n° 21/2014 ndo estdo mais em vigéncia e nao tiveram, até o momento, designacao
substitutiva de mesmo contetdo no site do Ministério do Desenvolvimento Regional.
Tratando de maneira objetiva sobre a referéncia a Instrucdo Normativa e a Portaria
indicadas no termo de referéncia do PIRF, tem-se a dizer o seguinte:

- A IN n° 8/2009 previa a regulamentacéo do trabalho social a ser executado
em intervencbes de provisdo habitacional e de urbanizacdo de assentamentos
precarios no ambito das AcBes e Programas geridos pelo Ministério das Cidades.
Apoés a extingdo do Ministério, ndo foram encontrados legislacdes, regulamentos e
programas com a mesma referéncia, tal seja “regulamentacéao de trabalho social’, até

0 presente momento®. Ha previsdes, no Ministério do Desenvolvimento Regional, de

5 Ver em pagina na web: https://fdr.com.br/2020/01/30/adeus-ao-minha-casa-minha-vida-governo-
prepara-um-novo-programa-habitacional/ Acesso 30 abril 2020.
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programas e agdes relacionados & moradia, mas que néo relacionam as previsdes

especificas listadas na instrucéo citada®.

- No que se refere a Portaria n® 21/2014, que trata do Manual de Instrucées
do Trabalho Social nos Programas e Ac¢des do Ministério das Cidades, as previsbes
para tais atividades sdo descritas como indicativos de possiveis a¢des, encontrando-
se na mesma situacdo da Instrucdo Normativa anteriormente citada.

Destaca-se, portanto, que a conducédo de ac¢des para a execugéo do Plano
de Participacdo Social ndo depende de tais normativas, que s&o de cunho
regulamentar no ambito do governo federal, ndo prejudicando qualquer investimento
na efetivacdo da participacdo social no ambito do PIRF, posto que prevista
constitucionalmente. Para suprir tais lacunas, se necessario, recomenda-se a
observancia das legislacdes relacionadas a participacéo social em planos urbanisticos
e regularizacédo fundiaria — federal, estadual e municipal - ja citados acima e que
funcionam como um roteiro fundamental para a gestdo democratica urbana, indicativo
para efetivacao da participacéo social no PIRF. Em suma, é possivel verificar que leis
e regulamentos para referenciar a efetivacdo do PIRF e, mais especificamente, 0
Plano de Participacdo Social ja existem e, somados as recomendac¢des pontuais no
Plano de Normatizac&o, necessitam tdo somente de reconhecimento e materializacao.

Em sintese podemos concluir que, para estimular a insercdo da
organizacao comunitaria da area em movimentos sociais mais amplos e em instancias
de controle e gestdo social, o Plano aponta os caminhos juridicos para a participacéo
sugerindo:

e A capacitacao juridico politica: especificando objetos, publico-alvo e o
passo a passo da capacitacao;

e A formalizacdo de entes com destaque para entidades ja existentes e
gue estdo mapeados no Plano de Participacéo;

e A categorizacdo das entidades, explicando o que sdo e como torna-las
institucionais;

e O passo a passo a partir da categorizacao das entidades e os caminhos

para dota-las de um “status legal’;

6 Ver em pagina na web: https://www.mdr.gov.br/acoes-e-programas e
https://www.cidades.gov.br/regras-para-acesso-aos-recursos/pac/manuais-especificos-pac acesso 30
abril 2020.

85| Pagina


https://www.mdr.gov.br/acoes-e-programas
https://www.cidades.gov.br/regras-para-acesso-aos-recursos/pac/manuais-especificos-pac

. 25\' Prefeitura de 6 f

i Fortaleza FUNDAGAO CETREDE UNIVERSIDADE _
L PO A CULTURA APESOUISAE FEDERAL po CEARA

oRTITUD b .
T T |nstituto de Planejamento
de Fortaleza

e Por fim, a apresentacdo de identificacdo de instrumentos juridicos para
exercicio da participacéo social.

Por meio desses caminhos, a inser¢do comunitaria pode ser alcancada,
pois as comunidades terdo uma organizagédo com representantes capazes de dialogar
com as diferentes instancias da gestdo publica, como a Coordenadoria Especial de
Participacdo Social (CEPS), Secretarias municipais e estaduais, como a SEUMA e a
SEMA, ou seja, o Plano fornece a comunidade instrumentos de organizacdo

comunitaria e em instancias de controle e gestéo social.

4.6 Acdes de participacdo social nas etapas de pré-contratacdo, pré-
obras, obras e p6s-obras, conforme a Instru¢cdo Normativa n° 8 do Ministério das
Cidades, 26 de margo de 2009, e a Portaria n° 21, de 22 de janeiro de 2014,

do mesmo Ministério, ou legislacdo mais recente, se houver.

As acoes de participacéo social nas etapas supra identificadas devem estar
vinculadas a instrumentos juridicos a serem dispostos no Plano Diretor de Fortaleza,
Lei Complementar n°® 69/2009, incluindo normativas especificas e acdes criadas com
a finalidade de apoiar acdes previstas no PIRF das ZEIS Pici.

Dentro de tal perspectiva, o papel das Instituicbes Publicas no apoio a
participacdo social € fundamental e, diante das competéncias municipais, pode
receber todo o investimento necessario, considerando-se as normativas em vigéncia
e aquelas sugeridas, a titulo de regulamentacéo, pelo PIRF.

No caso do PIRF, a estruturacdo formal e material do sistema de
participacéo social dentro das politicas urbanas e as a¢des publicas para a promocéao
do direito a moradia adequada deverdo conter propostas feitas pela comunidade,
respaldados por regulamentos especificos de ordem municipal.

Sendo assim, a maneira pela qual as Instituicdes Publicas podem cumprir
tal funcéo é mdltipla; dentre elas, destacam-se:

i) atuar especificamente no fortalecimento de iniciativas coletivas voltadas
para a execucdo do PIRF, apoiando o funcionamento de estruturas especificas e
facilitando cursos de capacitacdo mediados pela presenca do Conselho Gestor das
ZEIS;
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i) estimular a formacdo e a ativagcdo de comissdes especificas de

acompanhamento de obras aliadas ao Conselho Gestor e outras formas coletivas de
organizagao que se fizerem presentes por iniciativa dos moradores;

i) incorporar, na estrutura organizacional municipal, as comissdes de
participacdo social para as etapas de pré-contratacao, pré-obras, obras e pds-obras
de execucao do PIRF,;

Iv) atuar e contribuir para maior transparéncia, racionalidade e eficiéncia
administrativa, estabelecendo um canal de dialogo formal eficaz e procedimental com
os moradores da ZEIS;

V) criar e direcionar politicas publicas municipais focadas no cumprimento
de funcgdes distributivas e inclusivas de participagdo, coerentes com as definicbes
normativas sobre participacao.

Diante da necessidade de reassentamento de habita¢gdes, construidas em
area de risco ambiental, para outro local, sera necesséaria a criagdo de comissao
especifica a ser composta por moradores da comunidade, principalmente pelos
moradores envolvidos no processo de deslocamento. Todos os moradores das
comunidades de forma voluntaria devem poder fazer parte das comissdes. Salienta-
se também que qualquer deslocamento nunca devera ser para fora do perimetro da
ZEIS; é importante enfatizar ainda que os principios do Plano Urbanistico do
PIRF, construido de forma participativa, deverédo ser respeitados pelos 6rgéaos
de planejamento e obras do municipio. Sdo exemplos deles: SEINF, SEUMA,
INPLANFOR, URBFOR, ETUFOR, SEPOG, dentre outras instituicbes publicas,
gue devem consultar o Plano Urbanistico desenvolvido para o PIRF.

Quanto as agdes de participacao social nas etapas de pré-contratagao, pré-
obras, obras e pds-obras, na falta de uma legislacdo mais recente, as acées devem
ser seguidas em conformidade com a Instrugdo Normativa n°® 8 do Ministério das

Cidades. Nesse sentido consideramos a efetivacdo das acdes descritas a seguir.

4.6.1 Orientacdes Gerais
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1 A participagdo da equipe social nos projetos habitacionais inicia-se na
fase de planejamento do empreendimento, quando da elaboragéo de cadastro dos
beneficiarios e do diagnostico, na concepg¢ao dos projetos e na formulagdo da
proposta de intervengao, uma vez que a intervengao deve prever a atuagao integrada
das equipes.

1.1 A apresentacao do Projeto de Trabalho Social deve ocorrer juntamente
com os projetos de intervengao fisica ou, no maximo, até a emissao da autorizagéo
para inicio de obras que n&o podera ser expedida sem a aprovagao do mesmo.

1.2 O levantamento sécio-econdémico utilizado no diagndéstico dos
beneficiarios devera ser censitario, quantitativo e qualitativo, realizado por meio do
preenchimento do Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).

1.2.1 O levantamento socio-econémico da populagdo deve observar os
aspectos culturais da populag¢ao atendida.

1.2.2 Na impossibilidade de efetuar o CadUnico na fase inicial, 0 ENTE
FEDERADO podera elaborar o diagndstico com cadastro especifico para habitagao,
devendo concluir o CadUnico obrigatério até a finalizacdo das obras/servicos.

1.2.3 O Projeto de Trabalho Social deve apresentar cronograma de
cadastramento no CadUnico, de modo que a insercdo dos beneficiarios ocorra até a
conclusao das obras. Os relatérios mensais devem informar o cumprimento dessas
atividades.

1.3 A execucgao do Trabalho Social devera ter suas acdes e atividades
iniciadas apos a assinatura do Termo de Compromisso ou Contrato ou, quando for o
caso, da solugao da condigao suspensiva, concomitante com o inicio das intervengdes
fisicas, estendendo-se por um periodo de 6 (seis) a 12 (doze) meses apés a conclusao
das obras, incluindo a avaliagao de resultados que devera ser apresentada ao final
desse periodo.

1.3.1 A definigao desse prazo deve levar em consideragao o porte e a
complexidade do empreendimento, além dos recursos disponiveis.

1.3.2 Caso o proponente decida pela licitagdo do Projeto de Trabalho
Social, devera responsabilizar-se pela realizagao das atividades programadas, com a

utilizacao de pessoal proprio, até que o certame licitatorio esteja concluido.
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1.3.3 O Trabalho Social pés-ocupagao devera iniciar a partir da mudanca

dos beneficiarios para a nova unidade habitacional e ocorrer dentro da vigéncia do
Termo de Compromisso ou Contrato.

1.4 Esse prazo podera ser acrescido de até 3 (trés) meses para a avaliagao
de resultados que devera ser apresentada ao final desse periodo. Essas acoes e
atividades poderao ser custeadas com recursos da Uni&o e deverdo compor o Plano
de Trabalho integrante do Termo de Compromisso ou Contrato assinado.

1.5 O ENTE FEDERADO devera possuir, em seus quadros, um
Responsavel Técnico pela coordenagéo e pelo acompanhamento do projeto, com
necessaria formacao em Servigo Social ou Sociologia e experiéncia comprovada na
area de desenvolvimento comunitario. A assinatura e o registro profissional desse
Responsavel Técnico deverdo constar no Projeto, ficando o mesmo responsavel
também pelo encaminhamento dos relatérios mensais a CAIXA, acompanhados de
parecer técnico e das faturas mensais de aplicagao dos recursos do Trabalho Social,
e pela procedéncia das despesas e validade dos documentos comprobatérios, sendo
também responsavel pela supervisdo ou coordenagao dos trabalhos terceirizados,
guando houver.

1.6 O cronograma do Trabalho Social devera ser compativel com o
cronograma das intervencgoes fisicas.

1.7 A liberagao de recursos para pagamento do Trabalho Social estara

condicionada a execugao de suas metas, devidamente atestadas pela CAIXA.

4.6.2 Fases de Execucao

a) Fase 1 — Periodo de Obras

1.1 Essa fase compreende o periodo de desenvolvimento e conclusao das
obras até a mudanga dos beneficiarios para a nova moradia.

1.2 Ao se iniciarem os trabalhos com os beneficiarios, uma das primeiras
atividades devera ser a realizacado de reuniées ou assembleias para divulgacao dos
resultados do diagndstico socioeconémico e a difusdo do projeto que sera
desenvolvido em relagao as obras e ao trabalho social.

1.3 Nos casos em que a proposta previr o uso de mutirdo ou

autoconstrugao, elaborar o regulamento especifico do mutirdo, que devera ser
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discutido com os beneficiarios, e promover a capacitacéo dos beneficiarios envolvidos.
Quando o ENTE FEDERADO julgar necessario, podera incluir uma fase PRE-OBRAS
para realizar essas acoes.

1.4 Nessa fase intensificam-se as a¢des e as atividades voltadas para a
capacitacdo de liderancas e de grupos, especialmente aqueles ligados ao
acompanhamento das obras e do projeto.

1.5 Devera ser constituido plantdo social para o atendimento dos
beneficiarios, quando serao disponibilizadas as informagdes sobre o projeto.

1.6 Devera(ao) ser constituido(s) grupo(s) de acompanhamento do projeto,
tais como comissdes de acompanhamentos de obras, comités ambientais e outros
grupos de interesse que deve(m) ter discutido seu papel e deve(m) ser capacitado(s)
para bem desempenhar suas fungdes, assim como devera ser iniciado o processo de
constituicdo de entidade representativa dos beneficiarios.

1.7 Deverao ser firmadas as parcerias para buscar o atendimento das
necessidades dos beneficiarios.

1.8 Em se tratando de intervengdes com habitacido verticalizada, devera
ser dada énfase aos processos de gestdo condominial em que as regras de
convivéncia coletiva sejam discutidas e expressas pelos grupos de moradores que
serao usuarios dessa construgao.

1.9 O ENTE FEDERADO devera, sempre que possivel, proporcionar visitas
as obras pelos beneficiarios, mediante demanda dos mesmos, de forma organizada e
planejada.

1.9.1 Na preparagado da mudanga dos beneficiarios, devera estar prevista
a vistoria prévia das unidades habitacionais pelos futuros ocupantes ou por grupo que

tenha delegagao dos mesmos para tanto.

b) Fase 2 — Periodo de Pés-ocupagao

2.1 Essa fase inicia imediatamente apés a mudanca dos beneficiarios para
a nova unidade habitacional e tera a duracao de 6 (seis) a 12 (doze) meses apos a
conclusao total das obras do projeto.

2.2 A definicao desse prazo de levar em consideracdo o porte e a

complexidade do empreendimento, além dos recursos disponiveis.
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2.3 Intensifica-se, nessa fase, além do processo de trabalho de
organizagao comunitaria, as ag¢des voltadas para educagao sanitaria e ambiental e
geragdao de trabalho e renda, focando a participagdo da comunidade para as
mudancas previstas e desejaveis do Programa.

2.4 Deve-se difundir o andamento do processo de regularizagao fundiaria,
priorizando a concesséo de titulos as mulheres chefes de familia.

2.5 Deve-se assessorar 0 processo de adaptagdo dos moradores ao novo
habitat.

2.6 Deve-se prever e executar a assessoria as familias para a ampliagao
ou a melhoria das unidades habitacionais, no intuito de buscar solu¢cdo de vicios
construtivos, responsabilizagao civil do construtor e qualificagao dos servigos publicos
e sociais implantados.

2.7 Nessa fase é trabalhada a autonomia dos grupos e das organizagoes

representativas e se processa o desligamento progressivo da equipe técnica.
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