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1. O PROCESSO DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO – LOA 2020  

Após o processo de redemocratização ocorrido no final da década de 1980, com 

aprovação da Constituição Federal de 1988, foi lançado o desafio de  democratizar 

as decisões governamentais por meio do incentivo à participação da sociedade no 

processo de construção, implantação e controle social das agendas públicas, 

atreladas a atuação do estado. 

Com a evolução deste contexto, vem-se buscando o aprimoramento da governança 

pública dos entes federados, como premissa para a superação do desafio, acima 

mencionado. Desta forma, a participação no processo de elaboração do orçamento 

deve envolver o compartilhamento de decisão e de poder, constituindo assunto de 

relevante importância para todos os que se interessam em garantir a participação dos 

cidadãos na gestão pública, tornando a administração cada vez mais transparente e 

efetiva. 

O processo de Planejamento Participativo desenvolvido pela prefeitura de Fortaleza, 

vem se consolidando por meio da realização do Ciclo de Planejamento Participativo, 

de responsabilidade da Coordenadoria Especial de Participação Social (CEPS), com 

o apoio da Secretaria do Planejamento, Orçamento e Gestão (SEPOG), contando no 

ano de 2019 com o reforço vindo da implantação dos Fóruns Territoriais, previstos no 

Plano Fortaleza 2040, sob a responsabilidade do IPLANFOR, que iniciam um ciclo de 

planejamento territorial, fortalecendo a governança municipal, com a inclusão de 

novas ações no exercício de uma gestão compartilhada e participativa da cidade de 

Fortaleza. 

Desta forma o município passa a contar com dois canais de diálogo possibilitando um 

maior acesso da população à gestão pública, permitindo assim um maior 

envolvimento e empoderamento da mesma nos processos de elaboração dos 

instrumentos de planejamento público, onde possa expressar seus anseios e o poder 

público os compromissos assumidos com cada território, especialmente na construção 

da Lei Orçamentária Anual PLOA. 

No ano de 2018 foi realizada uma discussão sobre a governança territorial necessária 

para a cidade, que propôs uma divisão de Fortaleza em unidades de planejamento 
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territorial, os 39 territórios, definidos a partir das afinidades existentes entre as 

diversas comunidades neles organizadas, seus aspectos culturais, históricos e 

geográficos, bem como as problemáticas e as potencialidades comuns, e unidades de 

gestão territorial, “as novas Regionais” no sentido de facilitar o planejamento 

governamental e o acesso da população aos processos participativos, de consulta e 

controle social, de forma a consolidar uma governança municipal, baseada em um 

código de condutas e valores éticos, responsável, comprometido e transparente, de 

forma a garantir a transparência e a efetividade do diálogo da população dom s gestão 

pública. 

A divisão territorial foi utilizada pelos dois canais, citados anteriormente, no processo 

de levantamento das propostas no processo de elaboração do Projeto de Lei 

Orçamentária Anual – PLOA, sendo os mesmos detalhados a seguir. 

 

Divisão territorial do Município de Fortaleza  
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2. O CICLO DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO 

Dando continuidade as inovações implantadas no ano de 2018 o Ciclo de 

Planejamento Participativo, efetiva-se por meio de Assembleias Preparatórias 

presenciais e do site Fortaleza Participa (http://participa.fortaleza.ce.gov.br), para o 

cadastramento e votação das propostas da sociedade, seguindo o cronograma 

abaixo: 

Tabela 1 – Cronograma do Ciclo de Planejamento Participativo 2019 

CALENDÁRIO 

01, 02, 03, 04, 05, 08 e 09/04 Assembleias Preparatórias 

03/06 a 14/06 
Período de cadastro das propostas 

orçamentárias 

17 a 21/06 Análise das propostas cadastradas 

24/06 a 07/07 Período de priorização das propostas 

10/07 Divulgação do resultado 

Fonte: CEPS 

As Assembleias Preparatórias objetivaram a divulgação da metodologia dos ciclos e 

mobilização para o mesmo, tendo como público alvo os Agentes de Cidadania e 

Controle Social, lideranças comunitárias, conselhos municipais e população em geral. 

Além das Assembleias Preparatórias foram distribuídos, nos territórios, folders 

informativos contendo explicações quanto à forma de participar e o calendário, e 

massificação das informações via redes sociais como Facebook e grupos de 

WhatsApp. 

2.2. Processo de cadastramento de propostas 

O cidadão que desejou participar, fez seu cadastramento no site por meio de qualquer 

equipamento (computadores, notebooks, tablets e smartphones) com internet, 

podendo a partir de então incluir suas propostas e participar efetivamente do processo 

do Ciclo participativo, conforme fluxo apresentado a seguir:
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O processo do Ciclo de Planejamento Participativo de 2019, envolveu 7.862 pessoas, 

com o cadastramento de 1.481 propostas, tendo o processo de votação atingido 

19.754 votos, cada cidadão poderia votar em até 3 proposta, com a eleição de  77 

prioridades, sendo duas propostas por território, com exceção do Território 26, 

composto pelos bairros Salinas, Guararapes e Luciano Cavalcante elegeu apenas 

01(uma) proposta, conforme detalhamento a seguir. 

Propostas Cadastradas por território – 2019 
 

Território 1 Conjunto Ceará I, Conjunto Ceará II e Genibaú 58 

Território 2 Autran Nunes, Dom Lustosa, Henrique Jorge, João XXIII e 
Jóquei Clube 

12 

Território 3 Pici, Bela Vista, Demócrito Rocha, Couto Fernandes e Pan 
Americano 

39 

Território 4 São João do Tauape, Dionisio Torres e Joaquim Távora 9 

Território 5 Aldeota e Meireles 23 

Território 6 Vicente Pinzon, Cais do Porto e Mucuripe 34 

Território 7 Papicu, Varjota e De Lourdes 31 

Território 8 Barra do Ceará 32 

Território 9 Vila Velha e Jardim Guanabara 41 

Território 10 Alvaro Weyne, Floresta e Jardim Iracema 68 

Território 11 Cristo Redentor e Pirambu 48 

Território 12 Carlito Pamplona e Jacarecanga 48 

Território 13 Centro, Moura Brasil e Praia de Iracema 31 

Território 14 Benfica, Fátima e José Bonifácio 30 

Território 15 Damas, Jardim América, Bom Futuro e Montese 7 

Território 16 Aeroporto, Parreão e Vila União 16 

Território 17 Parangaba, Itaoca e Vila Peri 31 

Território 18 Prefeito José Walter e Planalto Ayrton Sena 34 

Território 19 Serrinha, Itaperi e Dendê 17 

Território 20 Parque Dois Irmãos, Passaré, Boa Vista e Dias Macêdo 89 

Território 21 Canindezinho, Parque São José, Parque Santa Rosa, Novo 
Mondubim, Conjunto Esperança e Aracapé, Parque Presidente 
Vargas 

117 

Território 22 Mondubim, Maraponga, Jardim Cearense e Manoel Sátiro 40 

Território 23 Bom Jardim, Bom sucesso, Granja Lisboa, Granja Portugal e 
Siqueira 

128 

Território 24 Praia do Futuro I e Praia do Futuro II 6 

Território 25 Cocó, Cidade 2000 e Manuel Dias Branco 27 

Território 26 Salinas, Guararapes e Luciano Cavalcante 1 

Território 27 Edson Queiroz, Sapiranga-Coité e Sabiaguaba 48 

Território 28 Antônio Bezerra, Quintino Cunha e Olavo Oliveira 20 

Território 29 Pe Andrade e Presidente Kennedy 6 



 

 
 

Território 30 Parquelândia, Parque Araxá, Amadeu Furtado e Rodolfo 
Teófilo 

9 

Território 31 Ellery, São Gerardo, Monte Castelo e Farias Brito 12 

Território 32 Cajazeiras e Barroso 78 

Território 33 Conj. Palmeiras e Jangurussu 73 

Território 34 Ancuri, Pedras e Santa Maria 94 

Território 35 Alto da Balança e Aerolândia 19 

Território 36 Cidade dos Funcionários, Jardim das Oliveiras e Parque 
Manibura 

11 

Território 37 Cambeba, Parque Iracema e Messejana 27 

Território 38 Curió, Guajeru, José de Alencar e Lagoa Redonda 53 

Território 39 Coaçu, Paupina e São Bento 14 

Total 1481 

   Fonte: CEPS 

Quantidade de votos por território 

Território 1 Conjunto Ceará I, Conjunto Ceará II e Genibaú 424 

Território 2 Autran Nunes, Dom Lustosa, Henrique Jorge, João XXIII e 
Jóquei Clube 

347 

Território 3 Pici, Bela Vista, Demócrito Rocha, Couto Fernandes e Pan 
Americano 

71 

Território 4 São João do Tauape, Dionisio Torres e Joaquim Távora 29 

Território 5 Aldeota e Meireles 19 

Território 6 Vicente Pinzon, Cais do Porto e Mucuripe 305 

Território 7 Papicu, Varjota e De Lourdes 775 

Território 8 Barra do Ceará 91 

Território 9 Vila Velha e Jardim Guanabara 161 

Território 10 Alvaro Weyne, Floresta e Jardim Iracema 185 

Território 11 Cristo Redentor e Pirambu 30 

Território 12 Carlito Pamplona e Jacarecanga 55 

Território 13 Centro, Moura Brasil e Praia de Iracema 22 

Território 14 Benfica, Fátima e José Bonifácio 2 

Território 15 Damas, Jardim América, Bom Futuro e Montese 872 

Território 16 Aeroporto, Parreão e Vila União 57 

Território 17 Parangaba, Itaoca e Vila Peri 60 

Território 18 Prefeito José Walter e Planalto Ayrton Sena 333 

Território 19 Serrinha, Itaperi e Dendê 50 

Território 20 Parque Dois Irmãos, Passaré, Boa Vista e Dias Macêdo 466 

Território 21 Canindezinho, Parque São José, Parque Santa Rosa, Novo 
Mondubim, Conjunto Esperança e Aracapé, Parque Presidente 
Vargas 

648 

Território 22 Mondubim, Maraponga, Jardim Cearense e Manoel Sátiro 36 

Território 23 Bom Jardim, Bom sucesso, Granja Lisboa, Granja Portugal e 
Siqueira 

1624 



 

 
 

Território 24 Praia do Futuro I e Praia do Futuro II 2 

Território 25 Cocó, Cidade 2000 e Manuel Dias Branco 116 

Território 26 Salinas, Guararapes e Luciano Cavalcante 18 

Território 27 Edson Queiroz, Sapiranga-Coité e Sabiaguaba 316 

Território 28 Antônio Bezerra, Quintino Cunha e Olavo Oliveira 171 

Território 29 Pe Andrade e Presidente Kennedy 9 

Território 30 Parquelândia, Parque Araxá, Amadeu Furtado e Rodolfo Teófilo 30 

Território 31 Ellery, São Gerardo, Monte Castelo e Farias Brito 43 

Território 32 Cajazeiras e Barroso 4014 

Território 33 Conj. Palmeiras e Jangurussu 4080 

Território 34 Ancuri, Pedras e Santa Maria 229 

Território 35 Alto da Balança e Aerolândia 846 

Território 36 Cidade dos Funcionários, Jardim das Oliveiras e Parque 
Manibura 

18 

Território 37 Cambeba, Parque Iracema e Messejana 587 

Território 38 Curió, Guajeru, José de Alencar e Lagoa Redonda 2341 

Território 39 Coaçu, Paupina e São Bento 275 

Total 19.754 

   Fonte: CEPS 

 

Propostas cadastradas por tema 
 

Tema Quantidade de proposta 

Infraestrutura 357 

Esporte e Lazer 183 

Saúde 171 

Educação 170 

Mobilidade 120 

Meio Ambiente 101 

Trabalho e Renda 73 

Habitação 67 

Assistência Social 64 

Cultura 49 

Segurança 39 

Juventude 36 

Participação Social 23 

Turismo 15 

Direitos Humanos 13 

Fonte: CEPS 

 

 



 

 
 

Quantidade de votos por território 

Território Bairros Quantidade 
de Votos 

Território 1 Conjunto Ceará I, Conjunto Ceará II e Genibaú 424 

Território 2 Autran Nunes, Dom Lustosa, Henrique Jorge, João 
XXIII e Jóquei Clube 

347 

Território 3 Pici, Bela Vista, Demócrito Rocha, Couto Fernandes e 
Pan Americano 

71 

Território 4 São João do Tauape, Dionisio Torres e Joaquim 
Távora 

29 

Território 5 Aldeota e Meireles 19 

Território 6 Vicente Pinzon, Cais do Porto e Mucuripe 305 

Território 7 Papicu, Varjota e De Lourdes 775 

Território 8 Barra do Ceará 91 

Território 9 Vila Velha e Jardim Guanabara 161 

Território 10 Alvaro Weyne, Floresta e Jardim Iracema 185 

Território 11 Cristo Redentor e Pirambu 30 

Território 12 Carlito Pamplona e Jacarecanga 55 

Território 13 Centro, Moura Brasil e Praia de Iracema 22 

Território 14 Benfica, Fátima e José Bonifácio 2 

Território 15 Damas, Jardim América, Bom Futuro e Montese 872 

Território 16 Aeroporto, Parreão e Vila União 57 

Território 17 Parangaba, Itaoca e Vila Peri 60 

Território 18 Prefeito José Walter e Planalto Ayrton Sena 333 

Território 19 Serrinha, Itaperi e Dendê 50 

Território 20 Parque Dois Irmãos, Passaré, Boa Vista e Dias 
Macêdo 

466 

Território 21 Canindezinho, Parque São José, Parque Santa Rosa, 
Novo Mondubim, Conjunto Esperança e Aracapé, 
Parque Presidente Vargas 

648 

Território 22 Mondubim, Maraponga, Jardim Cearense e Manoel 
Sátiro 

36 

Território 23 Bom Jardim, Bom sucesso, Granja Lisboa, Granja 
Portugal e Siqueira 

1624 

Território 24 Praia do Futuro I e Praia do Futuro II 2 

Território 25 Cocó, Cidade 2000 e Manuel Dias Branco 116 

Território 26 Salinas, Guararapes e Luciano Cavalcante 18 

Território 27 Edson Queiroz, Sapiranga-Coité e Sabiaguaba 316 

Território 28 Antônio Bezerra, Quintino Cunha e Olavo Oliveira 171 

Território 29 Pe Andrade e Presidente Kennedy 9 

Território 30 Parquelândia, Parque Araxá, Amadeu Furtado e 
Rodolfo Teófilo 

30 

Território 31 Ellery, São Gerardo, Monte Castelo e Farias Brito 43 

Território 32 Cajazeiras e Barroso 4014 

Território 33 Conj. Palmeiras e Jangurussu 4080 



 

 
 

Território 34 Ancuri, Pedras e Santa Maria 229 

Território 35 Alto da Balança e Aerolândia 846 

Território 36 Cidade dos Funcionários, Jardim das Oliveiras e 
Parque Manibura 

18 

Território 37 Cambeba, Parque Iracema e Messejana 587 

Território 38 Curió, Guajeru, José de Alencar e Lagoa Redonda 2341 

Território 39 Coaçu, Paupina e São Bento 275 

Total 19.754 

        Fonte: CEPS 

Quantidade de votos por tema  

Tema Quantidade de Votos 

Infraestrutura 4378 

Esporte e Lazer 3172 

Habitação 2325 

Saúde 2068 

Educação 1960 

Mobilidade 1078 

Meio Ambiente 764 

Assistência Social 761 

Trabalho e Renda 743 

Cultura 698 

Juventude 563 

Segurança 484 

Participação Social 378 

Direitos Humanos 328 

Turismo 54 

Total 19.754 

                      Fonte: CEPS 

Resultado das propostas eleitas por Território 
 

 https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/menu-programas/ciclo-planejamento 

 https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/images/participacao/ciclo_participativ

o/Rela%C3%A7%C3%A3o_demandas_eleitas_LOA_2019.pdf) 

 

 

 

 

 



 

 
 

3. AS AGENDAS TERRITORIAIS 

As agendas territoriais foram propostas pelo Plano Fortaleza 2040 para fortalecer a 

dimensão territorial da governança municipal, traduzindo para cada uma das 39 

unidades de planejamento territorial da Cidade as propostas de ações, expressando 

os anseios das comunidades e os compromissos assumidos pelo poder público 

municipal e são fruto do esforço de muitos que contribuem para a construção de uma 

Fortaleza de todos, mais justa, acolhedora e de oportunidades. 

Foram construídas em três etapas sequenciadas, envolvendo as comunidades e suas 

representações nos Fóruns Territoriais, as Secretarias Regionais, a Coordenadoria 

Especial de Participação Social (CEPS), as Câmaras Setoriais do Plano Fortaleza 

2040 e os diversos órgãos que delas fazem parte, dentro de um processo articulado 

pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR).  

Por ser um primeiro exercício nessa forma de planejar Fortaleza, há lacunas e 

limitações. Com a prática contínua, o fortalecimento do diálogo entre a gestão pública 

e as comunidades nos Fóruns Territoriais, a articulação das Câmaras Setoriais e a 

maturidade da integração na gestão municipal e dela com a gestão estadual, este 

exercício de planejar a cidade de maneira participativa e com o olhar dos territórios há 

de avançar em método, conteúdo e resultados. 

Das 39 unidades territoriais identificadas, 29 elaboraram suas propostas de agenda 

analisando, dentro de cada um dos eixos do Plano, as forças e as fragilidades do 

território, identificando desafios a superar e propondo ações para isso. As mesmas 

estão estruturadas e orientadas pelos sete eixos do Plano Fortaleza 2040 e traduzem 

um esforço para fortalecer a governança territorial deste instrumento por meio de um 

exercício de planejamento participativo e da cooperação entre a gestão pública e a 

sociedade.  

As ações nela pactuadas iniciam um ciclo virtuoso de planejamento territorial. Os 

resultados encontram-se disponíveis em:  

 http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/site/ 

 https://drive.google.com/drive/folders/19u6mRmDyVu_aVxNdjlieXH9RNl9hdgtv 



 

 
 

 

 

 




