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1. O PROCESSO DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO = LOA 2020

Apdbs o processo de redemocratizagdo ocorrido no final da década de 1980, com
aprovacéo da Constituicdo Federal de 1988, foi lancado o desafio de democratizar
as decisbes governamentais por meio do incentivo a participacdo da sociedade no
processo de construcdo, implantacdo e controle social das agendas publicas,

atreladas a atuacédo do estado.

Com a evolucgéao deste contexto, vem-se buscando o aprimoramento da governanca
publica dos entes federados, como premissa para a superacao do desafio, acima
mencionado. Desta forma, a participagdo no processo de elaboracdo do orgamento
deve envolver o compartilhamento de decisdo e de poder, constituindo assunto de
relevante importancia para todos 0s que se interessam em garantir a participacdo dos
cidaddos na gestéo publica, tornando a administracdo cada vez mais transparente e

efetiva.

O processo de Planejamento Participativo desenvolvido pela prefeitura de Fortaleza,
vem se consolidando por meio da realizacdo do Ciclo de Planejamento Participativo,
de responsabilidade da Coordenadoria Especial de Participacdo Social (CEPS), com
0 apoio da Secretaria do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG), contando no
ano de 2019 com o refor¢o vindo da implantacéo dos Foruns Territoriais, previstos no
Plano Fortaleza 2040, sob a responsabilidade do IPLANFOR, gue iniciam um ciclo de
planejamento territorial, fortalecendo a governanca municipal, com a incluséo de
novas acdes no exercicio de uma gestdo compartilhada e participativa da cidade de

Fortaleza.

Desta forma o municipio passa a contar com dois canais de dialogo possibilitando um
maior acesso da populacdo a gestdo publica, permitindo assim um maior
envolvimento e empoderamento da mesma nos processos de elaboracdo dos
instrumentos de planejamento publico, onde possa expressar seus anseios e o poder
publico os compromissos assumidos com cada territorio, especialmente na construcao

da Lei Orcamentéaria Anual PLOA.

No ano de 2018 foi realizada uma discusséo sobre a governanca territorial necessaria

para a cidade, que propds uma divisdo de Fortaleza em unidades de planejamento



territorial, os 39 territérios, definidos a partir das afinidades existentes entre as
diversas comunidades neles organizadas, seus aspectos culturais, historicos e
geograficos, bem como as problemaéticas e as potencialidades comuns, e unidades de
gestao territorial, “as novas Regionais” no sentido de facilitar o planejamento
governamental e o acesso da populagédo aos processos participativos, de consulta e
controle social, de forma a consolidar uma governanca municipal, baseada em um
codigo de condutas e valores éticos, responsavel, comprometido e transparente, de
forma a garantir a transparéncia e a efetividade do didlogo da populacédo dom s gestéo

publica.

A diviséo territorial foi utilizada pelos dois canais, citados anteriormente, no processo
de levantamento das propostas no processo de elaboracdo do Projeto de Lei

Orcamentaria Anual — PLOA, sendo os mesmos detalhados a seguir.

Divisao territorial do Municipio de Fortaleza
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2. O CICLO DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Dando continuidade as inovagdes implantadas no ano de 2018 o Ciclo de
Planejamento Participativo, efetiva-se por meio de Assembleias Preparatérias
presenciais e do site Fortaleza Participa (http://participa.fortaleza.ce.gov.br), para o

cadastramento e votacdo das propostas da sociedade, seguindo o cronograma

abaixo:

Tabela 1 — Cronograma do Ciclo de Planejamento Participativo 2019
CALENDARIO
01, 02, 03, 04, 05, 08 e 09/04 Assembleias Preparatorias
Periodo de cadastro das propostas

03/06 a 14/06 .
orcamentarias

17 a 21/06 Andlise das propostas cadastradas
24/06 a 07/07 Periodo de priorizacdo das propostas
10/07 Divulgacéo do resultado

Fonte: CEPS

As Assembleias Preparatérias objetivaram a divulgacdo da metodologia dos ciclos e
mobilizacdo para o mesmo, tendo como publico alvo os Agentes de Cidadania e
Controle Social, liderancas comunitarias, conselhos municipais e populacédo em geral.
Além das Assembleias Preparatérias foram distribuidos, nos territorios, folders
informativos contendo explicacdes quanto a forma de participar e o calendario, e
massificacdo das informacfes via redes sociais como Facebook e grupos de
WhatsApp.

2.2. Processo de cadastramento de propostas

O cidadao que desejou participar, fez seu cadastramento no site por meio de qualquer
equipamento (computadores, notebooks, tablets e smartphones) com internet,
podendo a partir de entédo incluir suas propostas e participar efetivamente do processo

do Ciclo participativo, conforme fluxo apresentado a seguir:
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O processo do Ciclo de Planejamento Participativo de 2019, envolveu 7.862 pessoas,
com o cadastramento de 1.481 propostas, tendo o processo de votagdo atingido
19.754 votos, cada cidaddo poderia votar em até 3 proposta, com a eleicdo de 77
prioridades, sendo duas propostas por territdrio, com excecdo do Territério 26,
composto pelos bairros Salinas, Guararapes e Luciano Cavalcante elegeu apenas
01(uma) proposta, conforme detalhamento a seguir.

Territério 1~ Conjunto Ceard |, Conjunto Ceard Il e Genibau 58
Territorio 2 Autran Nunes, Dom Lustosa, Henrique Jorge, Joao XXIIl e 12
Joéquei Clube
Territorio 3 Pici, Bela Vista, Democrito Rocha, Couto Fernandes e Pan 39
Americano
Territério 4  Séo Jodo do Tauape, Dionisio Torres e Joaquim Tavora 9
Territério 5 Aldeota e Meireles 23
Territério 6  Vicente Pinzon, Cais do Porto e Mucuripe 34
Territério 7 Papicu, Varjota e De Lourdes 31
Territorio 8  Barra do Ceara 32
Territério 9  Vila Velha e Jardim Guanabara 41
Territério 10  Alvaro Weyne, Floresta e Jardim Iracema 68
Territério 11  Cristo Redentor e Pirambu 48
Territorio 12  Carlito Pamplona e Jacarecanga 48
Territorio 13  Centro, Moura Brasil e Praia de Iracema 31
Territério 14 Benfica, Fatima e José Bonifacio 30
Territério 15 Damas, Jardim América, Bom Futuro e Montese 7
Territorio 16  Aeroporto, Parredo e Vila Uniao 16
Territério 17  Parangaba, Itaoca e Vila Peri 31
Territorio 18  Prefeito José Walter e Planalto Ayrton Sena 34
Territério 19  Serrinha, Itaperi e Dendé 17
Territério 20 Parque Dois Irmaos, Passaré, Boa Vista e Dias Macédo 89
Territério 21 Canindezinho, Parque S&o José, Parque Santa Rosa, Novo 117
Mondubim, Conjunto Esperanca e Aracapé, Parque Presidente
Vargas
Territério 22  Mondubim, Maraponga, Jardim Cearense e Manoel Satiro 40
Territério 23  Bom Jardim, Bom sucesso, Granja Lisboa, Granja Portugal e 128
Siqueira
Territério 24  Praia do Futuro | e Praia do Futuro 6
Territorio 25  Coco, Cidade 2000 e Manuel Dias Branco 27
Territorio 26  Salinas, Guararapes e Luciano Cavalcante 1
Territério 27  Edson Queiroz, Sapiranga-Coité e Sabiaguaba 48
Territério 28  Antdnio Bezerra, Quintino Cunha e Olavo Oliveira 20
Territorio 29  Pe Andrade e Presidente Kennedy 6

Propostas Cadastradas por territorio — 2019



Territorio 30

Territorio 31
Territorio 32
Territorio 33
Territorio 34
Territorio 35
Territorio 36

Territorio 37
Territoério 38
Territorio 39

Fonte: CEPS

Territério 1
Territorio 2

Territorio 3

Territorio 4
Territorio 5
Territério 6
Territorio 7
Territorio 8
Territorio 9
Territorio 10
Territorio 11
Territorio 12
Territorio 13
Territorio 14
Territorio 15
Territorio 16
Territorio 17
Territorio 18
Territorio 19
Territorio 20
Territorio 21

Territério 22
Territorio 23

Parquelandia, Parque Araxa, Amadeu Furtado e Rodolfo
Tedfilo

Ellery, Sdo Gerardo, Monte Castelo e Farias Brito
Cajazeiras e Barroso

Conj. Palmeiras e Jangurussu

Ancuri, Pedras e Santa Maria

Alto da Balanca e Aerolandia

Cidade dos Funcionarios, Jardim das Oliveiras e Parque
Manibura

Cambeba, Parque Iracema e Messejana
Curio, Guajeru, José de Alencar e Lagoa Redonda
Coacu, Paupina e Sdo Bento

Total

Quantidade de votos por territorio

Conjunto Ceara |, Conjunto Ceard Il e Genibau

Autran Nunes, Dom Lustosa, Henrique Jorge, Jodo XXIll e
Joéquei Clube

Pici, Bela Vista, Demodcrito Rocha, Couto Fernandes e Pan
Americano

Sao Jodo do Tauape, Dionisio Torres e Joaquim Tavora
Aldeota e Meireles

Vicente Pinzon, Cais do Porto e Mucuripe

Papicu, Varjota e De Lourdes

Barra do Ceara

Vila Velha e Jardim Guanabara

Alvaro Weyne, Floresta e Jardim Iracema

Cristo Redentor e Pirambu

Carlito Pamplona e Jacarecanga

Centro, Moura Brasil e Praia de Iracema

Benfica, Fatima e José Bonifacio

Damas, Jardim América, Bom Futuro e Montese
Aeroporto, Parredo e Vila Unido

Parangaba, Itaoca e Vila Peri

Prefeito José Walter e Planalto Ayrton Sena

Serrinha, Itaperi e Dendé

Parque Dois Irmaos, Passaré, Boa Vista e Dias Macédo
Canindezinho, Parque Sao José, Parque Santa Rosa, Novo

Mondubim, Conjunto Esperanca e Aracapé, Parque Presidente

Vargas
Mondubim, Maraponga, Jardim Cearense e Manoel Satiro

Bom Jardim, Bom sucesso, Granja Lisboa, Granja Portugal e

Siqueira

12
78
73
94
19
11

27

53

14
1481

424
347

71

29
19
305
775
91
161
185
30
55
22

872
57
60

333
50

466

648

36
1624



Territorio 24
Territorio 25
Territorio 26
Territorio 27
Territorio 28
Territorio 29
Territorio 30
Territorio 31
Territorio 32
Territorio 33
Territorio 34
Territorio 35
Territorio 36

Territorio 37
Territorio 38
Territorio 39

Fonte: CEPS

Praia do Futuro | e Praia do Futuro I

Coco, Cidade 2000 e Manuel Dias Branco
Salinas, Guararapes e Luciano Cavalcante
Edson Queiroz, Sapiranga-Coité e Sabiaguaba
Antonio Bezerra, Quintino Cunha e Olavo Oliveira
Pe Andrade e Presidente Kennedy

Parquelandia, Parque Araxa, Amadeu Furtado e Rodolfo Tedfilo
Ellery, Sdo Gerardo, Monte Castelo e Farias Brito
Cajazeiras e Barroso

Conj. Palmeiras e Jangurussu

Ancuri, Pedras e Santa Maria

Alto da Balanga e Aerolandia

Cidade dos Funcionarios, Jardim das Oliveiras e Parque
Manibura

Cambeba, Parque Iracema e Messejana
Curié, Guajeru, José de Alencar e Lagoa Redonda
Coacu, Paupina e Séo Bento

Total

Propostas cadastradas por tema

Tema Quantidade de proposta
Infraestrutura 357
Esporte e Lazer 183
Saude 171
Educacéo 170
Mobilidade 120
Meio Ambiente 101
Trabalho e Renda 73
Habitacao 67
Assisténcia Social 64
Cultura 49
Seguranca 39
Juventude 36
Participacao Social 23
Turismo 15
Direitos Humanos 13

Fonte: CEPS

116
18
316
171

30
43
4014
4080
229
846
18

587
2341
275
19.754



Territorio

Territorio 1
Territorio 2

Territério 3

Territorio 4

Territorio 5
Territorio 6
Territorio 7
Territorio 8
Territorio 9
Territorio 10
Territorio 11
Territorio 12
Territorio 13
Territorio 14
Territorio 15
Territorio 16
Territorio 17
Territorio 18
Territorio 19
Territorio 20

Territorio 21

Territério 22

Territorio 23

Territorio 24
Territorio 25
Territorio 26
Territério 27
Territorio 28
Territorio 29
Territorio 30

Territério 31
Territério 32
Territorio 33

Quantidade de votos por territorio

Bairros

Conjunto Ceara I, Conjunto Ceara Il e Genibau

Autran Nunes, Dom Lustosa, Henrique Jorge, Jodo
XXIII e Joquei Clube

Pici, Bela Vista, Demadcrito Rocha, Couto Fernandes e
Pan Americano

S&o Jodo do Tauape, Dionisio Torres e Joaquim
Tévora
Aldeota e Meireles

Vicente Pinzon, Cais do Porto e Mucuripe
Papicu, Varjota e De Lourdes

Barra do Ceara

Vila Velha e Jardim Guanabara

Alvaro Weyne, Floresta e Jardim Iracema
Cristo Redentor e Pirambu

Carlito Pamplona e Jacarecanga

Centro, Moura Brasil e Praia de Iracema
Benfica, Fatima e José Bonifacio

Damas, Jardim América, Bom Futuro e Montese
Aeroporto, Parredo e Vila Uni&do
Parangaba, Itaoca e Vila Peri

Prefeito José Walter e Planalto Ayrton Sena
Serrinha, Itaperi e Dendé

Parque Dois Irmaos, Passaré, Boa Vista e Dias
Macédo

Canindezinho, Parque Séo José, Parque Santa Rosa,
Novo Mondubim, Conjunto Esperanca e Aracapé,
Parque Presidente Vargas

Mondubim, Maraponga, Jardim Cearense e Manoel
Satiro

Bom Jardim, Bom sucesso, Granja Lisboa, Granja
Portugal e Siqueira

Praia do Futuro | e Praia do Futuro I

Coco6, Cidade 2000 e Manuel Dias Branco

Salinas, Guararapes e Luciano Cavalcante

Edson Queiroz, Sapiranga-Coité e Sabiaguaba
Antbénio Bezerra, Quintino Cunha e Olavo Oliveira
Pe Andrade e Presidente Kennedy

Parquelandia, Parque Araxa, Amadeu Furtado e
Rodolfo Teodfilo
Ellery, Sdo Gerardo, Monte Castelo e Farias Brito

Cajazeiras e Barroso
Conj. Palmeiras e Jangurussu

Quantidade
de Votos

424
347

71

29

19
305
775

91
161
185

30

55

22

872
57
60

333
50

466

648

36
1624

116
18
316
171

30

43
4014
4080



Territorio 34
Territério 35
Territério 36

Territério 37
Territorio 38
Territorio 39

Total
Fonte: CEPS
Quantidade de votos por tema
Tema Quantidade de Votos

Infraestrutura 4378
Esporte e Lazer 3172
Habitacao 2325
Saude 2068
Educacéo 1960
Mobilidade 1078

Meio Ambiente 764

Assisténcia Social 761

Trabalho e Renda 743

Cultura 698

Juventude 563

Seguranca 484

Participacao Social 378

Direitos Humanos 328

Turismo 54
Total 19.754

Fonte: CEPS

Ancuri, Pedras e Santa Maria
Alto da Balanca e Aerolandia

Cidade dos Funcionarios, Jardim das Oliveiras e
Parque Manibura

Cambeba, Parque Iracema e Messejana
Curid, Guajeru, José de Alencar e Lagoa Redonda
Coacu, Paupina e Sdo Bento

Resultado das propostas eleitas por Territério

229
846
18

587
2341
275
19.754

e https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/menu-programas/ciclo-planejamento

e https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/images/participacao/ciclo_participativ

0/Rela%C3%A7%C3%A30_demandas_eleitas LOA 2019.pdf)



3. AS AGENDAS TERRITORIAIS

As agendas territoriais foram propostas pelo Plano Fortaleza 2040 para fortalecer a
dimenséo territorial da governanca municipal, traduzindo para cada uma das 39
unidades de planejamento territorial da Cidade as propostas de acdes, expressando
0s anseios das comunidades e os compromissos assumidos pelo poder publico
municipal e séo fruto do esfor¢o de muitos que contribuem para a construcdo de uma

Fortaleza de todos, mais justa, acolhedora e de oportunidades.

Foram construidas em trés etapas sequenciadas, envolvendo as comunidades e suas
representacdes nos FoOruns Territoriais, as Secretarias Regionais, a Coordenadoria
Especial de Participacdo Social (CEPS), as Camaras Setoriais do Plano Fortaleza
2040 e os diversos 6rgaos que delas fazem parte, dentro de um processo articulado

pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR).

Por ser um primeiro exercicio nessa forma de planejar Fortaleza, h4 lacunas e
limitacdes. Com a prética continua, o fortalecimento do didlogo entre a gestdo publica
e as comunidades nos Foruns Territoriais, a articulacdo das Camaras Setoriais e a
maturidade da integracdo na gestdo municipal e dela com a gestdo estadual, este
exercicio de planejar a cidade de maneira participativa e com o olhar dos territorios ha

de avancar em método, conteldo e resultados.

Das 39 unidades territoriais identificadas, 29 elaboraram suas propostas de agenda
analisando, dentro de cada um dos eixos do Plano, as forgas e as fragilidades do
territério, identificando desafios a superar e propondo acfes para isso. As mesmas
estdo estruturadas e orientadas pelos sete eixos do Plano Fortaleza 2040 e traduzem
um esfor¢o para fortalecer a governanca territorial deste instrumento por meio de um
exercicio de planejamento participativo e da cooperacao entre a gestao publica e a
sociedade.

As ac¢les nela pactuadas iniciam um ciclo virtuoso de planejamento territorial. Os
resultados encontram-se disponiveis em:

e http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/site/

e https://drive.google.com/drive/folders/19u6mRmDyVu_aVxNdjlieXHIRNI9hdgtv




RESUMO DO PROCESSO DE PARTIEIPAI;ﬁO

Periodo Produtos e Resultados
: 1- Definicdo de Metodologia Conjunta 3 reunides realizadas;
Fevereiro - Marco com Secretarias Regionais 1 proposta metodolégica elaborada.

1 semindrio realizado;

2 - Realizacdo de Semindrio

Abril o Critérios para territorializacio definidos;
sobre Governanca Territorial 123 participantes.
Maio - Junho 3 - Realizacdo de 7 Féruns Regionais 7 féruns realizados;
para Mobilizacdo da Populacdo B27 participantes.
. . Elaboracdo de 69 propostas;
Junho - Julho 4 - Discussdo em 69 Grupos de Bairros 961 participantes.
. . . . Definicdo de 39 territdrios;
Agosto - Setembro 5 - Realizacdo de 7 Oficinas Regionais 270 participantes.
6 - Sistematizacdo de uma Proposta
Outubro Técnica Proposta elaborada.
. . . . Proposta apreciada e validada;
Novembro : Oﬁ?;a :l‘lunFlzlpalde Validacdoe Formacéo de 30 Féruns;
ormacao dos Foruns 112 participantes.
29 Pré-agendas;
Dezembro/2018 - Abril/2019 8 - Elaboracéo das Pré-Agendas 96 reunides;
1560 participantes.
Maio/2019 - Julho/2019 9 - Definico dos Compromissos Agendas elaboradas.

e Elaboracdo das Agendas

TERRITORIOS COM AGENDAS ELABORADAS

FONTE: PLANO FORTALEZA 2040 N

0 1 2km Legenda
[ Territérios com agendas
ESCALA 1:T10246 Territdrios sem agendas

PROJECAD UTM 245 - DATUM: SIRGAS 2000

FORTALEZA 2040



ey

*
*

*¥

€ORTITUDIN
\/_/

Prefeitura de
Fortaleza

Secretaria Municipal do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo

Coordenadoria Especial de
Participagdo Social



