UNIVERSIDADE PRESBITERIANA MACKENZIE

CRISTINA MARIA ALEME ROMCY

A PRODUCAO DO ESPACO: AUSENCIA DE INTEGRACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS NA ZONA COSTEIRA DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA/CE

Séao Paulo
2010



CRISTINA MARIA ALEME ROMCY

A PRODUCAO DO ESPACO: AUSENCIA DE INTEGRACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS NA ZONA COSTEIRA DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA/CE

Tese apresentada a Universidade Presbiteriana
Mackenzie, como requisito parcial para a
obtencéo do titulo de Doutor em Arquitetura e
Urbanismo

Orientadora: Prof.? Dr.? Gilda Collet Bruna

Séao Paulo
2010



R762p Romcy, Cristina Maria Aleme.
A producdo do espaco: auséncia de integracdo das politicas
publicas na zona costeira do Municipio de Fortaleza-CE / Cristina
Maria Aleme Romcy —2010.
198 f. :il.; 30 cm.

Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) - Universidade
Presbiteriana Mackenzie, S3o Paulo, 2010.

Bibliografia: f. 170-176.

1. Gestdo integrada. 2. Politica urbana. 3. Zona costeira. 4. Meio-
ambiente. I. Titulo.

CDD 711.4098131




CRISTINA MARIA ALEME ROMCY

A PRODUCAO DO ESPACO: auséncia de integracéo das politicas publicas

na zona costeira do Municipio de Fortaleza/CE

Tese apresentada ao Curso de Pds-Graduacdo
em Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Presbiteriana Mackenzie, como requisito
parcial para a obtengdo do titulo de Doutor

Aprovada em

BANCA EXAMINADORA

Dr.2 Gilda Collet Bruna
Universidade Presbiteriana Mackenzie

Dr. Arlindo Philippi Junior
Universidade de Sdo Paulo

Dr. Ricardo Figueiredo Bezerra
Universidade Federal do Ceara

Dr. Tadeu Fabricio Malheiros
Universidade de S&o Paulo

Dr.? Angélica A. Tanus Benatti Alvim
Universidade Presbiteriana Mackenzie



A minha familia, pelo suporte dado, e a
memdaria de meu pai, por seu incentivo e por
sua confianca.



AGRADECIMENTOS

Sou imensamente grata a todas as pessoas e entidades que colaboraram com a
realizacdo desta tese, e neste momento, expressar meu especial agradecimento a algumas
delas:

A minha orientadora, arquiteta professora Dr.* Gilda Collet Bruna, que com
paciéncia e competéncia, me conduziu durante todo o desenvolvimeto desta pesquisa, desde o
processo de escrita até nas colocagdes claras e precisas que ajudaram na estruturagdo e
concluséo desta tese;

Ao Governador do Estado do Ceara Cid Ferreira Gomes, por concordar com 0 meu
afastamento para realizagdo do doutorado;

Ao Secretario da Secretaria de Infra-Estrutura (SEINFRA) Francisco Adail de
Carvalho Fontenele e ao seu Secretario Adjunto Otacilio Borges, e também aos meus colegas
da SEINFRA, por acreditarem no meu trabalho;

Ao Reitor da Universidade Presbiteriana Mackenzie, Dr. Manassés Claudino
Fonteles, pela acolhida calorosa;

Ao apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) pela bolsa de estudo concedida;

A banca examinadora desta tese, pela disponibilidade com que aceitaram o convite
para participar;

As entrevistas concedidas pelos funcionarios do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), do Conselho de Politica e Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM) e da Secretaria de
Recursos Hidricos (SRH) do Estado do Ceard; da Secretaria de Controle e Meio Ambiente
(SEMAM) e do Controle de Desenvolvimento Urbano (COURB) da Prefeitura de Fortaleza,
do Ministério Publico Federal (MPF), no periodo de 2007 a 2009, que esclareceram questdes
importantes;

Ao meu orientador de mestrado, gedlogo professor Dr. Antonio Jeovah de Andrade
Meireles, pelo material fornecido, pelas idéias trocadas e que desde o mestrado me incentivou
a seguir os estudos de gerenciamento costeiro;

A imprescindivel ajuda do professor Dr. Fabio Perdigdo Vasconcelos, pela viagem
de campo;

Ao professor Dr. Marcus Polette, pela interlocucdo constante, pelos muitos livros e

pelas sugestdes, pelo incentivo generoso e desinteressado;



Ao professor Dr. Vianney Campos de Mesquita pela revisdo dos textos;

Aos meus colegas de curso de Pos-Graduacdo do curso de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Presbiteriana Mackenzie, com os quais desenvolvi lagos de amizade e provei
de sua solidariedade nos varios momentos dessa trajetoria;

Ao0s meus amigos, por terem apostado nesta aventura, paciéncia e compreensdo com
0 meu natural afastamento para a realizacdo deste trabalho, e por terem sempre me acolhido
com muito carinho;

Aos meus amigos e companheiros de corrida, principalmente ao Julinho, Ldcia,
Rigoberto e Flavinha, que de perto viram minha angustia durante o processo;

As pessoas que fazem o Clube do Volei, em especial Airton, Terezinha e Erica
Fernandes, pela atengcdo com que cuidam de mim;

Aos meus antepassados por me deixarem como heranca honestidade de caréater e o
espirito guerreiro;

Aos ensinamentos tdo valiosos providos por meus pais, Jorge Romcy, in memoriam,
e Zeina Aleme Romcy, a acolhida e hospitalidade promovidas por minha irma, Claudia Maria
Aleme Romcy, sobrinhas Mila e Beatriz, e cunhado Décio, ao apoio dado por meu irméo
Jorge Romcy Filho, sobrinhos Gedrgia e Eduardo, e cunhada Graga que tiveram paciéncia
comigo, ajudando em tudo o que se fez necessario;

A todos que incentivaram e colaboraram meu muito obrigada.



RESUMO

A preocupagdo mundial com as atividades desenvolvidas na zona costeira e suas
consequéncias leva muitos paises a desenvolver estudos e a buscar solugdes mediante
parcerias. Nessa faixa, sdo praticadas acOes e politicas sem uma orientacdo cooperativa,
provocando ocupacdo conflituosa de uso e processo de degradacdo ambiental. Como causas,
estdo: o desconhecimento dos bens publicos e de seus recursos ambientais, como também a
falta de integracdo dos setores governamentais e a sociedade. Esta tese tem como objetivo
geral estruturar um modelo da gestdo costeira integrada para o Municipio de Fortaleza, capital
do Estado do Ceara. Para isso, discute os planos, programas e projetos para a administracao
da zona costeira integrada, a ser feita pelos municipios, estados e Unido visando a
proporcionar condi¢des para desenvolver projetos de uso e ocupagdo do solo sustentaveis,
contribuindo para a qualidade do ambiente. A metodologia adotada fundamentou-se na
analise documental para a zona costeira, a luz do referencial tedrico-conceitual que trata dos
temas zona costeira, gestdo integrada na zona costeira e uso e ocupacgédo do solo. O esquema
metodoldgico inicia com o conhecimento do espago e de seus recursos, problemas, e
identificacdo das atividades econdmicas que provocam esses problemas. A continuacao se
desdobra com a analise das politicas e seus instrumentos. O conceito de zona costeira
analisado de forma integrada com o referencial tedrico permitiu construir as bases para o
estudo das politicas nesse espaco e, consequentemente, contribuir, dessa forma, para solucdes
de uso e ocupacéo.

Palavras-chave: Gestdo Integrada. Politica Urbana. Zona Costeira. Meio Ambiente.



ABSTRACT

The worldwide preoccupation with the activities developed in costal zones and their
consequences takes many countries to develop studies in order to find solutions with
partnerships. Within this band of ocean near the coast, actions and policies are applied
without a cooperative guideline in the sense of depredating no natural existing resources and
do not pollute. Many times there are occupations conflicting the use when it is installed an
environmental degrading process. The causes of these problems are: the unknowing of the
public goods and of their environmental resources, as well as the lack of integration among
the governmental sectors and the society in the environmental management. This thesis
general objectives structure a management style of coastal zone of Fortaleza, capital of Ceara.
And for this, discussed the plans, programs and projects needed to administrate
comprehensively the coastal zone, being implemented together with the municipalities, the
state and the federal government, aiming to propitiate conditions to develop sustainable
projects of land use and occupation, in order to contribute to the environment quality, by the
nation. The methodology adopted is based on the documental analysis existing for the coastal
zone, guided by the theoretic-conceptual references that treat the themes about the coastal
zone, its management and its land use and occupation. Thus it begins with the knowledge of
the space and its resources, problems and economic activities identification that cause
pollution and environmental degrading. The analysis are developed focusing the existing
public policies and the instruments for their application. The concept of coastal zone in focus
treated the theoretical reference in a comprehensive form searching to indentify the bases for
the study of the public policies applied within this space and, consequently contribute to
propose more sustainable land use and occupations.

Keywords: Management integrated. Urban policy. Coastal Zone. Environment.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, nas ultimas décadas, a zona costeira vem recebendo especial atencdo por
parte dos governos. Essa importancia pode ser notada ao se observar a atengdo dada por
varias instituicdes publicas e agéncias internacionais de fomento, como a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), o Banco Mundial, The World Conservation Union (IUCN), e o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), que colaboram para por em pratica politicas publicas
de melhoria da administracdo do espaco e dos recursos costeiros (www.onu-brasil.org.br;
www.bancomundial.org.br; www.iucn.org; www.mma.gov.br).

O esforco para a melhoria da gestdo é constatado na forma de leis, programas,
criacdo de instituicbes publicas, formacgdo de conselhos, dentre outros, ap6s a elaboracdo do
diagndstico e analise dos recursos ambientais na zona costeira.

As caracteristicas da zona costeira sdo diferentes como sdo as de outros espagos
geograficos mesmo rurais e de montanha, por ser um lugar de interacdo de trés sistemas
ambientais distintos - hidrosfera, litosfera e atmosfera — e, ainda como espacgos geograficos,
geram uma dindmica complexa em que atuam o0s ventos, chuvas, correntes, ondas, marés. A
zona costeira produz, como resultado dessa interacdo de muitos elementos, uma diversidade
de ambientes litoraneos, entre eles praias, dunas, falésias, estuarios, deltas, restingas, corddes
litoraneos, cada um com a propria dindmica (VASCONCELQS, 2005, p.15).

A posicéo litoranea de contato com o0 mar propicia o desenvolvimento de atividades
econébmicas, a0 mesmo tempo em que é lugar de moradia e fonte de recursos naturais
utilizados pelo ser humano. Portanto, a grande concentracdo demogréafica e 0 aumento dos
interesses econdmicos acentuam os conflitos de usos, perda de recursos naturais e impactos
ambientais.

O espaco se mostra como produto dessa disputa social, onde os grupos dominantes
criam seus espagos particulares, por meio da especula¢do imobiliaria, em grandes obras na
compra e venda do espago para também “[..] operar uma completa reorganizacdo da
producdo subordinada aos centros de informagdes e decisdes” (LEFEBVRE, 1993, p. 161). A
producdo do espaco se d& por grupos dominantes e tem como estratégia o seu dominio.

A ocupacdo desordenada com distintos usos do solo pode ocasionar o desequilibrio
dessa dinamica costeira. Além disso, é na zona costeira que muitos tipos de impactos globais
se fazem sentir, como a elevacdo do nivel do mar, resultante do aquecimento global. A

preocupacdo com a integridade e o equilibrio ambiental € mundial e é manifestada por


http://www.onu-brasil.org.br/
http://www.bancomundial.org.br/
http://www.iucn.org/
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cientistas, governantes e liderancas que incentivam o estudo de modelos de desenvolvimento
associados ao conceito da gestao integrada da zona costeira.

A linha da costa brasileira se estende por 7.367 km, mas, quando se consideram 0S
recortes litoraneos - baias e reentrancias, por exemplo, esta extensdo se eleva para 8.500 km;
inclui 17 estados e cerca de 400 municipios. E formada, também, pelo mar territorial com
largura de 12 milhas nauticas a partir da linha de costa. A zona costeira brasileira € composta
por uma variedade de ecossistemas, condi¢des oceanogréficas e climatoldgicas, dependendo
dos fendbmenos regionais, que despertam varios interesses de uso e ocupacdo dessa area
(BRASIL/MMA, 2002, p. 269-270).

No Estado do Ceara, a zona costeira estende-se por 573 km ao longo da costa,
engloba 33 municipios, possuindo diversas paisagens e feicGes caracteristicas, como praias
arenosas, campos de dunas, estuarios com manguezais, rios, lagoas costeiras, restingas,
falésias e tabuleiros litoraneos.

Este cenario privilegiado convive com um adensamento populacional crescente, que
ocasiona problemas, como a geracdo de residuos; expansdo urbana desordenada e em areas
frageis; e degradagdo da area com uso do solo insustentavel, comprometendo 0s recursos
naturais, produzindo impactos sociais, ambientais, econémicos e fisico-territoriais.

A ocupacao desordenada da zona costeira provoca conflitos de usos, alguns deles em
razdo do desconhecimento de bens publicos, como as praias, e também de seus recursos
ambientais, como, por exemplo, ao desconhecerem que 0s mangues séo ber¢arios de animais
marinhos e ao serem devastados ocasionam desequilibrios ecoldgicos, somados a falta de
integracdo entre a gestdo dos setores governamentais e a sociedade; ou seja, a ndo-integracao
das politicas publicas na zona costeira compromete o desenvolvimento sustentavel desse
espaco.

A zona costeira é alvo de interferéncia da politica de recursos hidricos, de turismo,
de planejamento territorial e politica portuéria, dentre outras, onde as ac¢Ges setorizadas de
cada uma dessas politicas afetam a atuacdo de outra politica, como, por exemplo, acontece
com as politicas portudrias em que o planejamento territorial é afetado em relagcdo ao
transporte.

Estas reflexdes levaram a formulacéo da hipotese desta tese, indagando: a integracéo
de politicas publicas e sua gestdo fazem parte do desenvolvimento da zona costeira? Essa

gestdo € ambientalmente responsavel? O planejamento dessas politicas para o ambiente
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costeiro € compativel com as atividades antropicas? As sobreposicdes de acOes afetam a
conservacao dos recursos naturais e ambientais?

Neste contexto, para a busca de um modelo especifico da gestdo, orientando as
intervencdes na zona costeira de forma integrada, é preciso que se identifiquem os principais
problemas que afetam a area. Para isso decidiu-se focalizar a costa do Municipio de Fortaleza
como objeto de pesquisa.

Este trabalho teve como incentivo a experiéncia profissional exercida pela autora em
relacdo ao uso e ocupacao do solo e meio ambiente, no Governo do Estado do Ceara. Por isso
buscou-se compreender e refletir sobre a problematica “explora¢do econdmica” e “qualidade
do desenvolvimento urbano” em fungdo de seus impactos no meio ambiente. Essa
problemética foi observada nos aterramentos de riachos e lagoas para a construcdo de
empreendimentos imobiliarios, visando apenas ao lucro, em detrimento da qualidade de vida
da populacdo, pois essas areas afundaram tempos depois, ou seja, o lencol freatico voltou ao
nivel natural.

Desse modo, a formagdo em Arquitetura e Urbanismo e o contato profissional com a
conservacdo do meio ambiente incentivaram os estudos da gestdo ambiental e estimularam a
elaboracdo de uma investigacdo sistematica em relacdo ao meio ambiente, investigacdo essa
que se tornou o foco da pesquisa.

Foi dos trabalhos, em 2002, como Coordenadora de Meio Ambiente da Secretaria da
Ouvidoria Geral e do Meio Ambiente, e do Gerenciamento Costeiro do Estado do Ceara e do
Projeto Orla, que se destacou a importancia das definicbes de metodologia da gestdo
integrada no desenvolvimento da zona costeira de Fortaleza.

O objetivo geral passou a ser, entdo, entender como a estrutura de um modelo de
gestdo costeira integrada para o Municipio de Fortaleza pode impactar positivamente o
desenvolvimento sustentavel. Para isso, julgou-se necessario compreender a interface das
politicas publicas com o processo de uso e ocupacdo do solo da zona costeira, para influir na
melhoria destas politicas na area referida. Ou seja, busca-se compreender o relacionamento
entre pensar e agir na producdo do espaco, propondo também que essa reflex&@o traga insumos
para a integracdo da gestdo do ordenamento do territério na zona costeira.

Para tanto, os objetivos especificos sdo: levantar indicadores da gestdo integrada;
estabelecer as relagdes entre estes indicadores e as politicas publicas; verificar qual o perfil de
sustentabilidade do Municipio de Fortaleza para estes indicadores e propor estratégias e

diretrizes de desenvolvimento e conservacao para 0 uso e ocupacao do solo nesta area.
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O conhecimento desse levantamento foi complementado com a analise técnica
voltada para a gestdo do desenvolvimento das comunidades, a partir de um processo da gestao
integrada da zona costeira, segundo um modelo do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, se analisou a ocupacdo da estrutura edificada com a dinamica da
paisagem — dunas, praia e ndcleo urbano - por meio de técnicas de abordagem em mapas,
perfis, diagnosticos, evolucgéo da vila, processo erosivo, dentre outros, focalizando o estudo de
caso no Municipio de Fortaleza. Procurou-se, com efeito, identificar os problemas desse
processo, avaliando o papel dos diversos érgdos publicos setoriais.

Com esta investigacdo, pretende constituir um referencial normativo de uso e
ocupacao do solo para a area de estudo, dentro de critérios e diretrizes do desenvolvimento
sustentavel e participativo; e recomendar acfes e passos para fortalecer a articulagdo dos
varios agentes do setor publico e sua atuacdo na gestdo integrada da zona costeira. Nesse
sentido, espera-se ter contribuido para a compreensdo do ordenamento de usos e ocupacao
desse espaco.

Assim sendo, os critérios de desenvolvimento sustentavel e de planejamento do uso e
ocupacdo do solo precisam ser associados as inter-relacdes da sociedade com a natureza, de
modo a ressaltar a consciéncia das limitacdes da visdo mecanicista do mundo, como aquela do
paradigma cientifico analitico-reducionista (von BERTALANFFY, 1973), em que 0s aspectos
sdo discutidos de forma setorizada, e ndo consideram as interagdes nem as interferéncias entre
eles. Iniciam-se, pois, as discussodes sobre interdisciplinaridade e complexidade. Por exemplo,
observa-se que o estudo da Geografia pode colaborar com o estudo da Biologia e da
Arquitetura e Urbanismo, e explicar o desenvolvimento das comunidades e a relacdo entre
estas disciplinas.

Segundo estas possibilidades, a metodologia aplicada para o desenvolvimento da
pesquisa fundamentou-se essencialmente na busca desse modelo da gestdo integrada que atue
como instrumento capaz de conciliar o desenvolvimento e a conservagdo ambiental, ou seja,
um modelo que ofereca ndo soO diretrizes gerais, mas que o conteudo de suas propostas de
intervencdo contemplem as peculiaridades locais; por isto este modelo deve ser produto de
um processo no qual a sociedade civil precisa estar envolvida e estimulada em prol da
sustentabilidade.

Esta pesquisa se iniciou com a caracteriza¢do do lugar, continuou com a analise da
administracdo desse espaco e, em seguida, procurou elencar acbes e estimulos que

permitissem avancgar no modelo de planejamento e gestdo integrada.
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Para tanto, a pesquisa traz uma analise descritiva, investigativa, qualitativa, bem
como uma coleta direta de dados por meio de entrevistas com os agentes da zona costeira-
governo e sociedade civil. Destaca-se que foram considerados os procedimentos metodoldgicos
utilizados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) para a zona costeira, como, por
exemplo, o gerenciamento costeiro, de modo a obter uma analise critica da aplicacdo de seus
procedimentos.

A sistematizacdo, andlise e discussdo dos dados por meio da constituicdo de opcdes
de cenarios permitiram avaliar a eficiéncia da implementacdo dos objetivos de programas na
zona costeira do Estado do Ceard, com foco no Municipio de Fortaleza.

O FLUXOGRAMA 1 permite visualizar a metodologia utilizada para o

desenvolvimento desta tese.

[ Diagnostico do uso e ocupag¢édo na zona ]

[ Pesquisa bibliogréfica e documental ]— ( Levantamento dos principais atores atuantes
L na zona costeira

( Visita de campo | —

Elaboracao das entrevistas com base na analise dos
problemas levantados

[ Anélise dos resultados ]
Sintetizago e discussio com base nos | ( Analise das entrevistas )
levantamentos realizados de dados coletados

(. J

Anélise da integracdo entre as politicas ) ( Analise institucional no processo da gestao
L publicas ) L costeira
(Analise dos indicadores de sustentabilidade ou)

qualidade ambiental ou de vida

[ Conclustes ]

Avaliacdo da eficiéncia do ordenamento na Proposicdo de modelo de avaliagdo qualitativa
zona costeira da gestdo integrada

Fluxograma 1: Construcéo de modelo de analise da tese
Fonte: Elaborado pela autora (2009)

Analisando este fluxograma, observa-se que tudo se inicia com o diagnostico da area
de estudo, objetivando conhecer as peculiaridades locais, como 0s aspectos geoambientais e

socioecondmicos.
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Na parte inicial, foram examinadas as literaturas sobre o tema, considerando a
bibliografia e documentos. Isso permitiu reunir e classificar esse conhecimento sobre
diferentes dominios da atividade humana, e também consultar arquivos publicos e
documentos oficiais, a imprensa, arquivos privados, publicacdes de livros e revistas técnicas,
e a internet, como também as respostas de entrevistas realizadas.

Considerou-se, ainda, a analise e material fotografico e aerofotogramétrico com
profissionais da area, buscando uma sobreposi¢cdo das manchas urbanas, de modo a se
identificar o sentido de crescimento e ocupacdo da orla, na escala mais completa disponivel, o
que foi realizado em conjunto com técnicos da Prefeitura de Fortaleza.

Faz parte ainda desse diagndstico a identificacdo dos principais agentes da zona
costeira e suas formas de utilizacdo dos recursos naturais; assim se focaliza como agente a
populacdo que utiliza o solo e a vegetacdo; 0s governos com suas politicas especificas, como
a lei do gerenciamento costeiro, que determina como se pode ocupar essa zona; e a sociedade
civil, representada pelos empreendedores, industrias que utilizam os recursos naturais.

Também se estabeleceu um roteiro de atividades de campo, que originou um registro
fotografico e de gabinete, como o0 cronograma para as visitas e levantamento de documentos.
Os recursos naturais e os fluxos de matéria e energia foram analisados com o objetivo de
entender as consequéncias das intervengdes antrpicas; ou seja, como a constru¢do do porto
de Fortaleza afetou a dindmica costeira, ao interferir nos fluxos de sedimentos carreados do
mar para o continente, promovendo 0 processo de erosdo da costa a jusante e 0 acimulo de
sedimentos a montante.

Tendo como recorte espacial a area da zona costeira do Estado do Ceara, e em
especial, o Municipio de Fortaleza como objeto de estudo, foram identificados varios agentes
que atuam nesse espaco, tanto no plano federal, quanto estadual e municipal, e, ainda, na
sociedade civil. A sistematizacdo dos dados permitiu identificar lacunas, sobreposicGes de
acOes e verificar se havia (ou ndo) processos de integracdo entre as politicas.

Com base no diagnostico, pode-se propor o planejamento do territorio e a
preservacdo dos recursos naturais que forem identificados, pois, por exemplo, as margens de
rios devem ser consideradas como areas promotoras de qualidade de vida e ndo como
empecilhos para o desenvolvimento da cidade. Também essas margens ndo devem ser
ocupadas com vias nas areas urbanas. O ordenamento da zona costeira é examinado, com 0

objetivo de verificar a abrangéncia daqueles setores que interferem na area.



25

O esquema metodoldgico adotado volta-se para o conhecimento da estrutura
institucional, analisando-se o litoral e seus problemas. Vasta bibliografia foi consultada sobre
esses aspectos. Também, com o intuito de atualizar os dados, realizaram-se visitas de campo
e aplicado entrevistas com os técnicos responsaveis pela administracdo do litoral, focalizando
0s pontos estratégicos de Fortaleza, como a area do Porto, as dunas e 0 manguezal.

Na etapa de andlise dos resultados, os dados foram sintetizados; as entrevistas foram
analisadas, como também a integracdo das politicas publicas por meio dos instrumentos,
como os planos diretores, de gerenciamento costeiro, de recursos hidricos, e o papel de cada
orgdo na zona costeira. As informacdes coletadas foram complementadas com entrevistas
com representantes e técnicos dos trés niveis de governo, do setor privado e das organizacdes
ndo governamentais (ONGSs). Julgou-se importante proceder as entrevistas para avaliar o nivel
de implementagdo atingido na gestdo da zona costeira.

Como conhecimento do contexto social, buscou-se entender a gestdo costeira, tendo
em vista as politicas publicas, as normas e identificacdo das responsabilidades, instituicbes e
instrumentos da gestdo, recursos econdémicos e de financiamento, bem como a forma de
participacao social incentivada.

Em seguida, analisaram-se o0s indicadores de sustentabilidade ou qualidade
ambiental, como saneamento basico, coleta e destinacdo de residuo solido, tipo de solo para
ocupacao, por exemplo.

Com o conhecimento desta situacdo entdo vigente na zona costeira do Municipio de
Fortaleza, procurou-se reconhecer qual o modelo da gestdo existente, as modificacdes a
serem adotadas e mesmo que devem ser programadas na agenda politica de governo.

Propdes-se em seguida um modelo de avaliacdo da gestdo integrada, realizada por
instrumentos. Destaca-se, no entanto, o fato de que, para a compatibilizacdo de politicas para
a zona costeira, necessita-se de uma gestdo integrada que tenha como eixo essencial
estabelecer o planejamento urbano deste territério com sustentabilidade; quer dizer, ocupar
areas com densidades adequadas ao tipo de terreno e sitio urbano. Dessa forma, serd possivel
unir novas urbanizacdes aquelas existentes, a0 mesmo tempo em que se preserva a base
natural, maximizando o desenvolvimento e os beneficios, que fornegcam a qualidade urbana.

A conclusdo focaliza esse modelo, associado a sua constituicdo, aplicagdo e
monitoramento, feitos com a participacdo do Governo e da sociedade civil. Assim sendo, esta
tese foi estruturada de modo a apresentar a questdo pesquisada em capitulos, apresentados a

sequir.
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As davidas que surgiram nesta pesquisa foram analisadas juntamente com
componentes da equipe do Estado que esta implementando o gerenciamento costeiro.

Como procedimentos metodoldgicos, foram escolhidos os processos integradores da
Teoria Geral dos Sistemas propostos por Ludwig von Bertanlanffy (1973), que parte da
afirmacéo de que uma modificacdo em um desses componentes pode ocasionar modificaces
nos demais componentes e ter conseqiéncia, em todo o conjunto.Segundo Moraes (1999),
essa teoria contribui para o planejamento fisico-territorial dos espagos litoraneos.

Esta tese prova que ndo ha integracéo de politicas publicas na &rea em estudo e que é
preciso contar com um modelo de integracdo das politicas publicas de planejamento e
desenvolvimento regional. Esta tese esta formatada da seguinte maneira:

Apos esta Introducdo, que é o segmento nimero 1, no capitulo 2, intitulado
Referencial Tedrico-Conceitual, estdo apresentados conceitos e posicionamentos de varios
autores sobre assuntos que se relacionam com a tematica e que fundamentam este estudo.
Esse referencial tedrico focaliza o ecodesenvolvimento e a gestdo integrada da zona costeira.

O capitulo 3 é dedicado a Gestdo da zona costeira, focalizando sua definicéo, as
caracteristicas do territorio e os conflitos de uso desse espago.

O de numero 4 focaliza a gestdo participativa e a legislacdo, enfatizando os
compromissos internacionais e as principais formas da gestdo da zona costeira pela Unido, Estado
do Ceara e respectivos municipios costeiros. Realizou-se uma abordagem integrada, de modo a
representar a zona costeira como area de interesse e preocupacgao nacional e internacional.

As conclusdes - capitulo 5 - focalizam o planejamento na zona costeira, em especial 0
Municipio de Fortaleza. Procura-se verificar a efetividade e a operacionalidade do modelo da
gestdo, sistematizando um conjunto amplo de ac¢des; estas muitas vezes se mostraram superpostas
ou desvinculadas de a¢cdes ambientais e de sustentabilidade para a zona costeira. Como conclusao,
destaca-se a auséncia de integracao das politicas publicas na zona costeira de Fortaleza, CE.
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2 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

Na década de 1960, as discussBes sobre as estratégias de planejamento e as préticas
de desenvolvimento sob a Odptica das pesquisas ecoldgico-sistémicas serviram como
preparativos para a Conferéncia de Estocolmo de 1972. Debatia-se a abordagem de integracéao
entre varias disciplinas que estudam a ecologia humana (VIEIRA, 2005, p. 335) e também as
analises sobre os limites do crescimento.

Discutia-se, ainda, uma estrutura institucional que pudesse garantir o sucesso do
planejamento do uso e ocupacdo do solo, em que um dos elementos seria a participacdo nas
discussbes e no processo de tomada de decisdo; ou seja, a participacdo da sociedade na
elaboracdo das politicas publicas, uma vez que se teria um planejamento que discutisse as
peculiaridades locais, tanto fisicas como culturais.

Com a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1992, a Organizacao
das Na¢Oes Unidas para a Educacédo e a Cultura (UNESCO) publicou véarios documentos para
promover o estudo da zona costeira de maneira integrada, como também a parceria com as
comunidades litoraneas, como uma forma de conseguir o desenvolvimento sustentavel. A esse
conjunto de medidas denominou-se Gestdo Integrada da Zona Costeira (GI1ZC).

Baseado no conhecimento cientifico e em uma tomada de decisdo de baixo para
cima, o referido conjunto de documentos de gerenciamento foi composto de elementos que
tornaram acessivel a compreensao dos ecossistemas costeiros, isto €, ajudavam na tomada de
decisdo. E, também, este documento torna importante o papel das parcerias entre 0s varios
agentes, como, por exemplo, tornar publico o planejamento de governo para a érea.

Esse novo modelo de desenvolvimento foi denominado ecodesenvolvimento, que
procura entender os sistemas locais, como 0 modo de vida da populacdo envolvida e os
recursos naturais, que possibilitem a formulacdo de agdes especificas para balancear os seus

problemas, sem aplicar modelos universais que ndo consideram a realidade local.
2.1 ECODESENVOLVIMENTO
Maurice Strong langou o conceito de ecodesenvolvimento em 1973, (BRUSEKE in:

CAVALCANTI, 1995, p.31) como alternativa que procura incluir a satisfacdo das

necessidades fundamentais da populacdo; a consideracdo com as geracOGes futuras; a
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participacdo da sociedade envolvida; a preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente
em geral; a elaboragdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito a
outras culturas; e programas de educacéo.

Ignacy Sachs formulou os principios basicos deste estilo de desenvolvimento que
busca atender as necessidades basicas e promover o envolvimento das populacfes nesse

processo. Os trés principios basicos para guiar o ecodesenvolvimento, diz Sachs séo:

[...] a constituigdo de uma autoridade horizontal capaz de levar em conta a
setorizagdo como complementaridade; essa autoridade serd eficaz se
considerar a participacdo efetiva da sociedade local; e assegurar que 0s
resultados do ecodesenvolvimento sejam aproveitados pelas populagdes que
o realizaram. (SACHS, 1986, p. 17).

E, segundo Sachs, o conceito de ecodesenvolvimento surgiu das consideracoes:

[...] das relacdes de consumo com a renda e os valores reconhecidos pela
sociedade; a internalizagdo dos lucros e externalizagdo dos custos pelas
empresas; o desperdicio de recursos naturais e energia; as formas de
ocupacdo do solo onde uma mesma empresa pode causar danos diversos
dependendo de sua localizacdo; e ao se observar que o tamanho da
populagdo por si s6 ndo significa um indicador de pressao sobre 0s recursos
naturais ao se observar que paises ricos com menos populagdo consomem
muito mais” (SACHS, op cit, p. 15).

Esse modelo foi revisado na Declaragdo de Cocoyoc e no Relatério Que Faire,
apresentado pela Fundacdo Dag Hammarskjold, no final de 1975, por ocasido da 72
Conferéncia Extraordinaria das Nacdes Unidas, e destaca a expressdo desenvolvimento
enddgeno, que se baseia na confianca de um desenvolvimento baseado na mobiliza¢do das
populacdes locais para a identificagdo e o aproveitamento das potencialidades produtivas
locais. Ou seja, as solugdes devem ser buscadas especificamente para seus problemas e ndo
devem ser solugdes universais, aplicadas por formulas generalizadas (www.un.org, acesso em
22 de julho de 2008).

Como diz Sachs (op cit, p. 16-17),

[...] o ecodesenvolvimento é um novo paradigma sistémico que tem um
enfoque preventivo e proativo de planejamento e gestdo, ao observar que
determinadas alteragdes nos sistemas ecoldgicos estdo relacionadas com as
condi¢des dos sistemas sociais além das condi¢des geogréficas.


http://www.un.org/
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Ao fazer essas observacdes, conclui-se que se pode criar cenarios levando em conta
os dados ecologicos, os culturais, as necessidades da populacéo, as formas de organizacbes
sociais, as potencialidades especificas de cada local, as maneiras de apropriacdo dos recursos
naturais, os tipos de habitacdo, que possibilitam a implementacdo de acbes preventivas de
impactos negativos.

Sachs (op cit, p. 113-114) ainda acrescenta que esse modelo deve atender ao “[...]
principio fundamental de apropriacdo, por todos os seres humanos, de todos os direitos
humanos fundamentais - inclusive do direito ao desenvolvimento e a um meio ambiente
saudavel”.

Ainda, na busca de um novo modelo de desenvolvimento que reconheca meio
ambiente e desenvolvimento como dois lados da mesma moeda (SACHS, 1993, 13), a
Comisséo de Brundtland elaborou em 1987 o relatério Nosso Futuro Comum onde o conceito

de desenvolvimento sustentavel é:

[...] o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as geracOes futuras satisfazerem as suas
proprias necessidades”. A concepgao desse conceito trés a interligacao entre
economia, tecnologia, sociedade e politica, e também ética quanto ao
comprometimento com as geragdes futuras e atuais. (Www.un.org, acesso
em 22 de julho de 2008).

Para Enrique Leff (2002, p. 10), a era das certezas esta no fim; conclui que o risco da
compartimentacdo disciplinar € incapaz de permitir a organizacdo de um sistema de
planejamento e gestdo, ¢ de “[...] unir as partes ao todo e vice-versa”, e assim apreender a
complexidade da realidade. Superar a fragmentacdo, a separacdo, “[...] ¢é o desafio da
globalizagdo e ¢ também um desafio de complexidade”. (MORIN, 2001, p. 14).

A globalizacdo pode ser entendida como nova ordem mundial de reorganizagdo do
capitalismo, em que, apesar das diversidades, as sociedades se articulam para constituir uma
totalidade (CEARA/SEMACE, 2003, p. 16). Nesse caso, as complexas inter-relacdes que se
estabelecem nos processos envolvidos nos problemas ambientais — a poluicdo e degradacao
do meio, 0 esgotamento das reservas dos recursos naturais, energéticos e de alimentos —
implicam uma mudanca de pensamento, uma transformacdo do conhecimento que questione
0s saberes e o0 fracionamento do conhecimento (LEFF, op cit, p. 196). E foi com suporte nessa
premissa, que, segundo Leff, se iniciou a busca por uma viséo sistémica para o entendimento
dos problemas ambientais, em cujos problemas estdo envolvidos 0s processos naturais,

sociais, econdémicos e politicos.
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A complexidade, portanto para Leff (op cit, p. 195),

Inaugura uma nova reflex&o sobre a natureza do ser, do saber e do conhecer,
sobre a hibridacdo de conhecimentos na interdisciplinaridade e na
transdisciplinaridade; sobre o didlogo de saberes e a insercdo da
subjetividade, dos valores e dos interesses nas tomadas de decisdo e nas
estratégias de apropriacdo da natureza. Mas questiona também as formas
pelas quais os valores permeiam o conhecimento do mundo, abrindo espacgo
para o encontro entre o racional e o moral, entre a racionalidade formal e
racionalidade substantiva.

Nesse sentido, a complexidade promove um novo saber, visando a equidade, a
sustentabilidade e a democracia desde uma revolugdo do pensamento e transformacdo do
conhecimento; e promove ainda a “[...] internaliza as condi¢des da subjetividade ¢ do ser”
(LEFF, op cit, p. 205). Portanto, para Leff (op cit, p. 11), nessa nova concepcao, a
participacdo da sociedade em nivel local deve ser assegurada para a compreensdo da
diversidade de alternativas de conhecimento e acdo, por meio da mediacéo de conflitos diante
dos varios interesses.

Deve-se levar em conta também o fato de que o aproveitamento sustentavel dos
recursos naturais depende da transformacdo das condicdes econdmicas, tecnolégicas e
politicas que determinam as formas de producéo e de apropriacao desses recursos. Colocar em
pratica as estratégias do ecodesenvolvimento depende também de um conjunto de condi¢des
econbmicas e politicas.

Assim, para Leff (op cit, p. 61), a implementagdo do ecodesenvolvimento: “[...]
provou ser mais complexa e dificil que a simples internalizacdo de uma ‘dimensdo’ ambiental
dentro dos paradigmas economicos, dos instrumentos de planejamento e das estruturas
institucionais que sustentam a racionalidade produtiva prevalecente”.

Diante disso, faz-se necessario buscar uma ferramenta de planejamento que inclua as
incertezas aos processos de tomada de decisdo e o aprendizado com base no sucesso e no
fracasso - as relacOes de feedback - e que seja adaptativa. Os sistemas naturais e sociais séo
raramente previsiveis e complexos, onde uma pequena mudanga pode provocar uma
transformacéo brusca.

O ecodesenvolvimento tem, portanto, como pressuposto “[...] a satisfacdo de
necessidades fundamentadas nas populacGes e promocao da equidade; cultivo da prudéncia
ecoldgica e da autonomia [ou autoconfianga e participacdo] e a redefinicdo dos conceitos

tradicionais de eficiéncia e otimizagéo econdmica”. (VIEIRA et al, op cit, p. 346).
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Esses autores chamam a atencdo para o fato de

[...] o éxito na concepcdo e implementacdo de estratégias alternativas
dependera diretamente da nossa capacidade de promover a experimentacdo
com novos sistemas de planejamento e gestdo integrada e participativa.
Essa reconstrugdo socioinstitucional devera pressupor um esforgo
coordenado e de longo prazo de pesquisa transdisciplinar. O envolvimento
sinergético da sociedade civil organizada é considerado essencial na
definicdo e na articulagdo politica de necessidades coletivas, na
identificacdo de potencialidades econdmicas subaproveitadas ou mesmo
desconhecidas em cada contexto socioecondémico e também no movimento
continuo das intervengdes corretivas. (VIEIRA et al ,op cit, p. 350).

E eles propdem um fluxograma de planejamento e gestdo de estratégias integradas
com as diretrizes que o ecodesenvolvimento oferece, obedecendo a seguinte ordem:
identificacdo de problemas, necessidades e aspiracGes; desenho de estratégias alternativas e
implementacao e monitoramento de novas estratégias.

Na fase de identificacdo do problema, necessidades e aspiracdes, sdo realizadas as
avaliacOes locais participativas - varios segmentos da sociedade envolvidos - e as diferentes
modalidades de saber vernacular. Ndo se limita a questionarios e entrevistas; faz uso também
da dindmica de grupos para a elaboracéo do diagndéstico (VIEIRA et al ,op cit, p.352).

As avaliacdes de impactos ecoldgicos e de impactos sociais sdo instrumentos de
natureza preventiva e proativa que “[...] permitem identificar, predizer, analisar € comunicar
informacdes sobre impactos gerados por projetos, programas e politicas de desenvolvimento
regional e urbano sobre o ambiente biofisico e a qualidade de vida das populagdes”.
(CARLEY e BUSTELO apud VIEIRA et al, op cit, p. 353).

Esse fluxograma de planejamento e gestdo abrange, também, um conjunto de
demandas da sociedade que devem ser atendidas pelos projetos, com medidas mais
democréticas e transparentes; desse modo, pode auxiliar na mediacdo de conflitos sociais,
descentralizando, assim, o planejamento.

A segunda etapa do fluxograma proposto por Vieira et al (op cit, p. 354), sobre o
desenho de estratégias alternativas, faz referéncias a construcdo de cenérios com base nos
“[...] recursos naturais, espago ¢ qualidade do habitat”. A aplicacdo dessas diretrizes promove
mudangas estruturais nos sistemas produtivos ao estimular a pesquisa em substituicbes de
recursos ndo renovaveis, e em novas fontes de recursos renovaveis com distribuicdo

equitativa.
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A implementacdo de sistemas integrados de producdo pode colaborar com uma nova
configuracdo das relacBes rural-urbano, minimizando 0s impactos negativos da
hiperurbanizagdo. A qualidade do habitat exemplifica a gestdo integrada do controle da
poluicdo — como, por exemplo, o tratamento de esgoto com a intensificacdo da reciclagem.

Finalmente, a etapa de implementacdo e monitoramento das novas estratégias requer
uma coordenagdao ““[...] dos diferentes setores de intervengdo e dos diferentes niveis de
organizagdo territorial” (VIEIRA et al, op cit, p. 357), ou seja, a0 mesmo tempo em que
transfere poder entre os niveis nacional, estadual e local, fomenta a integracdo das dimensdes
social, cultural, econdbmica e ambiental. Essa dindmica “[...] implica um redimensionamento
da prépria organizacdo dos sistemas produtivos e distributivos em sua relacdo com as outras
dimensdes da vida social”. (VIEIRA et al, op cit, p. 358).

Para colocar em pratica esses novos modelos de projetos, programas, politicas e
acOes, faz-se necessario superar a fragmentacdo dos saberes e das formas de intervencdo. A
compreensdo das interconexdes dos fenémenos quando levada em conta auxilia na avaliagéo e
na mitigagdo dos impactos das atividades humanas, como também nas negociagdes politicas e
no planejamento participativo de projetos, programas e politicas publicas.

Vérios autores citados por Vieira et al (op cit, p. 336) acrescentam que cabe: “...]
investigar o jogo de interacbes criado entre aspectos da dindmica dos sistemas
socioecoldgicos que envolvem o funcionamento do subsistema politico”. Essa argumentacao
contribui para a formulacéo de politicas e para a alocagdo de recursos para a conservacdo dos
ecossistemas.

Ainda segundo estes autores nem a administracdo local nem a central sdo eficientes
na gestdo de recursos ambientais e naturais, porque desconhecem as praticas locais (VIEIRA
et al, op cit, p. 293). A interacdo das vérias escalas de administracdo tem se intensificado
como modelo para a gestéo de forma integrada.

A maneira de se utilizar o conhecimento para a gestdo é diferente, dependendo da
escala de governo. As instituicdes locais em geral utilizam o conhecimento popular, local,
indigena, ou conhecimento ecologico tradicional, enquanto as centrais em geral usam praticas
cientificas internacionalmente aceitas.

Essa articulagdo, vertical e horizontal, é intensificada pela globalizacdo e as
instituicdes locais se tornam cada vez mais vulneraveis.

Os efeitos de instituicdes atuando nos niveis superiores sobre instituicdes locais sdo

apontados por Vieira et al (op cit, p. 297) que incluem:
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[...] a centralizacdo das tomadas de decisdo; a mudanga nos sistemas de
conhecimento; a colonizacdo; a nacionalizacdo dos recursos; a crescente
participacdo em mercados nacionais e internacionais; e 0s projetos de
desenvolvimento concebidos no nivel nacional.

O envolvimento estatal pode fortalecer instituicGes comunitarias ao reconhecer as
instituicOes locais, desenvolver legislacdo habilitadora, revitalizar a cultura e promover a
capacitacdo e o fortalecimento institucional. Os mesmos autores (VIEIRA et al, op cit, p. 303)
afirmam que “[...] carecemos de teorias e principios norteadores para criar ou fortalecer
institui¢coes locais”.

E enfatizam que a gestdo de recursos ambientais e naturais ndao pode ser feita
somente em nivel local ou nacional, e sim precisa ser integrada, pois os limites da legislagcdo
muitas vezes ndo coincidem com os limites dos recursos ambientais.

Dentre os varios formatos de arranjos institucionais em diferentes niveis para o
enfrentamento de problemas destaca-se a gestdo integrada da zona costeira, que objetive a

realizacdo de parcerias com os governos, num dialogo democrético.

2.2 GESTAO COSTEIRA INTEGRADA

O ordenamento territorial e o disciplinamento de usos e ocupacdo do solo sdo como
eixo articulador das acdes desenvolvidas localmente e Almeida et al (op cit, p. 1300)

acentuam que:

[...] a nocéo de local contém duas idéias complementares em um sentido e
antagbnicas em outro. Se “o local” refere-se a um ambito espacial
delimitado e pode ser identificado como base, territério, microrregido e
outras designacBes que sugerem constancia e uma certa inércia, contém
igualmente o sentido de espaco abstrato de relagfes sociais que se deseja
privilegiar e, portanto, indica movimento e interacdo de grupos que
articulam e se opdem em relagdo a interesses comuns. E, assim sendo,
invariavelmente a analise do local remete ao estudo do poder enquanto
relacdo de forcas, por meio das quais se processam as aliancas e 0s
confrontos entre atores sociais, bem como ao conceito de espaco delimitado
e a formacdo de identidades e praticas politicas especificas.

Na analise local, tem-se de um lado o poder politico e do outro a comunidade
trabalhando o espagco pelo menos em trés dimensdes: “[...] como espagos politicos e

simbdlicos, como espacos de gestdo e como espaco de producdo e consumo de servicos e
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equipamentos urbanos” (ALMEIDA et al, op cit, p. 1300). Os mesmos autores sugerem que,
na identificag@o dos atores, “[...] pode-se utilizar a nocdo de campo, isto €, espaco social onde
as pessoas, grupos e instituicdes se constituem pelas relagdes de concorréncia e poder que
estabelecem entre si”.

Por outro lado, € preciso reconhecer o fato de que a gestdo da zona costeira tem
carater multidisciplinar, é complexa, com componentes fisicos e sociais, e que deve estar
intrinsecamente atrelada a gestdo ambiental e & promocéo do desenvolvimento sustentavel.

A superacdo é do enfoque setorialista - desenvolvimento urbano, agricultura,
ambiente, desenvolvimento econémico - para um enfoque holistico e integrado de todos os
envolvidos em uma determinada area, tanto 0s recursos naturais como a populacdo humana e
0s aspectos socioeconémicos, todos séo interdependentes e fazem parte de um ecossistema.

Essa superacgéo deve ser baseada na criacdo de uma consciéncia de interdependéncia
entre os interesses dos diferentes setores e a incorporacdo das oportunidades e limitagdes dos
ambientes e da sociedade.

Tal preocupacgdo se manifestou internacionalmente em 1972, nos Estados Unidos,
pelo The Coast Zone Management Act, por meio do Congresso Americano, que considera o
gerenciamento costeiro importante instrumento para as atividades de planejamento e
gerenciamento (BEATLEY; BROWER; SCHWAB, 2002, p. 101; www.fws.gov, acesso em
22 de julho de 2008).

As discussbes que antecederam a elaboracdo desse conceito da gestdo de zona
costeira de forma integrada levaram a um incremento na pesquisa cientifica e a um
entendimento “[...] das relagdes de causa e efeito decorrentes dos padrdes de uso dos recursos
naturais”. (AQUASIS, op cit, p. 13).

O Brasil iniciou sua politica de gestdo litoranea em 1974, com a criagdo da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM). Essa Comissdo tinha por objetivo
coordenar a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), mas s6 foi regulamentada
por lei em 1980.

A partir deste ano, a CIRM elaborou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC), e, em 1988, foi transformado na Lei n° 7.661, e consolidou o Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro (GERCO). Este plano foi revisto em 1997, com o titulo de PNGC I,
fazendo parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), e da Politica

Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Assim, de acordo com o art. 2° desta lei, propde:
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[...] especificamente a orientar a utilizacdo nacional dos recursos na Zona
Costeira, de forma a contribuir para efetivar a qualidade de vida de sua
populacdo, e a protecdo do seu patrimdénio natural, histérico, étnico e
cultural (www.mma.gov.br).

Entendendo esse Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, destaca-se que a
Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 01/90 define o
gerenciamento costeiro como “[...] um conjunto de atividades e procedimentos que, por meio
de instrumentos especificos, permite a gestdo da utilizagdo dos recursos da zona costeira”.

Apds a analise das experiéncias vivenciadas pela execuc¢do do Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro (GERCO), cujos resultados mostraram a existéncia de fragmentacao
no processo de gerenciamento setorial, com lacunas na legislacdo e nas competéncias entre as
trés esferas de governo, bem como a falta de participacdo da sociedade da zona costeira, foi
publicado outro plano nacional, - o PNGC II, Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro -
pela Resolugdo da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) n° 005, de 3 de
dezembro de 1997.

Objetivava-se com isto atualizar os instrumentos especificos para a gestdo costeira.
Assim, com base nos instrumentos criados inicialmente no ambito do GERCO, foi editado o
Decreto Federal n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004, que regulamenta a Lei n° 7.661/88. Em
seu artigo 7° da Secgdo IV, destacam-se 0s instrumentos da gestdo, que serdo analisados a
sequir:

e Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC);

e Plano de Acdo Federal (PAF);

e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC);

¢ Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC);

e Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO);
e Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA);
¢ Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA-ZC);
e Zoneamento Ecoldgico Econémico Costeiro (ZEEC); e

e Macrodiagnostico da Zona Costeira.

O PNGC compreende um conjunto de diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes
esferas de governo e orienta a implementacdo de politicas, planos e programas voltados ao
desenvolvimento sustentavel da zona costeira.

O PAF elabora o planejamento de acGes estratégicas para a integracdo de politicas

publicas incidentes na zona costeira, buscando responsabilidades compartilhadas de atuacéo.
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O gerenciamento costeiro cabe também aos estados e municipios, que devem instituir
os respectivos PEGC e PMGC tendo como base o0 PNGC. O PEGC implementa a Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro e o PMGC implementa a Politica Municipal de
Gerenciamento Costeiro e ambos definem responsabilidades e procedimentos institucionais
para as suas execucbes. O PMGC, no entanto, deve se orientar pelas normas definidas
também no PEGC e observar os demais planos de uso e ocupagdo do solo ou outros
instrumentos de planejamento municipal como é o caso do Plano de Ordenamento da Orla
Maritima (Projeto Orla).

O SIGERCO é componente do Sistema Nacional de InformacGes sobre o Meio
Ambiente (SINIMA) que é uma ferramenta que serve de subsidio para o planejamento e
tomada de decisdo e € alimentada por diferentes instrumentos como o monitoramento. Integra
informacdes georreferenciadas e disponibiliza informacdes e produtos sobre a zona costeira.

Outro sistema € o0 SMA, que faz a coleta continua de dados e informacg6es para o
acompanhamento da dindmica de uso e ocupacdo da zona costeira e a avaliacdo das metas de
qualidade socioambiental.

Aplica-se também para a gestdo da zona costeira 0 RQA-ZC que consolida,
periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento ambiental e avalia a eficiéncia
e eficacia das acBes da gestdo. Esses resultados serdo encaminhados pelos estados e
municipios para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) para serem consolidados e divulgados bianualmente.

O ZEEC é um instrumento para ser elaborado de forma participativa; estabelece
diretrizes quanto aos usos permitidos, proibidos ou estimulados integrando a faixa terrestre e
maritima, para a obtencdo das condi¢cBes de sustentabilidade do desenvolvimento da zona
costeira.

Por sua vez, o macrodiagndstico é um instrumento da gest&o do territério que reforca
a pratica de implementacdo do PNGC, reunindo informacGes em escala nacional, sobre as
caracteristicas fisico-naturais e socioecondmicas. Tem como finalidade orientar acbes de
preservacdo, conservacgdo, regulamentacgéo e fiscalizacdo dos patrimdnios naturais e culturais,
bem como de articular-se com outros érgdos federais na formulacdo de planos e projetos que
interferem na zona costeira

Esses instrumentos tém, portanto, a finalidade de orientar o uso racional dos recursos

da zona costeira e contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacao.
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Na reunido da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento - ECO 92 — no Rio de Janeiro, realizada pela ONU, a zona costeira é parte
das discussdes e compde o documento resultante, a Agenda 21. Esta trata, em seu capitulo 17,
da protecdo dos oceanos e das zonas costeiras, com destaque para 0 gerenciamento integrado
e 0 desenvolvimento sustentavel dessas zonas, especialmente da protecdo e uso racional
destas areas. Essas diretrizes foram agregadas ao PNGC II.

Assim sendo, o gerenciamento costeiro integrado comegou a ser discutido no inicio
da década de 1980, durante a preparacdo para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Em 1972, o gerenciamento costeiro foi concebido tendo como
propdsito conservar ou utilizar um recurso costeiro ou um ambiente especifico, necessitando
sair do entdo chamado paradigma cientifico analitico-reducionista (VON BERTALANFFY,
op cit, p. 60-62), ou seja, deixou de ser setorializado.

Sorensen (1990) apud Polette e Vieira (2005, p. 1), explicam que a definicdo de
gerenciamento costeiro, diz respeito a “[...] qualquer programa governamental com o
propdsito de utilizar ou conservar um recurso costeiro”, ou um ambiente especifico ali
localizado “[...] implica que uma unidade governamental administre o programa”, no entanto,
destaca-se gue s6 uma entidade de governo é responsavel pelo gerenciamento.

A percepcdo de que os sistemas sao complexos, porém, é que, para os autores Vieira
et all (2005, p. 15), “[...] o modelo analitico-reducionista ndo capta integralmente as relacGes
de interdependéncia entre os elementos e o todo, entre o todo e os elementos [...] ” levou a
pensar em gestdo integrada entre os diferentes niveis ou setores que interferem na zona
costeira.

Ainda os mesmos autores (op cit, p. 14) se apoiam no pensamento de Edgar Morin
(2000%), que diz:

[...] existe complexidade, de fato, quando os componentes que constituem
um todo (como o econdmico, o politico, o socioldgico, o psicoldgico, o
afetivo, o mitoldgico) sdo inerentes e existe um tecido interdependente,
interativo e inter-retroativo entre as partes e o todo, o todo e as partes. Ora,
0s desenvolvimentos préprios de nosso século e de nossa era planetaria nos
confrontam, inevitavelmente e com mais e mais freqiiéncia, com os desafios
da complexidade.

Eles acrescentam que a compartimentagdo entre as disciplinas torna impossivel

apreender a complexidade das relacGes sociedade-ambiente e implica na formagdo de novos
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conceitos voltados para “[...] a recriagdo institucional e a aprendizagem social
transformadora” (VON BERTALANFFY, 1968 apud VIEIRA et al, op cit, p. 14).

Como disse Morin (op cit, p. 14), a nogdo de ecossistema significa que o “[...]
conjunto das interacGes entre populagdes vivas no seio de uma determinada unidade geofisica
constitui uma unidade complexa de carater organizador: um ecossistema”.

A Conferéncia sobre 0 Ambiente Humano, em 1972, e a Conferéncia sobre o Direito
do Mar, em 1982, ambas das Nac¢Bes Unidas, contribuiram para a discussdo dos conceitos
referentes a interdependéncia da gestdo integrada e do desenvolvimento sustentavel.

O gerenciamento costeiro integrado é mais abrangente do que o gerenciamento
costeiro, pois leva em conta 0s recursos naturais e ambientais; as atividades antropicas; 0s
aspectos sociais, econdmicos e ecoldgicos; e também os conflitos e deve estar em constante
revisao, contando com a participacéo da sociedade local.

Essas situacfes de conflito de interesses identificados na zona costeira tornam a
gestdo integrada desse espaco um complexo processo de administracdo, em que o Poder
Publico tem de promover ao mesmo tempo a conservacdo dos recursos naturais e culturais e o
desenvolvimento econdmico e social.

Barragan (2004, p. 77) chama a atencdo para o enfoque que deve ser abordado pela

gestdo integrada da zona costeira:

[...] no solo se trata de ordenar el territorio o los recursos naturales.
Tampoco consiste en una especial version de la gestion ambiental, o de la
conservacion de espacios naturales o del fomento del desarrollo regional.
Es, quizas, uma mezcla de todo lo anterior junto. Em ningin caso se
identifica com una sola de las disciplinas en exclusiva.

O que caracteriza essa maneira de administrar é a integracdo. A incompatibilidade e
a falta de integracéo entre as atividades e a forma de uso e ocupacdo do solo e dos recursos
proporciona a degradacdo ambiental, pois as “[...] atividades como o turismo, a pesca, a
atividade portuéria, a industrial, a agropecuéria, o lazer, a maricultura, a exploragdo de
petroleo, etc. muitas vezes sdo incompativeis entre si € com a conservagao ambiental”
(AQUASIS, op cit, p. 194).

O planejamento passa, entdo, pelo entendimento da origem dos conflitos, com o
envolvimento das partes afetadas; e deve procura ajustar o conhecimento cientifico aos

recursos locais, a cultura e a necessidade de cada lugar, com participacdo popular.
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Estdo elencados a seguir os trés objetivos principais referentes ao gerenciamento
costeiro integrado, de acordo com o The World Bank (1993) citado em Polette e Vieira (2005,
p. 10):

1. reforcar a gestdo setorial através de treinamento, legislacdo e formacao de
pessoal:

2. preservar e proteger a produtividade e a biodiversidade ecoldgica dos
ecossistemas costeiros prevenindo assim a destruicdo de habitats, poluicdo e
sobre-exploracéo;

3. Promover o desenvolvimento racional e sustentdvel dos recursos
costeiros.

Esses objetivos tém como meta alcancar e manter a qualidade de vida para todos 0s
cidadaos, e, assim, esse documento traz como recomendacdes, conforme os autores ha pouco
citados, que a implementacdo do gerenciamento costeiro integrado deve promover um sistema
de vida saudavel, de forma participativa, que melhore os estabelecimentos humanos costeiros,
especialmente no que diz respeito a habitacdo, agua potavel e tratamento e deposito de
esgotos, residuos solidos e efluentes industriais.

Impende-se implantar, ainda, planos e programas integrados de gerenciamento e
desenvolvimento sustentivel das zonas costeiras e marinhas, nos niveis apropriados com a
elaboracdo de perfis costeiros que identifiquem as areas criticas, inclusive as regides erodidas,
0s processos fisicos, os padrdes de desenvolvimento, os conflitos entre os usuarios e as
prioridades especificas em matéria de gerenciamento.

Traz também a recomendacdo de avaliar previamente 0os impactos sobre o meio
ambiente, a observacdo sistemética e 0 acompanhamento dos principais projetos, inclusive a
incorporacdo sistematica dos resultados ao processo de tomada de decises. Este documento
propde ainda, a elaboracdo de planos de emergéncia em caso de desastres naturais ou
provocados pelo homem e a dotacdo de medidas preventivas e de precaucdo na elaboragéo e
implementacdo das decisOes, inclusive com avaliacdo prévia e observacdo sistematica dos
impactos decorrentes dos grandes projetos.

Como se observa, o0 gerenciamento costeiro integrado deve ser avaliado
continuamente para garantir que seus objetivos sejam atingidos, e deve integrar 0s programas
setoriais que utilizem ou se relacionem a zona costeira, tais como estabelecimentos humanos,
agricultura, turismo, pesca, portos e industrias.

Polette e Vieira (op cit, p. 10) destacam ainda que € importante estabelecer um
processo integrado de definicdo de politicas e tomadas de decisdes. Para tanto, deve-se contar

com a “[..] inclusdo de todos os setores envolvidos, com o objetivo de promover
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compatibilidade e equilibrio entre as diversas utilizaces e elaborar programas de educacéo,
conscientizacdo e informacao do publico”.

Portanto, a integragdo do gerenciamento costeiro propde que, antes de ser
implementada, deve-se conhecer a produtividade e a biodiversidade do local, assumindo uma
atitude preventiva, visando a promover a qualidade de vida para todas as pessoas,
independentemente da sua cultura ou condicgéo financeira.

Observa-se, por outro lado, uma atitude proativa ao avaliar previamente os impactos
decorrentes dos grandes projetos e monitord-los. Pode-se dizer que é, ainda, um processo de
articulacdo politica, que envolve diversos partidos politicos, varias instituicdes com os mais
diferentes interesses tanto governamentais, como ndo governamentais; que demanda um
processo de integracdo e de planejamento dos espacos costeiros e oceanicos na busca de um
equilibrio das atividades potenciais.

O gerenciamento costeiro integrado tem como principios “[...] as formas de
planejamento e de tomada de decisdes que vinculam as atividades humanas e o ambiente, e
que consideram as necessidades tanto de conservagdo como de desenvolvimento” (POLETTE
e VIEIRA, op cit, p. 12). E essa harmonia é alcancada por meio de um comportamento
colaborativo entre as entidades e a sociedade. Tem como metas, conforme citacdes dos

mesmaos autores,

1. melhorias especificas na qualidade de vida da populacdo da areas (por
exemplo, maior equidade no acesso aos recursos costeiros ou na distribuicao
de seus beneficios, redugdo de conflitos entre os grupos de usuérios, reducéo
de riscos, conservacao de valores naturais, culturais e estéticos);

2. melhorias especificas nos ambientes biofisicos (por exemplo, melhoria na
condicdo das areas umidas, melhoria nas condi¢des ambientais para a vida
silvestre, melhoria na qualidade da agua);

3. melhoria especifica no sistema de governanca para ser realizado de forma
mais incisiva, eficiente e efetiva (por exemplo, participagdo melhor
informada e mais propositiva dos atores locais, integracdo dos diferentes
mecanismos e capacidades em um sistema de governanga, - Sucessivo e
reciproco das diferentes escalas de gerenciamento -, ado¢do formal de novos
enfoques para as decisdes costeiras por parte do governo central).

E, ainda, para que essas melhorias acontecam, tais metas devem ser sustentaveis a
longo prazo, adaptaveis as mudancgas e € necessario criar instrumentos que promovam a
integracdo entre as instituicdes e a sociedade.

A participagdo da comunidade local, no entanto, pode assegurar as decisdes de
administracdo; pode também garantir que as partes envolvidas compartilhem os mesmos

riscos. O pacto de colaboracdo formado entre governo e grupos de usuérios pode promover o
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éxito de um programa, ao constatar que as regulamentagdes por si mesmas nao ddo conta da
preservacdo, se ndo houver uma mudanga de comportamento, para que as metas sejam
sustentaveis a longo prazo. Observa-se nessa organizacao que ha integracdo entre as pessoas e
as instituicdes, tanto na implementacdo de projetos, quanto no planejamento e tomada de
decisfes para o éxito do programa.

Essa integracdo também deve envolver as esferas de governo, pois os limites em que
0s ecossistemas funcionam nem sempre coincidem com os limites politico-administrativos;
faz-se necessério criar, entdo, um sistema de administracdo de recursos ambientais, com a
finalidade de sintonizar as instituicdes com as escalas de governo. Esta € uma inovacao que
requer novo padrdo de inter-relacionamento setorial, situado nos diferentes espacos
territoriais, com a participacdo auténtica da sociedade, principalmente no planejamento e
gestdo fisico-territorial; isto pode ocorrer por meio dos conselhos gestores e do orcamento
participativo, dentre outros.

A eficicia dessa participacdo, no entanto, depende do acesso ao poder e as
informac0es, da transparéncia da politica pablica e de conhecimento e da boa vontade do
governo (ADENAUER, op cit, p. 41).

A participacdo na construcdo de um novo tipo de sociedade instituiu a Emenda
Popular pela Reforma Urbana ((ADENAUER, op cit, p. 22):

[...] articulou uma ampla gama de movimentos sociais que lutavam por
moradia, saneamento, transporte e outros direitos urbanos e, em conjunto
com diversas associac@es profissionais, sindicais e académicas, elaboraram e
trouxeram & opinido publica uma nova visdo da producéo social da cidade.
Definiram uma plataforma de Reforma Urbana que afirma trés principios
fundamentais: o direito e o acesso aos direitos urbanos, a funcdo social da
propriedade e a gestdo democréatica da cidade. Apesar de derrotada em
aspectos fundamentais, esta luta inscreveu na Constituicdo um capitulo
inédito sobre a questdo urbana que prevé o planejamento e a gestdo
participativa das politicas urbanas. No entanto, somente em 2001 conseguiu
aprovar o Estatuto da Cidade, Lei Federal que regulamenta a Politica
Urbana, instituindo os Conselhos de Politica Urbana e outros espagos de
gestdo democrética da cidade.

Os conselhos gestores também contribuiram para a redefini¢cdo de politicas de modo
mais democratico em outras areas como o Conselho Gestor dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0 Conselho Gestor de Assisténcia
Social com a Lei Organica da Assisténcia Social, que eram areas marcadas pelo paternalismo
e pelo clientelismo (ADENAUER, op cit, p. 23).
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Adenauer (op cit, p. 38) traz a definicdo de conselhos gestores:

[...] sdo instancias de defini¢do e controle social sobre politicas pablicas que
gozam de alto conceito de respeitabilidade enquanto espagos transparentes e
comprometidos com o interesse publico, espacos que tornam a politica mais
publica.

Nos orgamentos participativos, por exemplo, a populacéo participa da definigdo das
prioridades de aplica¢do do recurso publico por meio de consultas e debates. Isso contribui
para que todos conhecam os problemas da cidade, e também para a articulacdo das politicas
setoriais.

A consulta publica é outro mecanismo que deve ser valorizado, pois com ele se
ampliam as possibilidades de solucfes e as comunidades ouvem o que 0 governo tem a dizer.
Um exemplo é o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) que foram uma conquista para 0 meio ambiente, e que muitas vezes ndo sao
acessiveis a comunidade, mostrando que ndo se valoriza o conhecimento popular.

A participacdo da sociedade na Administracdo Publica é uma tendéncia mundial,
“[...] seja pela capacidade dos Estados em gerir interesses crescentemente diversificados, seja
pelo fortalecimento da sociedade, que ndo tem encontrado suficiente apoio no aparato
institucional”. (SINGER e LIMEIRA, 20086, p. 102).

Ainda para 0os mesmos autores, um novo tipo de administracdo estd sendo buscada
para a zona costeira pela “[...] dificuldade de articulagdo em Unido, estados ¢ municipios”; e
diversidade e quantidade de agentes que nela se inserem. “[...] No Brasil, sdo mais de
quatrocentos municipios, com diferentes perfis socioecondmicos, infra-estruturas,
conformagdes urbanas, culturais e condi¢des geograficas, e com forcas diferentes” (SINGER
e LIMEIRA, op cit, p. 103).

A participacdo é uma caracteristica do gerenciamento costeiro integrado que se
baseia no fato de que sO a legislacdo ndo garante a efetivacdo desse programa. Tem mais
chance de ter sucesso se contar com a colaboragéo e o apoio da sociedade e das institui¢oes.

Destaca-se que 0 gerenciamento costeiro integrado atua nas aguas marinhas e
costeiras, nas areas costeiras emersas, e também nos grandes sistemas de bacias hidrograficas,
0s ecossistemas e sistemas insulares, inclusive as atividades que nelas se situam (CICIN-
SAIN, 1993 apud POLETTE e VIEIRA, op cit, p. 15). E os limites a serem gerenciados

dependerdo do objetivo a ser atingido, dos dados disponiveis e do local. Ja a metodologia de



43

desenvolvimento do processo de gerenciamento costeiro integrado pode ser assim resumida
(POLETTE e VIEIRA, op cit, p. 16):

1. buscando um balanco das atividades potenciais de forma a planejar os
espagos costeiros e oceanicos dando assim condicfes para uma visao a curto,
médio e longo prazo;

2. promovendo usos particularmente apropriados da zona costeira;

3. na funcdo especial de dar bases ecoldgicas para as areas costeiras e
marinhas de forma a promover a seguranca publica especialmente nas areas
gue possam estar sujeitas a desastres naturais ou de natureza antrépica.

Esta se desenvolve por meio de quatro estadios: “[...] planejamento, adog¢do formal e
financeira, implementacéo e avaliacdo. Um conjunto desses estagios representa uma geracao.
As vezes sdo requeridas varias geracdes para se alcancar os resultados esperados, € um
processo ciclico, flexivel por meio da retroalimentacéo e da adaptacdo com base em pesquisas
e técnicas e nos principios do desenvolvimento sustentavel™.

O item 17.5 da Agenda 21 brasileira discrimina o comprometimento dos estados
costeiros em implementar “[...] um gerenciamento integrado e sustentavel das zonas costeiras
e do meio ambiente marinho” (BRASIL/Conferencia das Nagbes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, 1997, p. 289):

a) estabelecer um processo integrado de definigdo de politicas e tomada de
decisbes, com a incluséo de todos os setores envolvidos, com o objetivo
de promover compatibilidade e equilibrio entre as diversas utilizagdes;

b) identificar as utilizacOes de zonas costeiras atualmente, as projetadas, e
as interacoes entre elas;

¢) concentrar-se em questfes bem definidas referentes ao gerenciamento
costeiro;

d) adotar medidas preventivas e as precaucbes na elaboracdo e
implementacdo dos projetos, inclusive com avaliagdo prévia e
observacao sistematica dos impactos decorrentes dos grandes projetos;

e) promover o desenvolvimento e a aplicacdo de métodos, tais como a
contabilidade dos recursos naturais e do meio ambiente nacionais, que
reflitam quaisquer alteraces de valor decorrentes de utilizagbes zonas

! Segundo Polette e Vieira (2005: 16):

1. desenvolvimento econémico de forma a melhorar a qualidade de vida das pessoas — seres humanos devem ser o centro de interesses para o
desenvolvimento sustentavel;

2. desenvolvimento ambiental apropriado — desenvolvimento que deve ser ambientalmente sensivel e faz uso apropriado dos recursos
naturais. Desenvolvimento que protege 0s processos ecoldgicos essenciais, suporta os sistemas de vida e a diversidade ecoldgica;

3. Desenvolvimento equitativo — igualdade na distribuicéo de beneficios do desenvolvimento através dos seguintes itens:

e equidade social: ex: entre grupos na sociedade, respeito aos direitos dos grupos sociais, etc.;

e equidade entre geracOes: oferecendo opgGes para as geracdes futuras; e

e equidade internacional: obrigacdes para todas as nacfes e para as comunidades internacionais, dando uma
interdependéncia global.
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costeiras e marinhas, inclusive poluicdo, erosdo marinha, perda de
recursos naturais e destruicdo de habitats;

f) dar acesso, na medida do possivel, a individuos, grupos e organiza¢des
interessadas, as informagdes pertinentes, bem como oportunidades de
consultas e participacdo no planejamento e na tomada de decisdes nos
niveis apropriados.

Os estados costeiros, ao adotarem as diretrizes contidas no documento da Agenda 21
assumem o compromisso de implementar o gerenciamento costeiro integrado, o qual trabalha
também em varias escalas espaciais - local, regional, nacional e internacional, de forma
colaborativa entre os 6rgaos de governo e a sociedade, e também de maneira preventiva e de
precaucdo (BRASIL/ Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, op cit, p. 287).

Ainda no mesmo item, cabe aos estados executar as seguintes atividades para
fortalecer o gerenciamento integrado, dentre outras (BRASIL/ Conferéncia das Nacoes

Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, op cit, p. 290):

e  Aimplementacdo de planos e programas integrados de gerenciamento
e desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e marinhas, nos niveis
apropriados;

e A preparacdo de perfis costeiros que identifiguem as areas criticas,
inclusive as regibes erodidas, os processos fisicos, os padrGes de
desenvolvimento, os conflitos entre 0s usuarios e as prioridades especificas
em matéria de gerenciamento;

o Melhoria dos estabelecimentos humanos costeiros, especialmente no
que diz respeito a habitacdo, agua potavel e tratamento e depoésito de
esgotos, residuos sélidos e efluentes industriais;

e A integracdo dos programas setoriais relativos ao desenvolvimento
sustentavel de estabelecimentos humanos, agricultura, turismo, pesca,
portos e industrias que utilizem ou se relacionem a area costeira

As atividades ora propostas, ao serem executadas pelos estados costeiros, devem dar
énfase as metas propostas pela Agenda 21 para que 0 gerenciamento costeiro integrado possa
alcangar seus objetivos. Rodrigues (2003, p. 101) acentua, porém, que as recomendacdes
contidas na Agenda 21 internacional sdo tratadas com pouca importancia pelas autoridades

politicas e administrativas e a sociedade civil. Justifica essa observacéo, ao assinalar:

[...] muito embora a logica da gestdo integrada da zona costeira seja aceita
internacionalmente como paradigma, ainda ndo foram encontradas formas
simples e eficientes para sua implementacdo. A multiplicidade de
problemas envolvidos e a crescente demanda social e econémica sobre seus
recursos determinam a complexidade dos processos gerenciais.
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Esta complexidade de gerenciamento advém dos problemas de impacto ao recurso
natural e dos conflitos varios de uso e ocupacgdo dos espacos, seja para 0 uso imediato seja
para asseguré-lo por mais tempo em virtude da demanda crescente da sociedade - segunda
residéncia, ou do setor econdmico - pesca, turismo, industria etc.

Vasconcelos (2005, p. 25) salienta que isso decorre do fato de os governos e da
sociedade civil “[...] ainda ndo atentarem para a importancia e para a magnitude dos conflitos
€ impactos na zona costeira”.

Os desequilibrios ambientais e o0 esgotamento da biodiversidade marinha e costeira

sdo fatos que comprometem a sustentabilidade juntamente com os apontados pela Aquasis:

[...] o aumento da &rea urbanizada sem saneamento bésico tem promovido a
geragdo de residuos solidos e efluentes que sdo despejados no meio
ambiente; a ocupacdo desordenada e a especula¢do imobiliaria ttm mudado
a feicdo paisagistica litoranea e comprometido a sustentabilidade ecoldgica
de muitos ecossistemas, ameacando a qualidade de vida da populagdo
costeira e a continuidade da propria atividade turistica. (AQUASIS, op cit, p.
138)

Com a complexidade que envolve a utilizacdo da zona costeira, territdrio de elevada
concentracdo urbana e concentradora de fluxos de capital e energia proveniente dos processos
naturais, o planejamento devera ser fundamentado a partir do conhecimento técnico e da forte
participacdo comunitaria e do Poder Publico.

A zona costeira é o local de interface da atmosfera com o oceano e o continente e as
interacdes nessa area ocorrem mediante os fluxos de matéria e energia, como também as
interfaces provocadas pelas atividades humanas. E um fendmeno permanente, portanto, as
analises compartimentadas sdo pouco representativas por ndo apresentarem a relacdo
ecossistémica.

Nesse sentido, a zona costeira é complexa e o conceito de gerenciamento integrado é
cada vez mais aceito para o planejamento dos espacos costeiros e ocednicos. Os sistemas
ambientais mantém relagbes mutuas e cada um possui potencialidades e limitacOes
individuais para uso dos recursos naturais, reagindo de forma diferente com relagdo ao uso e
ocupacao do solo.

A gestdo integrada da zona costeira, para VVasconcelos (op cit, p. 81),

[...] o Unico instrumento capaz de conciliar desenvolvimento e preservacéo
ambiental na regido litoranea. Os resultados desse modelo de gestdo podem
se aproximar do tdo almejado e desejado desenvolvimento sustentavel.
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E Barragan (2008, p. 21) cita alguns dos beneficios da implantacdo da integracao

como meio de melhorar a gestdo nesse espago:

[...] facilita una mayor sostenibilidad del basado en la utililacién de los
recursos, contribuye a conservar habitats y especies, mejora el control de
atividades que causam polucién o erosion, ayuda a la rehabilitacion de los
recursos degradados, aporta mecanismos Yy herramientas para una
distribucion mas equitativa de los beneficios derivados de la exlotacion de
los recursos, disminye los costos ambientales de los proyectos de desrrollo,
minimiza los dafios en el médio y los recursos marinos, evita perdidas
innecessarias a los usuarios de esos mismos recursos, permite hacer un uso
mas eficiente de los equipamientos e infraestruturas.

A degradacdo desse espaco e de seus recursos pode ser contida ou recuperada com a
implementacdo de melhoria da administracdo na zona costeira por meio da integracdo da
gestao.

Assim, as praias, as dunas, as falésias e 0s manguezais sdo alguns componentes do
diversificado mosaico de ecossistemas da zona costeira, explorados em razéo das formas de
ocupacdo. No sentido de conservar a paisagem natural e, como tdo bem destacou a Aquasis
(op cit, p. 84), para assegurar “[...] os processos ecologicos que refletem diretamente na
funcionalidade e na produtividade dos ecossistemas costeiros”, ¢ necessaria a criagdo de um
sistema de unidades de conservagéo.

As unidades de conservagdo devem, portanto, proteger tanto os espacos terrestre
guanto os marinhos, pois ambos sofrem impactos antropicos, e para issO € necessario
conhecimento cientifico.

O Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo da Natureza (SNUC), criado pela
Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, estabelece diretrizes para ampliar as agdes
integradas de melhoria da qualidade ambiental do sistema costeiro, principalmente quando se
refere a criacdo e gestdo de unidades de conservacdo. Assegura que esse processo deve
considerar “[...] as politicas de administracdo das terras e aguas circundantes; como também,
as condicdes e necessidades sociais e econdmicas locais”. (SNUC, art. 5°,8 VIII).

As unidades de conservagdo também podem ser criadas por meio de legislacdo
estadual ou municipal, para os mais diversos objetivos. O SNUC define unidade de

conservagao como:
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Art. 2° 8 | - [...] espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Pablico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo.

O planejamento territorial da zona costeira, ao estabelecer unidades de conservacao,
tem como um dos objetivos promover o funcionamento dos sistemas ambientais, contribuindo
para a funcionalidade e a produtividade dos ecossistemas costeiros.

Nestes, deve-se assegurar a participagdo efetiva das populacgdes locais, na criagéo,
implantacdo e gestdo de unidades de conservagdo. Para a sua implantagdo e
operacionalizacdo, ha necessidade de recursos e pessoal de que, em geral, 0s governos nao
dispdem com suficiéncia. Sendo assim, a formacédo de parceria para a gestdo compartilhada
constitui uma estratégia para execucdo. Nesse sentido de descentralizacdo, a cogestdo
funciona como “[...] um elo entre a sociedade civil e os 6rgaos ambientais estaduais e federais
com as prefeituras municipais”. (AQUASIS, op cit, p. 87).

O litoral brasileiro, por apresentar diferentes situacdes, € o local onde a gestdo
integrada é necesséaria, ja que implica a implementacdo de agdes de tipos diferentes que
devem ser articuladas em linhas de agdo comuns.

Nesse sentido, a criacdo de unidades de conservacdo deve promover a gestdo
integrada para o ordenamento e o desenvolvimento sustentdvel com base nos recursos
naturais, diminuindo o ritmo da ocupacgéo dos espacos litoraneos e assegurando a manutencao
da biodiversidade e dos processos ecoldgicos. E, também, oferecer op¢des de melhorias de
vida as populacdes locais.

Esse aspecto faz parte da definicdo de gerenciamento costeiro integrado, destacado
por Polette e Silva (2003, p. 28):

[...] € um processo, pois 0 mesmo caracteriza-se por ser participativo,
continuo, interativo e adaptativo, e que inclui uma série de deveres
associados, e que também devem alcancar metas e objetivos pré-
determinados. Este envolve ainda uma avaliagdo abrangente da realidade
em que esta inserida e objetiva ainda o planejamento de usos, e o
gerenciamento dos sistemas e recursos, levando também em consideracao
aspectos de natureza histérica, cultural e das tradicBes, bem como o0s
conflitos de interesses e a utilizacdo do espaco a ser analisado.

Desse modo, a estrutura do planejamento deve ser alterada e deve passar a funcionar

de forma inter e transetorial, descentralizada e participativa, visando ao desenvolvimento
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sustentavel. Assim, essa estrutura é operacionalizada por meio de composi¢do de comissdes
intersetoriais e de comités interinstitucionais que promovam o dialogo e a decisao colegiada
(MORAES, op cit, p. 99).

Essa abordagem é uma tentativa de integragdo transdisciplinar para uma
compreensdo das inter-relacbes homem-natureza, tendo o ecodesenvolvimento como
orientador de planejamento e administracdo de forma participativa onde todos tém direito ao
desenvolvimento e a um meio ambiente saudavel (SACHS, op cit, p. 13-17).

O conceito de zona costeira analisada de forma integrada com o referencial tedrico,
ecodesenvolvimento, permitiu construir as bases para o estudo de caso e, consequentemente,
para a formulacdo de uma andlise critica da Gestdo Integrada da Zona Costeira (GIZC); e,
também, elaborar proposi¢cdo de modelo da gestdo integrada desse espaco do Municipio de
Fortaleza, CE, contribuindo, dessa forma, para solucGes de uso e ocupagéo.

2.3 CONCLUSAO DO CAPITULO

A tendéncia do novo paradigma sistémico conduziu a varias pesquisas no campo da
organizacdo de novos sistemas de planejamento e gestdo no entendimento da complexidade
inerente as interdependéncias.

E certo que a tomada de consciéncia ecoldgica e dos problemas ambientais
contribuiu com os esforcos de se estabelecer uma nova préatica de desenvolvimento em que 0s
procedimentos sistematicos substituem os setoriais, a cidadania ganha destaque na escolha do
futuro desejado, e que seja revisado de forma continua.

O modelo de ecodesenvolvimento surgiu dessas consideracdes. E uma reagdo a
aplicacdo de solugbes generalizadas ao insistir em solucdes especificas de cada problema, pois
pressupde o conhecimento do meio e da cultura.

A transferéncia de poder, da esfera federal para a estadual e dessas para a municipal,
enseja um novo padréo de relacionamento que tem como desafios a efetivacdo de equipes
inter e transdisciplinares de planejamento e aprimoramento do conhecimento sistémico, a
promocao da auto-organizacao da sociedade civil, e resolucdo das deficiéncias institucionais.

A Europa também busca, desde os anos de 1970, conceituar novas acdes e maneiras
de governar, com a negociacdo entre os agentes politicos e sociais, na Alemanha, e 0

desenvolvimento regional, na Francga.
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Erik Salas (apud SINGER e LIMEIRA, op cit:15) cita que na opinido de Mayntz
(1993)

[...] o interesse das ciéncias politicas européias em analisar [...] a passagem
de um Estado intervencionista e de controle hierarquico para a governanca
moderna se deve a constatacdo precoce do fracasso dos ambiciosos
programas reformistas dos Estados do Bem-Estar”.

O comportamento institucional colaborativo entre os 6rgdos governamentais e a
sociedade civil é o reconhecimento desta sociedade como grupo de agentes que se junta a fim
de contribuir para alcancar objetivos comuns.

A participacdo da comunidade nas decisdes publicas permite “[...] a certeza de que
ha eqiidade no atendimento aos interesses envolvidos” (PIZA TEIXEIRA apud SINGER e
LIMEIRA, op cit, p. 54). Cabe a sociedade organizar-se, tomar para si as responsabilidades
das suas vidas, e impende aos governos dispor de instrumentos formais para que isso aconteca
e abrir canais de comunicacao.

A andlise da gestdo costeira torna importante o conhecimento dos recursos
ambientais, principalmente quando os fendmenos naturais se transformam em desastres

naturais e repercutem na qualidade de vida da populacéo, tanto social como economicamente.
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3. GESTAO DA ZONA COSTEIRA - MUNICIPIO DE FORTALEZA

Esta gestdo pode ser definida apos a anélise da localizacéo litoranea e das tendéncias
de ocupacdo do litoral brasileiro, por apresentar caracteristicas naturais e de ocupacao
préprias com o dominio de certas atividades. A posicdo litoranea de interface com o mar
propicia o desenvolvimento de atividades exclusivas, como a exploragdo dos recursos
naturais, pontos terminais dos fluxos intercontinentais de pessoas e mercadorias, area de
transito entre as producdes da hinterlandia?, por espaco de lazer, instalacBes industriais,
tornando o litoral uma localizacao diferenciada de uso e ocupacéo do solo.

O litoral abriga densa concentracdo populacional, correspondendo também a uma
concentracdo de atividades, fato esse que da origem a muitos conflitos de usos e interesses.
Essas particularidades descritas influenciaram a forma de colonizagdo no Brasil.

O Estado do Ceara localiza-se na porcdo setentrional do Planalto Atlantico
Brasileiro, situado entre as coordenadas de 3° 46’30 e 7° 52°15” Lat.S e entre 37° 14’54 ¢
41° 24°55” Long.W, ocupando uma area de 148.016 km?, correspondendo a 9,4% do territdrio
da Regido Nordeste e a 1,7% do Pais. Cerca de 92% da area do estado, portanto, 136.335 64
km?, encontram-se inseridos no semiarido FIGURA 1 (www.ipece.ce.gov.br, acesso em 2 de
marc¢o de 2008).

POSICAO GEOGRAFICA, DIMENSOES
£ LIMITES

-

A A ,- I2

f

Fortaleza

IPECEr B o Ceank

Figura 1: Mapa do Estado do Ceara
Fonte: Anudrio Estatistico do Ceara 2007/IPECE

2 Hinterlandia - territorio contiguo a costa marinha ou a um rio; interior. Regido servida por um porto ou via navegavel.
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Composto por 184 municipios, o Ceara limita-se ao norte com o oceano Atlantico; ao
leste com os Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba; ao sul com o Estado de Pernambuco
e ao oeste com o Estado do Piaui.

Fortaleza é a capital do Estado do Ceard, limitando-se ao norte com o Oceano
Atlantico, ao leste com o0 oceano Atlantico e os Municipios de Aquiraz e Eusébio, ao sul com
0s Municipios de Itaitinga, Pacatuba e Maracanau e ao oeste com o Municipio de Caucaia. A

FIGURA 2 mostra o Municipio de Fortaleza.

Metodologia - Levantamento Batimétrico

Figura 2: Mapa do Municipio de Fortaleza
Fonte: Inventario Ambiental de Fortaleza (2003, p. 19)

3.1 LIMITES DA ZONA COSTEIRA

Com o incremento das pesquisas cientificas, os pesquisadores comecaram a entender
a relacdo entre os valores sociais e econdmicos e 0S recursos costeiros, pois verificaram as
limitacbes da visdo mecanicista do mundo assim chamado paradigma ‘cientifico analitico-
reducionista’, e passa do conhecimento disciplinar para o interdisciplinar com base na visao
sistémica apresentada por von Bertalanffy, (1973, p. 13) em que afirma que uma modificacdo
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em um dos componentes pode ocasionar modificacfes nos demais componentes e como
conseqiiéncia, em todo o conjunto.

Segundo o documento Brasil/MMA (2002, p. 4), considera que:

As zonas costeiras sdo regides de transicdo ecologica, as quais desempenham
importante funcdo de ligacdo e de trocas genéticas entre 0s ecossistemas
terrestres e marinhos, fato que as classifica como ambientes complexos,
diversificados e de extrema relevancia para a sustentacdo da vida no mar. A
elevada concentracdo de nutrientes e outras condigdes ambientais favoraveis,
como os gradientes térmico e a salinidade varidvel, e ainda, as excepcionais
condigOes de abrigo e de suporte e de reproducéo e a alimentagdo nas fases
iniciais da maioria das espécies que habitam no oceano, transformaram os
ambientes costeiros num dos principais focos de atencdo no que diz respeito
a conservacao ambiental e a manutencédo de sua biodiversidade.

Para a sociedade, esta zona € um local para o desenvolvimento de atividades
econdmicas, de lazer, cultural, histérico e de moradia. A zona costeira recebe impactos
decorrentes da ocupacdo antrépica nesse espaco que justifica sua pratica baseada na premissa
de que os recursos sdo inesgotaveis, portanto, ndo ha necessidade de preserva-los ou
conserva-los. O conceito de zona costeira passa do entendimento espacial de estreita faixa de
transicdo entre o continente e 0 oceano para o de local de conflitos em virtude de pressdes
antrdpicas sobre 0s recursos ambientais nessa area.

O Brasil é banhado pelo oceano Atlantico. O seu litoral se estende entre o rio
Oiapoque com latitude variando de 4° 30” norte até os 33° 44” sul no arroio Chui,
localizando-se sua maior parte na zona intertropical (MORAES, 1999, p. 110; CIMA, 1991, p.
93 -114).

A zona costeira brasileira abrange uma diversidade de ecossistemas numa area de
aproximadamente 388.000 quildmetros quadrados, entre manguezais, restingas, campos de
dunas, estuarios, recifes de corais e outros ambientes ecol0gicos.

A Constituicao Federal, promulgada em 1988, no paréagrafo 4° do artigo 225, define a
zona costeira como patrimoénio nacional, cuja “[...] utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro
das condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive, quanto ao uso dos
recursos naturais”.

E a Lei Federal n°7.661, de 16 de maio de 1988, que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), define a zona costeira como sendo “[...] 0 espago
geogréfico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao,

abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre”. Sua area de abrangéncia prevé o
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zoneamento, priorizando a conservacao e protecao do seu patriménio natural, historico, étnico
e cultural®.

Os municipios costeiros foram setorizados seguindo a metodologia do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), agrupando-o0s com caracteristicas semelhantes
de uso e ocupacao do solo, e dos recursos naturais, com o objetivo de facilitar a formacéo de
colegiados e comités gestores para avaliacdo e discussdo de propostas para o ordenamento de
cada setor, e elaboracdo de estudos e levantamento e das propostas de zoneamento setoriais
(CAMPQOS e POLETTE in: AQUASIS, op cit, p. 17).

Especialmente o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro I, instituido em 1997,
trouxe a definicdo de que a zona costeira tem uma porcao terrestre que corresponde aos
limites politico-administrativos dos municipios costeiros considerados por lei, para facilitar a
definicdo de competéncias e jurisdicdo, e uma por¢cdo marinha, que corresponde ao mar
territorial, ou seja, as 12 milhas nauticas da linha de costa, que equivale a 22,2 km de
extensdo (CAMPOS e POLETTE in: AQUASIS, 2003, p. 17). Os critérios que definem a area
denominada de zona costeira brasileira, no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il
(PNGC 1I), estdo reproduzidos no QUADRO 1. O Decreto Federal no 5.300, de 7 de
dezembro de 2004, regulamenta essa Lei e “[...] dispGe sobre regras de uso e ocupagdo da

zona costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima”.

a) 0s municipios defrontantes com o mar, assim considerados em listagem desta classe, estabelecida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

b) os municipios ndo defrontantes com o mar que se localizem nas regifes metropolitanas litoraneas;

€) 0s municipios contiguos as grandes cidades e as capitais estaduais litoraneas que apresentem processo de
conurbacéo;

d) os municipios proximos ao litoral, até 50 km da linha de costa, que aloquem em seu territorio, atividades ou
infra-estruturas de grande impacto ambiental sobre a zona costeira, ou ecossistemas costeiros de alta
relevancia;

€) 0s municipios estuarinos-lagunares, mesmo que ndo diretamente defrontantes com o mar, dada a relevancia
destes ambientes para a dindmica maritimo-litoranea;

f) os municipios que, mesmo ndo defrontantes com o mar, tenham todos seus limites estabelecidos com os

municipios referidos nas alineas anteriores.

Quadro 1: Critérios para enquadramento dos municipios que compdem a zona costeira
Fonte: Aquasis (2003, p. 17)

% Art 3° da Lei Federal n° 7.661/88: | - recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis; recifes, parcéis bancos de algas; ilhas costeiras e
oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas; praias; promontérios, costes e grutas marinhas; restingas e dunas;
florestas litoraneas, manguezais e pradarias submersas; 1l- sitios ecolégicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de preservacéo
permanente; 11l — monumentos que integrem o patriménio natural, histérico, paleontoldgico, espeleoldgico; arqueolégico, étnico, cultural e
paisagistico.
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As argumentacGes que justificam os critérios adotados para a definicdo dos
municipios que fazem parte da zona costeira se fundamentam na elaboracao de levantamento
do litoral brasileiro e do zoneamento que subsidiem o ordenamento do uso e ocupacao do solo
nessa faixa. A identificacdo desses municipios, necessaria para fins da gestdo também, facilita
a formacao de colegiados e comités gestores para propor e avaliar as acdes de ordenamento e
zoneamento.

A delimitac@o de zona costeira, segundo Moraes (op cit, p. 27), mostra que existem
diferenciadas definicbes e uma grande polémica internacional em torno do tema. O espaco
como unidade natural pode fornecer as bases de uma divisdo por seus aspectos fisicos ou
bioldgicos, mas, nem sempre, isso € possivel, “[...] principalmente quando a linha litoranea é
apenas a borda maritima de compartimentos naturais que adentram bastante para a
hinterlandia continental”.

Outro critério diz respeito ao espaco como unidade politico-administrativa, que
expressa uma divisdo distinta dos limites naturais, visto que 0s municipios sdo deveras
desiguais quanto a extensdo e a ocupagdo. Outro elemento a ser considerado é o padrdo
predominante de uso e ocupacao do solo, como fator econdmico qualificador dos lugares, pois
é uma zona de usos multiplos, onde se encontram diversas formas de ocupacdo do solo e as
mais diferentes atividades humanas, e algumas que lhe sdo proprias, como as atividades
portuérias e de pesca.

Observa-se que, as potencialidades locacionais da zona costeira proporcionam um
processo de ocupacdo cada vez mais veloz, onde se destacam como alimentadores desse
processo expansivo, em virtude da magnitude do impacto causado; a urbanizacdo, a
industrializacdo e a exploragdo turistica. Com o intuito de conhecer a dindmica de ocupagéo
da zona costeira, faz-se necessario analisar a ocupacao da costa do Brasil.

3.2 PECULIARIDADES DOS ESPACOS LITORANEOS

O litoral do Brasil apresenta uma variedade de ecossistemas: campos de dunas”,
ilhas-recifes, costdes rochosos, bafas, estuarios®, brejos, falésias® e baixios, praias, restingas,

lagunas e manguezais.

* Duna - monte de areia mével, depositada pela agio dos ventos dominantes, e formada pelo transporte de sedimentos arenosos.

® Estuario - corpo d’agua costeiro, semifechado, com livre comunicagdo com o mar, onde a agua salgada se mistura com a dgua do rio. Forma
de desaguadouro de um rio no oceano na forma de Unica boca. Estuério é parte de um rio que entra em contato com o mar, possuindo agua
salobra.

® Falésia - feicao tipica do litoral, formada pela acéo erosiva das ondas sobre formagdes geoldgicas com niveis topograficos mais elevados
que as praias atuais, e que recuam formando escarpas; podem ser caracterizadas como vivas ou mortas, conforme a erosdo marinha esteja
atuando ou n&o.
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A zona costeira é classificada como ambiente complexo por desempenhar a fungédo
de ligacdo entre os ecossistemas terrestres e marinhos, e por ser local com elevada
concentragdo de nutrientes. A sociedade humana a considera como elo de troca de
mercadoria, local de lazer, de turismo e de moradia, e, ainda, local de exploragéo dos recursos
naturais.

A importancia da zona costeira é destacada por um organismo internacional como a
World Wildlife Fund (WWF), que elaborou o relatério The Global 200 que consta “da selecdo
de 233 ecorregifes mundiais que envolvem ecossistemas terrestres, de &guas doces e
marinhos”. Trés ecorregides brasileiras compdem esse quadro, das quais uma delas é a regido
Nordeste, formada por dunas, restingas’, por manguezais e recifes de corais. Elas est&o

descritas no documento Brasil/MMA (op cit, p. 5):

A primeira corresponde as regides de manguezais e as areas Umidas
costeiras, que se estendem da Venezuela até o Norte do Brasil, e suportam
grandes populacGes de peixes e de aves migratdrias, além de tartarugas e do
peixe-boi-marinho. Uma segunda é&rea refere-se integralmente a costa
brasileira, e incorpora os ecossistemas costeiros e marinhos do Nordeste,
formados por dunas, por restingas, por manguezais e por recifes de corais. A
terceira engloba ecossistemas do Atlantico sudoeste, compartilhando areas
da Argentina, do Uruguai e do Sul do Brasil, as quais s&o de extrema
importancia para as populagdes de mamiferos marinhos e para aves costeiras
e marinhas.

Esses ecossistemas foram considerados prioritarios para conservacdo pela
diversidade e riqueza de habitats.

A comissdao Conservation International (CI) também fez uma taxinomia semelhante,
pois, ao classificar as areas marinhas, incluiu a regido Nordeste do Brasil nos seus trabalhos
de pesquisa por considerar sua biodiversidade representativa (BRASIL/MMA op cit, p. 6).

Observou-se que as rotas migratorias e os locais de desova de varias espécies globais
se sobrepdem a biodiversidade local e as espéecies endémicas. Tanto a degradacdo como a
preservacdo dessas regides irdo influenciar ndo somente as espécies locais, contribuindo para
0 empobrecimento da biodiversidade mundial.

A faixa litoranea brasileira concentra mais da metade da populacdo nacional (CIMA,
op cit: 118) e grande parte da populagdo econémica do Pais. Os ecossistemas costeiros

encontram-se, assim, submetidos a violentas pressoes.

Restinga - deposito arenoso paralelo & linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por processos de sedimentagdo, onde se
encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha; também séo consideradas comunidades edéaficas, por dependerem mais
da natureza do substrato do que do clima.
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No Estado do Cear4, esta faixa litoranea também apresenta essa mesma tendéncia de
adensamento e varios vetores contribuem para 0 uso e ocupagdo do espaco costeiro, como o
crescente nivel de expansdo urbana desordenada e de especulacdo imobiliéria, a privatizacéo
de praias, o despejo de esgotos e a disposi¢do do lixo, vetores estes que se aceleram a medida
que se verifica o crescimento da populacdo e das atividades econémicas (FIGURA 3)
(DANTAS in: AQUASIS, op cit, p. 138-151).

Figura 3: Ocupagé da orla maritina de Fortaleza. Localidade - farol do Mucuripe
Fonte: Arquivo da autora em 27 de novembro de 2007

Por sua vez, Fortaleza € um municipio de grande adensamento demogréfico,
provocando uma competicdo pelos espagos litoraneos; produzindo impactos diversos como a
geracdo de residuos, despejados no ambiente, principalmente nos recursos hidricos. A
ocupacao dos campos de dunas por equipamentos turisticos, tais como parques aquaticos e
residéncias, leva a privatizacao de praias (DANTAS in: AQUASIS, op cit, p. 138-151).

O desenvolvimento de atividades econémicas promoveu a ocupacdo dos espacos
litoraneos, tais como a producdo de sal, a pesca e a agricultura que sdo as atividades
econdmicas mais antigas. A atividade industrial também compete por espacos na area
litoranea, podendo produzir impactos por meio dos distritos industriais e dos pdlos
especializados, petroquimicos e cloroquimicos. A atividade portuaria e a proliferacdo dos
terminais maritimos especializados, como também a extracdo mineral, tanto realizada em terra
firme como no mar, com destaque para a producdo de petroleo, gas natural, sal-gema e
carvao, sao atividades que também se desenvolvem nessa area e com potencial para promover
impactos.

Por sua vez, a melhoria/ampliagdo das vias litoraneas, comunicando 0s principais

centros urbanos com pequenas cidades, vilas e praias onde passa a predominar o turismo,
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promoveu uma ocupacdo dos espacos litoraneos e o crescimento do turismo de massa com a
construcao de hotéis.

Como resultado do uso e ocupacéo do solo, pode-se destacar 0 seguinte componente
dos ecossistemas que sdo objeto de impactos ambientais diretos e indiretos (DANTAS in:
AQUASIS, op cit, p. 138-151): as dunas, onde podem ocorrer desmoronamentos ao terem sua
cobertura vegetal retirada e ao serem ocupadas por edificacdes. E, também, a retirada da
cobertura vegetal litoranea é alvo da perda do potencial ecoldgico e econdmico inerente, bem
como da reducdo da capacidade de reposicao de estoques de varias espécies.

A ocupacdo e desmonte de dunas também interferem na dindmica de transporte e
morfologia e provoca riscos de soterramento e aceleracdo da erosdo, bem como alteracdo na
recarga dos aquiferos. Os corpos d’agua litoraneos e costeiros Sa0 assoreados e contaminados
em decorréncia de processos erosivos e pelo langcamento de substancias toxicas e elevadas
cargas organicas, em prejuizo da balneabilidade® e do equilibrio da cadeia alimentar dos
peixes, em razdo de processos de acumulacdo de metais pesados. E o ecossistema manguezal

também é degradado e sua vegetacdo de mangue devastada, o que reduze a sua biodiversidade

e interfere na dindmica costeira (FIGURA 4).
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Figura 4: Supressdo do ecossistema manguezal. Local - futura ponte sobre o rio Cocé
Fonte: Arquivo da autora em 27 de novembro de 2008

O patrimdnio cultural e os modos tradicionais de vida sdo também afetados pela
eliminacdo de tragcos historicos, artisticos e paisagisticos, com o empobrecimento dos
testemunhos de variadas manifestacGes culturais litoraneas brasileiras.

Grande parte dos problemas de degradacdo dos recursos costeiros esta associada as

grandes concentracdes metropolitanas, industriais e portudrias. Cabe também destacar os

® Balneabilidade- ¢ a capacidade que um local tem de possibilitar o banho e atividade esportiva em suas &guas, e é determinada a partir da
quantidade de bactérias do grupo coliforme presentes na agua.
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processos de conurbacdo® ao longo de quilémetros de praia, observados nos limites dos
Municipios de Fortaleza e Caucaia, constituidos por loteamentos num processo de crescente

especulacdo imobiliaria.

3.3 QUESTOES GEOAMBIENTAIS E SOCIOECONOMICAS

O Brasil adota um modelo de organizacdo politico-administrativa descentralizado e
federativo, onde todos os estados e municipios sdo autbnomos, e varios deles fazem parte da
zona costeira. Nota-se, também, outro aspecto importante — o de que sdo inUmeras as
instituicOes federais, estatuais e municipais que atuam de forma desarticulada das politicas
setoriais nos niveis federal, estadual e municipal.

Essas caracteristicas mostram a complexidade deste modelo institucional e sua
multidisciplinaridade faz parte da proposta de utilizacdo da zona costeira como unidade de
planejamento e gestdo que exige negociacdes e integracdes de politica para tratar o
desenvolvimento articulado e criar um sistema de administragdo. Alem disso, por ser uma
zona vulneravel ambientalmente e de interesse econdmico, demanda o desenvolvimento de
estudos para compatibilizacdo e otimizagdo desses usos.

Assim, para fundamentar a analise integrada dos diversos componentes da planicie
costeira do Municipio de Fortaleza, CE, realizou-se um estudo de campo sobre os aspectos
geoambientais e socioecondmicos, o qual foi utilizado para contribuir com o monitoramento e
reavaliacdo dos projetos de administracdo dessa area.

O diagnostico geoambiental apresentado nesta tese deriva de uma analise dos
levantamentos anteriores sobre o0s recursos da zona costeira do Ceard, especial em Fortaleza, a
qual apresenta uma paisagem formada de praias arenosas, campos de dunas, estuarios com
manguezais, lagoas costeiras e tabuleiros™®.

As questdes socioeconémicas fazem referéncias as atividades econémicas como a
pesca, principalmente da lagosta, a extracdo do sal (em fase de extingdo econbmica), a
agricultura, o turismo (em desenvolvimento) e a extracdo de petroleo, que se destaca com
grande importancia na regido. E ainda, também essas questdes sdo referentes ao uso e

ocupacdo do solo, por parte de uma populagdo estimada de 2.505.552 habitantes para

® Conurbagéo — unificagio da malha urbana de duas ou mais cidades, que passam a formar um aglomerado urbano continuo, mantendo,
entretanto, suas autonomias politico-administrativas.

10 Tabuleiro — forma topografica de terreno que se assemelha a planaltos, terminando geralmente de forma abrupta. Terra alta ndo inundével,
dispondo-se entre a planicie litoranea e as depressdes sertanejas circunjacentes.
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Fortaleza (JORNAL DIARIO DO NORDESTE, caderno Cidade, 15 de agosto de 2009, p.
11). Juntamente o diagndstico geoambiental e socioecondmico com a visdo técnica de
compreensdo da dindmica marinha sobre a configuragdo da linha de costa podem auxiliar aos
governos e planejadores na formulagdo de politicas e na tomada de decisfes de ordenamento
do espaco geografico litoraneo.

No Estado do Ceard, a zona costeira tem extensdo de 573 quildmetros, € composta
por 33 municipios considerados costeiros e foi dividida em quatro setores: | - Costa Extremo
Oeste, Il - Costa Oeste, Il - Fortaleza e Regido Metropolitana de Fortaleza, e setor IV - Costa
Leste de acordo com as estratégias do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC), de 1988 e do Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC)
(www.mma.gov.br).

A relacdo dos municipios que comp8em a zona costeira brasileira consta no anexo B
da Resolugdo da CIRM n° 005, de 3 de dezembro de 1997. No Estado do Ceara, estdo
descritos na FIGURA 5, e sdo os seguintes: Chaval, Barroquinha, Camocim, Cruz, Jijoca de
Jericoacoara, Acarad, Itarema, Amontada, Itapipoca, Trairi, Paraipaba, Paracuru, Sdo Gongalo
do Amarante, Caucaia, Fortaleza, Maracanal, Maranguape, Horizonte, Pacajus, ltaitinga,
Gualba, Pacatuba, Eusébio, Aquiraz, Pindoretama, Cascavel, Beberibe, Fortim, Aracati e
Icapui, Chorozinho, Itaicaba e Granja (SOUZA; MATOS; CHAGAS; FREIRE; MONTEIRO
in: AQUASIS, op cit, p. 214).
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Figura 5: Mapa dos municipios que compdem a zona costeira cearense
Fonte: www.mma.gov.br
Acesso em 6 de junho de 2008
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Influéncia da colonizacdo na formacdo da zona costeira

A descoberta do Brasil se deu por via maritima, sendo as areas litoraneas, com raras
excecdes, as primeiras a serem povoadas. Este povoamento ocorreu de maneira descontinua,
formando zonas de adensamentos proporcionadas pelo escoamento da economia por meio dos
portos e vias terrestres e fluviais. As vastas extensfes do litoral que permaneceram isoladas
ou pouco ocupadas serviram de refugio de tribos indigenas e de escravos fugitivos que
originaram algumas comunidades litoréneas tradicionais, como 0s jangadeiros.

Essas localidades permanecem isoladas no decorrer do século XIX em virtude da
continuidade do padrdo de exportacdo do ciclo econémico. Moraes (op cit, p. 34) mostra em

nameros que a continuidade fica evidente:

Em 1822, as cinco maiores cidades brasileiras eram: Rio de Janeiro (com
50.000 habitantes), Salvador (com 45.000 habitantes), Recife (com 30.000
habitantes), Sdo Luis (com 22.000 habitantes) e S&o Paulo (com 16.000
habitantes). Em 1900, [...]: Rio de Janeiro (com 700.000 habitantes), Sao
Paulo (com 240.000 habitantes), Salvador (com 206.000 habitantes), Recife
(com 113.000 habitantes) e Fortaleza (com 48.000 habitantes).

Observa-se que estas cidades citadas por Moraes sdo aglomeracOes costeiras e
Fortaleza substituiu S&o Luis, em relacdo ao numero de habitantes no ano de 1900, em virtude
da instalacdo das linhas ferroviarias. Ao mesmo tempo, a instalacdo da via férrea induziu as
industrias a se instalarem fora da zona costeira e proximas a matéria-prima.

Ja as localidades costeiras inserem-se, com efeito, num sistema de povoamento linear
do litoral para o sertdo, onde na primeira metade do século XX comecou um “[...] circuito
intercosteiros”, quando Moraes (0Op cit, p. 36) assinala que “[...] ainda era possivel se
encontrar praias semidesertas num raio de cem quilébmetros”. Na segunda metade do século
XX, porém, os espagos das comunidades tradicionais e cidades que pouco evoluiram “[...] vdo
constituir-se nas zonas de assédio do surto de ocupacdo da zona costeira” (MORAES, op cit,
p. 35).

Dados encontrados no documento, publicado pelo Ministério do Meio Ambiente
intitulado “Avaliacdo e acOes prioritarias para a conservacdo da biodiversidade das Zonas
Costeira e Marinha” (BRASIL/MMA, 2002, p. 57), ddo destaque ao fato de:

[...] atualmente, cerca de 1/5 da populacdo brasileira vive a beira-mar,
representando um contingente de mais de 30 milhdes de habitantes, e a zona
costeira tem densidade demografica de 87 habitantes por km? isto é,
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denzsidade cinco vezes maior que a média nacional, de 17 habitantes por
km*.

[...] espagos imediatamente contiguos a costa temos metade da populagdo
nacional habitando a menos de 200km da orla maritima....com as dez
maiores aglomeragOes litoranea do pais concentrando quase 25 milhdes de
habitantes. Somente as cinco regiGes metropolitanas existentes na costa
abrigam 15% do efetivo demografico brasileiro.

Ainda 0 mesmo documento acrescenta que a taxa de urbanizacdo costeira é de 87%,
enquanto que a nacional é de 75%. E ainda que 80% dessa populacéo ndo possuem sistema de
esgotamento sanitario e 43% nem tém fossa séptica, fato esse gravado com o langamento do
esgoto in natura no mar. As cidades litoraneas sdo assim grandes poluidoras do meio marinho
(BRASIL/MMA, op cit, p. 58). Destaca-se, ainda, que os setores industrial, petrolifero,
portuario, estaleiro, de atividade turistica e mineradora sdo de alto risco ambiental,

principalmente em ecossistemas frageis, como os costeiros e marinhos.

A colonizacao no Estado do Ceara e sua influencia na zona costeira

Analisando o processo de ocupacao do espago no Estado do Ceard, nos séculos XVII
e XVIII, vé-se que a ocupacdo da Capitania do Ceara organizada pelos portugueses passou
por varias tentativas que fracassaram em decorréncia das condi¢cbes ambientais adversas,
como vasta area de dunas e a selvageria dos indios. As terras cearenses, contudo, ndo
poderiam ficar abandonadas, pois eram alvos de interesse dos paises contrarios ao Tratado de
Tordesilhas, que dividia a América do Sul em duas partes: uma dos portugueses e a outra dos
espanhois (DANTAS in: AQUASIS, op cit, p. 140).

O colonizador holandés Matias Beck, representante da Companhia das Indias,
desembarcou no Ceara em 1649, venceu essas adversidades e construiu o Forte
Schoonenborch nas margens do atual riacho Pajeu e ao lado de onde esta localizado o atual
Passeio Publico, instalado no alto do morro defronte ao Porto de Fortaleza, na localidade
denominada Pogo da Draga. Fortaleza surge no entorno desse forte.

A ocupacdo da regido realiza-se com origem no sertdo, com a expansao da zona de
criacdo do gado bovino. O processo de ocupacao do sertdo pelos jesuitas e pelos bandeirantes
determina o controle das popula¢Bes indigenas e a miscigenagdo. O estabelecimento dos
primeiros contatos entre a populagédo do sertdo com a do litoral contribuiu para a construcéo
de um sistema de vias, estruturando, assim, uma rede urbana, ligando as cidades de Aracati,

Ico, Sobral e Crato.
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Ainda segundo Dantas, até o século XVIII, o litoral era quase que exclusivamente
ocupado pelos indios, distribuidos da seguinte forma; do Rio Grande do Norte ao rio Ceara
eram da familia tupi — os potiguaras, e deste até a fronteira com o Maranh&o, eram 0s da
familia tapuia ou gés — os tremembés.

Os indios eram némades pelo fato de a pesca, a caca e a agricultura ndo garantirem a
subsisténcia da tribo durante o ano. O processo de fixacdo foi implementado pelos
portugueses, tendo como resultado dessa politica a formagdo das comunidades pesqueiras.
Outro fator que contribuiu para o fim do deslocamento foi a legislagdo fundiaria
fundamentada na propriedade da terra. Esse modelo de ocupacéo distribui-se por todo o litoral
e chega até Fortaleza. A Carta Real de 12 de novembro de 1698 decretava que esses terrenos
pertenciam ao Rei, que estabelece jurisprudéncia sobre a ocupagdo (DANTAS in: AQUASIS,
op cit, p. 143).

Portanto, pelo fato de a populacdo indigena ndo ter recursos para ter acesso a terra,
restaram apenas 0s terrenos da Unido, como a orla maritima, para se instalarem.

O Governo Provincial investiu na construgdo de vias de comunicagdo que gerou um
fluxo demogréfico do sertdo para o litoral, induzindo a orientacdo da expansdo.
Consequentemente, estreitaram-se as relacGes com a zona do sertdo, entdo produtora de
algoddo, dando origem aos grandes comerciantes em Fortaleza (DANTAS in: AQUASIS, op
cit, p. 144).

Ainda o mesmo documento expressa que, com a consolidacdo da economia de
Fortaleza para fins de exportacdo, percebeu-se que o primeiro local do Porto de Fortaleza era
inviavel para as atividades portuarias em razao da pouca profundidade. E na década de 1920
0 local escolhido foi na enseada do Mucuripe.

A construcdo do porto contribui para a abertura do Ceara a economia internacional,
mantendo contato com a Europa, tanto econdmica, com a intensificacdo da cultura do
algodé@o, como culturalmente, com a importagdo dos costumes europeus, principalmente no
vestuario. Ao mesmo tempo em que produziu impactos negativos na paisagem natural,
intensificando o processo de erosdo a jusante, contribuiu para a instalacdo da area industrial
nesse espaco, e também promoveu o sistema viario, com o incremento da circulagdo de
veiculos e transporte de carga, tanto ferroviario quanto rodoviario.

A forte ligacdo da capital com o sertdo, em detrimento da zona de praia, tornou o

litoral um lugar de habitacdo dos pobres e de imigrantes pobres, principalmente nos terrenos
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de marinha que eram ocupados por comunidades de pescadores e € onde se verifica um
aumento das favelas de Fortaleza (DANTAS in: AQUASIS, op cit, p. 144).

O Ceara foi a primeira provincia a liberar seus escravos, no ano de 1884, os quais
eram poucos, pois a maioria fora dizimada com a seca de 1877; e esses passaram a procurar
areas em que pudessem garantir a sobrevivéncia por conta propria, como as areas litoraneas,
que pertenciam a Unido, e as areas de risco, pelo seu baixo interesse pelo mercado
imobiliario. Verificou-se em Fortaleza, na categoria de capital, um aumento do efetivo
populacional e de favelas.

As zonas de praias de Fortaleza foram sendo utilizadas como areas de lazer e
veraneio, primeiro no periodo de 1920-1930 e, no segundo momento, ap6s 1970.

Nos anos 1920-1930, em razéo da demanda da elite pelo litoral, comegou um
processo de valorizagdo de praias, de especulacdo imobiliaria, de expulsdo dos antigos
moradores e de inicio dos conflitos pelo uso e ocupacdo da zona costeira. A valorizacdo das
praias pelo veraneio e pelos fluxos turisticos contribuiu com o aumento da demanda por zonas
de lazer.

Esses fatos ocasionaram uma mudanca no modo de vida dos pescadores pelos
veranistas apos os anos 1930. Os pescadores foram transformados em méo de obra pouco
remunerada ou em pequenos comerciantes ligados direta ou indiretamente as atividades de
lazer e de turismo ou emigraram para a Capital, onde trabalharam na informalidade.

A partir de 1970, as politicas publicas estimularam a verticalizacdo da zona leste de
Fortaleza, com a construcdo de hotéis, restaurantes, barracas de praia, estacGes balnearias e 0s
loteamentos. A construcdo de estradas e a instalacdo de linhas telefénicas e de energia
levaram os veranistas insatisfeitos com as condi¢cfes de balneabilidade das praias de Fortaleza
a procurar zonas de praias de outros municipios do Estado, principalmente as vizinhas de
Fortaleza, como Icarai e Cumbuco, em Caucaia, e lguape, em Aquiraz.

Dantas verifica que o processo de incorporacdo das zonas de praias a sociedade de
consumo se intensificou no final dos anos de 1980, quando o Governo do Estado decidiu
inserir o Ceara no mercado turistico internacional. Com a construgdo de uma rede de
transporte e de servigos, e de vias integrando as zonas de praia, Fortaleza se tornou o centro
de recepcdo e distribuicdo dos fluxos de turistas no Estado. Essa situacdo foi reforgcada com a
construcdo do aeroporto internacional.

A valorizacdo das praias como mercadoria turistica foi desenvolvida mediante uma

politica de planejamento do territorio apos os anos 1980, atraindo investimentos estrangeiros.
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No final desta década, o Estado elegeu lugares de investimentos prioritarios, por meio de uma
politica de desenvolvimento voltada para o turismo, que em parceria com a iniciativa privada,
desejou inserir o Ceard no mercado turistico internacional. E dotou os espacos eleitos, de
infra-estrutura, os quais direcionaram 0 processo de ocupacdo, como a industrializacdo, a
urbanizacéo, o crescimento urbano, a favelizacdo e a disseminacdo de segundas residéncias.

Essa politica de desenvolvimento do turismo de massa continuou no final do século
XX e comeco do século XXI sem um planejamento territorial e nem avaliacdo de impactos e
riscos sobre a cultura e a qualidade de vida da populagéo residente.

A construcdo de outro porto na localidade de Pecém, no Municipios de Sdo Gongalo
do Amarante, levou o Governo do Estado a direcionar o rumo do desenvolvimento naguela
direcdo, como também a criar uma area industrial, a implantar usina termoelétrica e a instituir
unidades de conservagdo no entorno desses equipamentos.

Merece destaque, também, a implantacdo de grandes equipamentos turisticos, como
hotéis, resorts e parques aquaticos, como também as fazendas de camarbes ao longo dos
estudrios da costa cearense. Como impactos, destacam-se 0S processos erosivos e a
interferéncia na dindmica costeira, provocados pela ocupacéo irregular e desordenada da orla,
intensificando, a cada ano, um processo histdrico de ocupacao sem qualquer ordem.

Dantas observa que a mdo de obra da populacdo, motivada pelo movimento
migratdrio, ndo serd absorvida pela economia formal, e exercerd, portanto, pressdo social
pelos servicos urbanos, como também ocupard areas de grande vulnerabilidade e/ou de
protecdo ambiental, iniciando um processo de favelizacao.

Em face da ocupacdo descontrolada do litoral para os mais variados fins e do
surgimento de conflitos locais, nacionais e até internacionais na disputa desse espago, €

necessario que a gestao integrada desse espaco seja prioridade das politicas publicas.

Caracterizacdo geoambiental

O conhecimento das caracteristicas geoambientais é fundamental para a analise da
gestdo na zona costeira e também para a dos problemas e conflitos identificados. A sua
interpretacdo envolve a analise também dos aspectos culturais que mostram as pressdes das
atividades humanas exercidas sobre o ambiente. Sé entdo, se pode falar do modelo existente e

da necessidade de se pensar em mudar o modelo de organizacéo do territorio.
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O diagndstico geoambiental de Fortaleza objetiva apresentar uma analise das
caracteristicas naturais dominantes, com a identificacdo dos sistemas fisicos e bioticos e suas
condicbes geoldgicas, geomorfoldgicas, hidroldgicas, climéticas, coberturas de solo e vegetal,
e das condigdes oceanograficas. SO com esses conhecimentos é que é possivel implementar
uma gestao costeira integrada do Municipio.

Em termos geoambientais, destaca-se que a caracterizacao fisica e socioeconémica
da zona costeira do Estado do Cearé foi revista, reavaliada e redefinida quando da elaboracéo
do documento Zoneamento Ecol6gico Econémico do Ceard - Zona Costeira (ZEEC),
realizado pelo convénio entre a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE) e a
Universidade Federal do Ceara (UFC), publicado em 2006. Outro estudo adotado é o
Diagndstico Geoambiental do Municipio de Fortaleza, que propde um macrozoneamento com
a finalidade de servir de base para a revisdo do Plano Diretor Participativo do Municipio.

Inserido predominantemente na regido do semiarido, a aridez do solo do Ceara é
constante e o clima apresenta irregularidades pluviométricas, temporais e espaciais. A
apresentacdo, a seguir, da climatologia, geologia®’, geomorfologia'?, pedologia® e da
vegetacdo, dos ambientes e unidades geoambientais, 0s estuarios, e dos aspectos
socioecondémicos objetiva subsidiar a analise da gestdo integrada da zona costeira de
Fortaleza.

O sistema climatico que ocorre no litoral de Fortaleza est4 associado a:

[...] dois sistemas sinopticos geradores de precipitacfes: a Zona de
Convergéncia Intertropical (ZCIT)*, que oscila por toda a faixa dos
tropicos, e ao centro de Vorticidade Cicldnica de Ar Superior (VCAS)®,

11 . . . o
Geologia — ciéncia que estuda a estrutura da crosta terrestre, seu modelato externo e as diferentes fases da historia fisica da Terra.

Geomorfologia — ciéncia que estuda as formas de relevo, tendo em vista a origem, estrutura, natureza das rochas, o clima da regido e as
diferentes forcas enddgenas e exdgenas que, de modo geral, entram como fatores construtores de relevo terrestre.
Pedologia — ciéncia que estuda a origem e o desenvolvimento dos solos.

4 ZCIT — é o principal organizador de conveccdo em todo o Cearé é a proximidade da ZCIT, um verdadeiro cinturdo de baixa presséo
formado sobre os oceanos equatoriais, e assim denominada por se tratar da zona para onde os ventos alisios dos dois hemisférios convergem,
constituindo uma banda de altos indices de precipitagdo e movimento ascendente. As variagdes sazonais da precipita¢do no estado do Ceara
sdo fortemente relacionadas as oscilagdes em latitude da ZCIT sobre o Atlantico, sendo a estacdo chuvosa coincidente com a posi¢éo mais ao
sul que a ZCIT atinge durante os meses de marco a abril. Caracteriza-se por chuvas pesadas que avangam do litoral para o sertdo através das
calhas dos rios principais. A medida que essa comega o seu retorno para o Hemisfério Norte, atingindo sua méxima posic&o norte em agosto
e setembro, o ar ascende sobre a ZCIT e descende sobre o Atlantico Subtropical Sul, criando condi¢bes pouco propicias a formagéo de
nuvens sobre a regido (estacéo seca).

VCAS - forma-se sobre o Atlantico Sul, principalmente durante o verdo do Hemisfério Sul. Janeiro é o més de atividade méaxima, e os
VCAS entram freglientemente nas areas continentais proximas a Salvador (13° S, 38° W) tendo um efeito pronunciado na atividade
convectiva sobre toa a regido Nordeste. Os VCAS constituem sistemas de baixa pressao, cuja circulacéo ciclonica fechada caracteriza-se por
baixas temperaturas em seu centro (com movimento subsidente de ar seco e frio) e temperaturas mais elevadas em suas bordas (com
movimento ascendente de ar quente e Umido). Estes sistemas caracterizam-se pelas condi¢des de céu claro nas regides localizadas abaixo de
seu centro e tempo de chuvoso nas regides sob sua periferia. Em geral, a parte norte da regido Nordeste experimenta um aumento de
nebulosidade associada a chuvas fortes a medida que o vértice se move para a costa; as por¢des sul e central do Nordeste, por sua vez,
apresentam diminui¢do de nebulosidade.
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com tempo variavel dentro do periodo de chuvas, as linhas de instabilidade
formadas ao longo da costa e as brisas maritimas. (CEARA/SEMACE,
2006, p. 29; PMF, 2009, p. 39; CAMPOS e STUDART in: AQUASIS, op
cit, p. 51).

A estacdo chuvosa se concentra em um periodo de quatro a sete meses, entre
dezembro e maio, com precipitagdes variando entre 1000 e 1400 milimetros
(www.funceme.br, acesso em 16 de maio de 2008). Segundos dados do INMET, Fortaleza
apresenta 0 més de abril como o mais chuvoso, com média pluviométrica de 348,1 milimetros
(www.inmet.gov.br, acesso em 04 de fevereiro de 2009).

A evaporacdo ocorre de forma inversamente proporcional a precipitacdo, 0s meses
com taxas de evaporacdo mais baixas ocorrem no primeiro semestre e as mais elevadas no
segundo. A insolagdo média anual mais alta é registrada nos meses de agosto, setembro e
outubro, e diminui nos meses de marco, abril e maio.

A temperatura média anual varia entre 25° C e 30° C, sendo a média maxima mensal
registrada em novembro e a minima em julho. A umidade relativa do ar maxima ocorre no
més de abril e a minima no més de outubro.

A velocidade média anual do vento é da ordem de 6,4 m/s, com uma variacdo mensal
entre 4,6, no periodo de fevereiro a maio, coincidindo com a quadra chuvosa, e 8,1 m/s, no
periodo de agosto a novembro. A direcdo predominante dos ventos € leste/sudeste (ESE), e
menos nas direcdes sul/suldeste (SSE), leste (E) e leste/nordeste (ENE). S&o comuns na
regido as brisas maritimas e terrestres circadianas de circulacdo local. Com essas
caracteristicas, 0s ventos estdo sendo aproveitados para geracao de energia eélica.

Na classificacdo de Koppen'®, o clima da area em estudo é do tipo AW, que
corresponde ao clima quente e Umido, com chuvas de verdo e outono. Com base na
classificacdo bioclimatica de Gaussen®’, a zona costeira cearense é do tipo 4 bTh, ou seja,
tropical quente, de seca a média, e seca de inverno (CEARA/SEMACE, op cit, p. 30).

Esses fatores climaticos associados aos processos costeiros influenciam as atividades
socioecondmicas: disponibilidade de agua para a irrigacdo, povoagdes e empreendimentos
turisticos; geracdo de energia eolica etc., e ttm também relacdo com a gestao costeira e com 0
planejamento de uso e ocupagdo da zona costeira.

O clima de Fortaleza, porém, foi alterado em decorréncia da construcdo de

edificacbes ao longo da orla, formando pared@o que diminui a brisa maritima, provocando um

16 @: . - - - T
Sistema que se baseia nas médias anuais e mensais da temperatura e da precipitagio
17 Ressalta os parametros bioclimaticos


http://www.funceme.br/
http://www.inmet.gov.br/
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aumento de temperatura. A impermeabilizacdo do solo induz também ao aguecimento e a
evaporacdo, e conseqiientemente, a concentracdo de nuvens e precipitacdo de chuvas.

Alteragdes na cobertura vegetal com a diminui¢do de areas verdes e a distancia
trabalho-moradia também proporciona o aumento de emissdes de gas carbonico na atmosfera,
por exemplo, deixando a populacdo exposta a poluentes do ar e ruidos que influenciam na
destruicdo da camada de ozbnio; e também tem diminuido a absor¢do da agua no solo,
aumentando a velocidade do escoamento superficial.

Fortaleza apresenta um relevo litoraneo, onde incluem corddes litoraneos™®, dunas e
planicies de marés, mangues; e uma superficie aplainada das coberturas cenozédicas'®, terrenos
cristalinos e relevos de excecdo, derivados de vulcanismo terciario; e sdo constituidas pela
planicie litoranea, vales e glacis® de deposicdo pré-litoraneos da Formacdo Barreiras que se
distribui de forma continua em uma faixa de largura variadvel que acompanha a linha de costa.
A classificacdo dos solos na zona costeira do Municipio compreende as rochas dos complexos
gnaissico-migmatitico e granitico-migmatitico do Proterozdico inferior. (PMF, op cit, p.36-
37).

A planicie litoranea é constituida de sedimentos arenoquartzozos representados pelas
faixas de praia® e terracos marinhos, dunas fixas, semifixas e moveis e por depésitos
aluvionarios?, fluviomarinhos e paleodunas. As praias estdo dispostas ao longo de toda a

costa, onde se verifica a ocorréncia de beach rock®

nas praias do Meireles e Sabiaguaba
(FIGURA 6), sendo entrecortadas pelas planicies fluviomarinhas® dos rios mais importantes
do Municipio: Ceard, Coco e Pacoti. Os terracos marinhos ocorrem nas praias do Futuro e
Sabiaguaba e sdo formados pelo recuo da linha de costa. As dunas sdo paralelas a linha de
costa e estdo divididas somente pelas planicies fluviais® e fluviomarinhas (FIGURA 7). Essas

planicies fluviomarinhas sdo formadas por deposi¢do de sedimentos resultante da mistura de

18 Corddes litoraneos — barreiras arenosas com feigdes alongadas paralelas a linha de costa, isoladas do continente ou soldadas a ele por uma
das extremidades ou as duas.

1% Cenozobica — era que compreende a historia fisica da Terra apés o Mesoz6ico, e com rapido desenvolvimento dos mamiferos e o
desaparecimento dos grandes répteis e dos moluscos cefalépodes.

2 Glacis — superficie topografica com taludes suaves de fraco declive.

2! Praia — area coberta e descoberta periodicamente pelas 4guas do mar, interrompida apenas pelos estuérios dos rios que desaguam no mar,
conhecidas também, como estirancio ou zona intermares; acrescida de materiais detriticos, tais com areias, cascalhos, seixos e pedregulhos,
até o limite onde se inicie a vegetagdo natural ou, em sua auséncia, onde comece outro ecossistema.

22 Depo6sito aluvionario — s&o compostos de areias, seixos, de tamanhos diversos e argilas, depositados por um sistema fluvial no leito e nas
margens.

2 Beach rock — rocha de praia.

2 Planicie fluviomarinha — superficie plana de um estuario; recebe influéncia da 4gua do mar e encontra-se nas partes mais baixas recobertas,
pelo menos, duas vezes ao dia, por 4gua salgada.

% Planicie fluvial — 4rea inundavel do rio, sem influéncia marinha, situada as margens dos cursos d’agua.
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4gua doce e salgada onde os manguezais® se encontram conforme mostra a FIGURA 8
(PMF, op cit, p. 38).

Figura 6: Presenca de beach rock na praia do Meireles
Fonte: Arquivo da autora em 27 de novembro de 2008

Figura 7: Vista das dunas na foz do rio Coco
Fonte: Arquivo da autora em 27 de novembro de 2008

Figura 8: Manguezal na foz do rio Coco
Fonte: Arquivo da autora em 27 de novembro de 2008

A planicie litoranea? é considerada um ambiente fortemente instavel e com alta
vulnerabilidade a ocupacdo, que pode comprometer a qualidade das aguas, desmonte de
dunas, descaracterizacdo da paisagem, comprometer a hidrodindmica marinha, dentre outros

% Manguezal — ecossistema litoraneo com influéncia fldviomarinha, que ocorre em terrenos sujeitos a acdo das marés, formado por vasas
lodosas ou arenosas recentes, as quais se associa, predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue.

27 PR L - - - -
Planicie litoranea — abrange os depdsitos de origem e6lica, como campos de dunas e planicie praial.
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(PMF, op cit, p. 65). No entanto, apresenta potencial para ser conservada como patriménio

paisagistico e ser atrativo para a préatica da recreacdo e turismo.

A andlise do territério encontrada no ZEEC (CEARA/SEMACE, 2006, p. 42)
identificou os ambientes e os classificou em frente marinha, corredores fluviais e terras altas e
suas seguintes unidades geoambientais:
¢ a frente marinha é constituida de depdsitos sedimentares submersos; beach rocks; praias;

corddes litoraneos; terracos marinhos; planicie de deflacdo. As dunas costeiras sdo
formadas por paleodunas; dunas fixadas por vegetacdo; campos de dunas costeiras moveis;
e eolianitos;

e com relacdo aos corredores fluviais, tém-se os estuarios. Os corredores fluviais sdo
formados por zona estuarina da qual fazem parte as fluviomarinhas classificadas como
médio litoral-médio; médio litoral superior; e por zona fluvial composta pela planicie
fluvial;

e e as terras altas como tabuleiros pré-litoraneos; macicos residuais®®; depresséo sertaneja.
S4&o areas ndo inundadas.

A frente marinha e os corredores fluviais sdo areas consideradas frageis e instaveis,
sendo, portanto, ambientes desfavoraveis a ocupacdo em virtude do movimento das marés, da
instabilidade das dunas e das inundagdes nas margens dos recursos hidricos. Ja as terras altas
sdo ambientes estaveis, propicios ao uso e ocupagéo do solo.

Fortaleza ocupa ao longo dos tempos sua faixa praial arenosa e construcdo sobre

campos de dunas em que ocorre grande mobilidade de sedimentos marinhos e eolicos,
conforme visto na FIGURA 9.

Figura 9: Construgéo em faixa praial
Fonte: Arquivo da autora em 27 de novembro de 2008

% Macicos residuais — constituidos, dominantemente, pelas rochas de composigéo granitica, migmatitica ou quartzitica, formando niveis de
serras; abrangem areas relativamente extensas.



70

Outro problema ambiental esta relacionado a construcdo de obras costeiras, como 0s
espigdes perpendiculares a praia para conter a erosdo costeira ao oeste do porto de Fortaleza.
Eles interferem na configuracdo da costa, retém sedimentos transportados pela corrente de
deriva litoranea de leste para oeste, invadindo imdveis localizados a beira mar e séo
responsaveis pelo surgimento do processo erosivo nas praias situadas ao oeste do porto
(FIGURA 10).

Espigéo

Porto de Fortaleza ; _
Acumulo de sedimentos

Figura 10: Localizagéo do Porto de Fortaleza
Fonte: Arquivos do Projeto Orla Fortaleza

Os solos que ocorrem em Fortaleza sdo das seguintes classes: neossolos
quartzarénicos, encontrados na faixa de praia, campos de dunas e nos tabuleiros pré-
litoraneos; argissolos vermelho-amarelos presentes nas cristas residuais dos morros e na
depressdo sertaneja?’; neossolos fl(vicos ocorrem na planicie fluvial dos rios Cocé, Ceara,
Maranguapinho e Coacu, nas planicies lacustres, fluviolacustres e areas de acumulacdo
sazonal; e gleissolos existentes nas planicies fluviomarinhas (PMF, op cit, p. 45).

Os morros residuais estdo representados por dois relevos de excegdo associados a
atividades vulcanicas terciarias, os morros do Caruru, situado entre as desembocaduras dos
rios Coco e Pacoti; e Ancuri localizado ao sul de Fortaleza fronteira com o Municipio de
Itaitinga.

A analise sobre a vegetacdo identificou os seguintes tipos: complexo vegetacional
litoraneo®, na planicie litoranea; mata de tabuleiro e cerrado, nos tabuleiros pré-litoraneos; e

caatinga, na depressdo sertaneja e tabuleiros pré-litoraneos.

% Depressdo sertaneja — superficie plana do cristalino, formando extensas rampas com niveis altimétricos inferiores a 400 m, apresentando
caimento topografico em diregdo aos fundos de vales e do litoral.
% Complexo vegetacional litoraneo - vegetagao tipica composta pela vegetacéo pioneira psamdfila, vegetacio de dunas e manguezais.
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As caracteristicas naturais dominantes no Municipio de Fortaleza, considerando as
condicdes geoldgicas, geomorfoldgicas e climaticas, viabilizam a possibilidade de detectar o
grau de vulnerabilidade do ambiente no que concerne a modificagdo da posicdo da linha de
costa e, a sua atratividade e potencial de uso. As vulnerabilidades dos ambientes costeiros do
Ceara foram classificadas conforme o uso como subsidio para a elaboracdo do zoneamento
ecologico econémico costeiro e do macrozoneamento de Fortaleza e constam no ANEXO A
(CEARA/SEMACE, op cit, p. 75-89; PMF, op cit, p. 121-138).

Como exemplo para constatar essa vulnerabilidade, pode ser observada na
construcdo do porto de Fortaleza, quando ndo foram consideradas as vulnerabilidades do
local, o que agravou os problemas ambientais de uso do solo com a ocupacdo de praia,
degradacédo da &rea litoranea e marinha; e mudanca do clima com a concentracéo de poluentes
em razao do aumento do volume de trafego e diminuigdo da cobertura vegetal.

Assim, com o objetivo de identificar 0 comportamento dos recursos naturais em
funcdo dos impactos produzidos pelo uso e ocupacdo do solo, é possivel detectar as

potencialidades e limitagdes do ambiente (ANEXO A).

CondicGes ambientais, limitacGes e capacidade de suporte dos estuarios

A zona costeira cearense recebe agua das bacias hidrograficas do Coreal, Acarad,
Litoral, Curu, Metropolitana e do Baixo Jaguaribe. A FIGURA 11 mostra a divisdo de bacias
no Estado do Ceara e 0 QUADRO 2 exibe as bacias e 0s municipios que compdem as bacias

na zona costeira.

Bacia
Litoral

Bacia
Acarad

Bacia
Metropolitana

Banabuia

Médio Jaguaribe

Bacia

Alto Jaguaribe Legenda

Comités Existentes

Comité Inexistente

Bacia
Salgado

Figura 11: Mapa do Estado do Ceara com divisdes de bacias hidrogréficas
Fonte: www.srh.ce.gov.br, acesso em 16 de maio de 2009
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BACIA .
HIDROGRAFICA MUNICIPIOS
Coreal Acarau, Barroquinha, Camocim, Chaval, Cruz, Granja
Acaral Acarau, Cruz
S Acaral, Amontada, Itapipoca, Itarema, Paraipaba, Sdo Goncalo do Amarante,

Litoranea L
Trairi

Curu Itapipoca, Maranguape, Paracuru, Paraipaba, Sdo Goncalo do Amarante, Trairi

Aquiraz, Aracati, Beberibe, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza,
Metropolitana Fortim, Guailba, Horizonte, Itaitinga, Maracanal, Maranguape, Pacajus,
Pacatuba, Pindoretama, S8o Gongalo do Amarante

Baixo Jaguaribe Aracati, Fortim, Icapui, Itaicaba

Quadro 2: Bacias hidrograficas e seus municipios
Fonte: Aquasis (2003, p. 56)

O estudo das bacias hidrograficas®! é importante para a zona costeira na escolha de
propostas mais adequadas a regido, principalmente no que respeita a conservacao dos recursos
hidricos que desaguam no litoral, como os rios Coreal, Acarad, Curu, Ceara, Coco e
Jaguaribe, por exemplo.

A Regido Metropolitana de Fortaleza ¢é abastecida pelos reservatérios superficiais de
agua Pacajus, Ereré, Cauipe, Sitios Novos, Acarape, Pacoti-Riachdo e Gavido (os trés ultimos
abastecem Fortaleza). O sistema de drenagem do Municipio de Fortaleza é composto pelas
principais bacias da Vertente Maritima, Coc6 e Maranguapinho/Ceara. Estas bacias acolhem
os principais cursos d’agua de Fortaleza, que s&o os rios Coco, Maceid, Pajeu, Jacarecanga,
Maranguapinho e Ceara. Todos estes apresentam qualidade da agua impropria para o ser
humano (VASCONCELOS, op cit, p. 31).

A qualidade e a disponibilidade da dgua desses reservatorios recebem interferéncias,
dentre outras, do desmatamento, intensificacdo das atividades agricola e industrial e

urbanizagdo. A poluicdo da area de mangue pode provocar:

[...] o aumento do escoamento superficial, enchentes, erosdo, maior
carreamento de nutrientes dos solos ou o inverso, aumento de suas
concentracdes nos solos (devido a aplicacdo de fertilizantes), assoreando
ou aterrando lagoas e areas de inundagdes, e aumento das concentracdes de
poluentes nas aguas superficiais, e também interferem nos ecossistemas
costeiros e marinhos adjacentes. (AQUASIS, op cit, p. 56).

*Bacia Hidrografica — terras drenadas por um rio principal e seus tributérios.
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Outros problemas que interferem na qualidade e quantidade de agua decorrem da
ocupacdo indevida de dunas que provocam a contaminacdo dos aquiferos e impedem a
migracdo das dunas; do aumento do consumo e da contaminagdo da &gua em virtude do
grande aporte de pessoas.

Na zona costeira de Fortaleza, encontram-se lagoas que tém papel importante, tanto
para o abastecimento humano quanto para a atividade turistica do litoral (MARTINS; SOUZA
FILHO; PEIXOTO; SOUZA in: AQUASIS, op cit, p. 58). As lagoas que mais se destacam
séo: da Precabura, Sapiranga, Pacatuba, Maraponga.

Os estuarios sdo classificados de acordo com os padrdes de variacdo de salinidade
conforme a geomorfologia, o fluxo de d4gua doce e a amplitude das marés. E também, essa
classificacdo depende da capacidade de depuracdo de nutrientes pelos estuarios. A FIGURA

12 traz os principais rios do Municipio de Fortaleza.

Rio Ceara ~, 7"

Rio Coco

Rio Pacoti

INVENTARIO AMBIENTAL DE FORTALEZA

Metodologia - Levantamento Batimétrico

Rio Maranguapinho

Figura 12: Mapa do Municipio de Fortaleza com seus principais rios
Fonte: Inventario Ambiental de Fortaleza (2003, p. 19)

Os recursos hidricos subterrdneos do Estado podem ser comprometidos com a
quantidade de pocos perfurados, pois, o Sistema de Informacdo de Aguas Subterraneas da
Companhia de Pesquisa de Recursos Hidricos- SEGAS/CPRM - Servico Geoldgico do Brasil,
que disponibiliza 0 nimero de pocos, no caso da zona costeira cearense, d& conta de que
existem 6.109 pocos (www.cprm.gov.br acesso em 6 de junho de 2008), tendendo a promover

o0 rebaixamento do lencol freatico.
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Portanto, a exploracdo de agua subterranea por pocos tubulares e cacimbas na zona
costeira pode constituir um risco de contaminacao desses aquiferos, que também podem ser
poluidos em razdo do chorume oriundo dos lixdes, da migracdo de elementos contaminantes
dos cemitérios e poluicdo por intrusdo da cunha salina®* advinda de é&reas com uma
determinada quantidade de pocos tubulares rasos (CAVALCANTE e QUESADO in:
AQUASIS, op cit, p. 67).

Em suma, a situagdo € de perigo de intoxicacdo da populacdo. O lixo produzido no
Municipio de Fortaleza era destinado ao aterro do Jangurussu, instalado as margens do rio
Coco, que é o maior rio do Municipio. Apesar de ja estar desativado, o chorume produzido

por ele ainda escoa para o rio poluindo-o e contribuindo para a diminui¢cdo do volume de

peixes, mariscos e crustaceos, conforme mostrado na FIGURA 13 (VASCONCELOS, op cit,
p. 41).

Figura 13: Vista do alto do aterr do Jangurussu, tendo ao fundo o rio Cocé
Fonte: Arquivo da autora, em 27 de novembro de 2008

A qualidade da &gua é determinada ao se analisar os parametros fisico-quimicos e
teores de clorofila (biomassa do fitoplancton), os quais sdo considerados indicadores
ambientais. O 6rgdo estadual que faz a andlise da balneabilidade das praias do Ceara e
também em Fortaleza é a Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente (SEMACE), com 31
estacOes de coleta e o boletim é divulgado semanalmente (www.semace.ce.gov.br). O drgdo
municipal, a Secretaria do Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM), monitora a
qualidade da 4gua em lagos e lagoas para identificar as fontes poluidoras.

O grau de poluigéo das &guas € avaliado pela quantidade de coliformes presentes. As
aguas sdo consideradas improprias quando a presenca de coliformes for superior a 1.000 por
100 mililitros da amostra ou o valor na Gltima amostragem for superior a 2.500 coliformes

* Cunha salina — massa de agua salgada de grande longitude e seccdo em forma de cunha apoiada na base do aquifero e com o vértice
voltado para terra, que corresponde a forma normal das massas de agua salgada ao longo de um aquifero costeiro.
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termotolerantes por 100 mililitros da amostra. Nos estudos apresentados por Vasconcelos (op
cit, p. 31), as aguas improprias para banho apresentam indices de coliformes fecais superiores
ao permitido e estdo presentes também na agua dos rios.

Além disso, a qualidade e a disponibilidade da &gua no Municipio estdo
comprometidas em razdo dos multiplos usos dos recursos hidricos, entre eles o transporte de
esgoto sem tratamento, disposicdo de residuos solidos, desmatamento das margens e
nascentes, utilizacdo de agrotéxicos em atividades agricolas, urbanizacdo nas margens e
aterramento dos recursos hidricos (ALVIN, 2003, p. 4). As altera¢bes provocadas na agua
comprometem a manutencdo e o desenvolvimento das atividades desenvolvidas ao longo dos
recursos hidricos e também na zona costeira, j& que as aguas desembocam no mar,
comprometendo a balneabilidade das praias.

Sendo assim, a implementagdo de gestdo na zona costeira de forma integrada
pressupde a articulacdo entre as politicas ambientais, de gerenciamento costeiro, territoriais,
hidricas, econbmicas e sociais como condi¢cdo importante para se alcancar o

ecodesenvolvimento.

Oceanografia e dindmica costeira

Os parametros oceanograficos que exercem grande influéncia sobre a dindmica
costeira e as caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas da agua sdo as correntes oceanicas,
costeira e de deriva; os padrbes de circulacdo da dgua na plataforma continental; o regime de
ondas; ventos e marés; a temperatura da agua; a salinidade e a produtividade priméria das
aguas costeiras.

A zona costeira cearense e sua plataforma continental adjacente estdo classificadas
como macrocompartimento da costa semiarida do litoral brasileiro. Os dados sdo contingentes
e pertencem a estudos especificos, como obras portuarias, programas de monitoramento ou
relatorios de impacto ambiental (BRASIL, MMA, 1996, p. 85).

Os padrdes das marés séo de ondas semidiurnas, com a ocorréncia de dois preamares
e dois baixamares, com amplitudes desiguais no periodo de um dia lunar (24h e 50 min) e um
periodo médio das ondas de maré de 12 h e 25 min (MONTEIRO in: AQUASIS, op cit, p. 70)

e suas principais caracteristicas estdo na TABELA 1.
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Tabela 1 — Caracteristicas da maré em Fortaleza

CARACTERISTICAS DA MARE VALORES (M)
Amplitude maxima 3,80
Amplitude maxima de sizigia 3,30
Amplitude minima 0,80
Amplitude média de quadratura 1,20
Nivel méaximo 3,87
Nivel médio 1,83
Nivel minimo 0,50

Fonte: Aquasis (2003, p. 70)

Em razdo do perfil retilineo com enseadas abertas e pontas pouco evidentes, a costa
fortalezense recebe influéncia das ondas em todo o litoral, as quais sdo caracterizadas por
ondas de tipo “Swell” com amplitude média de 1,80 a 3,60 metros, com predominancia da SE
(45%) e ondas do tipo “Sea” com amplitude média de 0,90 a 2,40 metros, também
predominantes de SE (45%), ou seja, no sentido leste-oeste. No periodo de fevereiro a abril,
ocorrem ondas mais fortes que promovem a erosdo e a agitacdo das aguas, porém sdo raras.

No Municipio de Fortaleza, em virtude da localizacdo de seu porto, ocorre um
fendmeno de propagacdo de ondulagdes curvilineas para dentro da enseada, provocada pela
incidéncia de ondas no molhe de protecdo do porto. Esse fato traz a erosdo na costa oeste e
acumulo de sedimentos na baia do Mucuripe. Com o intuito de conter esta eroséo, 0 Governo
construiu espigdes ao longo de sua costa, transferindo o problema para 0 Municipio vizinho,
Caucaia.

Outra caracteristica na costa semiarida é determinada pela corrente norte do Brasil,
gue é mais ou menos paralela a linha de costa e com velocidade aproximada de 0,4 m/s. Na
costa de Fortaleza, os ventos sdo 0s grandes responsaveis pela corrente na direcdo NW e as
mares sao responsaveis por 30% (MEIRELES e MAIA in: AQUASIS, op cit, p. 71).

O regime de ondas e ventos alisios de leste determina as correntes costeiras e de
deriva. O transporte de sedimentos é predominante na dire¢do E-W, paralelo a linha de costa e
a interrupcao no fluxo desses sedimentos desencadeia um processo erosivo a oeste.

A salinidade das aguas superficiais varia de 36, no periodo da estacdo chuvosa, a 38

ppt (ou gramas de sal por litro).
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A temperatura das aguas da plataforma continental no periodo ndo chuvoso varia
entre 27 e 29° C; e no periodo chuvoso fica entre 27 e 28° C.

O reduzido aporte de sedimentos da drenagem hidrografica resulta em baixa
produtividade priméria juntamente com a falta de zona de ressurgéncia®. Como resultado,
tem-se uma grande quantidade de espécies diferentes com baixa concentracdo de biomassa.

Meireles (2004, p. 11) acentua que, com base na analise dos indicadores

paleogeogréaficos, paleoclimaticos e da reconstrugdo dos niveis marinhos,

[...] a evolucdo geoambiental da planicie costeira [...] esta relacionada com
as oscilagbes do nivel relativo do mar e as mudangas climaticas,
principalmente as que ocorreram durante o periodo Quaternério, originando
depdsitos geoldgicos e processos geomorfoldgicos que contribuem para a
diversidade das formas e para as interacdes costeiras geoambientais.

Esses indicadores sdo testemunhos das flutuagdes do nivel do mar, principalmente os
niveis mais elevados, como os terracos marinhos, algumas linhas de beach rocks e varias
geracbes de dunas. Sdo também pardmetros que proporcionam informacdes sobre
determinados fenébmenos, como quantidade e qualidade dos recursos naturais, e refletem as
alteracbes ou tendéncias no estado fisico ou biolégico do ambiente natural (MEIRELES e
MAIA in: AQUASIS, op cit, p. 74).

Meireles (op cit, p. 11) conclui que o estudo da evolucdo costeira que envolve 0s
processos de conformacdo da costa estd associado as variagdes climaticas e flutuacBes do
nivel do mar e aos processos dindmicos atuais que interferem no fluxo de matéria e energia.

Atividades ndo planejadas podem modificar a evolucdo costeira, onde as
intervencdes antropicas interferem diretamente na dindmica da costa. Na zona costeira de
Fortaleza, evidenciam-se as consequéncias dessas intervencdes, principalmente as
relacionadas com a desconfiguracdo morfoldgica da linha de costa ap0s a construcao do porto
de Fortaleza e a ocupagéo de dunas.

O fato de o planejador compreender a dindmica marinha sobre a configuracdo da
linha de costa é fundamental para adotar agdes e medidas para o ordenamento territorial.

Meireles (op cit, p. 18) tdo bem observa que “[...] a dindmica atual que envolve as

unidades geoambientais, portanto, através dos fluxos de matéria e energia, vincula-se

33 _— N - . . . . . - i
Ressurgéncia — fendmeno oceanogréfico que consiste na subida de &guas profundas, muitas vezes ricas em nutrientes, para regides
menos profundas.
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diretamente [...] a dindmica imposta pela interacdo e interdependéncia dos componentes
bioticos e abidticos”.

Sendo assim, constata-se que a paisagem litoranea estd em permanente estado de
transformacéo, fato esse que pode ser constatado durante a formagdo das praias com o
transporte de sedimentos arenosos ou rochosos pelas ondas ou correntes marinhas. Suas
feicbes variam periodicamente em consequéncia dos processos de deposicdo desses
sedimentos.

A planicie costeira foi, também, construida por varios fluxos junto com as flutuacdes
do nivel do mar. Consta nos trabalhos elaborados por Meireles (op cit, p. 17) a descricdo dos
fluxos conforme segue: o fluxo subterrdneo vincula-se diretamente aos canais; o fluxo
estuarino esta relacionado com aguas subterraneas, escoamento superficial e oscilacfes diarias
de maré e originam a formac&o de bancos arenosos na desembocadura do canal e sobre o delta
de maré, como também originam espordes arenosos.

Ainda constituem os fluxos costeiros: o fluxo lagunar origina-se da formacgédo dos
espordes arenosos ou ilhas barreiras, impulsionada pela dindmica local e presenca do terraco
marinho; e o fluxo litoraneo inicia-se a partir da chegada da forma obliqua das ondas na linha
de costa e dos ventos alisios de leste e nordeste e a acdo das marés.

Existe também o fluxo edlico, vinculado com as flutuacdes do nivel do mar, com a
deriva litordnea dos sedimentos, hidrodindmica do canal estuarino e com o fluxo da &gua
subterranea. As dunas foram formadas a partir dos terragos marinhos; e o fluxo gravitacional
evidencia-se ao longo da linha de falésias em virtude do desmoronamento de blocos.

A FIGURA 14 exemplifica os principais fluxos, caracterizados pela acdo das
energias geradoras de sedimentos ndo consolidados, transporte desse material e deposi¢éo ao
longo da linha de costa, e apresenta como exemplo o Municipio de Fortaleza.
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Figura 14: Composicao dos principais fluxos de matéria e energia que atuam na planicie costeira de Fortaleza
Fonte: Arquivo J. Meireles, 2009

A conformacdo da costa estd associada as variagdes climaticas e flutuacdes do nivel
do mar, portanto, para a gestdo e uso adequado da zona costeira, € necessario o0 conhecimento
desses processos que atuam sobre ela. Por exemplo, esse conjunto de parametros
oceanogréaficos descritos foi objeto de alteracdes no Municipio, com a construcdo do porto de
Fortaleza, principalmente os regimes de ondas e ventos alisios de leste que tiveram o fluxo
desses sedimentos interrompidos e que desencadeou efeitos erosivos ao oeste.

Os depositos edlicos distribuidos ao longo da planicie costeira gradam lateralmente
para a faixa de praia, terracos marinhos, lagoas costeiras e delta® de maré. Evoluiram de
acordo com a disponibilidade de sedimentos durante as fases de transgressdo e regressivas e
as mudancas climaticas. Proporcionaram a origem de dunas que estdo distribuidas
preferencialmente na porcéo leste da planicie.

A construcdo do porto do Mucuripe interrompeu a deriva litoranea de sedimentos e
provocou um desequilibrio como a erosédo nas praias dos Dois Coqueiros, Iparana e Pacheco,
no Municipio de Caucaia, localizadas ao oeste de Fortaleza.

Em relacdo ao nivel médio do mar, a tendéncia de maior periodo é de uma elevagdo
média de 4,5 mm/ano, calculada por interpolacéo entre as tendéncias observadas no Recife e
em Belém, pois ndo existem no Ceara observacdes a longo prazo. Ha cerca de 18.000 anos.
esse nivel se encontrava a aproximadamente 90 metros abaixo do nivel atual e a temperatura
média era em torno de 5° C mais fria (MEIRELES e MAIA in: AQUASIS, op cit, p. 77).

* Delta — deposito aluvial, detritos ou sedimentos carregados e depositados pelos rios, que aparece na foz de certos rios, avangando como um
leque com vérios bragos, na direcdo do mar. Delta é a regido onde o rio se mistura com o mar através de varios canais.
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O nivel médio do mar interfere na formagdo dos campos de dunas, as quais séo
constituidas pelo volume de areia exposta conduzido pelos ventos e formam volumes de
sedimentos sobre o continente. As dunas, quando cobertas pela vegetacdo, tornam-se dunas
fixas ou edafizadas™.

Os campos de dunas fazem parte da estruturacdo paisagistica do litoral fortalezense,
juntamente com as praias, estuarios, lagoas e lagunas, formando o complexo conjunto de
morfologias e ecossistemas. A dindmica costeira determina o perfil da costa por meio da
dindmica dos sedimentos impulsionada pelas correntes de deriva litoranea e edlica. Essas
energias sdo alvo de intervencdes humanas e colaboram para o avanco da eroséo.

Uma acdo proposta de planejamento é a identificacdo e mapeamento das fontes
desses sedimentos para preserva-los, como aporte regulador para 0s processos litoraneos. E
evitar a ocupacdo de dunas, como o que correu no Estado, que acelerou o processo erosivo em
varias praias como de lracema, no Municipio de Fortaleza; da Caponga no Municipio de
Cascavel, Iparana e Pacheco no Municipio de Caucaia; do Pecém no Municipio de S&o
Gongalo do Amarante; da Ponta Aguda em Lagoinha/Paraipaba.

O fluxo continuo de sedimentos na direcdo da linha de praia podera ser mantido se as
areas de transporte e de reposicdo de sedimentos forem preservadas. Por exemplo, ao se
construir qualguer equipamento no mar ou em areas de praia e dunas, deve-se considerar a
dindmica costeira e, em especial, 0s corredores edlicos.

O conhecimento das principais recursos naturais existentes na zona costeira oferece
subsidios para o planejamento de ocupar a faixa litoranea. Ha de se considerar, também, a
previsdo de subida do mar para inibir qualquer tipo de ocupacédo até o limite da retracdo da
linha de costa presumida e ter atencdo especial também com os estuarios e lagunas costeiras,

que sdo areas sujeitas a inundacdes.

Uso e ocupacgéo da zona costeira

Para fundamentar a andlise integrada dos diversos componentes da zona costeira
cearense, apresenta-se uma analise referente aos aspectos socioeconémicos, visando a
entender como 0 monitoramento e a reavaliacdo de politicas podem ser importantes para 0

desenvolvimento dessa area.

% Edafico — concernente & parte agricola ou coloidalmente mais ativa do solo.
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A zona costeira cearense apresenta uma populacdo de 4.233.182 habitantes,
representa 50,64% da populacdo do Estado do Ceara, que € de 8.358.000 habitantes, e mais de
80,0% dessa populacdo vivem em area urbana (IBGE, Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilio 2007, www.ibge.gov.br, acesso em 09 de fevereiro de 2009). A TABELA 2

apresenta a distribuicdo da populagéo no Brasil.

Tabela 2: Populagao residente, por situacdo do domicilio e taxa de urbaniza¢do 2007

Unidade da Populagéo residente por situagdo do domicilio (1000 pessoas)
Federacédo e Regido Total Urbana Rural Tgxa oE
. Urbanizacéao( %)
Metropolitana
Brasil 189.820 158.453 31.638 83,5
Nordeste 52.305 37.535 14.770 71,8
Ceara 8.185 6.388 1.970 76,4
RMF 3.493 3.388 105 97,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio 2007
Acesso em 4 de novembro de 2008

Em relacdo ao Brasil, a TABELA 2 mostra o Ceara com uma taxa de urbanizacao de
76,4, mas no Brasil em geral a taxa de urbanizacéo atinge 83,5%.

A andlise de indicadores sociais, consultando o trabalho apresentado pelo IBGE em
2007, mostra que a populacgdo do estado correspondia a 15,97% da populacéo do Nordeste e a
4,40% da populacao do Pais.

Ja a zona costeira cearense registrou 54% do total da populacdo do Estado; desses,
87% se encontravam na area urbana e 13% na area rural, distribuidos assim: o setor Costa
Extremo Oeste apresenta 6,90%, o Costa Oeste 5,07%, 5,50% desta populacédo esta no setor
Leste (www.ibge.gov.br, acesso em 09 de fevereiro de 2009). A zona costeira cearense
concentra 51,71% da populacdo do Estado ocupando apenas 13,86% desse territorio
caracterizando forte tendéncia de adensamento populacional na regido litoranea.

Vale destacar o setor Fortaleza e a Regido Metropolitana de Fortaleza. Nesse mesmo
periodo, a populacdo da RMF passou a representar 41,79% da populagdo do Estado,
revelando sua importancia socioecondmica. Com 13 municipios e ocupando uma area de
4872 km? a RMF tem Fortaleza como polo e, também como polo metropolitano,
concentrando 82,51% da populagdo que vive na zona costeira. O maior adensamento
populacional se encontra em Fortaleza, que reflete a concentracdo de investimentos,

infraestrutura, oferta de trabalho e renda.
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Registram-se, nesse periodo, um crescimento populacional na area urbana e um

declinio da populacdo na area rural, evidenciando, assim, a existéncia de um processo de

migracdo das &reas rurais para as urbanas, conforme mostra a TABELA 3. Portanto, isso

reflete uma tendéncia de maior grau de urbanizacdo, que no Brasil atinge 83,5%, e também

cria maior demanda por infraestrutura e servicos urbanos.

Tabela 3: Area, populagéo residente e densidade demogréfica dos municipios costeiros cearenses®

L Area Populagéo Residente Densidade
Municipios (km?) Total Urbana Rural D&Zg%ﬂga
Setor Leste 4.751,30 232.999 145.130 87.869 49.03
Icapui 429,40 18.186 5.578 12.608 42.35
Aracati 1.276,00 66.049 41.742 24.307 51.76
Beberibe 1.629,90 46.155 19.881 26.274 28.31
Cascavel 820,40 63.932 53.947 9.985 77.92
Fortim 279,70 14.072 9.589 4.483 50.31
Itaicaba 240,20 7.462 4.018 3.444 31.06
Pindoretama 75,70 17.143 10.375 6.768 226.45
RMF 4.976,10 3.430.456 3.350.282 80.174 701.95
Aquiraz 482,80 67.265 59.894 7.371 139.32
Chorozinho 308,30 18.261 10.624 7.637 59.32
Eusébio 78,00 38.189 38.189 - 489.60
Fortaleza* 313,00 2.431.415 2.431.415 - 7.768.09
Itaitinga 155,30 31.107 28.519 2.588 200.30
Guaiuba 271,30 22.405 17.461 4.944 82.58
Pacatuba 138,00 65.772 57.244 8.528 476.60
Maranguape 654,80 102.982 80.792 22.190 157.27
Maracanau* 98,60 197.301 197.301 - 2001.02
Pacajus 241,90 54.881 44.339 10.542 226.87
Horizonte 191,90 48.660 42.457 6.203 253.56
Caucaia* 1.195,60 316.906 316.906 - 265.06
S&o Gongalo do 845,80 40.312 25.141 15.171 47.66
Amarante
Setor Oeste 2.745,50 214.758 108.299 106.459 78.22
Paracuru 296,60 30.665 19.650 11.015 103.38
Paraipaba 314,10 28.192 13.231 14.961 89.75
Trairi 943,20 48.620 15.178 33.442 51.54
Itapipoca 1.191,60 107.281 60.240 47.041 90.03

% De acordo com os critérios que definem a area denominada de zona costeira brasileira, elencados no PNGC II
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Tabela 3: Area, populaco residente e densidade demografica dos municipios costeiros cearenses

Populacdo Residente Densidade
Municipios Area Demografica
Total Urbana Rural )
(hab./km?)
Setor Extremo Oeste 8.162,80 292.425 156.348 142.077 35.82
Amontada 1.581,90 37.513 14.125 23.388 23.71
Itarema 738,40 34.296 13.950 20.346 46.44
Acaral 839,20 52.123 27.135 24.988 62.11
Cruz 329,10 22.144 9.539 12.605 67.28
Jijoca de 195,90 15.442 4.615 10.827 78.82
Jericoacoara
Camocim 1.157,50 52.470 43.234 15.236 45.33
Barroquinha 367,90 14.812 9.717 5.095 40.26
Chaval 247,90 12.215 8.816 3.399 49.27
Granja 2.705,00 51.410 25.217 26.193 19.00
Total zona costeira 20.635,70 4.233.182 3.758.219 416.579
205.13
Ceara 148.825,602 8.185.286 5.304.554 2.113.922
54.99

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio 2007
www.ibge.gov.br
*Populagao estimada
Acesso em 4 de novembro de 2008
Outro indicador observado na tabela acima é o da densidade demografica, que é de
7.768,09 hab./km? para Fortaleza. A Regi&o Metropolitana de Fortaleza chegou a 701,95

hab./km? e a zona costeira cearense registrou 205,13 hab./km?.
O Municipio de Fortaleza
A populagdo do Municipio de Fortaleza era de 1.768.637 em 1991 e passou para

2.141.402 em 2000, representando uma taxa media de crescimento anual de 2,23%, conforme
a TABELA 4:
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TABELA 4: Populacdo por situacdo de domicilio, 1991 e 2000

Populacéo por situagéo de domicilio, 1991 e 2000

1991 2000
Populacéo total 1.768.637 2.141.402
Populagéo urbana 1.768.637 2.141.402
Populagéo rural 0 0
Taxa de urbanizagéo % 100% 100%

Fonte: IBGE, Censo demogréafico, 1991 e 2000
www.ibge.gov.br
Acesso em 4 de novembro de 2008

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estimou para o ano de 2009 a
marca de 2.505.552 habitantes para a Fortaleza (JORNAL DIARIO DO NORDESTE,
caderno Cidade, op cit, p.11). A distribuicdo dessa populacdo nos bairros se d& de forma
desigual, pois alguns apresentam taxa negativa de crescimento com a diminuigdo de sua
populacdo no periodo de 1991 a 2000 como: Granja Portugal (-2,95%), Mucuripe (-7,52%) e
Varjota (-8,26%). Outros, porém apresentaram taxas de crescimento como: Dunas (14,16%),
Sabiaguaba (17,73%) e Siqueira (20,17%). De acordo com os célculos elaborados pela
Secretaria de Planejamento e Orcamento do Municipio, a densidade populacional estd em
torno de 70 habitantes por hectare. Os bairros de Fortaleza estdo identificados a FIGURA 15,

acompanhada de sua divisdo por Secretaria Executiva Regional.
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Figura 15: Divisdo de bairros do unicipio de Fortaleza
Fonte: PMF

www.fortaleza.ce.gov.br

Acesso em 19 de setembro de 2009
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As éreas onde estdo localizadas as Secretarias Executivas Regionais 1 e 111%

apresentam as mais altas densidades populacional (FORTALEZA/SEPLA, op cit, p. 5). A
escassez de moradia, o adensamento da populagdo no domicilio (o IBGE considera como
indicador o cdmodo com densidade superior a tras pessoas por domicilio) e as areas de
ocupacao irregular e favelas sdo formas expressas da caréncia por moradia existente em
Fortaleza.

As condicbes de domicilios no Municipio de Fortaleza apresentaram importantes
transformacdes. Por exemplo, em relagdo ao abastecimento pelo sistema publico de agua,
Fortaleza é atendida em 97,80% da populacdo, enquanto na RMF, 92,84% da populagédo
urbana e 24,51% da rural sdo contempladas.

Ja a rede de esgoto cobre 50,56% de Fortaleza e 41,75% da populagdo urbana da
RMF, enquanto a populagdo rural da RMF néo é atendida de acordo com dados fornecidos
pela Coordenadoria de Saneamento Ambiental (CEARA/SECRETARIA DAS CIDADES,
2008, p. 1/1). O destino das aguas usadas pode ser fossas sépticas residenciais individuais ou
coletivas, langadas a céu aberto, destinada, finalmente a lagoas, rios e riachos.

Atualmente, Fortaleza utiliza o Aterro Sanitario Metropolitano Oeste (ASMOC),
situado no Municipio de Caucaia, para destinar os residuos sélidos domiciliares. Antes estes
eram depositados no lixdo do Jangurussu implantado em 1977, na margem esquerda do rio
Coco, em Fortaleza, e desativado em 1997, causando grande poluicdo do solo e das aguas
superficiais e subterraneas, em virtude, principalmente, da infiltragdo do chorume. Os
residuos solidos de saude sdo encaminhados ao incinerador localizado ao lado desse antigo
lixdo do Jangurussu. As entidades produtoras pagam pela incineracdo e a administracdo fica a
cargo da Prefeitura de Fortaleza.

O aumento da concentragdo populacional em Fortaleza ocasiona pressdes cada vez
maiores sobre 0s recursos naturais, levando ao esgotamento de alguns recursos, desequilibrios
ambientais, ameaca a biodiversidade marinha e costeira, tanto no destino final quanto no uso
dos recursos naturais.

O ordenamento das atividades econdmicas parte da identificagdo dessas atividades e
seus impactos positivos e negativos.

Por sua vez, ao analisar os dados referentes a criacdo animal, de rebanho e aves,
destaca-se que Fortaleza concentra 463 cabegas de equinos, 95 de asininos e 0s muares com

47 cabecas. O Municipio apresenta também 1.406 cabecas de ovinos, 73 de caprinos, 630 de

3" Divisdo administrativa de Fortaleza
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coelhos, 70.938 de galinhas, 5.599 de galos, frangas, frangos e pintos; e 2.502 de codornas
(CEARAV/IPECE, 2007 www.ipece.ce.gov.br). A pecuéria promove uma série de impactos,
como, por exemplos: o desmatamento da &rea para a pastagem que pode eliminar ou reduzir a
fauna e a flora nativa; os excrementos dos animais que podem contaminar 0S recursos
hidricos; o pisoteio dos animais pode deteriorar as caracteristicas do solo; e pode haver
contaminacdo do solo por agrotoxicos e fertilizantes.

A pesca € uma atividade que se desenvolve ao longo de toda a costa cearense e é
controlada pelo programa Estatpesca do Governo Federal e implementado pelo IBAMA. No
periodo de 2006, a producdo de peixe no Estado, se comparado a producdo em 2005, teve
uma queda de 10,1%, a de camardo teve um crescimento de 56,8% e a de lagosta um
decréscimo de 35,8% ((BRASIL/IBAMA, 2008, www.ibama.gov.br, acesso em 12 de
fevereiro de 2009).

Ainda o programa Estatpesca traz como dado o fato de o Ceara ser o primeiro estado
exportador de camardo, com 33,098% do total exportado, o que equivale a 12.825 toneladas.
Boa parte dessa exportacdo saiu por via maritima. O documento Estatistica da Pesca 2006 —
Brasil, grandes regides e unidades da Federacdo, é um boletim elaborado pelo IBAMA que
apresenta informacdes sobe a producdo pesqueira. Com relacdo a pesca extrativa marinha,
esta apresentou um decréscimo de producédo de 10,1%, principalmente em relacéo as espécies
de peixes albacora (61,3%), cagdo (32,8%) e o pargo, com 27,4%. J& 0 camardo teve um
crescimento de 56,8% e a lagosta um decréscimo de 35,8% (IBAMA www.ibama.gov.br
acesso em 10 de maio de 2009).

Os recursos pesqueiros sdo impactados pelo uso inadequado de aparelhos, pela falta
de planejamento do uso e ocupacdo do solo, pela construcdo de barragens nos rios e pela
superexploracdo dos estoques pesqueiros.

Aparelhos que causem danos aos recursos ambientais podem capturar individuos que
ndo fazem parte da espécie a ser pescada. O uso da rede de arrasto de fundo, para a pesca do
camardo, e da rede cacoeira, para a captura da lagosta, causa grandes impactos ambientais e
consequéncias sociais e econdmicas. Além da atividade econdmica, a pesca tem importancia
social, seja pelos seus aspectos culturais no modo de vida tradicional como pelo numero de
familias que dependem da atividade.

A atividade industrial na zona costeira representa cerca de 65,95% do total das

industrias existentes no Estado. E, destas, verifica-se uma concentracdo de 93,57% do setor
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industrial na RMF, onde esta localizada a Capital, e estas correspondem também a 61,72% do
total do Estado (TABELA 5).

Tabela 5: Empresas industriais ativas, por tipo, segundo 0s municipios, em 2006

Municipios Ceara Total Zona RMF Fortaleza
Costeira
14.807 9.766 9.139 7.298
12.250 7.958 7.369 5.735
2.335 1.733 1.694 1.525
170 75 39 14
52 41 37 24

Fonte: IPECE, Anuario Estatistico 2007

Analisando a TABELA 5, observa-se que o setor de transformacao corresponde a
78,58% das indulstrias ativas em Fortaleza; as industrias da construcdo civil representam
20,89%; extracdo mineral 0,19%, e utilidade publica 0,32%. As alteracdes ambientais
promovidas pela industria sdo variadas em razdo da diversidade de atividades. As industrias
podem contribuir com a contaminacdo dos recursos hidricos, atmosférica e do solo; e também
com risco de acidentes com cargas perigosas, ao fazer o descarte final de seus residuos de
forma incorreta, por exemplo (AQUASIS, op cit, p. 185).

O extrativismo vegetal se verifica na exploracdo de alguns produtos derivados da
carnauba, como a cera, 0 po extraido das folhas e na utilizacdo da madeira como carvao
vegetal e lenha, fato que se verifica também em Fortaleza. Em geral, usam a madeira como
lenha, carvdo ou para a construcdo. Apesar de poucas areas existentes em Fortaleza, essa
atividade respondeu por 1 tonelada de carvdao vegetal e 197 toneladas de lenha em 2006
(CEARA/IPECE, 2008, tabela 26.5). Como impacto negativo, tem-se que a extracdo da
madeira provoca perda da biodiversidade, eliminagcdo de mata nativa e de fauna local, perda
de fertilidade do solo, aumento do escoamento superficial e diminuic¢do da infiltracdo da agua
no solo, erosdo, assoreamento dos recursos hidricos, dentre outros.

O setor do turismo é um dos maiores vetores de ocupagdo no litoral e apresenta um
crescimento continuo. A maioria entra pela capital, Fortaleza, que apresenta grande
concentragdo de equipamentos turisticos e de transporte, e dirigem-se para as praias de

Cumbuco no Municipio de Caucaia; Canoa Quebrada no Municipio de Aracati; Porto das
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Dunas no Municipio de Aquiraz; Morro Branco no Municipio de Beberibe e Jericoacoara no
Municipio de Jijoca de Jericoacoara.

Registrou-se em 2006 uma demanda turistica via Fortaleza de 2.062.493 mil. O fluxo
turistico internacional passou de 265.796 mil para 268.124 mil no periodo 2005/2006 vindos
principalmente de Portugal, Italia, Espanha, Franca, Argentina, Estados Unidos, Inglaterra,
Suica e Alemanha. Em relacéo ao fluxo nacional, no mesmo periodo, passou de 1.703.060 mil
para 1.794.369 mil demandas (www.ipece.ce.gov.br).

A expansdo da atividade turistica € um dos principais vetores de uso e ocupacao do
solo no Estado que requer areas fisicas para serem ocupadas e transformadas. A demanda
hoteleira em Fortaleza chegou a 1.082.274 mil e extra-hoteleira a 980.219 mil turistas e
implicou a construgdo ou melhoria do sistema de saneamento ambiental, vias de acesso,
ampliacdo do aeroporto e porto, dentre outros.

A atividade turistica desordenada provoca degradacdo do meio ambiente e da
paisagem em Fortaleza; apropriacdo de praias, rios e lagoas, que sdo considerados de uso
comum do povo; e eliminacdo dos modos tradicionais das populagdes locais, por serem
deslocados de seus lugares de origem ou por valorizarem a cultura do turista.

Ao longo da orla maritima de Fortaleza, foram construidos hotéis, barracas de praia e
parques aquaticos em areas de faixa de praia preservada por lei e é também um bem da Uniao,
portanto, publico. Verifica-se a construcdo de grande quantidade de edificios altos, o que faz
diminuir o tempo de incidéncia dos raios solares até a praia; e também provoca a
impermeabilizacdo do solo e o aumento de temperatura, interferindo na velocidade do
escoamento de aguas da chuva.

Ainda construiram obras costeiras de conten¢do que “[...] contribuiram para
modificar o equilibrio dindmico existente na zona costeira”. (VASCONCELOS, op cit, p. 45).
O porto do Mucuripe foi a primeira grande obra na costa que provocou mudancas na dindmica
costeira, acimulo de sedimentos de um lado e erosdo do outro, o que levou a construgdo de
varios espigdes, enrocamentos e aterramento de praia.

A mineracdo é uma atividade inserida em toda a zona costeira e uma das atividades
mais impactantes ao meio ambiente por explorar recursos nao renovaveis; descaracteriza a
paisagem, o solo e o relevo, altera a qualidade da agua e provoca danos a populagdo do
entorno e a salde dos trabalhadores em razdo dos componentes dos recursos minerais.

Em Fortaleza, a atividade de mineragcdo ocorre com a exploracdo de areias, britas,

pedras de cantaria e &gua mineral. A areia branca é explorada em Sabiaguaba, Abreulandia e
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Barra do Ceara, foz do rio Pacoti até o bairro Cidade 2000. As localidades onde a agua
mineral é explorada sdo Sabiaguaba e Lagoa Redonda, no entanto, por estarem situadas
préximas a areas urbanizadas, estdo sujeitas a contaminagdo dos aquiferos por meio das fossas
sépticas, agrotoxicos e aguas superficiais poluidas. Os rios Coco, Pacoti e Ceara tém seus
leitos descaracterizados e suas dindmicas fluviais alteradas em decorréncia da extracdo de
areia grossa. A areia fina é extraida no bairro Cidade 2000, ja o saibro, popularmente
conhecido como pigarra, é explorado nos bairros Conjunto Palmeiras, Paupina e Messejana.

A producdo de petrdleo ndo ocorre em Fortaleza e sim nos Municipios de Paracuru,
Sdo Gongalo do Amarante, Icapui e Aracati. Sua producdo no Estado segue por navios
petroleiros para a Refinaria Landulpho Alves (RLAM), na Bahia; entretanto, a Lubrificantes
e Derivados de Petrdleo do Nordeste (PETROBRAS/LUBNOR), localizada na regido do
porto do Mucuripe, em Fortaleza, destaca-se na producdo e comercializagcdo de derivados do
petréleo. Atende a 100% da demanda por asfalto no Estado do Ceara e vizinhos e parte da
regido Norte (OLIVEIRA in: AQUASIS, op cit, p. 173).

A producdo de gas natural, também, apesar de ocorrer nos Municipios de Paracuru e
S30 Gongcalo do Amarante, segue para a PETROBRAS/LUBNOR localizada em Fortaleza,
através do gasoduto submarino. A LUBNOR atua também com as funces de terminal,
importacdo e cabotagem no abastecimento do mercado local de combustiveis.

Os impactos ambientais provocados pelas atividades de exploracdo de petroleo e gas
natural geram o efeito estufa, a poluicdo atmosférica, a chuva éacida, e estdo ligados a sismica,
extracdo, ao transporte, armazenamento, refino e consumo de derivados; e podem destruir os
habitats, eliminar a biodiversidade, ocasionar a perda de atrativos naturais, intoxicacdo ou
contaminacgéo da fauna e da flora, e ainda apresentar riscos de exploséo e incéndios.

Os ventos intensos e constantes no litoral estdo sendo aproveitados para a geracgao de
energia elétrica. As usinas eolioelétricas que ja operam no litoral localizam-se em area de
dunas em razdo das suas rugosidades e aceleracBes orograficas. Soma-se a esses aspectos a
“[...] continua circulacdo atmosférica subequatorial dos ventos alisios, intensificados pelas
brisas marinhas ao longo de 640 km de perimetro litoraneo com o Oceano Atlantico™; e
também a movimentagdo da Zona de Convergéncia Intertropical, que induz uma sazonalidade
nos regimes de ventos (CEARA/SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA, 2001, p. 3).

A praia do Mucuripe foi contemplada com a instalacdo de usinas de reproducédo de
energia edlica, com quatro turbinas, o que corresponde 2,4 MW. A implantacdo das torres nas

areas de dunas é considerada impactante ao fixar-se em dunas mdveis e agredir 0s sitios
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argqueoldgicos existentes nos locais; as turbinas provocam barulho e 0 movimento das hélices
pode matar os passaros, além do impacto visual.

A atividade portuaria no Estado Ceara ocorre no Municipio de Fortaleza, com o
porto do Fortaleza e no municipio de S&o Gongalo do Amarante, com o porto do Pecém. Este
altimo, acompanhado de um pdlo industrial metal-mecanico e petrolifero
(www.seinfra.ce.gov.br).

Os principais impactos promovidos por esse empreendimento sdo: alteragcdes na
dindmica costeira, eliminagdo de ecossistemas costeiros, alteracbes na paisagem, dentre
outros. O porto de Fortaleza esta instalado no continente e construiu-se, com pedras, uma baia
de protecdo no mar. Ja o Porto do Pecém foi construido dentro do mar, objetivando minimizar
0s impactos na paisagem.

As embarcagcOes podem impactar a zona costeira com a introducdo de organismos
exoticos embarcados em outras partes do mundo na agua de lastro dos navios; e com 0s

derivados de petroleo provenientes das operagdes de abastecimento.

3.4 CONFLITOS DE USO

A incompatibilidade entre as atividades desenvolvidas na zona costeira e a
conservacdo ambiental conduz a degradacdo ambiental. Sdo alguns exemplos de conflito de
uso na zona costeira (AQUASIS, op cit, p. 194):

[..] discussdo sobre a conservacdo de manguezais em 0posi¢do a
implantagdo de fazenda de camardo; os conflitos de terra entre comunidades
e grandes empreendimentos turisticos; o processo de implementacdo das
atividades portuarias do Pecém e os impactos no seu entorno e na dinamica
costeira; a ocupagdo da orla por equipamentos diversos (parques eolicos,
resorts em detrimento de seu carater publico e seu valor paisagistico), etc.

A instalacdo de empreendimentos turisticos em area de praia, dunas e falésias, que
também sdo protegidas por legislacdo, por serem consideradas Areas de Protecdo Permanente
(APP) e também por impedirem o acesso a praia pela comunidade local, provoca conflitos. Os
parques eo6licos também sdo instalados nestes espacos e devastam esses recursos para a
fixacdo dos aerogeradores, promovendo impactos sonoros quando estdo funcionando.

A degradacdo da paisagem costeira tambem é provocada pela mineracdo, que se

concentra em areas de dunas e lagoas costeiras.
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A ocupacdo desordenada da orla também provoca o desmanche de praias, dunas e
lagoas costeiras, descaracterizando o patrimonio paisagistico.

As areas protegidas sdo alvo de conflitos, apesar de serem consideradas Unidades de
Conservacio e Areas de Preservacdo Permanente, como os conflitos observados nas areas de
manguezais e nas areas de dunas - pela ocupacdo, loteamentos, mineracdo e desmatamento;
como também observados com a vegetacdo marginal dos rios pela supressao dessa vegetacao.

As principais Unidades de Conservagdo onde se verifica esses conflitos s&o as
planicies fluviomarinhas com manguezais, APA do rio Pacoti e APA do rio Coco, em
Fortaleza, APA do estuario do rio Ceard, em Fortaleza e Caucaia.

O turismo traz conflitos com a comunidade local em razdo da disputa pela terra, ndo
absorcdo da mao de obra local para essa atividade e eliminacdo das tradi¢des locais. Alguns

desses exemplos séo vistos nas praias de Sabiaguaba, Futuro e Mucuripe.

3.3 CONCLUSAO DO CAPITULO

Para o planejamento do uso e ocupacdo do litoral fortalezense, deve-se considerar a
previsdo de subida do mar e conhecer o fluxo de sedimentos para minimizar os impactos na
dindmica costeira, que podem afetar infraestruturas publicas e privadas. Pode ser citado, 0

exemplo dado por Meireles e Maia in: Aquasis (op cit, p. 81):

[...] existe uma previsédo de subida do nivel do mar variando entre 40 e 50 cm
para o proximo século..., esta subida de 50 cm, corresponde a uma retragdo
da linha de costa da ordem de 50 metros para uma plataforma com uma
inclinacdo de 1/100, como a de Fortaleza [...].

Deve-se considerar também a manutencdo da funcionalidade dos ecossistemas
naturais para garantir o abastecimento de recursos naturais em Fortaleza.

A pressdo a que esta submetida a zona costeira decorre da distribuicdo espacial da
populacdo, das atividades econémicas tradicionais e do desenvolvimento de novas atividades,
em consequéncia da dindmica demogréafica (BARRAGAN, 2005, p. 22).

Conclui-se que conhecer 0s recursos naturais e seus modos de apropriacdo pela
populagéo contribui para o entendimento e busca de solugdes dos conflitos, com suporte no
conhecimento académico e nos aspectos juridico e administrativo relativos a zona costeira, e

para analisar como a administracdo governamental se organiza para gerir a zona costeira.
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4 GESTAO PARTICIPATIVA E LEGISLACAO - MUNICIPIO DE FORTALEZA

A Agenda 21 (op cit, p. 288), expressa que mais da metade da populagdo mundial
vive em raio de 60 km do litoral, e segundo Polette e Vieira (op cit, p. 37), “[...] dois tercos
das cidades do mundo, com populacGes de 2,5 milhGes de pessoas ou mais, estdo proximas
aos estuarios, sujeitos a influéncia das mares [...]”.

Essa concentracdo populacional e as suas consequéncias, como geracao de residuos e
ocupacdo desordenada, promovem impactos sociais, ambientais, econdmico e conflitos de
uso. Por tal razdo, o governo elaborou um conjunto de leis, decretos, resolucdes e outros
instrumentos legais pertinentes para a zona costeira, que € considerada um patrimoénio
nacional pela Constituigdo Federal de 1988.

Pela Carta Magna, o papel do Governo Federal é o de coordenar e trabalhar de forma
cooperada com os demais 6rgdos da Unido, Distrito Federal, estados e municipios.

A preocupacdo mundial com o impacto das atividades desenvolvidas em zonas
costeiras leva muitos paises a desenvolver estudos, buscando solu¢bes mediante parcerias
com outros paises. Nesse sentido, o Brasil é signatario de varios tratados internacionais
(www.onu.org.br; www.bancomundial.org; www.iucn.org; www.mma.gov.br, acesso em 2
de fevereiro de 2009). Também as fontes bibliograficas internacionais relacionadas a zona
costeira sdo amplas sobre assuntos referentes aos aspectos geograficos, ambientais,
econdmicos, juridicos; o mesmo ndo acontece quando o assunto é gestdo. Neste caso, a
gestdo de area litoranea vem sendo estudada em varios paises, como: Estados Unidos
(BEATLEY, BROWERY SCHWAB, 1994), Austrdlia (RESOUCE ASSESSMENT
COMISSSION AUSTRALIAN GOVERMENT, 1993), Inglaterra (DEPARTMENT OF THE
ENVIRONMENT, 1993), Portugal (MARTINS, 1997), Brasil (MORAES, 1995 e 1999;
BARRAGAN, 2001b), entre outros.

Barragan (op cit, p. 76) enfatiza que a Comissdo Europeia, como forma de
demonstrar seus esforcos em melhorar a gestdo nas areas costeiras, elaborou, dentre outros
documentos, o “Programa de Demonstracdo sobre Gestdo Integrada de Zonas Costeiras
(1997-1999)”, que procura desenhar um modelo normativo baseado na realidade das 35
regibes costeiras europeias; e também elabora um cédigo de conduta (COUNCIL OF
EUROPE, 2000a e 2000b).

Na Espanha, que se pode ter como exemplo de pais que trabalha a gestdo da zona

costeira, 0 Governo editou a Lei de Costas, 22/1988, cujo objetivo era a delimitacgéo,
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protecdo, utilizagdo e policia da area de Dominio Pablico Maritimo Terrestre (DPMT)™® e
especialmente da orla maritima. Essa lei tem dentre as suas finalidades a de garantir o uso
publico do mar e a qualidade da &gua. E é na area delimitada do DPMT que as trés escalas de
governo se encontram. Outro documento que o Governo espanhol elaborou foi o Plan
Nacional de Actuaciones em la Costa 2000-2006, que inova ao adotar critérios para um
enfoque integrado de planejamento para a zona costeira (BARRAGAN, op cit, p. 69), o qual

afirma:

a) Los recursos y processos ambientales, incluyendo los referentes al
patriménio cultural de la costa;

b) El uso publico de los recursos como elemento esencial de puesta em
valor y rentabilizacién social de los mismos;

c) Grado de transformacion del litoral; &mbitos urbanos y &mbitos rurales
0 naturales.

Na Espanha, a aplicacdo desses critérios visava promover uma mudanca na
identificacdo dos problemas costeiros. Antes, acreditava-se que somente as obras de
engenharia poderiam resolver os impactos no meio ambiente, como suas politicas pablicas de
infraestrutura, agricola, florestal e industrial; mas em realidade, muitos dos problemas
decorrem da ndo-conservacdo dos recursos naturais, ou seja, se revelaram problemas
ambientais. Atualmente consideram-se as politicas publicas relacionadas ao turismo e ao 6cio
como promovedoras de impactos na zona costeira, principalmente pela forma como sdo
implantadas, vindo acompanhadas da especulacdo imobiliaria, que praticamente promove uma
crise no patrimonio litoraneo.

Nesta politica destaca-se a formulagdo do Plan Nacional de Actuaciones em la Costa
2000-2006° que ocorreu com base no diagnéstico que detectou problemas e impactos na
zona costeira, e ampliou o &mbito territorial em que a administragdo costeira exerce suas
competéncias. Resultou, portanto, na identificacdo do fato de que a privatizacdo da praia
impacta a acessibilidade da costa em areas urbanas, a degradacéo das construcées historicas e
dos espacos dedicados aos usos tradicionais afetam as sociedades locais, a deterioracédo
ambiental dos espagos urbanos ou de uso intensivo devido ao despejo de residuos, obras de

engenharia ou ocupacdo indevida ocasionam ou intensificam 0s processos erosivos.

% O DPMT estatal inclui as margens do mar e dos rios, 0 mar territorial e as aguas interiores, com seu leito e subsolo, e 0s recursos naturais
da zona econdmica e a plataforma continental.

¥ Esse documento teve como base a legislacdo Coastal Zone Management Act, elaborado em 1972, que sugere que a analise da gestdo da
zona costa parta dos critérios fisicos, bioldgicos e antrépicos numa determinada &rea para entender os problemas e os conflitos, identificar os
envolvidos e propor solugdes.
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Outro aspecto que vale destacar ¢ a existéncia da legislacdo setorial na zona costeira,
tais como: a lei dos portos, das aguas, da pesca, do turismo e do uso e ocupacdo do solo.
Objetivando contemplar varias formas de parcerias administrativas, foi instituida a Lei
30/1992, que regula varias possibilidades de relacdo como: “coordenacdo, cooperagdo, planos
¢ programas em conjunto, convénios”, conforme Barragan (op cit, p. 91). Este autor (op cit, p.
76, 82), no entanto, expressa que, apesar das boas intencgdes, a classe politica ndo € capaz de
coordenar todas as iniciativas que incidem na gestéo do litoral, e que dessa forma ndo existe
integracdo das politicas setoriais.

Dessa analise decorre que o arcabouco juridico é fundamental para a implementagéao
de politicas publicas em prol de uma gestdo integrada na zona costeira. Diz-se gestdo
integrada porque, neste caso, a Administracdo Publica é competéncia dos trés niveis de
governo, cada um com seus planos, programas e projetos relativos as respectivas legislacGes.
Observa-se, no entanto, que a atuacdo setorizada dos 6rgdos pode promover lacunas ou
sobreposicdes de acdes, com interferéncias matuas. E preciso lembrar que também outras
instituicdes nao-governamentais trabalham paralelamente as instituicbes governamentais,
podendo ser parceiras na implementacéo da gestdo integrada da zona costeira, j& que contam
com um pessoal qualificado em diversas areas do conhecimento. Portanto, a implementacao

de uma gestdo integrada ¢ um dos grandes desafios a ser superado.

4.1 GESTAO PARTICIPATIVA E CIDADANIA

O estimulo a insercdo popular no processo decisério leva a se pensar em uma
redefinicdo do papel do Poder Publico local, de forma a dar transparéncia administrativa,
acesso a informacoes, e ainda legitimar e fortalecer as organizacdes locais dentro do processo
democratico. O Poder Publico local, por exemplo, pode fomentar o incentivo a cidadania por
meio da promocao da criacdo de associagdes, cooperativas e também de conselhos municipais
e formar parcerias com os diversos setores sociais.

O orcamento participativo € um dos momentos em que a populacdo atua junto ao
governo; de um modo geral, busca-se “[...] repolitizar o orgamento”, ndo no sentido original
de controle do Governo. Muito mais, “[...] como objeto interdisciplinar ou transdisciplinar,
por envolver aspectos que vao de estratégias para facilitar e promover a participacdo do maior
numero de cidadaos até a dimensdo espacial do processo orcamentario”. (SOUZA, 2004, p.
342).
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Como exemplo desse orcamento participativo, no Estado do Ceara, o Municipio de
Icapui foi o primeiro a estimular essa participacdo, em meados da década de 1990, quando
incentivou a participacdo popular na gestdo do orcamento na administracdo do Poder Publico
local (ASSAD, 2002, p. 79). Nessa ocasido o Municipio criou o Férum Municipal de
Orcamento Participativo de Icapui, em 1997, também para a elaboracdo e implantagcdo de
varios planos como o Plano de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (PDLSI), o
Plano de Desenvolvimento e Turismo, o Plano de Recursos Hidricos, o Plano de Educacéo, o
Plano de Saude e o Plano de Assisténcia Social.

Assad (op cit, p. 78) chama a atencdo para o fato de que varias dificuldades foram

discutidas e enfrentadas para implantar esta gestdo inovadora:

[...] sérios problemas sociais existentes na época (como o alto indice de
mortalidade infantil; falta de leitos hospitalares; 70% de analfabetismo;
elevado numero de professores sem formagdo; numero de salas de aula
insuficientes, etc.), associados & inexperiéncia administrativa, a falta de
recursos financeiros e a inexisténcia de um quadro capacitado e com
competéncia técnica, foram [as principais dificuldades enfrentadas].

Também como prioritarias, esse autor destaca as politicas publicas nas areas de
educacdo e salde com metas fundamentadas na “[...] participacdo popular, transparéncia
administrativa, democratizacdo e universalizacdo dos servigos publicos” (ASSAD, op cit, p.
78). Assad mostra que o objetivo era evitar o desperdicio de esforcos e recursos publicos e,
nesse sentido, essa participacdo redefinia os investimentos e acdes. Como resultado dessa
participacdo, destaca a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel de Icapui (PDLSI), anteriormente mencionado.

Dai a importancia de a sociedade se articular na forma de organizacdes nao
governamentais e associagdes de classe para, juntamente com as universidades e 0s setores
privado e publico, participar deste processo da gestdo de seus espacos. Na zona costeira do
Ceard, foi estruturado o Forum em Defesa da Zona Costeira. Sua missdo é promover a
articulacdo entre a sociedade e os movimentos populares, objetivando contribuir para o
desenvolvimento integrado e sustentdvel (CAMPOS e POLETTE in: AQUASIS, op cit, p.
20).

Participam deste forum: Instituto Terramar, Associacdo de Pesquisa e Preservacao de
Ecossistemas Aquaticos (AQUASIS), Centro de Assessoria e Estudos sobre o Trabalhador
(CETRA), Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP-CE), Instituto de Memdria do Povo
Cearense (IMOPEC), Cooperativa Interdisciplinar de Pesquisa e Assessoria Técnica Ltda



96

(CIPAT), Cooperativa de Recursos Humanos (COOPEREH), Instituto Ambiental, Associacéo
dos Gedgrafos Brasileiros/Secdo Fortaleza (AGB), Sindicato dos Pescadores do Ceara, Forum
dos Pescadores do Estado do Ceara.

Atua também na zona costeira 0 Foérum dos Pescadores, que articula liderangas
comunitarias e pescadores de 20 comunidades do litoral.

Para esses fdruns, as universidades contribuem por meio de elaboracdo dos
diagndsticos, projetos de extenséo e pesquisas; e também participam do Programa Estadual de
Gerenciamento Costeiro por meio da realizagdo de documentos técnicos.

O setor privado contribui com iniciativas de preservacdo e conservacdo de
ecossistemas, como é o caso da Federacdo das Industrias do Ceara (FIEC), que criou, em
parceria com a SEMACE, o Parque Boténico, no Municipio de Caucaia, CE.

Vérias dificuldades devem ser enfrentadas para implantar uma gestdo inovadora:
analfabetismo, elevado numero de professores sem formacdo, nimero de salas de aula
insuficientes; inexperiéncia administrativa; falta de recursos financeiros e inexisténcia de um
quadro capacitado e com a devida competéncia técnica.

Em face desta experiéncia, o Poder Publico procura inaugurar uma gestdo integrada
na zona costeira; trata de promover a construcdo de mecanismos transparentes e participativos
na tomada de decisdes; baseia-se em informacdo e tecnologias disponiveis; e conta com o

estimulo relativo ao sucesso das experiéncias efetuadas.

4.2 POLITICAS PUBLICAS INCIDENTES NA ZONA COSTEIRA

A questdo internacional

Algumas das regiGes costeiras e marinhas do Brasil tém sua biodiversidade
reconhecida por avaliagGes internacionais de grande escala. Por exemplo, The Global 200,
relatorio preparado pela World Wildlife Fund (1998), que seleciona 233 ecorregides mundiais,
que envolvem ecossistemas terrestres, de agua doce e marinhos, e sdo caracterizados pela
diversidade e riqueza de habitats. Portanto, essas ecorregides mundiais sdo consideradas
prioritarias para conservacdo. Dentre elas, destacam-se, no Brasil, as regiGes de manguezais e
as areas umidas costeiras com grandes populacfes de peixes e aves migratdrias, além de

tartarugas e peixe-boi-marinho, e incorpora os ecossistemas costeiros e marinhos do Nordeste,
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formados por dunas, restingas, manguezais e recifes de corais (www.worldwildlife.org,
acesso em 19/09/2009)

A extensdo e a diversidade das zonas costeira e marinha brasileiras configuram, em
termos de ecossistemas e de espécies, situacdes distintas em que a biodiversidade local e as
inUmeras espécies endémicas se juntam as rotas migratorias e aos locais de condicionamento
e desova para espécies de distribuicdo global. Assim, a preservacdo ou a degradacdo de
determinados ecossistemas deixa de surtir efeito puramente local, influindo em amplas
regides. Desse modo, a perda de espécies endémicas implica o empobrecimento da
biodiversidade global, e ndo somente a local, seja com devastacdo ou fragmentacdo de
ecossistemas e pode ter consequéncias sobre diversas populagdes animais e suas rotas
migratorias, interferindo negativamente na dindmica de ecossistemas muitas vezes distantes
das éreas afetadas.

Por isto a zona costeira se destaca como uma das areas prioritarias para a politica
ambiental. Ela também aparece entre os oitos temas considerados de maior importancia no
documento ‘Plataforma de Tlatelolco sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento’; firmado em
1991 no México. Este representa uma declaracdo conjunta dos paises-membros da Comisséo
Econdmica para America Latina e Caribe (CEPAL), apresentada na Reunido Regional para a
America Latina e o Caribe como preparacdo da CNUMAD (www.rinya.maff.go.jp)

Além desses documentos e acordos internacionais citados, outros referentes as fontes
de poluicdo dos meios costeiros e marinhos séo a ‘Convencdo Internacional para a Protecao
da Poluicdo Causada por Navios’ (MARPOL, 1973/78), a ‘Convencao Internacional sobre
Mobilizacio de Recursos, Respostas e Cooperacéo contra Poluicdo por Oleo’ (OPRC, 1990),
e a ‘Convencdo de Londres sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de
Residuos e outras matérias’ (LC,1972).

H& também Convencdo Internacional para a Regulamentacdo da Pesca da Baleia, que
foi aprovada em Washington em 1946; e a Convengdo Internacional de Atuns e Afins do
Atlantico, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro em 1966 (www2.mre.gov.br, acesso em
19/09/2009); a “Convencgdo Relativa as Areas Umidas de Importancia Internacional -
RAMSAR, realizada no Iran em 1971 (www.ramsar.org, acesso em 19/09/2009), visando a
conservacao e ao uso racional das terras Umidas e seus recursos; e 0 Cédigo de Conduta da
Pesca Responsével, lancado em 1995 pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para a Agricultura

e a Alimentacdo (FAO) em Roma, que aborda as preocupacdes com sobrepesca e a
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degradacdo dos ecossistemas costeiros e seus impactos sobre o setor pesqueiro
(www2.mre.gov.br, acesso em 19/09/2009).

Essas diretrizes constantes desses documentos marcam a posi¢do da esfera nacional
na zona costeira. O PNUMA elaborou em Washington, em novembro de 1995, o documento
‘Programa de Ac¢do Global para a Protecdo as Atividades Realizadas em Terra (GPA)’,
(www.pnuma.org, acesso em 19/09/2009), que trata do problema da polui¢do originaria de
vérias fontes terrestres, do qual o Brasil € também signatario.

A Declaragéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992,
aprovada na Eco 92 (Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD) em seu Principio 2, reafirma o direito dos Estados quanto ao
planejamento das zonas costeiras. Traz ainda uma preocupagdo com 0 desenvolvimento
sustentavel observado no Principio n® 9, ao afirmar que “[...] Os Estados devem cooperar com
vistas ao fortalecimento da capacitacdo enddgena para o desenvolvimento sustentavel, e com
referéncia a elaboracdo de propostas referentes as questdes ambientais cada um deve
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados [...]”, ou seja,
propde assim também um planejamento participativo das zonas costeiras.

A Agenda 21, no capitulo 17, com o titulo ‘Protecdo dos Oceanos de todos os Tipos
de Mares e das Zonas Costeiras, e Protecdo, Uso Racional e Desenvolvimento de seus
Recursos Vivos’, como se observa, também se preocupa com a zona costeira. Constam de
seus objetivos o desenvolvimento sustentavel e o gerenciamento integrado e por isto propde
aos Estados a criacdo de programas de gerenciamento costeiro conduzidos por uma
coordenacdo nacional. Ndo se pode esquecer de que a Convencdo sobre as Mudancas
Climéticas também deriva da CNUMAD, buscando reduzir as emissdes de gases que causam
0 aquecimento global*!,

Ainda outro documento que vale destacar é a ‘Convencao da Diversidade Bioldgica’,
assinada na CNUMAD, que tem como meta a conservagao e uso sustentavel da diversidade
biolégica e foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 2, de 3 de fevereiro de 1994, e
promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de margo de 1998, sendo que o Decreto n° 4.339, de

0 ) . . o ~ . . . .
A Agenda 21 é um dos cinco documentos assinados na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também conhecida como Eco-92, juntamente com a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Convengéo sobre
Mudangas Climéticas, a Convencéo sobre Biodiversidade e a Carta de Principios das Florestas.

O Brasil ,visando a cumprir o compromisso assumido em reduzir as emissoes de gases efeito estufa, elaborou, por meio do Comité
Interministerial sobre Mudancas Climaticas e seu Grupo Executivo, o Projeto de Lei n° 3535/2008 Politica Nacional sobre Mudancas
Climaéticas e enviou ao Congresso Nacional para apreciacdo. Essa iniciativa produziu também o Plano Nacional sobre Mudangas Climéticas,
em 1° de dezembro de 2008, com o objetivo de incentivar o desenvolvimento e o aprimoramento de agdes de mitigacdo no Brasil e avangar
na reducdo de emissdo de gases de efeito estufa e também na criacéo de condi¢@es internas para lidar com os impactos das mudangas
climaticas globais, dentre eles a elevacdo do nivel do mar.
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22 de agosto de 2002 institui os principios e diretrizes para a implementacdo da Politica

Nacional de Biodiversidade.

A questdo nacional

A zona costeira € considerada patriménio nacional, conforme a Constituicdo Federal,
de 1988, em seu capitulo VI, art. 225 § 4°, destacando-se que “[...] so [seja] utilizada na forma
da lei assegurando a preservagao do meio ambiente [...]”. Isto posto, decorre desse artigo que
a zona costeira seja definida como uma unidade de planejamento federal. Ainda no mesmo
documento, inciso IX, art. 20, observa-se que € da competéncia da Unido a elaboracdo dos
planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e
social. J& o art. 23 trata da competéncia compartilhada para administrar 0 meio ambiente,
entre estados, Distrito Federal e municipios. Cabe, também, a esses diferentes niveis de
governo, de modo concorrente, o poder de legislar sobre a protecdo ambiental e o combate a
poluigdo. E é competéncia municipal, de acordo com os incisos | e VIII do art. 30 da
Constituicdo vigente legislar sobre assunto de interesse local e promover, no que couber, 0
adequado ordenamento territorial, mediante o planejamento e o controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

Esta competéncia compartilhada referente ao artigo 23, ndo existia nas constitui¢oes
anteriores, como expressa Simone Wolff (2000, p. 12), dizendo que “[...] as constitui¢des
precedentes ocupavam-se da protecdo do meio ambiente de maneira incidente; a maioria dos
temas referentes a natureza e aos recursos naturais — de competéncia exclusiva da Unido —
refletia a questdo sob uma Otica economicista [...]”, OU seja, importava mais garantir o recurso
natural como um bem econémico, enquanto que atualmente, além disso, é preciso garantir a
sustentabilidade dos recursos naturais. O Brasil, no entanto, possui um arcabougo legislativo
muito bem estruturado, embora muitas vezes esta legislacdo néo seja aplicada, como lembram
Souza; Mamede; Ferreira; Silva; Santana; Roldan; Leitdo (in: LITTLE, 2003, p. 67), “[...]
capaz de assegurar a protecdo ao meio ambiente, porém [...] ndo tem sido eficiente, uma vez
que ha graves deficiéncias na sua aplicacdo”. As principais leis brasileiras incidentes na zona

costeira estdo organizadas no QUADRO 3:



FEDERAL Parcelamento Politica Nacional Plano Nacional Mar Territorial, Politica e Plano Sistema Nacional Politica
eUsodo Solo  para os Recursos de Gerenciamento Zoneamento Nacional de Unidade Nacional
1979 do Mar - PNRM Costeiro — PNGC Exclusivo de Recursos Hidricos de Conservagdo Desenv.
1980 1988 Econémico, 1997 —SNUC Regional
Plataforma 2000 2007
Zoneamento Constituicéo Continental Plano Nacional de
Industrial Federal 1993 Gerenciamento Estatuto Politica
1980 1988 Costeiro Il - PNGC Il da Cidade e Plano
Politica Nacional Politica 1997 2001 Nacio
do Meio Ambiente Maritima Crimes nal de
1981 Nacional Ambientais PNB Turism
1994 1998 2002 2008
ESTADUAL Disciplinamento Politica Estadual Constituicdo  Politica e Plano Politica Politica
do uso e ocupagéo do Meio Estadual Estadual Florestal Estadual de
do solo para a protecao Ambiente 1989 de Recursos 1995 Residuos Sélidos
dos recursos hidricos 1987 Hidricos 2001
na RMF 1992
1977 Parque Parque Estadual Plano Desenvolvimento
Ecoldgico Marinho do Regional
Preservacéo e controle do Rio Coco Ceara Pedra da 2002
dos recursos hidricos 1989 Risca do Meio
existentes no Estado Programa Estadual 1997
1977 de Gerenciamento Politica Estadual
Costeiro do Gerenciamento
Estado do Ceara Costeiro, Plano
GERCOICE Estadual de
1990 Gerenciamento
Costeiroe o
Zoneamento
Ecoldgico
Econdmico
2006
MUNICIPAL  Plano de Cadigo de APA rio Coco Delimita faixas  Plano Diretor de Plano
Desenvolvimento Obras e 1986 de protecdo do Desenvolvimento Diretor
Integrado da RMF Posturas rio Coco Urbano Uso e Ocupagdo do Solo Participativo
1972 1981 APA rio Ceara 1989 1992 1996 2009
Plano Diretor Protecédo, 1986
Fisico do Municipio conservagao e Zonas especiais(dunas),
1975 preservacéo de Orla maritima e faixa de
arvores e praia; e area de
areas verdes preservagdo
| 1983 | 1996 |
| I [ i
1970 1980 1990 2000

Quadro 3: Linha do Tempo. Principais leis incidentes na zona costeira

Fonte: Adaptada pela autora
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Analisando o Quadro 3, destacam-se como importantes para a gestdo da zona
costeira varios dispositivos legais, mesmo aqueles instituidos antes da Constituicdo Federal de
1988 e que ainda estdo em vigor, como a Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965,
conhecida como Cddigo Florestal de protecdo das florestas e demais formas de vegetacao.
Também a criacdo da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), pelo
Decreto Federal n® 3939, de 26 de setembro de 1974, com a finalidade de coordenar os
assuntos relativos a implementagdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM).
Destacam-se ainda, outras leis anteriores a Constituicdo vigente, no nivel municipal, por
exemplo as que criaram as APAs do rio Cocé e do Rio Ceard; assim, as primeiras acoes de
planejamento ambiental no municipio de Fortaleza, foram voltadas para a criacdo de areas
protegidas.

Observa-se, ainda, que a Politica Nacional para os Recursos do Mar foi instituida por
medida provisoria em 1980, com a finalidade de “[...] fixar medidas essenciais a promocao da
integracdo do Mar Territorial e Plataforma Continental ao Espaco Brasileiro e a exploracédo
racional dos oceanos [...]”; e que a interacdo da faixa terrestre com a faixa marinha, tanto sob
0 ponto de vista das alteracGes ambientais, quanto entre usos propostos, tem intensificado os
conflitos entre os diversos usos e ocupacao.

Também anterior a Constituicdo de 1988, tem importancia para o meio ambiente
nacional a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA), constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e
estabeleceu as competéncias do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Esta lei
objetiva, conforme seu art. 4°, a “[...] compatibilizagdo do desenvolvimento econdémico-social
com a preservacdo da qualidade do meio ambiente ¢ do equilibrio ecolédgico [...]”; esta lei
atribui ainda ao CONAMA a competéncia para legalizar as agdes previstas na PNMA.

Finalmente, j& em 16 de maio de 1988, foi estabelecido o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), pela Lei Federal n°7.661. Desse modo, este plano nacional
é parte integrante das duas politicas nacionais: a Politica Nacional para os Recursos do Mar e
a Politica Nacional de Meio Ambiente. O Plano apresenta seu objetivo no art. 2° “[...]
orientar a utilizagdo racional dos recursos da zona costeira, de forma a contribuir para elevar a
qualidade de vida de sua populacéo, e a prote¢do de seu patriménio natural, histérico, étnico e
cultural”; e ainda contém a defini¢do de zona costeira e de seus limites.

Esta mesma lei destaca, em seu art. 5°, que, para a elaboragéo e execucdo do PNGC,

deve-se observar:
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[...] as normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manuten¢do da
gualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que
contemplem, entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizacdo; ocupacao e
uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do
solo; sistema viario e de transporte; sistema de producdo, transmissdo e
distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento basico; turismo, recreagdo e
lazer; patrimonio natural, historico, étnico, cultural e paisagistico.

Vé-se que esse Plano de Gerenciamento Costeiro trata basicamente de normas,
critérios e padrdes relativos ao uso e ocupagdo do solo em termos de recursos naturais da zona
costeira. Sendo um plano federal, impde as diretrizes que devem ser obedecidas. Aos estados
e aos municipios cabem outras restricGes observadas na lei Maior federal.

O disciplinamento do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), porém, e
a definicdo da metodologia do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO) sé
ocorreram com a aprovagao da Resolucdo da Comisséo Interministerial para os Recursos do
Mar (CIRM) n° 001 em 1990.

Observa-se que o licenciamento para qualquer atividade na zona costeira ja era
previsto pelo Plano Nacional do Gerenciamento Costeiro, no art. 6° da Lei n° 7.661, de 1988,

como se destaca:

O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construgéo,
instalacdo, funcionamento e ampliacdo de atividades, com alteracBes das
caracteristicas naturais da zona costeira, devera observar, além do disposto
nesta Lei, as demais normas especificas federais, estaduais e municipais,
respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro.

Decorre dessa consideracdo o fato de que, para a liberacdo de empreendimentos na
zona costeira cearense e, em especial, fortalezense, é necessario que estes tenham sido
licenciados junto aos Orgdos ambientais, isto €, IBAMA, SEMACE ou SEMAM,
respectivamente orgédos federal, estadual e municipal, mediante apresentacdo do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). No caso de obras
publicas ou particulares nas margens das aguas em jurisdi¢do brasileira, cabe & Marinha do
Brasil emitir parecer; nesses casos estdo os cais, molhes, trapiches, marinas, pontes, viveiros,
aquicultura®, plataformas de exploracéo de gés ou petréleo e para o langamento de apetrechos
para atracacdo ou captura de pescado, e tambeém dragagem e aterros.

2 Aquicultura — cultura de seres aquaticos em agua doce, salgada ou salobra, para fins de alimentagdo humana ou com finalidades de
experimentacdo ou industriais. Inclui o cultivo de peixes, moluscos, crustaceos, dentre outros.
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Em geral é competéncia do Municipio de legislar sobre o uso e ocupacdo do solo,
como definido na Carta Magna, porém, por considerar a zona costeira uma area de interesse
nacional, a Uni&o e os estados também podem ter suas legislagdes. E competéncia da Unifo,
por exemplo, quando se faz referéncia ao uso e ocupacdo do solo em terrenos de marinha,

como definido no Decreto-Lei n° 9.760/46:

Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 metros,

medidos horizontalmente para a parte de terra, posicdo da linha de preamar

meédio de 1831:

a) Os situados no continente, na costa maritima, e nas margens dos rios e
lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das marés;

b) Os que contornam as ilhas situadas em zonas onde se faca sentir a
influéncia das marés.

Paragrafo Unico: para efeitos deste artigo, a influéncia das marés é

caracterizada pela oscilacdo periodica de 5 cm pelo menos do nivel das

aguas, que ocorra em qualquer época do ano.

Art. 3° S&o terrenos acrescidos de marinha os que tiverem se formado,

natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em

seguimento aos terrenos de marinha.

Por falta de demarcacdo desses espacos de marinha, os oOrgdos federais tém
dificuldade em aplicar a legislacdo, apesar da existéncia do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de
setembro de 1946 e a Lei Federal n° 6.936, de 15 de maio de 1998, que tratam da
administracdo, aforamento e alienacdo dos bens iméveis de dominio da Unido. Também o art.
20 da Constituicdo Federal estabelece os bens da Unido, a saber, os terrenos de marinha e seus
acrescidos, e as areas de uso comum do povo, compreendidas pelas praias, mar territorial e
recursos naturais da zona econdmica exclusiva e pela plataforma continental, de interesse
direto do projeto em andlise. E o art. 26 traz os bens pertencentes aos Estados.

Especificamente, 0s terrenos de marinha “[...] sdo espagos cuja demarcacdo se
verifica a partir de um marco referencial fixo: a linha de preamar média (LPM) de 15 de
novembro de 1831, e sdo contados 33 metros medidos horizontalmente em dire¢do ao
continente [...]” (Projeto Orla: fundamentos para gestdo integrada BRASIL/MMA/MPOG,
2002, p. 18). Destaca-se, entretanto que praticamente ndo estdo identificados nem demarcados
como terrenos de marinha e em sua maioria estdo sob “[...] regime de posse — ocupagao ou
propriedade — com registro no cartério de imoveis [...]” (SOUZA; MATOS; CHAGAS;
FREIRE; MONTEIRO in: AQUASIS, op cit, p. 216). Este fato dificulta o ordenamento do

UsSo e ocupacao desses espacos.



103

Descendo a detalhes, destacam-se no art. 20 da Carta Magna as praias classificadas
em praias fluviais e maritimas, sendo bens da Unido, como discriminado no § IV: “[...] as
ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as areas referidas no art.26, II [...]”. J& 0s bens
publicos, de acordo com o Cédigo Civil Brasileiro, instituido pela Lei Federal n° 10.406, de

10 de janeiro de 2002, foram definidos e classifica de acordo com o artigo 98:

Art. 98. Séo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos 0s outros sdo particulares, seja
qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

I — 0s de uso comum do povo, tais como 0s rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

Il — os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

I1l — os dominiais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Completando esta analise, de acordo com o Cddigo Civil, os bens publicos que
constituem o patriménio da Unido classificam-se quanto a destinacdo que Ihes seja conferida.
Desse modo, esses espacos costeiros se classificam em:

a) bens de uso comum do povo - aqueles equipamentos e localidades de uso coletivo sob
a guarda da Unido, determinados por lei ou, por sua propria natureza, que devem ser
utilizados por todos em igualdade de condicGes, tais como ruas, pragas, os leitos das estradas,
0s rios, lagoas, as praias, mar territorial e recursos naturais da zona econémica exclusiva e da
plataforma continental. Sdo espacos federais inalienaveis, com normas especificas;

b) bens publicos de uso especial constituidos por imdveis destinados a servi¢cos ou
instalacbes da Administracdo Publica Federal - préprios nacionais, estadual - proprios
estaduais, ou municipal - préprios municipais;

C) bens dominiais ou dominicais que constituem o patrimdnio da Unido, estados e
municipios como terrenos ou edificagdes disponiveis ao uso do Servigo Publico na forma da
lei (MMA/MPOG, op cit, p. 17; MORAES, 1999, p. 159-160).

Tanto o Caddigo Civil Brasileiro como o Codigo das Aguas (art. 11 do Decreto
Federal n° 24.643, de 10 de julho de 1934) consideram os terrenos de marinha como bens

dominiais: “[...] S&0 bens dominiais, se ndo estiverem destinados ao uso comum, ou por
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algum titulo legitimo ndo pertencerem ao dominio particular: 1° - os terrenos de marinha
[..]".
Merecem destaque, ainda, as defini¢cbes de mar territorial, zona econdmica exclusiva

e plataforma continental, conforme Lei Federal n° 8.617/93, em seus artigos:

Art. 1°. O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de 12 milhas
maritimas de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral
continental e insular, tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala,
reconhecidas oficialmente no Brasil.

Art. 2°, A soberania do Brasil estende-se ao mar territorial, ao espaco aéreo
sobrejacente, bem como ao sei leito e subsolo.

Art.4°. A zona econdmica exclusiva brasileira compreende uma faixa que se
estende das 12 milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que
servem para medir a largura do mar territorial.

Art. 5°. A plataforma continental do Brasil compreende o leito e o subsolo
das areas submarinas que se estendem além de seu mar territorial, em toda a
extensdo do prolongamento natural de seu territorio terrestre, até a borda
exterior da margem continental, ou até uma distancia de duzentas milhas
maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar
territorial, nos caos em que o bordo exterior da margem continental ndo
atinja essa distancia.

Assim sendo, como mencionado, a zona costeira é composta por bens da Unido, do
estado e do municipio com interferéncia de seus 6rgdos de administracdo. Portanto, faz-se
necessario conhecer os limites e interferéncias de cada atuacdo, presentes nas politicas
publicas do Pais. Vale destacar assim, aquelas politicas que atuam diretamente na zona
costeira, como a Politica Maritima Nacional (PMN), instituida pelo Decreto n° 1.265/94, que
tem por finalidade “[...] orientar o desenvolvimento das atividades maritimas do pais de forma
integrada e harmonica, visando a utilizacdo efetiva, racional e plena do mar e de nossas
hidrovias interiores [...]”. No &mbito da PMN, atividades maritimas sdo todas aquelas
relacionadas com o mar em geral, rios, lagoas e lagos navegaveis. Esta politica prevé
parcerias com diversos 6rgdos para desenvolver as atividades previstas em lei, como com o
Ministério do Meio Ambiente nas areas de protecdo ambiental, de conservacdo dos recursos
hidricos e fiscalizacdo contra a degradacdo ou uso predatério desses recursos. No caso do
gerenciamento no Ceara, a conservacao e a fiscalizacdo vém sendo feitas pelo IBAMA e pela
SEMACE; e em Fortaleza pela SEMAM.

Tendo em vista a dificuldade de implantar o gerenciamento costeiro no Brasil, foi
organizado um forum permanente de interacdo interministerial - o Grupo de Integracdo do
Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) - para propor o aprimoramento da forma de gerenciar a

zona costeira. Desse modo, criou-se a Resolugdo CIRM n° 005/97, e foi entdo aprovado o Il
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Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC II). No Il Plano a area de atuacdo foi

definida como:

3.1 Zona Costeira — é 0 espago geogréafico de interacdo do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos ambientais, abrangendo as seguintes faixas:
3.1.1 Faixa Marinha — é a faixa que se estende mar afora distando 12 milhas
marinhas das Linhas de Base estabelecidas de acordo com a Convencao das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, compreendendo a totalidade do Mar
Territorial; e

3.1.2 Faixa Terrestre — € a faixa do continente formada pelos municipios que
sofrem influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na Zona Costeira.

Com o Il PNGC a atuacdo federal ficou acentuada com a criagdo do Grupo de
Integragdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), que da origem ao Plano de Ac¢édo Federal para a Zona Costeira (PAF).

A FIGURA 16 apresenta a evolugdo das politicas federais de gerenciamento costeiro:

Politica Nacional para os Recursos do Mar — Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNRM PNMA
(1980) (1981)

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
PNGC
Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro
GERCO
(1988)

|

Resolugdo CIRM
001/90

Resolugdo CIRM
005/97

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro 11
PNGC II
(1997)

Decreto Federal (Regulamenta a Lei Federal n° 7.661/88- PNGC)
5.300/04

(Disciplina 0 PNGC e a metodologia do GERCO)

(Aprova o PNGC Il)

Figura 16: Evolucéo da politica de gerenciamento costeiro no nivel Federal
Fonte: MMA

Www.mma.gov.br

Adaptacéo pela autora
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Ainda como outros instrumentos legais federais que contribuem com o ordenamento
dos usos e das formas de ocupacdo da zona costeira, tém-se: a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, dispondo sobre o parcelamento do solo urbano; a Lei n° 6.803, de 2 de
julho de 1980, estabelecendo as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas &reas
criticas de poluicdo; e a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, dispondo sobre a criacdo de
Estacbes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental. Estas leis procuraram promover o
ordenamento territorial e ambiental. Para tanto, tomaram como base 0 uso e a conservagao
dos recursos naturais, objetivando a integragéo do gerenciamento na zona costeira, adotando o
zoneamento como instrumento de integracdo das politicas setoriais representadas pelo plano
da gestdo, banco de dados e licenciamento ambiental, entre outros.

A legislacdo federal brasileira também contempla a protecdo da paisagem e 0s bens
culturais, estabelecidos nos seguintes documentos legais: Decreto-Lei n° 25/37, que permite
ao Poder Publico realizar o tombamento de “[...] bens moveis ou imoveis, de natureza
material ou imaterial, de interesse ou valor historico, cultural, arquitetbnico, ambiental ou de
valor afetivo para a populagdo [...]”, como patrimdnio histdrico, cultural, turistico ou
paisagistico (SOUZA; MATOS; CHAGAS; FREIRE; MONTEIRO in: AQUASIS, op cit, p.
227). Tém-se ainda a Lei Federal n° 7.347/85, que disciplina a Acdo Civil Publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens de direitos do
valor artistico estético, histdrico, turistico e paisagistico; a Constituicdo Federal, no seu art.
24; e no art. 3° da Lei Federal n° 9.008/95, que cria o Conselho Federal Gestor do Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos, que interfere na preservacdo do meio ambiente e no direito dos
consumidores.

Héa ainda o Programa Nacional de Biodiversidade (PRONABIO), estabelecido pelo
Decreto n° 1.354, de 29/12/94. O objetivo deste Programa é coordenar as implementacdes dos
compromissos relativos a Coordenadoria da Diversidade Bioldgica na zona costeira, e a
criacdo de unidades de conservacao, que so foi definida por lei federal em 2000.

Com relacéo as aguas publicas, destacam-se as normas especificas sobre os recursos
pesqueiros, destacadas no Decreto Federal n® 221, de 28 de fevereiro de 1967. Procura-se
proteger esses recursos para que ndo se esgotem e, nesse sentido, controla-se indiretamente a
industria pesqueira em zona costeira. Quanto ao cultivo de organismos aquéticos (em
cativeiro), destaca-se 0 Decreto Federal n° 2.869/98, que dispde sobre a cessdo de aguas
publicas para exploracdo da aquicultura. Este procura conter a exploragdo em determinadas

areas e certos periodos de chuvas ou estiagem.
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Portanto, as politicas ambientais incidentes ndo estdo apenas no Ministério do Meio
Ambiente, mas estdo também nos ministérios e 6rgdos publicos de turismo, cidades, marinha,
pesca, dentre outros.

Em 1997, com a Lei das Aguas (Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro), foi criada a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), em que a bacia hidrografica é considerada a
unidade territorial de gerenciamento, e instituido o Plano Nacional de Recursos Hidricos, em
cujo art. 3, inciso VI, promove a: “[...] integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a
dos sistemas estuarinos e zona costeira [...]”. Na zona costeira do Ceara, é promovido com a
criacdo dos comités de bacias, e em especial no Municipio de Fortaleza, com a instalacdo do
Comité da Bacia Metropolitana, coordenado pela Companhia de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (COGERH), vinculada a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceard (SRH).

Contribuindo para a gestdo ambiental, foi instituida, em 1998, a Lei Federal n°
9.605*, que dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. Um dos aspectos importantes que esta lei traz no caso do
6rgdo licenciador € a punicdo ndo somente da instituicdo, mas também do técnico responsavel
pelo licenciamento.

No caso de Unidades de Conservacdo no dominio federal, o Pais conta com o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), instituido pela Lei Federal n® 9.985,
de 18 de julho de 2000, regulamentada pelo Decreto Federal n® 4.340, de 22 de agosto de
2002. Como resultado pratico, distinguem-se as categorias de Unidades de Protecdo Integral e

Unidades de Uso Sustentavel*

. Com essa legislacédo, se atua em consonancia com a Politica
Nacional da Biodiversidade. Essas unidades de conservacdo também podem ser implantadas
pelos estados e municipios, devendo, portanto, ser consideradas nos planos diretores de
municipio.

Com énfase na atuagdo do municipio, como propde a Constituicdo Federal em vigor,
também se destaca a Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da
Cidade, que atribui a0 municipio o desenvolvimento de sua politica urbana e regulamenta os
artigos 182 (estabelecendo a fungdo social da propriedade) e 183 da Constituicdo

(estabelecendo o usucapido urbano). Desse modo, ficam estabelecidas a politica urbana e as

43 Conhecida como Lei de Crimes Ambientais.

4 Art. 7° 81° e Art. 8° : Unidade de Protecdo Integral — tem por objetivo preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais. E composto pelas seguintes categorias: Estagdo Ecoldgica, Reserva da Biosfera, Parque Nacional; Monumento
Natural e Refugio da Vida Silvestre.

Art. 7° §2° e Art. 14: Unidade de Uso Sustentavel — objetiva compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursos naturais. E constituida pelas seguintes categorias: Area de Protegdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, e Reserva Particular do Patrimoénio Natural.
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normas que a regulamentam no que se refere ao uso social da propriedade em funcdo do
coletivo da comunidade, seguranca e bem-estar social e equilibrio ambiental, estabelecidos no
plano diretor do municipio.*

No caso de éreas protegidas, 0 CONAMA estabeleceu a Resolucdo n° 303, de 20 de
marco de 2002, que considera as praias como Area de Protecdo Permanente (APP), onde
houver nidificacdo e reproducdo da fauna silvestre. Também as areas de dunas, restingas e
manguezais séo consideradas de protecdo, segundo o artigo 3° dessa Resolugdo CONAMA.

Além da legislacdo ora citada, as praias também estdo protegidas pela seguinte
legislacdo: no art. 10 da Lei Federal n° 7.661/88, que garante o livre acesso as praias e em
qualquer direcdo, muitas vezes contrariada, como, por exemplo, por grupos que inviabilizam
esse acesso; a Constituicdo Federal traz também, no seu art. 225, a previsdo de areas
protegidas, tanto na terra como no mar, a serem definidas por lei, com o objetivo de proteger e
manter a biodiversidade; pelo Cadigo Civil de 2002, que inclui na sua classificacdo as praias
como bens publicos de uso comum do povo, portanto, sao de dominio nacional.

Também no ano de 2002, foram elaborados os principios e diretrizes para a
implantacdo da Politica Nacional de Biodiversidade, por meio do Decreto Federal n°® 4.339,
atualizada, pelo Decreto Federal n° 4.703, de 21 de julho de 2003, que dispde sobre a
Programa Nacional de Biodiversidade e a Comissdo Nacional da Biodiversidade.

Como se observa, ha grande quantidade de leis federais que incidem sobre a zona
costeira, além daquelas leis estaduais e as municipais. O conhecimento destas leis é
imprescindivel para se focalizar a gestdo integrada da zona costeira. Assim sendo, aquela
legislacdo é voltada, ainda, para aspectos especificos, como a instituicdo da figura da orla,
estabelecida pelo Decreto Federal n.° 5.300, de 2004, que regulamenta a Lei n.° 7.661/88.
Este decreto procura compatibilizar o licenciamento com outros instrumentos instituidos pelo
PNGC.

Nessa formalizacdo da figura da orla maritima como espaco fisico da gestéo,
valoriza-se o conceito de patriménio coletivo, no qual a formagdo da cidadania ganha um
grande significado, principalmente porque esta area é muito valorizada como éarea de lazer

pelos fortalezenses - as praias. O art. 10 da Lei 7.661/88 compatibiliza a funcdo de

4 O Estatuto da Cidade traz varios instrumentos sendo um deles o Plano Diretor, que esta disposto no eu artigo 41, é obrigatério para
municipios com mais de 20 mil habitantes; integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; onde o Poder Publico municipal
pretenda utilizar os instrumentos previstos 4° do artigo 182 da Constituicio Federal; integrantes de areas de especial interesse turistico; e
também inseridas na éarea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de dmbito regional ou
nacional. A politica urbana estabelece diretrizes para que as fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana sejam alcancadas como a
protecéo, preservacao e recuperagdo do meio ambiente natural.
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propriedade com o uso publico desse patrimdnio nacional, ao regulamentar o livre acesso as
praias, constituidas como bens pubiicos de uso comum do povo.

Esta cidadania que valoriza o patriménio coletivo, também, ganha destaque quando o
Presidente da Republica instituiu, por meio do Decreto n° 5.378, de 23 de fevereiro de 2005, o
Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacido (GESPUBLICA). Em termos
globais, esse programa visa a melhorar o atendimento ao cidaddo. O art. 2° chama a atencao
para a “[...] implementacdo de medidas integradas em agenda de transformagdes da gestdo,
necessarias a promocao dos resultados preconizados no plano plurianual, que tem como um
dos objetivos a promogdo da gestdo democratica, participativa, transparente e ética [...]”.

A cidadania participa, entdo, das decisbes de planejamento, dos cuidados com o
patriménio coletivo, e se estende para alcancar também a inclusdo social, abrangendo a
garantia de acesso aos bens publicos, como as praias, a participacdo em conselhos e comités, e
inclusdo em servicos sociais como postos de salde e programas educacionais.

A inclusdo social foi também incentivada pelo Plano Nacional de Turismo
2007/2010 - Uma Viagem de Inclusdo - que tem como ponto central o estimulo ao mercado
interno para abrir as portas para as comunidades locais. Recentemente, no setor de turismo,
foi instituida pela Lei Federal n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, a Politica Nacional de
Turismo. Suas metas deverdo ser contempladas, como reza o art. 6°, prevendo “[...] a protegdo
do meio ambiente, da biodiversidade e do patriménio cultural de interesse turistico; atenuar 0s
passivos socioambientais [...] e 0 estimulo ao turismo responsavel praticado em areas naturais
protegidas ou ndo [...]”.

Ainda para atender a necessidade de reducdo das desigualdades entre as regides
brasileiras e da promog¢do da equidade ao acesso a oportunidade de desenvolvimento, o
Ministério da Integracdo Nacional desenvolve uma politica de governo instituida pelo Decreto
Federal n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, denominada Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR). Essa politica orienta varios programas e agdes do
Ministério, tais como: Programa de Prevencdo e Preparacdo para Emergéncia e Desastres
(PPED); Programa de Respostas aos Desastres (PRD); Programa de Drenagem Urbana
Sustentavel; Programa de Integracdo de Bacias Hidrogréficas; Programa Proagua/SemiArido;
Programa de Gestdo de Politica de Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial;
dentre outros.

Além dessas legislacbes abrangendo o controle de areas do Territorio nacional,

inclusive as zonas costeiras, 0 Brasil € signatario de varios tratados genéricos e tematicos
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internacionais. Na area de protecdo ao meio ambiente, constam nos arquivos do Programa das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) 152 tratados multinacionais, dos quais o
Brasil ratificou 35, sendo quatro relacionados a pesca, quatro referentes a conservacdo de
espécies, e seis sobre o controle da polui¢cdo marinha (MORAES, op cit, p. 153).

A zona costeira também recebe influéncia de muitos desses tratados. Os espagos
marinhos e oceanicos tém uma legislacdo detalhada que se encontra sintetizada na Convencao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos do Mar (CNUDM), em vigor desde 1994, e ratificada
pelo Brasil em 1998, que dispde sobre 0s usos dos espa¢os maritimos e seus recursos. Ja as
regulamentacbes das atividades costeiras nesses espacos constam da “Declaracdo de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente” de 1972, que em seu Principio n° 21 prescreve que “...]
De acordo com a Carta das Na¢des Unidas e com os principios do direito internacional, os
Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos, de acordo com sua politica
ambiental [...]”. No Principio n® 17, delega as instituicGes nacionais, quando diz: “[...] Deve
ser confiado as instituicGes nacionais competentes a tarefa de planificar, administrar e
controlar a utilizag&o dos recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade
do meio ambiente [...]” (MORAES, op cit, p. 154). Como consequéncia dessas legislacdes,
observa-se que no planejamento local da zona costeira é preciso que se considerem, também,

os documentos assinados pelo Brasil.

A questdo estadual

No contexto estadual, a Constituicdo do Estado do Ceard de 1989 faz varias
conceituacBes, especificando maior detalhamento em sua area de atuacdo. Uma destas é a
definicdo de praia:

Art. 23 [..] Paragrafo Unico. Entende-se por praia a area coberta e
descoberta periodicamente pelas aguas maritimas, fluviais e lacustres,
acrescidas da faixa de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacdo natural ou outro
ecossistema, ficando garantida uma faixa livre, com largura minima de trinta
e trés metros, entre a linha de maré maxima local e o primeiro logradouro
publico ou imovel particular decorrente de loteamento aprovado pelo poder
Executivo Municipal e registrado no Registro de Imdveis do respectivo
municipio, nos termos da lei.

Essa mesma Constituicdo Estadual, em seu artigo 23, considera as praias como bens

publicos de uso comum do povo. No artigo 259, faz referéncia as areas de praia a serem
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especialmente protegidas, cabendo ao Poder Publico instituir essa protecdo por meio de lei.
Os manguezais igualmente sdo preservados pela Constituicdo Estadual como disposto no
artigo 265.

Antes da Carta Magna de 1988, a preocupagdo do Estado do Ceard era com a
preservacdo da vegetacdo no entorno de seus recursos hidricos, o que se exprimia pela Lei n°
10.147/77 que trata especificamente das faixas no entorno dos recursos hidricos da Regiao
Metropolitana de Fortaleza, bem como pela Lei de n° 10.148/77, que cuida dos demais
recursos hidricos do Estado.

O orgdo executor da Politica Estadual de Meio Ambiente, a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), foi criado pela Lei estadual n® 11.411, de 28 de
dezembro de 1987, que dispBe sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, e cria também o
Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA). Também o COEMA trata na Resolugéo n°
01, de 24 de fevereiro de 2005, das definicbes de unidades geoambientais e acidentes
geograficos constantes do litoral cearense, cujo mapeamento integra o projeto de zoneamento
ecoldgio-econémico, definindo 0s espacos que precisam ser conservados na zona costeira.

O Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro (GERCO/CE) iniciou-se em 1990
com o desenvolvimento, no Estado, das seguintes atividades: divisdo do litoral em quatro
setores; elaboracdo de diagnosticos municipais para a maioria dos municipios costeiros;
identificagcdo das unidades geoambientais; o Setor Leste elaborou o macrozoneamento, 0
Plano de Gestéo e criou 0 Grupo de Trabalho de Gerenciamento Costeiro; e o Setor Oeste
consolidou a primeira versdo do seu Plano de Gestdo, celebrou o convénio de cooperacéao
técnico-cientifica e confeccionou as cartas de Uso e Ocupacéo do Solo e Capacidade de Usos
das Terras. O Estado elaborou, também, o diagndstico socioambiental e 0 zoneamento da
faixa costeira marinha e terrestre englobando os principais aspectos relacionados a
carcinocultura®, ao turismo, ao desenvolvimento urbano e unidades de conservacéo, com a
finalidade de elaborar o Plano de Gestdo para a zona costeira do Estado do Ceara.

Quanto aos recursos hidricos, estes tém como instrumentos legais a Lei Estadual n°
11.996, de 24 de julho de 1992, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos.
Destaca-se o fato de que, na zona costeira, a gestdo dos recursos hidricos precisa trabalhar
integradamente com a gestdo da zona costeira, de modo a procurar manter a qualidade das

aguas da zona costeira que esta recebendo deltas ou estuarios dos rios.

“¢ Carcinocultura — cultivo de camardo em cativeiro.
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Igualmente na zona costeira, conta-se com areas florestadas protegidas, em que se
aplica a Lei Estadual n® 12.488/95, a qual estabelece as Areas de Preservacio Permanente, de
acordo com o Cddigo Florestal*’. Também a Lei Estadual n° 12.522, de 15 de dezembro de
1995, estabelece normas sobre a protecdo da vegetagdo do entorno das nascentes e dos olhos
d’agua, lei essa que encontra respaldo no Cédigo Florestal e na Resolugdo CONAMA n°
303/02, que delimita uma faixa de 50 m de preservacdo permanente no entorno de nascentes.

No caso das dunas e falésias, o Estado conta com o Decreto Estadual n® 24.221/96,
protegendo sua vegetacdo, igualmente como o Codigo Florestal. Ocorre que as areias das
dunas propriamente ndo sao protegidas, somente sua vegetacao.

Com relacdo aos residuos sélidos e suas interferéncias na zona costeira, o Estado
conta com a Lei n° 13.103, de 24 de janeiro de 2001, que dispde sobre a Politica Estadual de
Residuos Solidos, classificando-os e propondo regularidade no sistema de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final, minimizacdo dos residuos por meio de incentivo a reutilizagéo,
reciclagem e recuperacdo, responsabilizacdo por danos causados e adogdo do principio do
gerador poluidor — pagador, dentre outros. Dessa forma, entende-se que o Estado objetiva
influir na producgdo de residuos e no seu destino, coibindo seu deslocamento para 0s recursos
hidricos e destes para a zona costeira.

A FIGURA 17 apresenta a evolucdo das politicas estaduais de gerenciamento

costeiro:

Politica Estadual de Meio Ambiente
(1987)

Programa Estadual de Gerenciamento
Costeiro - GERCO
(1990)

Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro
(2006)

Figura 17: Evolugdo da politica de gerenciamento costeiro no nivel estadual.
Fonte: SEMACE

WWW.Semace,ce.gov.br

Adaptacdo pela autora

* Dispde sobre a Politica Florestal do Ceara. Foi regulamentada pelo Decreto Estadual n® 24.221, de 12 de setembro de 1996.
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Ja, a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro e 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro foram instituidos
por meio da Lei n° 13.796, de 30 de junho de 2006. Objetivam “[...] estabelecer medidas e
padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental dos recursos
hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade [...]”. Especificamente, o Plano procura
“[...] organizar, de forma vinculada, as decisdes dos agentes publicos e privados quanto a
planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos
naturais [...]”.

Ja 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro (ZEEC) finalizado em 2006, ainda
ndo conta com a aprovacdo de um Decreto regulamentando-o. Ora, para que 0 zoneamento
costeiro seja efetivado, é preciso ter esse decreto em vigor. O ZEEC abrange a faixa costeira
do Ceard e parte da bacia hidrografica do baixo Jaguaribe, trazendo sua caracterizacdo
ambiental, as condi¢bes ambientais, a vulnerabilidade e a capacidade de suporte dos estuarios,
nos aspectos socioecondmicos, nas politicas publicas e tendéncias de ocupacdo e legislacdo
(CEARA/SEMACE, 2006, p 18).

Sendo assim, a regulamentacdo do ZEEC é imprescindivel para se poder gerir a zona
costeira. Este é um gargalo ao desenvolvimento e controle ambiental. Além disso, apesar da
zona costeira englobar 33 municipios, num total de 38 ao incluir os municipios do baixo
Jaguaribe, o ZEEC contempla somente 24 municipios da zona costeira e, dos municipios que
fazem frente para o mar, Fortaleza ficou de fora desse estudo, o que foi justificado pelo fato
de ja ter sido alvo do Projeto Orla e estava desenvolvendo, na época, o seu diagnostico
geoambiental. Observa-se que o gerenciamento costeiro parece fragilizado por diferenciar
areas diferentes: de um lado o Projeto Orla Fortaleza, que é local e abrange uma faixa de 200
metros do continente e até a profundidade de 10 metros no mar, contanto, o levantamento
maritimo é superficial; de outro 0 ZEEC*, que considera todo o limite dos municipios, sem
incluir todos os municipios da zona costeira; e ainda tem o diagndstico e zoneamento
geoambiental somente para a area terrestre, ficando a parte maritima sem ser contemplada.

A CIMA (op cit, p. 85) salienta que

48 Esteve sob a coordenacéo do 6rgdo ambiental estadual, a SEMACE em parceria com o Instituto de Ciéncias do Mar da Universidade
Federal do Ceara (LABOMAR/UFC), e o art. 12 da Lei Estadual n® 13.7986/06 define o seu objetivo “[...] organizar, de forma vinculada, as
decisdes dos agentes publicos e privados quanto a gestéo territorial da zona costeira do Estado do Ceard, assegurando a plena manutengéo do
capital e dos servigos ambientais da regido [...]”.O ZEEC considera as potencialidades e vulnerabilidades dos espagos e recursos para
direcionar as atividades produtivas nessa faixa a partir dos aspectos fisicos, biolégicos e socioecondmicos, e a integracdo das informacdes é
baseada na interpolacéo desses temas. Permite, também, a elaboracéo de cendrios de uso e ocupacéo dos espacos e a identificagdo de
conflitos.
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O zoneamento ecoldgico-econdbmico € um dos principais instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente, e estd legalmente determinada tanto
pela Constituicdo quanto pelas disposicdes da Lei 6.038 e do Decreto
99.540/90. Sua funcdo é fornecer subsidios técnico-cientificos para
elaboracdo de planos de ordenagdo do territorio. Concretiza-se, pois, na
setorizacdo de um dado espaco geografico em subespagos ou zonas de
intervencdo, caracterizadas por similaridades e contrastes internos, no
tocante a seus atributos ecoldgicos e socioecondmicos”.

A questdo municipal

Pelo artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988, a politica de desenvolvimento
urbano é atribuicdo do Poder Publico municipal, devendo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcgdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, na medida em que a
propriedade urbana cumpra sua funcdo social na ordenacéo da cidade, expressa em seu plano
diretor. Além disso, os incisos | e VIII do art. 30 estabelecem que é da competéncia municipal
“[...] legislar sobre assunto de interesse local, promover, no que couber, o adequado
ordenamento territorial, mediante o planejamento e o controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano”. E no artigo 225 destaca-se que “[...] impoe-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. Desse modo, entende-se
gue a gestdo ambiental cabe aos quatros niveis de governo, sejam federal, estadual, municipal,
e distrital.

A Constituicdo destaca também o Plano Diretor*® como competéncia do municipio
para atender a funcdo social da propriedade, mediante um zoneamento, e, no § 2° art. 40,

“ Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung@es sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imo6veis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo
de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais.

Art. 183 Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicéo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néo seja proprietario de outro imével urbano
ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido a0 mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
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Cap. Ill, observa-se que “[...] o Plano Diretor devera englobar o territorio do municipio como
um todo [...]”.

O Municipio de Fortaleza elaborou suas primeiras normas de organizacdo do espaco
urbano no ano de 1812 com o engenheiro Silva Paulet, que prop0s o tracado da ocupagdo em
xadrez. Vérias transformac@es urbanas ocorreram ao longo do tempo, com diversas propostas
de planejamento e elaboracdo de varias plantas da cidade.

A Lei Federal Complementar n° 14 (1973) criou as regiGes metropolitanas de S&o
Paulo, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Belém e Fortaleza. Anterior
a essa Lei Federal, no entanto, entre 1969 e 1971 foi elaborado o Plano de Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Fortaleza (PLANDIRF), na
administracdo do prefeito José Walter. Naquela época, este plano ja previa a integracdo da
gestdo urbana em seus diferentes aspectos, definindo o zoneamento e introduzindo o conceito
de corredor de atividades (www.mundi.com.br, acesso em 19/09/2009).

Observa-se no PLANDIRF que o assunto integracdo ja se manifestava importante
para a gestdo do territorio. Essa relevancia fica mais clara, quando, em 1975, Fortaleza teve
seu Plano Diretor Fisico, no qual enfatiza as questdes ambientais, com énfase em Zonas
Especiais relacionadas a protecdo de areas verdes, areas paisagisticas e turisticas, visando a
preservacdo dos recursos hidricos e da vegetacdo em seu entorno. Estas consideracdes estao
dispostas na Lei n° 4.486/75, revista pela Lei n® 5.122A/79. Estas novas legislacGes e as
discussdes para suas aprovacdes mostram a énfase dada as questdes ambientais, em especial
para 0s recursos hidricos, como, por exemplo, as faixas de protecdo de arvores e areas verdes
ao longo do rio Cocé, em 1977.

Foi s6 em 1981, contudo, que o Municipio elaborou seu Codigo de Obras e Posturas
instituido pela Lei n° 5.530/81 que, no momento est4 em fase de revisdo e atualizacdo®’. A
partir da década de 1980, porém, € que foram aprovados varios decretos municipais de
protecdo, conservacdo e preservagdo de espacos naturais. Em 1986, destacam-se dois decretos
municipais, aquele de n° 6.083/86, que dispde sobre a area de protecdo do rio Ceara, e o de n°
7.302/86, criando a Area de Protecdo Ambiental (APA) do rio Coco, que sdo dois rios que
cortam o0 Municipio. Em 1988, no entanto, o Decreto Municipal n° 7.796/88 delimitou a area

de protecédo do riacho Maceio.

50 . . . A R . . .

A Constituicdo Federal de 1988, n° art. 29 afirma que o municipio sera regido por lei organica, e esta devera ser aprovada seis meses ap6s
a promulgacéo da Constitui¢do Estadual. Sendo assim, A Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza foi aprovada 1989. Prevé a elaboracéo de
leis complementares para instituir o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, o Cédigo de Posturas, entre outros.


http://www.mundi.com.br/
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O Plano Diretor do Municipio de Fortaleza, CE

Em 1992, Fortaleza elaborou seu Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Lei
Municipal n° 7.061, de 16 de janeiro, foi revisado por forca do Estatuto da Cidade, aprovado
pela Camara Municipal e sancionado pela Prefeita em fevereiro de 2009. Nesta revisdao do
Plano, em seu Titulo 111, encontram-se as acdes previstas pelo Projeto Orla Fortaleza. A Lei
de Uso e Ocupacéo do Solo (LUQOS), no entanto, ainda hoje é a mesma que foi instituida pela
Lei n°7.987, de 23 de dezembro de 1996 (consolidada em julho de 1998). Traz a definicdo
das zonas especiais como sendo as areas de interesse ambiental, em que se incluem as dunas,
a orla maritima e a faixa de praia.

Esses instrumentos institucionais existentes na zona costeira — sejam federais,
estaduais ou municipais — podem incrementar a implementagdo dos instrumentos de
administracdo integrada da zona costeira. Entende-se por administracdo integrada aquela
transversal ao Plano Diretor, Plano de Gerenciamento Costeiro, Plano de Recursos Hidricos, e
Plano de Turismo, por exemplo. Isto porque tais planos, igualmente com a gestdo integrada,
consistem em resolver os problemas que ameagcam tanto os recursos naturais “[...] em
favorecer o desenvolvimento social ¢ econdmico” (BARRAGAN, op cit, p. 67), como 0s
especificos da gestdo da zona costeira, agua por exemplo; ou seja, € compreender a zona
costeira com todos 0s seus recursos naturais e o que ali acontece. Portanto, por integrada se
entende “[...] uma amplia perspectiva Del objeto de estudio, sin que este ausente ninguna de
sus partes, y todas se tengan em cuenta a La hora de tomar decisiones y actuar”.
(BARRAGAN, op cit, p. 78).

Gestdo da zona costeira de forma integrada nesta pesquisa significa a aplicacdo
concomitante das politicas incidentes correspondentes as legislacGes federal (aqui entendendo
também os documentos internacionais de que o Brasil é signatario), estaduais e municipais. O
QUADRO 4 apresenta essas politicas, as quais sdo ditadas por legislacdes, referentes aos

distintos setores.
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Setores Unidade de Recursos Zona
Nivel e Conservagao Hidricos Costeira
Federal Constituicao Cadigo Florestal Codigo da Aguas PNRM
Federal vigente
PRONABIO PNRH PNMA
Estatuto da Cidade
SNUC PNDR PNGC
Mar Territorial,
Zoneamento
Exclusivo
Econbmico,
Plataforma
Continental
PMN
Decreto n° 5.300/04
regulamenta o
PNGC
Estadual Constituicao Parque Ecoldgico Preservagéo, Constituicao
Estadual do rio Coco prote¢do e Estadual
disciplinamento
PRODETUR do uso do solo dos | Projeto Orla
recursos hidricos
PEGC
PERH
ZEEC
Planos de Bacias
Municipal Planos Diretores Parque da Lagoa do | Delimitacdo de Projeto Orla

Opaia

Parque Adahil
Barreto

Parque Ecolégico
do Lago Jacarey

Parque Natural
Municipal das
Dunas de
Sabiaguaba

faixas de protecdo
do entorno de
lagoas

Quadro 4: Politicas incidentes na zona costeira referentes aos setores

Fonte: Adaptada pela autora

No QUADRO 4, organizam-se as politicas publicas direcionadas para o setor urbano,

as unidades de conservacédo, 0s recursos hidricos e a zona costeira, por competéncia federal,

estadual e municipal.

Para que uma legislacdo seja aplicada na zona costeira, ndo se pode compreendé-la

de forma isolada, pois ha uma correlacdo de leis ambientais e urbanisticas a serem

consideradas, referentes a protecdo e defesa da qualidade de vida da populacdo da cidade,
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mostrando que agem simultaneamente em prol da sustentabilidade. Portanto, essa articulacéo

de instrumentos é necessaria para se alcangar uma gestdo da zona costeira.
Politica e Gestdo na Zona Costeira

A expansdo da acdo governamental brasileira em torno das questdes ambientais se
deu apds a Constituicdo Federal de 1988, como observa Little (2003: 16): “[...] Nos anos
posteriores a Constituicdo, por exemplo, varios programas e instituices governamentais
foram estabelecidos para atender a crescente demanda por solucBes para os problemas
ambientais do pais [...]”. No ano de 1989, foi criado o IBAMA, e em 1990 foi estabelecido o
Fundo Nacional do Meio Ambiente.

O crescimento das ag¢des ambientalistas no Brasil ocorreu na década de 1990, tanto
institucionalmente quanto de sua legislacdo e pode-se verificar que seu marco coincide com a
realizacdo da Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, na
cidade do Rio de Janeiro em 1992. Deste ano em diante, varias leis foram promulgadas e
foram estabelecidos diversos programas'. No aspecto ambiental, a implementacdo dessas
politicas, que tém interferéncias na zona costeira e sdo estruturadas nos trés niveis de governo,
se d& por meio da elaboragdo de planos, programas e projetos®, que estdo relacionadas na

Linha do Tempo, apresentada no QUADRO 5 a seguir.

51 . PR L x - . T .

E possivel identificar os setores de atuacdo do Governo Federal e suas politicas publicas com maior incidéncia na zona costeira. Pode-se
mencionar: politicas de desenvolvimento urbano; politica de pesca e aquicultura; politica do setor portuario e de transportes; politica
inzdustrial; politica de turismo; Politica Maritima Nacional (PMN); e a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), dentre outras.

Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH;Programa Nacional da Diversidade Bioldgica (PRONABIO);Plano do Sistema Nacional

de Unidades de Conservacdo (SNUC); programas, planos de agdo e/ou planos de manejo de espécies ameacadas para a zona
costeiro/marinha.
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LEPLAC PRONABIO Projeto Orla
1989 1994 PNGC Il 2002 Plano Nacional
1997 do Turismo
PNGC REVIZEE PAFZC 2008
1988 1994 1998
PNRH
GERCO 1997
1988 Agenda Ambiental
Portuaria
1998
Estadual PRODETUR PDDUs Projeto Selo PRODETUR II
1991 2000 Municipio 2005
PDRs Verde Projeto Orla
PLANERH PEACE 2002 2003 Beberibe e
1992 1997 Icapui
PROBIO 2004
PROGERIH 2003 ZEEC
1997 PEF 2006
PCA 2004
2003
CBM
2003
Municipal PDDU Programa Projeto PDDU
1992  Areas Verdes PREURBIS Orla Revisado
1993 2001 2006 2009
Projeto Vila do Mar
2006
Agenda 21
Em elaboragdo
2005

2005

Orcamento Participativo

1980 1990

2000

Quadro 7: Linha do tempo. Relacdo de planos, programas e projetos incidentes na zona costeira

Fonte: adaptado pela autora

v
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Analisando 0 QUADRO 5 observa-se que, em 1980, com a instituicdo da Politica
Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), esta foi implantada em 1987, pelo Plano de
Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC) e foi instituida pelo Decreto
Federal n° 98.145/89, que estabeleceu o limite exterior da plataforma continental,
determinando a area maritima além das 200 milhas. A FIGURA 18 mostra a delimitacdo da

proposta de extensdo da plataforma continental.

LEPLAC |

Brasil | Area km?
Territério | §.500.000

Zona |
Econbmica  3,.500.000
Exclusiva i
£ slorado 4

vy 911.000 gy
* 4.411.000
Extensio 52% do

Plataforma e
Continental | o'Titorio

BRASIL = 12.951.766 km*

Figura 18: delimitacdo de proposta de extensdo da plataforma continental
Fonte: Marinha do Brasil, www.mar.mil.br
Acesso em 20 de marco de 2009

Por esta nova proposta de delimitacdo da plataforma continental, o Brasil ficou com
um controle expressivo do Atlantico Sul e na area do Sdo Francisco, chegando a cerca de 350
milhas nauticas, na qual “[...] exercera os direitos de soberania para a exploracdo e o
aproveitamento dos recursos naturais do leito e subsolo marinho, porém, sem antes de
elaborar um zoneamento maritimo”. (BRASIL/MMA, 2002, p. 229).

O Governo Federal atualizou em 2005 a Politica Nacional para os Recursos do Mar
(PNRM) de 1980, por meio do Decreto Federal n° 5.377, de 23 de fevereiro de 2005 em razdo
de alteracOes relativas aos mares, oceanos e zona costeira nos ambitos nacional e
internacional, principalmente depois da entrada em vigor da Convencéo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM) em 1994. Tem como um de seus documentos
condicionantes a Politica Maritima Nacional.

Também faz parte da Politica Nacional para os Recursos do Mar o Programa para
Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econdmica Exclusiva


http://www.mar.mil.br/
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(ReviZEE)®®, cujo relatério contém informagBes sobre estoques pesqueiros, correntes
maritimas, dentre outros aspectos. Este relatorio foi aprovado em 1994 no ambito da CIRM.

Vérios Planos Setoriais para os Recursos do Mar (PSRM) sdo componentes de trés
subdivisdes da CIRM °* Este trabalho, que engloba os planos setoriais, 0 ReviZEE e o
LEPLAC, atende a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, assinada pelo
Brasil em 1982 e ratificada em 1988. Nessa época, 0 Pais se comprometeu a conhecer e a usar
de forma sustentavel os recursos marinhos na chamada Zona Econdmica Exclusiva, que se
estende das 12 as 200 milhas maritimas; ou seja, de 22 a 370 quildmetros da costa, conforme
apresentada na FIGURA 19. Essa area vem sendo considerada como Amazénia Azul, em
virtude da sua grande extensdo e riqueza natural da costa brasileira, como se observa na
FIGURA 20 (www.mma.gov.br/revizee).

Em 2008, foi elaborado o VII Plano Setorial dos Recursos do Mar (VII PSRM) que
se concentra no uso sustentavel dos recursos vivos, e no monitoramento oceanogréafico e

climatolégico.

N ALTONAT ESRACO AEREO INTERNACIONAL

nAR
ZONA ALTO-MAR
CONTIGUA e —
AURDO

EXTERIOR
zonA econo-ch EXCLUSIVA DA MARGEM
CONTINENTAL

Amazdonia Azul

PLATAFORMA CONTNE”TAL
350 MN

PLATAFORMA CONTINENTAL MAXIMA

AGUAS JURISDICIONAIS BRASILEIRAS | AREA

Figura 19: Delimitacédo das aguas jurisdicionais brasileiras
Fonte: Marinha do Brasil, www.mar.mil.br
Acesso em 20 de margo de 2009

Brasil: 12.951.766 Km’

Figura 20: Delimitacdo da Amazdnia Azul
Fonte: Marinha do Brasil, www.mar.mil.br
Acesso em 20 de marco de 2009

%% O REVIZEE ¢ resultado do detalhamento da meta principal para o IV Plano Setorial dos Recursos do Mar (IV PSRM) em vigor no
periodo de 1994/1998, com o objetivo principal de elaborar o levantamento dos potenciais sustentaveis da captura de recursos vivos na Zona
Econdmica Exclusiva.

Juntamente com o Programa Antértico Brasileiro (PROANTAR) e o Grupo de Integracéo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO).


http://www.mma.gov.br/revizee
http://www.mar.mil.br/
http://www.mar.mil.br/
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As atividades relacionadas com o mar e os rios, lagoas e lagos navegaveis estdo
condicionadas a Politica Maritima Nacional (PMN), estabelecida em 1994. Ela tem como
fatores condicionantes: a Policia Naval de Seguranca; Policia Costeira; politicas setoriais em
seus segmentos maritimos; atos internacionais dos quais o Brasil é parte; diretrizes de acdo
governamental; Conceito Estratégico Nacional (CEN); diretrizes gerais para a mobilizacdo
maritima em tempo de paz; Marinha Mercante e a Marinha de Guerra; industria da
Construcdo Naval e portos.

O PNGC Il prevé a criacdo do Grupo de Integracéo do Gerenciamento Costeiro - que
foi publicado pela mesma Resolugdo CIRM n° 005, de 3 de dezembro de 1997. Especifico
para a zona, esse grupo tem como objetivo promover a articulacdo das acOes federais
incidentes na costa do Estado, com base nos Planos de Acdo Federal da Zona Costeira
(PAFZC).

Em varias outras leis, o tema gestdo integrada é tratado, como na Lei n° 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que propGe a integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo
ambiental, e com o uso do solo, bem como a integracdo das bacias hidrogréaficas com as dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras. Como se observa, o grau de comprometimento das
aguas na foz dos rios, onde se tem o final de uma trajetoria de um rio que recebeu, ao longo
do seu percurso, todas as interferéncias humanas e dos componentes da natureza, esses usos
podem comprometer os demais usos dos recursos naturais.

O tema gestdo integrada também é tratado na Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, instituida em 2007, e que faz parte do Ministério da Integracdo Nacional, com o
objetivo de reduzir as desigualdades regionais, e na Politica Nacional de Turismo.

O Plano Nacional de Turismo 2007 - 2010 foi elaborado para apresentar, de forma
consolidada e sistemética, a Politica Nacional de Turismo (PNT), dada a importancia
socioeconbmica da atividade para a oferta de emprego, renda, divisas e tributos. A zona
costeira recebe grande parcela dos fluxos turisticos, e devera ser alvo de investimentos
relacionados a novos polos turisticos, obras aeroportuarias, estradas e saneamentos. Traz um
capitulo dedicado a coordenacéo e integracao de acles, planos e programas no ambito federal.

O gerenciamento costeiro € alvo de programas estaduais, como no Estado do Ceara,

que iniciou em 1990 o Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro®>. Outra atividade

5 Seguindo a metodologia proposta pelo Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro, esté integrado ao Programa Nacional do Meio
Ambiente Il (PNMA 11) , desenvolvido pelo MMA. Vérios estudos foram desenvolvidos e podem ser citados: a divisdo do litoral em quatro
setores; elaboragdo de diagndsticos, identificagdo das unidades geoambientais homogéneas, macrozoneamento e diagnéstico socioambiental
do Setor | — Costa Leste e do Setor 111 — Costa Oeste, macrozoneamento do litoral do Estado; Planos de Gestdo do Setor | — Costa Oeste e do
Setor 111 — Costa Oeste, dentre outras atividades.
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desenvolvida no Estado, em 1991, que diretamente afeta a zona costeira, é aquela sob a
coordenacdo da SEMACE e em parceria com a Secretaria de Turismo do Cearad (SETUR),
para executar o Programa de Acdo para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR). Este programa propde a estruturagdo dos municipios da regido da Costa do
Sol Poente, que sdo: Itapipoca, Trairi, Paraipaba, Paracuru, Sdo Gonc¢alo do Amarante,
Caucaia e Fortaleza; para tanto, estabelece acGes que contribuem para o equilibrio entre
natureza e espagos construidos. Como resultado, nesses municipios, foram construidos sete
Centros de Promocdo Turisticos/Ambientais no entorno de lagoas e lagamar, ao longo de
barra de rio e beira-mar e implantacio de cinco Areas de Protecdo Ambiental. Como gest3o,
pode-se dizer que esses programas estdo gerindo a zona costeira, propondo atividades e
agrupamentos de populacdes™.

Hé ainda outras a¢des alocadas em setores do governo que tém intervengdo na zona
costeira, como é no caso da Secretaria de Recursos Hidricos®, cuja politica traz os seguintes
instrumentos: da outorga de direito de uso dos recursos hidricos; da cobranca pela utilizacédo
dos recursos hidricos; do rateio de custos das obras de recursos hidricos; do Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PLANERH); do Fundo e do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos (SIGERH).

Ainda dentro da missdo de um gerenciamento participativo, descentralizado e
integrado dos recursos hidricos, o0 Governo do Estado elaborou o Programa de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos para a implementacdo dos instrumentos legais de outorga de direito de

uso dos recursos hidricos e da cobranca pelo uso da agua bruta. Esse programa é um dos

Um produto decorrente do PRODETUR é o Programa de Educacdo Ambiental do Ceard (PEACE), concluido em 1997, para ser
implantado em 44 municipios selecionados, do qual Fortaleza ndo faz parte, sob a coordenacédo da SEMACE , em parceria com a Secretaria
de Turismo do Ceara (SETUR).

O PEACE contribui para a capacitacdo da populagdo para compreender as questdes ambientais e comprometer-se com a melhoria da
qualidade de vida. Portanto, as ag8es que compdem o PEACE (CEARA/SEMACE, op cit, p. 17):

[...] estdo direcionadas para a compreensdo das relacdes Homem-Natureza e Sociedade-Natureza no
Estado e devem processar-se sob a 6tica da interdisciplinaridade, buscando a compreensdo do todo, a
partir do conhecimento das interrelagdes entre as partes. [...] que este Programa seja mais um instrumento
para a construcéo da cidadania do povo cearense.

A EducacdoAmbiental ao internalizar a dimenséo ambiental contribui para a formag&o da cidadania, para a apropria¢do social dos recursos
naturais corresponsabilizando-se pela qualidade do ambiente. Para tanto, o PEACE elaborou estratégias para se alcancar esse equilibrio,
sendo uma delas: “[...] promover a compreensdo da cidade, como um ecossistema construido, mostrando a necessidade de se compatibilizar
gi7da urbana e qualidade ambiental” (CEARA/SEMACE, op cit, p. 68).

que tem como missdo “[...] promover a oferta, a gestdo e a preservagdo dos recursos hidricos de forma participativa e descentralizada,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do Estado do Ceara [...]” (www.srh.ce.gov.br, acesso em 12 de marco de 2009). A SRH
executa no Estado alguns projetos concebidos pelo Governo Federal como o Programa de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos do Semi-
Arido Brasileiro (PROAGUA/Semi-Arido), componente da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) que visa promover o
fortalecimento institucional de todos os atores relevantes envolvidos com a gestdo de recursos hidricos.
O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLANERH) foi instituido pela Lei Estadual no 11.996/92 como um instrumento da Politica
Estadual de Recursos Hidricos. Seu objetivo é assegurar o controle e utilizagdo da agua dentro dos padrdes de qualidade satisfatérios. A SRH

atua também na preservagdo e recuperagdo de areas degradadas por meio do Projeto de Desenvolvimento Hidroambiental (PRODHAM),
componente do PROGERIRH, ao mostrar a importancia das obras hidroambientais implantadas.


http://www.srh.ce.gov.br/
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instrumentos para implantar o Plano Nacional de Recursos Hidricos previsto na Lei das
Aguas e que deve ser elaborado nos niveis nacional, estadual e das bacias hidrograficas. Foi
aprovado pela Resolucédo n° 58 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em 30 de janeiro
de 2006. E composto por varios programas, sendo um deles o da gestdo de recursos hidricos
integrados ao gerenciamento costeiro, incluindo areas umidas, no caso, a zona costeira.

A unidade de planejamento e gestdo dos recursos hidricos é a bacia hidrografica. O
Ceard possui 11 bacias hidrograficas e, em 1993, iniciou a constituicdo de seus comités.
Destas, seis bacias hidrogréficas sdo compostas por municipios costeiros e dentre elas esta a
Bacia Hidrografica Metropolitana, onde Fortaleza esta inserida. O Comité da Bacia
Hidrografica Metropolitana (CBM) foi criado em 2003, e a area é formada por 16 bacias
independentes e abrange o0 mais importante centro consumidor de dgua do Estado, que é a
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)™.

Como um exemplo da relacdo das bacias hidrograficas com a zona costeira, observa-
se que um novo modelo para tratar os recursos hidricos de forma integrada e participativa foi
proposto pelo Projeto de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Estado do Ceara
(PROGERIRH), criado em 1997, que contém seis componentes, sendo um deles os eixos de
integracdo de bacias hidrograficas para contribuir com o preenchimento dos vazios hidricos,
como é o caso do sistema adutor de transferéncia de 4gua do acude®® Sitios Novos, para a area
do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, concluido em 2001.

No Estado do Ceard, é executado o Programa da Biodiversidade estadual (PROBIO
2003), resultante da implementacdo do Programa Nacional da Diversidade Bioldgica
(PRONABIO), constante do Decreto Federal n° 4.703, de 21 de maio de 2003, como
instrumento de implementacgdo da Politica Nacional da Biodiversidade do Ministério do Meio
Ambiente. No Estado, esse programa € executado pelo seu 6rgdo ambiental, a SEMACE,
objetivando implantar acdes que propiciem a criacdo e o fortalecimento das unidades de
conservacdo estaduais. O Programa Estadual de Florestas (PEF 2004) substancia-se nos
fundamentos e principios que nortearam o Plano Nacional de Florestas e atende areas que néo
estdo contempladas no PROBIO.

Outra a¢do promovida pelo Governo estadual é o Programa de Controle Ambiental
(PCA 2003), que produziu o Inventario Estadual de Residuos Sélidos Industriais (2004) e

criou o0 Banco de Dados Estadual de Residuos Sélidos Industriais, objetivando subsidiar uma

No contexto da politica de meio ambiente, o Municipio de Fortaleza elaborou o Programa Municipal de Acompanhamento, Controle e
Vigilancia das Areas Verdes e Institucionais, no ano de 1993.
60 Acude — construcéo para represar agua.
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politica de gestdo voltada para minimizacao da geracao, reutilizagéo, reciclagem, tratamento e
destinacdo final adequada dos referidos residuos.

O Estado também desenvolveu os Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel (PDITS). Elaborou o Polo Costa do Sol em parceria com o Banco do Nordeste —
BN, em 2004, para avaliar o PROETUR 1| e desenvolvimento do PRODETUR II. Um dos
municipios integrantes é Fortaleza.

O PRODETUR Il 2005 tem como principais objetivos dar sustentabilidade ao
turismo no Polo Turistico Costa do Sol, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida
dos municipios beneficiados na primeira fase do Programa, em que Fortaleza foi
contemplada, e ampliou suas a¢des nos Municipios de Aquiraz, Jijoca de Jericoacoara e
Camocim. Tem como proposta a urbanizacdo no entorno de sete recursos hidricos,
recuperacdo e conservacdo ambiental de lagoas, lagamares, rios, orlas, dunas e falésias, e
também a criacdo e implementacdo de nove unidades de conservacao.

A SEMACE publicou em 2006 o Relatério de Qualidade Ambiental do Ceara que
apresenta as acdes desenvolvidas da gestdo de recursos ambientais para alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Este 6rgdo ambiental estadual também instituiu nesse mesmo
ano o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC), como parte integrante da Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro.*

Ainda no mesmo ano, o Estado do Ceard elaborou o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico Costeiro (ZEEC), sob a coordenacdo da SEMACE, que se propde, como descrito
na secdo Il do capitulo V da Lei Estadual no 13.796/06, “[...] organizar, de forma vinculada,
as decisdes dos agentes publicos e privados quanto a gestdo territorial da Zona Costeira do
Estado do Ceara, assegurando a plena manutencdo do capital e dos servicos ambientais da
regido [...]”. Juntamente com 0 Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, até 0 momento, 0
decreto estadual que devera regulamenta-lo nao foi sancionado pelo Governador.

A SEMACE executa o licenciamento ambiental no Estado e, objetivando aperfeigoar
e melhorar a qualidade dos servigos prestados pelo 6rgdo ambiental, lancou em 2007 o
documento “Licenciamento Ambiental do Ceara: caminhos e normas”, contendo cinco
instrugdes normativas visando a orientar a populacdo sobre os procedimentos do

licenciamento.

8% Constituem instrumentos para a implementagdo dessa politica: Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro; Sistema Estadual de Gestéo
Costeira; Zoneamento Urbano Ecolégico-Econdmico Costeiro; Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-
RIMA); Licenciamento Ambiental; Planos Estaduais de Acdo da Zona Costeira; Sistema Estadual de Informacdes e Monitoramento
Ambiental da Zona Costeira; e Relatério Estadual de Qualidade Ambiental da Zona Costeira.
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A gestdo da zona costeira de Fortaleza engloba na politica de turismo a valorizacao
do patriménio turistico da cidade, considerando as interrelacdes social, econdmica, cultural e
ambiental, para garantir a sustentabilidade e qualidade de vida da populagdo. Essas acOes
estimulam a integracdo com o0s municipios que compdem a Regido Metropolitana de
Fortaleza, visando a desconcentracdo e descentralizacdo do desenvolvimento de atividades
turisticas geradoras de trabalho e renda, e também a diversificacdo da oferta turistica.

Desse modo o Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor) estabelece seu
macrozoneamento, dividido em macrozona de ocupacao urbana - que corresponde as porgoes
do territério caracterizadas pela significativa presenca do ambiente construido, com base na
diversidade das formas de uso e ocupacdo do solo; macrozona de protecdo ambiental -
composta por ecossistemas de interesse ambiental, bem como por éareas destinadas a protecéo,
preservacgdo, recuperacdo ambiental e desenvolvimento de usos e atividades sustentaveis. A

FIGURA 21 traz as principais unidades de conservacdo do Municipio.

Projeto Orla

g = ¥ 2 ' =2

FIGUA2 Delimitacao das priniais UniddeeConer k Projeto O}a no nic}bio dé_FortaIeza
Fonte: Ant6nio Jeovah de Andrade Meireles.

A macrozona de ocupagdo urbana visa a regulacdo do uso, a ocupagdo e ao
parcelamento, que pode ser intensificado, dinamizado ou contido no territério de Fortaleza, a
partir da disponibilidade da infraestrutura e servigos urbanos. O Plano Diretor para Fortaleza
identifica, também, as zonas especiais, que compreendem as areas do territorio que exigem
tratamento especial na definicdo de pardmetros reguladores de usos e ocupacdo do solo,

sobrepondo-se ao zoneamento; assim as classificam em Zonas Especiais de Interesse Social
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(ZEIS); Zonas Especiais Ambientais (ZEA); Zona Especial do Projeto da Orla (ZEPO); Zonas
Especiais de Dinamizacdo Urbanistica e Socioecondmica (ZEDUS); Zonas Especiais de
Preservacdo do Patrimonio Paisagistico, Historico, Cultural e Arqueoldgico (ZEPH); e Zonas
Especiais Institucionais (ZE1)%.

O Governo estadual também incentivou o Programa Selo Municipio Verde, para a
melhoria da qualidade de vida da populac&o®, ao instituir a Lei Estadual n° 13.304 de 19 de
maio de 2003 que objetiva em seu artigo 1°: “[...] certificar os municipios que desenvolvem
acOes preventivas do meio ambiente com melhores resultados possiveis na salvaguarda
ambiental”. Fortaleza participa do Programa Selo Municipio Verde desde 2004.

O Municipio executa varias acfes de prevencdo de impactos na zona costeira, como
0s projetos de balneabilidade e batimetria® de lagoas, da elaboracdo da Agenda 21, de
execucdo do Projeto Orla, de protecédo de lagoas, dentre outras.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza selecionou dez lagoas da cidade para
implementar seu programa de balneabilidade, baseada na sua importancia histérica e
simbdlica e também na sua funcdo ambiental no meio urbano. Por meio de sua Secretaria do
Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM), avalia, atualmente, a balneabilidade de dez
lagoas da cidade, quais sejam: Mondubim, Parangaba, Porangabussu, Messejana, Maria
Vieira, Maraponga, Itaperoaba, Opaia, Sapiranga e Lago Jacarei
(www.fortaleza.ce.gov.br/semam, acesso em 22 de setembro de 2009). Com a batimetria,
pode-se acompanhar a profundidade.

A Agenda 21 Local de Fortaleza teve sua primeira reunidao em 02 de junho de 2005,
para montar uma coordenacdo que a conduzirad. Formalizou-se em 24 de novembro de 2005 o
Forum da Agenda 21, com o objetivo de planejar o andamento do processo de sua elaboracéo.
Estd sendo implantado um projeto na Lagoa da Sabiaguaba, como um Projeto Piloto da

Agenda 21, e ja ocorreu a elaboracdo do diagnostico.

62
As ZEIS sdo porcdes do territério, de propriedade publica ou privada, destinadas prioritariamente a promogdo da regularizagdo

urbanistica e fundiaria dos assentamentos habitacionais de baixa renda existentes e consolidados e ao desenvolvimento de programas
habitacionais de interesse social e de mercado popular nas areas ndo edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas, estando sujeitas a critérios
especiais de edificagdo, parcelamento, uso e ocupagdo do solo. As Zonas Especiais Ambientais (ZEAs) constituem-se em areas pablicas ou
privadas com por¢des de ecossistemas naturais de significativo interesse ambiental. A area de implementacéo do Plano de Gestdo Integrada
da Orla Maritima — Projeto Orla é classificada como Zona Especial do Projeto Orla (ZEPO). As ZEDUS séo porcdes do territdrio destinadas
a implantagéo e/ou intensificacdo de atividades sociais e econdmicas, com respeito a diversidade local, e visando ao atendimento do principio
da sustentabilidade. As Zonas Especiais de Preservagdo do Patrimdnio Paisagistico, Histérico, Cultural e Arqueolégico (ZEPH) séo areas
formadas por sitios, ruinas, conjuntos ou edificios isolados de relevante expressao arquitetdnica, artistica, historica, cultural, arqueol6gica ou
paisagistica, considerados representativos e significativos da memdria arquitetonica, paisagistica e urbanistica de Fortaleza. E, por fim, as
ZEls sdo porgdes do territério que abrigam atividades institucionais.

63 Projeto Selo Municipio Verde 2003 visa a incentivar a criagdo dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente (COMDEMAS) e atesta 0s

bons resultados dos investimentos pablicos.
% Batimetria — relativa & medicéo de profundidade da ambientes aquéticos.


http://www.fortaleza.ce.gov.br/semam
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Resta lembrar que, para se implantar aspectos da Agenda 21 em areas urbanas da
zona costeira, deve-se consultar o Estatuto da Cidade (2001) e seus instrumentos como o
Impacto Ambiental de Vizinhanca, e o Fundo Municipal de Meio Ambiente, com o objetivo
de financiar programas, projetos e acdes de iniciativas publicas e privadas; deve-se também
procurar o uso racional e sustentado dos recursos naturais, bem como o controle, fiscalizacéo,
defesa e recuperacdo do meio ambiente. Dessa maneira, a meta € implantar, no tempo previsto
pela Agenda 21, a gestdo ambiental necessaria ao desenvolvimento sustentado naquelas areas
urbanas da zona costeira. Pode-se vislumbrar que essa gestdo imprima agdes de controle e
monitoramento dos programas e projetos para essa area.

Outro projeto desenvolvido no Municipio de Fortaleza é o Projeto Orla, elaborado
em 2006 para promover, dentre suas a¢des, a regularizacdo fundiéria por ter sua orla ocupada
com comunidades de baixa renda com precarias moradias e auséncia de titulacdo e posse dos
moradores, que se estende por toda a costa do Municipio, com excec¢do da praia do Meireles e
trechos das praias de Iracema, do Futuro e do Mucuripe, de acordo com as informacdes
constantes no proprio documento (FORTALEZA/SEMAM, 2006, p. 6). Os limites territoriais
do Projeto Orla Fortaleza estdo demarcados na FIGURA 22. Portanto, 0 Municipio pode
contar com ferramenta fundamental de planejamento sustentavel que trata da politica urbana,
conforme o Estatuto da Cidade® (ANEXO B).

% No Municipio de Fortaleza, esse projeto tem a coordenagéo estadual formada pelas parcerias entre a Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente do Cearad (SEMACE) e a Geréncia Regional do Patriménio da Unido (GRPU), e a coordenacéo municipal é exercida pela Prefeita
de Fortaleza, com o apoio da SEMAM, da Fundagdo do Desenvolvimento de Fortaleza (HABITAFOR), da SEINF, da Secretaria de
Planejamento e Orcamento (SEPLA), das Secretarias Regionais I, 11 e VI, e também de 6rgdos governamentais e a sociedade civil. As agdes
previstas no plano de intervencéo que acompanha o Projeto Orla Fortaleza foram incorporadas durante a revisdo do Plano Diretor sancionado
em fevereiro de 2009.
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Figura 22: Localizagdo da area intervencdo do Projeto Orla Fortaleza

Fonte: mapa georreferenciado elaborado pela Secretaria Municipal de Infra-Estrutura e Desenvolvimento

Urbano; aerofotogrametria - voo de 1995).

O Porto de Fortaleza

Ao se falar em gestdo da zona costeira, € preciso mencionar o porto de Fortaleza.

Nesse sentido, o Governo Federal publicou, em 1998, o Plano de Ac¢édo Federal para a Zona

Costeira (PAFZC), revisado em 2005, e traz entre suas estratégias a orientacdo das acdes do

Governo Federal, visando ao planejamento sustentavel e implementacdo integrada na zona

costeira. Discute, portanto, a integracdo interinstitucional na esfera federal, de acordo com a

Lei Federal n° 7.661/88. Considera a zona costeira como unidade de planejamento e visa ao:

[...] planejamento de acOes estratégicas para a integracdo de politicas
publicas incidentes na zona costeira, buscando responsabilidades
compartilhadas de atuagéo e estabelecendo o referencial acerca da atuacdo
da Unido na regido, com uma sintese das concepcdes e responsabilidades
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federais para o seu planejamento e a sua gestdo, definidos a partir da
avaliagcdo dos aspectos legais, materiais e estratégicos dessa atuagdo, além
dos encargos colocados pelos compromissos internacionais firmados pelo
pais. (BRASIL/IMMA/PROJETO ORLA, 2002: 8).

Este plano (PAFZC) ja em 1998 propde a elaboracdo da Agenda Ambiental Portuaria

como instrumento de politica ambiental®®

. Essa Agenda tem como competéncia promover a
articulacdo das acOes federais que incidam na zona costeira. As orientacdes gerais para a sua
implementacdo consistem na observancia & Politica Nacional de Meio Ambiente, Politica
Nacional para os Recursos do Mar e Politica Nacional de Recursos Hidricos, também na
observancia as convencdes, acordos e resolucdes internacionais pertinentes, e aos principios
do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Esta politica procura compatibilizar os Planos
de Desenvolvimento e Zoneamento dos Portos e os de Revitalizacdo de Areas Portuarias com
os planos diretores municipais e metropolitanos, e, por fim, interferem na implementacéo dos
planos de contingéncia®’.

A éarea do porto de Fortaleza estd pressionada pelo crescimento urbano; no seu
entorno existe uma grande concentracdo de populacédo, que enfrenta dificuldades de acesso ao
porto, tanto rodoviario quanto ferroviario e também maritimo, em razdo da sua profundidade
de 10 a 12 metros que limita os tipos de navio que podem atracar. Nessa area hd comunidades
de risco, pois estdo localizadas no entorno do porto e por isto estdo sendo contempladas pelo
Programa de Requalificagdo Urbana com Inclusdo Social (PREURBIS)®. A area do porto,

Fortaleza conta com um parque edlico, que aproveita o relevo plano e as brisas marinhas®®.

Elaborada por meio da parceria entre 0 GI-GERCO e a CIRM, é um documento de referéncia no trato ambiental dos portos brasileiros e
foi instituida pela Resolugdo CIRM n° 006, de 2 de dezembro de 1998 (AQUASIS, 2003:2006).

Na zona costeira cearense existe um porto federal, localizado na capital Fortaleza, porto de Fortaleza. Também conhecido como
Mucuripe, é administrado pela Companhia Docas do Ceara (CDC), o qual possui plano de monitoramento ambiental. Existe também um
porto estadual — porto do Pecém, administrado pela CEARAPORTOS.

A Companhia Docas tem em sua estrutura o NUcleo de Meio Ambiente responsavel pela implementacéo das atividades estabelecidas na
Agenda Ambiental Portuaria. Em atendimento a Resolugdo CONAMA n° 306, de 05 de julho de 2002, elaborou-se uma Politica de Gestdo
Ambiental para a area do Porto de Fortaleza.

O Nucleo de Meio Ambiente da Companhia Docas adota 0 Manual de Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) para formalizar a questao
ambiental nas atividades cotidianas da instituicdo. Estdo inseridos nos procedimentos os documentos Manual de Procedimentos Internos
contra Poluicdo Ambiental, Plano de Controle de Emergéncias e o Plano de Auxilio Mdtuo.

Dentro dessa perspectiva, a CDC elaborou o Plano de Emergéncia Individual para atender ao imediato controle da contingéncia em
situagBes emergenciais de acidentes ambientais no ambiente marinho em funcdo do derramamento de derivados de petréleo. Também
desenvolveu o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos com o objetivo de estabelecer procedimentos de coleta, armazenamento,
transporte e disposicdo dos residuos que oferecam o minimo de dano para o ser humano e para 0 meio ambiente. O Plano de Auxilio Matuo
abrange também a area industrial do Mucuripe e sua area de influéncia; implica a adogdo de procedimentos coordenados no caso de
emergéncias, com o objetivo de minimizar os danos ambientais, ao patriménio das empresas e a comunidade. Outro é o Programa de
Prevencéo dos Riscos Ambientais proposto com a finalidade de minimizar os riscos ambientais das atividades desenvolvidas no Porto.

E, por fim, tem-se o Plano de Controle de Emergéncia , que estabelece acdes e estratégias de emergéncia que possam afetar a seguranca
e a satde dos empregados e da comunidade retroportudria, a integridade do patriménio e 0 meio ambiente.

Apesar da legislagdo municipal na &rea da zona costeira ter se desenvolvido, os programas foram alavancados a partir de 2001, com a
criacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM).
% Em 2002, a Wobben Wind Power Industria e Comércio Ltda, em parceria com a Companhia Energética do Ceara (COELCE), instalaram

quatro aerogeradores de energia e6lica localizada na orla do Municipio de Fortaleza denominado de Parque Eolico do Mucuripe, com
poténcia de 2.400kW.
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Nesse contexto de integracdo, o PAFZC de 1998 apoia a articulagdo entre a politica
ambiental e as demais politicas incidentes na zona costeira, como é o caso do Projeto de
Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla), do Ministério do Meio Ambiente, em
parceria com a Secretaria do Patrimdénio da Unido do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo’®. Este Projeto Orla foi promovido pelo Estado do Ceara, com a elaboragdo dos
Planos de Intervencdo nos Municipios de Beberibe e Icapui, que iniciaram em 2003 e
concluiram no ano de 2004, e no Municipio de Fortaleza concluido em 2006.

Como se observa no acima exposto, para a implementacdo de politica municipal de
meio ambiente na zona costeira de Fortaleza, deve-se poder contar com um Plano Plurianual
de Acdo, adequado a execucdo do cenario proposto bem como com o Plano Diretor
Municipal, com detalhamento especial da zona costeira; além, é claro, de outras legislacdes
urbanisticas e ambientais, principalmente a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do Solo;
também o controle e monitoramento dos projetos e programas nessa area devem contar com
fiscalizacdo e banco de dados.

Nesse sentido, é preciso que a gestdo ambiental da zona costeira seja incluida no
Plano Plurianual, de modo, por exemplo, a incluir no orcamento do Municipio, o custo da
fiscalizacdo e o controle da poluicdo, dentre outros itens constantes das metas do

gerenciamento costeiro.

Planos PluriAnuais

O PPA ¢é um instrumento de planejamento exigido pela Constituicdo Federal no seu
artigo 165, elaborado pelo Poder Executivo sob forma de projeto de lei. Para um periodo de
quatro anos, neste PPA, o governo se compromete com um crescimento econdmico
condicionado & distribuicdo de renda e ao equilibrio ambiental. Assim, o PPA pode atuar
como um instrumento integrador das politicas de Governo, ao ter como um dos seus
principios a integracdo de politicas e programas. Nessas condi¢Ges, para fundamentar a gestao
integrada da zona costeira, torna-se importante analisar os projetos contidos no Plano
Plurianual (PPA) dos Governos Federal, Estadual e Municipal, uma vez que se pretende uma

integracdo entre todos os agentes de governo e também a participacdo da populagéo.

" Elaborado em 2002, o Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla) tem o propoésito de articular as politicas ambiental e
patrimonial, visando a contribuir com o disciplinamento de uso e ocupagdo desse “[...] espago imediato de contato entre os meios terrestre €
marinho [...]”. E também contribuir para a solucdo de conflitos quanto a destinagdo de terrenos e bens de dominio da Uni&o.
(BRASIL/MMA/MP, 2002, p. 7)
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O Governo Federal estruturou seu PPA para o periodo de 2008-2011, com o titulo de
“Desenvolvimento com inclusao social e educagdo de qualidade”, objetivando ““[...] responder
ao desafio de acelerar o crescimento econdmico, promover a incluséo social e reduzir as
desigualdades regionais [...]”, 0 que constou da Mensagem n° 650 do Presidente da Republica
(BRASIL/MPOG, 2007, p. 1). E esta mesma mensagem afirma que a elaboracdo do PPA

contou:

[...] com a participagdo de representantes da sociedade efetivada com cerca
de 40 Conferéncias sobre diversas politicas publicas, inimeros foruns e
conselhos. Essa participagdo ativa, que sera fortalecida na avaliagcdo das
politicas a serem implementadas, aprofundaré o controle social das agdes de
governo. (BRASIL/MPOG, op cit, p. 2).

Nessas condicdes, para o cumprimento do monitoramento e da avaliacdo do PPA, os
ministérios devem debaté-lo com os diversos conselhos e acompanhé-lo por meio da evolucéao
de indicadores. Observa-se que o0s programas elencados no PPA sdo considerados prioritarios
para a Administracdo Publica, como, por exemplo, 0s programas que constam no setor gestao
ambiental com suas agdes referentes ao meio ambiente, que tem como meta, dentre outros, a
ampliacdo das areas consideradas pelo SNUC. Sendo assim, para que a gestdo integrada da
zona costeira seja contemplada no PPA, é necesséria a elaboracdo de um programa especifico
e que este conste do PPA federal .

Ja o Estado do Ceard preparou seu Plano PluriAnual 2008-2011, com o titulo
“Desenvolvimento justo e solidario - novo jeito de fazer”, trabalhando de modo participativo;
este foi orientado “[...] pela agenda construida no Férum Ceard — Idéias para um Futuro
Melhor -, que reuniu liderancas politicas, empresariais, governamentais e ndo-governamentais
e da sociedade em geral”, conforme registrado no PPA 2008-2011 (CEARA/SEPLAG, 2007,

p. 14). Esse processo participativo estadual passou por quatro etapas:

[...] a primeira para sensibilizar os atores regionais a participar do processo
de elaboracéo do PPA,; a segunda, com o objetivo de ouvir a sociedade sobre
seus temas criticos - problemas e potencialidades -, bem como para obter
propostas de acdo regional; a terceira, para eleger as propostas prioritarias; e,
a quarta, para apresentar a versao preliminar do Plano Plurianual e indicar
sugestfes que possibilitem delinear um Sistema de Gestdo Participativa com
enfoque regional. (CEARA/SEPLAG, op cit, p. 14).

& Ao analisar os programas elencados no PPA 2008-2001, observa-se que, para a area ambiental, esses se encontram distribuidos em varios
ministérios. Especificamente para a gestdo integrada da zona costeira, ndo existem programas; porém estes estdo considerados: na area de
Conservacdo e Recuperagdo dos Biomas Brasileiros; Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima Fluvial; Qualidade Ambiental;
Zoneamento Ecolégico Econémico; e Agenda 21.
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Na agenda deste forum, como uma das areas de atuacdo o meio ambiente, destacou-
se especificamente para a zona costeira 0 objetivo de implantar o zoneamento ecoldgico-
econdmico e os planos de intervencdo da orla maritima resultantes do Projeto Orla.

Agora, no &mbito municipal, a participacdo popular também fez parte do processo de
construcdo do Plano Plurianual 2006-2009, incluindo todos os projetos de governo. A
Administracdo Municipal criou seu Forum Municipal de Delegados e Delegadas do PPA
Participativo para definir as principais diretrizes e metas para a cidade de Fortaleza. O seu
planejamento segue determinados principios: participacdo popular e democratizagdo dos
processos de gestdo da cidade; transparéncia e racionalidade no uso dos recursos publicos;
universalidade, indivisibilidade e integralidade dos direitos humanos; prioridade para
ampliacdo e qualificagdo dos servigos sociais basicos (educacdo, saude, moradia, assisténcia
social, cultura, lazer, transporte publico); defesa do meio ambiente natural e do patrimonio
histdrico; e intersetorialidade dos programas e servicos da gestdo municipal. Observa-se que a
proposta de intersetorialidade dos programas e servicos mostra uma integracéo ou intencéo de
integracdo, agora existente na gestdo municipal. Destaca-se aqui a relevancia dessa gestao,
uma vez que inclui a participacdo da populacdo, além dos 6rgéaos e agéncias da administracdo
publica local.

Também o PPA foi subdividido em quatro eixos: democratizacdo e participacdo
popular, distribuicdo da riqueza, meio ambiente urbano e direitos humanos para todos e todas.
E, cada um desses eixos esta articulado a macro-objetivos acompanhados por seus programas,
mostrando uma integracdo de principios para a gestao.

Dos macro-objetivos, destacou-se aquele referente ao meio ambiente que interfere
diretamente na gestao da zona costeira (FORTALEZA/PPA 2006-2009, p. 61) e que objetiva

[..] Assegurar a sustentabilidade ambiental da cidade, através da
regulamentacdo do social do uso e ocupacdo do solo urbano com a
valorizagdo dos espagos publicos, do patriménio cultural e do ambiente
urbano. Neste sentido, 0 objetivo € materializar a construgdo da Agenda 21
em Fortaleza e a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Fortaleza, estabelecendo os parametros de desenvolvimento urbano
sustentavel para cidade. Como objetivo mais abrangente, estd melhoria da
qualidade ambiental da cidade, com énfase nos espacos de uso publico e
areas de protecdo ambiental, através da melhoria e aplicacdo dos
instrumentos de controle urbano.
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Com estas intengdes, relacionam-se 0s programas propostos para 0 macro-objetivo
meio ambiente e controle urbano, alocados como programas finalisticos, isto &, selecionados
para o PPA, conforme o QUADRO 6.

PROGRAMA

Gestdo Urbana

Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano

Infraestrutura Urbana

Gestdo do Transporte Urbano

Qualidade Ambiental

Educacéo e Seguranca no Transito

Areas de Interesse Ecoldgico

Desenvolvimento dos Servigcos Publicos

Preservagdo da Fauna e da Flora

Revitalizacdo de Arborizacdo

Parque Urbano Tematico

Quadro 6: Programas finalisticos
Fonte: PPA 2006-2009 Prefeitura Municipal de Fortaleza

Analisando 0 QUADRO 6, observa-se que, como o Municipio de Fortaleza faz parte
de area de atuacdo do gerenciamento costeiro, todos os programas e a¢Ges propostos para o
meio ambiente devem fazer parte da gestdo integrada. Assim 0s programas gestdo urbana e
gestdo da politica e desenvolvimento urbano fazem parte da gestdo costeira integrada local.
Os programas infraestrutura urbana, transporte urbano e qualidade ambiental, incluindo
educacdo, sdo fundamentais para a gestdo ambiental urbana, em virtude da sua interferéncia
com a salde humana e com os cuidados com o0 meio ambiente. Por sua vez, 0s programas area
de interesse ecoldgico, preservacdo da fauna e da flora, revitalizacdo de arborizacdo e parque
urbano tematico sdo relevantes para os cuidados com o meio ambiente, preservando-o das
urbanizacdes desordenadas, ou seja, que ndo fazem parte do plano diretor do Municipio.

Considerando o PPA, entende-se que 0 orcamento participativo € um dos
instrumentos de politica urbana também preconizado pelo Estatuto da Cidade. Em Fortaleza,
0 processo de elaboracdo do orgamento participativo iniciou-se em 2005, tendo sido
concluido em 2008 quando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2009 foi entregue & Camara de
Vereadores. E, nesta LOA, destaca-se o Projeto Vila do Mar, na area litoranea, ao oeste da
cidade, propondo requalificar a area do Grande Pirambu, formada pelos bairros Pirambu,
Nossa Senhora das Gracas, Cristo Redentor e Barra do Ceard. O projeto consiste na
construgdo de uma via a beira-mar com equipamentos comunitarios, unidades habitacionais e

urbanizagdo e se encontra em fase de implantagéo.
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Verifica-se, entdo, que, para se ter uma gestdo integrada da zona costeira, é preciso
que esta gestdo seja referendada no PPA; e, para isso, 0s secretarios estaduais e municipais,
bem como o ministro do Meio Ambiente, deveriam elaborar projetos assumindo claramente

Seus Compromissos com a zona costeira.

Responsabilidades da Administracdo Publica da zona costeira

Como toda a organizacdo do Pais se distribui pelos niveis de governo, também a
responsabilidade pela gestdo da zona costeira esta sob o comando das esferas do federal,
estadual e municipal.

Desse modo, no ambito federal, cabe ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) a
elaboracdo de planos de protecdo e ordenamento na zona costeira, juntamente com seu 6rgao
vinculado, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos Naturais e Renovaveis
(IBAMA), que executa as acdes previstas para essa area. Além dessas, no entanto, existem
diversas instituicdes atuando de forma setorial nesse espago, 0 que mostra complexidade das
atividades na zona costeira, a qual para ser gerida requer uma gestdo multidisciplinar que
integre as acdes entdo desenvolvidas. Estas estdo relacionadas no QUADRO 7, especificadas
para a zona costeira. Nesse sentido, por exemplo, com essa integracdo, ao se incorporar
normas ambientais na politica de planejamento e uso do solo, estar-se-ia promovendo uma
orientacdo compartilhada entre as a¢des e as politicas praticadas nesse espaco pelos diferentes

setores de governo.

Responsabilidades de gestéo

Papel na zona costeira

MMA — Ministério do Meio
Ambiente

Politica ambiental e de recursos hidricos

CONAMA — Conselho Nacional
de Meio Ambiente

Politica ambiental

GI-GERCO — Grupo de
Integracdo do Gerenciamento
Costeiro

Politica costeira

MME - Ministério de Minas e
Energia

Energia e mineracdo

MS - Ministério da Salde

Promocdo, protecdo e recuperacdo da salude

MIN — Ministério da Integracao
Nacional

Integracdo de bacias hidrogréficas, drenagem urbana e prevencao para
desastres

MT — Ministério dos Transportes

Transporte em geral

Ministério da Agricultura

Politica do agronegdcio

MPOG — Ministério do
Planejamento, Orcamento e
Gestéo

Planejamento participativo, estratégico e PPA

MJ — Ministério da Justica

Garantir e promover a cidadania, a justica e a seguridade publica
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Responsabilidades de gestao

Papel na zona costeira

MCT - Ministério da Ciéncia e
Tecnologia

Pesquisa cientifica e tecnoldgica

MC — Ministério das Cidades

Politica de Desenvolvimento Urbano e das politicas setoriais de
habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito

MRE — Ministério das Rela¢des
Exteriores

Politica externa

MT — Ministério do Turismo

Desenvolver o turismo como atividade economicamente sustentavel

MD — Ministério da Defesa

Atuar no mar e em aguas interiores, de forma singular ou combinada

MEAE — Ministério
Extraordinario de Assuntos
Estratégicos

Assessorar o Presidente da Republica no planejamento nacional

Secretaria Especial de Portos

Tornar os portos eficientes

SRH — Secretaria de Recursos
Hidricos

Politica de recursos hidricos

MAPA — Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

Desenvolvimento agricola

MPA — Ministério da Pesca e da
Aquicultura

Garantir o estoque pesqueiro

MC — Ministério das
Comunicag6es

Telefonia, radiodifusdo e correios

MDA — Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Reforma agréria

ME — Ministério da Educacdo

Educacdo em todos os niveis

ELETOBRAS — Centrais
Elétricas Brasileiras S.A

Planejamento e financiamento da expanséo do sistema elétrico

SPU — Secretaria do Patriménio
da Unido

Zelar e garantir que cada imovel da Unido cumpra sua fungéo
socioambiental

FUNASA — Fundagdo Nacional
de Saude

Saneamento

ANA — Agéncia Nacional de &gua

Regulac&o e execucdo do PNRH e implantacdo da Lei das Aguas
(9.433/97)

ANTAQ — Agéncia Nacional de
Transporte Aquaviério

Reestruturacdo do transporte aquaviario e terrestres

EMBRAPA — Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuéria

Geracdo, adaptacdo e transferéncia de tecnologia para o agronegécio

IBAMA — Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recurso
Naturais Renovaveis

Execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente

SUDENE - Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste

Assegurar recursos e realizar investimentos com incentivos fiscais

CHESF — Companhia Hidro
Elétrica do Sdo Francisco

Gerar, transmitir e distribuir energia elétrica

DNOCS — Departamento
Nacional de Obras Contra as
Secas

Executar a politica de governo federal no que concerne a:

beneficiamento de areas e obras de prote¢do contra a seca e inundagdes;

irrigacdo; aquicultura e pogos

Quadro 7: Apresenta as principais instituicGes federais envolvidas na zona costeira brasileira

Fonte: Ministérios do Governo Federal.

www.brasil.gov.br. Acesso em 10 de julho de 2008

Adaptacdo pela autora do documento: BRASIL, Organizacdo dos Estados Americanos (2004: 56-57).

A identificacdo das entidades setoriais objetiva buscar as conexdes interinstitucionais
na elaboracdo do planejamento e gestdo, de modo a facilitar e assegurar uma gestdo integrada

da zona costeira. O uso dos recursos naturais incidentes nessa area € comum a diversos 0rgaos
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ou entidades, podendo ensejar conflitos e incompatibilidades. Ora, com a descentralizacdo das
acOes do Governo federal para os municipios, sdo estes que se responsabilizam pela gestdo
local. O Estado permanece com sua responsabilidade regional e, no caso do Estado do Ceara,
vérias instituicOes estaduais atuam na zona costeira sem considerd-la como unidade de
planejamento, porque ndo trabalham de forma integrada, mas sim setorizada, ou seja, estdo

interessados no desenvolvimento do setor especifico de que sdo responsaveis. Os principais

6rgdos envolvidos na zona costeira estadual estdo elencados no QUADRO 8.

Responsabilidades de gestédo

Papel na zona costeira

Conselho de Politicas e Gestdo do
Meio Ambiente

Politica ambiental e de recursos hidricos

SRH — Secretaria dos Recursos
Hidricos

Politica de recursos hidricos

SDA — Secretaria do
Desenvolvimento Agrario

Desenvolvimento agricola

SC — Secretaria das Cidades

Desenvolvimento integrado urbano, local e regional

SECITECE — Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Educacéo
Superior

Pesquisa cientifica e tecnoldgica

STDS - Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social

Politicas do trabalho, assisténcia social e seguranga alimentar

SEDUC — Secretaria da Educacéo

Educacdo bésica

SEINFRA — Secretaria da Infra-
Estrutura

Infraestrutura

SETUR — Secretaria do Turismo

Promogdo do Ceard como destino nacional e internacional

SEPLAG — Secretaria do
Planejamento e Gestao

Planejamento estratégico e PPA

SESA — Secretaria da Saude

Promogdo, protecdo e recuperacdo da salde

SECULT Secretaria da Cultura

Promocdo de todas as manifestacdes de cultura e valorizacdo da tradigéo
popular

SEMACE - Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente

Execucdo da Politica Estadual de Controle Ambiental

CAGECE — Companhia de Agua
e Esgoto

Abastecimento de &gua tratada e esgotamento sanitario

EMATERCE — Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Ceara

Geracdo, adaptacdo e transferéncia de tecnologia para o agronegécio

Companhia de Gés - CEGAS

Distribuicdo de gés natural canalizado

CEARAPORTOS — Companhia
de Integracéo Portuaria

Incrementar o transporte intermodal de cargas

COEMA — Conselho Estadual de
Meio Ambiente

Politica ambiental estadual

Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econémico

Politica de desenvolvimento econdémico

Quadro 8: Apresenta as principais instituicBes estaduais envolvidas na zona costeira cearense
Fonte: BRASIL, Organizacdo dos Estados Americanos (2004: 58)

Adaptacado pela autora

O orgdo estadual responsavel pela execucdo da politica de meio ambiente é a

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), que desde 1978 executa a politica
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estadual do meio ambiente, tendo como uma de suas a¢des o projeto de balneabilidade das
praias no Estado por meio de fiscalizacdo e monitoramento da qualidade da dgua. Também a
SEMACE e vinculada ao Conselho de Politica e Gestdo do Meio Ambiente, 0 CONPAM.
Dentre as acOes prioritarias relativas ao meio ambiente, destaca-se que cuida do zoneamento e
qualidade ambiental e controle da poluicdo. No controle ambiental, sdo destaques as acdes
diretamente tratadas pelo Estado, enquanto outras sdo do municipio, como, por exemplo, as
cargas toxicas sdo funcdo do Estado, enquanto a coleta e disposi¢do inadequada de lixo cabe a
Prefeitura. Também algumas agdes, porém, cabem ao nivel federal, como a caca e a pesca
predatoria, de responsabilidade do IBAMA.

O municipio tem por atribuicdo cuidar das questdes locais, e, desse modo, como
mencionado na Constituicdo Federal, as questdes de uso e ocupagdo do solo merecem o
controle por meio do plano diretor do municipio, que também deve destacar as questbes da
zona costeira. Desse modo, ha determinadas atividades e empreendimentos que cabem ao
municipio aprovar e controlar. No QUADRO 9 relacionam-se as responsabilidades de gestdo

na area litoranea, em termos locais.

Responsabilidades de gestdo Papel na zona costeira
SECE — Secretaria Extraordinaria do Centro Integrar todos os 6rgdos publicos municipais que
atuam na area do centro

ETUFOR - Empresa de Transporte Urbano de | Gerenciar o transporte pablico de passageiros
Fortaleza S/A

EMLURB - Empresa Municipal de Limpeza e | Planejar, analisar e controlar o paisagismo e a

Urbanizacdo limpeza publica urbana

SETFOR - Secretaria de Turismo de Fortaleza Politica da atividade turistica no municipio,
articulando as acGes ligadas ao turismo e ao meio
ambiente

SEMAM - Secretaria Meio Ambiente e Controle | Politica municipal de meio ambiente e controle

Urbano urbano

SEINF — Secretaria de Desenvolvimento Urbano e | Politica de infraestrutura e do desenvolvimento

Infra-estrutura urbano

COMAM — Conselho Municipal de Meio Ambiente Politica ambiental municipal

Quadro 9: Apresenta as principais instituices municipais envolvidas na zona costeira fortalezense
Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza.

www.fortaleza.ce.gov.br. Acesso em 14 de marco de 2009

Adaptacdo pela autora.

O QUADRO 9 mostra os orgédos locais responsaveis pela gestdo ambiental, em
especial, da zona costeira. O papel destes 6rgéos estd na atuacdo junto a determinadas areas,
como por exemplo, os érgdos publicos municipais, sendo responsaveis pelo centro do
Municipio; o transporte publico e o planejamento, analise e controle da paisagem, com

atuacdo na area urbana, assim como a limpeza puablica; o turismo em relagdo ao meio


http://www.fortaleza.ce.gov.br/

139

ambiente, relacionado com as politicas publicas ambientais e de controle urbano do
Municipio.

O o6rgdo municipal que executa a politica ambiental é a Secretaria do Meio Ambiente
e do Controle Urbano (SEMAM), criada em 26 de dezembro de 2001, e tem como
competéncias o licenciamento ambiental, Educacdo Ambiental, planejamento ambiental,
desenvolvimento de politicas ambientais, controle ambiental, controle da poluicdo sonora,
poluicdo visual e o controle urbano.

Uma estratégia adotada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), com a finalidade
de promover a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes federados, foi
a criacdo, em cada estado da Federacdo, de sua respectiva Comissdo Técnica Tripartite
Estadual. Em 9 dezembro de 2003, a Portaria n° 473/03 cria as Comissdes Técnicas
Tripartites Estaduais (CTTES), com o “objetivo de constituir um espaco institucional de
didlogo entre os entes federados com vistas a uma gestdo compartilhada’ e descentralizada,
bem como o fortalecimento e a estruturagdo do SISNAMA?”, e também, para atender o artigo
23 da Constituicdo Federal, ao estabelecer que a protecdo do meio ambiente e 0 combate a
poluigdo em qualquer de suas formas cabe a Unido, estados, Distrito Federal e municipios de
forma comum.

No Estado do Ceara, a CTT foi estabelecida pela Portaria n° 289, de 19 de novembro
de 2004, composta de dois representantes do Ministério do Meio Ambiente, dois do 6rgao
estadual de meio ambiente, um do CONPAM e outro da SEMACE, e dois representantes do
6rgdo municipal de meio ambiente, sendo um indicado pela Associacdo Nacional de
Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA) e o outro indicado pela Associacdo dos
Municipios e Prefeitos do Estado do Ceara (APRECE), em um rodizio de coordenacdo a cada
oito meses. Um dos desafios enfrentado pela CTTE € o fortalecimento e a integracdo com as
demais comissdes e interface das politicas ambientais com as demais politicas.

Nas areas da gestdo, atualmente ndo se prescinde dos conselhos ou 6rgaos colegiados
com a finalidade de assessorar o Governo executivo, no caso, com relacdo as questdes

ambientais. Esses conselhos podem ser relacionados para os niveis de governo.

2 para 0 MMA , gestdo compartilhada é entendida como a consolidagdo de um sistema de instituigées trabalhando de forma coordenada e
articulada, sob diretrizes comuns, cada uma delas assumindo determinadas responsabilidades.
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Conselhos atuantes na zona costeira

Igualmente importante € a identificacdo dos colegiados que deliberam sobre a¢des na
zona costeira, sdo eles: do Meio Ambiente - o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA); das Aguas, Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CHRH); Conselho das
Cidades (CONCIDADES), dos Recursos Pesqueiros (sem sigla), e o GI-GERCO, que atua
especificamente na zona costeira. Esses conselhos estdo inseridos no organograma dos
ministérios afins.

O CONAMA é o 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), que dispBe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. O
CNRH é um colegiado consultivo e deliberativo que integra o Sistema Nacional do
Gerenciamento de Recursos Hidricos e desenvolve regras de mediacdo entre os diversos
usuarios da agua. O GI-GERCO é um férum de integracdo das acGes federais voltadas a zona
costeira e que funciona no ambito da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM). Os trés estdo sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Ligado ao Ministério das Cidades, tem-se 0 Conselho das Cidades (CONCIDADES),
criado pelo Decreto Federal n° 5.031, de 2 de abril de 2004. O CONCIDADES é um
colegiado de natureza consultiva e deliberativa e relaciona-se, por meio dos planos diretores
de municipio, com a zona costeira, no caso de se situarem na &rea considerada de zona
costeira, como ocorre com Fortaleza. Também ligado ao Ministério da Pesca e Aquicultura ha
comités, como o da gestdo de atum e afins e 0 da gestdo de demersais.

No ambito estadual, encontram-se os seguintes conselhos: com relacdo ao meio
ambiente, existem o Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM) e o
Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA)™; com relacio as 4guas, tem-se 0s Comités
de Bacias Hidrogréaficas (CBHs)™*: e na é&rea economica, Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econémico (CEDE).

Quanto aos conselhos municipais, em Fortaleza, encontra-se o Conselho Municipal
de Desenvolvimento e Meio Ambiente (COMDEMA), érgdo consultivo e deliberativo que

funciona como 6rgdo superior das politicas municipais de meio ambiente nas questdes

™ 0 COEMA foi criado pela Lei Estadual n® 11.411/87 e esta vinculado diretamente ao Governador do Estado para assessora-lo em assuntos
de politica de protecdo ambiental, e estd formado por 35 drgdos publicas, universidades publicas e privadas, e sociedade civil.

O Conselho Gestor da bacia onde o Municipio de Fortaleza se insere € o Metropolitano, sob a coordenagdo da Companhia de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (COGERH) que trata da disponibilidade hidrica para a populacéo e para as atividades econdmicas,
principalmente do rio Jaguaribe para a Regido Metropolitana de Fortaleza(RMF), através do canal do Trabalhador e do Eixo
Castanhdo/RMF.
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referentes a preservacio, conservacdo, defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente. E
um dos instrumentos para garantir a gestdo democratica da cidade e atualmente é formado por
34 membros, divididos entre entidades publicas, privadas e sociedade civil.

Diversas instituigdes atuam de forma setorial na zona costeira de Fortaleza, o que
mostra a complexidade das atividades, que, para sua gestdo, requerem acOes
multidisciplinares. Essa integracdo, ao incorporar normas ambientais na politica de
planejamento e uso do solo, promove uma orientagdo compartilhada entre as acgdes e as
politicas praticadas nesse espaco, pelos diferentes setores de governo. Como se sabe, a
identificacdo das entidades setoriais objetiva buscar as conexdes interinstitucionais na
elaboracdo do planejamento e gestdo, de modo a facilitar e assegurar uma gestdo integrada da
zona costeira, como também evita gerar conflitos e incompatibilidades.

Neste controle ambiental, ha a¢des diretamente tratadas pelo Estado, enquanto outras
sdo do Municipio, como, por exemplo, as cargas toxicas sdo funcdo do Estado, enquanto a
coleta e disposicdo inadequada de lixo cabe a Prefeitura. Também ndo se pode esquecer,
porém, de que ha agdes que cabem ao nivel federal, como a caga e a pesca predatoria. O
Estado permanece com sua responsabilidade regional, enquanto o municipio tem como
atribuicdo cuidar das questbes locais, dentre as quais 0 uso e ocupacdo do solo merecem o
controle por meio do plano diretor do Municipio, que também deve destacar as questes da
zona costeira.

Observa-se, pois, que atualmente se faz necessaria a formalizacdo de conselho ou
orgéo colegiado, visando a assessorar 0 governo executivo com relacdo a uma gestao costeira
de forma integrada para a coordenacdo das acOes, em parceria com 0s distintos Orgaos
setoriais, seja essa coordenacdo instituida por um conselho, seja um férum, seja a instituicdo
de uma agéncia especifica. E, como a gestdo acaba sendo responsabilidade local, essa
coordenagdo poderia ser municipal.

Os conselhos identificados que deliberam sobre agfes na zona costeira estdo
relacionados nos niveis de governo. No ambito federal, esses conselhos estdo alocados nos
ministérios afins e atuam de forma consultiva e deliberativa no meio ambiente, nas aguas, nos
recursos pesqueiros, na zona costeira, nos municipios, por exemplo.

No Estado do Ceara, existem conselhos que deliberam sobre politica e gestdo do
meio ambiente, sobre o uso das aguas e também desenvolvimento econémico estadual. J& o
nivel municipal conta como um conselho que delibera na area de desenvolvimento e meio

ambiente, sobre assuntos relacionados as politicas publicas referentes a preservacéo,
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conservacao, defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente; atuando como um dos

instrumentos da gestdo democratica.

Rebatimento das politicas e instrumentos no Municipio de Fortaleza

Algumas politicas publicas tém maior incidéncia na zona costeira, como as de
turismo e recursos hidricos; ou prioridade, tais como as de ordenamento territorial, dos
recursos do mar e de gerenciamento costeiro.

Analisando as acOes federal, estadual e municipal, identificam-se as seguintes
politicas e seus instrumentos (QUADRO 10):

POLITICAS | INSTRUMENTOS

FEDERAL

Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM | Plano de Levantamento da Plataforma Continental
(1980) Brasileira — LEPLAC;

Plano Setorial dos Recursos do Mar — PSRM,;
Programa para Avaliagdo do Potencial Sustentavel de
Recursos Vivos na Zona Econémica Exclusiva —

ReviZEE;
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC |
ell

Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA | Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro |l

(1981) Padr6es de qualidade ambiental;

Zoneamento Ambiental;

Avaliacéo de Impactos Ambientais;

Licenciamento

Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Politica Maritima Nacional — PMN (1994) Policia Naval de Seguranga;
Policia Costeira;
Portos.

Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH | Planos de Recursos Hidricos,
(1997) Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Estatuto da Cidade (2001) Plano diretor;

Disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do
solo;

Zoneamento ambiental;

Plano plurianual;

Gestdo orcamentéria participativa;

Planos, programas e projetos setoriais;

Imposto sobre a propriedade predial e territorial —
IPTU;

Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios;
Usucapiao especial de imével urbano;

Direito de superficie;

Direito de preempcao;

Outorga onerosa do direito de construir e de alteracéo
de uso;

Transferéncia do direito de construir;

Operagdes urbanas consorciadas;
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POLITICAS | INSTRUMENTOS
FEDERAL
Estatuto da Cidade (2001) — continuacao Regularizacdo fundiaria;

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV).

Politica Nacional de Turismo — PNT (2008) Plano Nacional de Turismo
ESTADUAL
Politica Estadual do Meio Ambiente — PEMA (1987) | SEMACE
COEMA
Politica Estadual de Recursos Hidricos — PERH | Plano Estadual de Recursos Hidricos — PLANERH;
(1992) Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

Cobranca pelo uso de recursos hidricos;
Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos;
Fundo de recursos hidricos

Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro — | Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro;
PEGC (2006) Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro;
MUNICIPAL

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (1992) | Plano Diretor Participativo de Fortaleza
(revisdo sancionada em 2009) Projeto Orla

Quadro 10: Politicas publicas e seus instrumentos
Fonte: Adaptada pela autora

Ao analisar o QUADRO 10, procura-se identificar como esses diversos instrumentos
contribuem para o ordenamento na zona costeira, tendo em vista um planejamento e gestdo
abrangentes e interdisciplinares, para as areas litoraneas. Desse modo, passa-se, a seguir, a
examinar mais detalhadamente esses instrumentos relacionados no Quadro 10, por sua
influencia na zona costeira.

No ambito federal, destacam-se como principais instrumentos o Plano Nacional para
0s Recursos do Mar (PNRM) focalizando os recursos naturais, e o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), que orienta as possiveis acdes na zona costeira. Ainda com
essa finalidade de orientacdo de intervencdes, tem-se a Politica Maritima Nacional (PMN),
que trata da protecdo da costa brasileira, tanto dos aspectos nacionais como internacionais, e
destacam-se aqui os portos. Com relacdo a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), sua
influéncia na zona costeira ocorre diretamente por meio do Plano Nacional do Gerenciamento
Costeiro 1l (PNGC 1), devendo ainda contar com a definicdo de padrbes de qualidade
ambiental, bem como com um zoneamento ambiental. Além disso, para empreendimentos e
atividades, é preciso contar com avaliagdo de impacto ambiental e o licenciamento. Destaca-
se, também, a atuacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), por meio da
articulacdo entre os orgdos e entidades que o constituem, quais sejam: 0s 0rgdos seccionais
dos estados, Distrito Federal e municipios responsaveis por programa, projetos, controle e

fiscalizacdo (www.mma.gov.br; acesso em 24/09/2009).
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) tem relacdo direta com a zona
costeira, e que orienta os planos de recursos hidricos dos estados. No caso das areas urbanas,
o0 Estatuto da Cidade traz instrumentos com os quais se pode, por meio do plano diretor do
Municipio, interferir no ordenamento do solo e respectivo zoneamento ambiental da zona
costeira, emitindo as diretrizes nacionais para esse planejamento; também o Plano Plurianual
e 0 Orcamento Participativo, vinculando as acdes de planejamento ao or¢camento; bem como a
possibilidade de desenvolver planos, programas e projetos setoriais, considerando o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhan¢a (EIV), numa intencéo
de prever impactos e urbanizac@es concentradas.

Finalmente, destaca-se no ambito federal a Politica Nacional de Turismo (PNT), que
procura orientar o desenvolvimento dessa industria nacional crescente, ante os impactos
ambientais negativos, como a eliminacdo da cultura local, a ocupacéo de areas de preservacao
permanente, dentre outros.

No ambito estadual — Ceara - ha muitos instrumentos que interferem diretamente na
zona costeira, como a Politica Estadual do Meio Ambiente (PEMA), que instituiu a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), a qual cuida do impacto
ambiental, e o Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA). Este Conselho conta com a
participacdo de 6rgdos governamentais e ndo governamentais para deliberar sobre aces que
impactam o meio ambiente. Além destas conta-se com a Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) e com o Plano Estadual dos Recursos Hidricos (PLANERH)” para
disciplinar o aproveitamento dos recursos hidricos (www.sohidra.ce.gov.br; acesso em
24/09/2009). A Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) conta com um plano,
bem como com o zoneamento ecoldgico-econdmico costeiro, que ainda ndo foram
sancionados pelo Governador.

A Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara outorga o direito de uso de
recursos hidricos e até o0 momento esta outorga foi dada para a aqlicultura. Entretanto, a
outorga € emitida sem que o enquadramento, ou a classificacdo, dos corpos hidricos tenha se
constituido j& que o mesmo é instrumento legal para a outorga. A cobranga do uso desse
recurso, no caso de Fortaleza, é feita junto as industrias e a empresa de saneamento, no caso a
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE). O Sistema de Informacdes (SIGERH)

recebe informag6es por meio do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara (CONERH), do

™ Instituido pela Lei Estadual n® 11.992/92 e revisto em 2005.
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Comité Estadual de Recursos Hidricos (COMIRH), dos Comités de Bacias e de suas Camaras
Teécnicas.

Quanto aos instrumentos elaborados pelo Municipio de Fortaleza, destaca-se o Plano
Diretor Participativo de Fortaleza, que revisou o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
de 1992, publicado no Diario Oficial do Municipio em 13/03/2009. Neste Plano, ressaltam-se
acOes previstas no Plano de Intervencdo da Orla Maritima de Fortaleza, plano este que é um
produto do Projeto Orla e que foi consolidado ao ser incorporado ao Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (PDPFor) durante sua revisdo e foi sancionado em fevereiro de
2009. A definicdo do Projeto Orla com sua divisdo em trechos, os parametros e 0s seus
instrumentos aplicados na orla estdo contidos desde o artigo 111 até o art.121, da secdo IX
zona da orla (ZO), do capitulo Il da macrozona ambiental, do Titulo Il referente ao
ordenamento territorial no PDPFor. O capitulo IV do Plano Diretor identifica as zonas
especiais, qualifica a area de atuacdo do Projeto Orla como tal, na secdo | da classificacdo das
zonas especiais, art. 222 8 Ill. A secdo IV é especifica a zona especial do Projeto Orla
(ZEPO), a partir do art. 143 até o art. 147, os quais tratam da definicdo, dos objetivos, das
diretrizes do Projeto Orla e das suas a¢des estratégicas.

Vale lembrar, entretanto, que Fortaleza faz parte da Bacia Hidrografica
Metropolitana do Estado do Ceara e a construcdo de acudes influencia na qualidade da agua
ao diminuir a largura do rio, limitar os nutrientes e consequentemente haverd morte de
animais e de vegetagdo; o uso de fertilizantes na agricultura, o desmatamento das nascentes e
margens dos rios, a industrializacdo e a urbanizacdo sao vetores que influenciam na qualidade
e quantidade desses recursos hidricos, e, por consequéncia, na orla maritima.

A construcdo de grandes empreendimentos, casas e hotéis em zonas costeiras
demanda solugdes de consumo de agua e destinacdo de residuos. Observa-se que a orla
maritima de Fortaleza recebe poluicdo por meio das galerias pluviais em que se constatou a
existéncia de ligacdes clandestinas de esgoto; € um risco a salde para quem toma banho de
mar, principalmente nas praias da Beira-Mar e de Iracema. Também representa prejuizo para
0s hotéis, restaurantes e lanchonetes nessas areas.

A &gua que abastece Fortaleza vem do Complexo Pacoti — Riachdo — Gavido e
Acarape, passando por varios municipios componentes da Bacia Metropolitana, cabendo a
aplicacdo de alguns instrumentos descritos no art. 4° do Estatuto da Cidade, como o
planejamento das regibes metropolitanas, planos nacionais, regionais e estaduais, integrados

ao Plano Diretor de Fortaleza e ao Plano Nacional e Estadual de Gerenciamento Costeiro.
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Observa-se que a ocupacdo ao longo da rede de drenagem vem se intensificando, é
cada vez maior o numero de favelas nas margens dos recursos hidricos, promovendo a
remocdo da cobertura vegetal e o lancamento de residuos sélidos e liquidos nos cursos de
agua.

Constata-se também que na orla de Fortaleza alguns imdveis rebaixaram o lencol
freatico para construcdo de garagens, por exemplo, e que, por meio de bombeamento, lancam
essas as aguas na rede de esgoto da CAGECE ou por meio de canos, estas aguas sdo langadas

diretamente em via publica causando buracos e acidentes

Politicas da gestdo ambiental na zona costeira de Fortaleza

Conceitualmente, ainda, 0s municipios, para implantarem as politicas da gestdo
ambiental na zona costeira, ttm que conhecer o0s instrumentos, instituicdes e normas legais
que influenciam a gestdo nessa area e como esses mecanismos se correlacionam, “[...] seja de
forma complementar ou antagbnica, facilitando ou dificultando o planejamento e a
implementagdo de programas, projetos ¢ agdes [...]” que promovam o desenvolvimento
sustentavel no municipio costeiro (SOUZA; MAMEDE; FERREIRA; SILVA; SANTANA;
ROLDAN; LEITAO in: LITTLE, op cit, p. 66).

Para esse conhecimento, a capacitacdo € um dos instrumentos que contribuem para
promover mudancgas de comportamento nas instituicdes e na sociedade, sendo essencial para a
gestdo integrada da zona costeira. As politicas sdo implementadas por funcionarios que
dependem também da informacéo disponibilizada, sejam elas técnicas ou do proprio processo
de gerenciamento. Isso visa a contribuir com uma visdo antecipada dos problemas para que
ndo fiqguem somente aplicando a legislacdo. Este planejamento se expressa por meio do plano,
que fornece instrumentos adequados para a superacdo dos problemas das cidades. Além do
plano, esse planejamento se expressa também por meio de audiéncias publicas, pesquisa de
opinido e orcamento participativo, que séo mecanismos da gestao.

Outro instrumento que pode servir ao planejador e gestor € 0 zoneamento, que
admitem ser classificados como metodoldgico, politico, juridico e da gestdo. Como
instrumento metodoldgico, 0 zoneamento estabelece critérios e parametros a partir de um
diagndstico socioambiental que traz informac6es da dindmica dos aspectos fisicos, biologicos,
econémicos e socioculturais. O zoneamento pode ser, também, um instrumento politico,

quando servir de subsidio para negocia¢Ges democraticas entre o Governo, o0 setor privado e a
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sociedade civil na producéo do espaco geografico. Quanto ao aspecto juridico, 0 zoneamento,
ao se tornar uma norma legal, a sua implementacdo passa a ser obrigatoria e pode constituir
instrumento da gestdo do processo de ocupagdo socioeconémica dos espagos, tomando-se por
base as potencialidades e vulnerabilidades locais e orientacdo das agdes governamentais.

Nesse sentido, 0s zoneamentos sdo instrumentos que dividem os espacos, permitem
alguns usos e proibem outros usos indesejaveis, excluem ou promovem o adensamento de
pessoas, sdo coercitivos. Para ndo ser excludente e elitista, no entanto, 0 zoneamento deve ser
inclusive permedvel a participacdo popular (SOUZA, op cit, p. 260). Cabe, ainda, citar Souza
(op cit, p. 263), ao afirmar que, para o0 zoneamento urbano ser inclusivo (ndo exclua as classes
desfavorecidas), é necesséria “[...] a identificagdo dos espagos residenciais dos pobres urbanos
e a sua classificacdo de acordo com a natureza do assentamento e, adicionalmente, conforme
0 grau de caréncia de infra-estrutura apresentado [...]”. Para tanto, o Estatuto da Cidade
declara esses espacos residenciais, que foram identificados como pobres urbanos, como Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), que compreendem principalmente favelas, loteamentos
irregulares e os vazios urbanos. No caso das favelas que se localizam em é&reas ilegais,
demandam outro instrumento, que ¢ a regularizacdo fundiaria. Sdo, também, &reas geralmente
carentes de saneamento basico, onde se aplicam, no caso, os instrumentos da politica de
saneamento béasico para solucionar o abastecimento de agua, esgoto e coleta de residuos
solidos.

Para uma gestdo integrada, observa-se que 0 zoneamento correlaciona-se com outros
instrumentos e mecanismos de planejamento e gestdo, como o plano da gestdo, o
monitoramento, banco de dados, gestdo de recursos hidricos, gestdo urbana e o licenciamento
ambiental, para citar alguns. Desse modo, 0 zoneamento € um instrumento de integragdo entre
a gestdo de recursos hidricos, 0 uso e ocupacdo do solo, zona costeira e gestdo ambiental,
pois, por exemplo, a qualidade da agua esta diretamente relacionada ao uso que se faz do solo
em cada bacia, e entre 0s estuarios e as areas costeiras; e, ao final da trajetoria de um rio, este
traz todas as interferéncias humanas e naturais que recebeu ao longo do seu percurso e que
podem comprometer aos demais recursos naturais. Assim, a foz de um recurso hidrico conta
com a convergéncia de politicas publicas de recursos hidricos, uso e ocupacdo do solo,
turismo, aquicultura e demais que interfiram na zona costeira. Por exemplo, observa-se que,
para a elabora¢do do enquadramento de corpos de agua, deve-se considerar 0 zoneamento,
gue € um meio para promover o ordenamento territorial e ambiental e considera os usos e a

conservacao dos recursos naturais e as situaces socioambientais.



148

Também se pode falar, no entanto, do zoneamento ambiental previsto na Politica
Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal n° 6.938/81, que traz no art. 2° o seu objetivo: “[...]
a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecéo da dignidade da pessoa humana”.

Todos os tipos de zoneamento’® visam & melhoria da qualidade de vida mediante a
adequada ordenacdo do uso e ocupacgdo dos espacos e, nesse sentido, devem ser elaborados
apos diagnostico da area. Por isto, o diagnostico também pode servir para orientar as acfes da
gestdo na zona costeira. E um instrumento que, para chegar a diagnosticar o problema, precisa
contar com a caracterizacdo do meio fisico, bioldgico, socioeconémico e sociocultural;
levantamento de problemas e conflitos; identificacdo dos agentes e elaboragdo de cartas
tematicas. A construcdo de cenarios e apresentacdo de agdes para solucionar os problemas e
conflitos s6 podem ser estruturadas apés os resultados do diagndstico.

Durante a elaboracéo de cenarios’’ de usos desejados e possiveis para 0s espacos da
zona costeira, que tragam solucGes aos problemas e conflitos levantados, ocorre elaboracdo de
propostas e estas devem ser pensadas juntamente com os atores interessados na gestdo do
territorio. E, portanto, uma negociacdo politica que o zoneamento pode proporcionar. E
mesmo o plano diretor, deveria ter as decisfes implantadas com a participacdo da populacao.
Ou seja, para cada situacdo indesejada formula-se uma situacdo desejada a ser alcancada. A
construcdo de cenérios busca solugbes dos conflitos de uso identificados, melhoria ou
manutencdo da condicdo ambiental existente. Significa, portanto, que o cenario passa a ser 0
objeto da gestéo.

Um exemplo é o verificado na orla de Fortaleza. Ap6s o diagnostico de uso e
ocupacao do solo, a equipe que elaborou o Projeto Orla Fortaleza identificou a verticalizacao
com edificios residenciais, comerciais e hoteleiros, construgdes de espigdes, ligaches

clandestinas de esgotos na rede pluvial, barracas na faixa de praia, privatizacdo da faixa de

Dentre os instrumentos utilizados para a execugdo da politica ambiental, de gerenciamento costeiro e de desenvolvimento urbano,
destaca-se o licenciamento como ferramenta de controle dos usos dos recursos naturais e dos espagos, apoiado nas recomendagdes e
restri¢des contidas no zoneamento. O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) séo solicitados pelos
6rgdos ambientais e também se ap6iam nas informagdes contidas no zoneamento.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um instrumento previsto pela Constituicdo Federal no art. 225, § 1°, IV e esta previsto tanto na
Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro como no Estatuto da Cidade. O CONAMA fixou os critérios para a exigéncia do EIA por meio
da Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986. A sua publicidade e a participacdo da sociedade civil nas discussdes sobre a
viabilidade do empreendimento ou atividade estdo garantidas por norma constitucional e pela Resolugdo CONAMA n° 237/97.

O documento referente ao Projeto Orla (BRASIL/MMA, 2002, p. 67) traz a definigdo de cenarios como sendo:

[...] uma técnica utilizada pata descrever alternativas de futuro para uma determinada area. Trabalhar com
cendrios nos ajuda a visualizar e a pensar o futuro de diferentes maneiras. Nao se procura fazer previsoes
ou fixar o que deve acontecer, trabalha-se sobre as possibilidades que podem vir acontecer.
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praia, dentre outros. Estas situacGes encontradas promovem impactos, como a poluicdo da
praia e do mar pela emissdo de esgoto, desqualificacdo do espaco publico, reducdo dos
espacos de lazer para a comunidade, degradacdo da paisagem. Com esses dados, apresentaram
0 cenario como se encontra atualmente, o cendrio tendencial, caso ndo haja nenhuma
intervencdo, e o0 cenario desejado, com as respectivas acoes e medidas estratégicas para cada
problema ou conflito.

Portanto, além do zoneamento, o plano da gestdo, o plano diretor, o plano de
recursos hidricos, os planos setoriais, € 0 plano de desenvolvimento econémico e social, bem
como 0s programas de preservacdo e exploracdo dos recursos marinhos devem se apoiar em
um diagnostico, pois s6 assim é possivel estabelecer estratégias condizentes com a realidade
local e diretrizes de ordenamento territorial e ambiental, de modo a viabilizar as a¢bes que
venham solucionar os problemas e conflitos. Esse procedimento propicia a elaboragdo de
instrumentos legais, institucionais, econémicos e financeiros.

Do ponto de vista conceitual, pode-se ainda focalizar os instrumentos como
observam autores como Barragan (2004, p. 115) e Souza (2004, p. 218). Barragan sintetiza 0s
instrumentos de planejamento em estratégicos e operativos. Os primeiros sdo considerados
instrumentos de planejamento, pois orientam “[...] 0s gestores de uma forma genérica sobre 0s
objetivos, meios, caminhos para alcancar os objetivos, etc [...]”. Os segundos compreendem
0s instrumentos de gestdao “[...] pois se dirigem ao procedimento e controle [...]”. Esse autor
orienta como usar 0s instrumentos, ou seja, para cada objetivo, planejamento ou gestdo, e
escala de trabalho, deve-se utilizar o tipo de instrumento mais adequado. Agora, dentre 0s
instrumentos, esse autor acentua que alguns deles podem se dirigir tanto ao planejamento
como a gestdo, a exemplo dos instrumentos zoneamento, direito de preempcdo e operacao
urbana consorciada.

Ja Souza sugere que esses instrumentos de planejamento e gestdo urbana podem ser
classificados em cinco grupos gerais: informativos, estimuladores, inibidores, coercitivos e
outros. Os informativos compreendem os sistemas e meios de divulgacdo de informacgoes
como, por exemplo, importancia da coleta seletiva. Os instrumentos estimuladores s&o 0s
incentivos oferecidos aos empreendedores privados. Em Fortaleza, troca-se material reciclavel
por abatimento na conta de energia, integrando a populagdo mais pobre a resolver o problema
da destinagdo de residuo solido. A aplicagdo dos instrumentos inibidores limita a acdo dos
especuladores do espaco urbano. O IPTU progressivo € um exemplo. Os coercitivos

abrangem as proibicdes e os limites para as atividades dos empreendedores. Um exemplo é a
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aplicacao dos indices urbanisticos como coeficiente de superficie, taxa de ocupacéo, gabarito,
dentre outros. E, ainda, na classificacdo outros estdo os instrumentos de obtencgdo de recursos
adicionais, como é o caso da contribuicdo de melhoria em que o Estado se reserva o direito de
receber parte da valorizacdo de um imovel apos realizar uma benfeitoria.

Por sua vez, ha distintas politicas incidentes na zona costeira, envolvendo também os
recursos do mar. A orientagdo para o desenvolvimento das atividades maritimas do Pais é
fundamentada nos dados levantados e inventariados contidos em um diagnostico que
fundamenta as ag¢Oes de avaliagdo e monitoramento desses recursos.

Com essas orientagcdes, o plano da gestdo elabora propostas técnicas das acdes a
serem adotadas para serem discutidas com 0s gestores e a sociedade civil, com apoio nos
dados levantados pelo diagndstico. Esta correlacionado com os planos de bacias, da zona
costeira e de desenvolvimento urbano, os quais partem da identificacdo de demandas de acéo.

O monitoramento € um instrumento de acompanhamento da dinamica de uso e
ocupacao do solo que deve utilizar indicadores que avaliem essa dindmica e os impactos
produzidos pelas atividades socioeconémicas em termos de qualidade ambiental”®, por
exemplo: de a balneabilidade das praias e lagoas e da qualidade da agua.

Um instrumento de desenvolvimento urbano que pode ser potencialmente benéfico
para a zona costeira é a operacdo urbana consorciada prevista no art. 32 do Estatuto da
Cidade:

[...] constituem um conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo
Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores,
usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em
uma area transformacGes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e
valorizagdo ambiental.

A integracdo desse instrumento esta sob a coordenacdo do Municipio para, em
parceria, realizar a renovacdo urbana em &reas degradadas, e a0 mesmo tempo, manter 0s
ocupantes no local. A aprovacao da operacdo urbana consorciada deverd ser acompanhada de
um plano que devera conter o estudo previo de impacto de vizinhanga (EIV). Dessa forma, o
diagnostico, o zoneamento e o0 plano da gestdo podem ser importantes ferramentas de apoio a

implementacdo da operacdo urbana consorciada.

O Relatorio de Qualidade Ambiental constitui um instrumento que tem como base 0 zoneamento, o plano da gestdo e o sistema de
informagdes; sintetiza as informagdes disponiveis no momento.
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Observa-se que o planejamento municipal incorpora um plano de governo que
aborda os aspectos econdmicos, financeiro (plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e
orcamento anual), social, administrativo-institucional, ambiental urbanistico (CANEPA, op
cit, p. 209).

O art. 182 da atual Constituicdo elege o Plano Diretor como o instrumento de
execucdo da politica de desenvolvimento urbana. Assim sendo, o Plano Diretor € o
instrumento béasico dessa politica de desenvolvimento urbano e da gestdo integrada do
Municipio previsto no Estatuto da Cidade, portanto, incluindo a zona costeira. Por meio do
Plano Diretor, a cidade pode proteger o0 meio ambiente e, em particular, a zona costeira, ao
definir critérios juridico-urbanisticos e ambientais de uso e ocupacdo do solo. Isto é: o
zoneamento deverd estar contido no ordenamento da cidade, ou seja, ao se fazer o plano
diretor do municipio, se estara, simultaneamente, elaborando seu zoneamento.

Estes instrumentos de ordenamento do territério — plano diretor e zoneamento -
facilitam a intervencdo na zona costeira, principalmente para conter a ocupacédo desordenada
e, consequentemente, a degradacdo ambiental. A lei do Plano Diretor de Fortaleza também
versa sobre as diretrizes das politicas setoriais, como: meio ambiente, saneamento ambiental,
defesa civil, mobilidade, protecdo do patriménio cultural, desenvolvimento econdmico,
turismo, integracdo metropolitana e ordenamento territorial.

Moraes (1999, p. 94) observa que o0 planejamento urbano pode ser concebido

[...] como um instrumento de gestdo ambiental, pois seus objetivos se
confundem totalmente na meta de melhoria da qualidade de vida das
populagbes. A intervencdo planejada sobre a cidade é, em si, a busca de
melhor ordenamento do hé&bitat urbano, tornando-o um ambiente mais
saudavel e agradavel para seus habitantes. Nesse sentido, o ideal seria ndo
dicotomizar o ‘“ambiental” e o “urbano” na formulagdo das politicas
publicas.

O planejamento urbano também promove a melhoria da qualidade ambiental, ao
controlar o adensamento populacional e a degradacdo do meio ambiente, bem como aumentar
a arrecadacdo tributaria. Por isto a integracdo da politica urbana com a politica ambiental na
zona costeira de Fortaleza necessita incluir o meio marinho ao limite geografico terrestre para
analisar o ecossistema, sua interferéncia no continente e como as atividades humanas afetam o
meio marinho, 0 que n&o ocorre.

Também, para realizar de fato a gestdo, um dos instrumentos estratégicos das agdes

municipais é o Plano Plurianual (PPA), que permite reservar fundos para as intervencdes na
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zona costeira; e, a partir dele, sdo elaboradas a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e as
Leis Orcamentarias Anuais (LOA). O PPA esta previsto na Constituicdo Federal e deve ser
formatado a cada nova gestdo governamental, podendo interferir na continuidade das acgoes
propostas, no monitoramento e na avaliagdo. E um instrumento de promogéo de integracéo
das politicas setoriais e instrumentos normativos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) intensifica a vinculacdo do PPA com a Lei
de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual dos municipios. Isso significa que 0s
gastos do Governo ndo podem estar além dos previstos no PPA. Portanto, a realizacdo do
zoneamento ambiental deve estar vinculada a sua existéncia na previsdo orcamentaria. Cabe,
portanto, ressaltar a importancia da participacdo da sociedade na elaboracdo e
acompanhamento das prioridades sociais e ambientais propostas, na previsdo dos gastos
governamentais.

O orcamento publico, além de ser um instrumento juridico, € um instrumento de
planejamento, ao ser associado ao planejamento e a programacao. Nesse sentido, 0 orcamento
das atividades publicas deve estar integrado ao PPA e a LDO e autorizar, assim, o Poder
Publico a executar as despesas previstas, embora ndo o obrigue a fazé-lo. Portanto, para que
haja de fato a implementacéo das despesas previstas, a comunidade da zona costeira necessita
participar tanto da elaboracdo quanto da execucdo do orcamento. O orcamento participativo
esta disposto no Estatuto da Cidade e na Lei de Responsabilidade Fiscal de Fortaleza e pode-
se dizer que € o momento de participacdo direta da populacdo por meio de debates, audiéncias
e consultas publicas na escolha de prioridades dos investimentos publicos e é também uma
condicdo para aprovacdo pela Camara Municipal.

Outra forma de participacdo na Administracdo Puablica se faz ao integrar os
Conselhos do Meio Ambiente, da Zona Costeira, de Recursos Hidricos, de Desenvolvimento
Urbano, com os Comités de Bacias Hidrogréficas, abrangendo desde a elaboracdo de
programas e projetos até a implantacdo e avaliacdo dessas agdes. Observa-se que esta
articulacéo entre os colegiados na zona costeira € uma das primeiras acdes de integracdo nessa
area; e esta respaldada no art. 43 do Estatuto da Cidade, que estabelece o0s instrumentos para a
implementacdo da gestdo democratica: orgdos colegiados de politica urbana, nos trés niveis
de governo; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse
urbanos, nos niveis nacional, estadual e municipal; iniciativa popular de projeto de lei e de

planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.
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Por sua vez, os instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade reforcam
muitas das propostas da Agenda 21, como promover o desenvolvimento de planos de uso no
meio fisico-territorial, dentre outros (BRASIL/CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS
PARA O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, op cit, p. 156).

E importante registrar, no entanto, o fato de que o Municipio de Fortaleza ainda néo
elaborou a sua Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA)’®, fato esse que o deixa
dependente dos servicos da SEMACE e do IBAMA, 6rgdos ambientais estadual e federal,
respectivamente. E, também, ndo elaborou o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro
(PMGC).

Dificuldades de implantagdo da politica e gestdo na zona costeira de Fortaleza

Estas dificuldades encontradas para a elaboracdo e implantacdo da PMMA séao
atribuidas por Little (2003, p. 73) as possibilidades de “[...] adequa¢ao de seus instrumentos a
estrutura de gestdo, na falta de integragéo entre eles e na falta de qualificacdo profissional do
corpo técnico [..]”. Na area financeira, implicam a insercdo da questdo ambiental na
destinacdo dos recursos econdmicos. No caso da regularizacdo fundiaria, a aplicacdo do
instrumento zoneamento pode complementar ou interagir reciprocamente. Por exemplo, tem-
se o0 caso do Projeto Orla, que, ao zonear a orla de Fortaleza, propde a regularizacdo fundiaria
de areas como o bairro do Pirambu, formado por populacdo de baixa renda. Outro objetivo
desse Projeto é a delimitacdo dos terrenos de marinha, em parceria com a Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU), com o objetivo, também, de verificar se as 153 barracas
instaladas na praia do Futuro se encontram dentro da area dos terrenos da Unido, que ndo
permite construcoes.

Outro obstaculo a ser superado € quanto a competéncia de licenciar
empreendimentos na zona costeira. A Constituicdo Federal de 1988 considera em seu art. 23.
que “E de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios: [...] VI —
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII — preservar

as florestas, a fauna e a flora”. O Ministério Publico Federal, porém, entende que compete

79 . . . . - .
A PMMA tem como instrumentos de planejamento: Plano Plurianual, Plano Diretor, Codigo de Posturas, Lei de Parcelamento, Uso e

Ocupacéo do Solo, entre outros; instrumentos de controle e monitoramento: fiscalizagdo, banco de dados, licenciamento; e os instrumentos
de viabilizacdo econdmica: Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).
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apenas ao IBAMA o licenciamento ambiental®

de empreendimentos na zona costeira, ja que,
pelo disposto no art. 225 § 4°, “A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utiliza¢do
far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso de recursos naturais.”

A competéncia de licenciar na zona costeira de Fortaleza vem sendo questionada e o
Ministério Publico Federal (MPF) ja impetrou diversas medidas liminares, anulando as
licengas liberadas tanto pelo 6rgdo estadual quanto municipal. Um exemplo é a Acdo Civil
Publica n°® 51/2009 do MPF, e também com n° 20098100012819-2 do processo da acéo
judicial em tramitacdo na 22 vara da secdo judiciaria do Ceard. Esse processo é contra a
licenca liberada pelo 6rgdo municipal para dois condominios localizados na praia do Futuro.

O MPF se baseia na Resolugdo CONAMA 237/97, que dispde sobre o licenciamento
ambiental e a atuacdo dos 6rgdos componentes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) na execucdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, que considera de
competéncia do IBAMA o licenciamento de empreendimentos na zona costeira.

Ademais, o Decreto Federal n.° 5.300/04, traz a definicdo da Zona Costeira
Brasileira, como espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus

recursos renovaveis ou nao, e abrange uma faixa maritima e uma faixa terrestre:

Art.5° Sdo principios fundamentais da gestdo da zona costeira, além
daqueles estabelecidos na Politica Nacional de Meio ambiente, na Politica
Nacional para Recursos do Mar e na Politica Nacional de Recursos Hidricos:
V —a consideracgdo, na faixa maritima, da &rea de ocorréncia de processos de
transporte sedimentar e modificagdo topografica do fundo marinho e daquela
onde o efeito dos aportes terrestres sobre os ecossistemas marinhos é mais
significativo;

VI — a ndo-fragmentacdo, na faixa terrestre, da unidade natural dos
ecossistemas costeiros, de forma a permitir a regulamentagédo do uso de seus
recursos, respeitando a sua integridade;

IX — a preservacdo, conservacdo e controle de areas que sejam
representativas dos ecossistemas da zona costeira, com recuperacdo e
reabilitacdo das areas degradadas ou descaracterizadas;

O licenciamento em questdo, segundo entendimento do MPF, deveria ser emitido
pelo IBAMA, por se tratar de um empreendimento localizado em zona costeira, e ndo pela

SEMAM, ¢érgédo licenciador municipal, pois este ndo possui atribuicdo para autorizar

80 . S o« . . . A x o x

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.
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construcdo situada em terreno de marinha e zona costeira. E que a zona costeira é patrimonio
nacional e, portanto, trata-se de bem da Unido, configurando interesse nacional, assim,
ultrapassando as competéncias do 6rgdo estadual e municipal.

Nesta mesma ACP, traz a seguinte afirmacao:

A definicdo destes biomas como “patrimdnio nacional” ndo opera a
transferéncia da dominialidade dos bens situados nestas areas ao dominio
publico, notadamente ao dominio publico da Unido. No entanto, esta
especial qualificacdo constitucional estabelece a obrigatoriedade de um
tratamento ambiental uniforme para estes biomas, de forma a ndo-
fragmentar a tutela ambiental de seus bens e ecossistemas, tarefa esta que, a
evidéncia, somente pode ser desempenhada por uma estrutura administrativa
presente em todo o territério nacional, pois 0s ecossistemas componentes
destes biomas se estendem por mais de um Estado da federagéo.

Esta adverténcia, exemplificada para a floresta amazonica e mata atlantica, vale da
mesma forma para a zona costeira: pois o tratamento ambiental deve ser uniforme e nao
fragmentado, devendo ser realizado pelo 6rgéo federal, no caso, o IBAMA.

A Lei Federal n° 7.804/89, 84° art. 10, prevé que a competéncia do IBAMA de
licenciar ¢ “no caso de atividades e obras com significado impacto ambiental, de ambito
nacional ou regional”. Assim, o MPF conclui que qualquer obra ou atividade na zona costeira
gue possa causar impactos ambientais devera ser licenciada pelo IBAMA, uma vez que sao
caracterizados como impactos nacionais.

Finalmente, o principal instrumento da Politica Nacional de Turismo é o Plano
Nacional de Turismo elaborado em julho de 1992. Objetiva orientar as acdes publicas e
privadas com diretrizes para a execucdo de acGes referentes a preservacdo e valorizacdo do
meio ambiente, promovendo o trabalho cooperativo entre as instancias de governo, a
iniciativa privada, os bancos e 0s organismos internacionais.

Como resultado de gestdo integrada, destaca-se o fato de que os diversos
instrumentos devem estar em consonancia com a finalidade do planejamento e a gestdo
urbana em relacdo aos objetivos finais de melhorar a qualidade de vida da populacéo e de
promover a justica social e a conquista da autonomia coletiva e individual. A existéncia de
planos em diversos setores para uma determinada &rea exige uma articulagdo institucional
eficiente de planejamento entre os diversos setores e niveis de governo (SOUZA, op cit, p.
320). Um dos caminhos para a mudanca é o fortalecimento da participacdo local no

planejamento.
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Sobre a atuacdo do Governo para promover a gestdo da zona costeira de Fortaleza de
forma integrada, observa-se que, em primeiro lugar, € preciso superar obstaculos como

constata Souza (op cit, p. 313):

[...] os obstaculos a implementacdo dos instrumentos ou dificuldades que se
interpdem entre a vontade de transformar o status quo e a mobilizagdo dos
meios necessarios para fazé-lo com eficacia sdo: imediatismo;
conservadorismo das elites; auséncia de quadros técnicos suficientemente
qualificados; acdo de lobbies e grupos de pressdo de setores da elite local;
auséncia de continuidade entre as administracées; dificuldades econdmico-
financeiras com que se debate a maioria dos municipios brasileiros; auséncia
de cadastro fundiario e uma planta de valores atualizados; auséncia de
informac&o do servico de planejamento [...].

Esses obstaculos fazem parte do jogo de interesses e a identificacdo destes serve para
que se busquem mecanismos para minimizéa-los, pois esses jogos de interesses, segundo
Ferrari (1979, p. 47-48), sdo “[...] um meio normal de administrar e governar”. Esses
obstaculos sao dificuldades tanto politico-adminstrativas, como técnicas e éticas. Quanto aos
obstaculos politico-administrativos verifica-se que entre eles estdio a falta de
institucionalizagdo, a falta de clareza na divulgacdo dos objetivos, a falta de recursos
financeiros, estrutura inadequada dos 6rgdos de governo e de planejamento. J& no grupo das
dificuldades técnicas, destacam-se a caréncia de documentacdo, dados obsoletos, falta de
capacitacao.

Por fim, Ferrari (op cit, p. 49) relaciona como dificuldades éticas as indicagdes
partidarias e o charlatanismo, concluindo que quem geralmente toma a deciséo de planejar € o
poder politico, como definido na Carta dos Andes de outubro de 1958. Diz o autor: “[...] j&
que a planificagdao € um processo eminentemente governamental”. Isso implica que deve ser

uma politica administrativa de governo. (FERRARI, op cit, p. 53).

4.3 INDICADORES DA GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA

Os instrumentos que permitem mensurar as modificages nas caracteristicas de um
determinado sistema e avaliar a sustentabilidade desse sistema séo os indicadores. Dai por que
se deve propor uma estratégia para a formulacdo de indicadores que permitam avaliar se a
gestdo da zona costeira de Fortaleza estd ocorrendo de forma integrada. Para tratar dos
problemas e superar os obstaculos, esta tese selecionou alguns indicadores ja utilizados pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pela Organisation for Economic
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Development and Co-Operation (OECD) e pela Iniciativa Latino-Americana e Caribenha para
o Desenvolvimento Sustentavel (ILAC) que possuem uma base estatistica sélida (ANEXOS
C,DeE).

Os indicadores sdo instrumentos essenciais para embasar as politicas publicas e
informar a populacdo acerca do desenvolvimento dessas politicas. A constituicdo de
indicadores da integracdo de gestdo da zona costeira de Fortaleza deve ser vista como um
meio para se atingir o desenvolvimento sustentdvel, principalmente quando vistos em
conjunto.

O IBGE apresenta seus indicadores organizados em quatro dimensfes: ambiental,
social, econbmica e institucional. Essas dimensfes seguem o mesmo ordenamento proposto
pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) das Nagbes Unidas
(www..ibge.com.br, acesso em 8 de outubro de 2009).

A dimensdo ambiental corresponde ao uso dos recursos naturais e a degradacao
ambiental, objetivando a preservacdo e a conservacdo do meio ambiente, com 0s seguintes
temas: atmosfera, terra, 4gua doce, oceanos, mares e &reas costeiras, biodiversidade e
saneamento. O tema ambiental, por ser mais recente, tem menor disponibilidade de
informacdes.

A dimenséo social diz respeito a satisfacdo das necessidades humanas, melhoria da
qualidade de vida e justica social, e abrange temas relacionados a populagéo, trabalho e renda,
salde, educacéo, habitacdo e seguranca.

A dimensdo econdmica corresponde ao desempenho macroecondmico e financeiro
do Pais e também diz respeito aos impactos no consumo de recursos materiais, na producéo e
gerenciamento de residuos e uso de energia.

Por fim, a dimensdo institucional faz referéncia a orientacdo politica, capacidade e
esforco despendido por governos e pela sociedade na implementacdo do desenvolvimento
sustentavel. O IBGE (2008) considera que essa dimensdo aborda temas de conceituacéo e
mensuracao dificeis como a organizacdo da sociedade civil e sua participacdo na formulacéao e
implementacdo de politicas. S&o temas abordados por essa dimensdo: quadro institucional e
capacidade institucional. Tem, dentre os seus indicadores, o0 investimento em ciéncia e novas
tecnologias de processo e produtos e a atuacdo do Poder Publico na protecdo do meio
ambiente.

Ja a OECD é um férum que relne trinta governos democraticos que discutem 0s

desafios econdmicos, sociais e ambientais da globalizacdo. Eles prop6em um namero


http://www.ibge.com.br/
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reduzido de indicadores referentes aos maiores problemas ambientais como as mudancas
climaticas, a camada de ozonio, a qualidade do ar, os residuos solidos e a qualidade da agua; e
também, o nimero de pesquisas sobre agua, floresta, peixe, energia e biodiversidade, que
devem ser medidas, avaliadas e monitoradas, objetivando melhorar a informagéo. A OECD
propde, ainda, politicas de integracdo quando a questdo ambiental perpassa varias politicas
setoriais, como as de transporte, energia e turismo, dentre outras (www.oecd.org, acesso em 8
de outubro de 2009).

Por sua vez, foi proposta, no Forum de Ministros de Meio Ambiente da America
Latina e do Caribe, durante a Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
realizada em Johanesburgo, na Africa do Sul, em 2002, a Iniciativa Latino-Americana e
Caribenha para o Desenvolvimento Sustentavel (ILAC). Este documento reiine metas e aces
prioritarias para a gestdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel, baseadas nos aspectos
locais e das responsabilidades compartilhadas. Os indicadores selecionados foram agrupados
nas areas tematicas biodiversidade, gestdo de recursos hidricos, vulnerabilidade,
assentamentos humanos e cidades sustentaveis, salde, desigualdade e pobreza, comércio e
padroes de producdo e consumo, e aspectos institucionais de gestdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel.

Com base nesses indicadores, o Brasil, que é membro do Férum de Ministros de
Meio Ambiente da America Latina e do Caribe, comprometeu-se, na XV reunido desse
Forum, ocorrida em 2005, na Venezuela, a elaborar o seu relatério de acompanhamento da
ILAC. O 6rgdo brasileiro responsavel pela elaboracdo desse relatorio é o Ministério do Meio
Ambiente, com apoio do Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

A identificacdo de indicadores empregados na analise da sustentabilidade ambiental
permite identificar os mais relevantes para aferir sustentabilidade da integracdo de politicas
publicas na zona costeira municipal. Observa-se que o relatério de acompanhamento da ILAC
traz indicadores de necessidades e prioridades para a formulagdo, monitoramento e avaliagdo
de politicas, ao distinguir temas como 0s aspectos institucionais da gestdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel. Da mesma forma, o IBGE, que trabalha com uma metodologia
em que apresenta dimensdo especifica para a area institucional, viabiliza o acesso aos
indicadores de desempenho dos governantes, relacionados a mensuracdo do processo de
integracdo de gestdo na zona costeira, que pode ser adotada no Municipio de Fortaleza. O

QUADRO 11 reune os indicadores referentes aos aspectos ou dimenséo institucional.
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INDICADORES IBGE INDICADORES ILAC
Ratificacdo de acordos globais Percentual de matriculas nas instituicbes de ensino
fundamental que realizam algum tipo de atividade em
Educacdo Ambiental

Existéncia de conselhos municipais Existéncia de instancias colegiadas de deliberac6es
ou consulta no campo da Educacdo Ambiental

Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento - P&D Taxa de frequéncia liquida no ensino fundamental

Gasto publico com protecdo ao meio ambiente Existéncia de programas de capacitacdo em gestdo
ambiental

Acesso aos servicos de telefonia Informes do estado do meio ambiente

Acesso a Internet Sistema estatistico sobre 0 meio ambiente

Existéncia de conselhos nacionais de
desenvolvimento sustentavel

Quadro 11: Indicadores referentes aos aspectos ou dimenséo institucional propostos pelo IBGE e ILAC.

Fonte: Adaptado pela autora

A selecdo desses indicadores no QUADRO 11 diz respeito a formacdo e a
capacidade institucional, a educacdo ambiental, avaliacdo de indicadores e a participacao da
sociedade. Como bem enfatizado por Beatley; Brower; Schwab (op cit, p. 292), um sistema de
indicadores pode ser um guia para a tomada de decisfes para a zona costeira.

E, nesse sentido, observa-se que, ao ratificar acordos globais, o Pais revela suas
intencdes em dar uma resposta aos problemas ambientais globais, e que podem ser
mensurados, tais como a diminuicdo das queimadas e dos desmatamentos, a criacdo de
unidade de conservacdo e o0 gasto publico com a protecdo ao meio ambiente. Por exemplo, 0
indicador relativo a existéncia de conselhos municipais parte do reconhecimento de que a
participacdo comunitaria na gestdo publica pode garantir a diversidade e as peculiaridades
locais nos projetos locais. Essa participacdo pode ser revelada ao medir-se 0 acesso ao Servigo
de coleta de lixo doméstico, ao sistema de abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario,
dentre outros; como pode ser também uma forma de assegurar a implementacdo e a
continuidade dos projetos.

Destaca-se assim que o investimento publico com pesquisa e desenvolvimento revela
uma preocupacdo com o progresso cientifico e tecnolégico do Pais, em especifico, para
formular estratégias para o desenvolvimento sustentavel. Isso pode ser revelado na
participacdo de fontes renovaveis na oferta de energia; na reciclagem, como também na
producdo de pescado maritimo e continental. Essa preocupacdo também pode ser expressa
quando o Poder Publico revela os gastos com a protecdo do meio ambiente. Nesse sentido,
por exemplo, os indicadores que medem o acesso ao servi¢co de telefonia e a internet
expressam o nivel de renda familiar e a taxa de escolarizagéo, por exemplo. O acesso a esses

servigos proporciona contato, troca e disseminacdo de informacdes e ampliacdo de
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conhecimento. A taxa de escolarizacdo pode ser verificada também, pelo percentual de
matriculas e pela taxa de frequéncia nas institui¢es de ensino fundamental.

Desse modo, existem varias maneiras para avaliar se existe gerenciamento integrado
na zona costeira de Fortaleza. Primeiro, verifica-se a existéncia de instrumentos de gestdo nos
trés niveis de governo aplicados em Fortaleza, e depois se analisa a situacdo de cada
instrumento. O QUADRO 12 relaciona as politicas de gerenciamento costeiro, seus

instrumentos e um inventario da situacdo existente, considerando os trés niveis de governo.

POLITICAS INSTRUMENTOS SITUACAO
FEDERAL

1. Plano Nacional de Estabelecido pela Lei Federal n°
Gerenciamento Costeiro; 7.661/88 e regulamentado pelo
Decreto Federal n° 5.300/04.

2.Plano de Acéo Federal da Zona Publicado em 1998 e revisado em
Costeira — PAF-ZC; 2005.

3. Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro — PEGC;

4.Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro —
PMGC;

5. Sistema de Informagdes do
Gerenciamento Costeiro —
SIGERCO;

6. Sistema de Monitoramento
Ambiental - SMA,;

7. Relatério de Qualidade
Ambiental da Zona Costeira —
RQA-ZC;

8.Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico — ZEEC;

9. Macrodiagnéstico da Zona Publicado em 2008
Costeira.
ESTADUAL
1. Diagn6stico Socioambiental; Publicado em 2009
2. Plano de Gestéo;
3. Zoneamento Ecolégico- Estabelecido pela Lei n® 13.796/06
Econdmico — ZEEC; Elaborado em 2006
falta ser regulamentado
4. Plano Estadual de Estabelecido pela Lei n°® 13.796/06
Gerenciamento Costeiro — PEGC; falta ser regulamentado
5. Plano Municipal de N&o existe para nenhum
Gerenciamento Costeiro — PMGC; | municipio costeiro cearense
6. Sistema de Monitoramento; N&o existe
7. Sistema de Informaces de N&o existe

Gerenciamento Costeiro —
SIGERCO.
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POLITICAS INSTRUMENTOS SITUACAO
MUNICIPAL

1. Plano Diretor Participativo de Sancionado em 2009

Fortaleza;

2. Projeto Orla Elaborado em 2006 e incorporado
ao PDPFor

3. Diagndstico Socioambiental Publicado em 2009

4. Plano Municipal de N&o existe

Gerenciamento Costeiro

Quadro 12: Situacdo dos instrumentos de gerenciamento costeiro para 0 Municipio de Fortaleza
Fonte: Adaptado pela autora

Anélise no ambito Federal

A legitimacdo dos instrumentos da legislacdo federal para a gestdo da zona costeira é
fundamental para sensibilizar o Estado do Ceara e o Municipio de Fortaleza no
desenvolvimento de planos, programas e projetos nesta area. O QUADRO 12 relaciona 0s
instrumentos para a implementacéo da gestdo integrada nesta zona.

No ambito da Unido, a Lei Federal n° 7.661/88, foi instituiu Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), regulamentada pelo Decreto Federal n® 5.300/04. O PNGC
foi apresentado em duas versdes - 1990 e 1997. A sua implementacdo torna explicita a
necessidade de compatibilizacdo das acGes do Plano com as politicas publicas setoriais
incidentes na zona costeira, como a industrial, de transportes, de ordenamento territorial e dos
recursos hidricos, entre outras.

O Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC) foi publicado em 1998 e
revisto em 2005. Nesta reviséo, foram aprimorados, 0os avancos alcancados na elaboracdo da
Agenda Ambiental Portuaria e no Projeto Orla. Este Projeto capacitou 58 municipios em 14
estados sendo que 26 deles ja assinaram convénios para a implementacdo do Projeto Orla,
com a Secretaria do Patriménio da Uni&o e o Ministério do Meio Ambiente ®. Nessa mesma
linha do planejamento de acGes estratégicas para a integracéo de politicas publicas incidentes
na zona costeira, 0 MMA tem um Programa Nacional de Capacitacdo em Ambiental Portuaria

(PNCAP), que se encontra em implantacgéo.

Analise no &mbito Estadual

No Estado do Ceard, a Politica e o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, como

também o Zoneamento Ecoldgico-Econémico foram instituidos pela Lei n° 13.796/06.

® Estados: Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Pernambuco, Piaui, Paraiba, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, Sergipe, Santa Catarina e S&o Paulo.
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Entretanto, o PEGC e o ZEEC ainda estdo em forma de minuta de lei para serem
regulamentados. E, o ZEEC s6 contempla vinte dos trinta e trés municipios costeiros

cearenses e Fortaleza esta entre os que foram excluidos.

Analise no ambito Municipal

Em Fortaleza o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro ndo foi elaborado,
porém, o municipio desenvolveu o Diagnostico Socioambiental que acompanha a proposta de
zoneamento que serviu de base para a revisdo de seu Plano Diretor Participativo. Esse mesmo
Plano Diretor incorporou as ac¢oes previstas pelo Projeto Orla Fortaleza.

A elaboracdo do Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC), por ser
voluntéaria, pode-se considerar como indicador da vontade politica de adesdo a gestdo.
Também, Fortaleza ndo possui uma unidade administrativa especifica para operacionalizar o
gerenciamento costeiro.

Finalizando esta andlise, verifica-se que a efetivacdo do gerenciamento costeiro
integrado depende de esfor¢os em cada nivel de governo, sem o que ndo ha gerenciamento
integrado. Outro indicador da existéncia da gestdo € a capacitacdo dos administradores para
colaborar de forma integrada. Essa capacitacdo precisa promover a aproximacdo entre 0s
niveis federal, estadual e municipal para desenvolver e implementar essa integracdo, por meio
de aprovacao de leis, politicas, planos e recursos financeiros. Pode-se dizer, portanto, desta
analise, que ndo hd uma gestdo costeira integrada em Fortaleza, o que confirma esta tese:

auséncia de gestao integrada no Municipio.

4.4 CONCLUSAO DO CAPITULO

Os instrumentos legais contidos neste capitulo sdo as principais normas incidentes na
zona costeira cearense, relacionados com o ordenamento dos usos e ocupacdo, tais como
zoneamento, padrdes de qualidade ambiental, criacdo de espacos especialmente protegidos e
integracdo de politicas publicas. Esse conjunto de leis foi agrupado por esfera de governo para
facilitar a compreenséo.

Esses instrumentos sdo ferramentas do processo de administracdo dos 6rgdos
governamentais, como o IBAMA, SEMACE e SEMAM, na zona costeira do Municipio de

Fortaleza; e também para o disciplinamento da utilizacdo dos recursos naturais.
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O contexto observado revela a complexidade da administracdo na zona costeira, que
demanda um trabalho em trés niveis de governo, entre suas secretarias, e que leva a repensar a
gestdo, o planejamento e a governabilidade nesse espaco, como seria no caso de uma gestéo
integrada. A mensuracdo da gestdo integrada da zona costeira de Fortaleza identificou os
seguintes indicadores de ndo-integracdo (Quadro 13):

N&o integragdo entre os trés niveis de governo e entre as suas secretarias;

N&o consideragdo das interferéncias das politicas incidentes no oceano e as incidentes no continente;

N&o integragdo entre os planos, programas e projetos existentes nas secretarias, nos trés niveis de governo;

Descompasso entre os planos da Unido, Estado e Municipio;

Auséncia de 6rgdo especifico para a gestdo da zona costeira

N&o contar com a coordenagdo municipal de todas as a¢des intersetoriais

N&o foi criado vinculo entre as politicas que interferem na zona costeira.

Quadro 13: Indicadores de ndo-integracdo na zona costeira do Municipio de Fortaleza
Fonte: Adaptado pela autora

O QUADRO 13 mostra que ndo ha uma gestdo integrada da zona costeira do
Municipio de Fortaleza. Focalizando o desenvolvimento costeiro, procurou-se entender o que
esta previsto na Agenda 21 Brasileira, que faz recomendagdes para o desenvolvimento
sustentavel, como a gestdo integrada e participativa.

No capitulo 8 da Agenda 21, estd a recomendacdo de que deve haver integracao
entre 0 meio ambiente e desenvolvimento, na elaboracdo de seus planos, programas e
projetos, garantindo a participacdo popular. Na zona costeira, essa integracdo precisa
considerar também as interferéncias das politicas no oceano e todos os tipos de mares, bem
como seus reflexos na zona costeira, de modo a haver protecdo, uso racional e
desenvolvimento dos recursos vivos. Reforca, pois, as sugestdes encontradas nesses
documentos para que os planejadores desenvolvam uma gestdo de forma integrada na zona
costeira, como base de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

Esse desenvolvimento sustentavel, como se viu Sachs afirmar, consiste em uma
andlise integrada das agdes propostas nos varios planos, programas e projetos existentes nas
esferas de governo, com base na qual se pode decidir por determinadas intervencdes locais.
Por néo ter observado essas orientacGes, vé-se 0 que ocorreu com a construcdo do porto de
Fortaleza, que trouxe problemas ambientais, como aquele relativo a mudanca da linha de
costa e erosdo, que acabou intervindo na dindmica costeira do transporte de sedimentos; ou
seja, uma acdo proposta no ambito federal, acabou por influenciar as decisdes do
planejamento municipal. Nesse sentido, vé-se como uma decisdo em nivel superior influi na

decisdo da instancia subsequente, a exemplo do que mostrou Barragan, como se viu no
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capitulo, que essa interferéncia também pode ser positiva, vindo a reunir valor como
conhecimento num processo de integracdo e reciprocidade. Essas interferéncias negativas
acontecem de varias formas, muito provavelmente por um descompasso dos planos da Uniéo,
Estado e Municipio, que originam conflitos como, por exemplo, entre a implantacdo de
fazendas de camardo em area de manguezal e a preservacao desta area que é protegida por
legislacdo federal. Outro conflito observado € quanto a implantacdo de empreendimentos
turisticos em areas de dunas e falésias por serem tambem &reas de preservacdo ambiental.

Outro exemplo de necessidade de integracdo entre os poderes publicos é o caso do
uso e ocupacdo da orla, que necessita da autorizacdo dos trés niveis da Administracdo
Pablica: a concessdo da Unido - SPU, autorizacdo do Estado — SEMACE, e ainda de licenca
municipal. Neste caso, observa-se a complexidade que é a gestdo nesse espaco da orla, em
razdo do numero de institui¢des atuantes e da necessidade de um empresario se preparar para
enfrentar o licenciamento dos projetos, pois, além das trés escalas, precisa-se considerar 0s
Orgaos setoriais atuantes em cada nivel de governo.

A andlise das entidades governamentais que atuam na zona costeira mostra que
existem conselhos que contribuem para uma gestéo participativa, e que, apesar de ndo existir
nenhum Orgao especifico para a gestdo da zona costeira, muitas destas entidades tém
trabalhado de forma cooperativa entre si e a sociedade, como 0s conselhos, comités e foruns.

Beatley; Brower; Schwab (op cit, p. 286-287) afirmam que existem na zona costeira
dos Estados Unidos da América véarios programas e politicas que influenciam o
desenvolvimento nesta zona e geralmente sem coordenacdo, o que provoca conflitos e mal-
entendidos. Sendo assim, trabalhar no sentido de integracdo na gestdo costeira € um novo
mecanismo para cooperacgao entre 0s 6rgaos.

Além dessas consideracGes, todavia, destaca-se como muito importante o fato de
que, numa gestdo integrada na zona costeira, deveria ser possivel contar com a coordenacgao
municipal de todas as acOes intersetoriais, pois a gestdo é responsabilidade local, no que
concerne ao uso e ocupagdo do solo, por exemplo, ou mesmo a coordenagdo dessa integracéo.
Para tanto, € necessario que o Governo, ao inaugurar uma gestdo publica de forma integrada
na zona costeira, promova o estabelecimento de mecanismos transparentes e participativos de
tomada de decisdes com base em informacdo e tecnologia disponiveis, bem como na sinergia
das politicas publicas que consiga reunir, em todos os niveis da administracdo. Por isto, a
consolidacdo dos vinculos entre as politicas que interferem na zona costeira se torna

fundamental para o desenvolvimento desse espaco.
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5 CONCLUSOES

Resulta dos aspectos levantados para esta tese que a administracdo da zona costeira é
governamental e a analise da politica costeira e seu posterior desempenho estdo
condicionados pelo contexto em que estdo inseridos. Os documentos internacionais firmados,
a agenda politica, a realidade socioecondmica, 0S recursos costeiros, as infraestruturas e
equipamentos sdo aspectos que precisam ser identificados e conhecidos para se propor uma
politica que objetiva o desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais e da sociedade.

O conceito de ecodesenvolvimento se transforma ao longo do tempo, defendido por
diversos autores, em especial por Maurice Strong e Ignacy Sachs, como um modelo de
desenvolvimento que tem como pressuposto a constituicdo de uma autoridade horizontal de
gestdo, capaz de levar em conta a setorizacdo como complementaridade. Essa autoridade de
gestdo sera eficaz se contar com a participacao efetiva da sociedade local e assegurar que 0s
resultados do ecodesenvolvimento, refletidos nas solucBes locais sejam aproveitados pelas
populagdes que o realizaram (SACHS, 1986, p. 17).

Atingir o ecodesenvolvimento de um determinado local significa implementar metas
com base na formacéo de cenarios e na mobilizacdo das populagdes locais para a identificacao
e 0 aproveitamento das potencialidades produtivas.

Uma nova forma de utilizacdo do saber, a interdisciplinaridade, é proposta para
compreender as complexas inter-relacées dos processos envolvidos nos problemas ambientais
como a poluicdo, por exemplo. A superacdo da fragmentacdo do conhecimento, pela
interdisciplinaridade implica uma mudanca de pensamento para entender os problemas
ambientais em que estdo envolvidos os processos naturais, sociais, econémicos, politicos; e
também para a inser¢do da subjetividade e dos interesses nas tomadas de decisdes.

Isso leva a elaboragdo de vérios formatos de arranjos institucionais, dentre eles, a
gestdo integrada da zona costeira. Essa € uma preocupacgdo internacional que levou varias
instituicOes a pensar 0 gerenciamento desse espago como instrumento de planejamento.

Considerando as analises e conclusdes parciais aqui efetuadas, o sistema de
planejamento para Fortaleza — que faz parte da zona costeira - deveria se basear na analise de
planos, programas e projetos nos niveis de governo, contando também com a participacdo da
sociedade civil. Nesse sentido, precisam ser observadas as interfaces dos varios setores

considerados nesses planos e projetos, bem como as lacunas e as sobreposicGes de acOes
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propostas, que merecam ajustamentos em sua implantacdo, para atingir os objetivos do
Municipio.

Assim sendo, a politica institucional para a zona costeira deveria ser feita de forma
integrada e fundamentada nas caracteristicas locais; ou seja, ndo se deveria simplesmente
aplicar um modelo desligado da realidade do Municipio. Nesse sentido, para tanto, € preciso
viabilizar as inter-relacbes entre os niveis de governo. Por isto procura-se focalizar os
instrumentos de planejamento e gestdo, mostrando a importancia da integragéo entre setores e
do Plano Diretor do Municipio como instrumento promovedor do ordenamento territorial e
ambiental.

Com este planejamento e gestdo integrada, objetiva-se frear o processo de
deterioracdo do litoral, produzido pelo processo de urbanizagdo desorganizado, envolvendo
diretamente a litoralizac4o0®” da sociedade e da economia, ou seja, esta sociedade ocupa a zona
costeira e a economia utiliza os recursos naturais e espagos dessa zona. Isto se torna mais
importante ainda, ao se enfrentar o desenvolvimento do turismo de lazer que vem
transformando rapidamente esses espacos: deteriorando-o.

A discriminacédo dos aspectos legais é fundamental para a implementacgéo de politicas
publicas e para refletir o interesse dos governos com relacdo a conservacdo e ao uso e
ocupacao do solo na zona costeira. Nesse sentido, pelo artigo 225 da Constituicdo Federal,
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. E cabe ao Poder Publico e a
coletividade defender e preservar este ambiente para as atuais e futuras geragdes. Desse modo,
verifica-se que houve uma intensificacdo de legislacdo e elaboracdo de planos, programas e
projetos nos niveis de governo, que interferem na zona costeira.

A questdo ainda ndo respondida, porém é como a sociedade com sua iniciativa
privada podem participar das escolhas prioritarias e respectivas agdes governamentais, numa
gestdo urbana sustentavel. Para equacionar essa questdo, o ideal seria adotar politicas publicas
democraticas, participativas e transparentes, que contem com comités e conselhos, e tratem
das questdes ambientais em suas politicas publicas setoriais. Assim, a descentralizacéo e a
participacdo estdo entre os principios da gestdo integrada. A criacdo de conselhos, comités e
féruns, e as audiéncias publicas favorecem a participagdo da sociedade, a disseminagdo de

conhecimentos cientificos e a formag&o de cidadania.

® |itoralizagdo — processo de concentragdo de renda e populagdo em regides préximas a costa.
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A auséncia ou atuacdo irregular e pouco mobilizadora de comités dificulta a
articulacdo entre os diversos setores e instancias federal, estadual, municipal com a sociedade
civil, também na zona costeira.

Observa-se que a participacdo da sociedade ¢ estimulada, apesar de ser um processo
lento, para garantir a continuidade das acGes propostas. Dentro dessa nova estratégia de
planejamento e gestdo integrada, torna-se necessaria uma articulacdo entre os niveis de
governo e a sociedade civil, que busque efetivamente a integracdo entre todas as politicas
setoriais na zona costeira. O desafio é a implantagcdo deste modelo para alcangar as solucdes
articuladas a fim de resolver as causas dos conflitos e problemas de uso e ocupacdo do solo
em relacdo a gestdo integrada da zona costeira.

Em entrevistas realizadas (2007 - 2009) com os principais representantes atuantes na
zona costeira, verificou-se que existem conflitos quanto a definicdo de divisdo de
responsabilidade entre as instancias de governo que precisam ser superados. Outro conflito
que o gerenciamento costeiro enfrenta em Fortaleza, onde a interface com o mar propicia
alguns usos exclusivos do litoral, é quanto a diversidade de instancias, competéncias e
atividades competitivas e concorrentes dos recursos existentes, o que exige o aperfeicoamento
e a articulacdo da legislacdo para que os instrumentos sejam implementados.

A gestdo integrada necessita de pessoal qualificado em processo de administracdo de
forma integrada, que inclui a integracdo dos aspectos fisicos, sociais, econémicos, juridicos,
administrativos e urbanos, dentre outros. Como mencionado, as entrevistas realizadas pela
autora (2007 - 2009) junto aos responsaveis pela gestdo na zona costeira do Brasil (MMA), do
Estado do Ceara (CONPAM/SEMACE) e do Municipio de Fortaleza (SEMAM) mostraram
que a formacdo dos técnicos é setorial, como bidlogo, arquiteto, gedgrafo, engenheiro, dentre
outras, ndo especificamente em gestdo integrada (Administracdo Publica) de zona costeira.
Isso afeta a implementacdo da integracdo entre as instituicbes que administram a zona
costeira, que necessitam de coordenag&o entre os niveis de governo.

Fortaleza é propulsora de desenvolvimento, portanto, a elaboracdo de planos,
programas e projetos deve incluir tambem, a relagdo do continente com o oceano, ja que, por
exemplo, em geral, o transporte de materiais do continente é carreado para 0 mar por meio
dos rios. Também a atividade humana em terra ou no mar influencia essa dinamica pela forma

de uso e ocupacéo do solo.
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O estudo de caso do Municipio de Fortaleza mostrou que existem varios
instrumentos de gerenciamento na zona costeira; no entanto, esses instrumentos efetivamente
néo se integram.

Sendo assim, o0 gerenciamento integrado da zona costeira busca uma harmonia entre
as atividades humanas e o ambiente em todos os niveis de governo, passando pelo
entendimento da origem dos conflitos com o envolvimento das partes afetadas; procura assim,
ajustar o conhecimento cientifico aos recursos locais, a cultura e & necessidade de cada lugar.

Enfim, a integracdo entre o0s ambientes terrestres e marinhos necessita de
instrumentos que compatibilizem as politicas publicas em todos os niveis. Assim o desafio é
definir um oOrgdo da zona costeira para fazer a gestdo integrada, que envolva as acOes
ambientais e desenvolvimento socioecondémico. Com isso, as a¢des desse 6rgao devem estar
ligadas também & gestdo do desenvolvimento territorial.

Observou-se sim a existéncia de uma diversidade de instrumentos setoriais que
interferem no Municipio de Fortaleza, porém, ndo existe um instrumento especifico para a
gestdo integrada da zona costeira, como também ndo ha correspondéncia entre a zona costeira,
0 planejamento e a gestdo integrada no ambito do Municipio de Fortaleza, embora no
planejamento existente predominem ag6es no continente com pouca énfase no que ocorre na
zona marinha.

Essa falta de integracdo pode ocorrer quando os recursos hidricos sdo administrados
pelo Estado, a area maritima pelo Governo Federal e o uso e ocupacdo do solo, pelo
Municipio. Por sua vez, Fortaleza € um municipio costeiro, onde a interface com o mar
propicia alguns usos exclusivos do litoral, como o porto e a pesca. Portanto, essa diversidade
de instancias, competéncias e atividades competitivas dos recursos existentes na zona costeira
exige o aperfeicoamento e a articulacéo da legislacéo, para que as a¢fes sejam implementadas
de forma integrada. Mostrando essas questBes destacam-se as politicas publicas que se
aplicam diretamente na zona costeira, relacionadas ao desenvolvimento urbano, pesca,
industria, turismo, porto; em outras palavras, € preciso fortalecer a vinculagdo entre essas
politicas para o0 gerenciamento na zona costeira a partir do planejamento do uso e ocupacao do
solo, feito de forma integrada entre organismos integrando politicas como, a Politica Maritima
Nacional (PMN), Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH); o Plano Nacional da Diversidade Biolégica (PRONABIO); o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), planos de espécies ameacadas para a

zona costeira/marinha.
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Esta andlise demonstrou que ndo ha integracdo entre as politicas publicas neste
espaco, corroborando a hipotese levantada por esta tese de auséncia de integracdo na gestao
costeira do Municipio de Fortaleza. Desse modo a tese foi comprovada.

Conclui-se que a integracdo da gestdo na zona costeira de Fortaleza depende de uma
coordenacdo entre os niveis federal, estadual e municipal, de governo e que cada qual tem
interesses e formas de contribuir para essa integracéo.

Por isto, € importante incluir a gestdo integrada da zona costeira na agenda politica
de governo. Também solicitar que 0 modelo da gestdo vigente seja revisto por uma comissao
parlamentar, o que torna explicito o interesse politico e que pode funcionar como um
indicador de reconhecimento governamental como essa area sensivel e Unica, a zona costeira.

Concluindo, destaca-se que a gestdo costeira demanda a atuacdo de cada um dos
niveis de governo, podendo-se dizer que ndo ha gestdo integrada sem a aprovacao de leis,
politicas, planos, e principalmente sem recursos financeiros. Essas constatacdes, apoiadas nas
analises das situacBes dos instrumentos de gerenciamento costeiro, permitem afirmar que a

tese de auséncia de gestdo integrada em Fortaleza foi demonstrada.
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ANEXO A - Sinterizagdo das caracteristicas dos sistemas ambientais.

Capacidade de Suporte
Potencialidades LimitacGes Ecodinadmica

Patrim6nio paisagistico; | Ambientes  legalmente | Ambientes fortemente
turismo e lazer; energia | protegidos; terrenos com | instdveis e com alta
edlica; recursos hidricos | alta  permoporosidade; | vulnerabilidade a
subterrdneos; criagdo de | alta vulnerabilidade & | ocupacdo
ambientes de | poluicdo/contaminacéo
preservagdo nas unidades | dos recursos hidricos
de uso sustentavel como | superficiais e
nas APAs da | subterraneos;  aquifero
Sabiaguaba, do estuério | livre presente em
do rio Ceard e do rio | pequenas profundidades
Pacoti com areias de elevada

condutividade hidraulica;

muito suscetivel a

contaminagdo; restricGes

as atividades minerarias

em face da grande

vulnerabilidade do

ambiente dunar.
Patrim6nio paisagistico; | Forte vulnerabilidade | Ambiente  fortemente
recursos hidricos | ambiental; baixo suporte | instavel.
subterrdneos e corpos | para edificacbes; alta
d’agua lacustres; praticas | susceptiblidade a
de educacdo ambiental; | poluicdo dos solos e dos
energia edlica. recursos hidricos;

implantacdo viaria;

mineracdo descontrolada
Patrim6nio paisagistico; | Ambientes  legalmente | Ambientes de
recursos hidricos; | protegidos; de moderada | moderada a fortemente
praticas de educacdo | a forte instabilidade | instaveis.
ambiental; preservagdo | ambiental; baixo suporte
ambiental; para edificagdes; alta
biodiversidade; pesquisa | susceptibilidade a
cientifica. poluicdo dos solos e dos

recursos hidricos;

implantacdo viaria;

restricbes a atividade

mineraria.
Pesquisa cientifica e | Restricdes legais (Codigo | Ambientes instaveis,
educacéo ambiental; | Florestal); inundacbes | com alta
pesca artesanal; | periddicas;  salinidade; | vulnerabilidade a
extrativismo controlado; | substrato inconsistente. ocupagéo sendo
patriménio paisagistico; permanente a
recreacdo; abrigo para parcialmente
embarcagdes de pequeno submersos.

porte; preservacdo da
biodiversidade.

Patrimbnio paisagistico;
recursos hidricos
superficiais; recreacdo e
turismo; pesca artesanal;
agroextrativismo
controlado.

Ambiente legalmente
protegido; inundacoes
periodicas; alto tempo de

permanéncia da 4gua
(baixa taxa de
renovacdo);  mineracgéo

descontrolada.

Ambientes instaveis.
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Capacidade de Suporte
Potencialidades LimitacBes Ecodindmica
Recursos hidricos; | Restri¢des legais, | Ambientes de transicao.
agroextrativismo visando a preservacéo de
matas ciliares;

inundacoes sazonais;
expansdo urbana nos
baixos niveis de terragos
fluviais; alta
vulnerabilidade a
contaminacgdo e poluicao
dos recursos hidricos.

Expansédo urbana; | Deficiéncia hidrica | Ambiente estavel e
instalacdo vidria; relevo | durante a estiagem. mediamente estavel.
estabilizado; baixo

potencial para ocorréncia
de movimentos de massa;
favordvel a implantacéo
de loteamentos e
arruamentos; manto de
alteracdo muito espesso;

facil escavabilidade;
fragilidades pouco
restritivas ao uso e
ocupagao urbano-
industrial, agricola,
aterros sanitarios, dentre
outros.
Recuperacéo ambiental. Implantacdo viaria; | Ambientes de transicéo.
loteamentos; minerag&o;
restricdes legais
associadas a vertentes
ingrimes.
Mineragdo  controlada; | InundacGes sazonais; | Ambiente de transicdo.
agroextrativismo; vulnerabilidade a
recursos hidricos. poluicdo dos recursos
hidricos; expansao
urbana e  ocupacdo
desordenada.
Expansédo urbana; | Deficiéncia hidrica | Ambiente de estavel a
instalacdo viaria; relevo | durante a estiagem. mediamente instavel.
estabilizado; baixo

potencial para ocorréncia
de  agBes  erosivas;
favordvel a implantagéo
de loteamentos e
arruamentos; fragilidades
pouco restritivas ao uso e
ocupagao urbano-
industrial.

Fonte: Parte do quadro “Estado atual de conservagdo: modificagdes moderadas e severas, com urbanizagdo
parcialmente consolidada na porgdo meridional da 4rea municipal” constante do documento DiagnGstico
geomambiental do municipio de Fortaleza (SOUZA, 2009, p. 65-72).
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ANEXO B - Cartas topograficas por Unidades e Trechos do Projeto Orla (Elaboradas pela
SEINF)
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Unidade 01
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Unidade 01
Trecho 03.1
Praiada Bara do Ceara
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ANEXO C - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE

1- DINENSAO AMBIENTAL

ITEM

INDICADOR ADOTADO

Atmosfera

Emissdo de origem antropica dos gases associados ao
efeito estufa

Consumo industrial de substancias destruidoras da
camada de 0z6nio

Concentragédo de poluentes no ar em areas urbanas

Terra

Uso de fertilizantes

Uso de agrotoxicos

Terras em uso agrossilvipastoril

Queimadas e incéndios florestais

Desflorestamento da Amazonia Legal

Area remanescente e desflorestamento na Mata
Atlantica e nas formagdes vegetais litoraneas

Desertificacdo e arenizagdo

Agua doce

Qualidade de &guas interiores

Oceano, mares e areas costeiras

Balneabilidade

Producdo de pescado maritima e continental

Populagdo residente em &reas costeiras

Biodiversidade

Espécies extintas e ameacadas de extin¢ao

Avreas protegidas

Tréfico, criagdo e comércio de animais silvestres

Espécies invasoras

Saneamento

Acesso a servigo de coleta de lixo domestico

Destinacao final do lixo

Acesso a sistema de abastecimento de agua

Acesso a esgotamento sanitario

Tratamento de esgoto

2 — DIMENSAO SOCIAL

ITEM

INDICADOR ADOTADO

Populagéo

Taxa de crescimento da populacdo

Taxa de fecundidade

Populagdo e terras indigenas

Trabalho e rendimento

indice de Gini da distribuicdo do rendimento

Taxa de desocupacgéo

Rendimento familiar per capita

Rendimento médio mensal

Salde

Esperanca de vida ao nascer

Taxa de mortalidade infantil

Prevaléncia de desnutricéo total

Imunizaco contra doengas infecciosas infantis

Oferta de servigos basicos de saude

Doengas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado

Educacéo

Taxa de escolarizag8o

Taxa de alfabetizacéo

Escolaridade

Habitacéo

Adequacdo de moradia

Seguranca

Coeficiente de mortalidade por homicidios

Coeficiente de mortalidade por acidentes de
transporte
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3 - DIMENSAO ECONOMICA

ITEM INDICADOR ADOTADO

Quadro econémico Produto Interno Bruto per capita

Taxa de investimento

Balanga comercial

Grau de endividamento

Padr6es de producédo e consumo Consumo de energia per capita

Intensidade energética

Participacdo de fontes renovaveis na oferta de energia

Consumo mineral per capita

Vida atil das reservas minerais

Reciclagem

Coleta seletiva de lixo

Rejeitos radioativos: geragdo e armazenamento

4- DIMENSAO INSTITUCIONAL

ITEM INDICADOR ADOTADO
Quadro institucional Ratificagdo de acordos globais
Existéncia de conselhos municipais
Capacidade institucional Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento - P&D

Gasto publico com prote¢do ao meio ambiente

Acesso aos servicos de telefonia

Acesso a Internet
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ANEXO D - ORGANISATION FOR ECONOMIC DEVELOPMENT AND CO-
OPERATION — KEY INDICATORS

ITEM

INDICADOR ADOTADO

1 - CLIMATE CHANGE

CO2 emission intensities

Index of greenhouse gas emissions

2 - OZONE LAYER

Indices of apparent consumption of ozone

depleting substances

3—AIR QUALITY

SOx and NOx emission intensities

4- WASTE GENERATION

Municipal waste generation intensities

5- FRESHWATER QUALITY

Waste water treatment connection rates

6 - FRESHWATER RESOURCES

Intensity of use of water resources

7 - FOREST RESOURCES

Intensity of use of forest resources

8 - FISH RESOURCES

Intensity of use of fish resources

9 - ENERGY RESOURCES

Intensity of energy use

10 - BIODIVERSITY

Threatened species
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ANEXO E - INICIATIVA LATINO-AMERICANA E CARIBENHA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ILAC BRASIL 2007 — INDICADORES DE
ACOMPANHAMENTO

1-DIVERSIDADE BIOLOGICA

Biodiversidade marinha

ITEM INDICADOR ADOTADO

Xjrtr?ezL'toAc?alc.cl)bertura vegetal Proporcéo de cobertura florestal
Meta ILAC 1.2 ) . x5
Territério com Areas protegidas Percentual de areas protegidas em relacéo a area total

proteg
Meta ILAC 1.3 Existéncia de leis/normas nacionais relacionadas ao
Distribui¢8o equitativa dos beneficios dos recursos acesso de recursos genéticos e a reparti¢do de
genéticos beneficios
Meta ILAC 1.4 Percentual de areas marinhas protegidas em relacdo a

area costeira marinha total

2 - GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

ITEM

INDICADOR ADOTADO

Meta ILAC 2.1
Provisdo de recursos de dgua

Vazdo hidrica de retirada, consumo e retorno por uso

consuntivo

Vazdo media de &gua por habitante

Meta ILAC 2.2
Manejo de bacias hidrograficas

Existéncia de modelo institucional para 0 manejo dos
recursos hidricos instituidos

Namero de colegiados de recursos hidricos instituidos

NUmero de planos de recursos hidricos elaborados

Melhorar a qualidade dos recursos hidricos

Meta ILAC 2.3 Existéncia de gerenciamento integrado de
Manejo de recursos marinhos ecossistemas costeiros e marinhos
Meta ILAC 2.4 Populagdo com acesso a saneamento (%)

3 - VULNERABILIDADE, ASSENTAMENTOS HUMANOS E CIDADES SUSTENTAVEIS

ITEM

INDICADOR ADOTADO

Meta ILAC 3.1
Ordenamento do territorio

Planos de ordenamento do territdrio em execu¢do no
nivel sub-nacional

Mudanca no uso da terra/solo

Meta ILAC 3.2
Avreas afetadas por processos de degradacdo

Percentual da area total do pais suscetivel a processos
de desertificagdo

Meta ILAC 3.3
Contaminagdo do ar

Mudanca na densidade da frota de veiculos
automotores

Emissdo de dioxido de carbono

Meta ILAC 3.4 Moradores com acesso a dgua canalizada
Contaminagdo da agua Moradores com acesso a esgotamento sanitario
Meta ILAC 3.5 Moradores com acesso a coleta de lixo

Residuos sélidos

Residuos sélidos coletados nas principais capitais
(ton/ano/por habitante)

Residuos sélidos coletados e dispostos
adequadamente

Meta ILAC 3.6
Vulnerabilidade a desastres (causados pelo homem e
naturais)

Existéncia de Comissdes Nacionais de Emergéncia ou
de grupos de resposta imediatas/prevencao de
desastres
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4 — TEMAS SOCIAIS, INCLUSIVE SAUDE, DESIGUALDADE E POBREZA

ITEM

INDICADOR ADOTADO

Meta ILAC 4.1
Salide e meio ambiente

Taxa de internacdo por infeccdo respiratoria aguda

Taxa de internagdo por diarréia aguda (DDA) em
menores de 5 anos por1.000 habitantes

Taxa de Morbidade por HIV/SIDA

Meta ILAC 4.2
Meio ambiente e geracdo de emprego

Existéncia de programas de meio ambiente
relacionados a geragao de empregos

Meta ILAC 4.3
Pobreza e desigualdade

Populagdo com renda abaixo da paridade de poder
aquisitivo (PPA) de 1U$ por dia

indice de crescimento das pequenas empresas

Proporcdo do gasto social no PIB

5 - ASPECTOS ECONOMICOS INCLUSIVE COMPETITIVIDADE, COMERCIO E PADROES DE

PRODUCA O E CONSUMO

ITEM

INDICADOR ADOTADO

Meta ILAC 5.1
Energia

Uso de energia para cada mil délares do PIB (PPA)

Proporcéo de moradores em domicilios particulares
permanentes que

utiliza, predominantemente, combustiveis sélidos no
fogao

Percentual de fontes renovaveis no total de energia
ofertada

Meta ILAC 5.2
Produgdo mais limpa

Consumo de CFCs que destroem a camada de ozonio

Numero de certificados 1SO 14001 emitidos pelo pelo
Inmetro.

Meta ILAC 5.3
Instrumentos

Instrumentos econdmicos voltados a conservagéo da
natureza e/ou a gestdo ambiental sustentavel

6 — ASPECTOS INSTITUCIONAIS

ITEM

INDICADOR ADOTADO

Meta ILAC 6.1
Educacdo ambiental

Percentual de matriculas nas institui¢cbes de ensino
fundamental que

realizam algum tipo de atividade em educacéo
ambiental

Existéncia de instancias colegiadas de deliberaces
ou consulta no campo da educac¢do ambiental

Meta ILAC 6.2
Formagdo e capacitacdo de recursos humanos

Taxa de freqliéncia liquida no ensino fundamental

Existéncia de programas de capacitacdo em gestéo
ambiental

Meta ILAC 6.3 Informes do estado do meio ambiente
Avaliacdo e indicadores Sistema estatistico sobre 0 meio ambiente
Meta ILAC 6.4 Existéncia de conselhos nacionais de

Participacdo da sociedade

desenvolvimento sustentavel
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ANEXO F — Entrevistas

Participantes:

Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente do Estado do Ceard (CONPAM).
Secretaria das Cidades do Estado do Ceara.

Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara (SRH).

Secretaria do Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM).

Prefeitura Municipal de Fortaleza - Projeto Orla Fortaleza.

Secretaria de Infra-estrutura do Municipio de Fortaleza (SEINF).

Universidade Estadual do Ceard (UECE).

Ministério Publico Federal

Perguntas:

. Como ¢ a coordenacdo/cooperacdo institucional para assuntos costeiros?

. Existe aliangas institucionais? Como é a politica institucional?

. E a participacdo publica?

. Quais séo os instrumentos, e como estes se encontram, para aplicacéo da legislagdo?
. Existe instrumentos para a integracdo costeira? Existe uma agenda comum?

. Existe instrumento de difuséo?

. Quais sdo os recursos econdmicos (fundo, regulacdo fundiaria)?

. Formacdo técnica para a gestdo integrada da zona costeira?

© 00 N o o B~ W N

. Existe algum boletim cientifico de informacédo publica? (inventario, observatorio, instituto)
10. Politica estadual/municipal de gerenciamento costeiro?

11. Como sdo elaboradas as politicas publicas para 0 municipio?

12. Quiais sdo as politicas, planos, programas para Fortaleza?

13. Qual é a formacéo do corpo técnico?
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Sintese das entrevistas:

As entrevistas foram realizadas no periodo de 2007 a 2009 com os principais
representantes da gestdo da zona costeira de Fortaleza.

A articulagdo entre os dezessete estados costeiros € dada principalmente pela Lei
Federal n° 7.661/88 e Decreto Federal n° 5.300/04. O MMA tem como prioridade o
fortalecimento do protagonismo dos estados costeiros para a atuagdo conjunta, mas tendo
como objetivo ampliar a capilaridade do gerenciamento costeiro junto aos municipios. A
politica institucional do Gerenciamento Costeiro é ser o nodo federal de articulagdo da
“comunidade costeira”. A sua agenda é composta de varios temas que possibilita a formacéao
de aliancas interministerial, participacdo em colegiados, parcerias com empresas estaduais,
representantes de organizagdo ndo-governamental (ONG) e grupos técnicos (GT).

O Estado do Ceard, por meio do Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente
(CONPAM), vem tratando das alianc¢as institucionais ao estabelecer uma comissdo tripartite
para tratar de assuntos comuns as trés esferas de governo por meio de uma linha de
conciliacdo; e também estd formando um comité técnico para tratar especificamente do
Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro (GERCO/CE).

A Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara revisou o Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PLANERH) em 2005 e se prepara para nova revisao em 2010 e participou
da elaboragdo do documento “Pacto da aguas — componente socioambiental” que contou com
a participacdo da sociedade civil e é coordenado pela Assembléia Legislativa do Estado e
apresentado, em versao preliminar, em agosto de 2009.

Ja as secretarias municipais de Fortaleza elaboram seus planos, programas e projetos
de forma setorizada. No municipio existe sdo ocupacfes de lotes de forma irregular, nas
faixas de preservacdao do rio Coco, rio Pacoti, rio Ceara/Maranguapinho tanto por prédios
como por favelas.

As questBes ambientais sdo tratadas pelo municipio por meio de uma coordenacgéo
que compde a estrutura da SEMAM e do Conselho Municipal de Desenvolvimento e Meio
Ambiente (COMDEMA) visando a aplicacdo da legislacdo ambiental com énfase na
balneabilidade de lagos e lagoas; visual e sonora. Esta secretaria abriga fisicamente a
coordenacdo do Projeto Orla Fortaleza a qual é vinculado diretamente com o gabinete da

Prefeita.
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A SEMAM esta desenvolvendo varios projetos ao longo de sua costa, como:
recuperacdo da orla no bairro do Pirambd com o projeto Vila do Mar; elaboracdo do
Parque/APA da Sabiaguaba; projeto de reconstrucao da Ponte do Rio Coco.

Varios outros projetos, no entanto, estdo se desenvolvendo em outras secretarias
como o Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor) desenvolvido pela Secretaria de
Planejamento e Orcamento; o Programa de Requalificagdo Urbana com Inclusdo Social
(PREURBIS) com foco nas comunidades localizadas nas areas de risco e o Plano de
Drenagem lotados na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infra-Estrutura
(SEINF), sem haver uma coordenacéo, no nivel do municipio - para tratar da zona costeira de
forma integrada - sem haver lei especifica de gerenciamento costeiro e sem a elaboracdo do
Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro.

As entrevistas revelaram que o gerenciamento costeiro é deficiente de equipe técnica
devidamente qualificada, ha desinformacdo e desconhecimento de gerenciamento costeiro,
falta integracdo das varias instituicdes, programas, projetos e acdes de gerenciamento, falta de

divulgacdo e a participacao € limitada.



