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1. Introducao

Em 1996, o Governo do Estado do Ceara implementou o Programa
Crianga Fora da Rua Dentro da Escola, com o objetivo de reduzir o
incentivo de curto prazo que as familias tém para manter criancas e

adolescentes nas ruas e estimular a frequéncia a escola.

Com base na premissa de que programas sociais devem ser avaliados
em relacdo aos resultados para a resolucdo do problema que os
originou. Realizou-se, em primeiro lugar, estudo para avaliar a eficacia

do programa.

Como se espera que o programa reduza a chance das criancas
atendidas permanecerem nas ruas, a avalacdo de eficacia do

programa foi realizada com base na probabilidade de reincidéncia.

Programas sociais regem-se por objetivos de eficacia, uma vez que,
esperadamente, 0s investimentos que mobilizam devem produzir os
efeitos desejados. A avaliacdo da eficacia consistu em medir o
impacto do programa e analisar até que ponto 0s progressos

alcancados s&o o resultado dessa politica.

As avaliacdes de impacto que procuram estabelecer relacdes de
causalidade usam métodos quantitativos de coleta de dados e utilizam
modelos estatisticos € econométricos para analisa-los. Estudos de
avaliacado sao sempre pesquisas aplicadas, cujos resultados servem
como instrumentos de melhoria da gestado, uma vez que permite que 0s
resultados de investimentos publicos sejam julgados com base em
evidéncias empiricas, permitindo a adocao de medidas corretivas para

melhorar sua operacionalizacao.



A partr de um modelo probit, com correcdo de endogeneidade,
estimou-se a probabilidade de reincidéncia das criancas atendidas
pelo programa. Os resultados obtidos demonstraram que guanto maior
a idade maior a probabiidade de uma criangca reincidir, essa
probabilidade é maior também para criancas do sexo masculino, para
as que foram abordadas durante a noite ou madrugada e para as que
exerciam atividades degradantes. Mostrou-se também que o programa
reduz em 34,33% a probabilidade de permanéncia das criancas nas

ruas.3

Deve-se reconhecer que organizacfes s6 estariam sendo eficientes se
demonstrassem antes ser efetivas, de outra forma, recursos escassos
poderiam estar associados a resultados passiveis de ser aprimorados. De
acordo com os resultados obtidos o programa mostrou ser eficaz, no
entanto, até o momento, ndo haviam sido analisadas as questdes

acerca da eficiéncia do programa.

A avaliacao deve também registrar e quantificar 0s recursos
comprometidos e o0s custos gerados, assim como o0s beneficios
decorrentes, diretamente observaveis e quantificaveis, ou nao. A
dimensdo da eficiéncia, portanto, remete a avaliacao para
consideracdes de beneficio e custo dos programas sociais, € ha notadrias

complexidades a respeito que devem ser levadas em conta.

Avaliacdo de eficiéncia pressupdbe comparacdo, dado que o0s
resultados costumam ser antecedidos por procedimentos, normas e
estratégias, que permitem antever novos resultados, em adicdo aos
produtos finais e aos recursos iniciais. Portanto, para um programa ser

considerado eficiente ele deve produzir resultados eficazes consumindo

% Esses resultados podem ser encontrados no Texto para Discuss3o no., 36: Testando a Eficécia do
programa Crianca Fora da Rua Dentro da Escola em http://www.ipece-ce.gov.br



uma quantidade menor de recursos do que outros que possuam a

mesma finalidade.

Para a avaliacao da eficiéncia do programa Crianca Fora da Rua
Dentro da Escola foi realizada analise custo-beneficio em duas
dimensdes: sob a 6tica do gestor e sob a 6tica do beneficiario, na

forma a seguir descrita.

2. Analise Custo-Beneficio sob a Otica do Gestor

A analise de eficiéncia foi realizada a partir da comparacao entre
programas cujos resultados especificos se assemelhem ao do programa
Crianca Fora da Rua Dentro da Escola (CFRDE). Portanto, buscar-se-a
identificar programas com abordagens distintas, mas com 0s mesmos
objetivos a fim de auxiliar a decisdo sobre qual estratégia € mais
eficiente para se combater o problema de criancas em situacdo de

vulnerabilidade.

O Programa CFRDE tem acfes continuadas voltadas para a inclusao
social de criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade. A
transferéncia de renda, através da concessao da bolsa cidadao e a
garantia de matricula na rede oficial de ensino, aliadas a disposicao da
equipe de educadores sociais nas ruas e o0 desenvolvimento de
atividades soécio-educativas — que objetivam o fortalecimento familiar, o
acesso a bens, servicos e programas de geracao de renda - se
constituem nos principais fatores da estratégia de intervencdo do

Programa junto as familias.

Um programa cujo objetivo se assemelha ao do CFRDE é o Programa
Abrigamento de Criancas e Adolescentes em Situagcao de Abandono

(ACASA), que tem como objetivo atender criancas e adolescentes de



ambos os sexos, vitimas de violéncia doméstica e sem moradia, que se
encontram na condicdo de abandono ou temporariamente
impossibilitadas de permanecerem na familia, além de criancas e

adultos portadores de retardo mental.

A escolha desse programa como base de comparacao permite avaliar
duas estratégias distintas na forma de se combater o problema de
criancas nas ruas. A primeira, associada ao CFRDE, visa o fortalecimento
do convivio familiar, permitindo que as criancas atendidas pelo
programa permanecam nas suas familias. A segunda, associada ao
ACASA, atende criancas abandonadas por suas familias ofertando

abrigo provisorio.

A comparacao entre esses programas permite analisar os custos que
seriam gerados se a estratégia de abrigamento das criancas
encontradas nas ruas fosse adotada. No entanto, deixa-se claro que
isSO € um exercicio teorico, haja vista que o abrigamento de criancas
fora de suas familias € questionado por educadores e nao é respaldado
pelo estatuto da crianca e do adolescente* e que por outro lado em
alguns casos a convivéncia das criangas com suas familias ndo é

possivel, justificando-se a estratégia de abrigamento.

Os programas sob andlise se inserem no conjunto de Programas de
Protecdo Especial que sao financiados pelo Fundo Estadual de
Combate a Pobreza (FECOP)>. De acordo com relatério de
desempenho emitido pela Geréncia Executiva do Fundo, em 2006, dos

valores destinados ao Programa de Protecdo Especial, 89% foram

4 Em http://www.ipea.gov.br/Destaques/abrigos/capit7.pdf, “ O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
percepcado das I nstituicdes de Abrigo”, Enid Rochade A. Silvamenciona: “A retirada do convivio
familiar deve ocorrer apenas quando for medida inevitavel e, ainda neste caso, a permanéncia da crianca
nou do adolescente em abrigo deve ser breve.”

® Os recursos disponibilizados pelo FECOP s0 aplicados exclusivamente em ages suplementares de
nutricdo, habitacdo, educacéo, salde, saneamento basico, reforco de renda familiar e outros programas de
relevante interesse social.




aplicados nos programas Crianga Fora da Rua Dentro da Escola e

Abrigamento de Criangas e Adolescentes.

Em 2006, foram aplicados R$ 5.938.792 (cinco milhdes, novecentos e
trinta e oito mil e setecentos e noventa e dois reais) no programa
CFRDE, o que possibilitou a concessao de 14.400 bolsas incluséo social a
4.550 familias em situacado de vulnerabilidade, além da concessao de
24.000 vales-transportes, 12.000 cestas basicas e 585 kits de instrumental
de trabalhos. Em relacao ao trabalho dos educadores sociais, observou-
se o cadastramento de 5.421 criancas, sendo 2.690 nas ruas e 2.731 no

proprio domicilio, resultando na frequéncia a escola de 4.876 criancas.

O ACASA contou, em 2006, com recursos na ordem de R$ 1.805.699 (um
milhdo, oitocentos e cinco mil e seiscentos € noventa e nove reais), O
gue possibilitou o atendimento de 657 criancas e adultos. Das 107
criancas abrigadas, o programa garantiu a convivéncia familiar para 20
criancas que foram adotadas, sendo 04 adocdes internacionais. Na
area da escolarizacao, as acOes socio-educativas realizadas nos
abrigos garantiram a frequéncia escolar na rede publica de ensino,
assim como em escolas especializadas. Os adolescentes atendidos
participaram de cursos profissionalizantes na comunidade, através de
parcerias com organizagfes governamentais e ndo governamentais.
Para o0 publico portador de retardo mental, o ADOC esta
desenvolvendo um projeto de reciclagem de papéis, que trabalha a
visdo ecoldgica junto aos abrigados, além de gerar renda para esse

segmento.

A partir das informacdes sobre os gastos gerados pelos referidos
programasé, conclui-se que se a estratégia de abrigamento fosse

adotada para combater o problema de criangcas nas ruas em

® Asinformacdes sobre os custos e a popul acio beneficiada dos programas considerados se encontram nas
tabelas no anexo 1.



detrimento da provisdo de um beneficio monetario que permite o
convivio familiar, os custos por beneficiario mais que dobrariam,
passando de R$ 1.095 (mil e noventa e cinco reais) para R$ 2.748 (dois

mil setecentos e quarenta e oito reais).

Portanto, a estratégia implementada pelo programa CFRDE de
conceder um beneficio para que as criangcas permanecam junto de
seus familiares mostra-se mais eficiente do que a alternativa de prover
abrigo as criancas encontradas nas ruas, pois, pode alcancar o0s

resultados esperados a um custo mais baixo.

3. Andlise Custo-Beneficio sob a Otica do Beneficiario

Para ser efetivo o programa deve gerar incentivos que torne atrativa a
participacdo da populacao alvo. Considerando que o beneficio do
governo sera efetivamente recebido pelas familias se forem cumpridos
alguns requisitos exigidos, conforme mencionado no item dedicado ao
funcionamento do programa, entao existe uma quantidade de esforco
a ser despendido pela familia para cumprir com as obrigacdes, que

implica em um custo.

O custo de manter as criancas na escola € uma funcao crescente da
quantidade de filhos, enquanto o beneficio é fixo. Por conseguinte,
para que programa proposto atinja seu objetivo a utilidade da familia
que receber o beneficio tem que ser pelo menos igual ao que a familia

obteria se n&o participasse do programa.

De acordo com a restricao de participacdo no programa, 0os ganhos
futuros gerados pelo aumento no numero de anos de estudo, ou seja, 0s

diferenciais de salarios, descontados pela taxa de juros mais 0 montante



pago pelo governo deve ser maior que a renda monetaria obtida pelas

criancas nas ruas mais o custo de manter a crianca na escola.

Serdo feitas as seguintes hipoteses sobre o0s valores das variaveis

presentes na equacao de restricao:

) toda crianca atendida pelo programa prossegue na escola até
concluir o ensino médio. Portanto, a diferengca nos rendimentos
futuros sera representa pela diferenca no salario médio das
pessoas que possuem o ensino médio completo em relacao ao
salario médio das pessoas que possuem apenas O ensino
fundamental’;

ii) supde-se também que, quando adultos, as criancas atendidas
pelo programa receberdo esse fluxo de rendimento por um
periodo médio de 30 anoss.

i) Assume-se também, para simplificacédo dos calculos, que a taxa

de juros permaneca constante.

Entdo arestricao de participacao pode ser rescrita como:

r +B>C(E)+M

AW(e ¥ —1)

-1
Onde AW representa a diferenca da renda futura em virtude do
aumento da escolaridade e M é o somatdério da renda obtida nas ruas
por todas as criancas de uma familia. C(E) representa o custo do
esforco de manter os filhos na escola e B é o beneficio pago pelo

governo.

" Essas informagdes foram obtidas na PNAD 2006 e correspondem as médias da renda do trabalho
principal por nimeros de anos de estudo para pessoas com mais de 25 anos na RMF do Ceara.
8 Exclui-se a possibilidade de desemprego.
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A taxa de juros utilizada sera a média da taxa de juros de longo prazo
de 2006, igual a 6,56% ao ano. O beneficio pago pelo governo de R$
120,00 por més da um montante de R$ 1.440,00 em um ano. O
diferencial de salario entre pessoas com o nivel médio e o nivel
fundamental € de R$ 429,00. Portanto, uma familia ndo tera incentivo

para participar do programa se

M + C(E) > R$7.250,00

Assumindo que cada crianca recebe em média R$ 3,50 por dia na rua,
0 custo de envia-las para escola deve ser consideravelmente elevado
para que nao seja vantajoso participar do programa. Como 68,9% das
familias possuem pelo menos um filho maior de sete anos de idade
frequientando a escola, o custo de manter as criangas na escola nao

parece ser determinante na decisao sobre participar do programa.

No entanto, a percepcao do beneficio propiciado pelo aumento na
escolaridade das criancas, depende do nivel de escolaridade dos pais,
tendo em vista que pais com maior nivel de instrucdo sédo capazes de
identificar melhor esse beneficio que, por se tratar de um ganho futuro
pode ser preterido ao beneficio monetario imediato dadas as

condicdes de vulnerabilidade enfrentadas pelas familias.

4. Conclusdes

A presente andlise objetivou avaliacdo o Programa Crianca Fora da
Rua dentro da Escola sob a ética da Eficiéncia, complementando desse
modo a avaliacdo do Programa que foi iniciada com a realizacao de

um teste da eficacia do programa em sua parte |.
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Essa segunda parte da avaliacdo contemplou andlise de custo-
beneficio em duas dimensdes: sob a 6tica do gestor e sob a 6tica do
beneficiario.

Para a realizacao na analise sob o ponto de vista do gestor foi realizada
comparacao de custos do programa CFRDE com o Programa
Abrigamento de Criancas e Adolescentes em Situagcdo de Abandono
(ACASA) também do Governo do Estado do Ceard e direcionado a
criancas e adolescentes igualmente em situagcao de risco mas que,

diferentemente do CFRDE oferece abrigo temporario aos participantes.

A comparacao de custos indicou que a estratégia implementada pelo
programa CFRDE de conceder um beneficio para que as criancas
permanecam junto de seus familiares € mais eficiente do que a
alternativa de prover abrigo as criancas encontradas nas ruas, pois,
além de estimular o convivio familiar que é considerado desejavel pode

alcancar os resultados esperados a um custo mais baixo.

A analise custo-beneficio sob a 6tica do beneficiario evidenciou que o
incentivo para participar do programa depende em grande medida da
capacidade de percepcao dos responsaveis. De fato, a decisédo de
participar do programa, atendendo a todos o0s requisitos como
participar de oficinas e cuidar para que os filhos freqientem a escola

de pende dos responsaveis pela crianca(as).

O beneficio concedido pelo governo em troca desse compromisso tras
retorno de curto prazo. Contudo, os beneficios do maior nivel de
escolaridade serao obtidos no longo prazo com maiores retornos de
renda do trabalho para os futuros adultos e seus pais. O grande
problema é que os pais das criangas que permanecem nas ruas podem

nao enxergar a amplitude desse beneficio no futuro.
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Entretanto, o nivel educacional dos pais além de determinar as
oportunidades em termos de nivel de renda e bem-estar, influencia o

comportamento dos individuos.®

O programa CFRDE pode ser considerado um programa eficiente que
estimula a cooperacao entre familias e o governo e que oferece acesso
das familias mais pobres a educacao permitindo o aumento futuro da
escolaridade média da populacéao, fazendo com que nédo sé a crianca
e o adolescente encontrado nas ruas, mas toda a familia saia da

armadilha da pobreza.

® Ver discussdo sobre aimportancia da educacdo na reducéo da pobreza no Texto para Discussdo no. 37
“A Educagdo e o Desenvolvimento Socio-Econdmico do Ceard no Periodo 1996 a 2006”, em
http://www.ipece.ce.gov.br



Anexo 1

1.3. PROJETO PROGRAMA CRIANCA FORA DA RUA, DENTRO DA ESCOLA

VALOR (R%) META FISICA AREA DE
APROVADO APLICADO ) ABRANGENCIA
(A) (B) (B/A) PREVISTA EXECUTADA
* Conceder 14,400 = 14,400 balsas
bolsas/ana as concedidas:
familias em situagdc |» 4.350 familias
de vulnerabilidade atendidas;
social; » 182 oficinas tematicas
* Promowver 180 realizadas, com 23
oficinas tematicas: familias/oficina;
* Conceder 240.000 * 240,000 vales-
vales-transportes; trans =]
VALOR CADASTRADO * !Z)car Kit's da ) concedidos: o
07/04/2006 6.170.292,00 5.938.791,59 96 instrumental de * 12.000 cestas basicas 01 municipic
trabalho. concedidas;

* 585 Kit's de
instrumental de
trabalho deadaos:

» 5.421 criancas
cadastradas, sendo
2,650 narua e 2,731
no proprio domicilio;

* 4,876 criangas
freqientando a
gscola.

OBJETIVOS ESPECIFICOS INDICADORES

* Assegurar matricula das criangas e adolescentes na rede oficial de 2nsine; | »

50% das eriangas cadastradas frequentande a escola 2 engajadas em
* Assegurar que 100% das criangas e adolescentes atendidas no Programa 5

programas sdciceducativos;

sejam  engajadas na escola, freglentande  sistematicamente  e|»> 100% das bolsas concedidas:
apresentands bom desempeanha; * 100% dos vales-transportes concadidos;

» Estimular 2 participagic das criancas e adolescentes nos diverses |*  13% das familias contempladas com kit s de instrumental de trabalha:
programas mantidas pela SAS; * 4% das criancas atendidas ndo frequentaram a escola e/ou programas

* Oportunizar a melhoria de renda da familia, através da concess3o de 01
{uma) bolza de inclusdo social:

# Dessnvolver acles sdcioeducativas junto as familias, viabilizando o
fortalecimente familiar, acesso a bens, serviges & programas de geracdo de
renda, garantindo a sua sustentabilidade.

sécioeducativos e voltaram para a rua

1.12. PROJETO ABRIGAMENTO DE CRIANCA E ADOLESCENTE EM SITUACAO DE ABANDONO

VALOR (R3) META FISICA AREA DE
AP R&";“DO APL{;;D o ( B‘?A) PREVISTA EXECUTADA ABRANGENCIA
VALOR FA?ASTMDU > _-'\t__endi""ent-ﬂ 2 > £57 criangas,
07/04/2008 2.040.036,44 1.805.699,57 as £37 criancas, adalescantes = Fortaleza
:jz:ta:scentes N adultes atendidos

OBJETIVOS ESPECIFICOS

INDICADORES

* Atender criangas, adolescentss e adultos portadores de retardo mental; ¥ 60 criangas, adolescentes & adultos atendidos;
#* Atender adolescentes vitimas de abandong, violéncia doméstica e sem

moeradia; » 368 adolescentss atendidos;
#* Atender criangas de ambos os sexos, gue s= encontram na cendigio de

abandeono ow temporariamente impaossibilitadas de permaneceram na

* 107 criangas abrigadas.

familia.




