Cristina Lins'

SEM INDICADORES CULTURAIS
DAS CIDADES BRASILEIRAS NAO SE
FORMULAM POLITICAS PUBLICAS

A Constitui¢io Federal do Brasil de 1988 promoveu
o municipio a ente federado. De fato, a iniciativa
legislativa teve como objetivo promover uma maior
descentralizacio administrativa, redefinindo atribuicoes
da Unido, estados e municipios. A Constituicio de
1988 garantiu maior autonomia para 0S Municipios,
que passaram a ter um papel fundamental no processo
de gestao e de elaboracio de politicas publicas.

Focalizando as atribui¢des dos municipios brasi-
leiros cabe observar que o artigo n° 30 da Cons-
tituicio Federal define para a area da cultura:
IX — promover a prote¢ao do patrimonio histori-
co-cultural local, observada a legislaciao e a acio
fiscalizadora federal e estadual. E, por meio dos
artigos 215, ficava estabelecido que o Estado
garantiria a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoio e incentivo a valorizacio e a difusio das
manifestagdes culturais e, o artigo 216-A estabe-
lecia que o Sistema Nacional de Cultura organiza-
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de forma descentralizada e participativa, instituia
um processo de gestdo e promog¢iao conjunta de
politicas publicas de cultura, democriticas e per-
manentes, pactuadas entre os entes da Federa-
¢do e a sociedade, tendo por objetivo promover
o desenvolvimento humano, social e econdmico
com pleno exercicio dos direitos culturais (BRA-
SIL, 1988 p. 126).

De fato, a iniciativa legislativa promoveu uma maior
descentralizacio administrativa, redefinindo novos
desenhos de politicas para os municipios. Deve ser
ressaltado que o Decreto-lei n° 311, de 02 de marc¢o
de 1938 que dispoe sobre a divisao territorial do pais
e outras providéncias reconhecem no Art. 3° que “a
sede do municipio tem a categoria de cidade e lhe da

o0 nome?”

. Portanto, na legisla¢ao do pais, subentende-
se que municipio e cidade sio sindnimos. Sendo
assim, o presente estudo passa a tratar as informagoes
municipais como sendo as das 5.570 cidades brasileiras.

Historicamente, a nocio de cidade tem sido
atribuida a concentrac¢io populacional e a existéncia de
um ambiente de trocas, de ligacoes, de transferéncias
materiais e imateriais; portanto, um ambiente
que envolve fluxos, circulacio e escalas variadas
(ARRANJOS, 2016 p.12).

Nesse contexto, podemos pensar a cidade como
um espaco de aglomerag2o territorial para a existéncia
das praticas culturais, portadoras de sentidos. Assim,
o critério de concentracio geografica das cidades
permite-nos compartilhar visdes e valores econdmicos,

sociais e culturais.

51



Importa observar o processo de ocupacio e
concentracado populacional no Brasil, com destaque
para a malha dos municipios. O crescimento no
nuimero de municipios ¢é resultado do intenso
processo de urbanizacio ocorrido no Pais. O mais
intenso povoamento se deu na extensa faixa litoranea
(padroes historico e internacional de assentamento
proximo a mares e rios) seguido de uma mais lenta
ocupacio do interior. Nessa medida, este processo de
crescimento acarretou uma série de demandas sociais
e de servicos especificos de infraestrutura para atender
as necessidades da populagio.

No contexto da descentralizacdo administrativa
1988,
a criacio de municipios envolve uma série de

implementada desde a Constituicio de

questdoes com implicacdes na ordem politica,
econdmica, social e cultural. No periodo que vai
de 2005 a 2018, o nimero de municipios cresceu,
passando a divisao territorial do Pais de 5.564 para

5.570, com a instalacio de seis novos municipios.

Vale lembrar que municipios com mais de 20
mil habitantes s3o obrigados pela Constituicio de
1988 a ter um plano-diretor para administrar os
recursos do Fundo de Participacado dos Municipios.

A Tabela 1 apresenta uma visio da desigualdade
da distribuicao da populacio pelo territorio brasileiro.
Dos 5.570 municipios brasileiros, 68,4% tém até
20 mil habitantes, com um volume populacional
representativo de 15,4% da populacio do pais (32,1
milhoes de habitantes). Na outra ponta, apenas
46 municipios (0,8% do total), com populacio
superior a 500 mil habitantes, concentram 31,2% da
populacio do pais (64,9 milhoes de habitantes).?

Tabela 1 - Distribuicdo dos municipios por classe de tamanho da populacdo
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2005-2018.

3- Mais informagdes no website do IBGE, https://agenciadenoticias.ibge.
gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/
22374-ibge-divulga-as-estimativas-de-populacao-dos-municipios-pa-
ra-2018. Acesso em 12 ago. 2019.
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Assim, o tamanho populacional dos municipios
brasileiros torna-se um dos indicadores importantes
para a gestdo dos governos municipais, considerando
que sao mais suscetiveis as demandas e pressoes da
populacio, em fun¢io da proximidade do viver e fazer
dos cidadaos.

Outros fatores que também repercutem sobre a
malha municipal, referem-se a distribui¢ao espacial e
sua composicao, segundo diferentes caracteristicas, que
fornecem informacoes relevantes para contextualizar o
panorama social, econdmico, politico e cultural das
cidades .

A demanda por informagdes sobre o municipio e
com a base municipal tem sido crescente nessas tltimas
décadas. Diversos 6rgaos publicos, federais e regionais
vém disponibilizando dados e registros administrativos
para subsidiar o planejamento e a evolucio de
programas através de indicadores do ambito municipal.

Ja existe uma quantidade significativa de fontes
de dados e indicadores disponiveis que podem ser
utilizadas para o monitoramento de curto, médio e
longo prazo para projetos sociais, econdmicos, culturais
ou ambientais. As bases estatisticas nacionais, muitas
delas convergentes com as estatisticas internacionais,
formam um primeiro recurso de informac2o. Entretanto,
muitas informacoes internas do proprio  sistema
federal, estadual e municipal no estdo sistematizadas,
atualizadas e disponiveis para acesso.

Para além da disponibilidade das informacoes,
somam-se trés restricoes que devem ser mencionadas.
A primeira é que a divulgacio publica da informacio
nem sempre ¢ condizente com a necessidade da
avaliacio do projeto, ou seja, a informacio torna-se
acessivel algum tempo depois; a segunda refere-se
a desagregaciao setorial e territorial das atividades
analisadas, que muitas vezes ndo chega a especificidade
espacial ou da categoria que sio necessarias para a
analise do diagnéstico desejado e a terceira, a quebra
de séries historicas interrompendo a percepc¢io dos
dinamismos, monitoramento de acdes e avaliacoes de
resultados mais abrangentes e tecnicamente mais bem
respaldados.

Outro problema, mais especificamente no contexto
da drea das politicas culturais, qualquer que seja a
instancia administrativa, refere-se aos recorrentes cortes
no orcamento da cultura, de maneira mais ampla, e,
especificamente, a falta de recursos para a realizacao
de pesquisas e diagnosticos sobre o setor, consiste
em um dos principais obsticulos para desenvolver
o aprimoramento conceitual e metodolégico de
instrumentos mais especificos de quantificacio e
qualifica¢io do setor cultural.

E, como toda politica publica, a politica cultural
também precisa prever em seu planejamento, suas
fontes, mecanismos de investimento, incentivo,
financiamento, preserva¢ao, promocao e difusiao, bem
como a identificacio das prioridades e metas a serem
alcancadas (BOTELHO, 2016, p. 29) que contribuirdo
de maneira qualificada para a avaliagdo de politicas
publicas para as cidades.

1 - SISTEMATIZACAO DE INDICADORES
CULTURAIS PARA AS CIDADES
BRASILEIRAS

Para identificar, junto a administra¢io municipal, os
indicadores provenientes de suas bases de informacoes,
sugerimos neste artigo um quadro modelo que a
sistematiza e atualiza indicadores bdsicos que ajudam
na geracdo de conhecimento para a definicido e
avaliacio de politicas puablicas da cultura nas 5 570
cidades brasileiras.

Para analisarmos a informac¢io disponivel no
municipio/cidade, selecionamos a Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais - Perfil dos Municipios
Brasileiros (Munic) Suplemento Cultural, para compor
um quadro de monitoramento. A Munic € uma pesquisa
que sistematiza estatisticas de registros administrativos
relativos as prefeituras, representa uma importante fonte
de informacoes para a constru¢ao de um amplo perfil
dos municipios brasileiros e, de suas administra¢cdes

publicas, fornece subsidios para o planejamento,
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acompanhamento e avaliagdo de politicas publicas e,
propicia a elaboracao de um quadro geral dos aspectos
da gestao municipal na atualidade brasileira, onde os
municipios vém desempenhando papel cada vez mais
importante na implantacao de diversas politicas setoriais.
De acordo
Munic 2014:

com o Suplemento de Cultura da

A formulacio e a execuc¢io de uma politica puablica
voltada para a cultura e a inter-relagdo com as demais
politicas, € o que define a importancia do tema para
um determinado governo nacional, estadual ou
local. Esta articulagio posiciona a cultura dentro do
circuito institucional e administrativo, do governo, do
legislativo, da heranca juridica, das relacoes federativas.
Define o empreendimento futuro através da estratégia,

dos recursos de toda ordem (fisicos, financeiros,

humanos, tecnologicos, intangiveis) necessarios para
que se cumpram objetivos, planos, metas, programas,
projetos e acodes. Estabelece o tempo para que o
que foi planejado aconteca. Monitora sua acio para
detectar o imprevisto, corrigir rumos ou estabelecer
novos caminhos. Utiliza e prioriza a informacao
como companheira inseparavel no procedimento de
pensar, agir, refletir e reagir. Torna o procedimento

politico uma funcao coletiva. (PERFIL, 2015 p.39).

O quadro 1 abaixo permite a visualizacio de
informacoes selecionadas da Pesquisa de Informacoes
Bésicas Municipais, Suplemento Cultura de 2014
(Munic), levada a campo pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, que ajudam a identificar,
junto as prefeituras, um conjunto de atividades e agcoes
para o desenvolvimento de uma politica cultural para
as cidades.

Quadro 1 - Modelo para levantamento de indicadores da gestao e politica cultural

Sim Nio

Orgio gestor da cultura

drgio gestor da cultura possui computadores em luncicnamento

rgio gestor da cultura possui computadores com acesso i intermet

drgio gestor da cultura possui velocidade da conexio

Grgio gestor da cultura possui e-mail'endereco eletndnico

Grgio gestor da cultura possui pdgina na intemet

o municipio utiliza sistemas informatizados para gerenciar a politica de cultura

cadastramento de projetos culturais, pelos agentes, para solicitagio de apoio

acompanhamento da execugio dos projetos cadastracos

redliza a gestio do patriménio cultural

Existéncia de cursos de capacitagio ou prolissionalizante

curso de gestio de equipamentos culturais

curso de elaboragio e gestio de projetos

curso de  capacitagio tecnoldgica e administrativa

curso de gestio cultural

curso sobre leis de incentiva

curso sohre editais

curso sobre capacitagio de recursos

Existencia de politica municipal de cultura

Existéncia de plano municipal de cultura

O municipio aderu ao Sistema Nacional de Cultura

Exist&ncia de programa ou agio para a produgio cultural local autossustentivel

Fxist&ncia de consdreio intermunicipal de cultura

Existéncia de parcerias com entes priblicos e privados

Existéncia de programa ou agio para fomentar iniciativas na drea cultural

Existéncia de financiamento das atividades culturais

Existéncia de leis de incentivo

Exist&ncia de legislagio de protegio ao patriménio cultural

Existéncia de Conselho Municipal de Cultura

Fxisténcia de Conferéncias Municipais de Cultura

Exist&ncia de Fundo Municipal de Cultura

Fonte: IBGE, Pesquisa de informacdes Municipais Suplemento de Cultura, 2014,
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O quadro Modelo apresenta como dimensoes
relevantes da gestio municipal de cultura a andlise
formal da estrutura da administracio municipal, dos
seus instrumentos de gestao, sua qualificacio, seu
nivel de capacitacio, modernizacio e articulagao
com outros municipios e com a sociedade civil.

Para o desenho de politicas publicas precisamos
de uma base de dados que engloba a existéncia
da informatizacio de determinados processos e a
capacitacio de servidores por serem indicadores
potenciais da capacidade técnica e administrativa
da gestio cultural e que permitem estabelecer o
compromisso institucional para a formacio de um
sistema de monitoramento atualizado e continuo.

A partir desse quadro, pretende-se disponibilizar
informacoes para monitorar mais detalhadamente, no
longo prazo, os impactos das agoes e atividades do
setor cultural das 5 570 cidades brasileiras e elaborar
andlises comparaveis de politicas publicas de cultura.

Vale ressaltar que o ultimo levantamento da
Munic se deu em 2014 e desde entdo nio dispomos
mais de dados atualizados da pesquisa. Diante deste
cendrio, a intencdo desta proposta de quadro se
justifica para mantermos constante a série historica
dessas informacdes municipais e gerar subsidios
para reverter o quadro de caréncia de informagdes

sobre o setor cultural, independentemente dos
recursos or¢amentirios e da vontade politica.
Como observa Isaura Botelho (2010) em

"Como um olhar sobre a infraestrutura cultural dos
municipios brasileiros contribui para o planejamento
de politicas culturais," que ainda é preciso evoluir
muito na institucionalizacaio do campo de estudos
da cultura e que “se levarmos em consideracio as
mudangas que a Constituicio de 1988 promoveu
dando-lhes
autonomia e mais recursos para a elaboracio de

com relacio aos municipios, maior
politicas setoriais, exigindo, porém responsabilidades
correspondentes, a MUNIC nos revela que, pelo menos

na drea cultural isso pode estar apenas comecando.

Finalmente, seria importante que se retomasse a
cooperagdo técnica entre o Ministério da Cidadania,
Secretaria Especial de Cultura e os 6rgaos de estatisticas
nacionais de forma a tornar permanente o sistema de
informacoes culturais do Pais. O trabalho conjunto com
organismos de gestao cultural, universidades, institutos
de pesquisa publicos ou privados podem contribuir
de maneira importante para a constru¢ao do sistema
de informagdes culturais integrado, para as cidades e
para o Pais. Um esforco que exige um planejamento de
curto e longo prazo.
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