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Senhores Jlembias d Assemilea-Legidlativa

Chamado pelo suffragio do povo Cearense a desempenhar o elevado
cargo que excr¢o no decurso apenas de um anno, através das mais ora-
ves responsabilidades que fora dado a um homem publico defrontar ao
assumir o governo, venho hoje, com a mais grata satisfacdo, no ensejo
constitucional que sc offerece, cumprir o dever de assistir 4 installacdo
dos vossos trabalhos, ¢ vos dar conta dos negocios publicos do Estado.

Depositarios dos votos e aspiragdes d’aquelles que vos elegeram,
representantes de sua vontade directa e soberana, fortalece-me a mais
plena confian¢a de que a obra legislativa que vae ser emprehendida, pelo
1nicio dos vossos trabalhos, corresponderd, pelo concurso de uma accdo
intelligente e patriotica, s gratas esperancas que vossa reuniio desperta,
ao desvelado empenho, aos nobres intuitos, madureza de reflexio e pro-
fundo exame com que haveis de vos consagrar a decretacdo das medidas
que estao a reclamar as condigdes do Estado, depauperado sensivelmente
nos seus elementos de vida, nas fontesde sua riqueza, na actividade de
suas industrias e nas relagdes de seu commercio, apos a grave e intensa
calamidade que o assolou.

O poder legislativo que, za sua larga esphera de acciio, actiia com
a maior influencia sobre os destinos sociaes, impulsiona e desenvolve os
germens da prosperidade commum, prové a todas as exigencias do bem
publico, tem, n’cste momento, altos deveres a cumprir, no desempenho
da sua missdo constitucional.

Mas, si ardua pide ser a tarefa que, como representantes d’esse
poder, vos 1mpoe o exercicio da mais nobre ¢ clevada das faculdades, as
vossas luzes ¢ experiencias sdo penhor segurode que sabereis dignamente
enfrental-a, honrando o vosso mandato, no interesse da causa publica.

Congratulando-me pelo auspicioso acontecimento que hoje se rea-
lisa, ¢ pela confianca que elle inspira para a obra reparadora que a situa-
¢do precaria do Estado esta a exigir do esforco ¢ dedicagio patriotica dos
seus filhos, julgar-me-hei feliz si, no pleno accordo de vistas, mutua in-
telligencia ¢ franca harmonia, tio essenciaes ao reeular funccionamento
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dos poderes publicos, me for concedid tortuna,—que tanto almejo—
de, por um esforco commum e recj Proco empenho, na collaboragdo dos
Vossos trabalhos, vér coroada do mais brilhante exito a vossa importante
missdo na presente legisiatura.

Tranquillidade publica

Seguranca individual e de propriedade

Nenhuma alteracio veio conturbar a tranquillidade publica do
Estado.

Registo o facto com satisfagdo, que mais uma vez abona o con-
ceito firmado sobre a boa indole da populacio, seu respeito a ordem,
Seu amor as instituicdes fundamentaes.

—

A seguran¢a individual e de propriedade algo se resentio da
crise climaterica que o Estado atravessou, mas nio tanto como era de
recear, attenta a extensio da calamidade que, produzindo a suspensao
dos trabalhos ruraes de par com a miseria geral nas classes desfavorecidas
da fortuna, atirava muitos bragos 4 ociosidade, e deixava milhares de indi-
viduos sem meios de subsistencia, os quaes encontravam n'essas causas
desordenadas, na inversio da vida normal da populagdo, o incitamento
das paixdes para ataques successivos 4 seguranca das pessoas, ao direito
de propriedade, como, em crisas identicas, ha succedido, infelizmente.

Entretanto, desvanego-me em vos dssegurar que, nao obstante cir-
cumstancias tio excepcionaes, nio tivemos de lamentar attentados fre-
quentes, de gravidade extraordinaria, com relacao a seguranca indivi-
dual.

Somente dous factos, revestidos de maior gravidade, chegaram ao
conhecimento da administracdo. Um foi no termo de Iguata, a respeito
do delegado de policia, capitio Antonio Ferreira Lima, Cuja casa, na
sua fazenda denominadn——-Scrru-—fOi, a 6 de Setembro do anno pas-
sado, assaltada por um grupo de cangaceiros, chefiado pelo criminoso
José Dantas, no designio manifesto de assassinar aquella autoridade,
para saciar vindictas particulares.

Em bda hora, aquelle cidadio achava-se ausente no momento do
assalto, mallogrando-se d’est’arte o golpe premeditado pela horda de
malfeitores.

Occorreu o segundo no termo de ]aguaribe-mirim, onde, a 25 de
Dezembro do mesmo anno, aquelle mesmo £rupo, com seu chefe 3

frente, assaltoua casa do cidaddo Manocl Rodrigues Pinheiro, no sitio
Aroeiias, roubando-Jhe diversos haveres em somma avultada.

Em vista de taes attentados, que seus autores ameacavam reprodu-
zir, ¢ com o fim de acudir 4 autoridades locaes, que reclamavam urgentes
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providencias para garantil-as no livre exercicio de suas attribui¢Ses e
Instauracao dos respectivos processos, a que, sob pressdo, procuravam
08 Criminosos subtrahir-se, fiz expedir destacamentos da for¢a publica,
commandados por officiaes de confianga, investidos das funcedes de de-
legado, para os termos de Iguata, Jaguaribe-mirim e Ic6, afimde perse-
guirem os criminosos, e auxiliarem as autoridades judiciarias na res-
pectiva ac¢do criminal e forma¢ao da culpa.

Apezar de diligencias combinadas entre os officiaes, no encalgo dos
malfeitores, ndo se logrou capturar José Dantas ¢ seus sequazes.

Ultimamente, porém, foram presos dous, um d’elles, desertor do
Batalhdode Securanca.

Attenta a attitude da forca publica e desintelligencia entre os do
=rapo, tratou este de dispersar-se, e hoje acha-se inteiramente dissolvido,
tendo o scu chefe se refugiado para alem de Umary, nos limites d’este
Estado com os da Parahyba do Norte.

A propriedade, nas quadras do Hagello das seccas, ha sido victima
dos mais rudes colpes, sobretudo a criagdo de gado ¢ animaes, dissemi-
nados pelos campos, n’um vasto territorio, conflados mais 4 fé publica, do
que & propria guarda dos seus donos.

Mas, este anno, as depredacdes foram em muito menor escala do
que as de outras cpochas calamitosas.

A’ autoridade, por maior que scja o seu empenho, é difficil acudir
de prompto, e fazer sentir sua acgao para proteger a propriedade e impe-
dir os furtos que, em periodos taes, constituem uma chaga das miserias
do tempo.

Alem das causas que vos sdo conhecidas e fomentam permanente-
mente a pratica dos delictos, muito avulta o mao ve€zo, merecedor de
toda reprovacdo, de se dispensar protecgdo a criminosos nos julgamentos
perante o jury. Essa influencia perversora tem occasionado absolvigdes
deprimentes qacaffoctam a dignidade da institui¢ao e dos juizes de facto.

Sem a certeza da pena,—o mais efficaz correctivo do crime,—nao é
possivel, ante o estimulo da impunidade, fazer diminuir sensivelmente a
estatistica criminal ou reduzir o numero dos attentados, seja ao direito dos
cidadaos, seja ao principio fundamental que reconhecee consagra o mais
pleno respeito ao dircito de propriedade.

Forca publica

Policia Municipal

No regimen da nossa Constituicio, a for¢a publica ¢ a policia mu-
nicipal sio instituicoes differentes. Aquella ¢ decretada e organisada
pelo Estado (Art. 29 n."* 2 ¢ g da Constituigdo), esta, instituida pelo
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-municipio dentro da orbita legal que Ihe ¢ fucultada pelo art. 99, n.° §
da Constitui¢do e lei n.° 33, de 10 de Novembro de 1892.

Para manuten¢io da autonomia dos Estados, a for¢a publica no
mechanismo da federagio, destina-se a desempenhar, embora em esphe-
ra mais limitada, o mesmo papel que a for¢a publica da Unido. Ao
mesmo tempo que constitue o escopo indispensavel para estabilidade
da ordem e seguranca Interna, é o apparelho idonco para secun-
dar os poderes publicos em sua ac¢ao, quando esta, como a execu-
¢do das leis, for obstada pela insubordinagdo de vontades mal di-
rigidas ou caprichosas, com intuitos subversivos da ordem constitu-
cional. A forga publica abrange assim todo o Estado na defensio dos
Interesses sociaes que ella tem de salvaguardar e proteger no momento
de perigo, ao passo que a policia municipal, por seu aspecto local, nos
limites de cada circumscripe¢do edil, acode, -dia a dia, a vigilancia e pre-
vencao dos crimes, a seguranca publica ¢ individual, 4 guarda dos esta-
belecimentos de repressao, auxiliando efficazmente as autoridades locaes,
afim de se tornarem effectivas as suas ordens, no desempenho regular
das suas attribui¢des legaes.

Da organisagio d’essas duas forcas, na esphera de cada poder a
que estdo subordinadas, fixando-lhes 0 numero das pracgas ¢ marcando-
lhes os respectivos vencimentos, comprehende-se que, st ellas tém pon-
tos de contacto quanto 4 sua missdo, ndo se confundem, todavia, no
tocante & ordem dos servicos que sio chamadas a desempenhar.

Inspirando-me n’essas idéas ¢ nos fins diversos a que obedecem
taes instituicdes, ndo me Julguei obrigado a fazer o servi¢o de policia
local, mediante destacamentos da forca publica do Estado, subdividin-
do-a pelos seus municipios, quando estes, pela sua carta de organisa-
¢a0, se acham na obrigacdo de organisar a forca indispensavel ao poli-
clamento dos districtos em que, para melhor regularidade da adminis-
tracdo policial, houvessem dividido o respectivo territorio (Lei 33 art.
24,n.°" 11 e 12),

Proceder diversamente fora o mesmo que o Estado se arrogar
funcgdes que a Constituicdo confiou a outro poder, apropriando-se
encargos alheijos.

Sobreleva notar que, organisados os Imunicipios na conformidade
dalei que rege essa institui¢do, quasi todos, com €Xcepgao apenas de 11,
crearam suas forcas locaes, que chegaram a attingir um tota] de 537 pra-
¢as, municiadas e armadas com auxilio do Estado, devidamente appare-
hadas para os servicos a seu cargo, na area da jurj

Dissolverem, depois, os municipios, salvo rarissimas cxcepgedes, a
sua forca, allegando deficiencia de rendas Para seu custeio,—quando

renda houve para organisal-a, ¢ renda nunca faltarja para m
nao fosse applicada a despezas de utilidade desconhecida,
nao ¢ sindo alimentar um vicio de organisacao, damnose

sdiceao municipal.

antel-a, se
—outra cousa
) 20 regimen muy-
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nicipal, pretendendo-se impensadamente que o Estado se attribua um
dever immanente, alids, 4 vida autonomica dos governos locaes, e, quica,
uma de suas mais imperiosas obrigacdes.

A dispersdo da for¢a publica pelo interior do Estado tem concorri-
do para afrouxar os vinculos da disciplina e subordinagdo militar,—moti-
vo para ser ella arguida de promotora de desordens locaes ou causa de
provocagdo de delictos, quando, como #s vezes ha succedido, nio a in-
culpam de factos, cuja autoria a outros pertence. Tem dado tambem
aso a que autoridades menos prudentes e escrupulosas se aproveitem do
prestigio, que a forca lhes empresta, para commetterem excessos.

s Dadas, porém, circumstancias urgentes de ordem publica, ante
“"a impotencia dos meios locaes, nio me sinto desobrigado de acudir de
prompto com a presen¢a da forga, n'alguma circumscrip¢do judiciaria
do Estado, a bem dos elevados interesses da seguranca publica e indivi-
dual e perseguicdo dos criminosos.

Assim hei ja determinado mais de uma vez no decurso do meu
governo. '

Cumpre, porém, como mais de uma vez tenho feito sentir s In-
tendencias, que a policia a cargo das municipalidades se reorganise de-
finitivamente, como instituicio local permanente, fixando-se nos seus
or¢amentos a imprescindivel verba para sua manutengdo, que nio pode
ser preterida nem eliminada, para abrir espago a outras que ndo encon-
tram 1gual justificacdo e utilidade.

Ao tomar conta da administracdo, vigorava a lei n.® 5§38, de § de
Agosto de 1899, que fixdra a for¢a publica em 400 pragas de pret e 25
officiaes.

Funccionava a par do Batalhdo de Seguranga, a Guarda Civica,
Instituidg pelo Regulamento de 24 de Novembro de 1899, para o policia-
mento da Capital,

A Guarda Civica que se compunha, na data da sua organisacio,
de 120 pragas e 3 officiaes, foi elevada depois a 130 pragas, com o mes-
mo numero de officiaes, segundo o art. 12 da citada lei, n.° 538.

O Batalhdo de Seguranca, reunido 4 Guarda Civica, formava,
entdo, um effectivo de 530 pracas e 28 officiaes.

A despeza, que, na lei do orgamento n.® 574, de 31 de Agosto de
1899, se fixara para a for¢a publica e Guarda Civica, importou na som-
ma de 601:3778700 réis.

A despeza, porém, realisada ndo se conteve nos limites tracados
pela lei orcamentaria : excedeu 98:004$030, em creditos extraordina-
rios, abertos para supprir as verbas insufficientes, no tocante a farda-
mento, transporte de pragas, utensilios de quarteis e corpos de guar-
da. Este cxcesso, reunido & verba orgamentaria, attingio 4 elevada
importancia total de 699:3818930 rs.

Alein.* 615, de 20 de Agosto de 1900, que fixou a forca publica
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para o corrente anno, extinguio, no art. 2.°, 1 Guarda Civica, sendo seus
officiaes ¢ pracas validas transferidos para o Batalhdo de Seguranga,
cujo effectivo, pela fusio operada, sc elevou a 533 pragas e 28 officiaes,
tom uma sec¢ao de cavallaria formada com as mesmas pracas do corpo.

Extincta a Guarda Civica, cujos CNCargos cessaram na importan-
cia de 138:5738000, a lei n.° 033, de 2 de Outubro, que fixou a despeza
€ orcou a receita do Estado para o exercicio corrente, calculouy toda a
despeza com o Batalhio de Seguranca em 050°7548600, menos
48:0278130 que a realisada no anno anterior. |

Nao parou abj a reduccao. Tendo-se, desde Janeiro do cor-
rente anno, aberto claros nas fileiras do Batalhao, os quaes se fo-
ram successivamente alargando, de modo & perfazer hoje o numero
de 96 soldados, » corneteiros e 8 pracas menores,  resolveu o go-
VEIno nao mais preenchel-os. Resulta, pois, d’este facto, no to-
cante ao soldo, ¢tapa e gratificagio, a ‘cconomia, na despeza, de
82:855%000. E’ bem de ver que, tendo de sc reduzir no fornecimento
do fardamento d’essas pracas a importancia de 20:369$%510 r1s., e na for-
ragem de 5 cavallos que faltam na respectiva Seccao, a importancia de
4:0158000 rs., ainda mais, a difterenca nos vencimentos de um Tenente
que, de extraordinario que era, reverteu para o quadro effectivo,—na
Importancia de 2:5208000 rs., no or¢amento vigente ha de produzir-se
na despeza com g3 forca publica, uma cconomia nunca inferior «
109:7598510 rs,

Sendo meu intento reduzir, ainda mais, sem embargo dos claros
actualmente existentes, o Batalhio de Seguianga, quando, na presente
sessdo legislativa, tiver de, Opportun.unente, apresentar proposta de
fixagdo de forga publica, confio de vossy piatriotismy que prestareis
VOSSO apoio a essa medida tendente a diminuir inda mus a despeza
n’esse ramo do Servico, e tao imperiosamente reclamada pelas nossag
condicdes financeiras.

O quartel do Batalhdao, pelos melhoramentos. que ha recebido,
sob a zelosa direccdo de seu digno commandante, pode, sem contestacao,
figurar, entre os do seu ~CNEro, como estabelecimento de primeira ordem,

Muito me apraz significar aqul a maxima confianca que me tem
merecido o bravo Coronel commandante do Batalhio de Seguranea,
cujos relevantes servigos, zelo, dedicacido 4 causa publica, bem assim a
mais correcta disciplina da forca que commanda, sio dignos dos mais
Justos louvores. A officialidade, inspirando-se no ¢xemplo do seu djs-
tincto chefe, ndo ha desmerecido do conceito em que a tenho.

Regimen Municj pal

A autonomia municipal que, no conceito de Toqueville, ¢ a grande
torca dos povos livres, e constitue O €IX0, a pedra angular do coverno
federativo, nao produzio ainda os bellos fructos que, de sua influencja
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benefica no regimen dos governos lozaes, fora licito esperar, nem tem
sido bem comprehendida para o normal funccionamento do seu mecha-
nismo, instituido pela lci n® 33, de 10 de Novembro de 1892.

Consagrada a autonomia dos municipios, como basc da organisa¢ao
federal, a Constituicdo do Estado conferio ao poder legislativo, e nao
aos conselhos municipaes, o direitode elaborar a sua lei organica, defi-
nindo os scus poderes, especificando as suas funcgoes.

Seguindo esse methodo, geralmente adoptado na Republica Norte-
Americana, cujos municipios recebem da autoridade legislativa suas car-
tas de organisagio, o legislador cearense cvitou a diversidade na organi-
sacao dos municipios que, no ensaio de um regimen novo, nem todos com
pessoal idoneo para legislar sobre a sua propria organisacdo, poderiam
desvirtuar a instituicao na sua essencia, cxcedendo o concceito da autono-
mia, ou transpondo a fronteira dos seus justos limites perante o Estado.

A organisacao pelo poder legislativo teve a vantagem de guardar a
mesma linha de uniformidade para todos os municipios, dq.ﬁsecrurar )
sua autonomia, na esshera propria em que deve ser exercitada.

O municipio, como sabeis, tem por orgaos a Camara que delibera

e o Int2ndente que executa, —perfeitamente discriminadas as funcgdes de
cada um, no papel que Ihes assignalam a lei e a Constituicdo.

Si, no exercicio da func:ao dehiberante, a Camara vota ou estatue
I]IEdld.lb prejudiciaecs aos interesses do municipio, o Intendente tem o
dircito de veto, com effeito suspznsivo sobre o acto expadido per deli-
beracdo do Conselho. Nao €, porém, o veto absolute. Elle esta sujeito ao

correctivo da propria Camara, que, por dous ter¢os de votos, podera
manter a sua deliberagao.

Si a Camara, conhecendo das razdoes do veto, lhe recusa o seu as-
sentimento, prevalece a medida decretada pela Camara, que € promul-
gada como lei, cuja execu¢do ndto pode mius ser obstada.  De sorte que,
o governo municipal, institaido entre nods por essa forma, tomou por
modelo a organisacao do proprio Estado, justificando assim ¢ conceito
do publicista americano Fish sobre a organisacdo identica dos goverr.os
municipaes dos Estados-Unidos, de que «os governos municipaes con-
stituidos na forma do typo commum, sio os governos dos Estados em
miniatura .

A organisacio do governo municipal, reproduzindo a propria or-
oanisacdo do Estado, no que concerne aos poderes lezislativo e execu-
tivo, aquelle na deliberacdo dos conselhos, este nas attribuigoes com-
mettidas ao Intendente,—para preencher a sua missao, devia ser dotada
de elementos vigorosos e fortes, instituindo municipios capazes de reali-
sarem a concepeao idéada pelo legislador constituinte, quando assentou

sobre a sua autonomia o rochedo vivo da federagao.
' Assim o comprehendeu o legislador cearense, tixando as condi-
ssenciaes a constituigdo dos municipios, que ndo poderiam existir

e)
-
-“
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S¢In uma superficie territorial que contivesse popula:do nunca inferior a
dez mil habitantes, localidade que lhe servisse de séde, rendas sufficien-
tes para prover aos respectivos encargos.

D’esses requisitos para se adaptarem ao plano de organisacdo esta-
belecida, ndo estavam isentos os municipios vindos do regimen anterior,
CcOmo expressamente dispde o art. 18 das disposicdes transitorias da
Constituigdo, quando facultoy a0 Presidente do Estado, no todo ou em
parte, a annexagdo, com a sancgdo do poder legislativo, dos municipios
que ndo reunissem as condi o3 estipuladas no art. 192 da Constituicio.

Votada a lei de organisa¢cao municipal, foram respeitadas as con-
di¢Ges predeterminadas na Constituigdo para institui¢do dos municipios,
como accentua de modo claro e expresso a clausula de sujeital-os 4
extincgdo, ou annexacio do seu territorio a um ou mais municipios vi-
sinhos, sempre que, a todo tempo, viessem a perder as condicdes legaes
para se manterem.

De accordo com disposi¢des tao explicitas, devia o Presidente do
Estado cumprir o art. 5.° das disposi¢es transitorias da lej n.°® 33, que
Ihe deferio a importante missio de tazer a divisao dos MUunICipios € in-
stituil-os definitivamente na estricta observancia das linhas que se acha-
vam rigorosamente tracadas.

Assim, porém, nio sacceden, por difficuldades que surgiram, de
ordem mais politica do que legal, tolhendo a accio do governo, que se
viu obsediado das mais instantes reclamacdes dos Inunicipios existentes,
0S quaes, para ndo serem extinctos ou annexados, perdendo o ut possi-

- detis, se apressaram em decretar o seu regimento interno, o seu codigo

“de posturas ¢ os seus Or¢amentos ; em eleger os respectivos Intendentes ;
dividir os municipios c¢m districtos ; allegando, em summa, dispor de
todas as condi¢des e meios sufficientes para se constituirem e permane-
cerem no uso e gozo dos direitos de que ji se achavam de posse para o
exercicio pleno do governo local.

Promessas tao pomposas nio corresponderam, porém, 4 realidade
dos factos, porque dos 78 municipios entio existentes, s6 48 possuiam
dez mil habitantes. Os demais attingiam & cifra muito inferior aquella
populacdo,—havendo alouns com menos de tres mil almas :—Iracema,
Brejo dos Santos e Riacho do Sangue. Quarenta ¢ oito municipios,
portanto, nao possuiam as condicies legaes para constituirem governo
local autonomo, com vida propria e sob o indice das disposi¢oes da
Constituicdo ¢ de sua lei de organisa¢do, que estatuiam sobre sua
extincedo, ou incorporacio dos seus territorios aos de outros municipios
contiguos, cuja fusio deveria seguir-se para fortalecer a ac¢ao commu-
nal e instituir um organismo n’altura de preencher o seu destino, na
vida do regimen federativo .

Era esse o caminho que estava indicado ao poder publico que,

ante a porfia dos municipios em manterem a sua integridade, constituida



DO PRESIDENTE DO ESTADO Il

—_—— =

segundo as leis do regimen decahido, juldou de melhor acerto deferir
ao Congresso do Estado a solucéo da renhida controversta, na manu-
tengdo do statu quo.

A Assembléa Legislativa, na sua primeira reunido, apressou-se em
dar a solucdo almejada, votando a lei n.” 107, de 22 de Setembro de
1893. Sanccionada essa lei, canonisou ella o facto consumado da orga-
nisacdo dos municipios por autoridade propria.

O art. 2.° da referida lei deu existencia legal aos 78 municipios em
que se dividia o Estado, e o art. 3.7 affirmando, inda uma vez, a necessi-
dade de uma popula;do de dez mil almas, como requisito indispensavel
4 instituicdo dos municipios, abrio excep¢do, todavia, no tocantc aos
municipios mencionados no art. 2.°, existentes ao tempo da promulga-
cio da Constituigdo, cujas camaras—diss2 a lel — contintariam no
desempenho do sz1 mandato até o fim do quatriennio. Vencea o
stali quo ; ¢ o ut possidetis municrpal, nas circamszrip:z3es torrito-
riaes do antigo regimzn, foi mantido.

 Constituidos por cste processo 0s municipios, com o sea apparelho
¢ conjuncto de pecas aptos para continuarem a funccionar como d’antes,
parecera a todos que essa solugdo, alem de conciliadora nas circumstan-
cias do momento, cra promissora de resultados beneficos para a prospe-
ridade e nitida comprehensdo dos governos locaes.

A experiencia de oito annos, porém, ha demonstrado que tdo gra-
tas esperan¢as nao se tem realisado; ¢ os municipios ndo t2m correspon-
dido aos intuitos hbcraes dn lezislador, salvo raras ¢ hoarosas exce-
pcoes.

Nem a Constituicdo, nem a let n.® 33 estabeleceram o criterium
certo, o limite até onde deveria chegar o quantum das rendas sufficien-
tes para a manuten¢io dos municipios. Definio, porém, com a maxima
clareza as fontes de rendas privativas dos municipios, ¢ us despezas a
que eram obrigados, segundo a ordem dos servi¢os, que enumerou.

O criterio da renda devia, pois, ser procurado na vitalidade das
fontes que tem de ser tributadas e na somma sufficiente que possam
produzir, de modo a bem regular-se a necessidade das despezas a cargo
das municipalidades. Se o municipio ndo tem popula¢io, nem ren-
das quec Dbastem para o custeio dos servicos, a consequencia € a
sua extincedo, pela inexequibilidade do fim para que foi instituido, no
exercicio da sua vida autonoma.

Discriminando as rendas municipaes, a lei teve em vista, antes de
tudo, demarcar rigorosamente a fronteira que as Camaras ndao deveriam
transpor, na elaboracio dos seus orgamentos. Para nao deixar sem cor-
rectivo possiveis abusos por cxcesso na faculdade de tributar, a lei1 n.°
107, interpretando no art. 6.° a these consagrada no art. 03 da lei1 n.° 33,
expressamente vedou que as Camaras consignassem nos seus orcamens-
tos impostos sobre exportacdo, industria ¢ profissdo, bens de evento
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transito de mercadorias, ou outra qualquer fonte de renda privativa da
Unido ou do Estado, sob pena de serem consideradas incursas na falta
de meios sufficientes para se manterem, e sujeitos os respectivos muni-
Cipios a serem annexados a um ou mais municipios visinhos. Indo
além, na sua previdente vigilancia, afim de conter as municipalidades na
sua esphera propria, o legislador de 1893 estatuio a obrigacdo de re-
metterem as Camaras annualmente ao Presidente do Estado e 4 Assem-
blea Legislativa os seus orcamentos, o balanco geral de sua receita e
despeza, para o fim exclusivo de, na hypothese de deficits,—o que im-
porta carencia de rendas,—exercer a suprema Inspecgdo sobre a organi-
sacdo da receita municipal dentro dos limites constitucionaes ou exco-
dentes da algada em que lhes cra permittido taxar.

Entretanto, apezar de disposicdes as mais expressas, ladeadas das
mais convenientes precaugdes para conter o poder municipal na sua
esphera, as Camaras, depois de explorirem o campo proprio de suas
rendas, tém invadido as fontes de renda do Estado, sobrecarregando,
n’esse promiscuo concurso, o contribuinte de taxas duplas sobre o mes-
mo artigo tributavel.

Tao grave infraccdo comecou cédo a accentuar-se, porque na

mensagem dirigida & Assembléa em 1894, antes de passado um anno
da vigencia da lei n.° 107, um dos meus 1llustres antecessores, que tanto
se recommendou pelo seu patriotismo e honestidade no governo, como
pela sua intransigencia na pureza da doutrina republicana, assignalava
Ja o facto de que: «raro era o municipio que nao houvesse violado o
«art. 0.° da citada lei, tendo preferido que, zo cabo de dous annos, pecla
« persistencia dos municipios taxarem sobre impostos Inconstitucionaes,
« fossem elles supprimidos ou annexados a outros municipios por falta
« de recursos para manter-se, conforme as penas estabelecidas nos arts.
«7.” ¢ 8.° da lei citada, que o de tomar o alvitre de suspender a execu-
« ¢ao dos respectivos orgamentos, que taes abusos consagravam, tudo
« por culpa do poder municipal que obstinava-se em nio comprehender
« 0 que fosse autonomia municipal. 5

Apezar das mais justas ¢ sensatas ponderacdes para que se cin-
gissem & sua area propria em materia tributavel, as municipalidades
continuaram a recalcitrar, taxando sobre as fontes de renda da compe-
tencia do Estado, allegando afoitamente que nio podiam subsistir com
exclusio dos impostos illegaes, quando, para se constituirem ¢ manterem
no utli possidetrs, athrmavam dispor de rendas para o desempenho re-
gular dos servicos commettidos aos governos locaes, E, emquanto,
sem correctivo algum, exorbitavam de sua aleada para elevarem suas
rendas, infringindo a Lei e a C onstituicao, o meu digno antecessor, a

'quc her alludido, com a franqueza que lhe dictava a sinceridade do sew
espirito republicano, fazia sentir & Assembléa, na sua mensagem de 1895
que: «cra uma triste verdade o abandono em que os municipios deixa-
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« vam os servigcos da conservagao € melhoramento das cstradas, pontes,
« ladeiras, acudes, ndo obstante continuarem a taxar sobre a importa-
« ¢30, industria ¢ profissao, transito e outras fontes de renda, exclusi-
« vamente pertencentes ac Estado.» E em outra mensagem, COIl
magua patriotica, notava que: « municipios havia que tendo encravado
« em seu territorio acudes construidos pela verba dos soccorros publi-
« cos, na occasido das crises climatericas, e incorporados por leis do
« Estado ao seu patrimonio, para cuidarem de sua conservagao € uso-
« fructo, os deixavam em verdadeiro abandono, acontecendo que, em
« tal estado, muitos d’elles fossem completamente destruidos pelas gran-
« des aguas do inverno.» De modo que o abandono dos mais vitaes
interesses municipaes caracterisava 0s gOVErnos locaes, notando-se, po-
rém, grande actividade para as contribuicdes fora dos limites tracados
na sua carta de organisagao.

Ante as reincidencias dos tributos illegaes, o remedio estava na
execucdo da lei, na providencia compulsoria da suppressao dos muni-
cipios, apos decorridos os dous annos em que a permanencia d’essas
taxas assignalava o criterio scguro da falta de rendas proprias para a
sua subsistencia.

Ainda d’esta vez, porem, julgou-sc que era mais acertado conferir
4 Assembléa Legislativa a. faculdade de resolver sobre o assumpto, no
intuito de discriminar, com toda a clareza, as rendas estadoaes das muni-
cipaes, e providenciar sobre os abusos que se originassem da posterior
~solucao do poder legislativo. lira uma excepgdo dilatoria, porque a
questao estava ja resolvida pela lei n.° 107, e a discriminagao das ren-
das se achava feita, com toda a evidencia, pclos arts. 63 e 64 da let n.*
33, e art. 6.° dalet n.” 107, de 20 de Setembro de 1893, complemento
da carta de organisagdo do governo. edil.

De sorte que a providencia estatuida na lei n.° 241, de 5 de Setem-
bro de 18935, como solugao para 0 €aso, quc se afigurara melindroso,
~consistio somente na interpreta¢ao do art. 64, n.° 8, da le1 n.* 33, restrin-
oindo a faculdade das Camaras tributarem sob «a verba licenga » para O
exercicio de qualquer industriae profissdo, cujo 1mposto foi fixado na terga
parte do quantunt das taxas cobradas pelo Estado, ¢ na prohibi¢do abso-
luta que, reaffirmou, de taxarem as Camaras sobre o transito de productos
de uns para outros municipios, ou sobre qualquer outra fonte de renda
privativa do Estado ou da Unido, sob as penas estabelecidas na lei n.°
107. Conseguintemente, 2 solucio dada & questio nada innovou no
dircito constituido; deu-se solugao 4 controversia suscitada, quasi pelos
mesmos termos com que Sc havia prevenido nas leis precedentes.

A lei n.° 241 nio produzio effeito algum em ordem a coarctar 0s
abusos : antes foi larga tonte para novas exploracdes abusivas, como de-
punciou a Assembléa Legislativa o honrado Presidente do Estado, em

sua mensagem de 1890.
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Nestes termos manifestava o chefe do poder executivo o seu des-
agrado, ante a impotencia das leis para deterem o passo das Camaras
municipaes, na sequencia dos abusos i« Com as taxas sobre licencas,
« maiores abusos tém sido introduzidos do que os anteriores pelo exagero
« da taxacio das licengas, porquanto Camaras ha que, interpretando mal
« a phrase final do art, r.° d’essa lei, englobam todas as taxas, geraes,
« especiaes e addicionaes do tmposto de industria e profissio, e sobre
« este conjuncto calculam a terca parte, alcancando por esse meio abu-
« SIVO taxas triplices das que antes cobravam. E’ urgente, pois, que
« fagaes desapparecer esse grave abuso.:,

Appellava, de novo, o Presidente para a Assembléa, que ja havia
legislado improficuamente para deter as Camaras na sua vertigem, em
nome da soberania awtonoma, que ellas entendiam a seu modo nas me-
didas que deliberavam, 4s quaes os Intendentes, de sua cleicao, presta-
vam mao forte, sanccionando as mais illegaes e vexatorias contribui¢des.

Dos municipios entio constituidos, somente 8 haviam legislado
de harmonia com as prescripedes da lei: os outros se haviam desviado
d’ella para enveredarem pelo arbitrio, transpondo a linha divisoria que
Mmarcava a competencia de cada poder, na decretacao de IMpostos.

Volveu, de novo, a Assembléa sua attenedo para o objecto que to-
mava aspecto insoluvel pela impotencia da lel, ante a tenaz obstinacao
dos interesses camararios, Julgou-se, entio, encontrar remedio na de-
cretacao da lei n.* 264, de 26 de Sctembro de 1895, cujo art. 5.° con-
ferio ao Presidente do Estado a faculdade de nomear livremente os In-
tendentes, e, posteriormente, da lein.® 396, de 21 de Agosto de 1390, que
estabeleceu a revisio dos of;amentos das Camaras pelo Presidente
do Estado, antes de entrarem CHl execugao, atim de serem eliminadas
as verbas consideradas illegaes, com recurso da decisio do governo para
0 poder legislativo. _

Pareceu ao legislador que, recahindo a nomeariao dos Intendentes
pelo Executivo em pessoal majs idonco, melhor comprehenderiam elles
a sua responsabilidade em face do novo regimen. E, pelo que respeita
a lein.° 306, apos sua execucao, ponderou o meu jllustre antecessor,
Na sua mensagem de 1897, que ella havia «Justificado perfeitamente a
« sua opportunidade, pois os orcamentcs submettidos 4 revisio do go0-
« verno, revelaram verdadeiros attentados contra os mais respeitaveis
« direitos dos cidaddos » Taes leis, porém, foram consideradas de ca-
racter transitorio « como meio preparztorio a regular a comprehensio
« do novo regimen e da bem entendida autonomia, afim de que os or-
« gamentos, mais adequados a sua esphera de accao ¢ aos verdadeiros
« Interesses municipaes, fossem registando o grio de conquista de me-
« lhores ideias, até mostrarem-se na altura de um povo idoneo para re-
« ger os negocios locaes, sem Intervenedo directa de outro poder. .,

Era, como expressava a mensagem de 1897, um regimen de
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transi¢do, para oppor um dique 4 torrente abusiva das camaras, que,
alids, na sua totalidade, deixaram de obzdecer 4 lei n.” 306, cuja exequi-
bilidade se limitou aos municipios que entenderam fazer a remessa dos
Seus orcamentos.

Assim € que no primeiro anno da exccugio d’essa lei, entre So mu-
nicipios existentes no Estado, somente §4 remactteram seus orcamentos
a reviso, e no anno seguinte 46, cujos exames orcamentarios « revelaram
« verduadeiros attentados contra o direito dos cidaddaos, em materia de
< 1Mpostos. »

Essas leis nada melhoraram, nem conseguiram registar «a con-
« quista de melhores ideias, habilitando os municipios a reger com mais
« 1doneidade os negocios locaes:, porque o mal residian’outra séde, na
falta de comprehensio patriotica e educagdo democratica e civica para
se exercer a verdadeira autonomia municipal, no regimen da federa¢ao.

D’ahi, a impotencia d’essasleis para melhorarem uma situacdo de-
ploravel, e a delibzracdo, que se veio a tomar, de revogal-as, voltando os
Intendantes 4 ser eleitos pelas Cuvnaras, e ficando estis somente subor-
dinadas ad preczito doy art. 59, § 17 da Coastitui:do, e 7.° e 8.°da lei n.*
107, de 20 de Satembro de 1893.

No meu cenceito aquellas leis eram dispensaveis: bastavam as
disposi¢oes da Constitui¢gio e da lein.® 107, para corrigir os excessos do
poder municipal. Para fazel-as effectivas, depzndia dos prejudicados
sahirem da inercia, reclamando por seus direitos, mediante representa-
cdo opportuna e documsntada ao poder executivo para fazer respeitar
a Constituigdo e a lei, no caracter obrigatorio que as reveste.

Ndo ha poder cuja esphera de actividade deixe de ser determinada
pela lei ; tudo o que sz transvia do circulo tragado ao exercicio do poder,
se converte em abuso, € o abuso ndo constitue direito.

Merece todo respeito a autonomia municipal, como um postulado
fundamental do regim:n federativo, um dogma na religiao da democra-
cracia, mas bom orientada e exercida nas condi¢des que a let ha esta-
tuido, sem arrogar-se tal extensdo de poderes que, como bam ponderou
o parecer da Commissio de Constitui¢do, Legislaydo e Justica da Ca-
mara dos Deputados de 1899, «importaria em um verdadeiro Estado no
« Estado, o que seria implantar a anarchia governamental, sob pretexto
« de garantir a autonomia local.

D:zlimitada pelo poder estadoal a esphera de acgdao administrativa
e economica do governo local, deve ser este mantido em todos os direi-
tos e faculdades que lhe forem attribuidos como proprios & sua natureza
e fins »; mas nio é toleravel que, 4 sombra da «liberdade reconhecida ao
« municipio de gerir e provér a tudo quanto for do seu pesculiar interes-
« se, desvirtue clle o seu papel, exagerando sua autonomia ao ponto de
« confundil-a com a soberania, poderes illimitados, sem sujei¢cio ou rese
« tricgdo alguma.
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A Constituicio do Estado atirmando, no art. 94, em disposicao
tdo categorica, a autonomia dos municipios, accrescentou esta clausu-
la inequivoca « respeitadas as restricedes feitas n’esta Constituicao. »

Ora, n’essas restricgdes se incluem os arts. 52 § 17, 29 n.° 6 da
Constituicdo que, para cohibir o excesso e abuso de poder dos governos
municipaes, agindo fora dos limites da orbita que lhes esta indicada, con-
ferio ao poder executivo a alta inspec¢do sobre as deliberagdes e actos
das municipalidades, infringentes das leis federacs e estadoaes, para sus-
pendel-os, emquanto o legislativo, no exarcicio de igual faculdade, ndo
OS possa revogar. = |

Pela mesma raziao se conceituam as disposi¢des da lei n.” 107, na
taculdade ordinaria, que tem o legislador, do fiszalisar os poderes que
clle tem organisado, por disposicio expressa da mesma Constituicdo.
Essa collaboragao do executivo na administragdo local, pondera um il-
lustre publicista brazileiro «nio pdde ser sindo proficua, porque o go-
« verno do Estado, tanto como outro qualquer membro da communhio
« € interessado em concorrer para bem encaminhar a administra¢io mu-
« nicipal.»

O douto jurisconsulto brazileiro Cortines Laxe, que sz consagrou
a0s estudos dos governos locaes, no aspecto mais liberal ¢ adiantado
da doutrina, sustentava que «entre as municipalidades cio poder central
« deve haver um Jago de subordinacdo, tanto quanto baste para manter
«a harmonia necessaria entre todos os poderes do Estado. O que con-
«vem € que essa subordinacio nio seja tal que tolha & municipalidade
« 0 livre exercicio das faculdades que lhe sao conferidas pelas leis. A
« administra¢ao municipal deve gozar da liberdade nos actos de pura
« administragio, mas de dependencia tantoquanto for preciso para pren-
« del-a ao corpo social, como orgao d’clle 3

Nos Estados-Unidos, cujas instituigdes nos serviram de modelo,
ndao regem principios contrarios, segundo as autoridades de Cooley,
Dillom e Bryce.

Cooley expde : «a creacao dos governos municipaes, os poderes
« que lhes sao conferidos e os deveres que lhes sdo correspondentes, nio
« privam a Assembléa Legislativa de intervir, como, as vezes, ¢ necessa-
« r10, para restringir e fiscalisar os actos da administragdo local, quando
« razdes de ordem superior ou perigos de abusos locaes Justificam cssa
« 1ntervencaor

« As municipalidades sio governos de poderes limitados, agindo
« por autoridade delegada, subordinadas aos regulamentos e restricedes
« que sao annexos as leis de sua creagio.»

[llustrando a controversia, ensina Dillom : «ga Assembléa Legisla-
« tiva tem poderes discricionarios para regular os negocios municipaes.
« As Constitui¢oes dos diversos Estados substancialmente estatuem o
«que se encontra no Estado de Nova-York, a saber : Ser4 dever do
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« poder legislativo providenciar sobre a organisa¢do das villas e aldeias
« encorporadas, restringir o seu poder de decretar e cobrar tmpostos,
« de contrahir emprestimos, de emprestar o seu credito, de modo a im-
« pedir abusos no langamento de impostos por taes corporacoes munici-
« paes. Isto claramente estatue que é dever do poder legislativo decre-
« tar restricgdes convenientes e apropriadas dos poderes acima men-
« cionados, ficando 4 discrigdio ou a juizo do corpo legislativo o
« modo como essas restricgdes deverdo ser decretadas.»

E’ do notavel publicista Bryce estes conceitos :

« As autoridades locaes sdo restringidas em parte pelas assembléas
« legislativas dos Estados, cujas leis obrigam, ¢ ainda mais cfficazmente,
« pelas Constitui¢des dos Estados, limitando a somma que um condado,
« villa ou aldeia podera contrahir como emprestimo.... As cidades tém
« tanto abusadodos poderes concedidos pelas leis organicas que, em quast
« toda parte, estas foram e tém sido grandemente restrinzidas. Na ci-
« dade de Nova-York tem succedido que o governo do Estado ha cer-
« ceado os poderes do Conselho a ponto de ja nio existir nenhuma
« funcgdo importante, salvo a de conceder privilegios para obras locacs,
« de que inielizmente se tem muito abusado.

« A Constitui¢do de Entre-Rios, na Republica Argentina, dispde
«no art. 69 que as municipalidad:s estdo sujeitas d inspeccao ¢ vigi-
« lancia do poder executivo nos ramos da administracio, com o fim de
« fazer eftectiva a sua responsabilidade. A Constituicio da Provincia
« de S. Luiz, disp3e no art. 84, que as municipalidades estario sob a vi-
« gilancia do poder executivo nos ramos de sua administra¢io com o
« fim de fazer effectiva a sua responsabilidade ; e, pelo art, 83, sdo ellas
« obrigadas a apreszntar annualmente suas notas de despezas e calculos
« de recursos a0 poder executivo que, com as observacdes que forem
« feitas, os reunira «aos gastos gerass da Provincia e os passara ao poder
« legislativo para convertel-os em lei; e ainda, pelo art. 86 d’esta mes-
« ma Constitui¢do, as municipalidades remettem periodicamente, nas
« epochas determinadas na lei, ao poder exccutivo, as swuas contas re-
« spectivas, 0 qual asrevera e approvard, ou promoverd a responsabili-
« dade em juizo, sz do exame resultar onus, ou se for omittida a apre-
« sentacdo em tempo legal.»

Na liberal e democratica Suissa, tio invocada como modelo do re-
gimen autonomo municipal, a Constitui¢do, art. 102 § 13, dispde: « O
« conselho fcderal examinara as leis e os regulamentos dos Cantdes, «
« cuja approvagdo devem ser submettidos, a par da fiscalisa¢do ¢ vigi-
« lancia que exerce sobre os ramos da administracdo cantonal.»

Conseguintemente, a nossa Constitui¢cdo e a lei n.® 107, sujeitando
as municipalidades a restricgdes e 4 fiscalisagio do poder executivo, nos
ramos da sua administra¢io, para corrigir abusos praticados no exerci-
cio dos seus poderes limitados, ndo creou direito novo : seguiu cs tragos
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delineados, as licgdes dos povos cultos e liberaes na torma do governo
democratico que nos rege, consagrado no estatuto fundamental da Re-
publica. | Rk g

Nao assistia, portanto, direito as Camaras de subtrahirem-se a fis-
calisagdo instituida pela Constituicao, pela lein.® 107 e pelas posteriores,
que foram revogadas, afim de mantel-as na justa etliciencia de sua auto-
nomia, no tocante aos negocios do seu peculiar Interesse,—denunciando
essa obstina o o receio de fornecerem a prova decisiva da illegalidade
dos impostos ¢ da deficiencia dos recursos para se mantercm como gover-
nos locaes. |

E” uma verdade, que nao pode mais ser encoberta ou dissimulada,
que ha diversos municipios que arrastam uma vida cheia de difficulda-
des, tendo perdido-as condigdes legaes para subsistirem, a despeito da
sobrecarga de impostos excedentes da sua esphera, que lhes enchem os
orcamentos. !

Entre as obrigacdes que lhes impdem a Constituicio e a lei n.° 33,.
se destaca a de organisar a forca de policia ¢ vigilancia dos municipios.
Quando disputavam sobre o direito de se constituir, apds a promulga-
¢ao dalei n.” 33, c lhes foi assignado o w#: possidetis municipal, todos
OS municipios tiveram meios de organisar sua policia local. Do mappa
annexo ao relatorio do Secretario da Justica, em 1594, vé-se que, 4 exce-
p¢ao de 11 municipios, 67 haviam organisado a sua policia, que attingia
a 537 guardas locaes. Hoje raro é o municipio que tem cuarda local
regularmente instituida, estando quasi todas dissolvidas, apezar do au-
xilio, com que o Estado concorreu para sua organisacdo, de arma-
mento ¢ outros aprestos em ‘boas condi¢des, cxistentes na arrecadacdo
do antigo corpo de policia. , '

E essa extincedo da policia local se fo operando a medida que se
augmentavam os impostos e mais se exigia do suor dos contribuintes.
Dever tdo essencial, no interesse da ordem publica e vigilancia local,
era assim entregue ao abandono, de par com outros sérvicos de interes-
se municipal, instituidos na sua carta de organisagio, para os quaes
nunca chegaram as rendas, devoradas pela tenia do funccionalismo ¢
outros escoadouros a escolha dos conselhos edis e Intendentes, sem o
sentimento da responsabilidade moral ¢ legal que lhes pesc.

Na recente calamidade que attligiu o Estado, se desconhece o infe-
resse que as municipalidades tomaram pelos seus municipes, recusando-
se até ao fornecimento, ¢ mais do que 1850, a0 transporte de sementes
para a plantacao de cercaes pelas classes necessitadas | Nao ha servi-
¢0s que as tenham recommendado, na passagem dos secus respectivos
governos, salvo honrosas excepedes.

A causa publica nio tem merccido o devido interesse : as rendas
sao dispendidas sem a fiscalisacdo essencial a tod: autoridade adminis.
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trativa que gere negocios alheios ; ¢, se ha prestacio de contas, é ella
completamente illusoria,

Si assignalo com rude franqueza cstas consideragdes, no interesse
ardente que me merece o funccionamento normal dos governos locaes,
como forma rudimentar do’ governo livre, € que nutro a convicgdo de
~ que, se elles nao se desviassem da rota que lhes tracou a lei e o verdadei-
ro ensinamento das bellas doutrizas democraticas no que respeita ao cx-
ercicio exacto da legitima autonomia municipal, outra havia de sera face
geral que offereceria a vida municipal, sob o ponto de vista da in-
stituigao, do bem publico, do progresso local, dos recursos proprios para
desempenhar condignamente amissio elevada que lhe esta reservada na
torma democratica do nosso governo.

Mas, se ha MUNICIpios que vegetam ¢ nio tém elementos de vida
propria, essa anormalidade deve ser corrigida pelas medidas que sugge-
rirem as vossas luzes e patriotismo.  Conii), por eguai, ao vosso
esclarecido criterio o exame, n’um aspecto mais valente ¢ complexo, das
causas que hajam concorrido para o enfraquecimento do Communa: sj a
falta de condigdes legaes para se manter, si a dissipacao de elementos eco-
nomicos que lhe sobejam, si, finalmente, a impossibilidade de certa Zona
para o exercicio do governo local, pela absoluta incapacidade de pessoal.

Um bello cspirito e emerito republicano, apreciando no Congresso
do seu Estado, circumstancias, quasi 1denticas, do governo municipal,
porderava que: «a pouca densidade da popula¢do nos municipios, a sua
« renda exigua, eram os factores que mais haviam contribuido para o seu
« abatimento. O frazzioniments exzessivo do territorio e da populacgao
« 80 tem servido para eafraquecer a vida local.

«Se a vida politica do campanario prospera n’essas pequenas cir-
« cumscripedes, a sua vida economica, agricola ¢ commercial perece dia
a dia, trazendo como consequencia a pobreza, o anniquilamento dos
« municipios, tornando-os facil preza de influencias locaes, e transfor-
« mando-os em servos obedientes do poder central. »

Sdo conceitos muito a proposito que, estou certo, despertardo ao
vosso illustrado espirito outras idéas para meditardes sobre um assumpto
de alta relevancia, e que tanto interessa 4 realidade do systema e & pro-
pria vida da federacgio.

Chamo a vossa attencdo para a disposicdo do art. 22 n° 5 dalei
n® 33. ksta disposi¢ao deve ser revogada ou regulada de modo a se evi-
tarem os abusos de que é susceptivel. A Constituicdo do Estado, noart.
98 § unico, restringio a perda do cargo de vereador ao caso sé de
incapacidade physica ou moral, reconhecida por junta medica, e julgada
pela Camara.

St a Camara julga n’esta hypothese, ella nio pode fazel-o sem o
exame dos facultativos, que lhe sirva de base. A loj municipal, porém,
nao abrangeu ess¢ caso, e ampliou outros, entre os quaes o da perda do

2N
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mandato, por falta de comparecimento Zs scssocs. Franqueou assim
uma porta aos faceis manejos dos interesscs partidarios, porque nada
difficil € 4 Camara fazer sessdes ignoradas pelo vereador que Jhe ndo
convenha e dal-o como ausente.

A dignidade do mandato, vinculado as funcedes do seu exercicio,
exige que se cerque de garantias a sua conservagdo, e de todos os meios
de defeza; a sua perda...

O vosso esclarecido entendimento poderi suggerir o que for mais
consoante a necessidade de coarctar o arbitrio e a violencia que possam
medrar 4 sombra d’esse preceito legal.

Regimen Eleitoral

A lei n° 397, de 25 de Setembro de 1897, que instituio sobre a
qualificacdio eleitoral do Estado, foi o complemento natural e logico
da lei n° 193, de 24 de Setembro de 1894, que regulou o processo
das eleicdes estadoaes.

Dispondo a Constitui¢dio do Estado, no art. 29—lettra C—, que
compete a Assembléa Legilativa decretar “sobre o regimen eleitoral
quer do Estado, quer dos municipios, o poder legislativo, votando
a let n.® 397, mais ndo fez do que exercer a autoridade que lhe
conferio a Constituicdo, providenciando no seu teor sobre o alista-
mento que, de par com o processo das clei¢des consagrado igual-
mente como attribuicdo do poder legislativo, pelo art. 9° da Costi-
tuicdo, constitue, no sew conjuncto, o regimen eleitoral, destinado a
regular as condi¢des da capacidade politica, o exercicio do direito
do voto, a norma que tem de reger a manifestagio da soberania po-
pular.

Os poderes electivos, reconhecidos pela Constituigio, firmam
seu prestigio no livre exercicio do direito do voto. Nada, pois, mais
conforme 4 indole do regimen federativo, dotado de governos locaes
autonomos, do que competir ao Estado o direito de, por intermedio
de agentes seus, sem interferencia de autoridade extranha, proceder
a qualificacdo dos cidadios activos que tem de, no exercicio de sua
capacidade politica, Intervir na cleicao dos cargos.publicos do Estado

Ja Benjamin Constant, na sua obra sobro a politica Constitucio-
nal, doutrinava que: «o que interessava somente a uma fraccao do
povo, devia sor decidido por essa fraccdo. :

' Nos Estados Unidos d’Amecrica do Norte, lci eleitoral dos Es-
tados é que fixa as regras para a cleicio dos representantes da G-
mara Federal. Os Senadores sio escolhidos pela legislatura dos Fs-
tados, e a eleigio do Presidente o Vice-Presidente da Republica est i
@ cargo do cleitorado do Estado, segundo a forma estabelecida pelas
respectivas legislaturas. Do modo que os Estados ali

¢ quem dispiie
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sobre o direito eleitoral e a func¢do politica, como assumptos essencis
almente ligados ao exercicio da sua vida autonoma.

Ndo ha, portanto, a desconhecer 1 legitimidade da competencia
€M que o poder legilativo do Estado estatuio sobre o alistamento dos
cidaddos capazes de exercer o direito politico do voto,—complemento
da obra iniciada pelo legislador de 1894, quando estabeleceu o pro-
Cesso sobre os cargos electivos do Fstado.

O conceitode um notavel escriptor,--de que uma boa lei eleitoral
vale tanto como uma Constituicdo, é justo e verdadeiro. Sem um re-
gimen eleitoral capaz de garantir de modo pleno e efficaz o cxercicio
do direito politico dos cidadaos, difficil sera manter o prestigio € a con-
flanca nas Instituicdes.

Parece-me, pois, que vos deveis preoccupar com o regimen clei-
toral vigente, corrigindo algumas lacunas da lei n° 397, para garan-
tir o exercicio do direito de voto a todos os cidadaos, que ja se achavam
d’elle investidos, tendo concorrido para a eleigdo de cargos federaes ¢
estadoaes, .

No extincto regimen, quando dominava a lej de 9 de_Janciro de
1331, o cidaddo, uma vez qualificado eleitor, contava com a estabilidade
do seu direito para todas as eleicdes indistinctamente : e s podia ser eli-
minado nos restrictos casos da lei, mediante exhibicio de provas que
tendiam a assegurar mais o direito permanente do eleitor.

O primeiro decreto expedido pelo governo provisorio da Republi-
ca, sob n® 200--A, de 8 de Fevereiro de 1890, concernerite 4 qualificacao
cleitoral e seu respectivo processo, reconheceu o principio da perma-
nencia do eleitorado, dispondo no art. 09 que: ~os cidaddos alistados
~« eleitores, em virtude da lei de 9 de Janeiro de 1881, seriam incluidos
« ex-officio pela commissio districtal e municipal, salvo s tivessem
~«*perdido a capacidade politica, fallecido ou mudado de domicilio para
« municipio ou paiz differente.

Posteriormente, a lei n® 33, de 26 dc Janeiro de 1892, votada pelo
Congresso Nacional, affirmou terminantemente a-estabilidade do direito
de voto, reconhecendo como cleitores os cidadiios qualificados e alista-
dos conforme a lei anterior, inclusive os analphabetos alistados em vir-
tude da lei de 9 de Janeiro de 1881, que nio tivessem perdido os direi-.
tos politicos, ou sido suspensos d’elles, na forma do art. 71 da Consti-
tuigao.

Ora, se esta € a nossa tradicdo eleitoral, consagrada ¢ sancciona-
da em dous regimens, ¢ respeito a um direito politico preexistente, ad-
quirtdo & sombra de leis diversas, cujos dictames foram mantidos, panso
ter sido um desvio do legislador nio se conformar com essa tradicio,
obrigando de novo a provar capacidade politica a quem Ja tinha titulo
habil e legitimo de posse e havia exercido o direito de voto, até entdo,
nos comicios cleitoraes, sem solucio de continuidade. Era. portanto,
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Justo que o legislador de 1897, seguindo cssa tradigao, que na trans-
formagdo radical das instituigdes foi religiosamente mantida, mandasse
incluir ex-officio no alistamento eleitoral do Estado os cidadaos ja qua-
lificados nos anteriores alistamentos ;—lacuna sensivel, essa que 0 vosso
patriotismo sanard por meio de medida mais conveniente, que suggerir
possa vosso elevado criterio.

Secca

Ja havia soado para o Ceara a hora definitiva de um novo e grande
infortunio, quando assumi o exercicio do seu governo.

A existencia da secca era um facto inilludivel, desde que ha muito
havia passado o equinoxio de Marco, —praso fatal assignado, por decisiva
experiencia, para renovaciao do inverno,—sem que elle se houvesse ma-
nifestado. =

Nao era dado prever que, em tio curto intervallo, se reproduzisse
o flagello, quando, em 1898, ja havia elle pesado sobre o Estado, com as
chuvas escassas de 434 millimetros,—pouco.mais que os 345 millimetres
d’agua, cahidos em 1877,—0 primeiro da tremenda secca que aba-
lou profundamente o Ceard, no fatal triennio de 1877 a 1879. :

O registo das seccas que, geral ou parcialmente, tém assolado o
Estado, assignala que, no longo periodo que abrange mais de um secu-
lo, de 1711 a 1845, o termo medio de sua periodicidade tem sido de
13 annos. De 1845 a 1877, deu-sc a prolongada suspensio de 32 annos,
que fez conceber a esperanca dc se haver fechado o cyclo d’essa calami-
dade, dissipadas as apprehensdes dos funestos males que clla soe acar-
retar. '

Embalados os cearenses n’essa cspectativa, foi ella desfeita rude-
mente pela secca de 1877 a 1879, que Inscreveu nos fastos da nossa his-
toria as mais tristes e desoladoras paginas |

Houve nova interrupcao até 1888, ap0s nove annos de reparacao
das forcas do Ceard. Reappareceu em 1898, si bem que attenuada nos
seus effeitos, accentuando, porém, ainda a fixidez do praso, na renovagao
periodica do flagello.

Interpopdo-se apenas um anno, caracterisado pelo mais rigoroso

e abundante inverno, que era uma promessa vivificadora e auspiciosa
fie ft.lturas estacoes permanentes e regulares, a nenhum espirito podia
Inquietar a preoccupacao de ser elle o precursor de nova e ter.
rivel calamidade.

O certo é que, nio podendo o espirito humano apprehender dados
seguros para determinar o momento proximo ou remoto em que a secca
tenha de fazer a sua incursio, illudindo-se quasl sempre nas suas previ-
soes pela mobilidade das leis cosmicas e as enganadoras indicacoes da
atmoasphera, —o flagello surge a revézes, quando mais parece fortalecida
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4 conhanga no seu afastamento, ¢ dissipam-se dé momento os recelos de
Sua reproducgdo, quando, alids, avultam signaes mdicadores de sua pro-
Xima irrupcio. i |

Nﬁq entra, porém, no plano da exposi¢do que vos.devo, fazer o
estudo das causas presumiveis da secea: st ellas se prendem 4 posicao
d’esta regiao com relagdo as correntes aereas, si d projeccio das costas,
a devastacao das mattas, 4 inclinacio do solo e 3 pequena elevacdo
das montanhas, sia influencia das manchas solares, ou a outros pheno-
menos occultos nas dobras das lejs cosmicas, como brilhantemente des-
cnvolveu, em magistral discurso, digno representante do Estado no Con-
gresso Federal, realeando a tribuna parlamentar. |

O que me cumpre ¢é tornar patente como desempenhei a missio
que me coube na grave responsabilidade de salvar uma grande parte da
communhao brazileira, na suprema gestio do governo.

Achando-me ainda com assento no Congresso federal, quando
A Secca estava ja declarada, e seus effeitos se fazian sentir por todo o
Estado; certo dos deveres que, em tdo critica cmergencia, me impunha
0 exercicio do elevado cargo que em breve iria assumir, cogitei, sem
perda de tempo, das medidas que deveriam ser adoptadas para debellar
0s males occasionadas pela inclemencia ds flagello,

Apos a reunido, em 27 de Maio do anno passado, da representacao
cearense, na Capital Federal, na qual ficou assente o conjuncto das me-
didas mais proficuas para se levar a effeito um plano geral de assisten-
cta publica, que correspondesse. no seu clevado alcance, 4 garantia con-
stitucional dos soccorros publicos, ndo hesitei um momento em pedir o
concurso do governo federal, sem descénhccerl os deveres do Estado
para com a sua popula¢do, conturbada por tao angustioso transe.

Levara-me, porém, a tomar aquella resolucdo o perfeito conheci-
mento da nossa situacio cconomica, a insufficiencia dos melos, ante a -
generalisagio da calamidade, para emprehender a obra da salvacao
commum, que estava a exigir avaltadissima somma, muito superior aos
recursos de que o Estado podia dispor.

A gravidade da conjunctura ndo era para ser dissimulada, mas para ser
reconhecida e exposta no seu verdadeiro aspecto; ndoc era, certo, occasiio
para vacillar na reclamacdo justificada por expresso texto de uma lei fun-
damental, menos para tergiversar sobre o melindre das circumstancias que -
affectavam duramente as condigoes precarias do Estado. '

Exm caso tdo exceocional, a nesitacdo seria imperdoavel fraqueza ; a
tergiversagdo, um crime. '

Dirigi-me, pois, acompanhado dos representantes Cearenses, ao emj-
nente Sr. Presidente da Republica, a cujo elevado critzrio submetti o pe-
dido. que formulei, de serem prestados pela Unido os soccorros de que ca-
recia a desvalida ¢ numerosa popnlacio do Estado, na crise difficil que o
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assoberbva, pelo regimen indirecto do trabalho, mediante servicos df’ l{till'
dade geral que, acudindo. no presente como muio de salvagdlo, constituisse,
de futuro, elementos fo:tes. e resistentes para o Ceara guardar-se contra 0
mais temeroso inimigo, com que tem lutado.

Acolhido pelo Sr. Presidente da Republica em termos gue accentua-
vam todo sea intzresse pela sorte dos cearenses, S. Exc.2 julgou, entretante,
de mais acertado alvitrz qe, prestes a partic para o Estado, afim de
assumir o exercicio do seu governo, empossaado-me d'elle, e depois de instituir
0 mais completo exane sobre a situagdo quz o affligia,—informasse circum-
stanciadamente o governo federal sobre as condigdes verdadeiras do Es-
tado, o curso da calamidade, sua intensidade e effeitos, para, devidamente
esclarecido, resolver o poder publico da Unifo sobre as providencias que
deviam ser tomadas, no intuito de sar satisfeita a disposi¢do formal do
art. 9° da Constituicdo, . |

Parti com bastante confianga na execugdo do preceito constitucional,
e achei-me no Ceard alguns dias antes da epocha legal, em que devia to-

mar conta de sua administracic.
Ao desembarque se me deparou logo*o mais tocante e vivo teste-
munho da infeliz situagdo dos retirantes de varios pontas do interior do
Estado, agglomerados na praia, nas pragas, s»b as arvores, em completo
desabrigo, expostos aos raios de tm sol abrasador,—a compungir, na crueza
do quadro que se offerecia, o aspecto da nudez, da fome, da miseria que
a todos attribulava ! |

Informei-me escrupulosamente, antcs e depois da posse do governo,
da situacdo geral do Estado, attinente ao assumpto que mais devia pre-
Otcupar-me—a extensdo do flageilo, os males que estava a produzir, as
providencias que urgiam, a organisacdio da assistencia publica, de modo a
conciliar a presta;io dos soccorros com a utilidads dos servigos. E, depois
de reunidos todos os elementos que me deram o exacto conhecimento das
condi¢es especiaes do Estado, em face da calamidade e dos remedios para
salvar  sua numerosa populagio, na hora extrema da adversidade, tive
a honra de dirigir ao Sr. Presidente da Republica, em data de 26 de Ju-
Iho do anno passado, a carta official que infra transcrevo, e que traduzas
impressdes do angustioso momento que acabrunhava a terra do nosso ber-
¢0 commum.

«Illm. Exm. Sr. Dr. Manoel Ferraz de Campos Salles—M. D. Pre-
« sidente da Republica.

« Tendo assumido o governo do Estado, como jd tive a honra de
* communicar a V. Exc., julgo ser meu primeiro dever assegurar a V.
« Exc., antes de tudo, 0 meu mais sincero apoio e firme solidariedade com
€ O seu governo, procurando concorrer, na medida das minhas forgas, para
¢ a realisa¢do dos elevados intuitos e nobres designios do prograrnma que
« V. Exc. adoptou e tem mantido na alta administragdo publica, em bem
« de nossa Patria ¢ da Republica.
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« Outro impetioso dever que as circumstancias do momento me im-
« poem, € levar ao conhecimente de V. Exc. a situagdo em que se acha
< 0 Estado, no tocante 4 secca que o assola, assumptc este momentoso,
€ que a todos pieoccupa, e envolve a mais grave responsabilidade que pesa
« sobre a minha administracio. 7

« Pelas informagdes que: tenho colhido desde o mecu regresso —ao
« Estado, das pessoas mais criteriosas e que me inspiram confianca, e pelos
« factos que se estdo passando n'estu capital, ndo se pode contestar a exis-
« tencia da seccca, calamidade quz periodicamente flagella o Ceara.

« Ndo tendo havido absolutamente inverno (apenas ligeiros aguacei-
€ 10S) na estacdo de Janeiro a Junho, perdida toda esperanga de colheita
« decercaes e legumes, ndo Havendo depositos d'agua no leito dos rios, seccos
¢ 0S pequenos agudes, cujo velume das aguas desappareceu com a cvapoia-
« ¢do, despidos os campos das pastagens para sustento da criacdo do gado,
« que definha ¢ morre, aniquilando a principal industria do Estado, esgo-
- « tadas todas as reservas da provisin destinada 4 alimentacdo humana,
« mormente das classes que vivem da pequena caltura, destruidos os re-
« cursos naturaes ¢ fructos silvestres que, na regifo scrtaneja, brotam do
« solo e servem como soccorro de occasiio aos desvalidos, falhando em
« summa tudo isso, o flagello da secca ndo pode achar-se mais caracteri-
«"'sadn, ameacando o Estado com perdas irreparaveis.

« A prova mais cabal da phase aguda que a calamidade vae tocando,
« esta ria “emigracdo sempre crescente e ruinosa, que se tem produ:ida,
« porque ningliem abandona o seu lar ¢ expdz sua farilia alongas ¢ pe-
« nosas jernadas, em busca de um retuzio desconhecido, sendo na ultime
« extremidade.

« Jd tem seguido para a regido do Amazonas avultadissimo numero
« de cearenses, ¢ ja se accumula n'sta capital uma populacdo adventicia
« calculada em 12 mil pessoas, todas, pela sua indigencia, implorando a
« caridade publica, sem alojamento, abrigadas sob as arvores, dentro e nos
« arredores da cidade, abandonadas de todo cuidado hygienico, com grave
« perigo para a saude publica.

« Dia a dia entram caravanas de retirantes, em busca de soccorros
« junto ao governo, ou de passagein para fora do Estado.

« Urge, portanto, acudir com providencias a tio melindrosa e extrema
« sjtuagao.

« Se os recursos do Estado me habilitassem a adoptar promptas ‘me-
didas, organisando um servi¢o completo de assistencia publica, certo, es -
tarla eu agindo sem demora, em cumprimento do meu dever.

« Mas a verdade é que os recursos que me foram legados no thesouro

« do Estado, apenas chegam para attender 4s suas despezas ordinarias. sem
« espago para as extraordinarias € quaesquer outras que exigem as provi-

den-ias sobire soccerros publicos, em favor de numerosa classe de ne-
« cessitados ¢ na propor¢do da crise que inevitavelmente ha de aggravar-se-
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< O balancete junto, que submetto a illustrada apreciagdo de V.Exc.,

« accusa presentemente o saldo de 405:011$279, sendo em dinhciro. .. ...
¢ 7R:011$279, e apolices 327:000$000, conforme demonstram suas respecti-

« vas dlscnmmagoeq
« Esse saldo estd sujeito ao pagamento da divida ja processada na

im-.purt:mcm de 140:331$158.
« A isto accresce outra divida menor, em via ce processo que, com
aquella, pretendo liquidar para evitar ao Estado grande accumulagédo de

{I

-

K«

« debitos.
As fontes mais productivas da receita tendem a diminuir como effet -

« to da crise, pelo que, n'este segundo semestre do exercicio financeiro, as
¢ despezas decretadas, no or¢amento vigente, terdo de <ser feitas inevitavel-
mente com o auxilio do saldo ora existente, como supprimento a defici-

encia que ha de occorrer na arrecadagdo ca receia.
« Devo fazer econcmias; meu pensamento esta de accordo com essa

« indeclinavel necessidade. N'este sentido ja tenho feito alguma cousa nos
« poucos dias de minha administragcdo, reduzindo quanto possivel aquellas
« despezas que me parecerem adiaveis.

« Mas, <6 no futuro orcamento se podera estabclecer um plano mais
« largo de economias, de sorte que, no estado do or¢amento, € com 0S
« cortes restrictos na actualidade, os recursos do Estado ndo ddo mar-
« gem sutficiente para soccorrer a populagdo desvalida que avulta diaria-

{‘

-

=_

< mente.
« Sendo as seccas que devastamo Ceara, determinadas por causas

« meteorologicas, incertas ¢ variaveis, nao esta nas forcas do homem im-
« pedil-as, mas somente neutralisar seus perniciosos efteitos.

« s que, com recenhecida competencia, tém feito estudos sobre
« a materia, hdo exposto as difterentes medidas que julgam mais acerta-
# das e convenientes para debellar o flagello.

« Mas, afastando quaesquer consideragoes sobre divergencia de
« opinides, sdo idéas vencedoras a construccao de grandes reservatorios
« d’agua e de estradas de ferro.

« A construccao de grandes acudes com sufficiente capacidade
« para a irrigac¢ao de terrenos, ¢ medida par si mesma justificada,quando
« a falta d’agua, na quadra das seccas, tem sido o factor mais poderoso
« dos prejuizos que ecllas produzem.

« Pelo que diz respeito as estradas, ¢ bem de ver que, diminuindo
« distancias ¢ facilitando communicacdes, prestardo relevantes servigos
« ao Estado, nas quadras climatericas, como a actual, concorrendo para
« que nao se desloquem as populagdes do terior, que, assim, poderio
« aguardar nos lugares de sua residencia os soccorros que lhes tenham
« de ser prestados pelo poder publico.

« Na secca de 1877 a 1879, de funestissimas consequencias, o go-
» verno decretou o prolongamento da kstrada de Ferro de Baturité ¢
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construccao da de Sobral, como meio de assistencia publica, retribui-
do em servigos remuneradores, em epocha tdo calamitosa.

« Posteriormente, como medida de futuro, de accordo com as
idéas e planos do, engenheiro J. J. Revy, iniciou-se a construccio
do grande acude de Quixadd, escolhido entre os tres indicados por
aquelle engenheiro, como reservatorios necessarios a um systema de
meios adequados a minorar os terriveis effeitos das seccas.

« O systema foi iniciado, mas parou no acude de Quixad4. alias
nao concluido, mas que tanta utilidade vae prestando aos habitantes
do lugar onde elle se acha situado, |

« Entretanto, sem adoptai-se um plano de servigos estaveis, leva-
dos & execugao com perseveranga, com a decretacao de verbas possi-
VEIS Nos orgamentos annuaes para sza custeio até completar-sz o con-
juncto das medidas tendentes a neutralisar os effeitos da calamidade,
em qualquer tempo ou periodo em que clla venha a renovar-se, ter-
S¢-a apenas atacado o mul, quando surge, para abandonal-o, quando
cessa, sem se cuidar do futuro.,

« No meu humilde conceito, tem sido esse o grande erro dos que,
por st mesmos ou pelo influxo do seu prestigio, tém tido as responsa-
bilidades” do governo no Coard, nas cpochas anteriores em que as
seccas o tém assolado:

« Penso que ¢ tempo de resgatar esse erro, que estamos deploran-
do, ¢ sinto profundamente nio ter recarsos para remedial-o por conta
do Estado. |

« 56 a Unido poderd fazel-o, na madida de suas for¢as, prestando-
nos ethcaz avxilio em tao difficil emergencia. :

« A construcgdo do grande rescrvatorio do Boqueirdao de Lavras,
14 perfeitamente estudado, com despezas orgadas, € medida que se me
afigura inadiavel,

« Segundo os estudos ¢ trabalhos feitos pelo illustrado engenhei-
ro Revy, esse grande agude comportara um deposito d’agua em
quantidade tao enorme, que resistird as mais longas seccas, podendo-
se irrigar com ella uma extensa e fertilissima area agriccla, que
abrange todo o valle de Jaguaribe, n'uma distancia de 257 kilome-
tros, beneficiando cerca de 200 mil habitantes !

« O prolongamento da Estrada de Ferro de Baturité até o uberri-

mo valle do Cariry, que igualmente tende a servir uma extensa zona
sertaneja, € outra medida que, na actualidade, se impde, como meio
de assistencia, em troca de servigos, ¢, no futuro, como meio de
transporte facil & execucdo das providencias que forem decretadas
pelo governo, afim de combater possiveis calamidades.

« O que € essencial, seja-me licito repetir, é a organisa¢do de um
plano de servigos, cuja execucdo nio seja interrompida ou suspensa,
mas perseverantemente  continuada, afim de dotar o Ceard com o
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meios indispensaveis e adequados a affrontar os males que as seccas

lhe reservem no futuro.

« Bem comprchendo que o governo da Unido ndo podera fazer
tudo de uma vez, ¢ indicando as medidas que me parecem mais
propicias e de cffeitos mais beneficos, dejxo a alta sabedoria do go-
verno resolver o mais conveniente.

‘« Ja tive.occasiao de dizer a V. Exc." que, sejam quaes forem as
medidas adoptadas pelo elevado criterio do governo federal, ndo me
preoccupo, nem me preeccuparei com minha autoridade para sua

« exceucdo ou fiscalisacdo, deixando toda direc¢do 4 Unido, porque a

tudo anteponho a lei suprema da salva¢ao do Estado que me coube a
honra de dirigir.

« Emquanto ndo sio decretadas as medidas, cuja execucdo depen-
de de tempo, e que nio podem remediar com urgencia a situagao penosa
da populacio adventicia que se accumula na capital, a providencia
quc pode ser tomada, no momento, é facilitar a sua sahida, promo-
vendo activamente a emigragio para o Amazonas c¢ Pard.

« N’este sentido o benemerito Governador do Para tem ja presta-
do valioso concurso, e a clle dirigi-me solicitando a contmuacao de
tao relevante servico.

« Mas, ante o estado ¢m que encontrer esta capital, para onde tém
affluido ¢ continuardao a convergir os habitantes do interior em luta
com a miseria, muito careco do auxilio do governo da Unido, provi-
denciando por sua conta sobre a concessio de passagens nos vapores
do Lloyd Brazileiro, ou em quacsquer outros que fizerem escala por
este porto em direccao ao Pard ¢ Amazonas. [Essas passagens pode-
rao ser requisitadas directamente pela Delegacia Fiscal d’este Estado,
mediante 0 processo mais conveniente sobre o arrolumento das pes-
soas ¢ despezas com embarque.

« Da parte do meu governo todo concurso que seja necessario
para boa execuedo d’esse s2rvigo, serd immediatamente prestado.

« Esta medida julgo instante e inadiavel, e, sendo realisada com
a possivel brevidade, poderd conjurar as funestas consequencias da
situacdo afflictiva em que ja se acha crescido numero de habitantes
do mterior do Estado, estacionados n’esta capital.

« Para nao tomar mais o precioso tempo de V. Exc.? em assum pto
que, pela sua gravidade e importancia, ndo me permittiu ser mais con-
c1so, ponho termo a esta exposi¢do, tendo a mais plena confianga nas
providencias que solicito do governo da Unido, sem as quacs nada
poderei emprehender de proficuo, no cumprimento do meu dever,
para debellar a calamidade que assoberba o Estado confindo & minha
direccao.

« Permitta-me V. Exc.* que reitere o offerccimento dos meus
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« fracos servicos ¢ a mais significativa cxpressao do grande apreco e
« distincta consideragdo com que me assigno

« DeV. Exc.*

« Amigo Respeitador e Cr.® obr."*

« Pediro Augusto Borges »

Esbocando perante o chefe da nac¢io o guadro afflictivo da situacao
em que ja se debatia o Estado, ao empossar-me do seu ooverno, indi-
cava €u, como base estavel de um plano de assistencia publica, organit-
sado de modo a produzir salutares effeitos, medidas definitivas no pre-
sente e no futuro, além de outra medida, de cxnediente provisorio, em-
quanto aquellas nao fossem decretadas, por dependerem de credito vota-
.do pelo parlamento e de tempo para sua execucio.

As medidas definitivas entendiam com a construccdo de acudes ¢
prolongamento das estradas de ferro, em trafego no Estado.

A medida provisoria versava sobre a cmigragdo da populacio
‘adventicia que, accumulada na capital, desassistida de todo regimen
hygicnico; no auge da miseria, vivendo ao rclento, cra um perigo para
a saude publica, que a mais vulgar prudencia aconselhava cunjurar.

Sem meios de soccorrer a cssa populacao, na medida do seu nu-
mero e de suas necessidades, ndo bastando o compassivo obulo da carida-
de publica para prover atoda essa gente, assediada pela fome,abatida pela
crael incerteza de scu proprio destino, a providencia salvadora, que a
for¢a das circumstancias impunha, eraa emigragdo para o Pard e Amazo-
nas, cujos GGovernadores, srevelando sua sympathica solidariedade com
o infortunio do Ceara, buscavam acolher os seus filhos, estendendo-lhes
mao protectora e amiga, no seio dos seus Estados.

Acs cearenses nao se afizara um exilio a emigragdo para csses
dous Estados do norte, ligados ao nosso por estreitas relacdes commer-
ciacs ¢ outras ordens dc intercsses, ha muito estabelecidas e que lhes
facilitam prompto regresso & terra natal,

Comprehende-se, porém, que tendo suggerido este alvitre, por ca-
rencia absoluta de soccorros para obviar a melindrosa situacao de uma
popula:io adventicia que estacionava na Capital e seus suburbios, nie
podia elle constituir um expediente ordinario, de caracter permanente:
pois, votados pelo Congresso os creditos necessarios, € organisada, com
a possivel urgencia, a assistencia publica, se faria cessar a permanencia
dos motivos que levavam os cearenses a buscar refugio alem do territo-
rio do Estado.

. De outro modo, a emigragao seria convertida em medida de des-
povoamento do solo: e acorogoal-a n'esse caracter seria trahir os mais
sagrados deveres, collaborando, na esphera do meu governo, para ruina
completa do Estado, a bracos com a mus fatal ¢ tremenda das desgraas.
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No que respeita & construccaode grandes reservatorios e prolonga-
mento das f:rro-vias, como medidas efficazes para debellarem os effeitos
das seccas, segui a corrente das opinid:s, venc:doras no conceito dos
mais abalisados engenheiros, na superior competencia de espiritos escla-
recidos, na discussio da imprensa ¢ dos gremios scientificos, nos debates
do parlamecto e nos conselhos da administracdo publica.

Obedeci, alem da necessidade do momento, & conveniencia de pro-
seguir-se nas medidas ja iniciadas durante a secca triennal de 1877 a
1879, completando-se a organisacio do plano de combate, assentado
para attenuar n» futaro os rudzs golpes da calamidade.

Entdo, o governo do Brazil, no extincto regimen, decretou a pres-
tacdo de soccorros, mediante a remunera‘do de servicos em obras de
utilidade geral ; encampou a Estrada de Ferro de Baturité, com o desen-
volvimento apenas de 34 kilometros,—a cargo de uma companhia e sob
a direcgdo de cearenses illustres, dignos da maior confianca publica,—-in-
clusive o ramal para Maranguape ; decretou o seu prolongamento, e bem
assim a construc¢io da estrada de ferro de Camocim a Sobral.

Fundamentando perante o Chefe da Nacdo a expedicio de tdo uteis
providencias, dizia o ministro de entdo, que: « a maioria da populacdo
« menos favorecida da fortuna, na impossibilidade de receber nos luga-
« res de sua residencia os subsidios do Estado, tinha affluido para o
« littoral, onde, com grave prejuizo da satide publica ¢ perturbacio da
« regularidade do servi¢o, da distribuicao dos auxilios, achava-se accumu-
« lada, inutilisando, na inercia, a actividade que, bem aproveitada, pro-
« duziria resultados de incontestavel valor.

i

« lirar vantagem da propria deszraca, empregando em trabalhos
« uteis tantos bracos ociosos, estabelecer wm systema de servigo que,
« sobre assegurara essa populardo m:ios de subsistencia, alimentasse o
« seu amor ao trabalho, mediante razoavel gratifica¢ao,—tal o pensamen-
« to fundamental, que inspirava o acto do governo.
« Na escolha do servigo, cuja realisacio contribuisse para o bem do
« Estado, ndo hesitouem preferir o de construccio de estradas de ferro,
« que, partindo de um porto navegavel, se prolongasse pelo interior, na
« direc¢do das cidades e villas ja fundadas ¢ dos centros productores.
« A experiencia de outros paizes que, como essa regido (a do Cea-
« ra), estavam sujeitas a scccas periodicas, tinha mostrado nao haver
« melo mais efficaz para minorar os effeitos de taes flagellos, como o da
« construczio d s vias-ferreas per onde, quando se manifestassem, os ha-
« bitantes do interior podessem receber soccorros de toda parte.
« Convicto d’esta verdade, e que, secundo a licgao da historia, o
« Ceard cra de todas as provincias do Norte a que mais vexada tinha
« sido pelaseeca, em diversas enochas, entendia o governo que por ella
« devia comeyar a tentativa que 1a fazer,
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Ha 29 annos foram externados esses conceitos nas regides offi-
ciaes, e ainda hoje elles tém a mesma actualidade, com relacdo ao Cea-
ra, para justificar plenamente o prolongamento, que solicitei, da estrada
de ferro de Baturité, com o percurso existente de 287k,299™, da For-
taleza a Senador Pompeu, ¢ da de Sobral, com o trafego de 216k,280",
de Camocim ao Ipu.

Sobreleva a consideracdo valiosa ¢ preponderante de que as gran-
des obras, abrindo espa¢o e occupagao a milhares de bragos, sio as
mais proprias para a prestacio de soccorros n’uma calamidade que, pela
sua generalisagdo, affecta uma populacio numerosa e consideravel. Por
outro lado, evita-se a agglomeragdo dos retirantes nas cidades do lit-
toral, mantendo-os no campo do trabalho; acautela-se o estado sanitario
dos perigos da accumula¢io, e a ordem publica, de possiveis perturba-
coes; e, a par de melhor distribuicao e disciplina no detalhe dos servi-
0s € sue perfeita fiscalisagio, se obten mais vantajosa compznsagdo dos
sacrificios que o governo haja de fazer, em obras de indiscutivel utilida-
de que, como as vias-ferreas, tanto concorrem para o desenvolvimento
da riqueza, do progresso e da civilisacio.

Achando-sz concluidos os estudos d» prolonocamanto da estrada de
terro de Baturité até o Crato, e da de Sobral at? Crathets, a situacao
desoladora do flagello estava indicando, como medida opportuna, a decre-
tacdo e organisacio d’ess: servigo,—um dos m:zios poderosos e efficazes
para attender a assistencia publica. Assim, levando-se essas estradas até
os centros productores, sz proporcionaria transporte rapido e facil dos
productos para o littoral, dando-se vigoroso impalso ao desenvolvimento
do commercio ¢ das industrias ; e detendo-se, pela prompta expedicdodos
soccorros, nas adversidades mateorologicas, a populacdo no seu domici-
Lo, se impediria a deser¢do vertiginosa do lar,—causa de tantos pre-
juizos e soffrimentos.

Nem era obstaculo invencivel o facto de acharem-se essas estradas
presas a um contracto de arrendamento, porque, respeitadas as suas clau-
sulas até a ultima area do terreno trafegado, comprehendido no respecti-
vo contracto, o governo federal, no interesse supremo da salvagdo publica,
estava habilitado a exercer o mais perfeito direito de, nesses proprios
nacionaes, por sua conta ou mediante contracto com quem mais vanta-
gens offerecesse, decretar o prolongamento das obras, a partir do ponto
terminal, excluido das obrigacoes do arrendamento.

Propondo egualmente a construc¢do dos grandes reservatorios,
obedecia aos mesmos intuitos de ser continuado o plano organisado em
virtude de estudos procedidos pelo engenheiro Revy, cuja execucio, por
trabalhos preliminares, for iniciada, a 21 de Novembro de 1884, pela com-
missdo a cargo d’'aquelle notavel profissional, nomeada por decreto de
31 de Outubro do mesmo anno.

[nstallados posteriormente os trabalhos definitivos da construc 'ao
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~ do acude de Quixadd, entraram elles em maior astividade na secca de

. 1888. Suspensos ¢ Fevereiro de 18)), a nova calamidade que feria

-0 Ceara, abriu ensejo ¢ occasidao opportuna para sahirem da interdic do a
que estavam elles condemnados. Ja sc achando muito avangada a obra,
a sua conclusdo, afim de se tornar cffectivo o systema completo de irri-
gacdo, que mas crises climatericas lhe constitue a verdadeira utilidade,
estava justificada sob qualquer aspecto porque o poder publico quizesse
encaral-a. Nem s6 a conclusdo d’essa obra estava a impor-se, mas ainda
o comeco de outras de igual naturcza, como a do Boqueirdo de Lavras,

~a de [tacolomy, com estudos ja feitos, esteios fortes, elementos de segu-
ranga contra a devasta ‘ao das calamidad:s, no dia d’amanha.

Dec posse das minhas solicita¢des e do meu pensamento sobre o
modo muis conveniente de soccorrer as victimas da secca, o governo da
Unido velo-lhes somente ao encontro com o seu primeiro acto, de 14 de
Agosto do anno passado, quando o muito digno Snr. Ministro da Viacao
‘e Industria me scientificou em telegramma d’essa data que: « havendo
-« o governo federal resolvido prestar soccorro ao governo do Estado,
« minorando os cffeitos da calamidade quz o assolava, communicava-me
« que, n’aquella dacta, havia providenciado a respeito do transporte nos
« vapores do Lhoyd dos retirantes, agricultores ¢ familias que quizessem
~« se estabelecer nos Estados do Sul di Republica, podendo ir em cada
« viagem até 300 passageiros. As passagens seriam requisitadas a agen-
« cia da Companhia pelo engenheiro Claudio Livio dos Reis, fiscal da
-« Estrada de Ferro de Baturité. »

Essa medida nao aprovzitou aos retirantes sinio em numero muito
Tlimitado, porque a emigracao para o Pard, com o auxilio prestado pelo
seu governo, ndo havia ainda cessado; ¢ na mesma data recebia eu te-
legramma do Amazosas, em que me era communicado que « o Coronel
« Nery, digno Governador d’aquelle Estado, resolvera fundar em Ama-
« tary, na margem esjucrda do Amazonas, uma colonia agricola, de-
-« nominada Dr. Pedro Borges, destinada especialmente para os Cea-

renses que embarcassem para ali, cujo transporte, nos vapores da
« Companhia Maranhense, era autorisado 4s cxpensas do respectivo
< governo, na razao de 15 familias por viagem.»

Aberta francamente a porta @ emigracdo para os dous Estados do
Norte, que, de longa data, mais affinidades de interesses tém com o
nosso, e cujo clima mais se adapta aos habitos da vida agricola cea-
arense, cra natural a preferencia em busca d’aquellas rcgi(‘}és,—-%é pro-
curando o sul da Republica os que, coagidos pela pressiao do momento,
nio conseguiam transporte para o norte entrc os muitos que disputavam
logar no alistamento.

No auge a que havia tocado a crise climaterica, a emigracio, na
Jimitada escala em que podia ser feita, era providencia visivelmente in-
sufficiente para acudir wos efteitos do mal que, arrastando novas levas

N
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de retirantes para a capital, vindos de toda regido sertaneja, nas mes-
mas condi¢des em que os outros se achavam, deu logar a que o estado
sanitario se alterasse profundamente com ‘o apparecimento de uma febre
infecciosa, acompanhada de Symptomas tao caracteristicos que, a juizo
de alguns facultativos, pareciam denunciar a existencia da peste bubo-
nica, que grassava, entio, no sul do paiz.

Grande foi o sobresalto que o facto despertou, dentro e fora do -
Estado, pelas consequencias fataes que, accrescidas ds ja existentes e
oriundas da calamidade, expunham o Ceard aos mais graves perigos.

Assim o comprechendeu o poder publico da Unido que, pelo sen
orgao mais autorisado, depois de uma conferencia com o 1llustre depu-
tado Dr. Francisco S4, accordou na apresenta¢ao de um projecto, soli-
citando do poder legislativo o credito sufficiente para debellar do modo
mais energico e proficuo os effeitos do flagello. Informado, a S de Se-
tembro, da delibera:do constante da apresentacao d’esse projecto, e
consultado em telegramma, que me dirigio o deputado Dr. S, acerca
do quantum em que se devia fixar ocredito, tive de, em resposta immedi
ata, dizer-lhe :

« Deputado Francisco Si :—Rio.

« Secca generalisada.  Todos municipios, descrevendo condi¢des
« lastimaveis, pedem promptos sozcorros. Nio sendo possivel calcular
« duracio crise, ndo posso fixar credito sua debellacdo. Entendo auto-
« risacdo deve ser illimitada para governo federal occorrer, por creditos
« que forem sendo precisos, despezas assistencia publica, emquanto cir-
« cumstancias exigirem, procedendo intermedio agentes seus, pois ndo
« desejo envolver minha autoridade no assum pto.

« Assistencia organisada deve ter objectivo obras publicas natu-
« reza estrategica contra reproducgdo seccas periodicas flagellam o Cea-
« ra. Nesta conformidade, insisto ideias desenvolvidas carta ao Presi-
« dente da Republica: grandes reservatorios, estradas de ferro. Estas
« parecem preferiveis actualidade, por facilitar disseminacdo pessoal soc-
« corrido, occupagio de grande numero de bracos, e proprio trans-
« porte materiacs e generos para os quaes nio havers animaes para
« traccdo, attenta falta de pastagem ¢ aguadas. L.embro, pois, prolon-
« gamento vias-ferreas de Baturité e Sobral, de immediato interesse da
« Umdo. Urge solugio, porque as miserias da secca vio sendo com-
« plicadas profunda alteragio salubridade publica da capital, devido
« grande agglomeracdo, assim tambem diversos pontos interior.

« Bactercologista Miranda prosegue com maxima discri¢do seus es-
« tudos sobre molestia suspeita, cujo diagnostico, por ora, nio foj pos-
« sivel firmar. Cordeacs saudacoes.— Pedro Borges.»

O projecto, porém, elaborado pelo deputado Si, de accordo com
0 pensamento do governo, e apresentado & Camara dos Deputados na
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sessdo de 12 de Setembro, fixara em dez mil contos a verba necessaria
para occorrer ds despezas com as populacdes do Norte, flagelladas pela
secca, sendo preferidas, na prestacio de soccorros, obras de utilidade
publica para n’ellas serem empregados os bragos desoccupados, os des-
favorecidos da fortuna., | |

Entravada com cmendas a sua passagem na Camara, onde fora
iniciado, nio teve csse projecto o curso rapido que a situacdo, ja des-
esperadora, das classes desfavorecidas estava a reclamar com 1mpres-
cindivel urgencia. E tao cesesperadora era essa situacio, de par com a
marcha lenta da discussio e votacio do credito, que, a 20 de Setembio.
me sent! na obrigacao de levar ao superior conhecimento do primeiro
magistrado da nacdo e das corporacdes legislativas do Congresso, a
expressao real e verdadeira que a traduzia. nos seguintes telegrammas, -
que tive a honra de expedir :

« Ex.™ Sr. Presidente da Republica,—Rio.

« A secca que flegella o Ceard tocou o sey auge. Ndio pode
« mais ser dissimulada a gravidade da situa¢do.  Tenho recebido ¢ con-
« tinuo a rcceber de todos os municipios communicagdes officiaes, cx-
« pondo desoladoras circumstancias locaes, instando providencias' ur-
« gentes do poder publico, no intuito de ptestacao de soccorros d nuy-
« merosa populagdo, reduzida 4 extrema penuria, por effeito do mal que
« se acha generalisado. Reclamam Oorganisacdo assistencia publica, re-
« tribuida por meio do trabalho. occapando milhares de bracos inactivos
« em servicos de utilidade ooral. preferindo prolongamento estradas de
« ferro no Estado pertencentes 4 Unido, conclusio das obras do acude
« de Quixadd, construcgio possivel de outros reservatorios, medidas de
« proficuidade indiscutivel para attenuar os ctfeitos da calamidade,

« A crise que assoberba o Estado affecta profundamente o com-
« mercio, suas industrias, todas suas fontes de vida., A populacio so-
« bresaltada deserta do lar, abandona o domicilio, refugiando-se n’esta
« capital e em outros pontos do littoral, produzindo, pelas grandes ag-
« glomeragoes e inobservancia do condi¢des hygienicas, grande altera-
« ¢ao na salubridade publica. |

« A variola recrudesce ; febres de mau caracter grassam por toda
« parte, fazendo victimas e exigindo providencias inz-ldizﬁrois. Ascommu-
« nicacdes vao sendo difficeis para as localidades do interior, distantes
(« da_s zonas servidas pelas vias-ferreas. Flagello caracterisado no seq
« periodo agudo impoe-me o daver d:, ante absolyta falta de recursos
“ por parte do Estado para enfrentar tio cnorme calamidade e soccop-
« T€r sua extensa populagdo, solicitar do poder publico da Unize a pro-
« videncia consagrada no art. 5." da Constituicao Federal, reiterando
« neste telegramma, em forma publica ¢ official, as consideragoes que ja



DO PRESIDENTE DO ESTADO 35

tive a honra de dirigir a V. Exc.3, em carta de 26 de Julho, na qual
fundamentei igual pedido, apoiado n’aquella disposicao constitucio-

nal, perfeitamente applicavel ao caso da calamidade occorrente no
Hstado.

« Intormado ter sido j4 apresentado um projezto de lei, conceden-
do credito ao poder executivo para debellar a secca que flagella o Es-
tado, confio no patriotismo do poder legislativo toda urgencia na sua
approvacao. |

« Ante a intengidade do mal e ag funestas ccnsequencias que esta
produzindo, nfio pdde mais ser demorada a prestacao dos soccorros

« garantidos pela Constituigdo. Respeitosas taudagoes. — Pedro Au-

&

A A

gusto Borges, — Presidente do Estado. »
Aos Presidentes do Senado e da Camara dos Deputados : — Rio.

< A secca que assola este FEstado desde Margo deste anno, quando
se dissiparam todas as esperancas de inverno, tem attingido tal grao de
intensidade que reclama a maxima allengdo e patriotica solicitude dos
poderes publicos da Uniao.

« Desde entdo, e continuadamente, tém chegado de todos os mu-

‘nicipios do Estado communicacdes officiaes das Camaras e autoridades

locaes em que, descrevendo condigdes lastimaveis dos seus habitantes,
pedem providencias em favor de sua numerosa populagdo, reduzida 4
mais extrema situa¢do, sem trabalho, desprovida inteiramente de meios
de subsistencia, consternada, tocando ao desespero, abandonando o
lar e o domicilio, em lucta contra o mais inclemente dos flagellos.

« Nesta capital existe ja grande agglomeracdo de retirantes, Jue
tem occasionado profunda alteragdo na salubridade publica. Para oy-
tros pontos dc litoral convergem caravanas do interior que, ali e aqui,
offerecem o aspecto mais desolador. Molestias reinantes, proprias da
quadra calamitosa que o Estado atravessa, reclamam providencias in-
adiaveis. Do sul ao norte do Estado sdo incessantes as reclamagoes de
soccorros publicos, mecdiante prestacdo de 8ervi¢os em obras de utili-
dade geral, que, occupando milhares de bragos inactivos, conjure ¢
perigo imminente que ameaca o Estado, e, de perdas irreparaveis,
a sua populacdo.

«. A crise que assoberba o Estado esti affectando sensivelmente o

~Seu commercio, suas industrias, suasg forgas vitaes. O mal generali-

sadc produz as mais funestas consequencias e prejuizos incalculaveis.

« Em vista, portanto, da gravidade da situagao, que exige prompto
remedio, solicitei do benemerito Sr. Presidente da Republiea a provi-
dencia do art. 5° da Constitui¢io Federal, que garente prestacao de
soccorros aos Hstados em caso de calamidade publica.
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« Nio dispondo o Estado de recursos para prover a assistencia pue
« btlica na extensdo que domina o flagello, invoco o benefico e patriotico
concurso do Senado afim de conceder, com urgencia, a medida legisla-
« tiva, noin:uito de habilitar o poder publico da Unido a soccorer quento
« éntes a populagio do Estado,na crise angustiosa que oestaopprimindo . »

lisses telegrammas foram recebidos nas duas casas do parlamento
€ insertos na publicacio dos seus trabalhos.

O projecto passou na Camara, na sessio de 3 de Outubro, sem o
Vinculo das emendas que foram apresentadas e que constituiram projectos
em separado. | | ,
_ Da Camara sahio para o Senado : a 9 de Outubro, a respectiva com-
missdo de finangas, que delle tomou conhecimento, julgou em sua gabe-
doria que, antes de formular o sey Farecer, devia ouvir a opinido db go-
verno, visto como o projecto houvera sido remettido, desacompanhado de
informagdes que a habilitassem a formar juizo, —ndo constando siquer si
0s auxilios haviam silo reclamados pelos Governadores ! |

A omissdo notada pela commissio de (inang¢as do Senado, no to-
cantc a reclamagao de auxilios, nio pedia caber-me, porquanto a Mesa
da respectiva Camara ja havia mandado dar publicidade ao meu telegram-
ma, em que the communicava haver solicitada do Sr. Presidente da Repu-
blica 08 soccorros publicos facultados pzla Constituicdo Federal e invocava
0 patriotismo de tdo conspicua corporagao para votar a medida legislatjva
que tinha de ser sujeita 4 sua sabia delibsragdo. O governo assim con-
firmou na sua informagio, quando declarouy que o Presidente do Ceard
[Ora o unico que solicitara esses auxilios.

Obtidos os esclarecimentos prestados pelo governe, e conbecida sua
opinido sobre o magno assumpto, a commissiao de financas do Senado
apresentou o seu parecer, consoante 0s motivos expostos na informagio
do governo, e segundo a qual o soccorro a prestar devia cingir-se a
emigracdo dos cearenses! Do sorfe que a commissiao altercu o projecto
vindo da Camara, eliminando a sua parte essencial, no tocante 4 salu-
lar providencia da execucio (e Servigos cu obras de utilidade geral.

Ao ter conhzcimento das idéys contidas no parecer e (a pro -
funda modificaciio do projecto pela commissio do Senado, dei-me pressa
em reclamac contra a concessio da unica medida que importava pela
extensao do scu effeito, a emigra¢do forcada, o despovoamento, o aban-
dono do Kstado, entregue a0 seu proprio destino, em lucta tremenda
contra as forgas cegas da natureza ! "

A 17 de Outubro tive, pois, de dirigir ao Presidente dg Repu-
blica este telegramma - :

« Fxm. Sr. Presidente da Republica

Rio
« A prestacgdode soccorros restricta 4 emigracio doscearenses,como
« 0pinam governo e a commissio de finangas do Senado, repercutiy dolo-
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« rosamente no espirito publico, porque, na extensdo do seu effeito, seria o
« despovoamento do Ceard, em proveito exclusivo de outros Estados.

« Sendo objectivo do credito pedido soccorrer o Estado na calaml-
« dade que o assoberba, muito mais justo que reverta em utilidade d'elle
« proprio, ‘'mantendo os seus bragos, organisando a assistencia ' publica por
« meio do trabalho, idéa sobre que tenho insistido e penso ser digna de
< acolhimento.

« Sc a despeza tem sempre de tazer-se, dada a concessdo do cre-
« dito, muito mais remunerador sera applicar em trabalho o que se tem
« de gastar em transporte, conjurando-se a calamidade onde ella existe,
« acudindo 4s victinas do flagello na séde do seu domicilio. Accresce que
« periodo agudo a que attingio a crise, a emigracao so poderd aprovei-
« tar a popula¢ao da capital e localidades proximas. Nao pode mais ser
« remedio salvador 4 extensa populacio sertaneja ja abatida, reduzida 4
-« extrema penuria, impossibilitada de transportar-sc 4 capital, intransita-
« veis os caminhos 4 falta d’agua.

« Em minha carta official a V. Exc.”, indiquei a emigracio como
« expediente provisorio, nido como medida pcimanente.

« Como Presidente do Estado, inteiramente identificado com a
« sorte do povo que me confiou os seus destinos, seja-me, inda uma vez,
« permittido dirigir um appello aos nobres e clevados sentimentos de V.
« Exc.*, em favor da justica de sua causa, afim de que o credito votado
« tenha destino de accordo com as idéas que hel manifestado e 0 meio
« mais conveniente de soccorrer os cearenses, poupando-se-lhes a dura
« contingencia de escolherem entre o exodo ¢ a morte., »

A essc telegramma, que traduzia o meu sentimento proprio e oda
opinido publica do Estado, justamente alarmada ante a perspectiva da
emigracdo em massa, ou o dobre de finados sobre a sorte de milhares
de famintos, dignou-se o illustre Sr. Presidente da Republica dar-me, a
18 de Outubro, a resposta, que transcrevo, a seguir :

« Dr. 'edro Borges—Presidente do Ceara.

« O governo federal tem acolhido como deve as representacoes
« sobre a calamidade que flagella esse Estado, mostrando descjos since-
« ros de prestar soccorros que a situagao reclama e possam caber nos
« recursos e responsabilidade da Unido,

« O Congresso tambem estuda a solugdo, procurando adoptar o
« que pareca corresponder melhor s exigenciasactuaes, visto nio ser pos-
« sivel, ante a propria natureza do flagello, uma medida de effeitos com-
« pletos, sobretudo quando outros Estados, como Piauhy ¢ Rio Grande
« do Norte, em circumstancias identicas, fazem iguaes solicitacdes,

« Nesta dolorosa conjunctura cumpre medir a extensio dos soccor-
« ros pela capacidade dos recursos, guardando indispensavel equidade
« na distribui¢do d’estes, desde que nio é possivel fazer tudo a um tempo.
« Espero para isso que autorisagdo legislativa conterd devida amplitude.
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« Resta chamar vossa attencdo para a attitude de alguns recla-
« mantes altamente inconveniente no momento em que deve ser guar-
« dada a necessaria serenidade para que possam agir de harmonia os
“« poderes federaes e estadoaes, que terao de combinar sua acg¢do, afim
« de tornal-a benefica, pois estou bem convencido de que em vosso con-
« ceito ndo € s6 4 Unido que cabe responder por esta angustiosa situa-
« cao, que me afflige o espirito profundamente em vespera de uma
'« viagem a que me obrigam superiores interesses nacionaes. »

A esse .telegramma, nos termos acima redigidos, julguei serde
meu dever dirigir-me ainda a"S. Exc.? pela forma infra transcripta, em
‘data de 19 de Outubro. fa

« Exm. Sr. Presidente da Republica

Rio.

« Agradecoa V. Exc.* a attencdo dispensada, respondendo prom-
« ptamente o meu telegramma de hontem, | LUPE

« Os sentimentos externados por V. Exc.” enchem-me de satisfacao
« e actuam de modo benefico sobre impressoes que trabalhavam o es-
« pirito publico, volvido n’este angustioso momento para V. Exc * ¢ o
~« Congresso. Alentam-nos as promessas de V. Exc.’, animando-nos a
« mais plena confianca de que as veremos realisadas.

« O Ceard sabe compartilhar das glorias e revéses do Brazil : nun-
« ca exigird alem dos recursos d’este, mas szntiria 0 abandono em que
« traduziu a prestacao dos soccorros restringida 4 emigragao.

« Por isto alarmou-se a opinido, sem transpor justos limites da re-
« clamacdo. Sialguma houve menos conveniente, que ndo soube guar-
« dar as attengdes devidas ao alto representante do poder publico, me é
« Inteiramente extranha e incorre no meu mais formal ¢ profundo des-
« agrado. | '

« Garanto, porém, a V. Exc.® que nio cesso de aconselbar ordem
« e modera¢do, tao necessarias, especialmente agora que V. Exc.* vae
« partir para o extrangeiro, levado por altos interesses nacionaes.

« Respeitosas saudacdes e votos sinceros que em nome do Estado
« fago para que V. Exc." seja muito feliz na sua viagem, € prom-
« pto regresso a nossa cara Patria, afim de continuar a felicital-a com o
« Seu patriotico governo,»

A susceptilidade patriotica do povo cearense acalmou-se : o me-
lindre ferido ante a perspectiva fatal de um exodo geral, encontrou
reparadora satisfacao na publicidade d’esses teleerammas; desfizeram-se
crroneas e injustas impressoes sobre a irreprchensivel conducta que,
na esphera responsavel do governo, me coube observar, em guarda pela
mais nobre ¢ santa das causas.

A emigra¢do nao foi eliminada, écerto, do plano do governo na
presta¢ao de soccorros, mas ndo esteve sob a acedo aguda das pontas do
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- dilemma com que finalisei o meu primeiro telegramma ao Sr. Presidente
da Republica, ou obrigada 4 impetuosidade de uma corrente, Cujo curso
impossivel fora deter. | |

- E vem aqui de molde adduzir algumas consideracdcs sobre a emi-
gragdo, como medida que ha sido empregada pelos gOVernos para acu-
dir, em crises climatericas, ds classes necessitadas.

Fazendo essa medida parte integrante de cutras, que sao decre-
tadas no momento da crise, como meio de salvagao publica, occorre que
~ella se apresenta sempre com o caracter de Injunce¢do as pessoas desvali-
das, que, na carencia de outro meio de assistencia publica, ou, pela area
limitada dos servi¢os, nao conseguindo ser alistadas em obras de utilidade
geral, se vém compellidas pela necessidade a acceitar o embarque, sob
a pressao das circumstancias. ol t

Mas, uma providencia que é executada sob um conjuncto de mo-
tivos irreductiveis, que exprimem uma verdeira coacedo moral, ¢ uma
inversao do preceito constitucional e um mandado de despejo, que an-
nula o direito de locomocdo.

Inversao do preceito constitucional, porque a carta fundamental
da Unido, 'gur;mtindo 0s. soccorros pubdlicos, no caso de extraordinaria
~calamidade, como um auxilio ao Estado que nao pode prover, e como sub-
sidio ao cidaddao que nao tem meios para resistir ao flagello, se inspirou,
segundo o conceito de notavel jurisconsulto, 0 sentimento «da uniio
« perpetua e indissoluvel dos Estados, como corollario do direito de con-
« servagao da republica, representando nas rclacdes de ordem politica
« ¢soclal a assistencia mutua que a lei civil tornou inherente ds de fa-
« milia, conjuncto de obrigacdes reciprocas.»

Sendo esse o elevado designio da disposicio constitucional, ndao
podia entrar cm seus mtuitos soccorrer—expatriando, ou retirando a po-
pulacdo de um Estado para além de suas fronteiras,—mas assistil-a com
a sua proteccao tutelar, na propria séde em que a calamidade, seguindo
0 seu curso, vae operando a devastagdo.

O dever do governo, agindo em nome da sociedade, ¢ soccorrer a
quantos, victimas do tlagello, nao se podem defender do seu assalto.

Mas essa tutela que o poder publico toma a si, na mesma relagao
que a let civil torna inherente 4 familia, ¢m assistencia mutua e obriga-
toria, subsidiando a popula¢io com prestacio de soccorros, nio pode
ser siIndo no proprio sitio, onde a luta se estabelece entre a vida e a
miseria, que tende a aniquilal-a. De outro modo, o dever social e hu-
manitario seria desnaturodo quanto ao seu fim, ou corvertido n'um
verdadeiro banimento, na aggravag¢ao do proprio infortunio que a ca-
lamidade ji impoe,—forgados os habitantes do Estado a se mover des-
ordenadamente dos pontos mais centracs ¢ remotos do interior para o
litoral, fazendo faboa rasa do seu lar, em busca de outros Estados, para
onde partem desapercebidos de qualquer meio de subsistencia.
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O Estadoassolado perde assim os scus bracos, que lhe constituem
capital, em proveito de outros Estados, que se tornam centros absorventes
de suas forvas vitaes.

Ali, nem sempre os tém aguardado recursos immediatos, agasa-
Iho que os conforte na sua desgraca, trabalhos de lavoura em que sejain
empregados, collocacdo, emfim, soffrivel e prompta; de tal sorte que, re-
duzidos 4 inercia, errantes e descorocoados, vergam sob o peso da miseria,
convertendo-se a emigracdo em via dolorosa de angustias ¢ soffrimentos.

Si a calamidade publica, no conceito ainda de notavel jurisconsul-
to supp6e «um grande mal intenso ou gencralisado, que reduz ao mi-
« nimo as forcas e energias de um Estado, desequilibra-lhe o organis-
« mo, ataca-lhe os clementos de producgdo, ¢ cuja duragio pode até
« comprometter a sua existencia politica », segue-se que’ soccorrer um
Estado, por occasido de alguma calamidade, é tentar salval-o na sua in-
tegridade, e ndo mutilal-o na sua populacio, que lhe é vida.

— Importa um mandado de despejo, porque affecta o direito de lo-
comocao, desde que a sahida se produz por meio da emigracio forcada,
que cede 4 falta de assistencia, ou 4 assistencia insufficiente,—fora da
séde do domicilio ou nos limites territoriaes do proprio Estado.

A estabilidade do domicilio, sem soccorro completo, ou a sahida
do Estado, como meio de salvar a vida, exclue a liberdade, na facul-
dade de opedo. Logo, se produz o constrangimento moral, que, im-
pedindo a escolha, annulla a liberdade no exercicio d’um direito.

Demais, essa avultada despeza de transporte, que s6 aproveita s

companhias de paquetes, nacionacs ou estrangeiros, teria muito melhor
applicacdo em beneficio das victimas do flagello: de um lado, manteria
no Estado os bracos validos que, nos diversos ramos da industria, con-
tinuariam a COOperar para o seu progresso ¢ desenvolvimento ; de outro
lado, o capital des pendido com a emigracdo seria muito mais proficua-
mente empregado na construccio de acudes e estradas, —pontos capl
taes ¢ convergentes a que tende a constante preoccupacao de todos os
espiritos, no afan de libertar o C2ara do jugo de futuras calamidades.

e

Os conceitos formulados no parecer da Commissio de financas do
Senado nao tiveram consagra¢ao victoriosa nos votos da maioria d’esse
ramo do poder legislativo. Passou Integralmente o projecto vindo da
Camara dos Deputados, em cujo modo de entender, sanccionado pelo
Senado, eram precisos dez mil contos para soccorrer as populacoes do
Norte, flagelladas pela secca.

As 1déas contidas no projecto votado pela Camara haviam mere-
cido o applauso da opinido publica e do Club de Engenharia do Rio
de Janeiro que, em reunido solemne, approvara unanimemente uma
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mogao affirmando que « a prestacio de soccorros 4 popula¢dao, por mcio
« de aqudes, estradas de ferro e de rodazem, e irrigacdo constituiam a
« base essencial da solu¢do definitiva do problema da secca.»

Era a approva¢io do plano pelo qual insistira eu perante 0 gover-
no,-ne--intuito-de-soccorrer a .populacio -do- Ceara, ¢ pelo qual continua-
rei a insistir. Tendo recebido, a 24 de Outubro, communicagio telegra-
phica do illustre Deputado Dr. Franziscc Sa, sobre a sancgdo do projecto
e 0s decretos que, n'aquella data, iam ser submettidos & assignatura do
poder executive autorisando a iniciagdo das obras, € consultando-me sobre
0s acudes que mais ccnvinha fazer, respondi no dia s>guinte, dizendo Jhe
que: « noticia dos decretos autorisando iniclagdo das obras para soccor-
€ T0S, causara as mais justas alegrias e confianca nas louvaveis intengoes
« do governo. Alem do agude de Quixada, ja cuntéﬁplado, convem ndo
esquecer projectados agudes Lavras, Itacolomy, como tenho Insistentemente
indicado. Sdo obras de elevado alcange, ja estudadas e or¢adas pelo en-
genheiro Revy; o de Lavras 5:600 contos, 0 de Itacolomy 1:400 contos
Entendo que a regulamentagdo de soccorros deve deixa margem para
« a construcedo de outros agudes menores, em diversas localidades de maior
« populagdo indigente, cujo trabalho seja aproveitado em taes obras, para
« as quaes felizmente offerece todo o nosso territo:io as melhores coridigoes.

« Liste caso deve ser commettido ao criterio da commissio de profissio-
« naes, que o governo federal nomear, |

« Lembro tambem ndo desprezar os prolongamentos das vias-fer-
« reas, por offerecer dupla vantagem o seu objectivo, valorisar o Proprio
« da Unido e dar prompta e ampla ¢ccupagdo ao pessoal dos Indigentes
« No m:u conceito esta medida scbrelsva a qualquer outra. »

Comprehende-se a razdo da preferencia do prolongamento das estra -
das, a que alludi no final do telegramma, pela-maior facllidede de ser exe-
cutado o servigo, e como meio de acudir mais promptamente, mediante
salario, as necessidades de uma numerosa populagdo que bradava por
SOCCOrros. | | e

O governo federal, porém, que, desde 20 de junho, recommendara a0
engenheizo Dr. Piquet Carneiro proseguir nas obras complementares do reser-
vatorio do Quixada, dentro da verba de 99:600$, constante da lei do orca-
mento, afim de empregar n'ellas o pessoal necessitado que ja lutava com
 a miseria, autorisou -apenas o mesmo engenheiro,em data de 29 de outubro,
a empregar maior numero de pessoal, por conta do credito de 400 contos,
aberto por decreto n° 3818, de 24 Outubro do anno passado.

A0 mesmo temnpo, os engenheiros fiscaes das Estradas de Ferro de
Baturite e de Sobral recebiam ordem do Exm. Sr. Ministro da Via¢do para
ampliarem o transporte de cearenses para os estados, que escolhessem, nos
vapores do Lloyd Brasileiro.

As providencias expedidas nio correspondiam ds necessidades do
momento, attenta a extensao da crise, como mais de uma vez tive a honra de

]
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informar ao governo; de modo que, tendo-me communicado o illustre
Sr. Ministro da Viagdo,—de cujo interesse e boa vontade pela situacdo
infeliz em que se debatia o Ceard, me é grato daraqui o mais solemne tes-
temunho,—em 1° de Novembro, portelerramma, que haviam sido appro-
vados os or¢amentos para o proseguimefity das dbras do arude do Qui-
xada, podendo n’ellas ser occapados niil ‘trabalhadores com suas fami-
lias, tive, em resposta que lhe déi no dia seguinte, de « pedir o valioso
« concurso de S. Ex:.*; em quem depositava a mais plena confianea, no
« 1ntuito de ser feita maicr applicacio do'credito votado, iniciando-s2
« outros servicos de utilidade geral; nos quaes fossem igualmente occu-
« pados milhares de famintos, cuja situacdo ja era extremamente afflicti-
« va e desesperadora » Accrescentava eu a S. Exe.": «Seja-me releva-
« do insistir n’essa inadiavel necessidade, cuja satisfacdo corresponde a
« extensdo da calamidade, dos males que esti produzindo e reclamam
« prompto remedio.» |

A fome recrudescia por toda parte: na estacdo do Massapé, da
* ferro-via de Sobral, cérca de dous mil famintos reunidos na plata-forima

¢ circumvisinhancas da estacdo, aguardavam a passagem do trem proce-
dente de Camocim, carregado de viveres, para o assaltarem, quando por
ali passasse. O cheft, do trem, avisado a tempo, ndo parou na estagio, evi-
tando, d’esse modo, o assalto planejado. |

Todas as municipalidades e intendencias; ‘ém representa:des con-
stantemente dirigidas, traziam de novo an meau conhecimento a extrema
situacdo de focme, penuria e enfermidades locaes, que flagellavam os
respectivos habitantes, sem que me fora passivel acadir-thes em tio an-
gustioso transe. '

Perante o Exm® Presidente da R:pablica, depois do sau feliz re-
gresso do Rio da Prata, e o Exm.* Sr. Ministro da Industria ¢ Viagdo,
compareceu mais de uma vez a Representacio Cearense, collaborando
no meu cstorgo, para ampliar os ‘soccorros, por via de outras obras,

nas forc¢as do credito votado, de dez mil contos.

Attendeu o governo, na paite que, em scu elevado criterio, jul-
gou sufficiente, autorisando o engenheiro Dr. Piquet Carneiro, em data
de 20 de Noveinbro, a encetar servicos em Baturité e \[11,.mfruap CX-
tendendo essa autorisagdo, para o norte do Estado, ao engenheiro Dr.
Joao Thomé de Saboia e Silva, afim de ser, n’aquella regiao, construido
o acude do Acaraht-mirim; no municipio de'S. Anna, e concluido o do
Jordado, sobre a serra do Rosario, do municipio de Sobral.

Para as obras de acudagem em Baturité ¢ Maranguape foi aberto
novo credito extraordinario de 500 contos ; com as de Acaraha-mirim,
orc¢adas as obras em 180 contos, gastaram-se até 31 de Maio do cor rente
anno, 120 contos, ¢ de 14:9788450 foi a despeza total com as do Jordao.
O pessoal empregado nas obras complementares do acude de Qui-
xada constou de 1670 individuos. Ora, tomando-se por base, na melhor
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hypothese, a media de 6 pessoas por. familia, poderia attingir, no maxi-
mo, a dez mil o numero de individuos, amparados n’esse scrvico, no
municipio de Quixad i, cujapopulacao, pzlo recenseamento de 5 )0, era
de 13,128 almas, muito. inferior 4 existente em 1920, por se ter elevado
n’esse decennio, sem cluir, alidgs, a populacio adventicia, que tinha af-
tfluido para ali, ao saber dos s:rvigos-que se iam iniciar.

O pessoal empregado no acude do Riachio do Panta, em Baturi-
té, cuja construegdo fora resolvida cm 24 de Novembro pela'Commissio
a cargo do engenheiro Dr. Piquet, em virtude do ordem do governo,
em data de 20 do mesmo mez, clevou-se a 1,224 individuos que, admit-
tido que todos fossem casados, e calculando-se sobre a mesma media de
6 pessbdas por familia, produziriam o.total de 7,314 ressdas occupadas
n’esse servico.  Pelo recenseamento de 1892, a populacdao do municipio
de Baturité compunha-se de 21,300 habitantes; clla subio muito além
desse numero no periodo decorrido, afora a numerosa populacio dos
municipios visinhos, que para ali accorrera, na diligencia de ser alistada
na obra-do acude. .

Na construccio do agide dy Papara, manicipio de Marangua-
pe, resolvida na mesma occasido, todo o pessoal alist:do attinoiu a
948 1ndividuos, ou 5,688 pessoas soccorridas, feito o mesmo caleculo
medio de 6 individues por familia, A populacdo do municipio de Ma-
ranguape, pelo referido fecenseaumeato, cra de 19,074 individuos, a
qual, augmentada na decada transcorrida o accrescida dos adventicios
que vieram, acossados pela fome, soccorret-se do trabalho remuncrado,
batendo & porta do alistamento, excedia, entdao, de 25 mil pessous.

Temos, portanto, que, secundo o calculo mais favoravel, foram em-
pregados n’esses servigos 23,032 individuos, sobre a populacdo reunida dos
tres municipios, na totalidade do 53,508, conforme orecenseamento de
1890, sem levar em conta o acerescimo do decennio, nem tdo pouco a
populacio adventicia que se accumuldra, procurando sustento nus obras
iniciadas. '

No acude do Acaraht-Mirim, do municipiode S. Anna, ¢ no do
Jordao, municipio de Sobral, foram empregadas 780 pessoas que, toma-
da a media de 6 pessoas por familia, attingem o maximo de 4.680 indi-
viduos soccorridos.

De modo que, limitada a g municipios a execuc¢do de servicos de
utilidade geral, como meio indirecto de assistencia publica, ¢ existindo
no Iistado 79 municipios, ficaram 74 municipios privados dos beneficios
dos soccorros prestados pela Unido.

O recenseamento do Estado em 1890 produziu 805,686 habitantes:
tomando por base este numero, com o incremento de 1 1/2°/, a0 anno,
segue-se que a populacdao nos 10 annos devia ter augmentado de
120,330 hakitantes, perfazendo o total de 035,022 habitantes. Admit-
tindo-se, na melhcr hypothese, um terco d’esta populacdo, isto ¢,
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311,674 pessOas, reduzidas & penuria e nas condi¢des de ser soccorridas,
temos ainda que somente 24,112 habitantes foram amparados pelos soc-
corros a cargo do governo federal, contra 289.498 habitantes, que ndo
poderam ser contemplados nos auxilios da assistencia publica, por par-
tc da Uniao.

Em outros termos, os soccorros do governo federal s6 attingiram
aos sete e tres decimos por cento (7,3 °/,) da populagao necessitada, fi-
cando noventa e dous e sete decimos por cento (92,7°/.) & mercé das
eventualidades da sorte ou a espera da clemencia divina.

Muito além das medidas, porém, que o governo da Unido se impu-
zera e entendera ndo dever exceder na prestacdo de soccorros ds victi-
mas da secca, foram elles, todavia, mantidos e continuados sob os aus-
picios generosos e altruisticos d’essa intervengdo fecunda que, na hora
attribulada de um infortunio desolador, surgio do concurso prestado por
alguns Estados, por associa¢des de beneficencia, por donativos promo-
vidos e angariados por cidaddos benemeritos, em honra ao sublime
sentimento da fraternidade social ¢ da grande let historica da sohdarie-
dade humana. Apraz-me dar aqui o mais solemne testemunho de re-
conhecimento, em nome do Estado, por essc bello movimento de cari-
dade social, essa cruzada de intima confraternisacao nacional, que vibrou
na alma brazileira, por todos os angulos do paiz, em que repercutiu a
nossa dor, nio se deixando 0s nossos infelizes conterraneos no i1solamen-
to da intensa agonia que a todos compungio

O Estado do Para. representado por seu benemerito Governador
Dr. José Paes de Carvalho, aos primeiros sobresaltos que a calamidade
despertou, apressou-se cm vir ao encontro do nosso infortunio, proporcio-
nando transporte, a expensas d’aquclle Estado, aos cearenses que para
ali quizessem emigrar. Tendo estabelecido colonias em logares apro-
priados, foram n’ellas collocados 0s cearenses que se resolveram a par-
tir, encontrando a melhor acolhida, soccorros, utensilios necessarios
ao exercicio da vida agricola. Dando realce a um nobre exemplo de
solidariedade republicana, no regimen da federagio, fraternisando com
o0s softrimentos do povo cearense, sio inesqueciveis os relevantes servi-
cos prestados, em tao dolorosa emergencia, pelo illustre Dr. Pacs de
Carvalho, estreitando cada vez mais os lagos que ja prendiam os dous
povos irmdos no amor da liberdade, no culto da democracia, na religido
do patriotismo, no movimento das grandes 1déas, nas glorias communs
da nossa Patria.

O emerito republicano, coronel Silverio José Nery que, com grande
clevagdo, rege os destinos do Amazonas, ao qual o nosso esta vinculado
por solida diuturnidade em espheras diversas de relagdes affectivas ¢
commerciaes, tambem nao tardou em por a disposicio dos cearenses
transporte gratuito, nos vapores da companhia Maranhense, pelos por-
tos da Fortaleza ¢ Camocim, na razio de 15 familias por viagem, tendo
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fundado para acolhel-as, com os prepar os indispensavels, a colonia
agricola no Amatary, sobre a margem esquerda do Amazonas, que veio
a tomar a denominagio—Dr. Pedro Borges,—para assignalar a epocha
do meu governo, em uma quadra de tdo penosas responsabilidades.

Foram muitos os donativos em dinheiro e viveres, que vieram de
diversos Estados, de commissdes-organisadas, de associa:Oes de bene-
ficencia, de pessoas respeitaveis, cujos coracdes gencrosos pulsaram de
extrema sympathia, no concerto unanime d’essa obra mcomparavel de
iIrmana¢do republicana.

Praz-me sobremodo mencionar .

Na Capital Federal, a bencmerita associa¢do «Centro Cearense;
que, tendo 4 sua frente cearenses patriotas de grande merecimento,
ndo descansou um momento na santa cruzada do bem, prestando servi-
¢os de alta valia, que tanto a recommendam 4 gratiddo immorredoura
dos que soffreram; a mocidade academica, na expansdo nobre e gene-
rosa dos scus  sentimentos, promovendo e angariando donativos por
meio de bandos precatorios; a imprensa, emp>nhando esfor¢ccs em prol
da nossa causa e accordando os sentimentos de solidariedade e sympathia
pelo nosso infortunio; o Grande Oriente do Brazil e suas lojas filiaes,
em outros Estados, rcmettendo quantias avultadas para serem distri-
buidas; a cidade de Petropolis, no Estado do Rio de Janeiro, angariando
esportulas mediante bandos precatorios; o Estado do Rio Grande do
Sul, ji ofterecendo-se o seu illustre Governador a receber os cearenses
que paraali quizessem emigrar, —tendo side cuidadosamente acolhidos os
que tomaram destino ne Rio de Janeiro para tao prospero estado, —)a
pelos inestimaveis servigos prestados pelos Drs. Lassance Cunha, Vos-
sio Brigido ¢ Capitio Po mpilio Moreira, nas subscripgdes que promo-
veram, em beneficio dos desvalidos que lutavam com a crise; o Estado
de S. Paulo, guarda avancada da democracia e do progresso, em impor-
tantes donativos com que contribuiram seus illustres filhos; o Estado da
Bahia, cuja alma patriotica e devotada as grandes causas, resplandeceu
na acgdao generosa do seu illustrado Governador, Dr. Severino Vieira,
mandando applicar, em favor das victimas do flagello, o producto dc
uma subscripcdo promovida para lhe ser feita honrosa e merecida mani-
testacdo; o Estado de Alagoas, ondc primeiro despertou a iniciativa
das commissdes para agenciar donativos, afim de acudir aos necessita-
dos na crise nefasta que os torturava, representado no esfor¢o indefesso
de Euzebio de Andrade, coronel Vicente Ozorio de Paiva ¢ Craveiro
Costa, aos quaes se deve a remessa de diversas quantias ¢ volumes de
generos alimenticios ; o Estado do Maranhio, representado pelas dignas
redacgdes do Federalista ¢ Diwario da Manhd, em donativos que envia-
ram ; respeitaveis ¢ distinctas matronas, cujas virtudes se realcaram no
seu condoimento pela desgragada sorte dos infelizes, concorrendo com o
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seu obulo, e prestando relevantissimos servicos na distribuicao de soc-
corros de que foram incumbidas.

£E0 para dar condigno remate a esse certime de philantropia e be-
neficencia, cuja completa menc¢io seria interminavel, nao omittirel a
magnanimidade geral dos cearenses ¢ da benemerita associacao de S.
Vicente de Paula, fundada n’este Estado, que, além dos soccorros obri-
gados regular e semanalmente pelos seus Estatutos, se tornou fecundo
manancial de caridade, consolando, assistindo, levando conforto ¢ espe-
ranca a milhares de familias a bracos com a miseria ¢ attribuladas pela
fome, consagrando-se com verdadeira ¢ inexgotavel dedicacio @ caus:
da Lhiumanidade.

O quadro sombrio ¢ triste que se destacava do fundo da mais acerba
calamidade que pode affligir a um povo, ¢ cuja luz sinistra paresia pro-
jectar-se para além do anno climaterico, prestes a findar; recebeun os
primerros albores da esperanca, quando, a 135 de DDezembro, a atmosphe-
ra sc cobrio de alvicareiros signacs e promissoras mostras da . renova-
¢ao do bom tempo. As chuvas que comecaram a cahir no” Estado, desde
o dia 22 de¢ Dezembro, e continuaram intervalladamente até o fim d’csse .
mez, generalisadas e fortes, com aasencia completa dos aliscos, ou va-
riacao ro rumo dos ventos, acordaram a conflan¢a na proximidade
do mverno. O mez de Janciro foi escasso em chuvas, de modo a
sobresaltar os espiritos sobre a firmeza da estacao ;3 mas o mez de Fe-
vereiro deu entrada franca ao inverno, definindo-se a situacdo ¢ tran-
quillisando-se os animos.  As cl uvas providenciacs do mez de Dezem-
bro foram bastantes para transformar a naturcza, cobrir as arvores de
folhagem, fazer correrem os rics ¢ brotar a rama ¢ pastagem, que salva-
ram o resto da industria pecuaria, principal riqueza do Fstado.

Recebendo communica: a0 das municipalidades de que a cstacdo
do inverno se achava firmemente accentuada por todo o interior do Es-
tado, quer na zona do norte, quer na do sul, mandei, na medida dos
recursos do Thesouro, fornecer as sementes que me foram reclamadas
para plantacao de cereacs,

De accordo com as ordens cxpedidas opportunamente, foram for-
necidas :—8J saccas d» sementes para os municipios de Sobral e Me-
ruoca ; 40 para o municipio da Granja; 30 para o da Palma; 20 para o
de 5. Quiteria 5 20—Tamboril ; 20—Ipu ; 20—DMassapé ; 20--Acaraht ;
20—Ipueiras ; 20—S. Benedicto ; 20—S. Francisco; 20—S. Joio de
Uruburctama ; 40—Maranguape, inclusive _];lr:mfflmgoeim; 20— |'aca-
tuba ; 14, inclusive 4 de caroco de algoddo, para Guayuba ; 27—Po-
rangaba ¢ Pajussara ; 50—Mulungu ; 20—Coité ; 20—Canindé ; 20—
Pentecoste : 20— Guarany ; 30-—Jaguaribe-mirim : 20—Boa-Viagem ;
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20—Limoeiro ; 20—Ic6 ; 2’3—-—Milacrrb%"‘ 20-—Missdo-Velha; 20—S. Ben-
to d’Amontada; e bem assim 6008 para o municipio de Lavras ¢ 3008
para o de Umaly, afim de serem dppllCddOb a compra de sementes.

As despezas realisadas com a compra d’essas sementes, por conta
do Estado, Importaram em 14:8158476.

O governo federal tambem providenciou sobre a di btllbul(‘a(} de
sementes,. compradas na praca de Pernambucs pelo engenheiro Dri-
Dommfms Sergto de Saboia e Silva, ¢ remettidas para este Estado no
mez de [“LVC]LII‘O ‘com destino aos engenheiros fiscaes das =stradas de
ferro de Batunt“ - Sobral, aos quaes for incumbido o encargo de sua
distribuicao pelos Lwradoxcs do Estado. | -

Seoundo infor macao ministrada particularme: nte, cssa distribuicdo
constou d > 1.520 saccas de milho e 800 de fe1jio,— em quanto montou o
numero de saccas de cerecaes: comprados em virtude de ordem do gover-
no, n’aqueila praca commercial.

As primeiras plantacdes pouco aproveitaram, pela praga de larvas,
que appareceu com a prolongada estiagem de Janeiro. A segunda,
porém, citectuada no mez de Fevereiro, com a re gularidade das chuvas
que sc succederam, teve bom exito, ¢ abundante tem sido a colheita,
destinada a prover o celleiro das classes desfavorecidas da fortuna, e
que se sustentam dos fructos da pequena Javoura.

O povo agglomerado n’esta capital, n’outras localidades do lito-
ral ¢ ainda nas cidades centraes mais importantes, onde se refugiara dos
males produzidos pela calamidade, ante as manifestacdes seguras do
inverno, ¢ certo de que o flagello tendia a desapparecer, foi o primeiro a
mover-se no intuito de voltar a s=us lares, internando-se para a regiao a
que pertencia, em busca dos trabalhos da lavoura.

Facilitou-lhe a salida.a Direc¢ao da Estrada de Ferro de Baturité,
cujos dignos arrendat.arios prestaram relevantes Servicos n’essa pl.ast,
da calamidade, bem assim no seu periodo agudo, com a pratica de actos
de benehccncm, merecedores dos justos encomios com que a imprensa
0s registou.

Posteriormente, o governo federal, por mtermedio do emerito re-
publicano que dirige a pasta da Viacdo, expedio ordens aos c¢ngenhei-
ros fiscaes das respectivas estradas de ferro, no intuito de promover a
internacao dos retirantes para suas locahdade% ficando desde logo sus-
pensa a emigra¢do. Franqueada d'este modo, por conta do governo,
passagem aos retirantes que quizessem regressar aos seus domicilios,
os que, 4 mingoa de recursos, ainda se achavani retidos n’esta capital,
trataram de partif, auxiliados pelos subsidios que lhes pouderam dis-
pensar as commissoes de beneficencia. Do sorte que, toda a populacio.
adventicia, que n’esta capital se accumulara, ja havia reeressado a0s seus
lares, no mez de Abril, cessando os inconvenientes que decorriam de
situacio tdo anormal.
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O inverno, mantendo-se temperado, sem excesso ou escassez de
<huvas, banhando com regularidade todas as zonas do Estado, assigna-
lou-se como um dos mais beneficos para a creacdo pastoril, ¢ de fecundas
promessas para a vida agricola.

Ha mais de um seculo que seccas periodicas flagellam o Ceara .
lamentamos as nossas desgracas e invocamos o auxilio dos poderes pu-
blicos, no antigo e no actual regimen. A liccdo da experiencia tem sido
tremenda; os desastres sem conta, inenarraveis: grande, o espolio dos
infortunios ; e, 4 medida que cada novo mal surge e passa, limitamo-nos
a entoar ¢ «hei, miseris |» brado esteril dos infelizes |... Temos pago
farto tributo 4 imprevidencia |

Sendo um evento fatal e inevitavel, a preoccupac¢ao dos espiritos
nao deve mais volver-se a medidas para fazel-o cessar, attentas as causas
naturaes ¢ irremediaveis que o determinani: sendo, ao conjuncto das pro-
videncias que devem ser tomadas e executadas com perseveranga para mi-
norar,_suas funestas consequencias. Os estudos estio feitos, os reme-
dios sdao conhecidos.

St, no decurso de tantos annos, que abrangem um largo periodo em
que o flagello tem ferido desapiedadamente o Cears, affectando dura-

- mente sua populacio e tcdas suas fontes de vida, se houvesse adoptado
um servigo systematicamente organisado para debellar os effeitos da ca-
lamidade, esta nao faria, certo, o seu curso atravez um terreno abando-
nado, apto a lhe servir de facil presa.

Nio apuramos responsabilidades: cabem a todos nos, governos
de hontem e de hoje, quantos tém exercido pelo seu prestigio, pelo seu
valor politico junto aos governos, influencia legitima e preponderante.

Bradamos, quando o inimigo nos bate i porta; ¢ medimos, entio,
todo o alcance de sua invasio. Acode o governo; desperta o poder pu-
blico sob esta ou aquella forma de prestacao de soccorros, em cumpri-
mento de um dever legal. Executam-se algumas obras, prolongam-se es-

- tradas, iniciam-se servicos de acudagem de proporgdes minimas ou vastas,
Cujo custeio consome sommas avultadas: mal despontam, porém, as primei-
ras promessas de inverno e a estacdo se mostra segura, providencia-sesobre

-0 presente, descura-se o futuro!! O governo tem pressa em retirar-se do
campo de accdo e despedir o hospede importuno que lhe estd a bater 4
porta do erario. Suspendem-se os SErvigos, cessam as despezas, per-
dem-se as que ja estdo feitas: as obras, a meio caminho, nio se pres-

“tando a serventia, ficam ao abandono, entregues 4 accao destruidora

‘do tempo, i torrente impetuosa dos invernos. Ha succedido que dous

tercos das despezas orgadas tém sido effectuadas contra um terco
para a sua conclusio: malbaratam-se os dous tercos, ¢ salva-se, por

amor da cconomia, o terco que faltava despender ! De tio desastrada
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orienta¢do, temos frisante exemplo na projectada construccao, por conta

do Estado, entao Provincia, na secca parcicl de 1888, dos acudes do
Acarape, Gererahu e Papara: o orcamento total das barragens toi de
306:9548008 ; tendo-se 2asto ja com as tres barragens 213:451$099,
suspenderam-se os servicos, abandonando-se a sua conclusio, quando
faltava despender apenas, para dotar o Estado de obras tio ttels, a in.
significante somma de 03:028%800, —mcnos d’um terco das despezas orga-
das. Temos assim cuidado de nos precaver contra o flagello! Agitamo-
nos quando o mal surge ¢ o guante de ferro da calamidade nos ame
cahimos em profunda inercia, quando el
nas alastrado o campo |

aga ;
la se afasta, apés haver de rui-

Comprehendeis que, obedecendo a esse systema de repouso e in-
curia, nada se ha feito para abrigar o Estado contia os assaltos ine-
vitaveis do flagello. ‘O vosso patriotismo sc deve mspirar n’outra
orienta¢do, decretando medidas no maximo empenho de execuatal-as
com tcnacidade, sem desfallecimentos, com animo resoluto, na propor-
¢ao dos nossos modestos Fecursos, com os quaes de preferencia devemos
contar, se nao quizermos continuar a viver na impendencia eterna de um
problema que ha mais de scculo reclama soluc¢do.

Haveis de convir tambem que nada pode haver de comparavel ao
constrangimento doloroso de um governo, consciente dos seus deveres e
dos cstimulos do tem publico, reduzido 4 impotencia de agir ¢ acudir
acs climores de um Fovo que sc contoree nas agonias da fome!

Para desviar de nos calice tio amargo, urge que nao durmamos
tranquillos & doce sombra dos bons tempos e dos bonsinvernos; mas, que
trabalhemos e cuidemos da nossa propria salvacdo, sempre e constante-
mente, rara que os dias das adversidades meteorologicas ndo passem
triumphantes e devastadores sobre' noss: terra, reduzindo-a

a um vasto
campo de ruinas, de desolazao ¢ miserias !

Poder Judiciario
Magistratura

Compenctrado da importancia ¢ da alta missdo reservada ao po-
der judiciario, e de sua influencia preponderante sobre os mais clevados
interesses de ordem social, tem sido meu empenho respeitar sua accdo
hivre e independente, tal como a reconhece e consagra a Constituiczo
do Estado.

Dotada de orgdos proprios, — Juizes e Tribunaes, —com attribuigdes
certas ¢ definidas, aos quaes estio confiados os mais sagrados direitos do
cidadao, na esphera civil ¢ penal, a autoridade judiciaria do magistrado
Nao constituird, por uma accao permanente ¢ cfficaz, a mais solida ga-

rantia de uma boa administracao da Justica, si ndo for exercida com toda
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a independencia ¢ maxima imparcialidade, sob as Inspiracdes austeras da
lei, que, com ser o espirito vivificador do dircito, ao juiz cabe applical-a e
defendel-a na sua integridade, nobilitando a sua missio e elevando-se &
altura de sua responsabilidade.

« Nao € por amor ou conveniencia pessoal dos juizes,—pondera
« um douto publicista,—que, como um dogma, deve ser mantido o prin-
< cipio vital de sua independencia, mas por utilidade de grandes inte-
¢ resses soclaes, confiados 4 guarda vigilante do poder judiciario.»

Eftectivamente, si a magistratura sente-se manietada, sujeita a
influencia de um poder extranho, nido constituird uma forga social: ce-
dendo ao poder que actua sobre ella, inevitavelmente abate se, des-
prestigia-se, ndo podera dignamente preencher sua missio constitucio-
nal. As liberdades publicas, os legitimos interesses do cidadio ficardo &
merce das vacillagdes e incertezas; a ordem, a paz, a seguranca individual
nao terdo estabilidade. Perdida a confianca do Povo na integridade dos
seus juizes, o mais profundo desanimo invadira as consciencias, vendo
extincta a lampada da fé no sanctuario das leis. A distribuicdo da justi-
¢a, tunceao nobre e clevada, que na sua vasta esphera aftecta a varia-
das relagdes da vida social, sera nominal, illusoria. O magistrado dei-
xari de ser o sacerdote da lei, a garantia suprema de todos os direitos,
0 alto representante de um poder pubiico, o portador de uma delegacdao
soberana, para reflectir passivamente santimentos alheios. Terd d’esse
modo desapparecido o equilibrio politico, a separacao real que distin-
gue o poder judiciario dos outros poderes constitucionaes.

Mas, si a independencia da magistratura deve ser mantida ¢ res-
peitada, corno condigdo essencial a dignidade de suas funcgdes e ao pres-
tigio de seus julgamentos ; se ella é o principio tutelar sobre que repousa
a cenfianca publica, na recta administragdo da justica, ao proprio magis-
frado cabe zelar sua independencia e assegurar o seu prestigio, por sua
conducta, por seu amor ao estudo das leis e sciencia do direito, pelo seu
ciiterio, serena imparcialidade e exemplar correccdo no desempenho das
arduas funcgdes de que se acha investido.

Homem da lei, de si mesmo e de sua consciencia, calmo, prudente,
justo e probo, o juiz deve, ao conjuncto d'esses predicados, alliar supe-
rioridade de animo ; deve ser inaccessivel as paixoes, subtrahir-se a in-
fluencias extranhas 4 justica, nio ceder a suggestoes inconfessaveis do mejo
em que vive, para, com resolu¢do e energia, tornar-se forte na applicagdo da
let, e somente guiar-se pelas injuncedes dos seus graves deveres, pelas in-
spiracoes de sua razdo esclarecida, ao dirimir as controversias sujeitas a
sua decisdo.

Nao ha influencia mais benefica e salutar do que a do juiz que sabe
compenetrar-se de sua verdadeira missdo, impondo-se a> respeito publico,

pela certeza de que, orgdo de um poder independente, a justica ndo vacil-
lara nas suas mdos.
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A O magistrado, em uUma comarca, intelligente e virtuoso, dissipa a
« Intriga, inspira conflanga a todos, considera os homens honestos, é uma
« garantia de ordem, liberdade € paz, e impossivel é que nio seja um
« exemplo poderoso para aguelles que em um tribunal tém de julgar os

« S€US pares e sdo mais ou menos mfluenciados por suas nobres pala-
« Vras.»

S30 conceitos de outr'ora, de um eminente estadista brazileiro, mas
cuja actualidade Subscrevo, porque encerram uma verdade incontestavel e

reflectem a mais pura luz e senso pratico de um espirito que se formou
ha alta administragdo publica. |

Na posicdo digna e elevada em que o juiz se deve manter com fir-
meza e distinguir-se no excrcicio de seu nobre officio, ndo lhe recusarei
O meu apolo, a minha solidariedade é o MeEl concurso, para assegurar a
todos cidaddos a proteccido das leis, e, guiado pela clevada orientacdo do

bem publico, fazer da justica uma realidade, fim supremn do Estado e do
governo da sociedade.

Merecem a vossa solicita e esclarecida attengdo os relatorios dos Des-
embargadores, Secretario da lustiga e Procurador Ceral do Estado, mor-
mente nos assumptos que entendem com a constituicdo da magistratura
¢ interesses judiciarios de ordem elevada.

Divisao Judiciaria

A divisdo judiciaria territorial do Estado, para o cxercicio ¢ admi-
nistra¢do da justica, reclama da solicitude do vosso patriotismo a mais.
acurada attencao.

O numerc de comarcas cx'stentes, attentas as nossas condi¢des
financeiras ¢ a situacio geral do foro, excede os justos limites da con-
veniencia publica ; e algumas accusam a mais accentuada supertluida-
de, vista a decadencia do foro, que, perdendo consideravelmente o seu
movimento, a ponto de ser nullo em muitos termos, reduziu os juizes,
no exercicio de suas attribuigdes, a desempenhal-as quasi que exclusiva-
mente na esphera criminal, nos processos da formacao da culpa e julga-
mentos perante o jury,—quando ndo faltam processos preparados para o
respectivo Tribunal funccionar periodicamente, nas sessdes designadas
pela lel.

Para reprimir a tendencia, sempre irresistivel, da creacao de co-
marcas, nao reclamada por necessidade imperiosa da administracio da
Justica, alei n.° 37, de 1.° de Dezembro de 1892, da organisa¢ao judi-
ciaria do Estado, estabeleceu, no art. 4.°, preceitos terminantes, confor-
me os quacs devem ser creadas ¢ installadas novas comarcas. Exige a
lei o conzurso simultaneo de—haver no municipio seiscentos juizes de
facto qualificados, uma populag¢do nao inferior a vinte il almas; ndo
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achar-sc a comarca a instituir na proximidade de outra, dispor de edi-
ficio pablico apropriado s audiencias judiciarias e sessdes do jury, ca-
deia que, as condi¢des hygienicas, reuna as de seguranca e separagao
dos presos. L’ esse o padrdo da lei que csteve e continua em vigor,
como condigdo essencial, emquanto nao for eliminado pelo poder legis-
lativo. , 1 :

: Sendo fizl ao pensamento que o 1mspirou, o legislador de 1892,
tendo cncontrado no Estado 33 Comarcas, as reduziu a 18, que es-
pecificou na Tabella B--parte integrante da lei n." 37. A lei n.° 64,
de 3 d: Agosto de 1896, recorhecando a nacessidade de se rever a divi-
sd0 judiciaria, outorgou esta fuculdade ao Presidente do Estado, no in-
teresse da prompta administra:do da justica, da commodidade dos poOvos,
¢ bem assim a de uma nova classificagio das comarcas, secundo a rique-
za do solo, do commercio, da industria, proziesso local, importancia do
toro ¢ facilidade de communicacao das comarcas entre si,

Nio entrou nos désignios do legislador o augmento de comarcas,
sendo uma melhor divisdo judiciaria entre as existentes, julgadas até entao
sufficientes para a administragdo da justica, no territorio do Estado.

' Os meus illustres predecessores no governo nao se utilisaram dos
poderes conferidos por aquella lei. A datar, porém, de 1890, em vez da
revisao, enveredou-se resolutamente pela restaura¢ao das antigas comar-
cas, miciando-a a lei n.° 323, de 1.° de Setembro de 1896 ¢ pondo-lhe
remate a lel n.* 549, de 25 de Agosto de 1899. Além das comarcas
restauradas, foi creada mais a de Senador Pompecu pela: lei n.® 537,
de 3 de Agosto de 1899. De mcdo que o numero de comarcas
que, no dominio da lei de organisa¢do judiciaria, ¢ de accordo com as
regras que ella fixara, havia sido reduzido a 18 com a suppressao de 16, se
elevou a 31, no periodo de 1.” de Setembro de 1896 a 25 de Agosto de 1899.

Si na restauragdo essas comarcas e na creacdao d’uma outra, se
vesse consultado a norma condicional estabelecida na lei 1.
se-1am por justificados esses actos legislativos e 0 augmento de despeza,
que acarretou essc ramo importante do servico publico. O exame com-
parativo, porém, dos elementos essenciaes & sua creacao, no tocante 4

sua populaglo, extensio do seu territorio, sua continuidade ¢ approxi-
magao, riqueza ¢ situacdo do foro, torna evidente que em parte d’ellas
deixam de existir os requisitos indispensaveis 4 sua permanencia.

Se no regimen democratico deve dominar o salutar principio da
descentralisagdo da justi¢a, de modo que hique ao alcance dos cidadios a
autoridade do juiz, para a defesa e proteccao dos seus direitos, comtudo
a-divisao judiciaria ndo deve obedecer somente a esse ZCNEroso princi.
pto: deve igualmente subordinar-se 4 evidente necessidade publica, at-
tendendo-se 4 area de cada « divisdo, distancia dos centros, os recur-
« so0s que existem, a importancia da populacio, os Negocios que se agi-
« tam nas localidades.» |

hou-
37, ter-
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Crear comarcas e mantel-as sem occupac¢ao para os juizes € crear
€Mpregos sem proveito para a causa publica. Convem, pois, que me
habiliters com a devida autorisacao para fazer uma revisio equitativa
e justa na divisio judiciaria do Estado, em que sejam consultados o in-
teresse publico e a boa administra¢do da justica.

—

As conveniencias actuaes da administraciao da justica aconselham
tambem a suppressao dos logares de juizes substitutos na séde dos ter-
Mos ¢ que residem; os juizes' de direito. Reduzido como se acha o
movimento geral do foro em todas as comarcas do Estado, de modo a
restringir sensivelmente os servigos inherentes & administracao da justi-
¢a, nenhum prejuizo resultard da medida que julgo opportuno seja de-
cretada, no intuito de passar para os juizes de direito, na séde da co-
marca, o preparo e julgamento de todas as causas crimes e civels, sem
dependencia de alcada.

Os juizes substitutos passardo a exercer exclusivamente suas attri-
buigdes civels e criminaes nos outros termos, que nao forem da séde da
comarca, conforme a legislacdo vigente. A modificagdo que se operar,
n’essa parte da nossa legislacao, recommenda-se pela vantagem de sub-
metter ao conhecimento do juiz de direito, desde seu inicio ate’a
conclusao, todas as causas debatidas no foro, em que a comarca tem a
séde, habilitando-o assim, por toda a instruccdo do processo, a pro-
ferir com mais perfeito conhecimento a decisio definitiva do pleito.
Abre espaco 4 occupaciao e labor dos juizes de direito, nos diversos
ramos de suas attribuigdes, commettendo 4 alcada de um unico juiz o que
um s5 pode perfeitamente desempenhar.

A’ vossa sabedoria caberd dispor na respectiva lei sobre o meio
mais conveniente de garantir a situacdo dos Juizes de direito, cujas co-
marcas forem suppr midas, ¢ sobre o destino que devam ter os juizes
substitutos que deixarem de continuar nos termos de sua actual juris-
diccdo.

Industria e Commercio

As fontes d'onde promana a riqueza do Estado, attinente 4s suas in-
dustrias e commercio, quc ja se achavam enfraquecidas nos seus elementos
vitaes por effeito da crise geral que domina a vida nacional, resentiran;-
se profundamente da quadra anormal e climaterica que sobreveio .

Ndo obstante a maior extensio que tem adquirido, no que concerne
a cultura do solo e augmento da produccio, a agricultura ndo attingio
ainda o desenvolvimeato, nem o griao de prosperidade que podia aspirar,
na medida dos vastos recursos e fertilidade do solo do Estado. No estudo
deste importante ramo da industria agricola, do qual se tém occupado quasi
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todos os administradores, e ciue ha sido objecto de soliclto exame por parte dein-
telligencias superiores que honram nossa terra natal, ndo ha dissentimento sobre
as causas que tém contribuido para sua marcha lenta e tardia. Seja por afer-
ro au systema, seja por deficiencia de recursos para melhoral-o com acqui-
sicdo de apparelhos mais aperfeicoados, que o engenho humano produz de
anno a anno, o processo adoptado em geral na agricultura consiste ainda
na reprodticgﬁo do systema indigena e na pratica rotineira ¢ secular que, com
Seus instrumentos rudimentares e imperfeitos, sé tem servido para devastar as
mattas e destocar o solo, afim de receber a semente, no seu estado natural.

O systema de plantio, cedendo successivamente 4 continuidade de
um regimen que ndo emprega meio algum para restaurar as forcas pro-
ductivas, dd lugar a que a terra, apos longo decurso de trato, se torne
concada, esteril as solicitagoes, fadigas e diligencias do agricultor; este,
dominado sempre pela ler systematica da rotina, que desconhece os pro-
cessos de uma cultura racional e intelligente, vae em bus:a de novas terras,

#cujas mattas sio devastadas para desnudar o campo que tem de servir
novamente de exploracdo 4 sua industria. A par do depauperamento do
solo, que inevitavelmente se produz, concorrendo para o definhamento
das culturas, ao agricultor cearense fallace a nstrucedo agricola elemen-
tar e pratica qur lhe ensine : «o arroteamento das terras, dissecamentos,
« as differentes naturezas do solo, de suas aptidoes agricolas, prepara-
« ¢ao, adubo das terras, afolheamento, caltura dos vegetaes, 1rrigagdes,
« 0 emprego dos instrumentos aratorios indispensaveis ao exercio da in-.
« dustria»; habilitando-o a melhorar as suas condicdes proprias ¢ as da
industria a que se ha consagrado com a tenacidade de um esfor¢o, di-
gno de melhor fortuna, |

Trabalhada, de continuo, por factores dissolventes, desilludida das
promessas de um futuro prospero, vendo fugirem-lhe os bracos na cor-
rente emigratoria determinada pelas Seseas, sem capitaes a praso longo
e Juro modico, victima da usura dos emprestimos ruinosos e da desvalo-
risagdo sempre crescente da propriedade, da instabilidade das colheitas,
da depreciacido e baixa no valor dos productos,—a agricultura desencora-
jJada sente empecer-se-lhe o desenvolvimento, minarem-se-lhe as forcas,
definhar-lhe o vigor.

Para mudar a face de uma situacio, que nada tem de lisongei-
ra e auspiciosa, faz-sc mister que, nos seus diversos ramos, a industria
adopte novos processos, abolindo completamente a rotina, como syste-
ma de cultura, introduzindo apparelhos modernos que, aperfeicoando os
productos, poupem o esforce humano e Suppram a escacez dos bragos ;
que ao agricultor se ministre o ensino agricola, : - tomando o Estado o em-
penho de instituir uma escola modelo oy pratica, quando, mais desafo-
gado, Ih’o permittirem seus recursos ; que se lhe proporcionem capitaes
a prasos longos e a juro modico para desenvolver o augmentar suas for-
¢as, desopprimindo-o das hypothecas usurarias que o exgotam ; que os
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meios de transporte para seus productos ndo sejam obstados pelo exa-
gero das tarifas e fretes, seja por via terrestre, seja por via maritima.,

Medida de largo alcance & tambem a construcedo de agudes, gran-
des e pequenos, espalhados por toda a parte, e que, neutralisando os effei-
tos das crises climatologicas, se prestem a irrigacdo, fertilisando os ter-
renos. E’ essa uma grandiosa ¢ difficil obra de reconstruccao ; ¢ bem sel,
uma vez emprehendida, nio podera ser levada ao seu termo sendo em
praso longo.

Mas, si o horisonte sc alarga na medida do tempo necessario para
attingir tio fecunda realidade, o patriotismo alliado a0 Interesse pro-
prio e inadiavel das classes laboriosas, esti a exigir que seja ella iniciada
a breve trecho.

Prestando o poder publico o concurso que estiver ao seq alcance,
sabindo o agricultor da inercia o libertando-se da rotina, associados
assim na mesma acedo commum, energica, perseverante, poderio le-
vantar a agricultura do abatimento que a vem anniquilando,—assigna-
lando-lhe o logar que lhe compete pelos seus vigorosos elementos de vi-
talidade -

Ao espirito do observador nio se apresentam com aspecto melhor os
methodos empregados para a creacdo de gado, cuja industria, gragas as
condicoes favoraveis do solo, & salubridade do clima e ricas pasta-
'gens que o Estado possue, ha occupado o primeiro logar e constituiria
uma base solida e estavel da fortuna publica, si ndo foram os accidentes
fatacs a que esta sujeita.

Neste ramo tem dominado Igualmente o systema da rotina, com a
torga indestructivel do habito, desde os tempos primitivos até nossos dias.
O gado disperso pelos campos, sem nenhum abrigo contra as Intempe-
ries, nasce ¢ cresce a lei da naturcza, sem trato, sem vigilancia para
resguardal-o dos males a que estd ¢Xposto. St ha inverno regular,
boa pastagem ¢ aoua abundante, tudo corre bem para o creador. Com
a regularidade das estagdes e sua continuidade, prospera a industria,
desenvolve-se rapidamente a producedo, e os fazendeiros, sem grande
esforgo, obtém lucro certo ¢ vantagens remuneradoras, seja do gado da
propria fazenda, seja do que adquire para refazel-a dos desfalques con-
secutivos & sua habitual imprevidencia. Avultando os lucros, as compras
succedem-se as vendas, enchem-se os campos de grandes soltas que,
excedendo, muita vez, a capacidade das terras proprias, transpdem as
extremas, invadindo as estancias visinhas, pastando promiscuamente o
gado proprio e alheio, de modo a ser difficil ao creador mais providente
acautelar a devastacio dos scus campos, destinados nos maus dias a
salvacdo do seu gado.

St sobrevem a secca, o reverso das circumstancias surge, funda-
mente contristador @ desapparecem as pastagens, interrompe-se o curso
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dos rios, os acudes, de pequeno volume d’agua em geral, ndo resistem '
4 intensa evapora¢do solar; a industria periclita, comeca o sobresalto
dos creadores, ameacados de pagar caro o tributo de sua improvidencia.
O gado deperece de inanig¢ao, a despeito do esforco e das despezas para
salval-o; o furto, o abigeato dizima innumeras cabecas; a industria
quasi anniquilada deixa as estancias desertas, — testemunho desolante da
devastacao produzida pela inclemencia do Hagello. Si é tentada alguma
retirada de animaes, a maior parte vae ficando em meio da jornada; se
algum resto ¢ salvo nas chapadas e gargantas das serras, no alagadico
das praias, nos brejos onde vegetam raros tufos de verdura, custa ao
fazerdeiro grande sacrificio o arrelatar das garras da calamidade essa
semente destinada a fazer renascer a industria abatida e quasi extincta.

De sorte quea industiia pecuaria, prospera ¢ remuneradora em tem-
pos normaes, nas estacdes de bom mverno, gracas 4 admiravel forca de
reproducgao das especies, se converte n’um vasto e lugubre ossuario, de
aspecto desolador, quando a fere impiedoso o lateco mortifero das
seccas.

Assim succedeu @ maior parte da industria, no anno climaterico
recentemente fechado.

A despeito, porém, das praticas erroneas e antiquadas, ainda em voga
no systema da creacdo, e das epizootias que a dizimam ; apezar da inteira
despreoccupagio dos fazenleiros quanto 4 introduc¢do de novas racas, que
pelo cruzamento melhorem as especies ; apezar das calamidades periodicas
que produzem tantos desastres, essa industiia, entre todas, é a que mais
facilmente se reconstitue, recupera suas for¢as e renasce com a successdo
das esta¢Oes regulares e com ¢ keneficio dos Invernos,

Deve, porém, o creador, para garantir-se, mudar de rumo,
der-se da aprendizagem primitiva e inveter
praticas m

despren -
ada, tornando-se accessivel ds
odernas, as licgdes da expericncia. para melhorar as condig¢oes da
sua industrla, que ndo pode continuar sob a

perpetuidade de um regimen
que esta condemnado.

A Industria fabri!, cujos ensaios acompanharam animadoras esperan -
¢as, ¢ que sc fixara em algumas fabricas de tecidos montadas com machi-
nisrmos modernos de grande valor, de par com oufras manufacturas rudij-
mentares existentes, arrasta actualmente uma vida de grandes difficuldades,
em consequencia da crise economica, que vem affectando o paiz e que cada
vez se accentua mais aguda entre nds, pela estagnagdao do commercio, resul-
tante da secca que artuinou o Estado. Esta industria tende a estacionar ou
retrogradar, si ndo vier amparal-a o auxilio de Capitaes,—o que se me afi-
gura problematico, pois o commercio, sem intermediario obrigado, lhe ndo
pode prestar mdo forte, offerecendo escoadouro bastante aos seus productos.
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O commercio, cuja expansao ¢ movimento se operaram em escala
ascendente n’estes ultimos annos, com a facilidade do credito de que
-usou sobre os institutos bancarios do Estado, de pouco aventuroso que
sempre fora, alargou além de justa medida suas transacg¢oes ; em-
penhou-se em especulacdes mal succedidas ante as fluctuag¢des do cam-
bio e mutagdes bruscas nes pregos dos productos ; importou mais do
que comportava o consumo, ¢ teve de CXportar menos do que era neces-
sario para, nas pragas extrangeiras, corresponder aos compromissos da
importacao ; de sorte quc, operando quasi constantemente sob uma co-
‘tagao cambial desfavoravel e instavel, soffreu sensiveis prejuizos, retra-
hindo-se ¢ seu movimento.

Sobrevindo a secca, cerceando-se cada vezs mais O consumo, res-
tringindo-se as operac¢oes, difficultando-se o recebimentos, paraly-
sando-se as transaccoes, a mingua de productos para permuta, sumin-
~do-se na voragem da calamidade muitos e avultados haveres que serviam
de garantia ao credito e constituiam a base de sua conflanca, annulados
outros pela desvalorisacao ou depreciacdo, diminuinde consideravelmen-
te a circulacao do numerario e a exportacao pelo estancamento de suas
actividades productivas, lutando, emfim, com uma phase de penuria e
desconfianca,—a vida do commercio se arrasta presa acs estreitos
vinculos dos seus campromissos e & agudeza da crise que o affecta pro-
fundamente.

Com a accdo do tempo, porém, que € factor salutar e benefico
nas cousas humanas, ha de convalescer ¢ restabelecer as suas forcas :
para 1sso sobejam-1he actividade, intelligencia e cstor¢o honesto, man-
tendo assim as tradi¢oes de honra que Ihe tém assceurado, dentro ¢ féra
do paiz, nas pracas nacionaes e extrangeiras, o maior credito e con-

fianca.

Saude Publica

O estado sanitario resentio-se profundamente das circumstancias
excepcionaes da calamidade que affligio o Fstado, produzindo grande
alteracao na benignidade do clima. Molestias de caracter gravce eleva-
ram de um modo sensivel a cifra do obituario. A variola, que ja grase-
sava, recrudesceu; febres de fundo paludoso em suas multiplas varieda-
des, a influenza, o sarampo, as perturbagies gastro-intestinaes nas suas
infinitas modalidades, vieram se juntar ao cortejo funcbre das enfermi-
dades inherentes a uma quadra de profunda miseria, em que gcneros
deteriorados ou de ma qualidade, constituindo quasi a exclusiva alimen-
tacdo dos desvalidos, aggravaram as ja de si pessimas condi¢des hy-
gienicas da populacdo. Era tudo isso o sequito incvitavel, fatal da sec-
ca,—as epidemias collaborando ao Jado da fome ¢ da miseria, ceifando
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vidas ¢ complicando ainda mais a melindrosa situacdo em que se achava
o Estado. |
No mez de Agosto, em que o flagello tocava o seu maximno de intensi-
dade, o digno Inspector de hygiene teve conhecimento de se acharem
na rua Lcopoldina, d’esta capital, dous individuos atacados de febre
intensa com symptomas graves, acompanhada de adenites. A esses dous
casos seguiram-sec outros, caracterisando-se por iguaes symptomas.
Coincidindo o apparecimento d’essa febre com a mortandade inex-
plicavel de ratos, ja nos armazens de vivercs importados do sul da Re-
publica, ja nas tabernas que fizeram provisio d’esses viveres, tomou-se
de apprehensdao o corpo medico, e no espirito publico se levantou a
alarmante: suspeita “de ter feito irrupgdo no Estado a peste bubonica,
que, ha tres mezes, tinha sido declarada officialmente na Capital Fe-

deral. |

Ante a importancia ¢ gravidade do caso, ndao se fez demorar a
acedo prompta ¢ immediata do meu governo, na conjuracdo do perigo
imminente que ameagava o Estado com um novo desastre a sobrepor-se
ao flagello da secca. |

No dia 29 de Agosto reuni em Palacio o corpo medico da capital,
cuja esclarecida opinido desejei ouvir, quer scbre o caracter da molestia,
quer no tocante s medidas mais adeqiadas para'combatel-a.  Nio fo-

ram accordes as opinides sobre a natureza da febre.

Na duvida. s6 o exame bactercolozico poderia dar o cunho de
certeza ¢ confirmar ou ndo a existencia do bacillo de Yersin — Kitasato.
como causa determinante da molestia, que ja havia inscripto aloumas
victimas no registo do obituario.  Dirigi-me, pois, apds a conferencia
medica, ao governo federal e ao Director Geral da Saude Publica, com-
municando, no s6 0 que occorria sobre o melindroso assumpto, como
tambem solicitando com instancia providencias no sentido de vir ao
Estado um profissional competente, munido com os apparelhos indispen-

saveis, para apurar, pclo respectivo exame, o caracter verdadeiro do mal

| Entrementes, tendo tambem communicado por telegramma ao

»%-Governador do Para o illustre Dr. Paes de Carvalho, a existencia
da molestia suspeita, no intuito de ser tomada a cautclosa medida de
sustar-se o servigo da emigra¢do, que de preferencia se encaminhara
pam aquelle Estado, o eminente paraense apressou-se cm por a minha dis-
posicao os servi¢os profissionaes do Dr. Francisco da Silva Miranda, con-
ceituado bactereologista ali residente. Acceitando tio espontanco quao ge-
neroso offerecimento, que attendia rapidamente 4 urgencia do momento ¢
apressava o exame tio anciosamente esperado, afim de dlb%lpal' a crucel
Incerteza que a todos acabrunhava, foi aquelle distincto facultativo soli-
cito em aprestar a sua partida para este Estado, onde aportou no dia 4
de Setembro, acompanhado do chimico italiano Giussepe Demartin:.
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O laboratorio foi, no dia seguinte, installado no paco da Camara
Municipal, cedido cavalheirosamente pelo digno Intendente,

Depois de minuciosas Investigacdes microscopicas, procedidas pelo
consciencioso especialista, chegou elle & evidencia de que nao cra a
peste bubonica a molestia que grassava, devendo ella, talvez, sua ori-
s¢M a causas puramente locaes, inherentes 4 quadra anormal e climate-
rica que atravessamos. Asserto for este que ficou depois comprovado,
nao so pela observacio da marcha ulterior da molestia, como pela me-
dicagdo empregada para debellal-a.

Deu-se aqui o que se tem dado em outras localidades, como, por
exemplo, nas comarcas de Iguassi ¢ Iraja, Estado do Rio de Janeiro,
onde febres de fundo paludoso se acompanharam de engorgitamentos
ganglionares, que fariam Suppor a existencia da peste do Oriente : e
em abono d’essa opinido, vem a proposito citar aqui as textuaes palavras
do Dr. Sigaud, distincto medico francez que por longos annos residio
entre nos: « Les engorgements glandulaires qui se manifesteérent sur
« plusieurs malades firent croire a une analogie avec la peste d’Orient :
« mais, dans beaucoup d’especes de pyrexies, ces engorgements olan-
« dulaires se-recontrent; ils furent aussi peu significatifs que les su-
« damina observés sur quelques autres malades dans le cours de la
« meme endémie.  Ces épiphénoménes sont communs i des épidémies
« de maladies différentes, d’aprés les observations de Fodéré.»

Nao obstante, novos exames alliados as mais detido e conscien-
1080 estudo vieram confirmar esse Juizo que, revestido da autoridade o
amparado pela sarccdo scientifica, dissipou as graves apprehensdes
que trabalhavam o espirito da populagio, ante a perspectiva do terrivel
hospede.

As providencias tomadas ¢ exccutadas com o maior zelo e activi-
dade para se evitar a propagacio do mal—as desinfecgdes successivas
das casas dos doentes affectados da molestia suspeita, dos estabelecimen-
tos publicos federacs e estadoaes, das casas de commercio, das mer-
cearias, mercados e hoteis, dos depositos de generos onde appareceram
ratos mortos, a vigilancia constante sobre o asscio das casas, as visitas
domiciliarias, as medidas hygienicas adoptadas, quer pf:los particulares,
quer pelo poder publico, as condicdes favoraveis do clima, emfim, con-
tribuiram de um modo efficaz para combater essa molestia desde sua
phase eruptiva e reduzir a limitado numero as vidas que roubou..

No mez de Outubro a molestia declinara sensivelmente, registan-
do-se, a longos intervallos, um ou outro caso, que cedia quando a tempo

era soccorrido com medicdcdo apropriada. .
Seja-me permittida a declara¢do de que nem o benemerito ex-Go-

vernador do Pard, nem o digno profissional Dr. Miranda acceitaram
retribui¢do alguma pelas despezas de transporte e servicos prestados ao
Ceara ¢ que attentas as circumstancias de tiao difficil quao perigosa
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crise, ndo podiam ser mais relevAntes. Em nome do Estado affirmei os
sentimentos da mais profunda gratidao por esse acto de generosa e fra-
ternal solidariedade republicana. |

As enfermidades gastro-intestinaes concorreram mais do que
outras para a elevagdo da mortalidade : assim, entre 347 obitos, no mez
de Agosto, 108 pertenciam as molestias d’aquelle apparelho. Gracas,
porém, as medidas postas em pratica, € ao esforco commum das autori-
dades incumbidas de velar pela saude publica, o estado sanitario comes-
¢ou a melhorar no mez de Setembro, a partir do qual a cifra mortuaria
foi declinando sensivelmente.

A variola, que recrudescera n’esta capital, foi igualmente declinan-
do, estor¢ando-se o digno Inspector de hygiene em disseminar o meio
prophylatico da vaccina, a que a nossa populagdo, por um erro deplo-
ravel, é ainda mui refractaria.

Registo com satisfacao ¢ louvor o inestimavel servico prestado
pelo distincto pharmaceutico Rodolpho Marcos Theophilo que, por amor
do bem publico, se prestou a vaccinar gratuitamente a centenares de pes-
soas, no periodo agudo da epidemia. Da capitul passou a vatriola a
contaminar diversas localidades do interior, percorrendo Iguati, Mora-
da-Nova, Benjamin Constant, S. Francisco, Missio-Velha, Cratheus,
Ipa, Sobral, Granja, Quixeramobim, Saboeiro, Jardim, Senador Pom-
peu, Baturité, Vazantes, Quixada, Coité, Crato e outras. Attendi sem
perda de tempo a todas as reclamagdes sobre ambulancias e lympha vac-
cinica, concorrendo o governo, pelos meios a seu alcance, para mino-
rar os effeitos d’essa epidemia nas localidades onde grassava.

Actualmente, devido & mudanc¢a da estacio, 4 diffusio da vaccina
¢ cessacao das causas perturbadoras da salubridade publica, a variola
vae decrescendo ; e do mesmo modo se podem considerar extinctos os
outros males que, nos pertodos das seccas, soem formar o cortejo inse-
paravel d’essas calamidades.

A saude publica exige na capital medidas de superior alcance, que
ainda ndo foram adoptadas, com relagio a um perfeito systema de es-
gotos e fornecimento de agua potavd Deve ser essa uma preoccupacio
constante dos governos de hoje ¢ de amanha, quando os orcamentos
do Estado derem margem a cncarar com animo resoluto esses proble-
mas, cuja solucdo nio pode ser mais adiada indefinidamente.,

A reparticdo de hygiene carece tambem de apparelhcs que a ha-
bilitem a deszmpenhar sua humanitaria ¢ importante funceio. A crea-

¢do de um laboratorio apropriado as analyses dos gcneros.u]imenticios,
cuja fraude ou sophisticacdo tanto conspira contra a saude publica, ¢
‘uma necessidade madiavel; ¢ todo sacrificio que se faca em prol d’essc
ramo do servigo publico, achara a mais plena justificacio nos elevados e
importantissimos intcresses que convem acautelar, e na grande utilidade
que prestard a um dos mais nobres encargos da adnﬁnisfmgﬁo.
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Instruccao Publica

A 1nstruc¢do publica h

ctivo commum de todas as
Ampulsional- a ¢ melhoral-a,

a constituido preoccupagdo constante e obje-

administragdes que, no louvavel intuito de
na justa propor¢ao do nosso desenvolvimen-
to, ndo tém poupado esforgos ¢ sacrificios Fara, em successivas refor

mas, dotal-a com os methodos de ensino mais aperfer¢oados ¢ conformes
a moderna padagogia.

Para evidencia dessa verdade, bastaria enumerar a coplosa serie de
actos do poder exccutivo e compulsar as successivas leis emanadas do
poder legislativo, tendentes todas ao aperfeicoamento do ensino.

MEI? €sse, como qualquer outro ramno da administra¢do, nio se
pode furtar ao influxo de causas perturbadoras, que nio permittem
chegar aos resultados previstos. O tribato que pagamos a inevitavel
contingenc¢ia humana, augmenta na proporedo do infortunio que perio-
dicamente nos assola; de modo que a rapidos intervallos de prosperida-
de relativa sobrevém outros deo depuaperamento geral, que reduzem a
fortuma publica as condi¢des mais precarias, encravando dest’arte a prose-
cugao perseverante ¢ racional de um plano de reformas ampliativas e
adequadas a elevar o nivel da Instrucgao. '

Fostes testemunhas da esmagadora ac¢do da calamidade que ha
um anno opprimio o Estado, estancando-lhe os meios de expansio e
obrigando-o a procurar no credito os recursos destinados a Supprir as
suas muis urgentes necessidades,

Por mais justificaveis que sejam os sacrificios empregados em be-
nchcio do ensino, a aceao dos poderes publicos deve circumscrever-se aos
limitados recursos do Estado, cajo futuro desconhecido ¢ incerto nio nos
¢ licito comprometter, sobrecarregando-o de COMpromissos, qui¢a inso-
luveis. Criteriosas ¢ ponderadas foram as medidas que, na ultima ses-
sao do anno proximo passado, adoptastes em relagdo a instrucedo publi-
ca; e correspondendo aos vossos intuitos procurei executal-as com pru-
dencia, evitando cautclosamente expedientes precipitados, cujas conse-
quencias seriam de resultados negativos. ‘

O Lyceu conta no corrente anno 160 alumnos, que representam 633
matriculas, sendo 313 no curso integral e 322 em materias avulsas. A
frequencia, sendo quasi igual ao numero das matriculas, salienta de um
modo lisongeiro o grio de moralidade ¢ disciplina daquelle estabeleci-
mento, correspondendo assim ao bom conceito ¢ conflanga que inspira
4 mocidade estudiosa. Equiparado o seu programma ao do Gymnasio
Nacional, servido como se acha por um corpo docente, idoneo e dedica-
do, € com justo:desvanecimento que vos aftirmo que o Lyceu retribuc
vantajosamente os sacrificios do Estado.

Adstricto ao codigo dos institutos federaes quanto ao plana e re-
gimen de ensino, nao tive occasiao de prevalecer-me das autorisacoes que
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me concedestes pelas leis n.°® §75, 577 ¢ 597 do anno proximo passado,
aguardando melhor ensejo para, respeitando as condicdes da tquipara-
¢do que lhe trazem grandes vantagens, introduzir reformas que, adstri-
ctas as bases dos programmas ¢ & unidade do ensino federal, produzam
reduccdo nas despezas. Neste particular, traduzirei o vosso silencio
como implicita prorogacdo das referidas autorisacdes.
Em virtude do novo codigo dos institutos officiaes de ensino su-
perior e secundario, que acompanhou o decreto n.* 3890, do 1° de Janei-
‘ro do corrente anno, determinei, por acto de 30 de Merco ultimo, que
o regulamentc do Lyceu obedecesse ao disposto nos artigos 362 n.* 3,
e 382 do mesmo codigo, e bem assim quc fossc observada a nova distri-
bui¢do das disciplinas, adoptada no Gymnasio Nacional, e posta em vigor
ex-vit do respectivo regulamento, de 26 de Janeiro do mesmo anno.
Pela circular do ministerio dos Negocios Interiores, expedida em

1T de Abril ultimo, aos Delegados fiscacs do Governo junto aos estabe-
lecimentos de instruccao secundaria, foi imposta a creacdo de gabinetes
¢ laboratorios destinados a dar maior desenvolvimento ao cstudo pratico
de physica, chimica ¢ historia natural, providos dos apparelhos e instru-
mentcs necessarios, fixando-se para isso o praso de 6 mezes, a contar
daquella data. Para este assumpto encareco a vossa attencdo, devendo
ser tambem votado o credito preciso para occorrer ds despezas com a
impressdo de um compendio de arithmetica, cuja autoria cabe ao proprie-
tario da respectiva cadeira, ¢ ji adoptado pela “congregacdo, de ac-
cordo com as disposi¢des do regulamento em vigor.

——— — el o - ——— =

A obrigacao, que decorre para o Estado, dec ministrar a instruc¢do
primaria gratuita acha-se consagrada, nos scus delineamentos essenciaes.
e sob o influxo das idéas mais modernas, no regulamento expedido pelo
meu iilustre antecessor em 10 de Marco de 1897.

Este regulamento fixou com clareza o programma do ensino, que
dividio em dous cursos,—elementar inferior e elementar superior,—abran-
gendo o primeiro tres classes, o segundo duas, e formando no conjuncto
cinco classes, cujas materias, para effectividade do ensino, especificou
detalhadamente, estabelecendo sua gradual uniformidade. Instituio o
caderno especial, destinado a registar mensalmente o trabalho dos
alumnos ¢ o seu successivo aproveitamento em cada ordem de estudos.
Estabeleceu os mais convenientes preceitos sobre o regimen das escolas,
que classificou eni quatro categorias; melhorou os vencimentos dos pro-
fessores segundo a graduagdo das escolas; estatuio sobre seus deveres
n’'uma orientacdo mais racional; preoccupou-se com a instituicio dos

grupos escolares, introduzindo em muitas de suas disposicdes as idéas
consagradas pela experiencia e em vigor nos paizes mais adiantados em
materia de nstruccdo publica. Mas, ndo basta possuir um excellente
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codigo.de ensino: & mister seja interpretado na pratica por uma com-
prehensdo inteiligente ¢ efficaz, sincera e fielmente observado, sob pena
de ser semente perdida em solo ingrato, e

Ora, para attingir esse desideratum, do mais salutar effeito na
diffusdo da instruccio popular, é essencial que seja ella dotada de um
pessoal idoneo, proficiente que, com vocagdao decidida para o magiste-
rio, saiba compenetrar-se de scus deveres e desempenhal-os conscien.
ciosamente,

O regulamento vigente da Instrucedo primaria, s6 permittindo o
exercicio do professorado aos diplomados pela Es:ola Normal, procurou
climinar uma das causas, sempre assignaladas, do atrazo do ensino, ¢
do seu estado decadente, —a falta de habilitagao profissional dos mestres.
Essa disposicao, alias nao recente, pois passou do rcgulamento anterior
para o actual, contribuiu para renovar o quadro do magisterio, preen-
chidas as vagas de muitas cadeiras, a cargo, outr’ora, de professores de
concurso, por diplomados da Escola Normal,—sendo estes exclusivamen-
te preteridos para a nomeacio das cadeiras que tem sido creadas em
numero avultado. Mas, a presumpeio de que o ensino € distribuido e
applicado por um pessoal habilitado ¢ capaz, cede ante a evidencia de
que,—ou pelo desalento de uma carreira que nio é ainda condigna e van-
tajosamente remunerada, expondo o professorado a duras privacdes,
atravez de um trabalho penoso ¢ uma vida obscura, ou pelo mais com-
pleto abandono a que esta entreguc a fiscalisacdo do ensino,—lento &
amda o progresso da instruceio, nio correspondendo os seus fructos
a0 desvelado cuidado que de longa data ha merecido da administracdo
publica, nem tio pouco compensando as grandes despezas com que o
seu custelo sobrecarrega os cofres do Estado.

As leis do ensino, scus regulamentos, por melhores que sejam, ¢
posto contenham as mais uteis providencias, no interesse da mais bella
das causas, sao corpos inertes, sem vida, se nio houver quem vele por
‘Sua execucao, acompanhe os passos dos que devem fielmente observal-os,
reprima as infraccoes ¢ a desidia do magisterio, corrija os abusos, ¢ seja
uma fonte segura e imparcial de informagdes para as delibera¢des do
poder publico em assumpto de tao elevado interesse social.

Apoiado na autoridade de Rice, antigo superintendente do ensino
de Nova-York, um illustre pedagogo ¢ director de ensino no Estado do
Rio de Janeiro, que realcava o cargo pela competencia com que o cxer-
cia, ponderava que: « tudo, em materia de instrucedo, se prende a
« inspeccdo ; sem ella tudo mais tem pouca importancia, as escolas nio
« aproveitam ao publico, em razio do que custam e do que d’ellas se
« deveria esperar.»

Nao ha conceito mais verdadeiro, porque, sia fiscalisacdo ¢ uma
medida de vigilancia sobre a execugdo geral do ensino, dos seus metho-
pos e exacta comprehensdo por parte dos docentes, do modo como estes



04 MENSAGEM E e

e e S R A § S —

se compenetram dos seus deveres, € bem de ver que, para se tornar pro-
ficua em seus resultados, deve ser um empenho serio ¢ ndo umg, simples
func¢ao decorativa no mechanismo da instruc¢io publica.

O vigente regulamento de 10 de Marco contiou a fiscalisagao do
ensino a Inspectores escolares, e a um conselho escolar em cada distri-
cto onde funccionar uma escola. O conselho escolar é feitura do Inspe-
cter .porque, composto de chefes de fumilia por clle indicados, € elle
ainda o seu presidente, dirigindo e inspirando suas deliberagdes. A fisca-

lisagao do ensino, portanto, resume-sc no Inspector. t

D’ahi vem que o Inspector escolar deveria ser um cidadao bas-
tante idoneo, dotado de habilitacio sufficiente ¢ zelo civico para inte-
ressar-se vivamente pela marcha regular do ensino.na circumscrip¢ao
confiada a sua fiscalisacdo.

Sinto nao me ser possivel vos asseverar que os Inspectores esco-
lares sejam, na sua maioria, pessoas capazes e que se recommendem
pela diligencia e solicitude com que desempenham os deveres inheren-
tes a tdo melindrosa commissao.

Concorre grandemente para isso o facto de ndo ser o cargo remu-
nerado; e, em regra, para cargos gratuitos nao é facil conseguir pessoal
competente, com plena consciencia de sua responsabilidade ¢ maximo

1nteresse e zelo no desempenho de suas funcedes.

O digno Director da Escola Normal, incumbido pelo meu illustre
antecessor, de exercer a fiscalisagio extraordinaria, de que trata o art.
83 do regulamento, accentuou no seu relatorio esta desanimadora con-
fissdo: «que as leis do ensino sdo desconhecidas pela totalidade dos
« Inspectores escolares, que exercem uma unica funcedo : a de attestar,
« mem sempre com criterio, a frequencia dos alumnos, a assiduidade do
« professor na aula para o fim de receber o ordenado do mez

« Inspectores ¢ conselhos nio comprehenderam ainda o alcance
« de sua elevada missdo; d’ahi essa frouxidiao correlativa-que se com-
« munica do professor ao discipulo, ¢ di ds escolas a feicio monotona
« de um ermo.»

S1 ndo se pode conceber ensino primario sem uma fiscalisacdo
activa, vigilante ¢ competente, é mister organisal-a de modo a ser pro-
ficua e benefica.

No meu conceito, emquanto ella ndo for remunerada, de modo a
attrahir para o seu servi¢o pessoal idoneo e alheio s preoccupac¢oes po-
liticas, todo esforco serd inutil para o aperfeigoamento d’essa peca in-
dispensavel no mechanismo da instrucgio publica.

Nio ¢ hcito tentar agora qualquer reforma, em vista das nossas
condi¢oes  financeiras, que impdem o maximo comedimento em mate-
ria de despeza.  Quando tor opportuno, devemos encarar o problema

com a resolucdo lirme de, com acerto, empregar os meios mais adequa-

dos a combater os cffeitos do mal que vimos deplorando.



DO PRESIDENTE DO ESTADO 05

Uma consideraedo superior, porém, deve pairar acima de todas -
nas questoes de ensino ndo deve penetrar o politica. Julio Simon ja dou-
trinava que no moniento em que a politica se apoderar do ensino, nio
“havera mais escolas: cada partido aguardara a sua vez de influir nos
destinos da instruc¢ao, no cultivo da mocidade. As reformas se succe-
derdo rapidamente para se desfazerem logo depois, segundo as conve-
niencias do momento politico; a instabilidade dominara no ensino, opc-
rando a sua completa desorganisacio.

Tendo verificado, apos accurado exame ¢ mediante informes seou-
ros, que diversas escolas, regidas na maior parte por pirofessores in-
terinos, ndo tinham frequencia nem preenchiam os seus fins, e que o
ensino era mal distribuido ¢ inteiramente descurado, resolvi, por acto
de 20 de Dezembro ultimo, em virtude de autorisazdo da lei n.* 587, de
7 de Julho do anno passado, supprimir 77 cadeiras que acarretavam uma
despeza ‘superflua para os cofres publicos.  Ultimamente, por acto de 5
do mez proximo passado, dadas as mesmas condigdes, supprimi mais
13, designando immediatamente aos professores effectivos d’essas, como
das demais cadeiras supprimidas, outras de igual ou superior categoria.
Ficam, pois, funccionandn 216 cadeiras de ensino publico primario :
21 na capital, 73 nas cidades, 82 nas villas ¢ 70 nas povoua:-odes, sendo
195 providas por professores effectivos ¢ 51 por interinos,

Pelos dados colhidos pela Secretaria dos Negocios do Interior ve-
rifica-se que a matrizala escolar subio a [1,3135 alumnos: sendo 3,340 do
sexo masculino e 5,953 do feminino ; apurando-se uma frequencia media
de 8,821. Considerando-se que 62 escolas deixaram de apresentar os
respectivos mappas estatisticos, ¢ admittida para essas escolas faltosas
uma justa e proporcional matricula e frequencia, scgue-se que esta attin-
giria a 10,433 e aquella, 13,351 alumnos.

Bem comprehendo que o ensino ndo poderi propagar-se na exten-
s20 em que € reclamado, mormente n’'um paiz regido pela nossa forma
de governo, em que o cidaddo activo é chamado, por meio d’um suffra-
g1o mais generalisado, a intervir na direc¢do dos negocios publicos,—
sem elevar-se o numero de escolas que lhe ministrem perfeito conheci-
mento dos seus direitos e deveres sociaes.

Mas, a essa verdade contrapde-se outra incontestavel ‘—que csco-
las creadas a esmo, mal situadas, servindo mais aos intcresses estreitos
do campanario do que aos fins justos e nobres da educagio, dirigidas
por pessoas maptas ¢ que as reduzem a um ermo, sio tendas que, em
pleno campo da instruccdo, se armam 4 desidia, i Incompetencia, ao
abastardamento do ensino, & ociosidade remunerada.

O numero des escolas do Estado, sua matricula e frequencia, des-
peza realisada, inclusive alugueis de casa ¢ utensilios, no quinquennio
de 1896 a 1900, apresentam este resultado :
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1896
Numero de cadeiras . . . ., . . 204
e Matricnlan oo b b it 0,122
.. Frequencia media . . . ., ., 5,258
. Despeza fixada no orcamento
: 1897
Cﬂdeiras ° » d. ] - . . . 298
Matricula., . ., . 0,956
Frequencia- ", O, L e 8,674
Wespezatt slle = r i s DA
; 1898
Gadeirasizoc oot oo o 312
Matriculai.,. oo v v . . . . 10,572
Kreguenciasin: v i 8,605
Despeza coi o oiov
1899
Cadeirﬁs__.' s g DY Lol oF . 330
Matricala, . . L . 10,479
Frequencia . . vl 0028
Despeza . . =
: 1000
. Cadeiras 336
Matricula . . 11,305
Frequencia' . . . | 8,821
Despeza . .

266:8808000

263;764$000

350:1508998

381:7508329

417:500%$328

Como védes, foi sempre augmentando o numero das escolas, ¢, a
excepcdo do anno de 1897, foi a despeza tambem avultando de anno a

anno, a qual, alifs, pesaria pouco, se as vanta
sem uma proporcdo justa e correlativa 4 elevac
ra um illustre publicista brazileiro: «nio h
a caz sem dispendio de muito dinheiro s .

forcas do Estado e obter resultados negativ
sanccionar o desperdicio em uma situ

gens do ensino guardas-
aodo custeio ; pois, ponde-
a systema de instruccio effi-
Despender, porém, além das
0s, € gastar em pura perda c

a¢do pouco lisonjeira e em que a
prudencia aconselha a mais severa economia.,

O assumpto pela sua importancia e interesse ha de ser scm-
pre objecto da solicitude do poder publico. Devemos, porém, aguar-
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dar da ac¢do do tempo ¢ do seguro criterio da experiencia os efleitos
da ultima reforma tentad.., |

Retormas frequentes e successivas nao tém provado bem : antes
perturbam a marcha normal de um ramo de servico, que, por sua pro-
pria indole, deve esperar da natural evolucdo e do ensinamento efficaz
da pratica os fructos beneficos que pode produzir. Nao retroceder,
nem parar, nem precipitar— sis uma formula consagrada e conhecida
que bem se adapta a certos ramos da publica administracio.

Ao assumir o governo do Estado ache; Cm concurso o provimento
da cadeira de geographia c cosmographia da Escola Normal, para o qual
se mnscreveram duas candidatas. Submettido a0 meu conhecimento 0
respectivo processo, encontrei taes irregularidades, quer na exhibicao
das provas, quer no julcamento da commissdo examinadora e da con-
gregagao da Escola, que fui forcado a annullar o concurso, abstendo-me
de mandar abrir novo ¢ aguardando melhor opportunidade de uma refor-
ma que venha sanar defeitos ¢ disposiedes ambiguas do actual regula-
mento dos concursos.

Em data de 7 de Novembro, mediante consulta do Director da
Escola Normal, a respeito do procedimento que lhe devia caber ante o
art. 32 do regulamento, declarei-lhe que era clara e positiva a disposi-
¢do regulamentar, nio dando margem a que clle deixasse de obser-
val-a litteral e compictamente, considerando prejudicadas as alumnas
que contassem quarenta faltas. Mas, sendo de notoriedade publica as
pessimas condi¢des sanitarias da capital, notadamente no 2 ° semestre
do anno passado, determinando natural ¢ necessariamente modificagdes
sensiveis em todas as relagdes da vida, mandei quc fossem relevadas as
faltas, admittidas aos exames do 3.° anno as respectivas alumnas e pro-
movidas as que estivessem em identicas condigdes.

No anno passado concluiram o curso e obtiveram diploma 33
alumnas.

Actualmente fazem o curso normal 274 alumnas : sendo 116 no 1.°
anno, 98 no 2.* ¢ 6o no 3.°, excluindo 244 creangas nos cursos de ap-
plicagdo.

Estes algarismos sio um bello testemunho do grao de ascendente
prosperidade d’essa utilissima stituicdo, e traduzem eloquentemente o
zelo e o amor carinhoso com que d’ella cuidam o digno Director e o
ilinstrado corpo docente.

Vagando a aula supplementar de portuguez pela exoneracio pedi-
da pelo respectivo professor, revogueli o acto de 9 de Fevereiro de
1899, em virtude do qual havia sido subdividido o ensino d’aquella dis-

ciphna.

e oy

A Bibliotheca publica recolheu de Junho do anno passado até esta
data 77 volumes: sendo 23 encadernados e 54 em brochura, dos quaes
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26 foram obtidos por compra ¢ os outros por offerccimento de particu-
lares. Assim, presentemente conta a Bibliotheca 6,092 volumes enca-
dernados e 5,312 em brochura. A sua dotacdo orgamentaria do anno
proximo passado para compra de livros e assignatura de revistas teve a
devida applicagdo, e¢a do anno corrente nio foi totalmente applicada,

porque resolvi despender somente a importancia precisa para a reno-
vagdo da assignatura de cinco revistas. -

Financas
As condi¢des financeiras e a vida economica do Estado estio a
exigir do vosso patriotismo os mais scrios cuidados, o mais consciencio-

so estudo.

Ao assumir o gaverno, e devidamente informado, dirigi ao Corpo
Legislativo, em dias de Agosto do anno passado, uma mensagein, na
qual chamava a sua esclarecida attencdo para as condicdes melindrosas
do Thesouro, cujos recursos reaes e positivos cram cstes :

Saldo da receitado Estado. . . . . . . 218:352$437
« cm apolices da divida publica da Unido, . 327:0008$000
« de receita de depositos cm dinheiro. . . 46:5358109
« cm apolicss da divida publica da Unidao ¢

cadernctas da Caixa Economica . . . . 142:6588606

Em poder do thesoureiro existiam documentos processados, auto-
risando pagamentos na importancia de 140:3318158 ; de modo que, en-
cerrado o balango ¢ tendo-se effectuado o pagamento das despezas deter-
minadas pelo governo precedente, ficou o saldo reduzido a 78:611$279
em dinheiro, e 327:0008000 em apolices,

Realisadas, porém, as despezas obrigadas no principio de cada
mez, com o pagamento da forga publica, do funccionalismo e outras
contas de¢ menor importancia, os recursos dispcniveis ¢ reaes com que
contava o Estado, n’aquella epocha, reduziam-se a0 saldo em dinheiro de
13:001$002, sem incluir 327:000$000 em apolices ; devendo-se notar que
aquelle saldo em dinheiro, estava sujeito nio sO a0 pagamento de
22:343%405, liquidacio de dividas vindas da administra¢do passada,
como tambem ao pagamento dos vencimentos, em maior quantia, de
funccionarios do interior do Estado.

Como védes, ndo podia ser mais critica o aftlictiva a situacao em
que se encontrava a administragio, cujas tristes apprehensdes augmen-
tavam na propor¢do da terrivel calamidade que, estancando por um
lr-ndo as fontes de receita, por outro impunham despezas extraordina-
rias que occorressem das necessidades urgentes ¢ inadiaveis de uma po-
pulacdo, acoitada por uma desgraca terrivel ¢ implacavel,



DO PRESIDENTE DO ESTADO

e —— . e e

| 69

—

As minhas previsdes ndo se fizeram esperar muito quanto 4 sua triste
realidade : em pouco tempo a crise attingiu tal intensidade e assumiu

proporgoes tao assombrosas que o Estado se viu na dolorosa contingen- -

cia de nao poder acudir as despezas mais urgentes,

Ante tdo constrangedora Situacdo, duas medidas unicamente se
apresentavam :—a venda das apolices da divida da Unido ou o empresti-
mo publico. Motivo s poderosos e de Intuitiva comprehensio arredavam
do terreno das hy potheses realisaveis primeira medida : sobre ser
insufficiente a importancia representada por esses titulos,—minguado
recurso para necessidades tio extensas—tinham elles softrido tal depre
clagdo no seu valor que sc me afigurava um ecrro sacrificar, em pura
perda, essc patrimonio publico.

Restava a segunda hypothese —do emprestim public o, ante a qual
a mais elementar prudencia exigia reflexdo e o mais detido estudo.

Etfectivamente, tocava ao seu maximo de intcnsidade o flagello
da secca que, na sua marcha devastadora, ameacava aniquilar as ja

depauperadas forcas do Estado, nas suas industrias, na sua producgio,

No seu commercio ; de modo que, lan¢ar um em prestimo publico em taes
circumstancias, seria temeridade indesculpavel pelo exito problematico
da operagdo, senio por seu completo naufragio; tao afflictiva emergencia
céra aggravada pela desconfianca, quc pesava no espirito publico, de que
faltaria o inverno no corrente anno.

~ Os factos vieram accentuar a prudencia e o acerto de meu proce-
dimento. Assim, com a manifesta¢cdo franca do Inverno, voltaram as
esperancas ¢ a confianca que inspiram os recursos natiracs do Estado :
a situacao foi oradual o sensivelmente melhorando, de modo que, por
acto dc 23 de Abril ultimo, foi lancado um emprestimo de 400:000$000,
sendo 250:0008000 em apolices ao portador, ao par e juros de ;5 *[o A0

anno,—cujo producto seri applicado exclusivamente ao pagamento da
divida fluctuante do exercicio de 1900—¢ 150:000$000, em moeda cor- -
rente, a jurosde 12°/, ¢ca praso de 6 mezes, destinados ao supprimen-

to da reccita do exercicio de 1901, Este emprestimo foi immediatamente

coberto com vantagem, ¢ o de apolices vae sendo regularmente realisa- °

do, pela collocacio franca que ellas vo obtendo na nossa praca. -

O resultado feliz da operacdo, o seu exito até certo ponto brilhante e
significativamente lisonjeiro do credito que inspira o Estado, nido deve
deixar de provocar menor cautela e 0 mais vigilante cuidado com a si-
tuacdo financeira, que, nem por isso, ¢ menos melindrosa.

Ao or¢amento da despeza ordinaria, que representa uma impor-
tancia avultada, veio sobrepor-se o encargo de uma divida de cerca de

450:000$000, que, verificadd o decrescimento inevitavel das rendas pu- -

blicas, tende a augmentar no corrente exerciclo, muito embora se dedu-
za d’esse calculo a importancia relativamente consideravel das econo-
mias que tenho feito—e desejo ainda fazer-—na despeza. Tendo sido esta

.
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calculada para o corrente. exercicio em 2.884:0178212, é esta importan-
cia superior 4 -receita -arrecadada desde 1893, quando foi reorganisado
evidencia da seguinte demonstracio : '

“0.Estado, como se

1893 .
1804 .
1895 .
1800 .

1897 .
1898 .

1899 .
1go0

T 2°205:3888547
L T 2.220:8658883
e B et 2.530:6248927 :
Ak 2.493:6728299
Sl S sy R = 2.510:4718675
B e Rl ke S0 3.032:1628 533
L e 2 754'6608135

Aoty S i e 2.687:9938343

Como védes, em todos os annos anteriores, desde 1893, tem sido
a receita arrecadada menor do que a despeza ordinaria, orcada para o
presente exercicio. Si é verdade que o or¢amento vigente calculou a re-
ceita cm 2.920:905$496, superior i despeza votada, nio é menos certo, .
porém, que as rendas du Estado nos annos anteriores, com excep¢io de
1898, em que s6 o imposto de exportacao da borracha rendeu CXcepceio- |
nalmente 500:928%000, jamais attingiram aquelle algarismo. R
a hypothese pessimista admittir que a receita orcada |
ndao cubra a despeza votada no corrents anno, ¢m que as principaes
fontes de renda, em consequencia da crise climaterica que nos opprimiu,
¢ acham depauperadas e soffrem sensivel abatimento. Para Julgardes
com approximada exactidao qual poderi ser essa differenca, basta di-
Zer-vos que, no periodo de Janeiro a Maio do corrente anno, a Re-
cebedoria arreccadou menos 273:576%594 do que em Igual periodo do.
anno anterior. Differenga proporcional se verifica nas demais reparticdes
a Mesa de Rendas do Camocim, que arrecadara, de
Janeiro a Maio de 1900, 11 3:9608202, rendeu apenas, no mesmo perio-
do deste anno, 07:7398640 ; a do Aracaty, de 107:7668268, que produ-
ziu 0 anno passado, desceu a 59:2978935 ; a collectoria de Maranguape, -
cuja receita de Janeiro a Maro attingiu a 24:5558067, este anno,-em
igual periodo, rendeu apenas 10:6038800. Em igual proporc¢ao deven-
do-se calcular o decrescimento das rendas das demais estacoes arreca- |
dadoras, ¢ de presumir que o actual exercicio ndo se liquide sem um ,
deficit superior ao do anno passado.

Nao sera um

fiscaes do Estado :

Comprehendeis agor:

! qu¢ eu nao carregava sem fundamento as

cores do quadro. A sua perspectiva, por mais sombria ¢ contristadora
que seja, nao deve trazer-vos a indifferenca e o desalento, senio forta-
lecer a vossa coragem e energia na adopgio de remedios promptos e
efficazes para debellarem o perigo que nos ameaga com o desastre da ac-
cumulacdo de deficits.

Duas providencias sc apresentam capazes de remediar a situagdo

de nossas financas :

despeza publica.

@ creagdo de novos impostos ou a reducgdo da -
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Nio vosaconselharei a primeira d’essas medidas ; e seria uma teme-
ridade, sendo crueldade, de effeitos necessariamente negativos, sobre-
carregar com pesados ¢ novos encargos um povo ja exhausto por onero-
sas contribui¢des federaes c municipaes, e que sente esgotarem-se suas
forcas na luta constante e desigual contra um infortunio que o empobre-
ce e aniquila; seria uma nova calamidade a sobrepor-se a outra des-
ventura. -

A providencia, pois, que se impde efficaz, inilludivel, inadiavel, é
a reducgdo na despeza publica que deve circumscrever-se ao estricta-
mente preciso para occorrer ds necessidades da administraciao do Estado
convalescente. Ksta medida, alliada 4 continuacio da rigorosa fiscalisa-
¢do na arrecadagdo das rendas e 4 restricta applicagdo das verbas da
despeza ‘orcamentaria, parcce-me sufficiente para estabelecer o equili-
brio dos orcamentos e poder o Estado, auxiliado pela accdo lenta do
tempo, entrar em uma nova phase de prosperidade.

Effectivamente, a situa¢do actual nio era pelor do que a de 1883,
quando foi suspensa, em virtude de decisio do governo geral, a arreca-
dacdo do imposto de importacio, que se cobrava em favor da entdo Pro-
vincia. |

N'aquella epocha a divida clevava-se a 500:0008000, que, ainda
em 1886, montava a 380:8788331. Entretanto, com a creacdo de novos
1mpostos sobre productos que, n’aquelle tempo, ainda os podiam sup-
portar sem grande sacriticio para a agricultura, para o commercio e in-
dustrias, com a adopedao de outras medidas estabelecidas no orgamento
votado na administracio do Ex.™ Snr. Dezembargador Miguel Calmon
du Pin ¢ Almeida, e gracas 4 severissima e proverbial cconomia com
que o Ex.® Snr. Dr. Enéas de Araujo Torredo gerio 0s negocios publi-
€Os nos 19 mezes de sua administracdo, conseguiram os cofres da Pro-
vincia libertar-se de tino enorme responsabilidade ; e quando o eximio
Presidente passoa 6 governo, em 21 de Maio de 1888, a0 seu illustre
successor, Dr. Antonio Caio da Silva Prado, existia no Thesouro o saldo
de 308:560%295.

Tdo surprehendentes ¢ bellos resultados devem, como salutar in-
centivo, alentar-nos e trazer-nos a mais segura confianga em dias melho-
res ¢ mais felizes.

A
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Pela exposicao, que acabo de tazer, dos diversos assumptos que, por
sua importancia, devem occupar a vossa attencio, fica cumprido o pre-
ceito constitucional que me impde o dever de, na installacdo dos vossos
trabalhos, ler uma mensagem, dando conta dos negocios do Estado e
lembrando as medidas reclamadas pelo interesse publico.
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<+ Este documento, na pratica da iegimen republicano, nao se des-
tina somente o preencher uma mera formalidade, ‘'mas tambem e princi-:
~ palmente a exprimir, em sua mais accentuada sinceridade, a situagdo,
geral e verdadeira dos negocios do Estado, afim de que os poderes pu-
blicos, compenetrados de suas responsabilidades, identifiquem sua
accdo, collaborem n’um esforco commum a bem da causa publica.
i Para essa obra de reconstrucgdo, evidentemente util e imperio-
%’amente necessaria, eu.vos convido, certo do valioso concurso da vossa
experiencia e esclarecido entendimento,

. Tranquillo, confio ¢ descanso no vosso patriotismo.

e

c@fz. C’Pec{w c:@.z‘g.;zsfa CJsiges.

¥

Fortaleza, 1.* de Julho de 1901.



