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A Atratividade da Escola versus a
Atratividade do Mercado de Trabalho

Ricardo Paes de Barros*
Rosane Mendonga™”

1 - Introducéo

m sistema educacional de alta qualidade encoraja as criangas a gastar

mais {empo na escola e menos tempo no mercado de trabalho. Por
outro lado, um mercado de trabalho muito atraente, em que os saldrios
ofertados sao mais elevados e as chances de obter um emprego com carteira
assinada sdo maiores, exerce uma enomme atragio sobre as criangas,
desencorajando maiores investimentos em educagdo. Assim, podemos pen-
sar que existe wma disputa pelo tempo das criangas entre 0 mercado de
trabalho e o sistema educacional.

O objetivo desta nota ¢ mostrar alguns fatos em algumas regides do Brasil
que corroboram a hipitese acima, que, se a sociedade tem preferéncia por
nma menor taxa de participagio de criangas no mercado de trabalho e maior
treqiiéncia a escola, entdo, deve investir em aumentar a atratividade do
sistema educacional para que este possa ganhar esta compem,ao Mais
espemﬁtamente vamos mostrar trés fatos: @) a taxa de participagdo de
criangas no mercado de trabalhe em regides mais ricas e com melhor
infra-estrutura social, como S#o Paulo e Porto Alegre, € bem maior do que
em regides mais pobres, menos desenvolvidas e com pior infra-estrutura
social, como Fortaleza; b) a taxa de ndo-freqiiéncia & escola é menor em
Fortaleza do que em Sdo Paulo e Porto Alegre; ¢) os gastos em educagdo
em S3o Paulo sdo substancialmente maiores do que em Fortaleza.

*  Da Diretoria de Pesquisa do IPEA.
** Bolsista ANPEC.
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2 - O que Mostram os Dados

A gomparagfo entre as regifes metropolitanas de Fortaleza, Sio Paulo e
Porto Alegre (veja 4 tabela a seguir) mostra que Fortaleza — a mais pobre,
menos desenvolvida e com pior infra-estrutura social das trés regides —
tem ndo s6 a menor taxa de ndo-freqliéneia 4 escola como também a menor
taxa de participagiio de menores na farga de trabafho. Comparando-se Séo
Paulo ¢ Porto Alegre, tem-se que a taxa de participacio no mercado de
trabatho € ligeiramente maior na primeira, enquanto a taxa de nfo-fregiién-
cia & escola € significativamente maior em Porto Alegre.

Estas diferencas regionais parecem indicar que, contrariamenie i énfase
dada na literatura, as decisfes dos menores de trabathar e abandonar  escola
sdo decisivamente influenciadas pela atratividade do mercado de trabatho
em que se inserem. Assim, em S3o Paulo e Porto Alegre, onde os saldrios
ofertados sio mais elevados ¢ as chances de obter emprego com carteira
assinada sdo maiores, as taxas de participagfio do menor no mercado de

Taxas de Participacac na Forga de Trabalho e Nao-Fregiiéncia a
Escola, segundo a Faixa Etéria e Regifo Metropolitana - 1987

REGIAD METROPOLITANA 10 A 12 ANOS 13 A 14 ANOS 15 A 17 ANOS
Taxa de participagdo

Fortalaza 74 17.5 486

Sao Paulo 50 24.3 66.9

Portg Alegre 58 269 622

Taxa de ndo-freqléncia

Fortaleza 10.8 155 347

Séao Paulo 38 177 36.5

Porto Alegre 85 231 475

Fonte: Barros, Ficardo Pags de e Mendonga, Rosane. As conseqii@ncias da pobreza
sobre a infancia e a adolescénata. in: Fausts, A. e Carvini, A. (eds.). O trabalho e a rug:
criangas e adolescentes no Brasil urbano dos anos 80. Editora Contez e Unicef, 1891,
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trabalho sdo mais elevadas, levando, como conseqiiéncia, a maior taxa de
ndo-freqtidncia A escola. E surpreendente que o sistema educacional, que
deve ser de melhor qualidade em Porto Alegre e S0 Paule do que em
Fortaleza, ndo atue com forga suficiente para neutraltizar a maior atratividade
do mercado de trabalho, acarretando uma menor taza de nio-freqiiéncia &
escola nessas regides.

Com base nos dados sobre o custo por aluno em escolas municipais e
estaduais fornecidos pelo Ministério da Edu(.ac,ao Barros, Mendonga e
Shope (1993) mostran que as disparidades regionais no custo por aluno sio
extremamente acentnadas. Esse custo nas escolas estaduais do Nordeste
representa 1/3 do custo de escolas semelhantes no Sudeste. Nas escolas
municipais essa proporcio é de 1/7.1

Os dados apresentados anteriormente revelam gue, apesar do gasto com
educacdo ser substancialmente maior em Sdo Paulo, esta regido apresenta
0s piores indicadores em termos de taxa de participa¢io de menores no
mercado de trabalho e freqiiéncia & escola. Em outras palavras, os dados
parecem estar indicando que a atratividade do mercado de trabalho ganha,
na corrida com o sistema educacional, na disputa pelo tempo das criangas.
Alémn disso, existem evidéncias que confirmam a crenga generalizada de
que o trabalho precoce tem consegiiéncias negativas sérias de longo prazo
tanto sobre o nivel de rendimentos quanto sobre a escolaridade t.tnalmente
atingida em idade aduita.?

Isto posto, a pergunta €: como aumentar a atratividade do sistema educa-
cional com o objetivo de reverier este quadro? Esta questdo € parcialmente
discutida na segfio a seguir.

3 - Como Aumentar a Atratividade do Sistema
Educacional?

Uma torma de tornar o sistema educacional mais atrativo € melhorar a
quatidade dos servigos educacionais ofertados. Contudo, deve-se ter cuidado
porquanto nem todos os tipos de melhoria na qualidade dos servigos
educacionais t8m como efeito o awmento na atratividade do sistema educa-
cional e, consegiientemente, 0 aumento no nivel educacional. Para com-
preender o impacto da melhoria da qualidade dos servigos educacionais

I Ver Barros, R. P.. Mendonca. R. S, P. de, Sbope, J. A. Regional disparities in
education within Brazil: the role of quality of educalion. Rio de Janeiro: IPEA, 1993 (Texto
para Discussao Interna, 311).

2 Veja, por exemplo, Barros, R. P, Santos, . Conseqii€ncias de longo prazo do trabatho
precoce. I Fausto, A.. Cervinm, R. (eds.). O wrabalho ¢ a rua: criancas e adolescentes no
Brasil urbano dos anos 80. Cortez ¢ Unicef, 1991.

169



sobre a atratividade da escola é conveniente, do ponto de vista analitico,
compreender a produgfo da educagdo como um processo alimentado por
trés insumos: @) a quantidade de servigos educacionais; b) a qualidade dos
servigos educacionais; e c) s recursos providos diretamente por familias e
criangas. Partimos do pressuposto de que a quantidade dos servigos tenha
se mantido constante.

A principal hipétese é que o impacto de increroentos na qualidade do ensino
publico sobre a atratividade do sistema educacional nzo é monotdnico. Uma
mudanga na qualidade que libere os recursos familiares aumentari a
atratividade do sistema educactonal. Por outro lado, quando a mudanga na
qualidade, para ser implementada de modo produtivo, requer um aumento
concomitante dos recursos familiares, ela poderd tornar a escola muito
pouco atraente para as familias pebres, podendo até mesmo excluir as
criangas do sistema educacional,

Uma mudanga pa qualidade do ensino do tipo que ‘‘libera” recursos
familares aumentard a atratividade do sistema educacional e, portanto,
favorecera as criangas pobres na medida em que substituird estes recursos.
Neste caso, uma qualidade melhor ajudard nio sd a aumentar o nivel de
escolaridade das criangas pobres mas, também, a reduzir o grau de
desigualdade de oportunidades. O fornecimento de transporte escolar de ida
e volta para todas as criangas e o fornecimento de material escolar gratuito
sfo exemplos deste tipo de mudanga de qualidade.

Uma mudanga da qualidade do ensino do tipo que “‘demanda’ recursos
tamiliares beneficiard sobretudo criangas de familias comalta renda e podem
prejudicar as criangas pobres nra medida em que aumentard a demanda por
tais recursos, reforcando a importancia do background familiar. O grau de
desigualdade de oportunidades certamente aumentard. Suponhamos, por
exemplo, que as escolas optem por um curriculo mais avangado. Para
implementa-lo, contratam professores mais preparados que exijam mais dos
alunos. Podemos esperar um aumento nos niveis de repeténcia para criangas
cujos pais, por causa de seu baixo nivel educacional ou de um orgamento
muito apertado, ndo possam ajudar os filhos nos trabalhos de casa ou pagar
professores particulares. Outro exemplo é o aumento compulsério do
nimero de horas em que a crianga deve permanecer na escola. Criangas que
precisam combinar trabalho e estudo serdo forgadas a abandonar a escola.
Em ambos os exemplos, o aumento de qualidade sé terd um impacto positivo
se as familias também puderem aumentar os recursos destinados & educacfo
das criancas. Nestes casos, exigéncias minimas terdo sido implementadas,
tornando a educagdo mais dispendiosa, talvez dispendiosa demais para as
familias pobres. Desta forma, a melhoria da qualidade dos servigos
educacionais pode dificultar o acesso a escola para as criangas pobres,
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levando a uma redugdo de seu desempenho escolar e, consegiientemente, a
um aumento da designaldade de oportunidades educativas.

BEm suma, para elevar a atratividade do sistema educacional para as criangas
pobres, devem ser planejadas mudangas na qualidade dos servigos educa-
cionais que liberem os recursos familiares, ao invés de aumentar a demanda
por estes recursos.
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