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COMISSAC NORMATIVA DO DESENVOLVIMENTO URBANO - CNDU

Relatério n° 03/2.071 N

Processo n® 27.573/2008 — SEMAM E N° 82.021/2011 - SEMAM

Assunio:rANALISE DE ORIENTACAD PREVIA.

Interessado: SOCIEDADE BENEFICENTE SAO CAMILO (HOSP. CURA D’ARS).

- Atividade: HOSPITAL. -

Local: RUA COSTA BARROS COM RUA NOGUEIRA ACIOLI Bairro: CENTRO.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O Hospital Cura D'Ars € um hospital de natureza filantropica administrado pela
Sociedade Beneficente S&o Camilo, estando localizado na cidade de Fortaleza na Rua
Costa Barros 833, entre a Rua Nogueira Acioli e Travessa Castro Alves (vias esta
classificadas como Local), no bairro Centro. Possui 130 leitos e atendendo 150 mil
clientes ao ano. Com sua gama complexa de especialidades médicas, a instituicdo tem
cerca de 70% dos atendimentos destinados a pacientes do SUS, atendendo também
convénios médicos.

O assunto em pauta foi objeto de Analise de Orientagdo Prévia - AOP, nesta
SEINF, ocasido em que foi formulado o Parecer / Comunicado n® 46/2007 - CNDU,
através do Processo n® 30.492/07.

Nessa AOP (Processo n° 30.492/07) foi solicitada diretriz para ampliacdo de suas
instalagbes, tendo sido apresentado, por parte do interessado, memorial onde &
salientado que as instalagdes atuais deste equipamento possuem 7.838,85m? de area
construida disposta em prédio com quatro pavimentos, definindo uma Taxa de Ocupacéo
em torno de 54%, além de argumentar dentre outros assuntos o que se segue:

‘a) ...Este equipamento de salde presta servicos ambulatoriais, de emergéncia,
diagndsticos e internagdo, sendo um hospital de nivel terciario que faz parte da rede de
atendimento do Sistema Unico de Satde — SUS, além de ser de importéncia relevante
por complementar os servicos oferecidos a populacdo, caracterizando-se como
referéncia para Postos e Centros de satde do Municipio. E um hospital geral com énfase
em obstetricia, onde se realizam o maior numero de partos do SUS em Fortaleza”.

‘b) ...Atualmente o hospital técnica e estruturalmente ndo tem como proporcionar
um crescimento quantitativo e qualitativo no seu atendimento, uma vez que a ocupacgéo
dos seus leitos varia de 85% a 90% na internacéo geral e de 100% em UTI’s. Por esta
razéo, para oferecer atendimento mais digno, o hospital precisa se modernizar e
proporcionar maior conforto aos seus usuérios. Tal fato é. exigéncia de legislagdo
especifica, de atuais normas de saude (RDC-50/2002 MS) e de seu 6rgéo fiscaiizador, a
Vigilancia Sanitaria, o que induz a necessidade de adequacéo da estrutura fisica, sob
pena de ter seus servigos descredenciados.” //7’
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Apos andlise do pleito, diante dos argumentos apresentados e constatado que a
instalacdo do Hospital Cura D’Ars, naquele endereco, foi edificada em data anterior a
vigéncia da atual legislacdo, possuindo Alvarg de Funcionamento, o que comprova a sua
regularidade e adequabiiidade, e por entender que:

1) Embora a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, no seu Anexc 8 — Tabela 8.13,
defina como Inadequada a implantagdo de um equipamento deste porte em via Local, em

Seu Art. 160 ¢ disciplinadc que “Para efeifo desta fei sdo Considerados Frojetos
Especiais, os empreendimentos publicos ou privados que por sua natureza ou porte
demandem anélise especifica quanto a sua implantagéo no territorio do Municipio”. Em
seu Pardgrafo Unico é estabelecido ainda que: “S&o considerados também como
projetos Especiais: a) os Polos Geradores de Trafego — PGT-...".

2) Como, para Projetos Especiais o Art. 163 estabelece que: “A critério da SEINF
e considerando a analise empreendida pela CNDU, a adequacédo, os indicadores
urbanos e o parcelamento do solo definidos na Legislagdo em vigor poderéo ser
alterados, assim como um determinado projeto poderé ter sua aprovagédo indeferida:
. IV — quando do acréscimo em edificagbes existentes, cujas atividades possam vir
comprometer a ocupagdo circunvizinha ou ocasionar um fluxo de veicuios incompativel
com a capacidade viaria da zona onde a edificacédo esteja inserida;...".

Alem de considerar que:

- Por se tratar de atividade enquadrada como Projeto Especial e se encontrar ali
instalado a mais de quarenta anos;

- Por ser um hospital geral com énfase em obstetricia, onde se realiza o maior
numero de partos do SUS, alem de ser identificado como referéncia para Posios €
Centros de salide do Municipio;

- Por ter de adaptar-se a exigéncia de legislacdo especifica (atuais normas de
saude, RDC-50/2002 MS) e de seu 6rgéo fiscalizador, a Vigilancia Sanitaria, o que induz
a necessidade de adequacéo da estrutura fisica, sob pena de ter seus servicos
descredenciados.

Concluiu esta CNDU, amparada pelo que disciplina a LUOS em seu Art. 163, que
0 pleito era passivel de viabilizar-se, devendo para tal ser apresentado projeto
arquitetonico atendendo aos parametros estabelecidos em Lei para equipamentos deste
porte e natureza, bem como Relatério de Impacto sobre o Sistema de Trénsito — RIST
(considerando a ampliagdo proposta) devidamente analisada pela SEMAM e Orgao
Municipal gestor do transito, para que o assunto seja submetido ao Conselho
Permanente de Avaliagdo do Plano diretor — CPPD.

2. DESCRICAO DA PROPOSTA

~ allhAavia A raAAdArmIiAAR A~

Para atendimento no qgue se refere & melhoria e uluucnuLa\;au deste SEIVIgo
hospitalar € premente a necessidade de uma reforma de sua estrutura fisica, visando
dota-lo de novas tecnologias.
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Desta forma o interessadc apresenta projeto arquitetdnico com area construida de
11.178,50 m?, j& devidamente analisado pela SEMAM e encaminhando a SEINF para ser

submetido a CPPD.

Esta reforma contempla uma ampliacdo em terrenos contiguos ac existente e ja

forma;:

Construcado de um novo prédio com acesso Principal pela Rua Nogueira Acioly e
outro, destinado aos servigcos e abastecimento do hospital, através da Travessa Castro
Alves. Sera uma edificacao vertical compostia por 02 sub-solos, 01 pavimento térreo € 07
pavimentos, sendo um considerado técnico para os equipamentos. Tornara o hospital
mais complexo implantando novas fecnologias de hemodindmica, UTl's, compativeis
com a nova estrutura a ser construida. Um novo pronto-atendimento, 02 pavimentos de
internacdo, 02 pavimentos de consultdérios e um centro de nutricdo complementam a
ampliacao desejada.

Em fung¢&@o da nova demanda serdo criadas mais vagas de estacionamento com a
construcao de 02 subsolos.

Apoés a construgéo da nova edificagdo o hospital passara por uma revitalizagdo do
prédio onde também serdo ocupados os espacos liberados apés a mudanca de algumas
atividades para o prédio novo. Salienta o requerente que as intervengdes propostas,
tanto no que se refere ao prédio existente quanto ao anexo, atendem a legislacéo
especifica que rege o setor de salde e visam propiciar um incremento na assisténcia a
saude da populacao do Municipio e do Estado.

Foi apresentado RIST (em processo de andlise junto a AMC) onde s&o propostas
156 vagas nimero este que atende aos diversos pardmetros e modelos previstos para
equipamento deste porte e natureza.

3. ENQUADRAMENTO DA PROPOSTA

De acordo com a Lei n° 7987/96, a atividade é enquadrada no Grupo Servigos,
Subgrupo Saude — SS, como atividade Hospital, Codigo 85.11.11 e Classe PGT.3 (area
construida entre 5.001 a 10.000m?), sendo esta atividade inadequada a via onde se
encontra (Via Local) em funcdo de seu porte.

Entretanto como esta edificacdo antecede a atual legislagcdo de Uso e ocupacio
do Solo, a entidade possui Alvard de Funcionamento n°® 20960, datado de 18.05.90,
expedido pela SPLAN (época em que vigorava a Lei n® 5122-A) para Atividade Hospital e
prazo de validade definitivo (conforme determina o Artigo 148 da Lei n° 6767/90),
portanto, apresentando uma situag&o regularizada até a entrada em vigéncia da atual
legislacac de Uso e Ocupagao do Solo. Postericrmente, em virtude de alteracdo de razic
social, recebeu novo Alvara de Funcionamento (n° 8545, expedido pela SER i) liberado
através de mandado de seguranca (Processo n° 5851/2002).
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4, PARECER E CONCLUSAQC

Anteriormente a esta solicitacdo tramitaram nesta SEINF requerimentos de
mesma natureza e porte, tais como reforma ampliagdo do Hospital Sdo Raimundo e
ampliagéo do Hospital Monte Klinikum, os quais receberam pareceres favoraveis desta

CNDU e deferimento da CPPD, por entendermos que as atividades integrantes do
Grupo Servigo, Subgrupo Satide do Anexo 6 e Tabela 6.13 da Lei n® 7.987/96 de Uso

e Ocupacao do Soio, desde que ja im*pimﬁas—p‘o‘d‘erao ser enquadradas como
Projeto Especial, possibilitando o acréscimo de &rea construida devendo ser exigido
para sua aprovacao Estudo de Impacic no Sistema de Transito — RIST e outros
estudos que se fizerem necessarios.

Desta forma, amparado pelos artigos 30 e 163 da Legislacdo em vigor, por
se tratar de solicitacdo de ampliacdo de hospital ja instalado ha varias décadas, por
atender aos parametros definidos para equipamentos desta natureza e porte, é requerida
aprovagdo do projeto na forma apresentada, razdo pela qual, desde que receba
monitoramento da SEMAM quanto aocs aspectos ambientais e Aprovacido do RIST por
parte do Orgdo Municipal gestor do transito e por sermos favoravel ao pleito, esta
Comissdo encaminha o processc a Comissdo Permanente de Avaliacdo do Plano Diretor
— CPPD, para conhecimento e deliberacao.
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COMISSAO NORMATIVA DO DESENVOLVIMENTO URBANO - CNDU

Relatoério n° 03/2.011
Processo n° 27.573/2008 — SEMAM e n° 92.021/2011-SEMAM

. Interessado: Sociedade Beneficente Sao Camilo (Hosp. Cura D’Ars)

. Atividade Pretendida: Hospital.

. Solicitacdao: Analise de Orientacao Prévia.

. Enquadramento: Grupo: Servigco — Subgrupo: Saude - SS, como Hospital,
Classe PGT.3 e cédigo 85.11.11.

. Zoneamento: Zona Urbanizada Centro — ZU.1 ( de acordo com a LUQOS).

. Localizagdo: Rua Costa Barros n° 833, entre a Rua Nogueira Acioli e

Travessa Castro Alves (Vias Locais), bairro Centro.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Hospital filantropico administrado pela Soc. Beneficente Sdo Camilo,
possui 130 leitos, atende 150 mil clientes ano, (70% destes ao SUS).

Assunto ja foi objeto de AOP - formulado Parecer / Comunicado n°
46/2007 — CNDU - Processo n°® 30.492/07.

Solicitou diretriz para ampliagdo (area atual 7.838,85m?) em prédio de

quatro pavimentos.

Argumentou dentre outros assuntos o que:

“a) ... presta servicos ambulatoriais, de emergéncia, diagndsticos e
internacdo, sendo hospital de nivel terciario da rede SUS, caracterizando-se
como referéncia no Municipio. E hospital geral com énfase em obstetricia e
realiza o maior niimero de partos do SUS em Fortaleza”.

“b) ...Atualmente, técnica e estruturalmente ndao tem como proporcionar
um crescimento quantitativo e qualitativo, com ocupacao de leitos entre 85% a
90% na internagdo geral e de 100% em UTI’s. Para oferecer atendimento mais
digno, precisa se modernizar. Tal fato é exigéncia de legislagdo especifica, de
normas de saude (RDC-50/2002 MS) e de seu orgéo fiscalizador, a Vigilancia

Sanitaria, tendo de adequar estrutura fisica, sob pena de ser descredenciado.”

Na analise da AOP, constatou-se que Hospital foi edificado antes da
atual legislacdo, possui Alvara de Funcionamento que comprova regularidade
e adequabilidade, e por entender que:

1) Apesar da LUOS (Anexo 8 — Tabela 8.13), definir como Inadequada a
implantacdo de equipamento deste porte em via Local, em seu Art. 160 é
disciplinado que “Para efeito desta lei sdo Considerados Projetos Especiais,
os empreendimentos publicos ou privados que por sua natureza ou porte
demandem analise especifica quanto a sua implantacdo no territério do
Municipio”. Em seu Paragrafo Unico é estabelecido ainda que: “Séao
considerados também como Projetos Especiais: a) os Polos Geradores de
Trafego — PGT...”.



2) Como, para Projetos Especiais, o Art. 163 estabelece que: “A critério
da SEINF e considerando a analise empreendida pela CNDU, a adequacao, os
indicadores urbanos e o parcelamento do solo definidos na Legislacdo em
vigor poderdo ser alterados, assim como um determinado projeto podera ter
sua aprovacdo indeferida: ... IV — quando do acréscimo em edificagbes
existentes, cujas atividades possam vir comprometer a ocupagao
circunvizinha ou ocasionar um fluxo de veiculos incompativel com a

capacidade viaria da zona onde a edificacdo esteja inserida;...”.

Alem de considerar que:

- Se tratava de atividade enquadrada como Projeto Especial e se
encontrar instalado a mais de quarenta anos;

- E hospital geral com énfase em obstetricia, realiza maior niimero de
partos do SUS, é referéncia para o Municipio;

- Tera de adaptar-se a legislagdo especifica (normas de saulde, RDC-
50/2002 MS) e de orgao fiscalizador (Vigilancia Sanitaria) induzindo a

adequacao da estrutura fisica, sob pena de ser descredenciado.

Na AOP, concluiu a CNDU, amparada na LUOS (Art. 163), que o pleito era
passivel de viabilizar-se, devendo ser apresentado projeto arquiteténico
atendendo parametros estabelecidos em Lei para equipamentos deste porte e
natureza e RIST (considerando a ampliagao proposta) devidamente analisada
pela SEMAM e Orgio Municipal gestor do transito, para que o assunto seja

submetido ao Conselho Permanente de Avaliagcao do Plano diretor - CPPD.



2. DESCRICAO DA PROPOSTA

Projeto de prédio com 11.176,50 m? (ja analisado pela SEMAM), em
terrenos contiguos ao existente e reforma da area existente, compreendendo:

Acesso principal pela Rua Nogueira Acioly e de servicos pela Travessa
Castro Alves. Edificagdo vertical com 02 sub-solos (estacionamentos), 01
pavimento térreo e 07 pavimentos destinados a novas tecnologias de
hemodinamica, UTI’s, pronto-atendimento, internacao, consultérios e centro de
nutricao.

Com a nova edificacao o hospital revitalizara prédio existente ocupando
espacos liberados devido ao prédio novo.

Apresentado RIST (em andlise junto a AMC) onde propde 156 vagas,
numero que atende aos parametros e modelos previstos para equipamento

deste porte e natureza.

3. ENQUADRAMENTO DA PROPOSTA

Pela Lei n® 7987/96 - Grupo Servigcos, Subgrupo Saulde - SS, como
Hospital, Codigo 85.11.11 e Classe PGT.3 (area construida entre 5.001 a
10.000m?), sendo inadequada a via onde se encontra (Via Local) pelo seu porte.

Entretanto, edificacdo antecede atual LUOS, possui Alvara de
Funcionamento n° 20960, datado de 18.05.90, expedido pela SPLAN (época
vigorava a Lei n° 5122-A) para Atividade Hospital e prazo de validade definitivo
(conforme Artigo 148 da Lei n° 6767/90), portanto, apresenta situacio
regularizada até a LUOS. Posteriormente, por alteracio de razdo social,
recebeu novo Alvara (n° 8.545, expedido pela SER Il) liberado através de

mandado de seguranca (Processo n° 5851/2002).



4. PARECER E CONCLUSAO

Anteriormente tramitou na SEINF requerimentos de mesma natureza e
porte (reforma ampliacao Hospital Sdo Raimundo e ampliagdo Hospital Monte
Klinikum), com pareceres favoraveis da CNDU e deferimento da CPPD, por
entender que atividades integrantes do Grupo Servigo, Subgrupo Saude
(Anexo 6 e Tabela 6.13 da LUOS), ja implantadas, podem ser enquadradas
como Projeto Especial, possibilitando acréscimo de area construida sendo
exigido para aprovagao um RIST e outros estudos se necessarios.

Desta forma, em resposta ao requerimento de aprovacao do projeto (na
forma apresentada)

. Amparado pelos artigos 30 e 163 da LUOS; se tratando de solicitacao
de hospital instalado ha décadas;

. Como sdo atendidos parametros para equipamentos desta natureza e
porte;

A CNDU (por ser favoravel ao pleito) desde que receba monitoramento
da SEMAM quanto aos aspectos ambientais e aprovacio do RIST pelo Orgio
Municipal gestor do transito, encaminha o processo a Comissido Permanente

de Avaliagao do Plano Diretor — CPPD, para conhecimento e deliberagio.



