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RESUMO

Esta dissertacdo analisa o processo de implantagdo do primeiro Sistema de
Cultura da Cidade de Fortaleza, tomando por base os direitos culturais
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e a assinatura do protocolo de
intencdes firmado entre o Governo Federal e o Municipio de Fortaleza. S&o
abordados os direitos culturais, a Constituicdo Federal, os novos sistemas de
cultura nacional e do Estado do Ceard e por fim a legislacdo municipal que
instituiu o primeiro Sistema de Cultura para a cidade de Fortaleza. Conclui-se
pela relevancia da existéncia de um sistema proprio de cultura da cidade de
Fortaleza, salientando que é necesséario uma politica publica que torne efetiva
a legislacdo concebida e permita a efetividade ao incentivo e protecdo ao

patrimdnio cultural brasileiro e por especial da cidade de Fortaleza.

Palavras-chave: Cultura. Direitos Culturais. Sistemas legislativos de cultura.
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ABSTRACT

This dissertation examines the process of deploying the first of Culture System
of the City of Fortaleza, based on the established cultural projects in the Federal
Constitution of 1988 and the signing of the protocol of intention between the
Federal Government and the city of Fortaleza. It is addressed to cultural rights,
the federal constitution, new systems of national culture and the state of Ceara
and finally the legislation that established it first municipal System of Culture for
the city of Fortaleza, stressing that it is reruires a public policy that makes
effective legisation designed to enable the effectiveness, the encouragement
and protection of cultural heritage, in particular the Brazil and specially for the
city of Fortaleza.

Keywords: Culture. Cultural rights. Legislative systems of culture
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INTRODUCAO

O Governo Federal, nos anos de 2004 e 2005, iniciou uma discussao, em
ambito nacional, entre os setores publicos e privados, a respeito da concepcao de
um sistema nacional de cultura, que permitisse dar unidade e continuidade as

politicas culturais implementadas no Pais.

Instados a participar da discussao proposta em ambito nacional, os governos
municipais e estaduais, bem como entidades privadas, incluindo-se o terceiro setor,
além da sociedade civil despersonalizada, manifestaram suas intengbes em aderir

ou nao a proposta de criacdo de um novo sistema de cultura.

O municipio de Fortaleza manifestou-se favoravelmente a criacdo do Sistema
de Cultural Nacional, e, por conseqiiéncia, pactuou, através da assinatura de um
protocolo de intengBes, junto ao Governo Federal, sua adesdo a propositura da
criagdo do referido sistema, além de firmar um compromisso de criacdo de seu

préprio sistema de cultura.

O presente trabalho, portanto, aborda o processo de criacdo do sistema
legislativo municipal de Fortaleza, voltado para a &rea da cultura e consequente
protecéo dos direitos culturais.

Referente ao assunto, vale apresentar uma breve conceituacao sobre o termo
“cultura”, esclarecendo melhor o objeto a que se dedica o sistema legal — objeto
deste estudo.

Buscando os antecedentes histéricos do conceito de cultura, encontra-se no
final do século XVII o termo germanico Kultur, que era utilizado para simbolizar todos
0s aspectos espirituais de uma comunidade. (LARAIA, 2003, p. 13)

Conforme se |é na obra do autor citado, o conceito atual de cultura pode ser
considerado como aquele que traduz construgdes a partir do convivio humano e da

transmiss&o de valores. E o que se observa na afirmacéo a seguir:
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Quem investigar cuidadosamente a histéria da humanidade, examinar por toda parte, as varias
tribos de homens e com indiferenca observar suas agdes, sera capaz de se convencer de que
raramente ha principios de moralidade para serem designados, ou regra de virtude para ser
considerada... que ndo seja, em alguma parte ou outra menosprezados e condenados pela
moda geral de todas as sociedades de homens, governadas por opinies praticas e regras de
condutas bem contrarias umas as outras. (LARAIA, 2003, p. 13)

Da citagdo acima, observa-se que o processo de criacdo de valores passa
pelos conceitos de moralidade e virtude, e que constituem expressao da cultura de
uma determinada sociedade.

O termo cultura pode, desta forma, apresentar inameros significados, como, por
exemplo, em se tratando da Antropologia, cultura terd uma significagdo diferenciada
da conceituagéo do termo a luz do Direito. No entanto, uma premissa universal pode

nortear todos esses conceitos, a de que a cultura é a expresséao da criacdo humana.

Sobre o tema em questdo, Reale (2002) traca um paralelo entre natureza e
cultura que auxilia na interpretacdo do conceito desta ultima, como a seguir se

transcreve:

Se volvemos os olhos para aquilo que nos cerca, verificamos que existem homens e existem
coisas. O homem ndo apenas existe, mas coexiste, ou seja, vive necessariamente em
companhia de outros homens...

Constituem-se, entdo, dois mundos complementares: o do natural e o do cultural; do dado e do
construido [...].

Pois bem, ‘cultura’ é o conjunto de tudo aquilo que, nos planos material e espiritual, 0 homem
constréi sobre a base da natureza, quer para modifica-la, quer para modificar-se a sim mesmo.
E, desse modo, o conjunto dos utensilios e instrumentos, das obras e servigos, assim como as
atitudes espirituais e formas de comportamento que o homem veio formando e aperfeicoando,
através da histéria, como cabedal ou patriménio da espécie humana. (REALE, 2002, p. 36)

Complementando a concepcéo de “cultura” apresentada, evidencia, ainda, 0

mesmo autor:

Desnecessario é salientar que, como a prépria denominagdo 0 expressa, a cultura se nos
afigura o problema nuclear, entendida em sentido antropolégico, € claro, sendo a que mais
interessa a um pais que se tem caracterizado pela aberta recepgao do pensamento universal,
preservando as caracteristicas que lhe sao proprias, tal como é natural em uma nacao que é
plural na raiz de sua formacéo histérica” (REALE, 2000, p. 37)
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Uma obra que importa em grande apoio ao presente trabalho é a de Cunha
Filho, notadamente no que toca a conceituacao do termo cultura. Segundo o autor, 0
termo cultura pode tomar diversas significagdes, sendo considerada cultura “o
conjunto de conhecimentos de uma Unica pessoa”, e nesse aspecto, cultura se
associa ao conteudo que o sujeito adquire no curso de sua trajetéria de vida.
(CUNHA FILHO, 2000 p. 22)

7

Outra significacdo apontada pelo ja citado autor € a de que a expressao
“cultura” seja confundida com outros termos, a saber: arte, artesanato e folclore.
Nesse sentido, nas palavras do autor, “percebe-se claramente a substituicdo do todo
pela parte, do continente pelo conteudo” (CUNHA FILHO, 2000, p.23) visto que o
termo cultura abrange todas as expressdes antes apontadas.

A terceira conceituacdo ao termo cultura, atribuida ainda por Cunha Filho, € a
de que a expressao signifique “o conjunto de crencas, mitologias e demais aspectos
imaterias de um povo” (CUNHA FILHO, 2000, p. 23) Nesse sentido, o termo cultura
designa o imaginario popular e as histdrias que o representam e permitem o repasse

dessas lendas humanas através das geragoes.

Ainda buscando a diversidade de significacdo do termo cultura, uma quarta

denominagdo se apresenta, no caso a de que a cultura é identificada com a
modernidade e a tecnologia. (CUNHA FILHO, 2000, p. 23)

Outras significacdes ao termo cultura sdo ainda atribuidas por Cunha Filho, no
caso identificando a cultura como “a distingdo de saberes, modos e costumes de
uma classe, categoria ou de uma ciéncia, bem como o0 conjunto de signos e
simbolos das relagBes sociais” e nesse aspecto delimitada através do universo da
semidtica e por fim designando que o termo cultura “se reporta a toda e qualquer
producdo material e imaterial de uma coletividade especifica, ou até mesmo de toda
a humanidade” (CUNHA FILHO, 2000, p. 23)

Tratando ainda sobre a conceituacdo do termo cultura, observa-se, no relatério
elaborado pelo Governo Federal, através do Ministério da Cultura, publicado em
agosto do ano de 2006, extraido da realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de
Cultura (CNC), a seguinte acepg¢éao para o termo:
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2. CONCEITO DE CULTURA

Todas as proposi¢Bes programaticas e operacionais da Conferéncia realacionam-se aos
sentidos, conceitos e campos de atividade, que estéo a balizar o que se entende por cultura. A
12 CNC, ao focar campos determinados de atividades, entende seu universo de referéncia
assim constituido:

2.1 As Linguagens Artisticas, o Patrimdnio Imaterial e Material e a Diversidade Cultural

A “pluralidade das linguagens” e das manifestacdes culturais, as culturas locais e regionais
fazem parte da grande diversidade cultural brasileira. De acordo com a Conferéncia Nacional
de Cultura, comp®8e este grande leque as “expressdes e produ¢des artisticas e culturais”, as “
cadeias produtivas”, os “arranjos criativos”, as “areas técnicas de suporte as atividades
artisticas”, os “processos artisticos”, bens e produtos, escolas, pélos, movimentos, agentes e ao
ativismo cultural [...] Ao acervo da diversidade cultural brasileira se somam, portanto, todas as
“modalidades de emanacé&o da producéo intelectual do povo brasileiro”: de cunho imaterial — 0s
“saberes praticados pelo povo: modos de vida, crencas e manifestacdes artisticas, expressdes
das culturas indigenas e de afro-descendentes”, a memoria, 0s registros, o legado de tradi¢des
de grupos ou familias, a exemplo dos que mantém tradi¢cdes festivas, religiosas, ritualisticas,
circenses, artesanais e dos que promovem ou celebram praticas sdcio-culturais, costumes e
culturas tradicionais, em areas urbanas e rurais, junto a comunidades tradicionais ou
periféricas, em locais marcados pela intervencdo humana ou pelos atributos naturais, e que,
deste modo, passam a ser identificados como “lugares culturais”;e de cunho material — os
patrimonios: edificado, rural, histérico, paisagistico, natural, arqueolégico, bens patrimoniais e
bens publicos tombados ou registrados (RELATORIO ... 2006, p.3)

Muito embora tenha o Governo Federal ampliado o conceito de cultura, o
mesmo sera sempre passivel de uma nova configuracdo a partir das relacdes

humanas que o produzem.

Mesmo assim, diante de tantos conceitos, € possivel identificar aquele que
mais tem afinidade com a criagdo de um sistema normativo para a cultura, podendo
dizer-se que, a esse sistema, importa a cultura enquanto o que disciplina a prépria
Constituicdo Federal, ou seja, as formas de expressédo, os modos de fazer, criar e
viver, as criacbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras objetos,
documentos, edificacdes e espacgos destinados as manifestacdes artistico-culturais,
0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Vale salientar que as manifestacGes culturais acima referidas, especificadas na
Constituicdo Federal,constituem rol exemplificativo de conteudos, e de outra forma
nao poderia ser, tendo em vista que, em se tratando do termo cultura, ndo se pode
definir taxativamente sua abrangéncia, sob pena de excluir processos culturais de

significacdes expressivas para o povo brasileiro.
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O protocolo de intengbes firmado entre o Governo Federal e o municipio de
Fortaleza disciplinou deveres e responsabilidades de ambos os signatérios, in casu,
no sentido de propiciar as discussfes necessarias a criacdo do sistema nacional de

cultura.

Por intermédio do referido pacto, criou-se também para o municipio de
Fortaleza a responsabilidade de criacdo e implementacdo de um sistema municipal

de cultura.

A essa época, em meados do més de janeiro do ano de 2005, assumi 0 cargo
de Procuradora Juridica da Fundacéo de Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza —
FUNCET, instituicdo que detinha a competéncia para gerir a cultura no ambito

municipal.

Permaneci no referido cargo até o ano de 2007 e durante minha permanéncia
na condicdo de procuradora na area da cultura, tive a oportunidade de observar e
acompanhar as discussbes e os trabalhos realizados visando a criagdo e
implementag&o do Sistema Municipal de Cultura para a cidade de Fortaleza.

Tendo acompanhado o processo de discussdes e propostas tendentes a
viabilizar a criagdo do sistema municipal de -cultura, decidi aprofundar os
conhecimentos sobre o referido sistema, transformando-o no objeto da presente
dissertacdo: o processo de concepgdo e implantacdo do Sistema Municipal de
Culturada Cidade de Fortaleza.

A escolha de investigagdo foi realizada através da pesquisa bibliogréafica,
documental e comparativa. Como suporte tedérico podemos citar alguns autores,
como: Miguel Reale, José Afonso da Silva, Alexandre Almeida Barbalho, Laraia,
Francisco Humberto Cunha Filho, Paulo Bonavides, Willis Santiago Guerra Filho,

Norberto Bobbhio, Celso Ribeiro Bastos.

Para delimitacdo do tema, foi elaborado um suméario que compreendeu,
inicialmente, alguns conceitos sobre o significado de cultura, com a escolha daquele
mais apropriado ao presente estudo, a guisa de dar ao leitor uma nocao sobre a que

se destina o sistema municipal de cultura.
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Apos a conceituagdo do termo cultura, foi feito um exame da Constituicdo da
Republica, no que pertine a existéncia dos direitos culturais ali inseridos, direitos
estes que se constituem, no alicerce da criagdo de um sistema municipal normativo

especifico para a cultura, especificados no capitulo seguinte deste trabalho.

O segundo capitulo do presente trabalho aborda os conceitos de sistema,
realizando a diferenciacdo entre sistemas filoséficos e normativos e, por

conseguinte, localizando o sistema de cultura no ambito deste ultimo.

Ainda no capitulo destinado ao estudo do conceito de sistemas de cultura,
delimita-se o objeto a que se destina o Sistema Municipal de Cultura, bem como a
Emenda Constitucional 48/2205 e o projeto de Emenda Constitucional de nimero
416/2005, todos afeitos ao processo de criagdo do sistema nacional de cultura e,
por conseqiéncia, como processos legislativos de orientagcdo a criacdo dos sistemas

municipais.

O capitulo terceiro ingressa especificamente no processo de criacdo do sistema
municipal de cultura, abordando as diretrizes do sistema nacional de cultura e suas
orientagbes aos sistemas municipais, a avaliacdo da lei do sistema de cultura do
Estado do Ceard, a manifestacdo concreta do municipio de Fortaleza em elaborar e
programar um sistema préprio de cultura, formalizada através da assinatura do
protocolo de intengbes junto ao Governo Federal e a realizacdo da primeira
Conferéncia Municipal de Cultura em Fortaleza, que findou com a elaboracdo de
uma tese-guia, documento extraido das discussdes realizadas na primeira

Conferéncia Municipal de Cultura.

O pendultimo capitulo do trabalho trata especificamente do processo legislativo
gue redundou na criagao do | Sistema Municipal de Cultura da Cidade de Fortaleza
e a andlise da Lei Organica Municipal que instituiu o referido sistema.

Por fim, foram realizadas consideracdes finais sobre o trabalho.
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CAPITULO 1

1 DIREITOS CULTURAIS

Dotado de uma diversidade cultural notoria, o Brasil € um pais onde a protecéo

a cultura requer tratamento digno e especial.

A preocupagdo com a protecdo a cultura encontra suporte na area de atuacao
dos direitos humanos. Os referidos direitos sado valores que expressam determinada
realidade social. Portanto, é possivel dizer que toda a manifestacdo através das leis,
em uma determinada sociedade, € também uma manifestacdo cultural. Esse € um
aspecto mais amplo da perspectiva dos Direitos Culturais, quando se trata da cultura

como causadora, inclusive do fenémeno da producdo da norma juridica.

Dentro do ordenamento juridico brasileiro, os direitos culturais encontram-se
estabelecidos de forma positiva na Constituicdo Federal. Por essa razdo, passa a
ser responsabilidade e dever do Estado Brasileiro o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para a protecdo e perpetuacdo dos processos de manifestacdes
culturais caracteristicas da nacado brasileira, bem como a prote¢cdo ao patriménio
histérico material e imaterial, que, em conjunto, garantem ao cidaddo a possibilidade
de ver protegidos os direitos relacionados a cultura.

Na Carta Constitucional de 1988, no que pertine aos Direitos Individuais e
Coletivos, ficou plenamente estabelecido o Direito a Cultura na condigdo de direito

fundamental.

7

A Constituicdo, enquanto diploma normativo, € um manancial de onde se
extraem principios, conceitos e direitos. No que diz respeito a area da cultura,
encontram-se direitos culturais espalhados por toda sua extensdo. ( CUNHA FILHO,
2000, p.42).

Sobre o tema, vale transcrever o estudo realizado pelo jurista Cunha Filho
(2000, p. 42) senao vejamos:
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[...] no corpo de toda a Constituicdo espalham-se direitos culturais que, pelo contetdo, nenhum
intérprete, com o minimo de sensibilidade, pode negar-lhes o status de fundamental. Isto
porque se referem a aspectos subjetivos de importancia capital, por vezes de individualidade,
por vezes de grupo e também de toda a Nacdo, no que concerne a questdo da chamada
identidade cultural. Desconhecer isto é atentar contra os principios adotados por nossa
Republica, incluindo a dignidade humana.

(CUNHA FILHO, 2000. pp. 205 - 214)

A citacao anterior nos chama a atencao para afirmar que a prépria Constituicdo
Federal é uma expressao legislativa que expressa, com firmeza, os valores culturais

da nacéao brasileira.

Nesse sentido, toda a Constituicdo estd permeada pela existéncia de direitos
relacionados a cultura. No entanto, mesmo com a amplitude de tais direitos, existe

uma secao especifica dedicada a estes no corpo da Constituicao.

Da leitura da Constituicdo Federal, verifica-se a existéncia de uma secgéo
destinada especificamente a cultura, e é nesse local que se encontram delimitados
os direitos dos brasileiros a protecdo dos processos culturais e suas repercussdes
materiais e imateriais, bem como as obriga¢6es do Estado relacionadas a protecao
desses direitos.

O Constitucionalista Celso Ribeiro Bastos trata da questdo sobre a protecao
Constitucional dos Direitos Culturais, em sua obra Curso de Direito Constitucional, e

afirma o seguinte:

A protecao fornecida pela Constituicdo a cultura atinge duas modalidades fundamentais. A
primeira € a liberdade ampla conferida a todos de pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes desta cultura. A segunda vem a ser a protecdo que o Poder Publico deve
exercer sobre o chamado Patriménio Cultural Brasileiro. Por este deve-se entender o conjunto
dos bens de natureza material e imaterial que mantenham alguma referéncia com a identidade,
a acao, ou a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Os instrumentos de atuacéo do Poder Publico neste campo séo: os inventarios, os registros, a
vigilancia, o tombamento e a desapropriacdo. A propria Constituicao ja procede a aplicagdo de
uma destas medidas ao dispor, no § 5° dp art. 216, que ficam tombados todos os documentos e
os sitios detentores de reminiscéncias histdricas do antigo quilombo”. (BASTOS, 2002. p. 118)

pY

Da leitura anteriormente transcrita, verifica-se a divisdo a protecéo
constitucional sobre os direitos culturais em dois momentos denominados

modalidades fundamentais.
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A primeira modalidade fundamental de protecdo aos direitos culturais trata da
liberdade ampla conferida a todos no sentido do exercicio de tais direitos, bem como
da possibilidade de acesso as fontes da cultura.

Por exercicio dos direitos culturais pode-se entender a capacidade e a
possibilidade plena de participar, exercer, criar e difundir os movimentos e
processos de cultura, bem como defender tais direitos por intermédio dos institutos
processuais disponiveis no ordenamento juridico, tendentes a dar garantias ao pleno

exercicio desses direitos.

Inclui-se, também, na modalidade de fundamental de protec¢éo constitucional do
direito a cultura, o acesso as suas fontes. Acesso, por conceito, entende-se como
chegada, aproximacao, ingresso. Acessar as fontes da cultura, por consequéncia, €
poder aproximar-se das mesmas sem obstaculos ou dificuldades.

Trata-se do principio da inclusdo. Devera o Estado propiciar a todos o acesso
as fontes de cultura nacional. Tal significacdo € muito utilizada em relacdo aos
portadores de necessidades especiais, bem como nos programas de incluséo digital.
Em tais segmentos, o termo acessibilidade representa, além da participagdo em
atividades que permitem o uso de produtos, servicos e informagdes por parte dos
portadores de necessidades especiais, mas, também, a extensado destes produtos a
toda a populagdo, permitindo, assim, que até mesmo aqueles que deles néo

necessitam possam conhecer e utilizar os referidos acessos.

No caso da cultura, o acesso a inclusdo cultural vem se dando através das
politicas publicas implementadas pelos governos federal, estadual e municipal, no
sentido de permitir a criacdo, publicacdo e circulagdo de obras artisticas. Um
exemplo disso é o que se encontra no projeto “Inclusdo Cultural” do Ministério da
Cultura, voltado para a inclusédo cultural de criangas e adolescente com Sindrome de

Down. (www.cultura.gov.br)

No entanto, o tema da acessibilidade, no que diz respeito aos processos e
manifestacdes culturais, pode e deve ser ampliado, evitando sempre que possivel
gue o critério de escolha sobre quais os programas e projetos a serem
implementados seja determinado pela consulta popular e ndo pela

discricionariedade dos gestores da administracéo publica.
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A segunda modalidade fundamental de protecdo aos direitos culturais
estabelecidos pela Constituicdo Federal € a protecdo que o Poder Publico deve
exercer sobre o Patrimbnio Cultural Brasileiro, devendo-se entender por Patrimdnio
Cultural Brasileiro “0 conjunto dos bens de natureza material e imaterial que
mantenham alguma referéncia com a identidade, a acdo, ou a memdria dos

diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”. (SILVA, 2006, p. 122).

A propria Constituicdo ja estabelece alguns instrumentos tendentes a proteger
o patriménio cultural brasileiro, no caso os inventarios, registros, as desapropriacdes

e 0s processos de tombamento histérico.

E certo que o Estado ainda caminha a passos muito lentos na protecéo
concreta ao Patriménio Cultural Brasileiro, notadamente nas politicas publicas
voltadas para as acbes de tombamento e desapropriacdo, onde ainda se verifica a
especulagdo imobiliaria avancar de forma bastante agressiva, tanto com relacéo a
demolicdo de imoveis significativos para a nacdo, quanto na invasdo de areas

ambientais que também constituem patriménio cultural brasileiro.
1.1 Os direitos culturais: uma visao geral

O item sobre o qual agora se discorre, sai da esfera da discusséo geral sobre
os direitos culturais, para identificar, no corpo da Constituicdo Federal, de que forma
tais direitos estédo especificados.

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, no capitulo lll, intitulado Da
Educacéo, Da Cultura e do Desporto, estabeleceu a se¢cdo de namero 2, destinada

especificamente a cultura.

A secédo encontra-se dividida em dois artigos, 215 e 216, ambos dedicados a
estabelecer e especificar os direitos relacionados a cultura. A diferenciagédo consiste

no contetdo que apresentam, como a seguir se expoe.

O artigo 215 da Constituicdo Federal cria para o Estado a obrigatoriedade de
garantir a todos os brasileiros o exercicio pleno do denominados Direitos Culturais.
Verifica-se, portanto, que a propria Constituicdo instituiu a cultura como um direito,

fazendo com que tal direito integre o ordenamento juridico brasileiro.
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O artigo 215 da Constituicdo Federal preceitua: “O Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais”
(BRASIL, 2007, p 214).

A forma com que o Estado fard essa protecdo devera ser objeto de politicas
publicas especificas, definidas e aplicadas pelos governantes no ambito de suas
gestbes. Dai a importancia da efetivacdo de um sistema de organizacdo dessas
politicas publicas, que é o que se pretende com a criacdo do sistema nacional de

cultura.

No artigo 215, verifica-se a responsabilidade do Estado proteger as
manifestagdes das culturas populares, que, no Brasil, tem uma enorme diversidade,
bem como a cultura das populacdes indigenas, cujos povos dividem-se em diversas
tribos espalhadas por todo o pais e as culturas afro-brasileiras, atendendo também a

outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

Abordar, no conteado de um Unico artigo, toda a diversidade de manifestacfes
a serem protegidas pelo Estado, a titulo de atender ao disposto no estabelecido no
artigo 215 da Constituicdo, pela multiplicidade de movimentos culturais, poderia
provocar alguma exclusao, e por tal, entende-se que o rol a que se destina o artigo

em comento € meramente exemplificativo.

Fica estabelecido ainda, no mesmo artigo, que a relagcdo dos direitos culturais
inclui também datas comemorativas de alta significagcdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais. Contudo, a fixacdo de tais datas fica a critério de
legislacdo especifica, e assim ndo poderia deixar de ser, visto que, num pais de
dimensdes continentais e que possui a diversidade cultural que o Brasil possui, uma
Unica instancia legislativa ou governamental ndo seria capaz de conhecer e fixar
todas as datas que importem em uma significacédo relevante para os grupos culturais

existentes.

Dos elementos mais importantes fixados pelo artigo 215 da Constituicdo
encontra-se a necessidade de elaboracdo do Plano Nacional de Cultura, de caréater
plurianual, criado através da Emenda Constitucional de nimero 48/2005.
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A definigdo e objetivos do Plano Nacional de Cultura estédo designados no site

elaborado pelo préprio Ministério da Cultura, da seguinte forma:

O Plano Nacional de Cultura (PNC) tem por finalidade o planejamento e implementacdo de
politicas publicas de longo prazo voltadas a protecdo e promocao da diversidade cultural
brasileira. Diversidade que se expressa em praticas, servicos e bens artisticos e culturais
determinantes para o0 exercicio da cidadania, a expressao simbdlica e o desenvolvimento
socioecondmico do Pais. (www.Ministeriodacultura.gov.br. Acesso em : 2007).

A existéncia de um plano de acdes, de carater ndo eventual, e que norteie as
atividades governamentais no sentido de dar prosseguimento e continuidade as
politicas culturais que carecem de protecdo, € um dos pilares da construcédo e

criacdo de um sistema normativo de cultura.

A importancia do Plano Nacional de Cultura pode ser observada inclusive pelo
seu processo de criacdo e insercdo na Constituicdo Federal, que se deu através de
emenda constitucional especifica, in casu, a de nimero 48, que entrou em vigor em

dez de agosto do ano de 2005.

Na esfera que se investiga, no caso, o sistema de cultura no ambito municipal,
muito embora se tenha autonomia legislativa para inovacdo, o Plano Nacional de
Cultura, por forca do acordo firmado entre os governos Federal e Municipal, obriga
ambas as partes signatarias a respeitar as diretrizes constantes do PNC — Plano
Nacional de Cultura. No entanto, o artigo 215 da Constituicdo determina que o
referido Plano, devera ser estabelecido por intermédio de Lei, e nesse caso, fixa a
prépria Constituicdo que se faca através de Lei Federal.

Atualmente, conforme informacdo do préprio Governo Federal, através do
Ministério da Cultura, a conclusdo do PNC - Plano Nacional de Cultura, e
consequente aprovacdo da Lei que o estabelece, por parte do Congresso Nacional,

encontra-se em fase de concluséo.

...0 PNC encontra-se em fase de sistematizacdo das diretrizes elaboradas e pactuadas entre
Estado e sociedade, por meio da realizacéo de pesquisas e estudos e de debates e encontros
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participativos como a 12 Conferéncia Nacional de Cultura, Camaras Setoriais, Foruns e
Seminarios.

O processo de construcdo do PNC é realizado em parceria pelos poderes executivo e
legislativo do governo federal e visa a aprovacdo do projeto de lei do PNC, que tramita na
Céamara dos Deputados desde 2006. As atividades conclusivas da etapa preparatéria para a
aprovacdo do PNC abrangem uma série de Seminarios Regionais e discussdes promovidas
pela internet. (www.Ministeriodacultura.gov.br? Acesso em: 2007 )

O PNC - Plano Nacional de Cultura, conforme determina a propria Constituicao
Federal deve conduzir aos seguintes objetivos:

Art. 215.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integragéo das a¢6es do poder publico que conduzem a:;

| — defesa e valorizagdo do patrim6nio cultural brasileiro;

Il — producéo, promocéo e difusédo de bens culturais;

Il — formacéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em sua multiplas dimensdes;

IV — democratizacdo de acesso aos bens de cultura;

V — valorizagdo da diversidade étnica e regional;” (BRASIL, ano 2007, p. 214 ).

Somados a esses objetivos Constitucionais o Governo Federal acresceu-lhes

outros, assim determinados:

- fortalecimento institucional e definicdo de politicas publicas que assegurem o direito
constitucional a cultura;

- protecéo e promogéao do patriménio e da diversidade étnica, artistica e cultural;

- ampliacédo do acesso a producéo e fruicdo da cultura em todo o territorio

insercdo da cultura em modelos sustentaveis de desenvolvimento socioecondmico

- estabelecimento de um sistema publico e participativo de gestao;

- acompanhamento e avaliacao das politicas culturais”

(www.Ministeriodacultura.gov.br. Acesso em : 2007 ).

O que se pode verificar, mesmo diante da demora na elaboragédo e
consequente aprovacgao da Lei Federal que institui o Plano Nacional de Cultura por
parte do Congresso Nacional, € que suas diretrizes sdo obtidas a partir da discussao
entre Governo e Sociedade, fazendo com que o espirito da Constituicdo seja

respeitado, qual seja, a existéncia de um Estado Brasileiro realmente democratico.
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Observa-se, da leitura dos dados coletados pelo Governo Federal e divulgados
em relatérios publicados no site do préprio Ministério da Cultura, que houveram
diversas discussdes sobre as propostas das diretrizes do Plano Nacional de Cultura,
discussoes estas que se deram no ambito das conferéncias de cultura realizadas em

todo o pais e que serdo objeto de analise em capitulo especifico.

Importa nesse momento salientar que a discussdo sobre a temética e as
diretrizes do Plano Nacional de Cultura apresenta-se como sendo um processo de
discussdo democratizado, tendendo a permitir que diversos setores da sociedade
participem.

O artigo 215 da Constituicdo estabelece “a liberdade ampla conferida a todos
de pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes desta cultura”. (SILVA,
2006, p. 153)

Diferentemente do artigo 215, que estabelece os direitos culturais e 0 acesso
as fontes de cultura, o artigo 216 da Constituicdo trata de forma mais positiva sobre
a protecdo que o Estado Brasileiro deve exercer sobre os sobreditos direitos,
apresentando, inclusive, algumas formas e manifestagbes culturais a serem

protegidas e preservadas.

Salienta-se que a forma e as manifestagdes culturais trazidas pelo artigo 216
da Constituicdo Federal ndo se apresentam de forma taxativa, e sim, exemplificativa,
podendo ser parte integrante de tais protecdes manifestagcbes culturais outras que
nao estejam ali contempladas desde que tenham valor significativo para os
processos culturais do povo brasileiro.

Na parte inicial do artigo 216, bem com em seus incisos, fica estabelecido que:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acgdo, a
memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

IIl — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestagfes artistico-culturais;

V — o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (SILVA, 2006, p. 232).
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Inicialmente, o artigo propde a delimitacdo do que seja patrimbnio cultural
brasileiro, afirmando que compdem o referido patrimonio, tanto os bens culturais

materiais quanto os imateriais.

Essa classificagdo, a titulo de informar sobre o tipo de bens abrangidos pelos
direitos culturais, pode ser encontrada no ambito do Direito Civil brasileiro. Sobre o

tema vale a citacéo a seguir:

BENS CORPOREOS E INCORPOREOS

Embora a classificacdo formal em epigrafe ndo esteja prevista, enquanto norma legal
positivada, tanto no Cddigo Civil de 1916 quanto no recentemente aprovado, o fato é que tem
grande utilidade.

O Cadigo Penal brasileiro, por exemplo, traz tipos préprios para os ilicitos praticados contra a
propriedade imaterial (bens incorpéreos), como a violagdo de direito autoral (art. 184) e a
usurpacdo de nome ou pseuddnimo alheio (arts. 185 e 186), além de haver expressa disciplina
de outros crimes contra a propriedade intelectual (patentes, desenhos industriais, marcas etc.)
na lei n. 9.279, de 14-5-1996, que regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial.

Como o préprio nome ja infere, bens corpéreos sao aqueles que tém existéncia material,
perceptivel pelos nossos sentidos, como os bens maveis (livros, jéias etc.) e imdveis ( terrenos
etc.) em geral.

Em contraposicdo aos mesmos, encontram-se 0s bens incorpéreos, que sao aqueles
abstratos, de visualizacao ideal (ndo tangivel). Tendo existéncia apenas juridica, por for¢ca da
atuacdo do Direito, encontram-se, por exemplo, os direitos sobre o produto do intelecto, com
valor econdmico. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2006, p. 260)

Conforme a citacdo acima exemplifica, os bens reservados pela Constituicao
Federal, na condicdo de patrimbnio cultural a ser protegido, séo os de natureza

material e imaterial.

Na condicdo de bens materiais ou corporeos podem ser admitidos os bens
culturais sobre os quais é possivel aferir existéncia palpavel, permitindo a

visualizacado, o toque, enfim, a percepcao através de um dos sentidos humanos.

Em contrapartida, os bens culturais imateriais sdo aqueles carregados de
abstracdo que os tornam ndo palpaveis aos sentidos humanos, tais como: idéias,

palavras e sentimentos que, de alguma forma, traduzem uma expresséo cultural.

No entanto, a classificacdo sobre os bens imateriais no a&mbito dos direitos

culturais, a luz do Direito Civil brasileiro, ainda deixa um pouco a desejar no que
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trata da abrangéncia de tais direitos, visto que os direitos imateriais sobre a
propriedade intelectual somente interessam a essa esfera do campo do estudo

juridico se tiverem representatividade pecuniaria.

O Decreto-Lei de n° 25, de 30.11.37 traz, desde entdo, uma definicdo bastante

interessante sobre o que constitui o patrimoénio cultural brasileiro. Vejamos:

Capitulo |

Do Patriménio Histérico e Artistico nacional

Art. 1°  Constitui o patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional o conjunto de bens mdéveis e
imoveis existentes no pais e cuja conservagdo seja do interesse publico, quer por sua
vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueologico ou etnoldgico, bibliografico ou artistico. (www.planalto.gov.br. Acesso: 2007).

Na esfera do Direito Constitucional, os direitos imateriais sobre a cultura n&o
necessitam, no entanto, de expressao financeira, como se exige a luz do Direito
Civil, bastando que tenham significagdo no campo da significacdo afetiva e de

memoria do povo.

De acordo com a especificacdo da propria Constituicdo Federal, o patriménio
cultural brasileiro € formado pelos bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao, a
memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

E possivel concluir, portanto, que os bens imateriais, previstos na Constituicdo
Federal, ndo necessitam de real aproveitamento econOmico para que sejam
protegidos, bastando que possuam referéncia a identidade, memoria e acdo dos
grupos formadores da sociedade brasileira, conforme requer a Constituicao Federal.

No que diz respeito aos bens de natureza material, pela maior facilidade em
realizar a sua identificacdo, o critério de protecdo pode ser mais objetivamente
aplicado, sem, no entanto, deixar de observar que esses mesmos bens também
necessitam incluir-se na esfera de identidade, meméria e acdo da formacdo da

sociedade brasileira.
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Na qualidade de bens imateriais ficam incluidas, conforme o artigo 216, as
formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver, bem como as criacdes

cientificas, artisticas e tecnoldgicas, bens que por sua natureza néo sao tangiveis.

Na condicdo de bens materiais, segundo 0 mesmo artigo, podemos citar as
obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais, bem como os conjuntos e sitios urbanos e sitios de
valor histérico, paisagisticos, artisticos, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e

cientifico.

Observa-se que pela prépria natureza dos bens materiais e imateriais previstos
na Constituicdo, e sua natureza tangivel e intangivel, fica evidente ao legislador a

perfeita diferenciagéo entre uns e outros.

O artigo faz referéncia, na condicdo de patrimdénio historico brasileiro, aos bens
de natureza material e imaterial, dando protecdo constitucional ndo somente aos
bens concretos, mas também aos sentimentos que de alguma forma retratem,
informem ou caracterizem o viver de determinada sociedade. Nesse ponto, o

Constituinte originério foi muito feliz ao ampliar de tal forma tal protecao.

O artigo 216, além de especificar a protecado ao patriménio material e imaterial
cultural, estabelece algumas a¢fes a serem realizadas pelo Estado, no sentido de
dar efetividade a protecdo aos direitos culturais previstos na Constituicao.

Verifica-se que restou estabelecido constitucionalmente no referido artigo como
dever do Poder Publico, e aqui se faz referéncia ndo somente ao Poder Publico
Federal, mas também incluidos estados e municipios, a responsabilidade em

promover e proteger o patrimdnio cultural brasileiro.

Os meios estabelecidos pela Constituicdo Federal para a protecdo do
patrimdnio cultural sdo o0s inventarios, registros, vigilancia, tombamento e

desapropriacéo.

Por inventarios culturais, tem-se o levantamento de dados e acervos

relacionados ao patrimonio cultural.
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Os registros sdo a fixagdo da memoria inventariada em livros proprios e
especificamente destinados a essa finalidade, como, por exemplo, os livros de
registros de patriménio imével tombado pelo Poder Publico.

Ficam também especificadam, para protecdo dos direitos culturais, conforme
estabelecido pelo artigo 216 da Constituicdo, quaisquer outras formas de
acautelamento e preservagcdo, e aqui se abre uma grande diversidade de
alternativas, inclusive no ambito das acgdes processuais constitucionais, para a

protecéo do patriménio cultural brasileiro.

Estabeleceu ainda a Constituicdo que constitui um dever do Estado, e desta
feita, ainda carecendo de legislacdo ordinaria federal especifica, gerir toda a
documentacgéo governamental no sentido de permitir a consulta a todos quantos dela

necessitem.

O artigo em si nao especifica qual o tipo de documentagéo trata, no entanto,
inserto como esta na esfera da protecdo aos direitos culturais, devem tais
documentos terem pertinéncia com a tematica cultura, pois outra ndo poderia ser a

inteligéncia do referido artigo.

Observa-se, contudo, que alguns incisos constitucionais, que assinalam com a
protecdo ao patrimdnio cultural, vém com a ressalva de que as acgbOes seréo
reguladas por intermédio de leis especificas, e, neste caso, tratam-se de leis
ordindrias, que dormitam a espera de que 0s congressistas as criem e implementem,

seguidas das politicas publicas que as vivifiquem.

Compete, ainda, a lei especifica a criacdo de incentivos para a producdo e o
conhecimento de bens e valores culturais, bem como a punicdo pelos danos e

ameacgas contra o patrimonio cultural brasileiro.

Determina ainda o artigo, como acédo de protecdo em defesa dos direitos
culturais, que a partir da promulgacdo da Constituicdo, ficam tombados todos os

sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

E dificil, no entanto, equacionar o bindmio: protecio ao patrimonio imovel
histérico urbano e a crescente especulacao imobiliaria dos grandes centros, frente

ao interesse privado. Proteger a memoaria brasileira, através de processos efetivos
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de tombamento e criacdo de politicas publicas de manutencao e restauro dos bens,
gue a iniciativa privada nédo puder ou quiser suportar, sdo as acdes concretas que
necessitam ser realizadas, ndo sendo suficiente, somente, a insercéo de tais acbes

como realidade constitucional.

A previsdo legal de obrigatoriedade de protecdo aos bens iméveis que
possuam natureza cultural, através de uma politica de tombamentos, em muitos

Estados e Municipios brasileiros ainda carece de maior efetividade.

No caso especifico do tombamento de bens iméveis, uma acdo desordenada e
sem legislacdes especificas de incentivos fiscais a preservacdo e manutencdo de
bens privados que tenham sido alvo de tombamentos, termina por acentuar e
acelerar a especulagdo imobiliaria, colocando em risco outros prédios que nao

tenham sido ainda contemplados com a protecéao legal.

Sobre tombamento, existe manifestagdo do Superior Tribunal de Justica onde

se identificam as caracteristicas que justificam sua iniciativa:

Caracteristicas para o tombamento: STJ — Tombamento. Conceito de bem vinculado a fatos
memoraveis da histéria da patria e de excepcional valor artistico. Nulidade, no caso,
caracterizada. | — O tombamento e a desapropriacdo sdo meios de protecdo do patrimdnio
cultural brasileiro, consistentes em atos administrativos que traduzem a atuagdo do Poder
Pudblico mediante a imposicao de simples restricdo ao direito de propriedade ou pela decretacéo
da prépria perda desse direito. O tombamento localiza-se no inicio duma escala de limitagdes
em que a desapropriacdo ocupa o ponto extremo (CRETELLA JUNIOR). Il — As restricdes ou
limitacGes ao direito de propriedade, tendo em conta a sua feicdo social, entre as quais se
insere o tombamento, decorre do poder de policia inerente ao Estado, que ha de ser exercitado
com estrita observancia ao principio da legalidade e sujei¢do ao controle do Poder Judiciario.
Cabe a este dizer, a vista do caso concreto, se se trata de simples limitacdo administrativa ou
de interdicdo ou supresséo do direito de propriedade, hipbtese esta que s6 pode ser alcancada
por meio de desapropriacdo. (SUPERIOR..., Secéo I, 20 jun. 1994, p. 16.077)

Interessa a esse estudo, no tocante a citagdo acima transcrita, a descricdo de
bem vinculado a fatos da histéria brasileira e do seu valor artistico. Dessa forma, o
Superior Tribunal de Justica interpreta a Constituicdo no sentido de vincular bens

imoveis, no caso especifico do tombamento, a memaria nacional.
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Esse entendimento procura dar efetividade ao que se encontra estabelecido no
artigo 216 da Constituicdo Federal, no que diz respeito a protecdo do patriménio

cultural nacional.

Vale ressaltar que as formas de protecdo ao patrimbnio cultural nacional,
estabelecidas pelo artigo 216 da Constituicdo federal, ndo sdo de forma alguma
exaustivas, como assim mesmo faz aluséo o referido artigo. A dificuldade maior ndo
reside, no entanto, no estabelecimento constitucional dos bens culturais objeto de
protecdo, e sim, nas politicas publicas eficazes a sua protecao.

Em termos politicos, a criagdo do Sistema Nacional de Cultura apresenta-se
como sendo uma das metas principais do atual Governo Federal na area da cultura.
Os Estados e Municipios também tém demonstrado sua adesdo a criacdo desses
sistemas e vem definindo, junto com a Unido, planos e a¢bes publicas para a cultura
em todo o pais. E o que se verifica da leitura dos resultados da | Conferéncia

Nacional de Cultura.

Vale ainda ressaltar, como ja dito anteriormente, que os entes federados gozam

de autonomia e podem decidir sobre as politicas publicas relacionadas a éarea
cultural através de competéncia legislativa propria.

Para a construcdo do Sistema Nacional de Cultura, além da proposi¢cédo

Constitucional, é necessario o envolvimento politico dos entes federados e

principalmente a concretizacdo de sistemas prorprios de cultura.

Algumas alternativas sé@o vidveis a criacdo de tais sistemas, que inclusive
podem ser realizados por regides em cada Estado, facilitando, assim, a reunido de

mais de um municipio na criagdo e gestdo do sistema.

No entanto, além das vontades politicas, previsao legal, criagdo dos sistemas
préprios dos Estados e Municipios, é necessario contar com a participacdo das
sociedade civil que podera definir as agbes que serdo importantes a serem
contempladas e realizadas pelas gestbes administrativas e posterior
acompanhamento da execugédo das mesmas. As acodes culturais, hoje realizadas no

pais, devem-se, em grande parte, a iniciativa e manifestagcdo da sociedade civil,
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cumprindo, portanto, papel importante na construcdo dos sistemas culturais publicos

do pais e consolidando o processo democratico desses mesmos sistemas.

1.2 Os direitos culturais como direitos fundamentais

Tendo em vista que a Constituicdo Federal € o diploma legal mais importante
para o estudo da criacdo e implementacao, tanto do sistema nacional de cultura,
guanto o estadual e municipal, necessério se faz uma breve explicacdo da forma em

gue se dividem os direitos estabelecidos naquela Carta.

Numa acepcdo contemporanea do Direito Constitucional, os direitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal podem ser classificados em direitos de
primeira, segunda, terceira e até mesmo uma quarta e quinta geracdo. Vale ressaltar
gue alguns doutrinadores optam pela denominacdo de dimensao de direitos, ao

invés de geracdao.

Essa geragOes ou dimensdes de direitos constitucionais aplicam-se aos direitos
gue possuem a natureza de fundamentais ao homem, sem 0s quais torna-se indigna

a sua existéncia.

Tais direitos fundamentais sao divididos em classes ou categorias,
denominadas dimensdes dos direitos constitucionais, a partir de sua relagdo com o

sujeito ou com a coletividade.

Os direitos constitucionais de primeira dimensao sao aqueles encontrados nas
liberdades publicas e direitos politicos, e traduzem o ideal de liberdade. Os de
segunda dimenséo se caracterizam pela defesa das reivindicacbes trabalhistas e
normas de assisténcia social e privilegiamos direitos sociais, culturais e econémicos,
com equivaléncia aos direitos humanos de igualdade entre os homens. J& os direitos
de terceira geracdo ou dimensdo sdo marcados pela alteracdo das relacoes
econdmicas com o surgimento de problemas relacionados a sustentabilidade do
planeta e a questdo ambiental. S&o os direitos de solidariedade. Uma quarta
dimensé&o de direitos também se apresenta, a que decorre do avango da ciéncia na
area da engenharia genética, e que pretende resguardar a espécie humana da
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manipulacdo incorreta de seu genoma. Por fim, Bonavides (2007) anunciou a
criagao de uma nova dimenséo de direitos constitucionais, nesse caso, a quinta,

onde repousa consagrado o direito a paz.

Visando a demonstrar a inser¢cao dos direitos culturais no contexto de direitos
humanos e constitucionais fundamentais da Constituicdo Federal, o jurista Cunha
Filho (2000, p 41), tragcou uma precisa ordem de requisitos positivos que autorizam a
afrmacdo de que os direitos culturais encontram-se na esfera dos direitos

fundamentais, vejamos:

Visto 0 que é necessario para caracterizar um direito como fundamental, cabe averiguar que
direitos, dentre os culturais, podem receber esta importante adjetivacdo. Para que isto ocorra
devem ter um dos seguintes perfis: 1) devem estra inseridos no texto constitucional,
preferencialmente no capitulo dos direitos e garantias fundamentais; 2) se ndo estiverem na
Constituicdo, a sua existéncia deve ser tao significativa ao ponto de ser abracada pelos
principios que informam o conjunto de direitos fundamentais, em seu aspecto material, dos
guais sobressai-se 0 que sintetiza e justifica os demais, a multimencionada dignidade da
pessoa humana. (CUNHA FILHO, 2000, p.41)

Verifica-se que os direitos culturais perfazem todos o0s requisitos que 0s

admitem na condicao de fundamental.

A pretexto de esclarecimento, vale trazer outra definicho de direitos
fundamentais e sua classificacdo em geracdes, a luz da Constituicdo Federal, senédo

vejamos:

Criar e manter os pressupostos elementares de uma vida na liberdade e na dignidadde
humana, eis aquilo que os direitos fundamentais almejam, segundo Hesse, um dos classicos do
direito publico alemao contemporéneo. Ao lado dessa acepc¢ao cata, que é a que nos serve de
imediato no presente contexto, ha outra, mais restrita, mais especifica e mais normativa, a
saber: direitos fundamentais sdo aqueles direitos que o direito qualifica como tais. (
BONAVIDES, 2007, p. 560)

De acordo com a definicdo acima, pode-se dizer que os direitos culturais,
afirmam-se dentro do ordenamento juridico brasileiro como fundamentais, tendo em
vista que se encontram plenamente especificados no conceito acima transcrito. “A

vinculacédo essencial dos direitos fundamentais a liberdade e a dignidade humana,
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enquanto valores histéricos e filoséficos, nos conduzird sem ébices ao significado de
universalidade inerente a esses direitos como ideal da pessao humana”
(BONAVIDES, 2007, p. 562)

Conforme afirmado anteriormente, existe ainda uma classificacdo doutrinéria
acerca da divisao dos direitos fundamentais, a saber: direitos de primeira, segunda e
terceira geracdes, classificagdo esta inspirada nos idéias revolucionarios franceses

de igualdade, liberdade e fraternidade.

7

Diante desta classificacdo, é importante situar a dimensdo em que se
encontram os direitos culturais, pois sendo um direito fundamental, a elaboragéo de
um sistema que o defina e organize, ndo pode ignorar a grandiosidade de sua

existéncia e a sua amplitude.

O constitucionalista Guerra Filho, na obra Processo Constitucional e Direitos

Fundamentais, afirma que:

Um outro sentido em que se pode falar em dimensées dos direitos fundamentais € naquele em
gue se vem falando em “ geracbes” desses direitos, distinguindo-se a formacéo sucessiva de
uma primeira, segunda, terceira e, para alguns, como nosso Mestre Paulo Bonavides, também,
ja de uma quarta geracdo. A primeira geracao € aquela em que aparecem as chamadas
liberdades publicas, “direitos de liberdade” (freiheitsrechte), que séo direitos e garantias dos
individuos a que o Estado omita-se de interferir em sua esfera juridicamente intangivel. Com a
segunda geracdo surgem direitos sociais e prestacées pelo Estado (Leistungsrechte), para
suprir caréncias da coletividade. Ja na terceira geracdo concebe-se direitos cujo sujeito néo é
mais o individuo nem a coletividade, mas sim, o proprio género humano, como é o caso do
direito a higidez do meio ambiente e do direito dos povos ao desenvolvimento. (GUERRA
FILHO, 2007, pp. 42,43)

A citacdo exemplifica o sentido que se pode empregar a definicdo de geracéo
de direitos. Tal discussado, € trazida ao presente trabalho, no sentido de restar

consolidado o entendimento de que o direito a cultura é direito fundamental do

homem, néo Ihe podendo ser suprimido, em razdo de sua constitucional importancia.

Na obra do professor Paulo Bonavides, verifica-se de forma muito clara a
classificacdo dos direitos constitucionais em geragodes, iniciando com os direitos

fundamentais da primeira geracao:
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Em rigor,0 lema revoluciondrio do século XVIII, esculpido pelo génio politico francés, exprimiu

em trés principios cardeais todo o conteddo dos direitos fundamentais, porfetizando até mesmo
a sequencia histérica de sua gradativa institucinalizacdo: liberdade, igualdade e
fraternidade.(...)
Os direitos da primeira geracdo sdo direitos da liberdade, os primeiros a constarem do
instrumento normativo constitucional, a saber, os direitos civis e politicos, que em grande parte
correspondem, por um prisma historico, aquela fase inaugural do constitucionalismo do
Ocidente. (BONAVIDES, 2007, pp. 562 e 563)

Na condicado de direitos fundamentais de segunda geragdo, encontram-se 0S
direitos sociais, identificados com e lema revolucionario da igualdade, como a seguir

se |é:

3. Os direitos fundamentais da segunda geracgéo

Os direitos da segunda geragao merecem um exame mais amplo. Dominam o século XX do
mesmo modo como os direitos de primeira geracdo dominaram o século passado. Sao os
direitos sociais, culturais e econdmicos bem como os direitos coletivos ou de coletividades,
introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado social, depois que
germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal do século XX. Nasceram abracados
ao principio da igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a
desmembréa-los da razdo de ser que os ampara e estimula. (BONAVIDES, 2007, p. 564).

Os direitos fundamentais de terceira geracdo englobam também os direitos
culturais. Tendo como lema a fraternidade, traduzem temas relacionados as

reflexdes humanas, e nessas reflexdes a protecédo ao patrimonio da humanidade.

Por patrimbénio da humanidade pode-se entender tudo quanto se acha

especificado nos artigos 215 e 216 da Constituicao Federal.

5. Os direitos fundamentais da terceira geragéo

(...) Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da terceira geragao
tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um
deterrminado Estado. (...) Emergiram eles da reflexdo sobre temas referentes ao
desenvolvimento, a paz, a0 meio ambiente, a comunicacdo e ao patrimdnio comum da
humanidade. (BONAVIDES, 2007, p. 569).
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Nessa dimenséo, vizualizam-se direitos culturais, sendo possivel identifica-los
também como insertos nos direitos de primeira e segunda geragdo, até mesmo
porque sao os processo culturais que determinam os valores e sentidos que uma
sociedade ira eleger como alicerces de sua estrutura fundamenta, bem como as

liberdades individuais.

O que se afirma no presente trabalho € que os direitos culturais encontram-se
presentes em todas as esferas dos direitos fundamentais, e por serem valores da
prépria sociedade, pode-se dizer que, através desse mesmos direitos que visam
proteger as identidades culturais brasileira, protege-se a prépria estrutura da nacao.

A aceitacdo da existéncia dos direito culturais como fundamentais também foi
adotada pela Associacdo Brasileira do Ministério Publico, que representa a reuniao
do Ministério Publico, Federal, Estadual e do Distrito Federal.

Sendo o Ministério Publico instituicdo constitucionalmente independente, a
guem compete a defesa dos direitos individuais e coletivos, realizou um encontro
nacional para discussdo dos direitos culturais constitucionais, tendo sido elaborada a

Carta de Brasilia, que mencionamos a seguir:

A ABRAMPA — Associacdo Brasileira do Ministério Publico do Meio Ambiente; o Ministério
Pudblico (Federal, Estadual e do Distrito Federal), e representante de 6rgdos e entidades de
defesa do patrimonio cultural, reunidos no 3° Encontro Nacional: O Ministério Pablico na Defesa
do Patriménio Cultural, realizado nos dias 23 e 24 de novembro de 2006, em Brasilia — DF,
reafirmando os principios e conclusdes da ‘Carta de Goiania’ e da ‘Carta de Santos’, aprovaram
as seguintes conclusdes e recomendagoes: ( ...)

O reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, engloba a dimensao cultural, porque ndo ha
falar em vida dotada de qualidade quando se arredam os valores associados a cultura.
(ABRAMPA, 2006, p.3)

Em que pese a contribuicdo valorosa do manifesto acima publicado pelo
Ministério Publico, através de suas diversas instancias, entendemos que nao é o
direito a0 meio ambiente que engloba os direitos culturais, e sim, 0 inverso, em
razdo da amplitude e acepc¢éo do conceito de cultura, ndo podendo este Ultimo ficar

restrito a questdo ambiental, que, embora seja fundamental, ndo abrange os

conceitos antropoldgicos, artisticos e filoséficos da cultura.
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Ressalta-se, por fim, sobre a imperiosidade da existéncia e protecdo dos ja

referidos direitos culturais conforme afirma Miguel Reale:

[...] no perene processo de autoconhecimento cultural, que se confunde com a procura
permanente da veredade, atingimos dois pontos decisivos do conhecimento, o primeiro dos
quais é o de que existem certos valores que, uma vez revelados ou conquistados, tornam-se
patrimdnio irrenunciavel da espécie humana para todo o sempre, como € o caso do valor da
pessoa humana e dos que dele decorrem: s@o as ‘invariantes axiologicas’, que podem sofrer
oscilagdes de sentido a longo do tempo, mas que, em sua esséncia, constituem aquisi¢des
historicas definitivas, marcos indeléveis de nosso constante caminhar. (REALE, 2002, p. 18)

Denota-se ainda a existéncia de uma quarta e quinta geracdo de direitos

fundamentais, esta Ultima dedicada especificamente ao direito a paz.

A quarta geracdo decorre dos efeitos da globalizacdo politica neoliberal,

previstos em carater inovador pelo jurista Paulo Bonavides, sendo vejamos:

6. Os direitos fundamentais da quarta geracao
A globalizagdo politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos da quarta
geracao, que, alias, correspondem a derradeira fase de institucionalizacéo do Estado Social.
Sao direitos da quarta geragdo o direito a democracia, o direito a informacédo e o direito ao
pluralismo. Deles depende a concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimenséo de
maxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagfes
de convivéncia. (BONAVIDES, 2007, p. 571)

Vale salientar que a especificacdo deste ou daquele direito nas respectivas
geracdes € campo de grande subjetividade e de atuagdo dos jusconstitucionalistas,
existindo os que ora determinam que um direito esteja presente nesta ou naquela

dimensao.

Na realidade n&o existe uma diferenciagéo estanque entre os direitos humanos
fundamentais. As classificagcbes existem para sua melhor compreensédo, contudo
prevalece o carater de unidade entre os mesmos. Nesse aspecto sdo os direitos
culturais recepcionados como direitos humanos fundamentais, presentes em todas

as geracoes de direitos.
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CAPITULO 2

2 SISTEMAS DE CULTURA

Para discutir a criacdo de um sistema normativo que discipline a¢cdes voltadas
para a cultura, é necessario realizar uma breve distingdo sobre o conceito entre um

sistema filoséfico e um sistema normativo.

Os sistemas filoséficos, trazem em si, a possibilidade de resolugcdo dos seus
préprios conflitos. Na realidade um sistema filoséfico importa no estabelecimento de
valores, critérios, que permitam visualizar, entender e criticar determinada realidade

individual ou social.

Os sistemas juridicos por sua vez, apresentam uma proposta de condutas pré-
estabelecidas, tendentes a atingir determinado objetivo.

Nos topicos adiante, sera realizado o detalhamento do sistema filoséfico e do

sistema normativo.

2.1 Sistema de Cultura Filoso6fico

Para conceituar sistema de cultura, € necessario primeiro fazer a distingdo

entre a percepcao filoséfica de sistema e a percepcao juridica.

Um sistema filosofico importa em transmissdo de conceitos e contetudos

através de um meio proprio, ou seja, uma forma de apresentacdo de valores.

Os sistema juridicos sao organizagfes de condutas que tém na lei sua forma de
expressdo. Na maioria das vezes, 0s sistemas juridicos estdo contidos nos sistemas

filosoficos, contudo, a reciproca ndo sera necessariamente verdadeira.
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O sistema de cultura caracteriza uma concepcdao filoséfica quando identificado
como o sistema de simbolos, formas, métodos que d&o significacdo a convivéncia
humana: elementos que, de alguma forma, permitem ao homem que se determine e

se identifique com determinado grupo social.

Citando Laraia, ao tratar sobre sistemas de cultura, observamos:

[...] 1. Culturas sé@o sistemas (de padrbes de comportamento socialmente transmitidos) que
servem para adaptar as comunidades humanas aos seus embasamentos bioldgicos. Esse
modo de vida das comunidades inclui tecnologias e modos de organiza¢do econémica, padrdes
de estabelecimento, de agrupamento social e organizagdo politica, crencas e praticas
religiosas, e assim por diante [...] 4. Os componentes ideoldgicos dos sistemas culturais podem
ter conseqiiéncias adaptativas no controle da populagdo, da subsisténcia, da manutencéo do
ecossistema etc [...] A perspectiva desenvolvida por Claude Lévi-Satrauss [...] que define
cultura como um sistema simbdlico que é uma criacdo acumulativa da mente humana. O seu
trabalho tem sido o de descobrir na estrutura dos dominios — mito, arte, parentesco e linguagem
— 0s principios da mente que geram A ‘nova utopia’, com seu sentido unificador e globalizante
acendeu para a ciéncia um novo farol, que procura guia-la rumo a totalidade e a unidade; [...] A
nogcdo de sistema — convém sempre frisar — ndo representa nenhuma novidade. Desde os
periodos classicos da antiguidade, foi familiar ao pensamento cientifico e filoséfico. Sistema é
palavra grega; originariamente significa reunido, conjunto ou todo. Esse sentido se ampliou
porém de tal modo que por sistema veio a entender-se, a seguir, 0 conjunto organizado de
partes, relacionadas entre si e postas em mutua dependéncia. (LARAIA, 2003, p. 23)

Da leitura dos trechos transcritos, observa-se que o autor da ao termo sistema
de cultura um viés de comportamento social que pode ser transmitido. Seriam 0s

modos de viver e fazer de determinada sociedade.

Essa trasmissdo de conteldos e saberes ocorre desde tecnologias,
organizacdes econdmicas, padrdes de comportamento social, organizacao politica,
crencas e religides, enfim, todo o conjunto de comportamentos e valores criados

pelo homem e perpetuados através dos sistemas culturais.

Nesse aspecto, sistema cultural € um mecanismo social de trasmissdo de
conhecimentos, fruto da criagdo da mente humana, que se reflete através da arte,

dos mitos, da linguagem e até mesmo da ciéncia.

Ressalta-se ainda, na citagdo acima, a origem grega da palavra “sistema”, que
significa reunido, conjunto, todo. Tal significado é aplicado contemporaneamente,
principalmente quando se fala na criagdo de um sistema normativo de cultura, como

a seguir sera exposto.
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Sobre o tema, vale a trasncrever o que se segue:

A idéia-forca de nosso tempo — e aqui valemos daquela imagem verbal produzida por Fouilee
ha tanto tempo — parece ser, no campo das Ciéncias Sociais e de sua metodologia, a
concepcao sistémica, qual se acha de dltimo concebida na teoria dos sistemas. Importa a
orientagdo sistémica no significado mais profundo que se lhe possa atribuir, a retomada de um
sonho frustrado desde o século XIX, de que foi exemplo e modelo a filosofia positivista de
Augusto Comte: o da unidade da Ciéncia, agora investigada e perquirida por novas vias.
(BONAVIDES, 2006, p. 231).

O trecho anterior trabalha o conceito filoséfico e social de sistema de cultura,
como foi observado. No entanto, o sistema de cultura de que trata essa dissertacéo
apresenta-se como um sistema normativo, com regras positivas, que permitam a

continuacgdo de agbes nas areas culturais.

2.1 Sistema de cultura normativo

O conceito de sistema de cultura normativo tem uma outra conotagédo, como

adiante sera exposto.

O jurista Norberto Bobbio, em sua obra Teoria do Ordenamento Juridico,
esclarece de forma proveitosa o conceito de sistema que aplicaremos ao estudo do
Sistema de Cultura, objeto deste estudo, conforme se vé: 2. Trés significados de
sistema: “Na linguagem juridica corrente o uso do termo “sistema” para indicar o
ordenamento juridico comum”. (BOBBIO, 1999, p. 75)

Esse sentido adapta-se ao que pretende ser utilizado para avaliacdo do sistema
municipal de cultura, ou seja, o referido sistema indica uma normatizagdo comum a

todas as acdes culturais.

No entanto, o mesmo autor, ainda especificando a tematica do conceito de

sistema, afirma que:

Mas a existéncia de um sistema normativo também néo significa que se saiba extamente que

tipo de sistema é esse. O termo “sistema” € um daqueles termos de muitos significados, que
cada um usa conforme suas proprias conveniéncias. (BOBBIO, idem).
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No entanto, interessa a esse estudo o conceito de sistema normativo de
cultura, no aspecto de compatibilidade com a Constituicdo Federal, ou seja, uma lei
elaborada com obediéncia aos principios protegidos pela Lei Maior e que permita o

acesso, exercicio e protecdo do bens culturais, sejam eles materiais ou imateriais.

Sobre esse aspecto, vale transcrever ainda o conceito de sistema juridico de Bobbio:

[...] Diz-se que um ordenamento juridico constitui um sistema porque ndo podem coexistir nele
normas incompativeis. Aqui, “sistema” equivale a validade do principio que exclui a
incompatibilidade das normas [...] Note-se porém que dizer que as normas devam ser
compativeis ndo quer dizer que se encaixem umas nas outras, isto é, que constituam um
sistema dedutivo perfeito. [...] para se considerar o enquadramento de uma norma no sistema
ndo bastara mostrar a sua derivacdo de uma das fontes autorizadas, mas serd necessario
também mostrar que ela nao é incompativel com outras normas. (BOBBIO, 1999, pp. 80,81)

Observa-se, pelo conteudo transcrito, que a existéncia de um sistema
normativo ndo permite a coexisténcia de duas normas entre si incompativeis, porque
certamente uma delas estara dissonante dos valores e principios que norteiam esse

mesmo ordenamento.

De tal assertiva, pode-se dizer que a elaboragcdo do sistema municipal de
cultura deve estar em conformidade com o sistema normativo brasileiro, que

encontra sua identidade na Constituicao Federal.

A abordagem novamente da Constituicdo Federal € imperiosa no sentido de
que os direitos que permitem e impulsionam a elaboracdo de leis especificas,

direcionadas a cultura, ndo sobrevivem sem observar sua natureza constitucional,

E a previsdo constitucional dos direitos culturais que torna necesséaria a
materializacdo de tais direitos, através de ac¢Bes concretas. Dai surge a inspiracao

da criacdo de um sistema préprio de cultura.

Por parametro, € possivel observar a conduta do Governo Federal, na
articulacdo de um sistema nacional de cutlura, com o objetivo de dar sistematizacdo
as acOes culturais e, por consequéncia, efetividade aos direitos que a representam,
conforme pode ser constatado da leitura do relatério analitico publicado pelo
Ministério da Cultura, a seqguir:

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

38

A terceira questao estrutural apontada pela Conferéncia Nacional de Cultura — e também objeto
de iniciativa do Parlamento, pela PEC n. 416/2005 — é o modo de gestdo das politicas publicas,
traduzido na implementacdo do Sistema Nacional de Cultura. Este ponto vem indicar aos
Estado e Municipios, levando a idéia de um sistema de gestdo, informacéo, formacdo e
promocao de politicas publicas de cultura, articulando as trés esferas federadas e as sociedade
civil. Tal sistema, conforme referendado na Conferéncia, deve ser calcado pela
institucionalizacao de Conselhos deliberativos e paritarios, de Conferéncias, de instrumentos de
Orcamento Participativo, Fundos e Planos de Cultura — com a necesséria transparéncia,
traduzida em Relatérios de Gestéo, para o legitimo acompanhamento e compartilhamento pelos
cidadéos.

E de salientar que, ao promulgar o Decreto n. 5.520/2005 — no mesmo agosto em que 0
Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n.: 48, que instituiu a necessidade do
Plano Nacional de Cultura (PNC), a Unido, dando o primeiro passo para a concretizagdo do
Sistema Federal de Cultura, sinalizou, aos Estados e Municipios, sua visdo sistémica e
participativa, particularmente no tocante ao modo de definicdo das prioridades gerais das
politicas de Estado para a cultura. E preciso, porém, avancar mais e federativamente, sinalizou
a Conferéncia. (CONFERENCIA NACIONAL DE CULTURA, 2006, p.07).

Observa-se, da leituta do trecho acima, que o objetivo precipuo da criagdo do
Sistema Nacional de Cultura, que por sua vez podera inspirar 0 proprio sistema
municipal de cultura é a gestao de politicas publicas.

Nesse aspecto, a modalidade de sistema que se esta utilizando é um conjunto
de regras, compativeis com a Constituicho Federal, que terminem por dar
instrumentalidade e efetividade aos Direitos Culturais previstos pela propria
Constitui¢ao.

Pode-se afirmar, entdo, que o sistema de cultura, na acepgéo que pretende a
Constituicdo, € uma organizacdo legislativa das acdes implementadas pelos
governos federal, estadual e municipal, tendentes a dar unidade e continuidade aos

projetos que visem a proteger a cultura nacional.

A concepcao de tal sistema de normas deve perpassar obrigatoriamente pela
consulta popular através de conferéncias e semindrios que a seguir serao

analisados.

O préprio relatério elaborado pelo Governo Federal, com intuito de balizar a
elaboracdo do sistema nacional de cultura e, por via de consequéncia, orientar a

elaboracdo dos sistemas municipais, afirma que a visao do sistema que se pretende
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criar deve ser sistémica e participativa, com especificidadade no modo de definicéo

de prioridades gerais das policas de Estado para a Cultura.

2.2 Objeto do sistema de cultura

O objeto do sistema de cultura pode ser definido como a criagdo e a
implementacdo da lei que o concebe, sem a qual ndo tera validade o referido

sistema dentro do ordenamento juridico brasileiro.

A lei que estabelecer o sistema de cultura, e nesse aspecto estamos tratando
do sistema nacional, estadual e municipal, deve abranger todo o contetudo
explicitado pela Constituicdo Federal, no sentido dar protecédo e acessibilidade aos

direitos culturais.

Referida lei objeto do sistema deve, conforme o0s objetivos definidos pelo
Governo Federal para o Sistema Nacional de Cultura, implementar uma politica
publica de cultura democrética e permanente, pactuada entre os entes da federacao,
e com a participagédo da sociedade civil, de modo a estabelecer e efetivar o Plano
Nacional de Cultura, promovendo desenvolvimento com pleno exercicio dos direitos

culturais e acesso as fontes da cultura nacional.

Muito embora esse trabalho inicialmente trate de uma forma mais especifica
sobre diretrizes do Sistema Naciona de Cultura, tal se deve em razdo de que
pretendem os sistemas culturais de todo o pais, integrarem suas acoes, o que foi
inclusive objeto de protocolo de intensdes firmados por diversos entes da Federacéo
Brasileira, dentre eles o Municipio de Fortaleza.

A lei de criagao do sistema de cultura, e nesse aspecto tratando-se de forma
geral deve contemplar a definicdo do sistema, principios que o norteiam, 6rgdos que
0 integram e suas respectivas competéncias, fontes de financiamento e regras

processuais para acesso e obtenc¢éo do protecdo e apoio culturais.

Cré-se que um sistema legal cujo objeto seja determinada lei cultural que defina

apenas principios e intencdes carece de efetividade. De outra parte uma lei que
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apenas regule formas e concessdes de recursos para realizagcdo de determinada

atividade, carece de esséncia.

2.3 O sistema de cultura e sua previsao constitucional

Conforme ja citado anteriormente, os artigos Constitucionais designados para a
cultura, sao especificamente o 215 e 216, muito embora os direitos culturais estejam
também distribuidos em todo o teor do texto constitucional.

Da leitura dos artigos 215 e 216 da Consituicdo, observa-se que o legislador
ndo fez previsdo expressa sobre a criagdo de um sistema legal para a area da
cultura. A acdo que restou determinada pela Constituicdo foi a elaboracédo de um
Plano Nacional de Cultura.

A elaboragdo de um sistema legislativo é, ainda, uma proposta governamental,
no sentido de organizar e dar maior efetividade aos direitos culturais estabelecidos

pela Consituigo.

A mencdo especifica da Constituicdo Federal, por forca de Emenda de n.° 48,
que sera posteriormente analisada neste trabalho, trata da criacdo de um Plano
Nacional de Cultura, nos termos no paragrafo terceiro, determinando que a Lei
estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integragéo das ac¢des do poder publico.

No momento em que a Constituicdo Federal estabelece que o Plano Nacional
de Cultura deverd ser elaborado através de lei especifica, fica tacitamente

determinado que a via legislativa € a de lei federal, com suas tramitacbes nas
respectivas casas do Congresso Nacional.

No entanto, a lei de aprovacdo do plano nacional de cultura ainda se encontra
em tramitacdo, conforme informagédo do site da Camara dos Deputados. O
respectivo Projeto de Lei tomou o numero 6835/2006 e atualmente ganhou relatoria
do Deputado Frank Aguiar junto & Comissédo de Educacao e Cultura.
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O Projeto de Lei que apresenta o Plano Nacional de Cultura traz a seguinte

justifictiva:

A histéria demonstra que tem havido um processo de exclusdo da maioria de nossa populagéo.
Nossas criangas e nossos jovens, embora herdeiros de um grande patriménio cultural e
criativos o suficiente para enriquecé-lo e legar as geracdes que virdo, ndo conseguem ver seu
proprio rosto na grande producéo cultural dominante.

A politica cultura tem sido privilégio de poucos que dividem entre si 0s recursos, sejam publicos
ou privados, destinados a criacdo e producao cultural.

A | Conferéncia Nacional de Cultura, organizada desde a base, nos municipios, estados e
regibes, congregando os diferentes atores, publicos e privados discutiram profundamente
guestfes centrais, como: gestdo publica e cultura, cultura e direito a cidadania, economia da
cultura, patriménio cultural, comunicacao e cultural, a democratizacdo e descentralizacdo dos
meios de comunicacdo, o sistema nacional de cultura, entre outros pontos e deliberou pelas
diretrizes que devem nortear a politica cultural brasileira, consitutindo-se no Plano Nacional de
Cultura com suas meta bem definidas.

Desta forma, apresento aos nosso pares esta aprte do Plano Nacional de Cultura, em anexo,
resultado de um amplo debate em todo o pais. Tenho a certeza que recebera a acolhida dos
nobres deputados. (BRASIL/PROJETO DE LEI FEDERAL 6.635/2006)

Da leitura do enunciado Projeto de Lei que institui o Plano Nacional de Cultura,
€ possivel observar uma preocupagdo com a inclusdo e o acesso cultural,

constatados pela concentracdo de recursos e meios de acesso a cultura a

determinados segmentos sociais, atualmente considerados excluidos.

Tal preocupacao se coaduna com o disposto no artigo 215 da Constituicdo que
determina ao Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes de cultura.

Outro sentimento que se extrai da justificativa acima transcrita é a preocupacao
com a heranca cultural da populacéo jovem do Brasil e a necessidade de repasse
desses saberes, preocupacao esta que esta também afirmada com o artigo 215 da
Constituicdo Federal, caput, que determina, ainda, ao Estado apoiar e incentivar a

valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais.

Os pontos aqui abordados importam ao item que se discorre, tendo em vista
gue, sendo a Lei que criara o sistema de cultura, norteada pelas diretrizes do Plano
Nacional de Cultura, é neste ultimo que se encontra o0 manancial de informacdes que

darao suporte ao referido objeto.
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No conteldo anexo que institui o Plano Nacional de Cultura, ficam
estabelecidos eixos de atuacdo, e dentre eles, uns dos mais relevantes e
importantes ao presente trabalho € o que trata da gestao publica da cultura.

De acordo com esse eixo de atuacao, fica estabelecido ser de fundamental
importancia, para garantia de politicas publicas relacionadas a cultura, a aprovacao
da Proposta de Emenda Constitucional de numero 150/03, atualmente em
tramitacéo pelo Congresso Nacional.

A referida PEC — Proposta de Emenda Constitucional —, que serd abordada em
item especifico doravante, definir4 os recursos que proverdo as acdes definidas pelo
Sistema Nacional de Cultura e a lei que o criara.

Outro item importante para o objeto de estudo do Sistema de Cultura, no caso a
lei de sua criacdo € a forma de implantacao do referido sistema que segundo o eixo
definido pelo Projeto de Lei do PNC: afirma-se o sistema nacional de cultura como *
um instrumento de articulagdo, gestdo, informacgédo, formagdo e promocao de
politicas publicas de cultura” com participacdo e controle pela sociedade com
distribuicdo de recursos nos moldes da PEC 150, envolvendo as trés esferas do
governo (federal, estadual e municipal) com conselhos de politicas culturais (no
minimo 50% composto pela sociedade civil), fundos de cultura, relatérios de gestao,

conferéncias de cultura, planos de cultura e orgamento participativo da cultura.

Uma das tarefas atribuidas pela Lei que criara o Plano Nacional de Cultura

(PNC) é a implantacdo do Sistema Nacional de Cultura nas trés esferas de governo.

A criacdo do Sistema Nacional de Cultura também €é objeto de Proposta de
Emenda Constitucional que tomou 0 numero 416/2005 e que ainda se encontra em
fase de tramitacdo no Congresso Nacional e ser4 analisada de forma mais
especifica adiante.

Ainda tratando sobre o PNC, ficou também determinado que a referida Lei, no
caso do PNC, deverd descentralizar e distribuir recursos para a cultura. Nesse
ponto, h& que se observar o artigo 3° da Constituicdo Federal que estabelece seus
objetivos fundamentais, sendo um deles a reducdo das desigualdades regionais.

Portanto, acredita-se que, em termos de distribuicdo de recursos, serd necessaria a
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obediéncia e observacao do que dispde a Lei Maior, ndo se podendo ignorar que a
realidade fatica atual € a da migracéo de reursos culturais me maior volume para 0s
centros urbanos mais desenvolvidos, concentrados em sua grande maioria da regiao

sudeste do Brasil.

O eixo de implantagédo do PNC prevé ainda:

Implantacdo do sistema nacional de cultura e do plano nacional de cultura com participagéo
deliberativa do conselho nacional de politica cultural, com investimentos nos moldes da PEC
150/2003; sendo que a definicdo das politicas, programas e prioridades, nos 3 niveis de
governo, se dara através das conferéncias e conselhos de cultura com carater deliberativo,
normativo e fiscalizador, de composicdo, no minimo, paritaria da sociedade civil.
(BRASIL/PROJETO DE LEI FEDERAL 6.635/2006)

Uma importante exigéncia do Projeto de Lei de Criacdo do Plano Nacional de
Cultura é de criagdo de um sistema nacional de informagdes culturais, estruturado
em rede, para gerar indicadores que viabilizem a criacdo das politicas publicas em
todos as esferas e segmentos envolvidos no processo cultural. Significa dizer que
esse encadeamento envolve também, e de forma direta, os municipios, a exemplo

de Fortaleza, que se integrem ao Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Deverao ainda o Plano Nacional de Cultura e o proprio Sistema Nacional de
Cultura “estimular a criatividade, a formacao cidada, a capacitacdo e qualificacéo de
agentes culturais, trabalhadores e gestores da cultura, garantindo a producgao, a
fruicAo e 0 acesso aos bens culturais na capilaridade do tecido social, vitais para o
desenvolvimento humano” (BRASIL/PROJETO DE LEI FEDERAL 6.635/2006).

Este ultimo topico citado pode exemplificar uma amostragem da amplitude dos
direitos culturais. Em uma Unica afirmacéo, de inicio, o legislador trata da cultura em
si, ou seja, do direito a criatividade, incluido na Constituicdo Federal atravées da livre
manifestacdo do pensamento e da crenga, e da protecdo a propriedade intelectual.

Trata, ainda, esse ultimo ponto da formag&o cidada, e neste aspecto a cultura
envolve-se no processo de educacdo de todos os brasileiros, desde o ensino basico
até os niveis de especializacdo, portanto, o aspecto de repasse dos saberes

culturais também se inclui nos direitos constitucionais a educacao.
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Outro item do mesmo topico, e também distinto, € a capacitacdo de qualificacdo
de agentes culturais, trabalhadores e gestores da cultura. Neste aspecto o SNC e
PNC se reportam aos direitos sociais estabelecidos pela Constituicdo, mais

especificamente localizados no artigo sétimo da mesma.

Por fim, o texto a que se faz referéncia determina que deve ser garantida a
producdo, fruicdo e acesso aos bens culturais na capilaridade do tecido social. Ou
seja, levar a producao, o gozo e o livre acesso as manifestacfes culturais aos limites
atlimos do corpo social, seja em termos de distanciamento, e nesse caso a
capilaridade do tecido requer que 0s mais longinquos espagos nacionais sejam
protegidos em seu direitos de protecdo e acesso a cultura, seja com a significacdo
de eclusdo econémica social, e, nesse sentido, a capilaridade do tecido social esta
em possibilitar aos que ndo tém sequer 0s aspectos materiais de sobrevivéncia e

acesso a cultura.

Observa-se que as definicdes e orientacdo trazidas pelo Plano Nacional de
Cultura ndo inovam sobre a protecao e definicdo dos direitos culturais estabelecido
na Constituicdo Federal.

Os textos escritos a partir da realizacao da | Conferéncia Nacional de Cultura e
gue se encontram disponibilizados através do site do Ministério da Cultura, formam
também a base da composi¢cdo do Plano Nacional de Cultura — PNC e do futuro
Sistema Nacional de Cultura — SNC, apenas salientam o0 que ja esta plenamente
estabelecido pela propria Constituicdo e delimitando politicas e diretrizes tendentes
a dar efetividade a tais direitos.

Muito embora a lei que ser& objeto do Sistema Nacional de Cultura, ndo esteja
textualmente contemplada no corpo da Constituicdo, mas ainda aguardando a
promulgacdo de Emenda Constitucional especifica, € possivel deduzir sua previsao
do teor do artigo 215, conforme se explica.

O paragrafo terceiro do artigo 215 da Constituicdo textualmente determina a
elaboracdo de Lei especifica para a criacdo do Plano Nacional de Cultura, e outras
acOes correlatas que devem dar aplicabilidade aos direitos culturais estabelecidos
pela Constituicdo. O mesmo paragrafo ainda afirma que o Plano Nacional de Cultura
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deve ter como vetor o desenvolvimento cultural do pais, bem como a integragdo das

acOes do poder publico.

Para aplicar corretamente o que disciplina a Constituicdo, no sentido de permitir
o desenvolvimento cultural, é necessaria a existéncia de uma plano que oriente os
gestores publicos sobre quais os direcionamentos a serem dados em suas acdes
concretas no ambito da cultura, e nesse aspecto, € de grande ajuda a existéncia do
Plano Nacional de Cultura, legislagdo sobre a qual podem socorrer-se 0s
administradores para decidir que politicas publicas culturais devem ou néo aplicar no
ambito de suas gestdes.

No entanto, na parte final do paragrafo terceiro do artigo 215, verifica-se a
exigéncia Constitucional de integracdo das a¢cbes do poder publico, o que importa
em sincronizar a atuacdo do Governo Federal, Governos Estaduais, Governos

Municipais e sociedade civil.

No entanto os entes federados acima citados, por forca de determinacdo da
Constituicdo Federal em seu artigo 18, sdo absolutamente independentes, conforme
se |é: “Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, O Distrito Federal e os Municipios, todos

autbnomos, nos termos desta Constituicao”. (BRASIL, 2007, p. 48 )

Tal situacdo faz com que a implementacdo de um sistema normativo federal
para area da cultura necessite de adeséao tanto dos Estados quanto dos Municipios,
tendo em vista que os mesmos sao autbnomos em relacdo a destinacdo das

politicas publicas voltadas para essa area.

Conforme disciplinamento constitucional, esses entes, descritos no artigo 18 da
Constituicdo Federal, possuem discricionaridade no tocante a sua organizacao
administrativa, e no caso da cultura, especificamente, é uma &rea de atuacdo
governamental, que até mesmo em razdo da prépria diversidade, precisa que o
gestor publico determine quais 0s segmentos culturais que necessitam de maior ou

menor protecao.

Faz-se mister assinalar desse modo o significado decisivo, inédito e inovador que assume o art.
18 da Constituicdo vigente. Esse artigo inseriu 0 municipio na organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil, fazendo com que ele, ao lado do Distrito
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Federal, viesse a formar aquela terceira esfera de autonomia, cuja presenca, nos termos em
gue se situou, altera radicalmente a tradicdo dual do federalismo brasileiro, acrescido agora de
nova dimensao basica (...)

N&o conhecemos uma Unica forma de unido federativa contemporénea onde o principio da
autonomia municipal tenha alcancado grau de caracterizagdo politica e juridica tdo alto e
expressivo quanto aquele que consta da defini¢cdo constitucional do novo modelo implantado no
Pais com a Carta de 1988, a qual impde aos aplicadores de principios e regras constitucionais
uma visdo hermenéutica muito mais larga tocante a defesa e sustentacdo daquela garantia.
(BONAVIDES, 2007, p. 347)

Observa-se, pela transcricdo acima, corroborando o que ja foi dito sobre a
autonomia constitucional, que a adesao de qualquer Municipio ao Sistema Nacional

de Cultura, e no caso especifico a decisdo do municipio de Fortaleza, é voluntaria.

Portanto, a criagdo de um sistema nacional de cultura deve ser nortadora e
inspiradora aos Estados e Municipios, no sentido de proporcionar condicbes aos
mesmos de aderirem aos objetivos do Governo Federal, sem no entanto sofrerem

interferéncias em sua governabilidade e autonomia.

A missdo da criacdo de um sistema normativo federal € ampla e impde
desafios, como o que acima se apresenta, e funciona, também, juntamente com o
sistema Plano Nacional de Cultura, como elemento de consulta e informagdo ao

Municipio de Fortaleza, quando da elaboracéo de se préprio sistema cultural.

Conforme j& estabelecido anteriormente, afirma-se que mesmo a Consitui¢cao
Fedreal ndo tendo explicitado de forma expressa a obrigatoriedade de criagdo de um
sistema legistivo que integre as acdes culturais, em todas as esferas
governamentais, é possivel deduzir essa intencéo da leitura do artigo 215, quando o
legislador propde a integracdo de acdes do poder publico tendentes a dar acesso e
protecéo aos diretos culturais.

No ordenamento juridico brasileiro, a alternativa viavel que possua maior
abragéncia e integracdo entre as acdes governamentais é a propositura e criacdo de
um sistema normatizado e exclusivamente voltado para a implementacdo dos
direitos culturais, e para que tal sistema normativo seja seguido pelos entes
federados, em razdo de sua autonomia, outra via ndo existe, sendo a insercéo no
corpo da propria Constituicdo do Sistema Nacional de Cultura, pela via de Emenda
Constitucional.
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2.4 AlteragcOes constitucionais para viabilizar a concretizagdo do Sistema
Nacional de Cultura — SNC/PEC 416/2005, consolidada através da Emenda
Constitucional 48/2005

Inicialmente, o teor da Carta Constitucional de 1988 n&o continha a
obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Nacional de Cultura. Tal obrigatoriedade
somente veio a compor o corpo da Constituicdo Federal a partir da promulgacao da

Emenda Constitucional de nUmero 48/2005.

Antes de integrar o corpo da Constituicdo, 0os artigos que sao objetos de
emendas constitucionais necessitam ser embasados por uma proposta prévia de
modificacdo do texto constitucional. Tal alteracdo se da através de uma proposta de
emenda constitucional, que recebe a abreviacdo de PEC, e é apresentada ao

Congresso por meio de um parlamentar.

O processo de aprovacdo de uma Emenda constitucional possui um rigor
formal maior do que o exigido para a elaboracdo e promulgacdo de leis ordinarias,
como sera o caso do Sistema Nacional de Cultura e ndo poderia ser diferente ja que
havera alteracdo do texto da Carta Maior.

Por 6bvio, algumas matérias disciplinadas pela Constituicdo ndo podem ser
objeto de emendas, quais sejam: a modificagcdo da forma dederativa do Estado
brasileiro, o voto direto, secreto e universal, a separacéo dos poderes e os direitos e

garantias individuais.

A Emenda Constitucional, de acordo com o artigo 60 da Constituicdo Federal,
devera ser proposta por no minimo um terco dos membros da Céamara dos
Deputados ou de Senado Federal. Possuem também prerrogativas para propor
emendas a Constituicdo o chefe do executivo federal e de mais da metade das
Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo, com exigéncia de que exista

a maioria relativa de seus membros.
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A apresentacdo de uma proposta de Emenda a Constituicdo Federal, visando
acrescer a elaboracdo de um Plano Nacional voltado para a organizagdo e
implementacdo de politicas publicas para a area da cultura, demonstra, por parte
dos legisladores e da sociedade em geral, preocupagcdo em grantir e efetivar os

direitos culturais.

Tal iniciativa j& espelha uma maior maturidade dos legisladores, governantes e
sociedade no trato das matérias atinentes a cultura, setor que antes ndo obtinha a

atencdo necessaria e merecida em raz&do dos direitos que tutela e representa.

Da leitura do artigo “O programa nacional de apoio a cultura como embrido do
Sistema Nacional de Cultura”, da autoria do professor Humberto Cunha Filho,
destaca-se essa preocupacdo que hoje se verifica em relacdo a protecdo dos
direitos e politicas culturais.

A preocupagdo com as politicas publicas culturais vem sendo paulatinamente ampliada no
Brasil, em virtude do florescimento da consciéncia de que a cultura tem elevada importancia
para o desenvolvimento humanistico, social e econdbmico das coletividades. ( Artigo: O
programa nacional de apoio a cultura como embrido do sistema nacional de cultura. (CUNHA
FILHO, 2006, p. 10)

Atualmente, a cultura vem ganhando espaco entre os diversos segmentos
sociais e, conforme ja observado pelo autor acima citado, sua protecao e permissao
ao acesso aos bens culturais permite a nacao brasileira acelerar e solidificar seu
processo de crescimento e evolucdo, tanto nos aspectos educacionais, sociais e
econdmicos, e porque nao dizer que a protecao da cultura e patrimonio cultural
nacional garante ao Brasil uma projecao internacional de maior impacto, curiosidade

e respeito.

Essa preocupacdo com a protecdo da cultura e dos direitos culturais que a
representam, comeca a ter reflexos na elaboracéo de diversos textos legislativos
gue englobam a area da cultura, ndo somente na esfera federal, mas também por

Estados e municipios.
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Um exemplo claro do que acima se afirma é que o Estado do Ceara,
antecipando-se até mesmo a propria Constituicdo Federal, ja possui seu proprio
sistema integrado de cultura, elaborado através de Lei Estadual aprovada pela
Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, e que sera objeto de apreciacdo em
momento posterior desse trabalho.

A preocupacéo do legislador, ao fazer inserir no texto constitucional, a Emenda
de n. 48/2005, tendente a dar maior garantia de execucdo de politicas publicas na
area da cultura. Essa é a mesma opinido do ja citado autor, Cunha Filho, em seu
artigo sobre o programa nacional de cultura, a saber:

... Alguns eventos de alta repercussao e relevancia denotam esta nova postura, tanto por parte
de Estado como da sociedade civil. Na seara juridica, podem ser mencionadas as alteragées na
Constituicdo Federal de 1988, levadas a efeito por meio das Emendas n.° 42/2003 e 48/2004
gue, respectivamente, previram a possibilidade de mais recursos financeiros para as atividades
cultruais, além de atuacgéo estatal plabejada, neste setor. (CUNHA FILHO, 2006, p.73)

Verifica-se, entdo, que a elaboracdo e consequente promulgacdo da emenda
Constitucional de numero 40/2005, que criou o Plano Nacional de Cultura, é um
reflexo da preocupacédo atual dos legisladores, e, portanto, também da sociedade
brasileira, no sentido de dar maior protecdo e efetivadade aos direitos culturais
previstos desde o primeiro texto da Carta Politica de 1988.

A Emenda Constitucional que propde a criacao do Sistema Nacional de Cultural
€ de autoria do deputado Paulo Pimenta, filiado ao Partido dos Trabalhadores do Rio
Grande do Sul.

Na Nota Introdutéria do presente trabalho, no tocante a definicdo do objeto de
estudo da presente dissertacdo, foi estalecido que o enfoque seria o estudo do
processo de concepcéo e implantagédo do referido sistema municipal de cultura. Para
tanto, a avaliacdo das justificativas dos projetos de lei e Emendas Constitucionais
que tem como matéria a efetivagdo dos direitos culturais, torna-se parte importante
do trabalho, porque é nesse material escrito que se compreende 0 processo de
criacdo e elaboragdo dos sistemas legislativos, bem como o0s motivos que o

inspiraram.
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Sem a avaliagdo dos motivos e justificativas que criam determinada lei, e aqui
nos referimos a lei em sentido mais amplo, fica mais dificil compreender o processo

gue justificou a criacdo dessa ou daquela legislacao.

Em momento posterior desse trabalho, sera feita uma analise sobre a relagédo
entre os trés sistemas normativos mais importantes a esse estudo, no caso o
Sistema Normativo Federal para a cultura, o Sistema Normativo do Estado do Ceara
e o Sistema Legislativo Municipal de Fortaleza.

A justificativa que embasou a propositura do Sistema Nacional de Cultura, e
que por sua vez deverd ser observada pelos legialdores que tratardo da criagdo do
Sistema Municipal de Cultura da cidade de Fortaleza, afirma sobre a cultura o que
se segue:

A cultura é hoje concebida, em todo o mundo, como base de qualquer tipo de desenvolvimento,
inclusive o econdmico. No Brasil, tem ocupado posi¢cao no centro do debate politico e inspirado
iniciativas no sentido de se organizar politicas publicas de cultura no pais. A Constituicdo de
1988, em seu artigo 215, garante a todos os brasileiros o pleno exercicio dos direitos culturais e
0 acesso as fontes da cultura nacional. Assim, tratar a cultura na sua dimensao mais ampla,
como instrumento de constru¢do da indentidade de um povo, como condicdo de vida, como
exercicio de cidadania, € uma responsabilidade de Estado que o Brasil precisa assumir.
(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO - PEC 416/2005)

De inicio, a justificacdo da elaboracdo da referida Proposta de Emenda
Constitucional traca um panorama mundial sobre a cultura, enquadrando-a como
fator de desenvolvimento para 0os povos e que possui, inclusive, repercussdo na

esfera econdbmica.

Pode-se concordar em parte com tal justificativa, pois em tempos de
globalizacdo de politicas econdmicas e aplicacdo de principios do neoliberalismo
pelos paises notadamente ocidentais, existe a constante preocupagdo de que a
massificacdo de acgles, nas areas econémica e politica, terminem por contaminar
também os processos culturais, fazendo com que economias que se desempenhem
melhor dentro do sistema de capital induzam comportamentos culturais estranhos

aos do pais de origem.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

o1

A criacdo de um Sistema Nacional de Cultura € também uma forma de proteger
o patriménio cultural brasileiro que inclui o uso do vernaculo, ou seja, a lingua

portuguesa, de possiveis deformagdes originadas pela economia global.

Por isso mesmo, acredita-se que a justificativa da iniciativa de Proposta de
Emenda Constituicional procure dar a cultura uma dimensdo mais ampla, devendo a
cultura ser um instrumento da identidade de um povo. Significa dizer que é através

da cultura que uma nacéo se reconhece e se identifica.

A proposta de Emenda Constitucional nimero 416/2005 estabelece, ainda, que
a cultura é também condicéo de vida do povo, e, ao tratar a cultura como necessaria
a vida dos brasileiros, conecta a cultura ao principio da dignidade da pessoa
humana, talvez o maior e o de maior amplitude constitucional, permito dizer que sem
cultura, sem respeito aos processos culturais que criam e identificam a nacao

brasileira, ndo se tem vida digna.

Faz mencdo ainda a PEC 416/2005, ao tratamento da cultura como exercicio
de cidadania, e nesse sentido traz a cultura para o patamar de protecao dos direitos
politicos, fincados na Carta Constitucional com o gravame de clausulas pétreas, ou
seja, ndo sujeiras a alteracdo pelo constituinte derivado, apenas por forca de nova
guebra das estruturas sociais e por sua vez do proprio Estado, fazendo emergir uma

nova ordem constitucional.

Ainda considerando a justificativa que embasa a criacdo do Sistema Nacional
de Cultura, por intermédio de Emenda Constitucional, pode-se ler o seguinte:

As politicas puablicas na area cultural tém grande desafio pela complexidade e diversidade dos
temas a serem tratados. Ndo basta apenas garantir a fruicdo dos bens culturais. Cabe as
politicias estatais, nos seus diveros niveis, criar condi¢cdes para a organizagdo de um sistema
de gestdo da cultura, assumindo um papel indutor e estabelecendo elementos que ampliem o
acesso aos bens culturais. Isso significa debater a qualidade de nosso meio ambiente cultural
no ambito das cidades como um ponto fundamental no contexto da discussédo entre o local e 0
global.

As politicas publicas locais tém um papel central na ecologia cultural, na qual a cidade é o
territério do didlogo entre os diferentes e do respeito a pluralidade cultural. Da mesma forma
gue se busca a universalizacao da oferta de educacéo, é preciso que se trabalhe pelo acesso
irrestrito aos bens culturais. (PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO. PEC 416/2005).
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Por primeiro, o préprio legislador, corroborando o que ja foi explicitado nesse
trabalho, afirma que, em se tratando de politicas publicas relacionadas a cultura,
grande é o desafio, tendo em vista a diversidade de temas a serem tratados.

N&o se pode deixar de concordar com a afirmagcdao do parlamentar. A
abordagem do assunto que tem a tematica cultura, perpassa por todos os campos e

areas das ciéncias humanas, tomadas em seu amplo sentido.

Até mesmo dentro da esfera do Direito, ciéncia que pretende sistematizar e
organizar o comportamento social através de regramentos, a localizacao dos direitos
relacionados a cultural, no ambito do texto escrito da Constituicdo Federal, oferece
certa dificuldade, posto que se tratamos de principio democratico, falamos em
processo cultural, se a abordagem é sobre educacdo, impossivel ndo tratar da
guestao cultural, e assim se expande por diversos artigos da Carta Politica de 1988.

A criacdo do Sistema Nacional de Cultura, na concepcédo do seu legislador,
deve, além de garantir a fruicdo dos bens culturais, criar condi¢cdes para a
organizagao de um sistema de gestao de cultura, que possa ampliar o acesso aos

bens culturais.

Nao se pode deixar de dizer que a missao desse sistema legal voltado para a
cultura é ambiciosa. Deve ele permitir que todos os brasileiros possam usufruir dos
bens de natureza cultural. Para isso € necessario um esforco do Estado na
construcéo de agbes concretas que permitam o que se pode denominar de incluséo

cultural.

A inclusdo cultural, de forma indissocidvel, passa pela educacdo, pois fica
inadmissivel conceber acesso aos bens de cultura num pais que ainda luta para
combater o analfabetismo, e que mesmo com reducdo do indice de analfabeto
ainda persiste no Brasil. (IBGE, 2000).

Portanto, a implementacdo de politicas publicas voltadas para a fruicdo dos
bens culturais, conta com a conjugacao de esforgos de outros segmentos do setor
publico, numa rede de acdes coordenadas, e talvez seja possivel visualizar

resultados em um menor espacgo de tempo.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

53

Essa foi a idéia do legislador que tomou a iniciativa de propor a PEC 416/2005,
segundo o qual deve o Estado criar as condi¢bes para a implementacdo de um
sistema de gestdo de cultura, assumindo um papel de indutor e ampliando o acesso
aos bens de ntureza cultural. Significa dizer que o Estado assume o papel de agente
propulsor da criacdo do sistema de cultura, sem esperar que qualquer outro
segmento tome tal iniciativa. Tal atitude com a realizagéo da | Conferéncia Nacional
de Cultura, onde o Governo Federal, em articulagdo com diversos entes federados,
consultou a sociedade e os governos sobre a linhas e diretrizes de atuagéo a serem

dadas pelo sistema cultural nacional.

Para isso, deve o Estado promover um grande debate social para o que o
legislador chama de ecologia cultural, colocando as cidades com espagos de trocas
e didlogo a respeito da grande diversidade cultural.

Associados a isso, afirma ainda o legislador ao propor a PEC 416/2005, que da
mesma forma que se busca universalizar a oferta de educacao, € necessario que se

trabalhe pelo acesso, e, nesse ponto, ressalta, irrestrito, 0s bens culturais.

Fica claro ao leitor que os bens de natureza cultural encontram-se no mesmo
patamar e de forma indissociavel dos bens de natureza cultural, tornando dever do

Estado garantir efetividade e protegao.

Sobre o que significa o Sistema Nacional de Cultura, propde a PEC 416/2005, o

seguinte:

Um sistema universalizador de gestdo da cultura deve acolher, como elementos-chave, a
criagdo dos conselhos, dos fundos de cultura e das formas de participacdo democrética e
descentralizada dos produtores culturais e das comunidades em geral, além da atuacao
autbnoma e articulada das trés esferas de governo. Com isso estabelecem-se as bases para
implantar os componentes das politicas culturais: formacao, criagdo, producao, distribuicéo,
consumo, conservagao e fomento.

A partir desse elementos centrais, € possivel pensar as politicas culturais como estratégias
voltadas para o desenvovimento cultural e econémico do Pais, para a garantia do direito de
acesso aos bens culturais como prerrogativa essencial da populagdo na construcdo da
cidadania e para adefesa da diversidade cultural e das identidades culturais locais frente a
globalizagdo. (PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO. PEC 416/2005).
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E nesse ponto da justificativa da PEC 416/2005, que se verifica a necessidade
de unificacdo de acbes, e onde ocorre positivamente a convergéncia de objetivos
para com o Sistema Municipal de Cultura.

Ao tratar o Sistema Nacional de Cultura como um instrumento universalizador
da cultura, tém-se, para dar a unidade que embasa o conceito do referido sistema,
gue contar com a participagdo de todos os entes da Federacdo Brasileira, e
conforme ja dito anteriormente, em razdo da autonomia de tais entes, somente 0s
pactos de cooperacdo e o0 estabelecimento do sistema através da propria
Constituicao, poderdo garantir sua observacao e efetividade.

Surge, pela PEC 416/2005, a necessidade de contar com a participacdo dos
Estados e Municipios, e estes, por sua vez, demonstrarem o compromisso de
colocar em prética o que ficara estabelecido pelo Sistema Nacional de Cultura, no
ambito de suas gestoes.

A solucdo apontada pela PEC 416/2005, para fomentar essa universalizagao e
integragdo, é a utilizacdo de mecanismos democraticos, 0os quais retratam fielmente

0 espirito da Constituicdo promulgada em 1988.

Sugere a PEC 416/2005 que a cultura deve ser gerida por um sistema com a
criagdo de conselhos de cultura. Tais conselhos, e aqui a observagdo € da autora
desse trabalho, devem ter composi¢do mista e paritaria, composto de membros de
orgado se entidades governamentais e sociedade civil, sem que nenhum dos lados

detenha situacdo majoritaria na composicao de tais conselhos.

Fazendo isso, ficam respeitados os principios fundamentais da republica
Federativa do Brasil que salienta no artigo primeiro da Constituicdo Federal que o
Brasil constitui-se em um Estado Democratico de Direito.

A amplitude do principio da democracia, que fundamenta e alicerca a nagao
brasileira, faz com que a representatividade em conselhos, assuma um carater de
equilibrio e igualdade. Assim néo fosse, e a composi¢cado de um conselho de cultura,
tivesse em sua maioria, acentos destinados a gestdo publica administraiva, e Ultima
palavra, em termos de implementacdo de politicas publica culturais seria sempre do

gestor publico, e nesse caso, ocorreria uma pseudo-democracia, que muitas vezes
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se apresenta mais danosa do que a propria discricionaridade transparente e
assumida, pois traveste de democratico aquilo que possivelmente ja era uma
decisdo tomada, e enfraquece e fere o principio democratico que a propria
Constituicdo Federal elegeu como principio fundamental da republica.

Outra caracteristica interessante que nos traz a justificativa da PEC 416/2005, &
a proposta de descentralizacdo da producao cultural. Tal descentralizacdo permite
gue 0s movimentos culturais sigam sua propria natureza e forma de manifestacéo.
Um sistema normativo rigido, no segmento da cultura, pode ser danoso no sentido
de inviabilizar certas manifestacdbes que nao estejam adequadas ao modelo

proposto.

A idéia da PEC 416/2005, nesse sentido €, além de dar liberdade a producéo
cultural, articular as trés esferas de governo, e aqui trata-se do governo federal,
estadual e municipal, onde se penetra espeficicamente da matéria objeto desse
estudo, que aborda o processo de criagao do sistema municipal de cultura da cidade
de Fortaleza.

Nesse ponto, a PEC 416/2005, estabelece que as acdes a serem implantadas
pelo sistema, necessitam de uma articulagéo. Tal articulacdo deve se dar em todos
os ambitos das esferas governamentais. Articular pode ser uma palavra que define
estabelcer conexdes, e no caso especifico da criagdo do Sistema Nacional de
Cultura, é esse o0 sentido que se espera, ou Seja, concetar-se aos governos
estaduais e municipais, no sentido de atingir a universalidade de acdes e alcance
gue pretende, tanto o Plano Nacional de Cultura, quanto o Sistema Nacional de

Cultura e a propria Constituicdo Federal.

Os elementos centrais que estabelecem as bases de implantagédo das politicas
culturais a luz da PEC 416/2005, sao formagao, criagdo, producédo, distribuicéo,

consumo, conservacgéo e fomento.

Portanto o Sistema Nacional de Cultura devera englobar desde a formacgéo de
novos movimentos culturais até o financiamento de tais manifestacdes. Referidas
acOes devem ser pensadasa em conjunto entre governo federal, estados e
municipios, posto que dessa forma dimui o risco de descontinuidade dos processos

culturais.
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Com a definicdo dos objetivos do Sistema Nacional de Cultura e de seus

elementos centrais, € possivel definir estratégias para o desenvolvimento cultural.

A denominagdo desenvolvimento cultural, permite ainda uma breve
consideracado, posto que tal desenvolvimento, significa de uma parte preservacéo
dos movimentos culturais significativos, sem aculturacbes, como no caso de
algumas tradicdes e culturas indigenas, quanto de propostas de alteracbes de
comportamento, com por exemplo, a modificacdo das expressdes da lingua

portuguesa.

Outro significado que pode assumir a palavra desenvolvimento cultural, e que
nos paises do bloco europeu ha muito j& é aplicada, é a utlizacdo da cultura
naiconal como estimulo e incentivo ao turismo internacional de nacional, gerando

rigueza e aguecimento da economia.

No entanto para estimular uma politica de incremento turistico com base em
elementos culturais, € necessario seguranca politica e juridica no tocante a protecao

do patriménio cultural brasileiro, sob pena de estimular um turismo predatorio.

Uma das expressdes que traz reflexdes ao presente estudo é a que também
esta inserida na justificativa da PEC 416/2005 e que afirma a necessidade de
garantia de acesso aos bens culturais como prerrogativa da defesa da diversidade
cultural e das identidades culturais locais frente a globalizacao.

Tal assertiva jA& havia sido enfocada em outro momento nesse trabalho. O
processo contemporaneo de globalizacdo requer a observagdo dos paises que o
seguem, para ndo permitir que as culturas locais sofram a invasao de costumes

alienigenas e terminem por mitigar a identidade de seus povos.

Esse também é o papel atribuido ao Sistema Nacional de Cultura, ou seja, criar
mecanismos através das politicas publicas voltadas para a area da cultura,
objetivando proteger o rico patrimbnio da cultura brasileira.

Outras iniciativas legais se somam a criagdo do Sistema Nacional de Cultura,
através da PEC 416/2005, conforme se afirma em sua justificacdo a seguir

transcrita:
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Esta iniciativa vem complementar outras acdes em tramitacdo nesta Casa com o objetivo de
consolidar uma politica cultural para o Pais. Uma delas é a Proposta de Emenda a Constituicao
n.° 306, de 2000, do Deputado Gilmar Machado e outros, que institui o Plano Nacional de
Cultura, aprovada pelo Congresso em 2005. Outra iniciativa no mesmo sentido € a Proposta de
Emenda a Constituicda n° 150, de 2003, do deputado Paulo Rocha e outros, que institui a
vinculagdo de receita para a cultura, colocando em debate a questdo do papel do Estado como
fomentador das atividades culturais e da previsdo orcamentéaria para a efetivacdo das politicas
publicas de cultura. (PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO - PEC 416/2005)

Vale algumas consideracdes sobre a citagdo anterior no sentido de informar
gue a PEC 306/2000, ja foi convertida em Emenda Constitucional, no caso a
Emenda de numero 48/2005, que incluiu o paragrafo terceiro ao artigo 215 da
Constituicao Federal.

No que diz respeito a PEC 150/2003, ainda se encontra em fase de tramitagcédo

no Congresso Nacional e sera objeto de apreciacdo no item a seguir.

De fato, para que sejam efetivadas as politicas publicas de cultura no Brasil, € preciso que o
legislativo atue no sentido de consolida-las. Uma das formas de fazé-lo € propor um mecanismo
de aperfeicoamento da gestdo do setor cultural, por meio da criacdo de um Sistema Nacional
de Cultura, nos termos da presente iniciativa... (PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO -
PEC 416/2005)

Observa-se que a proposta do Sistema Nacional de Cultura é ser um
instrumento de gestdo que facilite a realizagdo das politicas publicas culturais
servindo inclusive como mecanismo de integracdo com as politicas culturais dos

Estados e Municipios brasileiros.

A propositura do Sistema Nacional de Cultura estd colocada na Constituicdo

Federal, através da insercdo do item A, junto ao artigo 216.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de forma
horizontal, aberta, descentralizada e participativa, compreende:

| — O Ministério da Cultura;

Il — O Conselho Nacional de Cultura;

Il — Os sistemas de cultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, organizados de
forma autbnoma e em regime de colaboragéo, nos termos da lei;

IV — As instituicbes publicas e privadas que planejam, promovem, fomentam, estimulam,
financiam, desenvolvem e executam atividades culturais no territério nacional, conforme a lei;
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V — Os subsistemas complementares ao Sistema Nacional de Cultura como Sistema de
Museus, Sistema de Bibliotecas, Sistema de Arquivos, Sistema de Informagdes Culturais,
Sistema de Fomento e Incentivo a Cultura, regulamentados em lei especifica.

Paragrafo Unico. O Sistema Nacional de Cultura estara articulado com os demais sistemas
nacionais ou politicas setorias, em especial, da Educacdo, da Ciéncia e Tecnologia, do
Turismo, do Esporte, da Saude, da Comunicagédo, dos Direitos Humanos e do Meio Ambiente,
conforme legislagdo especifica sobre a matéria.

A Lei que propbe a criagdo do Sistema Nacional de Cultura traz dados
importantes a elaboragdo do Sistema de Cultura do Municipio de Fortaleza, no
sentido de que estabalece acdes comuns e que necessitam ser observadas por

todos os entes da Federacéo.

Identifica-se alguns principios préprios que orientam o Sistema Nacional de
Cultura e que podem ser também respeitados pelo Sistema Municional a seguir

especificados.

Principio da solidariedade de a¢cbes ou compartiihamento é o que resulta da
colaboragédo. O Sistema de Cultura, seja Nacional ou Municipal, deve funcionar em
regime de colaboracdo. Tal principio é fundamental para fomentar a articulacao das
acoes entre a Unido e os Governos Municipais. Também estdo incluidas nesse
mesmo principio as iniciativas da sociedade civil, principalmente hoje com o

crescimento do terceiro setor na area da cultura.

Outro principio que se extrai da proposta de criacdo do Sistema Nacional de
Cultura é o da estrutura horizontal, ou inexisténcia de supremacia do Sistema

Nacional sobre os Sistemas Estaduais e Municipais.

Pelo principio da horizontalidade, segue-se a linha da atuacdo em regime de
colaboracdo mutua. De outra forma ndo se poderia concerder, visto que, pela
determinacédo constitucional de indepenéncia e autonomia dos entes da Federacéo,
um Sistema de Cultura Nacional, verticalizado, importaria em obediéncia pelos
demais Sistema de Cultura, ferindo preceito expresso na Constituicdo Federal sobre

0 assunto.

Outro principio que se observa é o da abertura ou melhor denominando
principio da transparéncia. Por esse principio deve o Sistema Nacional de Cultura,
apresentar-se receptivo as iniciativas de acbes propostas, tanto pelo setor publico
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guanto privado. Principio da abertura ou transparéncia na area da cultura garante a
todos os segmentos, da sociedade e do Estado, que o dinamismo que envolve as
acOes relacionadas aos processos culturais sejam recebidas e contempladas pelo

sistema.

O principio da descentralizacdo é um dos mais importantes pilares da estrutura
da criacdo do Sistema Nacional da Cultura. Por esse principio, o Estado devera
funcionar, conforme determinagcdo da prépria lei que cuidarda da implantagcdo do
sistema, como um agente de que permita e crie condi¢cdes para gerenciar as acoes

voltadas para a cultura, como elemento indutor dos processos culturais.

Aplicando a descentralizacdo, pode o Estado propor as politicas publicas, da
area cultural, sem no entanto retirar dos demais entes da administracdo, bem como
da sociedade civil, 0 acompanhamento e a execucéo de tais acoes. Descentralizar,
nesse sentido, é permitir que 0s processos culturais sigam a propria diversidade

inerenta a cultura.

Por fim, indetifica-se ainda como um principio proposto pela criacdo do Sistema
Nacional de Cultura, o regime de gestdo participativa. Atualmente, em diversos
municipios, a exemplo do que hoje se pratica na administracéo publica da cidade de
Fortaleza, as diretrizes orgcamentarias sdo extraidas anualmente, através do que
denomina orgamento participativo, onde o governo municipal abre um grande debate
publico sobre os investimentos a serem promovidos pela administracdo perante a
comunidade. Desse debate, sdo extraidas propostas de investimentos para as
diversas area das politicas publicas e uma mensagem € enviada a casa legislativa

corresponde, para que aprove ou hao as diretrizes retiradas da escuta popular.

E uma forma democratica de abrir o debate sobre os investimentos que serédo
feitos com recursos publicos, bem como uma maneira de garantir que a populacéo,
responsavel pelo pagamento dos impostos que mantém a gestdo administrativa,

possa participar da decisao sobre esses investimentos.

O exemplo acima descrito foi utilizado como ilustracdo da abertura de um
processo de discussao de politicas publicas com a sociedade, caracterizando o que
a lei de criagdo do Sistema Naciona de Cultura prevé, no caso a participacdo na

gestéo da cultura.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

60

Sinaliza ainda a Proposta de Emenda Constitucional, que cria o Sistema
Naciona de Cultura, a enumeracdo dos 6rgdos que estardo envolvidos diretamente

com a operacionalizacao do sistema.

O primeiro 6rgao citado é o préprio Ministério da Cultura, organizadamente
ligado ao Governo Federal e que atualmente vem sendo responséavel pela conducéo
do processo de articulacdo nacional para a implantacdo do Sistema Nacional de
Cultura.

O segundo componente do Sistema Nacional de Cultura é o Conselho Nacional
de Cultura. Cré-se que a definicho dos assentos a serem ocupados pelos
conselheiros e quais as instituicdes que tomaram parte nesse processo Sseréao
definidas apdés a aprovacdo da PEC 416/2005, carecendo, no entanto, o ja
mencionado Conselho de Cultura, de lei posterior que o defina, tanto no tocante as
suas atribuicbes quanto do que diz respeito aos membros que dele participaréo.

Uma das mais significativas presencas do Sistema Nacional de Cultura é a
citacdo de forma expressa dos sistemas de cultura dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, com a ressalva aos respeitos as suas autonomias administrativas.

Ficam, portanto, por forca da Constituicdo, ap6s a aprovacdo da PEC
416/2005, incorporados ao Sistema Nacional, os diversos sistemas de cultura dos
entes da Federacgédo, de tal sorte que fique possivel integrar as ac¢des culturais entre

os diversos niveis de gestdo governamental.

Outros entes participantes do Sistema Nacional de Cultura sao as instituicoes
publicas e privadas, desde que tais instituicbes tenham sua agfes voltadas para o
desenvolvimento da cultura, seja na esfera da promoc¢&do, fomento, estimulo,
financiamento e desenvolvimento de atividades culturais, no ambito do territério

nacional.

Essa participacdo das instituicbes publicas e privadas no corpo do Sistema
Nacional de Cultura, pela propria definicdo estabelecida pela PEC 416/2005, fica a
depender de lei especifica.

Outros participantes do Sistema Nacional de Cultura, que ficardo a aguardar lei
especifica que os regule sdo os subsistemas complementares do da Cultura, tais
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como o Sistema de Museus, Sistema de Bilbiotecas, Sistema de Arquivos, Sistema

de InformagBes Culturais, Sistemas de Fomento e Incentivo a Cultura.

Percebe-se que o Sistema Nacional de Cultura ainda estd em construcdo e que
mesmo a Proposta de Emenda Constitucional 416/2005, tendo estabelecido a sua
criacdo, apos a aprovagad da PEC, ainda subsistirdo acfes a depender de leis

especificas.

O Sistema Nacional de Cultura também prop6e uma articulagdo com os
demais sistemas nacionais e politicas setoriais, situacdo que jA se encontrava
prevista no enunciado do artigo que delimita o sistema, conforme os principios que

nesse trabalho ja foram apresentados.
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CAPITULO 3

3 O PROCESSO DE CRIACAO DO PRIMEIRO SISTEMA DE
CULTURA DO MUNICIPIO DE FORTALEZA

Em meados dos més de janeiro do ano de 2005, o Governo Federal, através do
Ministério da Cultura, lancou nacionalmente a proposta de criagdo do | Sistema

Nacional de Cultura.

A criacdo do Sistema Nacional de Cultura ja foi objeto de discussdo nesse
trabalho em topico especifico, tornando-se redundante reproduzir toda a explanacéo.
No entanto, cabe considerar que a campanha de criacdo do Sistema Nacional de

Cultura envolveu uma grande mobilizacao dos Estados e dos Municipios.

A mobilizagéo para divulgacdo e apresentacdo das propostas de criacdo do
Sistema Nacional de Cultura deu-se primeiramente através das visitas de técnicos
do Ministério da Cultura, aos 6rgaos governamentais estaduais e municipais,

responsaveis pela gestéo cultura em sua area de juridicao.

As visitas, acima referidas, objetivaram dar conhecimento sobre a criagédo do
Sistema Nacional de Cultura, bem como propor a adesdo dos entes federados ao
mesmo, através da assinatura de termos de cooperacdo denominados protocolos de

intencoes.

Assinaram o protocolo de inten¢des a Unido, por intermédio do Ministério da
Cultura — MinC e o Municipio de Fortaleza com a interveniéncia da Fundacdo de
Cultura, Esporte e Turismo — FUNCET, 6rgdo municipal a época responsavel pela
administracdo das politicas publicas culturais da cidade de Fortaleza.

A partir da adesdo do Municipio de Fortaleza ao Sistema Nacional de Cultura,
por for¢ca da celebracdo do pacto de cooperacéo representado através do protocolo

de intenc¢des firmado entre os Governos Federal e Municipal, nasceu 0 compromisso
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administrativo da gestdo municipal em conceber um sistema interno de gestao de

cultura, que pudesse ser integrado as a¢des do sistema nacional.

O protocolo de intengbes firmado entre o Governo Federal e o Municipio de
Fortaleza estabeleceu obrigac6es mutuas aos signatérios, conforme clausula sétima

do referido instrumento.

Ao Governo Federal, por forgca do referido protocolo de intengdes ficou a
incumbéncia de coordenar e desenvolver o Sistema Nacional de Cultura — SNC bem
como implantar o Conselho Nacional de Politica Cultura. Tal atribuicdo j& se
encontra estabelecida na PEC 416/2005, onde resta consignado que o Sistema
Nacional de Cultura trata-se de uma organizagao legislativa em regime de
colaboracdo que tem como 6rgaos j4 designados em sua estrutura o Ministério da
Cultura e o Conselho Nacional de Politica Cultura.

Restou também atribuido ao Ministério da Cultura, a realizacdo da |
Conferéncia Nacional de Cultura, acdo governamental ja citada anteriormente, bem
como, 0 apoio a realizacdo das primeiras conferéncias estaduais, municipais e
distrital de cultura. A realizagdo das conferéncias, tanto federal quanto municipal,
foram momentos importantes da participagcdo popular nas diretrizes da cultura

nacional e serdo objeto de discussédo em item especifico.

Ainda sobre o Sistema Nacional de Cultura, ficou estabelecido através do
referido protocolo a incumbéncia do Ministério da Cultura em coordenar
nacionalmente o planejamento estratégico das acdes a serem implementadas junto
aos Estados, Municipios de Distrito Federal, tendentes a permitir a implantacdo do

préprio Sistema.

Outras acbes também foram designadas ao Ministério da Cultura, pelo mesmo
protocolo de intencdes, a saber: a implantacdo de um sistema nacional de
informacao, acdo estabelecida também através da PEC 416/2005. Aprimoramento e
fortalecimento dos mecanismos de financiamento da cultura, na esfera da Uniéo,
além do compartiihamento de recursos para execucado de programas, projetos e
acOes culturais, no ambito do Sistema Nacional de Cultura, acompanhamento e
execucdo de programas e projetos culturais, fomento e regulamentacdo da

instituicdo de sistemas setoriais nacionais de cultura e a coordenagéo da integracao,
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no que for cabivel, da conjugacédo de esforcos entre Estados e Municipios para a
promocdo de metas culturais, este ultimo item, no caso, respeitadas as limitacdes

constitucionais de autonomia administrativa dos entes federados.

Foi citada a responsabilidade do Ministério da Cultura, diante do protocolo de
intengdes firmado junto ao Municipio de Fortaleza, para que se possa introduzir as
responsabilidades desse mesmo municipio em face do governo federal, por for¢a da
assinatura do pacto cooperativo representado pelo protocolo de intenc¢des firmado.

No referido protocolo, surge, pioneiramente, 0 compromisso do municipio de
Fortaleza na adocdo de medidas concretas tendentes a criacdo de um Sistema
Municipal de Cultura, por sua vez integrado as acdes do proprio Sistema Nacional
de Cultura.

Para a implementacdo e adesdo do Municipio de Fortaleza junto ao Sistema
Nacional de Cultura, restaram estabelecidas incumbéncias especificas que sendo
umas das primeiras dessas as obrigacdes estabelecidas a criacdo de condi¢Oes de
natureza legal, administrativa, participativa e orcamentéaria para sua integracao ao ja

referido Sistema Nacional.

Tais condi¢bes determinaram ao Municipio de Fortaleza a necessidade de
modificacdo da estrutura de sua Lei Organica inclusive, no que diz respeito ao

estabelecimento de recursos orcamentérios para a area da cultura.

A previsao de criagcdo do Sistema Municipal de Cultura foi feita do corpo do
texto do protoloco de intengdes firmado.

O Estado do Ceard possui sistema proprio de gerenciamento da cultura,
inclusive com as especificagbes de subsistemas culturais, nos moldes do Plano de
Cultura Nacinal, sendo que o municipio de Fortaleza devera integrar as suas acdes
as do referido Sistema Estadual.

Ao Municipio de Fortaleza ficou a incumbéncia de elaboracdo da criagdo do
Sistema Municipal de Cultura, o que de fato jA ocorreu, sendo o referido sistema,
objeto da Lei Organica Municipal, situacdo que sera objeto de avaliacdo especifica
nesse trabalho.
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Outra atribuicdo estabelecida pelo protocolo de intencdes € a consolidagdo do
Plano Municipal de Cultura e a elaboracéo de tal plano devera ser proposta pelo
orgao gestor da cultura municipal, que atualmente no ambito da cidade de Fortaleza,
€ exercida pela Fundacdo de Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza, FUNCET e
pela recém criada Secretaria Municipal de Cultura.

A criacdo da secretaria de cultura de Fortaleza foi feita através da Lei
Complementar 0054 de 28 de dezembro de 2007, publicada no Diario Oficial do
Municipio em 04 de marc¢o de 2008.

Anteriormente a criacdo da respectiva secretaria, a gestao da cultura municipal
era realizada pela Fundacédo - FUNCET, ente pertencente & administracado publica
indireta, que possuia competéncias outras que nao a da cultura, no caso, insergéo

da pasta do turismo e do esporte.

Inicialmente, a prefeitura de Fortaleza no ano de 2005, alterou a entdo estrutura
da referida Fundagdo de Cultura, criando a Secretaria de Turismo da Cidade de
Fortaleza, que passou a gerir as politicas publicas relacionadas ao turismo e
transferiu a competéncia do gerenciamento do esporte para a pasta de atribuicoes
da Secretaria do Desenvolvimento.

A gestao da cultura, no entando, permaneceu exclusivamente a ser realizada
pela Fundagdo de Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza. No entanto,
precariamente, pois o proprio formato administrativo da respectiva fundacao,

continha cargos especificos das outras competéncias administrativas.

Para reformular essa distorcdo e ao mesmo tempo otimizar a gestdo da
administracdo da cultura na cidade de Fortaleza, foi proposta a ja referida Secretaria
Municipal de Cultura, dentro de uma ampla reforma administrativa sugerida para o

municipio.

A Secretaria de Cultura — SECULTFOR, foi criada como 6rgédo vinculado ao
Gabinete da Prefeitura Municipal de Fortaleza e integrada ao Sistema Municipal de
Cultura, e sua finalidades especificas sdo “ formular e coordenar as politicas
publicas de cultura no Municipio de Fortaleza, desenvolvendo a¢des que visem a
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protecdo da memdria e do patriménio historico, artistico e cultural, promovendo

programas que fomentem

Cré-se que a concepcao dessa nova secretaria esteja em conformidade com as
incumbéncias assumidas pelo municipio frente ao Governo Federal para
sistematizacdo das acdes na area da cultura, bem como pela prépria Lei Orgénica
do Municipio de Fortaleza.

O processo de criagdo do | Sistema de Cultura do Municipio de Fortaleza
iniciou-se, conforme explanado nas linhas acima, através da assinatura do protocolo
de intenc¢des junto ao Governo Federal, mais especificmente com o Ministério da
Cultura, por parte do Municipio de Fortaleza, através da Fundagdo de Cultura,
Esporte e Turismo — FUNCET.

Apés a referida assinatura do protocolo de intengdes, passou 0 Municipio de
Fortaleza a pensar suas politcias de cultura de moldes a integrar-se ao novo modelo

proposto de gestédo integrada.

Para alcancar tal expectativa, verificou-se a necessidade da propositura de uma
alteracdo na Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza, de forma que contemplasse a
nova concepc¢ao integrada das acdes culturais, bem como tornasse mais efetivo o

cumprimento dos direitos culturais estabelecidos na Constituicdo Federal.

A prositura de alteracdo da Lei Organica do Municipio de Fortaleza para a
recepcao e implantacao do | Sistema Municipal de Cultura, foi discutida inicialmente
pela equipe pertencente a Fundacdo de Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza —
FUNCET, onde foi criada uma comissao especifica de trabalhos visando a

implementacé&o do | Sistema de Cultura da cidade.

Posteriormente, a Camara Municipal de Fortaleza integrou as discussbes de
uma revisdo na Lei Organcia Municipal, bem como a Secretaria de Financas do
Municipio de Fortaleza, o que deu maiores condi¢fes ao prosseguimento do didlogo
acerca da criagdo de uma nova lei para gestdo da cultura que assegurasse a plena
realizagao dos direitos culturais estabelecidos a Constituigdo Federal, bem como os

recursos municipais que alimentariam as ac¢des voltadas para a cultura.
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Concluidos os trabalhos de discusséo, foi apresentada, por parte do vereador da
cidade de Fortaleza, Guilherme Sampaio, uma proposta de Emenda a Lei Orgéanica
Municipal, detsa feita ja contemplando a criacdo do Sistema Municipal de Cultura,

legislacdo que sera analisada em momento posterior.

Em 15 de dezembro do ano de 2006 foi promulgada uma nova Lei Orgéanica do
Municipio de Fortaleza, onde se fez constar na Secéo I, artigo 285, ficou criado o |
Sistema Municipal de Cultura da cidade de Fortaleza, cuja forma se adminsitracao e
integracdo aos demais Sistemas de Cultura, tanto Estadual quanto Federal, serdo

analisados em topico especifico.

3.1 O protocolo de inten¢des firmado entre o Governo Federal e o Municipio de

Fortaleza

Conforme ja restou afirmado anteriormente, foi firmado no inicio do ano de
2005, um protocolo de intencdes entre o Governo Federal, através do Ministério da
Cultura — MinC, e o Municipio de Fortaleza, com a interveniéncia da Fundacéo de
Cultura, Esporte e Turismo — FUNCET.

No texto do supra citado documento, diversas obrigacbes foram designadas
para ambos os signatarios, e dentre essas a criagdo, por parte do Municipio de
Fortaleza, a implantacdo de um Plano Municipal de Cultura, acompanhado da
criacdo e implementacéo do Fundo Municipal de Cultura e do Conselho Municipal de
Cultura, todos com suas ag¢les integradas as a¢Oes dos governos estaduais e

federais.

Para gerir os sofisticados sistemas culturais que se anunciam, faz-se
necessario uma estrutura administrativa que contemple em seus quadros cargos
especificos para as atribuicbes que um sistema normativo imp8e, 0 que se espera

seja suprido pela implementacéo da atual secretaria de cultura de Fortaleza.

No entanto, muito embora a lei complementar que institui a secretaria de cultura

do municipio de Fortaleza, ja tenha sido publicada, aguardara regulamentacao que
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devera ocorrer através de Decreto Municipal a ser expedido no prazo de noventa
dias.

Significa dizer que a referida secretaria encontra-se legalmente criada, mas nao
implementada, estando com sua eficicia sustada, aguardando a manifestacdo da

administracdo publica municipal.

A Lei Organcia do Municipio, por sua vez, ao tratar do tema da criagdo do
Sistema Municipal de Cultura, limitou-se apenas a prever a sua existéncia, impondo
no entanto ao Municipio a obrigatoriedade de definicdo e organizacdo do mesmo, 0

que terminara por exigir novamente, a elaboracao de lei especifica para o assunto.

Veja-se 0 que estabelece o artigo 285 da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza:

Art. 285. O Municipio organizard o Sistema Municipal de Cultura ( SMC), que abrangera e
articulara todos os ‘rgdos e instituicdes culturais no ambito de sua competéncia, com a
finalidade de implementar e implanatr as politicas publicas de cultura.

§ 1° O Conselho Municipal de Cultura, 6rgdo de assessoramento integrante do Sistema
Municipal de Cultura, ter4 fungdes normativas, deliberativa, fiscalizadora e consultiva, com
estrutura organizacional colegiada composta por representantes do Poder Publico e da
sociedade civil, segundo as atribui¢cdes definidas em Lei.

§ 2° Compete ao Poder Publico Municipal constituir o Fundo Municipal de Cultura, que

integrard o Sistema Municipal de Cultura ( SMC ) com func@o gerenciadora de recursos
destinados a execugédo das politicas publicas. (CEARA, 2006, p. 01).

O que se observa é que a Lei Organica apenas realizou a previsao de
existéncia do Sistema Municipal de Cultura e desta forma, cumpriu-se a exigéncia
estabelecida através do protocolo de intenc¢des firmado junto ao Governo Federal,
no entanto, a implementagdo, organizacdo, gestdo e e funcionamento tanto o
Sistema Municipal de Cultura, quanto do Conselho Municipal de Cultura e do Fundo
Municipla de Cultura ficou no aguardo da elaboracdo de lei especifica para o

assunto.

Portanto é possivel concluir que a Lei Organcia do Municipio de Fortaleza, faz
apenas menc¢ao a existéncia do Sistema Municipal de Cultura, mas que o0 mesmo,
da forma em que se encontra concebido no respectivo texto legal carece de
efetividade.
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O ja referido protocolo de intencbes estabeleceu aos seus signatarios

resultados efetivos, que para esse trabalho é importante ressaltar:

CLAUSULA QUINTA — DOS RESULTADOS

Guardadas as particularidades e especificidades do processo, sdo esperados, nos prazos
previstos pela vigéncia deste Protocolo, os seguintes recultados:

a) Plano Nacional de Cultura Implementado;

b) Plano Municipal de Cultura Implementado;

c¢) Sistemas de Cultura implantados nas respectivas esferas administrativas;

d)Conselhos de politica cultural instalados e em funcionamento nas respectivas esferas de
competéncia;

e) Conferéncias de cultura realizadas nas respectivas instancias de competéncias;

f) Sistemas de financiamento especificos para a cultura implantados e em vigor nas respecitvas
esferas administrativas;

g) Sistemas setoriais de cultura constituidos com participacao e controle social;

h) Sistema Nacional de Informacfes Culturais a ser implantado e disponibilizado;

i) Programas e projetos de capacitacdo e aprimoramento de setores e instituicfes culturais em
desenvolvimento;

j) Diversas redes/setores da cultura brasileira articulados e integrados;

k) Circuitos nacionais de projetos culturais em plena execugao;

l) Orgéo especifico de gestdo da politica cultural implantado e em funcionamento no ambito do
Municipio de Fortaleza.

PARAGRAFO UNICO — No ambito do Municipio de Fortaleza, o dsenvolvimento das acbes
para o alcance dos objetivos e resultados pactuados por esse Protocolo, ficam sob a
responsabilidade do interveniente. (Ministério da Cultura. Protocolo de Inten¢des firmado entre
Governo Federal e Municipio de Fortaleza. 2005. p. 06).

Significa dizer que, todas as acdes disciplinas pelo Protocolo de Intencdes
firmado deveriam ser implementadas e acompanhadas através da Fundacgdo de
Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza- FUNCET. No entanto, conforme ja dito
anteriormente, a referida Fundagdo ndo possui estrutura administrativa suficiente
para gerir acdes dessa natureza e complexidade, funcdes que ficariam melhor

organizadas em sede de uma secretaria de cultura prépria.

A Fundacéo de Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza, tem uma estrutura que
€ composta de cargos com competéncias tanto do turismo, quanto do esporte, além

da cultura.

No entanto, no inicio de janeiro do ano de 2005, com a assunc¢édo de uma nova
administracdo municipal, foi instituida junto @ FUNCET uma comissao de trabalho
com cargos designados especificamente para a area da cultura.
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Sendo assim, a partir daquele ano, as areas do teatro, danca, artes visuais,
circo, literatura e audio visual passaram a contar, dentro da prépria estrutura da
fundagdo com um profissional escolhido dentre expoentes em cada uma das
diversas linguagens artisticas, responsavel pela interface entre os artistas e o poder
publico.

Essa iniciativa permitiu a abertura e o acesso dos diversos segmentos de
producdo cultural junto a administracdo municipal, que a partir do ano de 2005,
passaram a contar com a interlocu¢cdo de um agente designado para defender e

pensar especificamente sobre determinada area cultural.

Além da comissao de trabalho especifica da cultura, a FUNCET conta também
com uma equipe interna de administracdo, com delimitacdo de funcdes
administrativas, juridicas, contadbeis e de planejamento, além de areas de apoio

operacional.

Verifica-se que a nova Secretaria de Cultura de Fortaleza, ndo criou cargos
especificos para gestdo cultural, mas estabeleceu doze cargos de assessoria,

divididos entre area técnica, juridica e administrativa.

A lei que instituiu a Secretaria de Cultura de Fortaleza, acerca do manutencéo e
funcionamento da atual Fundacdo de Cultura, Esporte e Turismo — FUNCET
estabeleceu o seguinte:

“ Art. 10. As atribuicbes da Fundagdo da Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza(FUNCET)

relacionadas a cultura, e ndo mencionadas nos artigos anteriores, passam a ser de

competéncia da Secretaria de Cultura de Fortaleza (SECULTFOR)

Art. 11. Os cargos publicos efetivos integrantes da Fundagédo de Cultura, Esporte e Turismo de

Fortaleza (FUNCET) passardo a compor o quadro da Secretaria de Cultura de Fortaleza
(SECULTFOR).

Da leitura dos artigos acima, nao fica delimitado se haverd a permanéncia da
atual Fundacao de Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza- FUNCET ou se ocorrera
sua extingdo. O que fica especificado € que as competéncias e cargos que
compunham a FUNCET passardo a compor a atual SECULTFOR.

Sobre qual a forma em que se dard essa transferéncia ou fusdo de

competéncia entre a FUNCET e a atual SECULTFOR, a lei é absolutamente omissa.
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Resta portanto, aguardar a publicacdo do decreto de regulamentagéo da atual
secretaria de cultura de Fortaleza, para que o mesmo venha suprir as lacunas
legais existentes na lei de criagdo da referida secretaria, no tocante a permanéncia

da atual Fundagéo de Cultura.

Salvo a existéncia da mencéo do Sistema Municipal de Cultura, do Conselho
Municipal de Cultura e do Fundo de Cultura por parte da Lei Organica do Municipio
de Fortaleza, bem como da realizacdo da | Conferéncia de Cultura da Cidade de
Fortaleza, por intermédio da Fundacédo de Cultura, Esporte e Turismo — FUNCET e
da recente criagdo da Secretaria de Cultura de Fortaleza, ainda n&o regulamentada,
todas as outras agbes disciplinadas através do Protocolo de Intencdes, ainda

aguardam cumprimento e efetividade.

Inexiste hoje plano municipal de cultura implementado para a cidade de
Fortaleza, ndo havendo também implementacédo do Sistema de Cultura nas esferas

administrativas.

O Conselho de Cultura Municipal , muito embora previsto, ainda néao teve sua
regulamentacao aplicada por Lei e portanto ndo se encontra em funcionamento. O
mesmo ocorre com o sistema de financiamento e os demais itens estabelecidos
como resultados esperados desde a assinatura do protocolo de inteng¢des firmado
entre o Governo Federal e 0 Governo Municipal.

Vale salientar ainda que as acdes e resultados a serem esperados do proprio
Ministério da Cultura, também se encontram em fase de conclusédo visto que o
préprio Plano Nacional de Cultura, ainda tramita nas Casas do Congresso Nacional,

aguardando aprovacéo.

Portanto, em termos de efetividade, um longo caminho devera ser percorrido
pelo Municipio de Fortaleza para que torne efetivo e eficaz seu Sistema Normativo
Cultural, juntamente com o Sistema de Financiamento de acdes culturais e

acompanhamento por parte do respectivo Conselho de Cultura.
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3.2 Tese guia orientadora dos debates da | Conferéncia de Cultura do

Municipio de Fortaleza

Conforme determingdo do ja citado Protocolo de Intengfes firmado entre o
Governo Federal e o Municipio de Fortaleza, restou determinado a realizacdo de
uma conferéncia municipal de cultura, com objetivo de extrair diretrizes e bases

tendentes a construir as politicas publicas voltadas para a area cultural.

A referida conferéncia municipal de cultura foi organizada e promovida pela
entdo Fundacdo de Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza — FUNCET, 6rgaos
resposavel pela gestado das a¢des culturais do municipio.

No ambito interno da referida Fundacéo foi elaborada por parte dos artistas e
técnicos que integravam o quadro funcional daquela instituicdo governamental, uma

carta de conceitos sobre os diversos enfoques da atividade cultural.

Referida carta de conceitos foi denominda Tese-Guia, e seu objetivo era
susbsidiar os debates a serem realizados por ocasido da | Conferéncia Municipal de
Cultura de Fortaleza. O documento traduzia a perspectiva da administracédo publica
municipal, na gestdo da prefeita de Fortaleza, Sra. Luizianne Lins, sobre a area da
cultura, e contém um material importante e de referéncia para as politicas publicas
culturais da cidade, pois concentra, num Unico texto, diversas varidveis da politica

cultural, sob a 6tica do 6rgdo de administragédo da cultura local.

A introducao da referida tese-guia traz o seguinte:

Nosso propdsito ao apresenta-lo como tese-guia para a | Conferéncia Municipal de Cultura é o
de subsidiar os debates e de manifestar o nosso entendimento sobre as relagbes entre o poder
publico e a sociedade civil, no que diz respeito aos processos de criagdo, producéo, acesso e
fomento da cultura em seu sentido lato e da acessibilidade aos bens culturais produzidos
socialmente.

As concepcgbes contidas no presente texto, fruto de um debate amplo que vem sendo
desenvolvido e sistematizado, particularmente no Ultimo ano, por diferentes setores da
sociedade civil e constituidos como referenciais do trabalho da FUNCET, nestes primeiros
meses da nova gestdo, expressam nosso ponto de partida para elaboracdo das politicas de
cultura para o municipio de Fortaleza. (BARBALHO, 2005, p. 01).
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Observa-se, portanto, a existéncia de uma preocupacao conceitual sobre a
discussao da cultura, bem as relacdes entre o publico e o privado no gerenciamento
das ac¢des culturais, a fruicdo dos bens de cultura e o0 acesso: preocupacdes que se
coaduna com todo o sentimento que a Constituicdo Federal imprime aos Direitos
Culturais.

A referida tese-guia departamentalizou as varias areas de atuacao cultural, e
por 6bvio ndo as esgotou, no entanto, realizou uma interessante divisdo de

conceitos e objetivos.

Sobre a gestdo politica da cultura a tese-guia salientou que atualmente existe
um maior nimero de investimentos nos segmentos culturais que em situagdes
anteriores, tanto por parte das administragfes publicas quanto do setor privado e
que e delineamento de uma politica cultural é fundamental a efetivacdo das acdes

de cultura.

Sobre o conceito de politica cultural pode-se afirmar o seguinte:

A politica cultural trata dos principios, dos meios e dos fins norteadores da acdo e a gestao
cultural organiza e gerencia os meios disponiveis para a execucao destes principios e fins. A
gestdo, portanto, estd inserida na politica cultural, faz parte de seu processo. (BARBALHO,
2005, p. 02).

A significacdo de politica cultural e gestdo é muito importante para que o
legislador e posteriomente o gestor cultural possam nortear seus entendimento e
direcionar suas agOes. Nesse mesmo texto ja existe uma breve formulagdo de
conceito para o que futuramente seria o Sistema Municipal de Cultura, assim

descrita:

Pensar um sistema municipal de cultura € pensar em promover uma politica cultural que se
faca presente na criacdo, circulacdo e fruicdo de bens simbolicos. Esta atuacdo implica
reconhecer que a cultura esta sempre se transformando e se organiza como um campo que
possui valores os mais diversos. No sistema municipal de cultura atuam diferentes atores ou
agentes, individuos (como, por exemplo, os artistas, os produtores, 0s gestores culturais ) e
instituicbes (como os museus, 0s centros de cultura, as bibliotecas, as secretarias e as
fundacgbes de cultura, sindicatos de artistas, universidades, instituicdes do terceiro setor etc.).
(BARBALHO, 2005, p. 01).
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O trecho do documento acima transcrito aponta a idéia da concepcdo do
Sistema Municipal de Cultura e, muito embora seu contetdo reproduza o que ja se
encontra disposto na propria Constituicdo Federal, possui valor doutrindrio e
demonstra que o 6rgdo municipal da cidade de Fortaleza, responsavel pela gestéo
da cultura, aquiesce aos principios consagrados na Constituicdo, relativamente a

cultura.

Ainda tratando sobre a concepcdo do Sistema Municipal de Cultura, e seu
processo de criacdo, a tese-guia, formulada pela FUNCET — Fundacgéo de Cultura,
Esporte e Turismo de Fortaleza, estabeleceu objetivos especificos para a gestdo da
cultura no sentido de implementacdo de politicas culturais, além das metas ja pre-
estabelecidas pelo Protocolo de Intencdes firmado junto ao Governo Federal, as

guais cita-se:

Criacdo do Sistema Municipal de Cultura para desenvolver as politicas publicas de Cultura:
Secretaria Muncipal de Cultura, Conselho Municipal de Cultura, Fundo Municipal de Cultura e
Plano de Cultura do Municipio de Fortaleza;

Elevar o orcamento da Cultura no Municipio de Fortaleza ao patamar de 1%, como praticado
em outros paises;

Estebelecer relagbes de parceria com a sociedade civil, primando pela defesa do espaco e dos
interesses coletivos e dos bens publicos;

Criar mecanismos e instancias de particpagdo da sociedade civil as definicdes das a¢bes de
cultura, no que se refere ao fomento, apoio, acessibilidade, etc.;

Possibilitar e estimular a producdo cultural autbnoma, abrigando projetos individuais ou
coletivos desde que sejam do interesse da cidade, fornecendo-lhes apoio material e politico;
Criar um Selo Municipal de premiacao para a produc¢do nas varias linguagens artisticas, que
contemple artistas de diferentes segmentos, que nao tenham acesso a industria fonogréfica, no
intuito de produzir, distribuir e difundir o trabalho artistico. (BARBALHO, 2005, p. 03).

Da observacdo das metas estabelecidas pela tese-guia, para a criacdo do
Sistema Municipal de Cultura, verifica-se a preocupacdo com a participagéo
democratica e defesa da diversidade cultural, bem como estimulo a iniciativa das

diversas manifestagdes culturais.

No entanto, apenas existe o delineamento dessas ag¢fes, ndo adentrando a
respectiva tese-guia na é&rdua tarefa de apontar solugbes praticas para a
consecussao de tais agcfes. Mesmo assim, ressalta-se que uma tese-guia, pela sua

prépria conceituacdo, € uma carta de vetores, com tendéncia apenas a sugerir e
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fertilizar o campo das idéias, deixando a operacionalizacdo para um momento

posterior.

Salienta-se, como ja dito anteriormente, que uma das acdes desenhadas pela
tese-guia para a implantagédo do Sistema Municipal de Cultura reside na criagao de
uma Secretaria Municipal de Cultura, ou seja, o préprio 6rgdo que gerencia
atividades culturais da cidade de Fortaleza enuncia a necessidade de um novo

orgao representativo da cultura municipal.

Os motivos da necessidade de criagdo de uma secretaria de cultura especifica
para a criacdo do Sistema Nacional de Cultura j& foi abordado em momento anterior,

pY

mas mantém-se a posicdo afirmada no tocante a impossibilidade de gerir um
sistema com a complexidade que possui 0 sistema municipal de cultura com a
estrutura administrativa que hoje se encontra estabelecida na atual Fundacdo de
Cultura da cidade de Fortaleza.

A referida tese-guia trouxe ainda direcionamento das politicas publicas a serem
contempladas no | Sistema Municipal de Cultura em diversas areas. Foram
descritas acdes especificas para a area de patrimoénio historico, turismo sustentavel
através da cultura, socioeconomia da cultura, cultura e comunicacéo, analisadas a

sequir.

As metas estabelecidas pela tese-guia para o Sistema Municipal de Cultura

para a area do patrimdnio histérico foram:

Estabecer parametros de reconhecimento, prote¢éo, preservacéo, valorizacado e divulgacéo do
nosso patriménio historico, cultural e ambiental;

Garantir o direito a cultura a toda a populagdo, mas principalmente aos setores sociais que pela
sua condicdo de pobreza véem-se privados do acesso aos bens culturais, lazer e arte,
considerando, portanto, as diferencas sociais que geram diferentes formas de producéo e de
acesso aos bens culturais produzidos, de forma a diluir as hierearquizacbes e fronteiras
demarcadoras da excluséo social;

Democratizar os processos de informacéo e formagéo, promover a educacgéo patrimonial para a
cidadania, normatizar e instituir mecanismos que possibilitem a protecéo e a preservacio da
memoria, do patrimdnio histérico e da cultura sejam compartilhadas entre o poder publico e os
cidadaos;

Fomentar e subsidiar o interesse e a iniciativa das organizacdes populares e de trabalhadores
para o registro e preservacdo da memodria, das tradicdes e referéncias da cultura dos grupos;
Reafirmar a responsabilidade do poder publico, através do departamento de Patrimdnio
Histérico Cultural, na guarda, protecdo e preservagao, gestdo e geréncia dos registros e
suportes de memoaria relativos a cidade de Fortaleza;

Promover uma ousada politica de criacdo e de instalacdo de equipamentos publicos de guarda
e preservacao dos registros e da memoria da cidade (Museu da Cidade, Arquivo Histérico de
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Fortaleza, Pinacoteca) e de equipamentos de cultura, arte e lazer (Teatro Municipal,
Bibliotecas, Centros Culturais, etc.) (BARBALHO, 2005, p. 05).

As diretrizes apontadas pela tese-guia, para a area do patrimbnio cultural,
apenas traduzem o que se encotra estabelecido no Protocolo de Intengdes, bem
como no Plano Nacional de Cultura. Estes ja que impde a criacdo de um sistema de
registro de informacdes, que necessariamente ira abrager o que foi disposto pela
referida tese, sobre a ousadia em criar um programa de aquisicdo de equipamentos
tendentes guardar e preservar 0s registros publicos e a memoéria da cidade de
Fortaleza.

Sobre os demais pontos estabelecidos para a area do patrimbénio cultural,
verifica-se a reafirmacdo dos preceitos da acessibilidade, da discussédo democratica
das politicas publicas, do compartiihamento de informagfes, da necessidade de
subvencdes e subsidios para a implementacdo das acdes culturais e, sobretudo, o
dever de protecéo.

Tais principios sdo consagrados no artigo 215 e 216 da Constituicdo Federal,
mas verifica-se que ja se encontram fecundados no @mbito na gestao da cultural do

Municipio de Fortaleza, tanto é que s&o repassados em todos 0S conceitos

imprimidos as politicas culturais pensadas por aquele 6rgao gestor.

Relacionado a aréa do turismo e cultura, possui também o poder publico
municipal da cidade de Fortaleza a proposta de uma nova identidade turistica.

Em momento anterior nesse trabalho, foi exposta a preocupagéo de um turismo
pradatoério que, ao invés de estimular o crescimento da atividade cultural nacional e
local, possa comprometé-la. Aparenta ser esse 0 mesmo entendimento do 6rgao

gestor da cultura municipal, pois apresenta com os objetivos a seguir descritos:

Promover uma educagdo para o turismo cultural que estimule o cidaddo a preservar o
patrimdnio historico de interesse turistico, através de acfes de educacdo e qualificacao,
visando a seu uso na cadeia produtiva do turismo de forma responsavel;

Criacdo de uma cultura para a promocao e sustentabilidade da atividade turistica cutural;
Investir nas condi¢cfes de infraestrutura, em especial no processo de consolidacdo do Centro
Historico, e elaborar, em parceria com a Secretaria de Turismo, um profundo e atencioso
programa de formacgéo e capacitacdo de trabalhadores especializados para atuar na area de
turismo cultural;
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Viabilizar acdes ge incentivem o entretenimento e o lazer da populagdo, ao mesmo tempo em
gue ele possam ser um produto turistico, de forma a levar o visitante a compartilhar da vida
cultural da cidade. (BARBALHO, 2005, p.05).

Do conteudo exposto, percebe-se que houve cuidado do 6rgdo de cultura
municipal ao pensar a area do turismo, principalmente na citacdo de consolidacao
do Centro Historico da cidade de Fortaleza, como um cartdo de visitas turistico da
cidade, a exemplo do que ja ocorre em outras cidade brasileiras, cujos centros séo

referéncias turisticas para visitacao.

No mesmo compasso das diretrizes acima apontadas, seguem as demais que
compdem a tese-guia elaborada pela Fundacdo de Cultura da cidade de Fortaleza,
dando énfase as propostas feitas para a socioeconomia da cultura que estabeleceu
a necessidade democratizacdo da gestdo do trabalho pela valorizacdo das relacdes
de cooperacéo, propositura que converge para todo o entendimento que se propde
para a criagédo tanto do Sistema Nacional, quanto Sistema Municipal, por coadunar-
se em com 0s preceitos democraticos e solidarios estabelecidos pela Constituicdo
Federal, tanto na esfera dos Direitos Culturais, quanto na esfera dos Direitos e
Garantias Individuais e Coletivos.

A referida tese ainda apontou a necessidade de proporcionar formacao
necessaria, através da capacitacdo de artistas e produtores culturais, para que 0s
mesmos sejam capazes de elaborar e acompanhar projetos na area da cultura.
Nesse sentido, a cultura envolve-se de forma indissociavel do processo educacional,
e pode-se perceber, de forma bastante clara, a necessidade de integracdo dos
sistemas de cultura, tanto o Federal quanto Estadual e Municipal, aos demais
Sistemas Juridicos concebidos, como, por exemplo, o Sistema Educacional.

Falar em capacitacéo de artistas para melhor desempenho e acompanhamento
das atividades culturais é, sem duvida alguma, também atender ao disposto na
Constituicdo Federal, no artigo 6° onde estdo previstos os Direitos Sociais,
notadamente relacionados ao trabalhador.

Uma das a¢cBes mais significativas apontadas pela tese-guia da FUNCET é a

criacdo de estimulos para as atividades socioecondmicas da cultura, na condigéo de
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financiamento de ag¢fes culturais ou a possibilidade de renuncia fiscal. Através de
tais condutas € possivel incrementar a atividade cultural e estimular empresas

privadas a envolverem-se nos movimentos da cultura.

Prevé, ainda, a tese-guia a prioridade para projetos culturais sem fins
lucrativos, que possuam carater educativo e abargéncia social, programas de apoio
e fomento para pequenos realizadores, mecanismos de escoamento dos bens
culturais, através de divulgacdo tanto em feiras quanto em sites, possibilidade de
acesso dos produtores culturais aos processos de editais publicos de incentivo a
cultura, parcerias com outras areas de atuacdo, visando a geracdo de emprego e
renda, divulgacéo das datas significativas para a cidade de Fortaleza e criagédo de
um Fundo de verbas Publicitarias com o objetivo de divulgar, através da midia, os
protudos culturais locais.

Percebe-se que a intencédo da carta de valores elaborada pela Fundacéo de
Cultura, Esporte e Turismo — FUNCET, possui excelentes propostas para as agoes
gue deverao ser contempladas pelo Sistema Municipal de Cultura. No entanto, por
ser um documento de sugestdes ao debate, ndo traz solugdes concretas tendentes a

dar real efetividade ao sistema.

Cria-se, assim, uma expectativa a ser resolvida através da implementagéo do |
Sistema Municipal de Cultura, ou seja, englobar todas as possibilidades que foram
apresentadas através da tese-guia que norteou a realizagdo da | Conferéncia
Municipal de Cultura de Fortaleza.

O documento € um texto de valorosa referéncia para a constru¢cdo do processo
de criacdo e implementacdo do | Sistema Nacional de Cultura, muito embora, como
em todas as acdes até 0 momento propostas em termos de efetivagdo dos sistemas
culturais, ainda latente e carente de efetividade.

Um dos fatores mais relevantes da tese-guia € que ela é um manifesto de conceitos
e idéias sobre a cultura, que em nenhum momento distoam do preceitos
establecidos pela Constituicdo Federal, notadamente no que se refere aos Direito
Culturais.
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Estando a tese-guia, documento elaborado, visando a dar uma perspectiva de
inicio ao debate do | Sistema Municipal de Cultura, através da realizagdo da |
Conferéncia Municipal de Cultura, em consonancia com a Constituicdo Federal,
significa dizer que a administracdo publica da cidade de Fortaleza, através do seu
orgao de cultura, apoderou-se do sentimento contido na Carta Politica de 1988, e,
assim sendo, as politicas publicas vocacionadas para a area da cultura no municipio
de Fortaleza estdo conceitualmente corretas, muito embora carentes de efetivacao e
de propostas concretas que as viabilizem, fato que se verifica da leitura da referida
tese, onde sdo expostas as necessidades relacionadas a area da cultura, no
entanto, sem apresentacdo de situagOes concretas que viabilizem a realizagéo de

tais acoes.

Referidas expectativas, quando propostas pelos entes publicos, necessitam vir
acompanhadas de mecanismos ou propostas de implementagéo sob pena de, assim

ndo ocorrendo, tornarem-se inaplicaveis.

O grande desafio na elaboragdo de um Sistema Municipal de Cultura, integrado
ao Sistema Estadual e Nacional de Cultura nao reside, hoje, na identificacdo de
guais as politicas a serem adotadas, pois referidas politicas publicas se encontram
perfeitamente afirmadas pela Constituicdo Federal, e ja foram apreendidas pelo
orgdo municipal de gestdo da cultura, conforme de observa mais a forma de

execucao de tais politicas.

Os Sistemas de Cultura do Estado do Ceara e do Municipio de Fortaleza ja se
encontram previsto no ordenamento juridico brasileiro, e no caso do Sistema
Nacional j& se pode falar na sua existéncia, tanto implicita na Constituicdo quanto na
obrigacdo assumida quando da assinatura do protocolo de intengdes. O que se
aguarda agora € efetividade, ou seja, politicas publicas concretas que déem vida a

esses sistemas.
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3.3 Al Conferéncia de Cultura do Municipio de Fortaleza

O Protocolo de Intengdes firmado entre o Governo Federal e o Municipio de
Fortaleza, conforme j& analisado em item anterior, imp6s obrigacbes a ambos os
signatérios, visando a criacdo e implementacdo dos sistemas de cultura em ambito

nacional de municipal.

Uma das incumbéncias determinadas ao Municipio de Fortaleza foi a realizagao
de uma Conferéncia Municipal de Cultura, visando a ouvir os diversos segmentos
envolvidos com o processo cultural da cidade e também compartilhar com a

sociedade sobre a criagdo de um novo sistema cultural.

Tal previsdo, no caso a obrigatoriedade de realizar uma discussédo publica
sobre a cultura, expressa de forma direta a concretizagdo do fundamento
democrético no qual se edifica a nossa Constituicdo onde lemos que “todo poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,

nos termos desta Constituicdo” (BRASIL/CF, Art. 1°, paragrafo anico, 2007. p. 17).

A consulta publica sobre as diretrizes a serem implementadas na area da
cultura, bem como em diversos outros segmentos dos direitos do povo, ndo se
configuram uma discricionariedade do poder publico, mas uma exigéncia

constitucional.

No entanto, ndo se pode deixar de considerar que alguns governos aplicam, de
forma mais ampla, tal fundamento democratico. No caso especifico do Municipio de
Fortaleza, na atual gestdo da Prefeita Luizianne de Oliveira Lins, observa-se o
exercicio democratico e de conclamacdo a presenca do povo nas decisfes pela
iniciativa de implementar o “orcamento participativo”: politica publica ja citada em
momento anterior desse trabalho e que consiste numa consulta prévia a populacdo
da cidade de Fortaleza, para identificar quais os investimentos devem ser realizados

pela municipalidade em acordo com as necessidade reais da comunidade.

A abertura democratica objetiva, através da realizagdo de uma conferéncia
publica, consultar o povo sobre as diretrizes norteadoras do sistema cultural

municipal, conforme foi dito am paragrafo anterior, vem atender ao fundamento
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democrético sobre o qual se assenta a nossa Constituicdo, bem como coadunar-se

com 0s principios constitucionais.

A forca normativa dos principios constitucionais € o que deve orientar o gestor
das ac¢les publicas. “Os principios sdo, por conseguinte, enquanto valores, a pedra
de toque ou o critério com que se aferem os conteddos constitucionais em sua
dimensédo normativa mais elevada” (BONAVIDES, 2007, p. 238).

Realizar a | Conferéncia Municipal de Cultura da cidade de Fortaleza, além do
cumprimento de uma determinagdo pactuada através da assinatura do Protocolo de
IntencBes junto ao Governo Federal, foi a concretizacdo do principio democrético

constitucional.

O processo de realizacao da | Conferéncia Municipal de Cultura da cidade de
Fortaleza, iniciou-se com a assinatura do Protocolo de Intengbes por parte do
Municipio junto ao Governo Federal, com a intervencdo do 6rgédo responséavel pela

cultura, no caso a Fundacgao de Cultura, Esporte e Turismo — FUNCET.

Posteriormente, a respectiva Fundacdo de Cultura criou uma equipe de
trabalho voltada para a organizacéo da referida conferéncia, que deveria acontecer
ainda no ano de 2005, o mesmo ano em que se deu a assinatura do Protocolo de
Intengdes, visto que as conferéncias municipais deveriam indicar representantes a |
Conferéncia Nacional de Cultura, que ocorreria no més de dezembro daquele

mesmo ano.

A organizacéo da referida conferéncia municipal designou o més de outubro do
ano de 2005 para a realizacdo dos trabalhos, e iniciou um processo de divulgacao e

inscricdes para participacao.

O processo de inscricdo procurou ser o mais democratico e atingir varios
segmentos sociais e, para tanto, as Secretarias Executivas Regionais, instancias da
administracdo municipal de Fortaleza, que divide a cidade em seis regides
administrativas, também estavam aptas a promover a divulgacdo e receber as
inscricoes, dessa forma néao haveria concentragédo de procedimentos exclusivamente

pelo 6rgdo da cultura municipal.
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O titulo dado a conferéncia foi “I Conferéncia Municipal de Cultura — Estado e
Sociedade Construindo as Politicas Publicas de Cultura”. Pela definicdo do tema,
percebe-se o espirito de compartilhamento entre Estado e sociedade, fator que esta
sempre presente nas idéias e propostas que orientam 0s sistemas culturais que

atualmente se propde.

A Justificativa da realizacdo da | Conferéncia Municipal de Cultura, foi assim
definida:

Fortaleza acolhe, pela primeira vez, uma Conferéncia de Cultura para que o poder publico,
junto com a populagdo, possa definir os rumos das politicas publicas da cultura para a nossa
cidade. Decidir com os moradores de Fortaleza o que é prioridade, para onde devem ir 0s
recursos. Delimitar conceitos e diretrizes e entender que toda e qualquer acao nessa area deve
se dar de forma compartilhada com quem vive, cria e produz sua prépria historia de vida na
cidade.

No entender da nova administracdo, cultura ndo é algo restrito ao universo dos artistas e da
criagdo, é construida pelos musicos, pintores, bailarinos, atores, artistas gréficos, cineastas,
escritores, contadores de causos, mas, também, trabalhadores, moradores de rua, transeuntes,
observadores e todos aqueles e fazem a cidade pulsar.l

O texto introdutério foi retirado da ficha de inscricdo dos participantes da |
Conferéncia Municipal de Cultura, e demonstra a preocupagdo ja citada
anteriormente: democratizar as decisfes relacionadas a cultura e a protecdo de seus

direitos.

Administrativamente, a realizacdo da conferéncia contou com o apoio da
Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura da Universidade Federal do Ceara

(FUNCAP), através de convénio de cooperacao técnica.

O envolvimento da Universidade Federal do Ceara no processo de realizacdo
da | Conferéncia Municipal de Cultura de Fortaleza foi de valiosa importancia para as
discussdes e teméaticas desenvolvidas no curso da realizagdo dos debates, pois
enriqgueceu sobremaneira as discussbes e permitiu o envolvimento do saber

académico com a implementacgdo das politicas publicas culturais.

! Texto extraido do cartdo de inscricdo da | CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE DE
FORTALEZA, realizada no ano 2005)
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As discussoes realizadas nas respectivas regionais foram dividas por tematica,
ficando assim distribuidas: Grupo 1 — Gestéo Publica da Cultura. Grupo 2 — Direitos
e Cidadania. Grupo 3 — Memoria e Patriménio Cultural. Grupo 4 — Cultura e Turismo
Sustentavel. Grupo 5 — Socioeconomia da Cultura. Grupo 6 — Comunicacdo e
Cultura.

Apbés a realizagdo dos debates prévios das referidas regionais, foram
escolhidos por intermédio de votacdo. ApGs a escolha dos representantes de cada
uma das regionais, foi realizada uma conferéncia institucional e, por fim, uma
conferéncia-sintese, que finalizou os trabalho e designou, também por via de
eleicdo, os delegados indicados a participar da Conferéncia Estadual de Cultura, em
Brasilia que ocorreria que dezembro do ano de 2005.

O processo de realizagdo da | Conferéncia Municipal de Cultura contou ainda
com a parceria da Camara Municipal de Fortaleza, instituicdes culturais, entidades,
organizagbes nao governamentais, associagdes, movimento sociais e de cultura,

com ou sem fins lucrativos.

Os objetivos principais da realizacdo da | Conferéncia Municipal de Cultura
foram sistematizar as diretrizes de Politicas Publicas com vistas a orientar a
construgcéo do Plano Municipal de Cultura e do Conselho Municipal de Cultura, bem
como fornecer informagdes para as discussdes dos Sistemas Estadual e Nacional
de Cultura, e, por fim, eleger os delegados que participariam da | Conferéncia
Estadual de Cultura.

Realizar a referida conferéncia municipal de cultura foi, conforme ja afirmado
anteriormente, a efetivacdo do principio democratico previsto pela Constituicdo. A |
Conferéncia de Cultura da Cidade de Fortaleza apresentou-se como um momento
em que o governo municipal e a sociedade civil definiram juntos diretrizes para as

politicas publicas de cultura da cidade.

Em documento escrito por parte da gestdao administrativa da FUNCET, foi feita
uma avaliacdo da realizacdo da | Conferéncia Municipal de Cultura de Fortaleza,

concluindo aquele 6rgao o seguinte:
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Depois de realizada a | Conferéncia Municipal de Cultura de Fortaleza, temos consciéncia das
dificuldades e do tamanho de nossos desafios, mas também fomos apresentados a um
universo de vida e possibilidades. O passo seguinte € assumirmos as nossa responsabilidades
enquanto representantes do Poder Publico. Um dos principais objetivos da atual gestdo
municipal no campo da cultura, para além das nossas acdes e programas, € a criagdo do
Sistema Municipal de Cultura, entendido como condicdo necessdria para implementar uma
Politica Publica de Cultura democréatica e permanente na cidade de Fortaleza. (FUNCET, 2005,
p.04 ).

Observa-se que a administragdo municipal, através de sua fundacéo de cultura,
tem exata nogcdo do papel que necessita desempenhar para a concretizacdo do
Sistema Municipal de Cultura e que as politicas publicas a serem desenvolvidas
através do Sistema de Cultura devem ser antes de tudo democraticas e

permanentes.

Finalizando o texto de encerramento da | Conferéncia Municipal de Cultura, |1é-

se o0 seguinte:

O que estamos iniciando é mais uma etapa da implantagdo do SNC. As Conferéncias
(Municipal, Estadual e Nacional) fornecem as diretrizes que orientardo a construcdo dos
respectivos Planos de Cultura. O Estado e a sociedade civil devem assumir suas
responsabilidades nesse processo. Um Plano de Cultura ndo deve conter apenas idéias e
principios, ele precisa ter materialidade e viabilidade real. O que os Sistemas Publicos de
Cultura propdem ¢ a criagcao de condi¢Bes institucionais, na estrutura do Estado brasileiro, para
o desenvolvimento de uma Politica Cultural permanente e democrética. (FUNCET, 2005, p. 02

)

E de todo apropriado o texto que acima se transcreveu. O maior desafio hoje,
em relacdo as politicas publicas voltadas para a esfera de protecdo dos Direitos
Culturais, ndo reside mais no elaboracao dos processos legislativos para garantia da
existéncia dos Sistemas de Cultura, pois estes ja se encontram em parte elaborados
e em parte em fase de conclusdo. Missdo mais ardua sera a de conseguir efetivar as

acOes necessérias para tornar concreto o direito estabelecido em lei.

A realizacdo da | Conferéncia de Cultura do Municipio de Fortaleza, somou
esforcos a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Cultural, que, em seu relatorio
geral, apresentou os dados da participacdo dos municipios, conforme se Ié:
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(...) a participagdo nas conferéncias municipais foi numericamente muito mais expressiva do que nas
intermunicipais, ou regionais. Isso parece indicar que a conferéncia do tipo municipal facilita a
participacdo social, isto é, serve mais ao propésito de aproximar as politicas publicas de cultura da
sociedade. (RELATORIO DA 12 CONFERENCIA NACIONAL DE CULTURA, 2006, p. 06 ).

Os dados acima descritos sao interessantes no sentido de que sédo os
municipios que mais permitiram a participacdo popular por ocasido da realizacdo
das conferéncias culturais. Nesse sentido, a autonomia constitucional concedida e
esses entes da federacdo brasileira terminou por permitir que o principio

democrético fosse melhor aplicado.

Sobre a finalizagdo dos trabalhos que resultaram na realizacdo da |
Conferéncia Nacional de Cultura ja ocorrida no pais, vale a transcricdo a seguir:

Apls trés meses de trabalho intenso nos Municipios, Estados e nas reunifes setoriais
realizadas nas cinco macroregicdes brasileiras, foi realizada, em dezembro de 2005, em
Brasilia, a Plenaria nacional da 12 Conferéncia Nacional de Cultura (CNC ou 12 CNC).
Delegados e observadores, convidados de todo o pais, debateram as propostas provenientes
das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, antecedidas pelas Conferéncias Municipais,
Intermunicipais e pelo Seminérios Setoriais de Cultura. (...)

Ao procedermos a analise detida dos resultados da Conferéncia, temos a satisfagédo de avaliar
0 quao rica ela foi. Nao seria nenhum atrevimento concluir que o nivel de amadurecimento da
area cultural — por toda a diversidade de agentes que compareceram a Brasilia, como
delegados ou participantes observadores — demonstra quanto o Brasil est4 preparado e
consciente, para alcar um novo degrau na histéria das suas politicas culturais. Como temos
dito, a cultura pe género de primeira necessidade e, portanto, merecedora de prioridade e
seriedade republicanas. (RELATORIO DA 12 CONFERENCIA NACIONAL DE CULTURA, 2006,
p. 04 ).

Nessa parte encerram-se cumpridas tanto pelo Governo Federal quanto pelo
Municipio de Fortaleza, a obrigatoriedade assinalada através do Protocolo de
Intengbes firmado, no sentido de realizacdo, e por que ndo dizer, com éxito, das
primeiras conferéncias de cultura ocorridas no Brasil, tanto na esfera municipal

qguanto na esfera federal, devolvendo a sociedade brasileira a realizagdo de uma
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politica publica voltada para a cultura com fundamentos democraticos e acessiveis a

todos os que contribuem para a formacgao cultural da nacéo.

3.4 Breves consideracOes sobre a Lei de Criacdo do Sistema de Cultura do
Estado do Ceara

O Estado do Ceara, a exemplo do que ocorreu no Municipio de Fortaleza,
também foi signatario de um Protocolo de Inten¢cdes nos mesmos moldes do que foi
proposto pelo Governo Federal.

Da mesma forma que ocorreu com o0 Municipio de Fortaleza, o Estado de
Ceara também se empenhou e realizar uma Conferéncia Estadual de Cultura, no
entanto, por ndo ser objeto desse trabalho, ndo havera aprofundamento sobre o
tema da Conferéncia Estadual.

O que se pode verificar, no entanto, € que a assinatura do Protocolo de
IntencBes proposto pelo Governo Federal ao Municipio de Fortaleza e ao Governo
do Estado do Ceard, foi um ato profundamente fecundo, no que diz respeito a
producdo legislativa, relativo a area da cultura, tanto € verdade que no ano seguinte
ao da assinatura do referido protocolo, tanto o Estado do Ceard quanto o Municipio
de Fortaleza criaram seus proprios Sistemas de Cultura.

Em relacdo ao Estado do Ceard, foi o primeiro a elaborar o Sistema Estadual
de Cultura, e o fez através de Lei Estadual promulgada pela Assembléia Legislativa
do Estado do Ceara, em 22 de agosto do ano de 2006.

A Lei de criagdo do | Sistema Estadual de Cultura do Ceard possui quarenta
artigos e expressa grande cuidado e detalhamento nas suas proposituras.
Inicialmente, a Lei institui, no a&mbito do Estado do Ceara, o Sistema Estadual de
Cultura, e, posteriormente, estabeleceu os principios norteadores do referido

sistema.

Ao observar os principios sobre os quais se fundamentam do Sistema Estadual
de Cultura do Ceard, observa-se que 0s mesmos se acham perfeitamente
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integrados a Constituicdo Federal no tocante aos Direitos Culturais, sendo que no

caso do Sistema Estadual foi até mais detalhado, elegendo os seguintes:

Art. 2°. Sdo principios do Sistema Estadual da Cultura — SIEC:
| — respeito a diversidade e ao pluralismo cultural;

Il — resguardo a memodria coletiva;

[Il — promocéo da dignidade da pessoa humana,;

IV — promocéo da cidadania cultural;

V — promoc¢éo da incluséo cultural,

VI — universalidade no aceso aos bens culturais;

VII — autonomia das entidades culturais;

VIl — liberdade de criacéo cultural;

IX — estimulo a criatividade;

X — participacdo da sociedade. ( CEARA/LElI ESTADUAL DO CEARA n.°: 13.811/2006)

Os principios designados pelo Sistema Estadual de Cultura sdo o detalhamento
dos principios trazidos pela Constituicdo Federal no que diz respeito aos Direitos
Culturais, notadamente os que se referem a dignidade da pessoa humana, respeito
a diversidade, que na Constituicdo pode representar o principio da igualdade, onde
todos séo iguais independentemente da condi¢do que ostentam, bem como acesso,
protecdo, universalidade e participacdo. Todos esses principios podem ser
identificados, por vezes, sob diferentes nomenclaturas, na Constituicdo Federal.

O Sistema Estadual de Cultura fixou também seus objetivos, sendo o primeiro
deles, propiciar a efetivagéo dos direitos e deveres culturais, em especial os previsto

nas normas de hierarquia constitucional.

Esse primeiro principio apresenta-se como o mais relevante de todos, visto que
um sistema normativo, em qualquer esfera que nao pretenda dar efetividade aos
preceitos constitucionais esta, de plano, em desacordo com a nova ordem juridica

nacional.

Os demais objetivos do sistema serdo analisados com maior propriedade no
item desse trabalho que tracara um paralelo entre o Sistema Nacional, Estadual e

Municipal de Cultura.

Analisando a estrutura da Lei Estadual de criagcdo do Sistema de Cultura,
observa-se que a mesma possui uma organizagao sistematica de temas, disposto de
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maneira ldgica, iniciando com os principios fundamentadores e informativos,
definindo objetivos a serem alcancados e estabelecendo 6rgdos envolvidos na

execucao dos objetivos apresentados com suas respectivas competéncias.

Acredita-se que seja essa inicial de concepgdo do sistema, que pode ser
verificada através dos artigos primeiro ao sétimo da Lei 13.811/2006. ApOs esses
artigos, a Lei de criagdo do Sistema Estadual de Cultura ingressa no detalhamento
das linguagens culturais que mereceram atencdo especial por parte das politicas
publicas estaduais voltadas para a cultura, a saber: artes visuais, audiovisual, teatro,
danca, circo, musica, arte digital, literatura, livro e leitura, patriménio material e
imaterial, artes integradas e outras formas de manifestacdo definidas pelo Conselho
Estadual de Cultura.

Observa-se que, muito embora a Lei tenha estabelecido antecipadamente as
linguagens culturais merecedoras de atencdo por partes das politicas publicas a
serem implementadas, foi aberta larga margem de discricionariedade ao Conselho
de Cultura, podendo o mesmo ampliar o texto legal do artigo oitavo da lei
13.811/2006.

Ainda tratando da divisdo logica do Sistema Estadual de Cultura, em fase
posterior, cria um capitulo especifico para a é&rea de financiamento, onde
inicialmente j& define em carater ndo exaustivo, quais serdo as fontes de

financiamento que irdo custear as agoes culturais, especificadas da seguinte forma:

Art. 9° No ambito do Estado do Ceara. As atividades do Sistema Estadual de Cultura — SIEC,
poderéo ser custeadas com recursos das seguintes fontes:

| — Tesouro Estadual;

Il — Fundo Estadual da Cultura;

Il — Mecenato Cultural;

IV — outras fontes;” ( CEARA/LEI ESTADUAL DO CEARA n.13.811/2006)

Observa-se uma preocupacdo sempre que o legislador trata das politicas
publicas culturais, em estabelecer recursos que déem suporte a realizacdo das

acOes especificadas em lei.
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Essa preocupacéo reflete, na esfera legislativa, a necessidade de prote¢cao que
as ac¢Oes culturais requerem, pois, ha maioria das vezes, 0s recursos publicos, que
sdo limitados a arrecadacédo, sdo aplicados prioritariamente em areas como saude,
educacdo, moradia e demais setores que atingem necessidades basicas da
sociedade, deixando a cultura com pequena fatia or¢camentaria e sujeita as

oscilagbes de modificagéo da aplicacdo dos recursos.

Essa forma de tratamento das acdes culturais, sempre dependendo da boa
vontade e discricionariedade do administrador publico, vem fazendo com que uma
nova consciéncia e atitude norteiem as acdes voltadas para a cultura, fazendo com
gue os legisladores ao iniciarem seus projetos de lei para a area cultural, tenham
também a preocupagdo em garantir 0S recursos necessarios a implementacdo e
principalmente a continuidade das acdes desenvolvidas, evitando assim, o que é
rotineiro na area da cultura, no caso a interrupcdo de um projeto cultural para

aplicacdo dos recursos em outra area publica com necessidade emergencial.

Por isso, os Sistemas de Cultura atualmente concebidos, tanto Federal, quanto
Estadual e Municipal tém destinado artigos especificos a especificacdo da origem

dos recursos que irdo dar suporte financeiro a execucdo das politicas publicas

culturais.

Em item especifico desse trabalho, ser4 tracado um paralelo entre as
legislacbes que criam os sistemas de cultura federal, estadual e municipal, e nesse
momento sera realizado um comparativo entre os artigos que tratam dos recursos

destinados a cultura.

O que vale ressaltar presentemente € que o Sistema Estadual de Cultura do
Ceard designou boa parte de seus artigos, especificando e regulamentando a forma
de financiamento dos recursos destinados a area da cultura. Trés foram as fontes
especificadas para custeio das a¢Bes desenvolvidas a titulo de politicas publicas

culturais pelo Sistema Estadual de Cultura do Ceara.

A primeira delas séao recursos originados do Tesouro Estadual. De acordo com
o que foi disciplinado pelo Sistema Estadual, poder&o ser financiados com recursos
do orcamento estadual, projetos e atividades submetidos ao orgcamento da
Secretaria da Cultura — SECULT.
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No que diz respeito aos recursos originados do Tesouro Estadual, essa é a

breve remisséo legal feita pelo texto da lei de criacdo do Sistema Estadual.

Maior detalhamento ocorre no que diz respeito as acdes culturais que obter&o
recursos originados do Fundo Estadual de Cultura e do Mecenato Cultural. Esses
dois instrumentos de fomento das a¢des culturais, recebem tratamento criterioso na
lei que institui o Sistema Estadual de Cultura, tanto na esfera dos requisitos
materiais para concessao dos recursos quanto na esfera processual, com

detalhamento especifico na tramitacdo dos processos.

A alimentacdo do Fundo Estadual de Cultura é incentivada através da doacao
direta por parte dos contribuintes do Imposto sobre Operacfes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias — ICMS, nesse caso especifico, o contribuinte podera
reduzir até 2% (dois por cento) mensalmente em seu recolhimento, desde que

observados os requisitos formais estabelecidos em lei.

Outra alternativa de alimentacdo do Fundo Estadual de Cultura é o apoio direto
a projetos encaminhados através do mecenato cultural, onde, da mesma forma que
na anterior, a aliquota de reducdo do imposto permanece a mesma, devendo

também obedecer as regras estabelecidas pela prépria lei.

A Lei de criacdo do Sistema Estadual de Cultura também estabelece outros

critérios de alimentagdo do Fundo Estadual, com a seguir se ressalta:

Art. 14. S&o recursos do Fundo Estadual da Cultura — FEC:

| — os oriundos de incentivo fiscal, nos termos da Lei;

Il — as subvencdes, auxilios, contribui¢cdes, doacdes e legados de qualquer fonte licita;

lIl — as transferéncias decorrentes de convénios, acordos e congéneres;

IV — as devolucdes relativas aos mecanismos de fomento desta Lei, quaisquer que sejam 0s
motivos;

V — as multas decorrentes desta Lei, quaisquer que sejam 0S motivos;

VI — o resultado de eventos e promocdes realizados com o objetivo de angariar recursos,
incluindo loteria especifica;

VII — as receitas proprias da Secretaria da Cultura — SECULT, incluindo as oriundas dos
equipamentos culturais;

VIl — o rendimento de aplicagbes financeiras, realizadas na forma sa Lei;

IX — os saldos de exercicios anteriores. (CEARA. 2006.p. 05).
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Verifica-se um detalhamento sobre os recursos a serem destinados ao Fundo
de Cultura Estadual, dessa forma existe uma garantia real em termos de recursos
para evitar a descontinuidade das agfes implementadas na area da cultura, sob a
alegativa de inexisténcia de recursos para tal.

Essas observacdes sao relevantes, no sentido de que deverd o Municipio de
Fortaleza integrar suas acdes as do Governo Estadual, e para que isso ocorre de
forma coerente, deverd o municipio, ao elaborar a lei que regularda o Sistema
Municipal de Cultura, observar, obrigatoriamente a Lei de criagdo do Sistema
Estadual.

A gestdo e aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Cultura, € feita
através de um Comité Gestor, sob a presidéncia do Secretario de Cultura do Estado.
A organizacdo e indicacdo dos membros do referido comité gestor, no entanto,
depende de regulamentacgdo propria, ndo inserta no texto da Lei.

A Lei Estadual de Cultura trata ainda do critério a ser obedecido relativo aos
processos publicos de selecdo, e nesse caso, pode-se citar a politica publica ja
exercida pelo Governo Federal, na publicacdo de Editais de Fomento a projetos
culturais, que também € uma politica publica de democratizacdo dos recursos
destinados a areas da cultura utilizada pelo Governo Estadual e que passou a ser
adotada pelo Municipio de Fortaleza, desde o0 ano de 2005.

A Lei Estadual de criagdo do Sistema de Cultura estabelece o mecenato
cultural, conceituando-o como o fomento as atividades culturais por meio da
conjugacdo de recursos do poder publico estadual com os particulares, no qual

ocorra renuncia fiscal nos exatos termos estabelecidos pela Lei que ora se analisa.

Nesse ponto especifico na Lei de Cultura do Estado do Ceara, o mecenato
cultural ganha um detalhamento especial, onde ficam especificados os percentuais
de deducéo, o conceito de doacao, patrocinio, investimento e as formas de contra-
partida. Por fim, a Lei de criagdo do Sistema Estadual de Cultura apresenta uma
processualistica detalhada sobre a tramitagdo dos processos culturais.
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Um dos aspectos mais positivos da Lei € o estabelecimento de condutas que
constituem ilicitos civis que possibilitam a aplicagdo de sanc¢des punitivas, nos
seguintes casos:
Art. 30. S&0 condutas que ensejam san¢do administrativa:
| — agir ou omitir-se, em qualquer fase das tramita¢des processuais de que trata a presente Lei,
com dolo, culpa, simulacdo ou conluio, de maneira a fraudar seus objetivos;
Il — alterar o objeto do projeto incentivado;
Il — praticar qualquer discriminagdo de natureza politica que atente contra a liberdade de
expressdo, de atividade intelectual e artistica, de consciéncia ou cren¢a, no andamento dos
projetos a que se refere esta Lei;
IV — praticar a violacdo de direitos intelectuais;
V — obter reducao de ICMS utilizando-se fraudulentamente de qualquer beneficio desta Lei;
VI — deixar de veicular em todo o material promocional que envolve o projeto cultural o apoio
financeiro prestado pelo Estado do Ceara, através da Secretaria da Cultura, sob os auspicios

desta Lei;
VIIl — ndo apresentar ou nao ter aprovada a devida prestacdo de contas. (CEARA. 2006, p 07).

O artigo estabelece apenas as condutas que a Lei entende como intoleraveis,
no tocante a aplicacdo de seus termos para obtencédo de fins divergentes dos quais

a finalidade para qual a mesma foi elaborada.

No entanto, o sancionamento das condutas, como néo poderia deixar de ser,
obedecer4d aos disposto na legislacdo vigente, seja de carater penal ou
administrativo, em razdo da competéncia privativa da Unido legislar sobre matéria

penal e processual.

Foi instituido, também, no mesmo diploma legal, o Sistema de Informacdes
Culturais, delegando ao Chefe do Executivo Estadual sua regulagédo por intermédio
de Decreto. A Lei de criacdo do Sistema Estadual de Cultura do Ceard, muito
embora ainda carente de algumas regulamentacdes de valiosa importancia para a
sua perfeita execucdo, como por exemplo a designacao do comité gestor do fundo
de cultura ser regulada posteriormente, portanto sujeitas as intervencdes politicas

gue mitiguem o processo democratico de escolha do encaminhamento
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CAPITULO 4

4 PROCESSO LEGISLATIVO PARA CRIACAO DO | SISTEMA DE CULTURA DA
CIDADE DE FORTALEZA

A criacdo do | Sistema de Cultura do Municipio de Fortaleza percorreu um
elaborado processo de discussdes e recebimento de propostas, até a finalizacdo
com a criacao definitiva do referido Sistema de Cultura.

Inicialmente, conforme documentado através desse trabalho, houve a adesao,
por parte do Municio de Fortaleza, ao protocolo de inten¢des proposto pelo Governo
Federal.

O referido pacto determinava, entre outras acdes sob o encargo municipal, a de
criar um sistema legislativo préprio de cultura, bem como realizar uma ampla
discussao sobre as politicas culturais para a cidade de Fortaleza, através de uma
Conferéncia Municipal de Cultura.

A Conferéncia, até pela cronologia correta dos fatos, realizou-se em momento
anterior a criagdo do Sistema Normativo Municipal de Cultura. Através desse
momento de encontro de discussao com a cidade, foi possivel obter as diretrizes das
acOes a serem desempenhadas na érea da cultura, de forma democratica e popular.

Salienta-se que o 6rgdo responsavel pela gestdo da cultura no Municipio de
Fortaleza, no caso a Fundacéo de Cultura, Esporte e Turismo — FUNCET, iniciou,
juntamente com a Camara dos Vereadores do Municipio de Fortaleza, um grupo de

trabalho com objetivo de pensar e estruturar a criagado desse sistema.

Apos a realizacdo da Conferéncia de Cultura e assinatura do protocolo de
intengbes junto ao Governo Federal, foi possivel definir o direcionamento que

deveria ter as acdes culturais e a criagdo do Sistema Municipal de Cultura.

As propostas foram entdo levadas ao parlamentar Guilherme Sampaio,
bastante identificado com as politicas publicas voltadas para a area da educacéo e
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da cultura, tendo referido vereador iniciado o projeto de Emenda de Revisédo da Lei

Orgéanica do Municipio de Fortaleza, com foco especifico na educacao e cultura.

Diversas discussdes publicas foram designadas pela Camara Municipal de
Fortaleza antes da efetiva alteracao da Lei Organica Municipal.

A Fundacéo de Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza, FUNCET, bem como
diversos outros representantes de entidades e instituicbes voltados para a cultura,
artistas e comunidade em geral compareceram as sessfes de discussdes abertas
pela Camara Municipal de Fortaleza, acompanhando, de forma transparente, o
processo de criacdo do referido Sistema Municipal, como coroacdo de um

verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Apés os debates e discussfes, a Emenda de Reviséo a Lei Organica Municipal
foi levada a votagdo naquela Casa Legislativa e aprovada sem ressalvas. A partir
desse momento, ficou instituido no Municipio de Fortaleza o | Sistema de Cultura da
Cidade.

A justificativa que precedeu a apresentacdo da Proposta de Emenda a Lei
Organica do Municipio de Fortaleza ficou assim escrita:

A presente Emenda tem dois objetivos basicos. O primeiro, no campo formal, onde busca dar
maior clareza e coeséo textual ao corpo de nossa Carta Magna municipal, tornando seu texto
mais eficiente e didatico, tornando-o acessivel a qualquer do povo.

O segundo objetivo repousa no campo material, onde buscamos adapta-la ndo sé a legislacao
vigente, mas também a realidade e necessidades atuais.’

Percebe-se pela justificativa realizada pelo legislador responsavel pela
Emenda a Lei Organica do Municipio de Fortaleza, que alterou os temas da
educacéo e fez inserir o Sistema Municipal de Cultura, que a alteracdo se deu

visando a dois objetivos principais.

O primeiro deles foi tornar o texto legislativo municipal mais acessivel, através

de uma linguagem mais didéatica e clara. A acessibilidade aos atos legislativos e

2 Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio de Fortaleza de autoria do Vereador
Guilherme Sampaio. Fortaleza, 2006).
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governamentais também é uma forma de democratizacdo dos processos e quanto
mais o Poder Publico Municipal e o Poder Legislativo de Fortaleza buscarem essa
clareza nos seus textos legais, mais coerente estard com os fundamentos da

Republica Federativa Brasileira, em sua Carta de Principios, no caso a Constitui¢&o.

O segundo objetivo diz respeito especificamente & modernizacdo a atualizacao
do texto da Lei Organica do Municipio, no sentido de que nas matérias que tratam
da educacdo e no caso do estudo desse trabalho, da cultura, houvesse uma

adaptacéo a legislacao vigente.

Nesse caso, o legislador que propbés a Emenda a Lei Organica do Municipio de
Fortaleza atendeu especificamente as novas determinagdo que orientam as acoes
na area da cultura. E que, apos a adesdo por parte do Municipio ao Protocolo de
Intencdes visando a implementacdo, tanto de um sistema nacional de cultura,
guanto um sistema municipal de cultura, e tendo o Governo do Estado do Ceara
também se vinculado a criacdo de seu proprio Sistema Cultural, publicado
previamente ao sistema municipal, era necessario, ao municipio de Fortaleza,
adaptar sua Lei Organica visando a abranger esses novos COmMpPromissos

pactuados.

Em termos de processo legislativo municipal, a forma mais segura de criagédo
de um Sistema Legislativo, voltado para a area da cultura, € a inclusdo na propria
Lei Organica do Municipio, visto que seu processo de alteracdo é rigido, e tal fato
propicia maior garantia e seguranca na realizacdo das politicas publicas voltadas
para a area da cultura.

Por fim, ap0s esse percurso que iniciou-se com a assinatura do Protocolo de
Intenc¢des junto ao Governo Federal, percorrendo discussdes nos diversos segmento
publicos e privados, inclusive com envolvimento direto do Poder Legislativo
Municipal, foi aprovada em 15 de dezembro do ano de 2006, a Emenda a Lei
Orgéanica do Municipio de Fortaleza, que instituiu o | Sistema Municipal de Cultura
da cidade.
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4.1 Analise da Lei Organica do Municipio de Fortaleza no tocante aos artigos
que tratam dos Direitos Culturais e da criagdo do | Sistema de Cultura do
Municipio de Fortaleza

A partir da apresentacdo da Emenda a Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza,
foi realizada a alteracdo do Capitulo IV daquele diploma legal, especificamente nas
matérias que tratam da Educacgéo e Cultura.

A cultura e os respectivos Direitos Culturais ganharam secdo especifica de
namero Il, contando com doze artigos, todos eles voltados para a organizacdo €
conceituacdo das acoes e politicas publicas voltadas para a area da cultura.

A Lei Orgéanica recepcionou a proposta de Emenda, no item relacionado a
cultura, nos exatos termos em que foi apresentado, sofrendo apenas alteragédo na
disposicdo dos artigos. Inicialmente, a Lei Organica fixou a obrigatoriedade do
Municipio de Fortaleza em proteger as expressdes e bens de valor historico, artistico
e cultural, bem como as paisagens naturais e construidas e seus sitios

arqueoldgicos.

Foram incluidos, como dignos de protecdo por determinacao legal as diversas
formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver, as criagfes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas, as obras de arte, objetos, documentos, edifica¢cbes, lugares
de memoria e demais espacos publicos de significado para a histéria e memoéria da
cidade, os conjuntos urbanos e sitios arqueoldgico, histérico, paisagistico, artistico,
ecolégico, cientifico, turistico e arquitetbnico e os edificios e conjuntos
arquitetonicos, as areas verdes e as naturais, 0os ajardinamentos, 0S monumentos e
obras escultérias, mobiliarios urbanos e outros equipamentos de referéncia histérico-

cultural.

A previsdo da Lei Municipal faz uma compilagdo dos artigos 215 e 216 da
Constituicao, tendo em vista que num mesmo artigo determina a obrigatoriedade de
protecdo do Estado, e, nesse sentido, Estado enquanto ente despersonalizado e
responsavel pelo bem comum e detalhamento dos tipos culturais sujeitos a protecao,
situacdo que na Constituicdo Federal € exercida em momentos distintos.
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No entanto, a forma com que se apresentam os artigos da Lei Organica,
esclarecem perfeitamente a necessidade de protecdo ao patrimdnio cultural da
cidade de Fortaleza, identificando no mesmo momento, 0 que se caracteriza como
patrimonio cultural e espelha o que sentido da Constituicdo Federal, inclusive dando
um maior detalhamento quando da inclusdo dos tipos de patrimdnio cultural, muito
embora mantenha-se a postura de afirmar que os tipos culturais especificados tanto
pela Constituicdo quanto pela Lei Organica do Municipio de Fortaleza, séo
meramente enumerativos, sendo possivel, caso se verifigue uma nova forma de
expressdo cultural, encontrar protecdo Constitucional e Municipal para o caso

concreto, mesmo sem constar do rol legal tipificado em ambas as legislagdes.

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 278, faz mencdo expressa sobre a
protecédo dos Direitos Culturais, cuja discusséo foi objeto de investigacdo nos item
1.2 e 1.3 desse trabalho.

O artigo que trata da protec&o aos direitos culturais ficou assim estabelecido:

Art. 278. E de responsabilidade do poder publico municipal garantir a todo e qualquer cidaddo o
pleno exercicio dos direitos culturais, o acesso as fones de cultura e 0 apoio e incentivo ao
conjunto das diversas formas de expressdo, modos de criar, fazer e viver, manifestactes
artisticas e culturais, usos e linguagens reconhecidas por nosso povo como representativos de
suas identidades e formadores de seus sentimentos de pertenca” ( CEARA/Lei Organica do
Municipio de Fortaleza, ano, 2007 p. 13).

O artigo € o reflexo dos Direitos Culturais previstos pela Constituicdo Federal,
reforcando a responsabilidade do Municipio em garantir a protecdo aos Direito
Culturais, bem como ao principio da acessibilidade a cultura e suas fontes.

A segunda parte do artigo apenas ratifica os tipos culturais carentes de
protecdo, situacdo que ja havia sido contemplada no artigo anterior.

Ocorre que o artigo 278 da Lei Organica Municipal, no que diz respeito aos
seus paragrafos, padece de severa inconstitucionalidade, veja-se:

Os paragrafos que acompanham o artigo 278 prescrevem o seguinte:

1 1° Ficam assegurados, a Federacdo das Representacbes Carnavalescas do Ceara,
subvengdes sociais que se destinardo a realizacao do carnaval de rua de Fortaleza.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

98

1 2° Fica estabelecido o prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data do término do
carnaval, para a Federacao das Representacdes Carnavalescas do Estado do Ceard realizar a
prestacdo de contas junto a Secretaria Municipal Competente.

1 3° O nao cumprimento do § 2° deste artigo acarretara na suspensao do repasse no ano
seguinte, ficando a Secretaria Municipal competente responsavel pela organizacdo do evento.
(CEARA/Lei Organica do Municipio de Fortaleza, ano 2007, p. 13).

Em que pese a boa vontade do legislador em proteger a realizagéo do carnaval
de rua da cidade de Fortaleza, até porque referido evento € uma manifestacao
cultural de grande importancia, tendo em vista a prote¢do dos maracatus, a protecéo

a referida manifestacdo cultura deveria ser realizada de forma geral e abstrata.

A eleicdo, por parte da Lei Organica Municipal de uma instituicdo que recebera
recursos do Poder Publico em detrimento de outras, fere frontalmente os principios
que regem a administragcdo publica, artigo 37 da Constituicdo da Republica, por ser

de carater pessoal e atentar contra a moralidade administrativa.

Ademais, pelo principio de livre iniciativa do associativismo previsto pela
Constituicdo, podem ser criadas inimeras associacdes carnavalescas na cidade de
Fortaleza, e nesse caso a eleicdo de uma Unica para receber recursos publicos é de

todo inconstitucional.

Existe também equivoco na elaboragcdo dos referidos paragrafos no que diz
respeito a nomenclatura “subvencdes sociais” que sdo de natureza juridica
especifica. Subvencdes sociais se concedem a instituicbes de carater filantropico e
que tenham por objeto a manutencdo de alguma instituicdo de carater permanente,
como asilo, orfanatos e creches. Jamais se poderia falar em subvencao social para

realizacéo de uma festa popular pontual.

Outra anormalidade é que Lei Organica disciplinar regras processuais de
prestacdo de contas, sem sequer efetuar a previsdo da forma de repasse dos
recursos, ou seja, qual o instrumento legal que a administracdo publica municipal ir4

utilizar como parametro para analisar a referida prestacao de contas.

Algumas outras anomalias também s&do observadas como a inexisténcia de
designacdo de 6rgdo especifico para entrega da prestacdo de contas, 0 que
desobriga o prestador, posto que nao ficou determinado pela Orgéanica, qual a forma
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de designacdo da Secretaria Especifica, deixando a entrever que iso sera decidido

verbalmente, em uma atitude de grave erro administrativo.

Tais observagbes fazem com que seja necessaria a imediata exclusdo dos
paragrafos 1° 2° e 3° da Lei Organica Municipal, sob pena de, assim ndo se
procedendo, sofrer uma acdo de inconstitucionalidade que pode ultimar por
prejudicar o bom trabalho do legislador e do municipio de Fortaleza, na concepcao
do sistema.

A Lei Organica Municipal pode ser denominada como a Constituicdo do
Municipio, é uma Carta de Principios e organizacdo, ndo se prestando ao papel de

proteger situacoes de flagrante ilegalidade.

Dando continuidade a andlise da Lei Organica do Municipio de Fortaleza restou
estabelecido, pela mesma, que as politicas publicas de cultura do municipio serédo
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Cultura ou érgdo competente.

Essa assertiva legal se encaixa no que foi dito anteriormente. O Municipio de
Fortaleza carece da criacdo e implementacdo de uma Secretaria propria para a area
da cultura, que ainda se encontra em fase de elaboracdo. Por esse motivo, a Lei
Organica nao pode estabelecer, com seguranca, como fez o sistema de cultura do
Estado do Cearda e a PEC 416/2006 qual o 6rgao responsavel pela gestdao da

cultura.

Quem ndo esteja envolvido na administragdo publica da cidade de Fortaleza e
nao tenha conhecimento da existéncia da Fundacg&o de Cultura, Esporte e Turismo
de Fortaleza, ao ler o artigo da Lei Organica Municipal (LOM) que trata da execucéo
da politicas publicas culturais lerd o seguinte: “Art. 279. As politicas publicas de
Cultura do municipio de Fortaleza serdo desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Cultura ou 6rgdo equivalente”. ( CEARA/Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza,
2007, p. 12).

Com o aguardo da regulamentacao da atual Secretaria Municipal de Cultura, e
a supressédo das acoes da Fundacao de Cultura, Esporte e Turismo — FUNCET, de
gue forma cidaddao comum, ao ler a Lei Organica do Municipio de Fortaleza, ira
identificar o 6rgao de gestéo das politicas culturais?
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Fica a ser resolvida a referida questéo, através da imediata regulamentacéo da
Secretaria Municipal de Cultura de da permanéncia ou ndo da Fundacédo de Cultura,
sob pena de competéncias executivas concorrendo entre si no ambito da mesma

esfera de administragao.

A Lei Organica Municipal estabeleceu, ainda, para o Municipio de Fortaleza,

algumas acdes especificas relacionadas a esfera da cultura, conforme se Ié:

Art. 280. O Poder Publico Municipal garantird a defesa, protecdo, preservacao, valorizacdo e
divulgacéo do patriménio histérico material e imaterial, através de:

| — delimitagdo, na forma da lei, de Zonas Especiais de Patrimdnio Historico;

Il — elaboracéo da legislacdo especifica de prote¢do aos bens de valor histérico cultural, que
constituem referéncias da histéria e da memoria cearense;

Il — elaboracéo de legislacéo, programas e projetos que criem incentivos e compensacfes para
estimular a protecéo e preservacdo do patriménio e da memoria pelos cidaddos” (CEARA/ Lei
Orgénica do Municipio de Fortaleza)

IV- desenvolvimento de agBes para dotar o Municipio de Fortaleza com os equipamentos
necessarios a guarda, protecdo, conservacao, preservacdo e divulgacdo do patrimonio e da
memdria produzida ao longo da nossa historia;

V — criagcdo de estimulos a pesquisa, organizagdo e producdo de registros e a constituicdo
material e imaterial da cultura cearense em Fortaleza;

VI — elaboracdo de programas e acbes de protecéo, registro e preservacdo do patriménio
material e imaterial da cultura cearense em Fortaleza;

VIl — elaboracdo de programas e ac¢bes de educacdo patrimonial, com e engajamento da
sociedade, de forma a sensibilizar e compartilhar com os diferentes segmentos sociais a tarefa
de proteger e preservar a memodria, a histéria e a cultura locais. (CEARA/ Lei Organica
Municipal, 2007, p. 12).

Verifica-se um erro formal e material especifico nesse artigo. E que o Poder
Publico Municipal ndo possui competéncia para legislar. Essa atribuicdo de acordo
com a Constituicdo Federal é especifica do Poder Legislativo. O maximo que podera
ocorrer, no caso especificado no artigo acima, € a propositura, por parte do Poder
Publico Municipal de projeto de Lei que englobe as a¢des acima mencionadas, e
que devera, obrigatoriamente, sofrer a revisdo e avaliacdo por parte dos legitimos
representantes do povo da cidade de Fortaleza, no caso, seus vereadores.

Levando em consideracdo que a Lei Organica Municipal ndo devera ter
inconstitucionalidades de ordem material ou processual, entende-se pela

reformulacgéo do referido artigo.

Nos demais itens, que exigem ac¢des do Poder Publico Municipal no tocante a
elaboracdo de programas e projetos de incentivo a atividade cultural, devem
permanecer no corpo do artigo, pois definem com propriedade os deveres da
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municipalidade em relacdo as acdes a serem desenvolvidas para efetivagcdo dos

Direitos Culturais.

Sobre o tema da acessibilidade, a Lei Organica Municipal elaborou um artigo
especifico, determinando que o0 Municipio cumpra a legislacdo acerca dos
portadores de necessidades especiais, determinando que deverdo ser suprimidas
barreiras e obstaculos arquitetdnicos nos equipamentos culturais existentes, bem
como sejam construidos equipamentos culturais em conformidade com a legislacao

em vigor.

O artigo que disciplina a obrigatoriedade de acessibilidade aos equipamentos
culturais é de aplicacdo imediata, ndo carece de qualquer regulamentacao ulterior.
No entanto, mesmo sendo uma preocupac¢do do 6rgado gestor da cultura municipal a
permissdo do acesso a esse segmento da populacdo, ndo foram designados, até o
presente momento, na Lei Or¢camentaria Municipal, recursos especificos para a
implementacdo das obras publicas tendentes a dar cumprimento ao que foi
estabelecido pela Lei Organica do Municipio de Fortaleza.

Contrariamente a Constituicdo Federal e a Lei de criagio do Sistema de Cultura
do Estado do Ceara, a Lei Organica Municipal, infiltrou os principios no meio dos

artigos em gque se encontram especificados os Direitos Municipais Culturais.

Por uma questéo légica de organizacao legislativa, todos sistema comeca pela
sua instituicdo e posteriormente os principio nos quais de fundamenta. Essa ordem
foi alterada na Lei Organica do Municipio de Fortaleza e, muito embora, em termos
materiais ndo traga nenhuma repercussdo negativa a efetivacdo dos Direitos
Culturais e da concretizacdo do Sistema Municipal de Cultural, em termos de
producdo legislativa foge a técnica legal, que permite ao leitor uma melhor

compreensao e esclarecimento sobre o tema no qual seré introduzido.

Os principios nos quais se fundamentam as politicas publicas a serem

implementadas pela municipalidade sao os seguintes:

Art. 283. As politicas publicas desenvolvidas pelo Municipio de Fortaleza para o apoio e
incentivo ao exercicio das atividades de criagao, producéo e difusdoartistico-cultural, intelectual,
cientifica e de comunicacgédo, desenvolver-se-d0 mediante 0s seguinte principios:
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| — equidade de condi¢cbes de acesso aos meios de fomento para a criagdo, producéo e difusdo
promovidas pelo municipio;

Il — reconhecimento de que cultura € uma construcdo social e que se da nas diferentes
dimensbes do desenvolvimento humano, sob diversas linguagens e que deve estar integrada
aos processos educativos;

Il — identificacdo e valorizagdo das manifestacbes das culturas populares referentes aos
diferentes grupos formadores de nossa sociedade;

IV — liberdade de criar, produzir, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

V — pluralismo de idéias e concepgfes artistico-culturais e coexisténcia de instituicbes publicas
e privadas para o fomento a criacéo e frui¢ao;

VI — gestdo democratica das instituigcdes publicas e de seus recursos;

VII — reconhecimento da importancia do intercambio entre as culturas estrangeiras e local como
suporte para o desenvolvimento da cultura local; (CEARA/ Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, 2007, p. 12).

A Lei Orgéanica Municipal, no caso do tratamento especifico dos principios
relacionados a cultura, ora denomina o principio, ora estabelece a situacdo em que o

mesmo de concretiza.

No inciso |, do artigo 283, esta evidenciado o principio da igualdade, referido
como marco pela Constituicdo Federal de 1988. Tal principio estabelece que todos
deverdo ser tratados com oportunidades igualitarias. No entanto, o principio da
igualdade preleciona que, aos iguais devem ser oferecidos iguais oportunidades,
respeitados aqueles que, em caso de portarem diferencas, merecerem tratamento

diferenciado.

E o caso concreto dos portadores de necessidades especiais, que ndo se
encontrando em situagao de igualdade em relagdo ao que podem desenvolver suas
aptidées fisicas sem constricdo, necessitam de guarida legal para exercer, no
mesmo patamar de igualdade, as acbes que sao realizadas por aqueles que nao
necessitam de protegao.

Reside na desigualdade de situa¢des especiais, que o principio da igualdade se
manifesta com maior profundidade, principalmente no que diz respeito as
manifestacbes culturais, tal principio deve ser entendido em toda a sua

profundidade.

Sobre o tema faz-se a presente transcrigao:
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(...) A igualdade aqui se revela na prépria identidade e esséncia dos membros da espécie. Isso
ndo exclui a possibilidade de inimeras desigualdades entre eles. Mas sdo desigualdades
fenoménicas: naturais, fisicas, morais, politicas, sociais etc., n&o se aspira [lembra Carmem
Lucia Antunes Rocha] uma igualdade que frustre e desbaste as desigualdades que semeiam a
rigueza humana da sociedade plural, nem se deseja uma desigualdade tdo grande e injusta que
impeca o homem de ser digno em sua existéncia e feliz em seu destino. O que se quer € a
igualdade juridica que embase a realizacdo de todas as desigualdades humanas e as faca
suprimento ético de valores poéticos que o homem possa desenvolver. As desigualdades
naturais sdo saudaveis, como sdo doentes aquelas sociais e econémicas, que ndo deixam
alternativas de caminhos singulares a cada ser humano unico. (SILVA, 2006, p. 208)

A transcricdo acima traduz, de forma bem poética, 0 que se espera de um
principio da igualdade, notadamente em sua acepc¢éao cultural. Oportunidades iguais,

com respeitos as singularidades que déo forma e beleza a natureza humana.

Outro principio estabelecido pela Lei Organica do Municipio de Fortaleza é o de
que a cultura é um direito social que deve estar intimamente ligada & educacéo. E o
gue se extrai da leitura do inciso Il do artigo 283.

O Principio Constitucional da liberdade se formaliza no Direito Municipal
através do inciso IV do artigo 283 da LOM. Tal principio também encontra respaldo

de precisédo na Constituicado Federal, podendo ser assim definido:

(...) a Constituicao traz um capitulo sobre a cultura, no qual estabelece que o Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes da cultura nacional, apoiara e
incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestagfes culturais populares, indigenas, afro-
brasileiras e das de outros grupos participantes do processo civilizatério brasileiro. (Arts. 215 e
216)

Ai se manifesta a mais aberta liberdade cultural, sem censura, sem limites: uma vivéncia
plena dos valores do espirito humano em sua projecao criativa, em sua producdo de objetos
gue revelem o sentido dessa projecdes da vida do ser humano. (SILVA, 2006, p. 248)

Foi muito feliz o legislador municipal ao textualizar, na Lei Orgéanica, o principio
de liberdade de manifestacdo artistica. Tal principio € uma vertente do principio
constitucional da liberdade de consciéncia, mas é relevante que fique escrito que em
relacdo a producdo de bens culturais e artisticos ndo sera tolerada qualquer tipo de

censura ou cerceamento.

Outra manifestacdo do principio da liberdade constitucional por parte da Lei
Organica é a pluralidade de pensamento. Através desse principio devem ser
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analisadas todas as idéias e concepcdes propostas para a efetivacdo das politicas

culturais, sejam originadas de instituicdes publicas ou privadas.

Sobre a pluralidade de idéias, pode-se citar um trecho que trata da liberdade de

pensamentos formas de expressao, conforme se |é a seguir:

A liberdade de pensamento — segundo Sampaio Déria — “ é o direito de exprimir, por qualquer
forma, 0 que se pense em ciéncia, religido, arte, ou o que for”. Trata-se de liberdade de
conteudo intelectual e supde o contacto do individuo com seus semelhantes, pela qual o
homem tenda, por exemplo, a participar a outros suas crengas, seus conhecimentos, sua
concepcao do mundo, suas opinides politicas ou religiosas, seus trabalhos cientificos.

Nesses termos, ela se caracteriza como exteriorizagcdo do pensamento no seu sentido mais
abrangente. (SILVA, 2006, p. 208)

Ainda sobre pluralismo temos o seguinte:

A Constituicdo opta, pois, pela sociedade pluralista, que respeita a pessoa humana e sua
liberdade, em lugar de uma sociedade monista que mutila os seres e engendra as ortodoxias
opressivas, O pluralismo € uma realidade, pois a sociedade se comp&e de uma pluralidade de
categorias sociais, de classes, grupos sociais, econémicos, culturais e ideoldgicos. (SILVA,
2006, p. 142)

A democratizacdo da gestdo das politicas publicas também é um dos principios
que da suporte & manutengdo das politicas publicas culturais. Tal principio decorre
do principio democratico de Direito, no qual se fundamenta a Republica Federativa
do Brasil e esta previsto na Constituicdo Federal.

A iniciativa do Municipio de Fortaleza, em realizar uma consulta popular acerca
da elaboracdo do orcamento municipal. No caso da cultura, deve-se aplicar o
mesmo tipo de conduta, no caso, através de conselhos paritdrios voltados
especificamente para a area da cultura e articulando o dialogo com artistas e demais

instituicdes que realizam atividades na area cultural.

Por fim, o dltimo principio invocado pelas politicas publicas definidas na Lei
Orgéanica do Municipio de Fortaleza é o do intercambio de culturas estrangeiras,
visando ao desenvolvimento da cultura local. Tal principio ja estd contemplado nos

de liberdade e igualdade, bem como na aplicagao da cultura como um direito social.
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Sobre a concretizacdo das agbes culturais, a Lei Organica do Municipio
determina duas acdes especificas para essa efetivacdo, no caso, a elaboracdo ou
aprimoramento de leis de incentivo a criacdo, producéo e difusédo cultural, incluindo
mecanismos especificos para pequenos e médios produtores culturais e a
elaboragdo de inventarios, mapeamento e valorizagdo continuada dos sitios,
lugares, edificacbes isoladas, conjunto arquitetdnicos, grupos, artistas e
manifestacbes culturais do patriménio material e imaterial, e sua democratica

disponibilizacdo ao uso publico.

As atribuicbes acima sdo apenas um detalhamento das acbes que podem e
devem ser implementadas em termos de politicas publicas culturais, salientando-se
que possuem carater enumerativo, ndo limitando a municipalidade, caso deseje
implementar acao diversa da prevista pela LOM, desde que com finalidade de dar
efetivacdo aos Direito Culturais Municipais.

Por fim, através dos artigos 285 e 286 da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, fica instituido o Sistema Municipal de Cultura e a obrigatoriedade de
elaboracdo do Plano Municipal de Cultura.

Para melhor estudo, transcreve-se 0s artigos acima apontados:

Art. 285. O Municipio organizar4 o Sistema Municipal de Cultura (SMC), que abrangera e
articulara todos os 6rgdos e instituicdes culturais no ambito de sua competéncia, com
finalidade de implementar e implantar as politicas publicas de cultura. (CEARA/Lei Organica do
Municipio de Fortaleza, 2007. p. 11).

Fica sob a responsabilidade municipal a organizacdo do Sistema Municipal de
Cultura. O referido sistema devera ter uma articulacdo interna entre os diversos
orgdos da administragdo municipal, bem como atingir também as instituicdes

externas ao poder publico que atuem na area cultural.

Acredita-se que a instituicdo do Sistema j4 esta formulada através da Lei
Organica do Municipio de Fortaleza, que nesse ponto ndo foi feliz na sua
manifestagao, pois deveria ter criado o Sistema Municipal de Cultura, e deixado sua
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regulamentacdo a cargo de lei posterior a ser proposta através do poder publico

municipal.

Fica determinado também que o mesmo texto legislativo que organizar a
implementacdo do Sistema Municipal de Cultura deverd prever quais os 6rgaos e

instituicdes que estejam articulados com o mesmo.

O paragrafo primeiro do artigo 285 da Lei Organica do Municipio de Fortaleza,

estabelece que:

1 1° O Conselho Municipal de Cultura, érgdo de assessoramento integrante do Sistema
Municipal de Cultura, tera fungcdes normativa, deliberativa, fiscalizadora e consultiva, com
estrutura organizacional colegiada composta por representantes do Poder Publico e da
sociedade civil, segundo as atribuicdes definidas em lei. (CEARA/Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, ano 2007, p. 11).

Outra falha na técnica de elaboracdo do artigo se apresenta. E que a Lei
Organica trata do Conselho Municipal de Cultura com se fosse 6rgado ja existente,
qguando nado o é. Deveria, portanto, ter o artigo determinado que ficava instituido o
Conselho Municipal de Cultura, 6rgado integrante do Sistema Municipal, cuja
regulamentacdo, composicdo e funcionamento dependeria de lei especifica,
respeitados os principios estabelecidos pela prépria Lei Organica Municipal.

A estrutura em que foi concebido o Conselho Municipal de Cultura, muito
embora ainda carente de legislagdo complementar, rege-se pela representacao de
membros do poder publico e da sociedade civil, e possui fungdes tanto de consulta,
qguanto de deciséo e fiscalizacdo da execucao das politicas publicas culturais.

Ficou ainda estabelecido, através do mesmo artigo 285, desta feita no
paragrafo segundo, que “competira ao Poder Publico Municipal instituir o Fundo
Municipal de Cultura, que integrard o Sistema Municipal de Cultura (SMC) com
func@o gerenciadora de recursos destinados a execucédo das politicas publicas”.

Mais uma vez ocorre falha na técnica legislativa. Ao estabelecer e existéncia do
Fundo Municipal de Cultura e sua funcdo especifica, a Lei Orgénica do Municipio de
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Fortaleza ja o instituiu, inclusive determinando a sua integragdo junto ao Sistema

Municipal de Cultura.

7

O que fica ainda a determinar € tdo somente a regulamentacdo e
funcionamento do Fundo Municipal, que necessitara de proposta de lei especifica
por tratar de matéria que afeta tanto as é&reas da cultura, quanto tributaria,
administrativa e fiscal do municipio, sendo necessario pois, que o Legislativo

Municipal tome parte nesse processo de regulamentagéao.

Estabelece também a Lei Organica do Municipio de Fortaleza, em seu artigo
286, a obrigatoriedade de elaboracgéo, por parte do Poder Publico Municipal de um
Plano Municipal de Cultura, a exemplo do que ja esta ocorrendo com o Plano
Nacional de Cultura, que foi objeto de estudo em item especifico desse trabalho.

Acredita-se que, em relagdo ao Plano Municipal de Cultura, a obrigatoriedade
do Poder Publico Municipal é promover as discussdes e propor ao Legislativo uma
proposta de Plano Municipal de Cultura, que devera ser submetido a aprovacao da
Casa Parlamentar da mesma forma como atualmente vem sendo construido o Plano

Nacional de Cultura.

Regular politicas publicas por forca de Decreto Municipal deve ser agdo
extraordinaria para atos que ndo imponham a participacdo popular, sob pena de
ferimento dos preceitos democraticos que fundamentam a Nacgéo.

Por fim, a Lei Orgéanica Municipal atribui, ainda, ao Poder Publico a realizagédo
de Conferéncias de Cultura periddicas, com objetivo de acompanhamento das
politicas publicas em execuc¢do, bem como a propositura de novas acgoes.

O ideal é que essas novas Conferéncias ja pudessem ser iniciadas, tendo em
vista que a Lei Organica do Municipio de Fortaleza, muito embora tenha criado o
Sistema Municipal de Cultura e os principios que o orientam, deixou diversos
espacos legislativos em branco, a necessitar de leis especificas a serem propostas e

gue ja podem ser objeto de discussao das préximas conferéncias culturais.
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4.2 A relagdo entre as leis de criagdo do Sistema Nacional de Cultura, do
Sistema Estadual de Cultura do Ceara e do sistema Municipal de Cultura de
Fortaleza

Identifica-se como item comum a todos os trés sistemas de cultura nacional,
estadual e municipal, a celebracdo de Protocolo de Intengbes junto ao Governo
Federal, com objetivo de criacdo de um Sistema Nacional integrado de ac¢bes

voltadas para a cultura.

No caso no Governo Federal, a criacdo do Sistema Nacional de Cultura, ainda
depende de aprovacdo da PEC 416/2005, fazendo com que o Sistema seja
incorporado a Constituicdo Federal.

J& no caso especifico do Sistema Estadual de Cultura, sua concepc¢éo se deu
por intermédio de Lei Estadual Ordinaria, sem previsdo constitucional, o que o
coloca em certa vulnerabilidade legislativa, visto que o processo de alteracdo da
Constituicdo do Estado do Ceard € rigido, enquanto que a promulgacdo de Lei
Ordinaria Estadual exige menor rigor, e muito embora a concepc¢do do Sistema
Estadual de Cultura apresente-se como uma Lei moderna e bem adaptada aos
principios constitucionais, entende-se que a exemplo da previsao do Fundo Estadual
de Cultura, inserto na Constituicdo do Estado do Ceara, o Sistema Estadual, pela
sua importancia e magnitude, inclusive por ter objeto mais amplo que o do Fundo,

deveria também ser inserto no texto constitucional estadual por forgca de Emenda.

J& no caso do Municipio de Fortaleza, muito embora a técnica legislativa tenha
sido falha ao estabelecer sua existéncia, entende-se que 0 mesmo Se encontra
previsto pela Lei Orgéanica Municipal, restando somente a sua regulamentacao

através de processo legislativo proprio.

Significa dizer que em termos de concepgéo dos Sistemas de Cultura, tanto o
Estado do Ceara quanto o Municipio de Fortaleza, encontram com seus sistemas
legalmente concebidos, aguardando ainda a criagdo do Sistema Nacional, que esta

a depender de aprovacéo de Proposta de Emenda Constitucional.
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O que se observa contudo, ao se realizar uma comparacao entre a técnica
legislativa de elaboragao do Sistema Estadual de Cultura e do Sistema Municipal de
Cultura é que o primeiro, apresenta um detalhamento de acfes e rigor formal que

deixam poucos vacuos de duvidas sobre o real entendimento da lei.

O Sistema Municipal de Cultura, muito embora contemple o0s principios
constitucionais vigentes, deixou muitas margens a modificagbes posteriores
advindas de regulamentacdes a serem expedidas pelo governo municipal, além de
imiscuir-se em questdes que ndo podem ser objeto de um sistema legislativo, como
€ 0 caso de repasse de recursos para determinada instituicdo, situacdo critica, ja

comentada neste trabalho.

No entanto, em relagdo ao Sistema Municipal ndo de pode negar o avanco
proposto pelo legislador municipal, ao conceber um sistema cultural, individualizado
e que pretenda atender a salvaguarda dos direitos culturais.

Sobre o Sistema Nacional, 0 que se pode afirmar, € que o mesmo tracara
linhas gerias de atuacdo do poder publico no &mbito da cultura, mas sua avaliacao,
em termos de sistema legislativo e sua aplicabilidade devera ocorrer ap6s sua
publicacdo, pois ainda € possivel, na fase legislativa em que 0 mesmo se encontra,

a ocorréncia de alteracdes no texto legal.

Os trés sistemas de cultura: Nacional (ainda em fase de promulgacao),
Estadual e Municipal apresentam principios convergentes, tendo como fundamentos

béasicos a acessibilidade e a gestdo democratica das agdes culturais.

Em relacdo aos objetivos e acdes a serem implementadas pelos trés sistemas,
encontramos também alguns pontos comuns, respeitadas as particularidades de
cada.

Em relacdo ao Sistema Estadual de Cultura, € possivel dizer que 0 mesmo
apresenta-se através de uma legislagdo que ndo necessita de complementacao,
portanto a efetivagdo das politicas publicas culturais a serem implementadas através
do Sistema Estadual de Cultural ja podem ser iniciadas.
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O referido Sistema Estadual ja possui a definicdo de principios, objetivos,
detalhamento do fomento das ac¢fes culturais, beneficios fiscais e tramitacdo de
processos.

Portanto, encontra-se apto a financiar a implementar as agdes que expressem
sua politicas publicas sem necessidade de legislagdo complementar ou estrutura
administrativa que Ihe dé suporte, visto que o Governo do Estado do Ceara ja possui
em sua estrutura administrativa, uma Secretaria de Cultura e varios equipamentos

culturais que a compde.

Tal situacdo ndo ocorre com o Sistema de Cultura do Municipio de Fortaleza.
Referido Sistema, cujo processo de criacdo foi o objeto de estudo desse trabalho,
ainda carece de vérias legislacbes complementares para sua efetivacdo, bem como
da estrutura administrativa especifica, através da criacio de uma Secretaria
Municipal de Cultura, com 0s respectivos equipamentos e 6rgdos de cultura que a

integrem.

Sobre convergéncias de diretrizes comuns a cada um dos sistemas identifica-se as

seguintes:

- Criagdo de Fundos de Cultura, responsaveis pela gestdo dos recursos a serem
destinados as a¢fes voltadas para a cultura;

- Promocé&o da integragéo entre as instituicdes publicas e privadas na promocédo das
politicas publicas culturais;

- Existéncia de 6rgdos governamentais especificos voltados para a area da cultura;

- Integracéo dos sistemas de cultura, aos demais sistema legislativos, principalmente

associando-a aos processos educacionais.

N&o se verifica, portanto, disparidade de acdes e objetivos na concepcéo dos trés
sistemas, 0 que torna possivel concluir que existe real possibilidade de convivéncia

harmoOnica entre 0S mesmos.
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CONCLUSAO

Em consideragdes finais acerca do processo de concepcao e implementacao
do | Sistema Municipal de Cultura da Cidade de Fortaleza, algumas conclusdes
podem ser apontadas.

Todo o processo de criagdo do | Sistema Nacional de Cultura da cidade de
Fortaleza foi permeado pela discussdo democratica junto a todos 0s segmentos
sociais envolvidos com a cultura, desde 6rgdos publicos, terceiro setor, artistas,
povo e ao Poder Legislativo. Esse espirito democratico que orientou todo o processo
de discussao do sistema de cultura municipal € a concretizacdo do que estabelece a

Constituicdo, carta principiologica que orienta o sentimento da nacgao.

A iniciativa de constru¢cdo de um Sistema préprio de cultura originou-se na
vontade politica do Governo Federal e do Chefe do Executivo Municipal da cidade
de Fortaleza, acompanhados da orientacdo académica e direcionamento politico do
entdo Presidente da Fundacdo de Cultura, Esporte e Turismo da Cidade de
Fortaleza.

Essa identificagcdo de vontades e propostas comuns para a cultura resultaram
na assinatura de um pacto cooperativo, que estabeleceu diversas metas tendentes a
permitir a criagdo dos sistemas de cultura, tanto na esfera nacional, quanto estadual
e municipal. Nesse processo cumpre destacar a realizacdo de uma conferéncia
publica municipal de cultura, que pela primeira vez na histéria do municipio de

Fortaleza, democratizou e ampliou o debate sobre o direito a cultura.

Ocorre que as idéias inovadoras e as tendéncias constitucionais que orientaram
a criacdo do | Sistema de Cultura da Cidade de Fortaleza, encontraram, na pratica, a
estrutura administrativa do Municipio de Fortaleza absolutamente incapaz de

gerenciar um sofisticado sistema cultural.

Décadas de descaso com a area da cultura, que em gestbes anteriores
limitava-se a realizar a execucédo de alguns eventos do calendério cultura da cidade,
tornaram o 6rgdo responsavel pelo gerenciamento das a¢fes culturais em uma

produtora publica de eventos.
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Era tanto o desinteresse pelos Direitos Culturais que ndo se tem noticia, nos
quadros do funcionalismo publico municipal, de realizagdo de concurso publico, apos
o advento da Constituicho de 1988, para preenchimento de vagas técnicas
especificas para a area da cultura.

Os funcionédrios publicos integrantes dos quadros da administracdo que
compde atualmente o 6rgdo de gestdo da cultura municipal sdo, em sua grande

maioria, originados de outros 6rgaos da administragdo municipal.

O tratamento dos Direito Culturais era dado em conjunto com o esporte e 0
turismo, ou seja, areas completamente distintas, que comportam politicas
apropriadas, mas que eram determinadas por um Unico gestor, que jamais poderia

reunir formacao em cultural, turismo e esporte ao mesmo tempo.

N&o se pode falar que tal fato se deu, em relagéo ao tratamento dos Direitos
Culturais por parte das administragbes municipais que antecederam a atual gestao,
de inovagao constitucional na esfera dos Direitos Culturais, visto que a Constituicéo
Federal completa, este ano, vinte anos de existéncia, sendo esse também o tempo
em que os Direitos Culturais existem no ordenamento juridico brasileiro. Portanto,
inescusavel a atitude do Poder Publico Municipal na efetivacdo dos Direitos Culturais

previstos pela Constituicdo Federal.

Na gestdo municipal atual, uma nova discussao sobre a cultura foi deflagrada.
No entanto, o aparelho administrativo municipal ainda aguarda a criagdo de uma
Secretaria de Cultura para que as politicas publicas possam ser corretamente

aplicadas.

Mesmo com os passos dados em relagdo a aplicacdo na pratica dos direitos
culturais, a matéria pertinente a cultura, aguarda, hé vinte anos, a efetivacdo do que

restou estabelecido pela Constituicdo Federal.

Em razdo dessa auséncia de condi¢cdes da atual administragcdo municipal de
Fortaleza, em tornar efetivo o | Sistema Municipal de Cultura, o reflexo legal foi de
gue o Sistema Municipal, embora ja concebido legalmente, possui vacuos
legislativamente significativos, principalmente apds a criacdo da nova Secretaria de

Cultura, que néo especifica se o0s cargos criados serdo eminentemente
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comissionados, 0 que em caso positivo, retirard a oportunidade da realizacdo de
concurso publico com areas especifica voltada para a cultura, bem com nédo delimita
a permanéncia e atuacdo da atual Fundagdo de Cultura, Esporte e Turismo de
Fortaleza, FUNCET.

Ademais, assim como o proprio Sistema Municipal de Cultura, a lei de criagdo
da atual Secretaria de Cultura nao disciplina sobre fontes de recursos, implantagéo e
composicdo do conselho e demais ag¢fes indispensaveis ao pleno exercicio dos

direitos culturais.

Praticamente todos os artigos que tratam da criagdo do Sistema Municipal de
Cultura, a excec¢do daqueles que estabelecem definicbes e principios, irdo
necessitar de legislacdbes complementares para sua implementacdo. O mesmo
também ocorre com a atual Secretaria de Cultura, que malmente foi concebida, e ja

carece legislacdo que a regule.

A quase totalidade dos artigos que compde a Lei Organica do Municipio de
Fortaleza ndo sao auto-aplicaveis, o que faz com que o recém concebido sistema

cultural figue em estado latente; sem efetivacao.

A técnica legislativa que retrata o Sistema de Cultura Municipal também
apresenta dubiedades, e traz paragrafos frontalmente inconstitucionais, que deveréo
ser expurgados daquele ordenamento, para ndo contaminar, de
inconstitucionalidade, um sistema normativo que foi tdo desejado e discutido pela

populacéo.

N&o se pode negar, contudo, que a iniciativa de criacdo do primeiro Sistema de
Cultura da cidade de Fortaleza seja um marco na histéria cultural da cidade, e que,
como todo e qualquer sistema legislativo, somente ap0s a sua verdadeira
apropriacdo por parte dos gestores, sociedade e aplicadores do direito, € que se
podera falar na sua efetividade ou nao.

Os processos legislativos, desde que nao eivados de inconstitucionalidade,
podem e devem ser aperfeicoados e, nesse sentido, o sistema municipal de cultura

ird requerer, em momento ulterior, um melhor delineamento.
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No entanto, ha que se ressaltar que, mesmo com a dificuldade administrativa
existente na area da gestdo cultural no municipio de Fortaleza, grandes passos
foram dados para a efetivagéo dos Direitos Culturais.

Nesse momento, 0 avanc¢o da implementacgéo de politicas publicas para a &reas
da cultura no municipio de Fortaleza, requer, imperiosamente, a regulamentacéo da
atual Secretaria de Cultura, com realizacdo de concurso publico para contratacdo de
pessoal com formacgdo especifica nas areas culturais e correta especificacdes dos
cargos e funcdes a serem exercidos, bem como a destinacédo da entdo Fundacao de
Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza — FUNCET.

Outra necessidade imediata € o inicio da discussdo das regulamentacdes do
Fundo Municipal de Cultura e do Conselho de Cultura do Municipio, institutos sem
0s quais é impossivel o gerenciamento do Sistema Municipal de Cultura.

Associados a essas acoes que devem ser imediatas, outras devem se seguir e
gue ja se encontram estabelecidas na propria Lei Organica do Municipio de
Fortaleza.

Por fim, é de se ressaltar que o processo de criagédo do | Sistema de Cultura do
Municipio de Fortaleza consolidou-se na realizacdo da Emenda a Lei Orgéanica que
criou o referido sistema, no entanto, € premente a tomada das medidas politicas
antes apontadas, sem as quais ndo havera efetivacdo do referido sistema, e
legislacdo sem efetivacdo € a morte natural de uma politica publica.

Muito j& foi realizado, com 0s recursos existentes, mas longo ainda é o
percurso até que os Direitos Constitucionais Culturais previstos pela Constituicao
Federal sejam concretamente colocados a disposi¢cdo e acesso de todo o povo da
cidade de Fortaleza.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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