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Esta publicacao foi elaborada com o ob-
jetivo de fornecer uma visao preliminar dos
eixos, objetivos, linhas de acdo e principais
estratégias até entao formuladas no ambi-
to do Plano Fortaleza 2040. Permitindo a
devida analise, complementa¢cio ou mesmo
coleta de propostas de corre¢ao de rumo,
quando for o caso.

Dada a necessidade de dar destaque as
estratégias voltadas a garantia do direito a
vida e do direito a cidade, tao comprome-
tidos pela grande desigualdade territorial,
social e econdmica de Fortaleza, foi intro-
duzido o Eixo 0 — EQUIDADE TERRITO-
RIAL, SOCIAL E ECONOMICA. Este eixo
devera reunir estratégias voltadas a reducao
da violéncia, acidentes e morte por doencgas
decorrentes de falta de saneamento e mo-
radia digna.

Ao todo, foram tratadas 32 politicas pu-
blicas de forma participativa, ao longo de
sete eixos de desenvolvimento do Plano,

distribuidas da seguinte maneira:

¢

APRESENTACAO

Eixo 0 - Equidade Territorial, Social
e Econbmica
* Politica de Habitagio
* Politica de Regulariza¢cao Fundiaria
* Politica de Trabalho, Emprego e Renda
* Politica de Seguranca Cidada e

Cultura de Paz

EIXO 1 - Cidade Conectada,
Acessivel e Justa

* DPolitica de Desenvolvimento Urbano

* DPolitica de Mobilidade e Acessibilidade

EIXO 2 - Vida comunitaria,
Acolhimento e Bem-Estar

* Politica de Saude

* Politica de Seguranca Alimentar e

Nutricional

* Politica de Esporte e Lazer

* Politica da Juventude

* Politica de Combate a Drogas

* Politica de Proteciao e Defesa da Crianca

e do Adolescente

* Politica de Direitos das Mulheres

* Politica de Direitos do Idoso

* DPolitica de Assisténcia Social

* Politica de Direitos LGBT

* Politica de Igualdade Racial

* Politica de Direitos da Pessoa com Defi
ciéncia

* Politica de Desenvolvimento de Cultura
Cidada

EIXO 3 - Desevolvimento da
Cultura e do Conhecimento
* Politica de Cultura e Patrimdnio
* Politica de Educacio
* Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

EIXO 4 - Qualidade do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
* Politica de Meio Ambiente
* Politica de Saneamento Ambiental
*  Politica de Seguranca Hidrica
* Politica de Energia



EIXO 5 — Dinamica EconGmica e
Inclusao Produtiva
* Politica de Desenvolvimento Econdmico
* Politica de Economia Criativa
e Politica de Agricultura Urbana

e Politica de Turismo

EIXO 6 - Governanc¢a Municipal
* Politica de Integracio Metropolitana

* Politica de Governanc¢a Municipal

ApOs os ajustes decorrentes do proces-
so de apreciacao das estratégias propostas,
por parte dos grupos de bairros, setores e
governo, bem como do estudo de viabili-
dade econdmico-financeira do conjunto
de proposicoes, serd produzido até junho
de 2016, um conjunto preliminar de mar-
cos legais para institucionalizacao do Pla-
no Fortaleza 2040, no qual se inclui em um
Plano Mestre Urbanistico, Plano de Desen-
volvimento Econdmico e Social e Modelo
de Governanca do referido Plano.

Em seguida, entre junho e agosto de
2016, serdao elaboradas e expostas a apre-
ciacao publica leis especificas para institu-
cionaliza¢ao do Plano Local de Habitacao
de Interesse Social — PLHIS, Plano de Re-
gularizacao Fundiaria, Plano de Mobilidade
Urbana.
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Por fim, entre junho e setembro de 2016,
serdo elaborados e submetidos a aprecia-
¢ao marcos legais especificos para o plano
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estratégico das demais politicas publicas re-
lacionadas.



A CIDADE QUE QUEREMOS

Um dia Fortaleza poderd assegurar a habita-
bilidade de todos os seus cidadaos, de qualquer
padrdo de renda, faixa etaria ou estilo de vida.
Aqui, cerca de trés milhdes e meio de pessoas
residirao de forma digna, em vizinhangas segu-
ras, conectadas ao resto da Cidade e baseadas
em habitacdes de custos acessiveis. Teremos fa-
cil acesso ao Centro Urbano Reabilitado, onde
sua heranca cultural edificada serd preservada e
vivificada. Os lugares de natureza estarao con-
venientemente protegidos, as orlas limpas, as la-
goas acessiveis e as demais centralidades serao
reconhecidas como lugares de todos. Nesse futu-
ro, os idosos serdo em maior namero e a Cidade
se antecipard para dar-lhes o conforto merecido.

A 25 anos daqui, Fortaleza ja havera conhe-
cido as formas preferiveis de produzir estruturas
compartilhdveis para habitacao, comércio, in-
dustria, servicos, instituicoes, lugares de entre-
tenimento e esportes. Viagjaremos muito menos,
a Cidade tera reduzido sua motorizacdo e os
projetos de trafego serdo vidveis e sincronizados
com a producio de novos estoques habitacio-
nais. Um plano abrangente terd sido implemen-

tado de maneira gradativa e monitorado pela

propria populacdo. As dreas de estacao do trans-
porte publico serdo identificiveis como clusters
de empregos e focos de vizinhancas, com todas
as facilidades tipicas e acessiveis por uma cami-
nhada maxima de cinco minutos. A essas melho-
rias deverdo ser acrescidos os projetos de adap-
tacado de assentamentos precdrios existentes, a
eliminacao gradativa das situacdes de riscos e
das irregularidades fundiarias.

Fortaleza entenderd que as viabilidades eco-
nOmicas e as parcerias construtivas entre setores
publicos e privados serao eficientes, mas deve-
rao ter seus propositos e resultados comparti-
lhados, de forma transparente, rigorosamente
eficiente, justa, legal e legivel a todos.

Na construcao da Cidade Compacta e Susten-
tavel, as parcerias para reurbanizacio serao prio-
ritariamente dedicadas a construir habitacoes
e usos mistos em Corredores de Urbanizacao
Orientados pelo Transporte Publico. Este padrao
tipico € coordenado com projetos de usos do
solo e também demanda intervencdes urbanas
que envolverdo propriedades locais situadas
nas quadras adjacentes a cada corredor. Assim,
a reurbaniza¢ao produzird alteracoes de valores

cujos resultados serdo compartilhados entre o
poder publico, os proprietarios € os empreen-
dedores do incremento. A essa altura, a Cidade
ja terd observado a pratica vencedora em cerca
de 160 cidades do mundo e terd conquistado o
clima de confianca indispensavel ao éxito dessa
mudanca.

O sonho ¢ viavel e resume propostas que
consideraram a histéria urbana, a atualidade e
as tendéncias urbanas de Fortaleza, pautadas a
partir de um inédito e abrangente trabalho de
audiéncias publicas realizadas pelo Instituto de
Planejamento de Fortaleza (Iplanfor). Os dados
disponiveis, os textos existentes sobre o assun-
to, as teses académicas, os relatorios urbanisticos
ja elaborados sobre a Cidade e todas as conse-
quéncias dos planos urbanos que Fortaleza ja
elaborou foram determinantes na qualidade do
resultado.

A elaboracao do Plano Urbanistico e de Mo-
bilidade Fortaleza 2040 é um processo aberto e
participativo. Por decisao do prefeito, o plano
tem sido conduzido com independéncia critica.

Fausto Nilo
Arquiteto e Urbanista
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PLANO FORTALEZA 2040

Visao de Futuro

Em 2040, Fortaleza serd uma das melhores
cidades do Brasil para viver e para empreender.
Com boa qualidade de vida, economia compe-
titiva e dinamica, meio ambiente recuperado e
conservado, bem arborizada, com equidade de
acesso aos servicos publicos e infraestrutura ur-
bana, servicos de saude e educacio de qualida-
de, forte reducido da pobreza e distribuicao mais
equitativa de renda e das oportunidades econo-
micas, onde as pessoas circulam com conforto e
seguranca, com forma urbana compacta, dotada
de corredores, espacos e equipamentos publi-
cos que facilitem a acessibilidade, estimulem
a conectividade e integracio social, com vida
comunitaria fortalecida pela gentileza e cordia-
lidade, valorizando a diversidade e diferentes
identidades.

O Plano Fortaleza 2040

O Plano Fortaleza 2040 surgiu com o objeti-
vo de dotar Fortaleza de um planejamento de
longo prazo que oriente suas politicas publicas,

assegure a reducdo das desigualdades socio-e-
conOmicas e garanta uma cidade melhor para
toda a sua populacio.

Durante trés anos, o projeto desenvolveu um
conjunto de a¢des em trés fases sequienciadas:

* Fase 1 - Fortaleza Hoje — fase na qual
foi realizado um diagndstico participativo da si-
tuacao atual de Fortaleza sistematizado no do-
cumento: Fortaleza Hoje.

* Fase 2 - A Fortaleza que Queremos
— fase na qual foram propostas visoes de fu-
turo para distintas areas, setores e temas que
compodem a vida na cidade, bem como objeti-
VOs a perseguir na constru¢ao desse um futuro
comum.

* Fase 3 - Plano Estratégico — fase na
qual foram detalhadas as estratégias e um con-
juntos de agdes para o alcance dos obijetivos
propostos.

Em todas as trés fases o processo contou
com a participacao direta da populacio através
da discussao em grupos de bairros ou territo-
rios, foruns, reunides tematicas, oficinas e ou-
tros eventos onde a popula¢ao expressou suas

criticas e proposicoes.

Além das contribuicoes diretas da populacao
o plano foi subsidiado por informac¢des busca-
das por dezenas de estudos, contribuicdes de
diversas instituicdes que atuam de forma abran-
gente na cidade e também de dezenas de Or-
gaos publicos das trés esferas de governo.

Como esta estruturado

O Plano Fortaleza 2040 reine um conjunto
de 23 grandes objetivos agrupados em sete ei-
XOS estratégicos.

Cada eixo define as grandes prioridades e
aponta os caminhos que devem ser adotados
para o alcance da visao de futuro desejada. Os
objetivos, por sua vez, indicam os principais re-
sultados que devem ser alcancados para assegu-
rar o futuro desejado.

Cada um dos objetivos desdobra-se em um
conjunto de resultados esperados que definem
um conjunto de agdes estratégicas para o seu
alcance. As acgoes, por sua vez, estao detalha-
das em metas, prazos, responsabilidades, custos
dentre outras informacoes, e compdem o con-

junto de planos tematicos e setoriais.
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EIXO 0 - EQUIDADE TERRITORIAL, SOCIAL E ECONOMICA

Em um plano estratégico de curto, médio e
longo prazo como o Fortaleza 2040, identificar
prioridades € de fundamental importancia.

Para tanto, necessitamos estabelecer os cri-
térios a utilizar na tarefa de priorizacao, pelo
que elegemos um principio fundamental como
um primeiro critério a utilizar: o direito a vida.
Definido o primeiro critério, o segundo passo
seria o de identificar circunstiancias, contextos,
territorios, grupos ou comunidades em que este
direito estaria sob clara ameaca. Analisando as
ocorréncias de mortes, suas causas, territorios
e grupos em que se concentram, ¢ mais facil
deduzir onde se deve agir. Aprofundando um
pouco mais o conhecimento sobre o assunto,
percebe-se estreita relacdo entre o direito a
vida e o direito a cidade.

Nos 856 assentamentos precarios de Fortale-
za se concentra a grande maioria das vitimas de
mortes por causas externas, conforme o mapa
ao lado, ou mesmo a ocorréncia de doencas de-
correntes da falta de saneamento (zika, dengue,
chikungunya).

As estimativas feitas ao longo do processo
de atualizacao do Plano de Habitacao de Inte-
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resse Social (PLHIS) apontam que nestes 856 as-
sentamentos residem aproximadamente 271.535
familias, correspondendo a 1.084.891 pessoas
que moram hoje em assentamentos precarios,
sem moradia digna, sem infraestrutura domiciliar
adequada, sem oferta adequada de equipamen-
tos e servicos publicos de qualidade, sem acesso
a oportunidade de emprego e renda. E a nio-ci-
dade.

Apesar de os assentamentos precarios ocupa-
rem apenas 12% do territorio da cidade, neles re-
side mais de 40% da populacio.

Sem a requalificacdo destes territorios, jamais
teremos uma cidade justa, prospera, acolhedora
e pacifica.

Nao é a toa que Fortaleza foi considerada, em
2012, a 5* cidade mais desigual do mundo e fi-
gura como uma das trés capitais mais violentas
do Brasil.

N2o ha como operar no crescimento mais har-
monico, equilibrado e inteligente de Fortaleza
sem antes curar suas feridas.

Dada a gravidade do contexto de Fortaleza,
julgou-se imprescindivel destacar em um novo
eixo, o Eixo 0, politicas diretamente relacionadas
ao direito a vida e o direito a cidade. Os ob-
jetivos do Eixo 0 s3o, portanto, voltados a pro-
moc¢ao da equidade no usufruto, principalmente,

destes dois direitos fundamentais.

15



Objetivo 0.1 - Comunidades
valorizadas e integradas a
sociabilidade urbana

Plano de Habitacao de Interesse Social

Os resultados das desigualdades socioespa-
ciais nao se manifestam apenas pela contradi-
cao entre a cidade leste, rica em infraestrutura
e comercialmente valorizada, e cidade oeste,
pobre e desassistida. Nenhuma drea da cidade
de hoje se exime das visiveis marcas de se-
gregacao onde bolsdes de pobreza e riqueza
dividem os mesmos espacos. Tais facetas das
desigualdades espaciais sao resultantes histori-
cos de processos da producdo do espaco que
diz respeito ao territorio de Fortaleza e sua
consolidacio.

Este modelo de habitacio de interesse so-
cial gerida pela sociedade foi marcado pela ex-
pansao urbana periférica de Fortaleza, produ-

zindo territorios fragmentados e desconectados

do tecido urbano e criando dreas concentrado- ASSENTAMENTOS | ASSENTAMENTOS
. o (PRIORIDADE PLHIS) | (TIPO)
ras de conjuntos habitacionais sem qualquer B CONJUNTO
urbanidade ou centralidade, além de espaca- B : 7| [ ] cormico
das ocupacoes irregulares cercadas de vazios B: H: FAVELA - f
urbanos. 4 9 LOTEAMENTO IRREGULAR
Como proposta de resgate desta populacio, : __| MutiRAo

faz-se necessirio um plano de habitagio que - ASSENTAMENTOS ATUALIZACAO (FORTALEZA 2040)

devolva, através de um viés juridico, social e

.. .. N - . Assentamentos Precarios em Fortaleza (por tipo e prioridade) - Fonte: adaptado de PLHIS-FOR (2012)
urbanistico, a dignidade a populacao de baixa portipoep P
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O

o ASSENTAMENTOS COM INTERVENCOES PREVISTAS/ANDAMENTO

ASSENTAMENTOS EM AREAS DE RISCO AMBIENTAL E EM ZEIS - MAIS PROBLEMATICOS
ASSENTAMENTOS EM AREAS DE RISCO AMBIENTAL E EM ZEIS - MENOS PROBLEMATICOS
ASSENTAMENTOS EM AREAS DE RISCO AMBIENTAL OU EM ZEIS - MAIS PROBLEMATICOS
ASSENTAMENTOS EM AREAS DE RISCO AMBIENTAL OU EM ZEIS - MENOS PROBLEMATICOS
ASSENTAMENTOS EM AREAS DE RISCO TECNOLOGICO - MAIS PROBLEMATICOS

ASSENTAMENTOS EM AREAS DE RISCO TECNOLOGICO - MENOS PROBLEMATICOS

ASSENTAMENTOS QUE NAO ESTAO EM AREA DE RISCO, NEM EM AREA DE ZEIS - MAIS PROBLEMATICOS

ASSENTAMENTOS QUE NAO ESTAO EM AREA DE RISCO, NEM EM AREA DE ZEIS - MENOS PROBLEMATICOS

Definicdo das prioridades de atuacao - Fonte: PLHIS-FOR (2012)

renda, permitindo a salubridade e a geracio de
trabalho e renda dentro dos seus espacos habi-
tados.

O PLHIS vem ao encontro desta proposta,
como elemento bdsico deste eixo. Nele se inclui
a erradicacdo da segregaciao urbana de conside-
ravel segmento social excluido dos padroes acei-
taveis de habitabilidade e sociabilidade, evitando
acoes de reassentamento familiar e desconstrucao
das relacoes familiares e de vizinhanca existentes.

Um dos objetivos especificos deste Eixo visa

valorizar e integrar a sociabilidade urbana, ofer-

tando acesso igualitirio e amplo aos servicos de
qualidade e a infraestrutura urbana. Principalmen-
te, através da requalificacio dos assentamentos
precarios com habitacdes dignas, de qualidade,
regularizacao fundidria, dotacao de equipamen-
tos publicos, infraestrutura domiciliar, espacos de
integracdo social, conectados a sistemas de trans-
portes publicos de qualidade e acesso a oportu-
nidades de emprego e renda.

Para tanto esta sendo atualizado e revisado
o Plano de Habitacao de Interesse Social, cujas
acoes sao complementadas pelo Plano de Regu-

larizacao Fundiaria, no ambito do Fortaleza 2040,
de maneira integrada ao Plano Mestre Urbanisti-
co (Eixo D).

Metas de Resultado

*  Requalificacdo de 100% dos assentamen-
tos precarios de Fortaleza, dotando-os de boas
condicoes de habitabilidade, conectividade e
acesso a oportunidades de emprego e renda.

*  Producio habitacional de maneira a de-
belar o déficit habitacional;

*  Promocio de acesso a terra urbanizada
para debelar, de maneira sistematica, o déficit
habitacional futuro e garantir o cumprimento da
funcao social da propriedade;

* Regularizacdo urbanistica dos assenta-
mentos, garantindo acesso vidrio aos servi¢cos de
emergéncia de saide e bombeiros;

* Titulacdo da posse dos moradores, pro-
movendo a garantia juridica plena da moradia e
possibilidade de ampliacao de crédito para gera-
cao de trabalho e renda;

* Assisténcia técnica para populacao de
baixa renda, de maneira a evitar insalubridades
edilicias e autoconstrucio irregular;

*  Manutencio de cadastro de assentamen-
tos precarios e beneficiarios, evitando novas ocu-
pacoes desordenadas e combate ao déficit habi-

tacional.
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LA1. Integracao LATA. Promocao da regularizacdo urbanistica e ambiental de assentamentos precérios
urbana de
assentamentos
precarios e informais
(Regularizagao

LA1B. Promocao da legalizacdo fundiaria de assentamentos precarios e irregulares

Fundiaria) LA1C. Promogao do desenvolvimento humano e comunitario
LA2. Melhoria da LA2A. Promogao da melhoria habitacional por meio da autoconstrugao
Unidade Habitacional assistida
LA3. Producao, LA3A. Producao e aquisi¢ao 3A1.Produgao publica de unidades
aquisicao e locagao de unidades habitacionais habitacionais
da unidade
habitacional 3A2.Produgao privada de unidades
ELIETAET
3A3.Producdo por autogestao e
autoconstrucdo de unidades habitacionais
3A4.Producao de unidades habitacionais para
arrendamento
LA3B. Aquisicio & Locacdo 3B1 ..Pro.mog;.ao d.a locagdo social de unidades
: . habitacionais existentes
de unidades habitacionais
RIS 3B2. Aquisicao de imoveis existentes
LA3C. Promocao de 3C1.Promocao publica e privada de unidades
unidades habitacionais na habitacionais na area central para aquisicao
area central
3C2.Locacao social de unidades habitacionais
na area central
LA4. Acesso 3 terra LA4A. Promogdo do acesso da terra urbana
urbana

LA4B. Promocao da utilizagdo de vazios prioritarios para reassentamentos.

LAS. Assessoria

Bt . LA5A. Promogao da assessoria técnica gratuita
Técnica Gratuita

LAGA. Promogdo do desenvolvimento institucional

LA6B. Sistema de informacao, 6B1. Metas e recursos
monitoramento e avaliacdo 6B2. Monitoramento e Avaliacao
habitacao 6B3. Sistema de Informacao

LA6.
Desenvolvimento
Institucional

Linhas de Acéo do Plano de Habitacéo de Interesse Social - Fonte: PLHIS-FOR (2012)
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Objetivo 0.2 - Atividades
promotoras de inclusao produtiva
dinamizadas

Plano Estratégico de Inclusao Produtiva,
Empreendedorismo e Geracao de Emprego
e Renda

Fortaleza tera elevado nivel de ocupacio e
emprego com formalizacio crescente com mi-
Cro € pequenas empresas competitivas e com
qualidade dos produtos com base numa cultu-
ra empreendedora e mao de obra qualificada,
ambulantes organizados, regularizados, capaci-
tados atuando em espacgos com condig¢des con-
fortaveis e seguras de acordo com suas especifi-
cidades e a setorizacao do comércio.

Metas de resultado

*  Reducio do percentual de informalidade
da economia (sem carteira e conta propria) de
56,1% atuais (2012) para 27,5% em 2040

*  Diminui¢ao do percentual de jovens que
nao trabalham nem estudam (de 15 a 29 anos)
de 21,3% (estimativa para 2015) para 5,3% em
2040;

*  Diminuic¢ao do percentual de jovens vul-
neraveis (em familias com renda domiciliar per
capita até ¥4 salario minimo) que nao trabalham
nem estudam (de 15 a 24 anos) dos atuais 10,9%
(estimativa para 2015) para 2,9% emm 2040.



O plano de inclusao produtiva, empreende-
dorismo e geracao de emprego e renda tem os
seguintes objetivos:

* Promover emprego e renda com fortale-
cimento das micro e pequenas empresas, forma-
lizacao das atividades e organizacio e melhoria
dos ambulantes e ampliar a cultura empreende-
dora e favorecendo a economia local.

*  Promover a inclusio produtiva da popu-

~

lacao, contribuindo para superacio da pobreza,
reducao das desigualdades socias e elevacao da
qualidade de vida da populacao.

*  Melhorar as condicodes dos jovens no mer-
cado de trabalho e nas oportunidades de geracao
de renda, com destaque para os territorios preca-
rios e vulneraveis.

Para construir a visao de futuro e realizar os

objetivos do plano inclusio produtiva, empreen-

dedorismo e geracao de emprego e renda, devem
ser implementados os seguintes blocos de acao:

Fomentar o emprego e a inclusiao produ-
tiva da populacao carente — capacitar pessoas
desempregadas orientando para as demandas do
mercado, criar polos de negdcios, fortalecer o sis-
tema de intermediacio com o mercado de traba-
lho, implantar Centro de Integracao, coordenacao
e intermediacdo, e estruturar acesso ao mercado
de egressos do sistema prisional, idosos e defi-
cientes. Focando (de 2017 a 2024) na qualificacao
profissional e inclusdo produtiva de jovens de 15
a 24 anos que nao estudam nem trabalham, que
moram em domicilios com renda per capita infe-
rior a 1/2 salario minimo, uma vez que sao estes
jovens as maiores vitimas de crimes em Fortaleza.

Promover a cultura empreendedora - in-
troduzir o empreendedorismo na grade curricular
das escolas municipais e estaduais, realizar even-
tos e cursos para disseminacao da cultura em-
preendedora e de cooperagio produtiva, oferecer
assisténcia técnica para implantacao de empreen-
dimentos.

Estimular o associativismo, cooperativis-
mo e economia solidaria — incentivar estraté-
gias de associacdo e colaboracio de pessoas em
grupos de cooperacao e ajuda muitua organizadas
de forma coletiva, com autonomia para gerir seu
proprio trabalho. Oferecer capacitacdo e assistén-

cia técnica.
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Distribuicdo Territorial de jovens de 15 a 24 anos que ndo estudam nem trabalham, que moram em domicilios com renda per capita inferior a
1/2 salario minimo. - Fonte: PNUD/FIP/IPEA/IPECE
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Promover o fortalecimento dos micro e
pequenos negocios — qualificar micro e pe-
quenas empresas, oferecer assisténcia técni-
ca, organizar acesso das MPEs aos mercados
(marketing e feiras), apoiar no aproveitamento
de oportunidades de novos negdcios.

Fortalecer o artesanato — capacitar e ofe-
recer assisténcia técnica aos artesiaos, organizar
acesso a mercados (marketing e feiras), e cons-
truir centros de exposicao e venda de artesanato.

Estruturar e consolidar o comércio am-
bulante em Fortaleza - organizar e padronizar
as bancas (horario e localizacio), cadastrar e
qualificar os empreendedores ambulantes, di-
vulgar a atividade e organizar feiras para atra-
¢ao de clientes, reorganizar as ruas do Centro
para facilitar o movimento com conforto de
vendedores e compradores, implantar banhei-
ros quimicos, com segurangas, limpeza do local
ap6s o horario da feira/logistica, e regularizar o
transito e os estacionamentos.

Marco regulatorio - Para a viabilizacio das
acoes propostas de modo a gerar os resultados
esperados, devem ser criados os seguintes ins-
trumentos legais e regulatorios:

* Implantar e operar sistema de fiscalizacao
eficaz e respeitosa das atividades ambulantes.

* Fortalecer incentivos a industrializacdo ja
existente, atraindo novos e diversificados inves-

timentos.



*  Definir marco legal bem estruturado,
simplificado e desburocratizado e favoravel ao
empreendedorismo.

* Expandir linhas de crédito/microfinan-
cas para fomentar o desenvolvimento dos micro
e pequenos empreendedores.

* Priorizar contratacio de servicos por

parte de micro e pequenas empresas locais.

Modelo institucional - Criacao de uma es-
trutura de articulacio/coordenacio das acoes,
programas e projetos de desenvolvimento dos
pequenos negocios de Fortaleza — Articulacao
das instituicdes e 6rgaos atuantes no segmento
de inclusao produtiva: Prefeitura, Sebrae, Senai,
Senac, CDL, Fecomércio, IFCE, ONGs de capa-
citacao.

Objetivo 0.3 - Cultura de paz e
seguranca cidada

Plano Estratégico de Seguranca
Cidada e Cultura de Paz

A construcao de uma cidade tranquila e se-
gura, onde seus moradores tenham liberdade de
ir e vir, que ndo possua segregaciao causada por
lutas de territério e que possam utilizar os espa-
¢os publicos com seguranca € o objetivo maior

do Plano de Cultura de Paz e Seguranca Cidada.

EIXO 0 - EQUIDADE
TERRITORIAL, SOCIAL E

ECONOMICA

SEM REGISTRO

. s
6-10
w Ji' 11-20
B 2130
B ;-0

Mapa da Violéncia em Fortaleza (por Bairro) - Fonte: IBGE/IPECE (2010)
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Para isso, sera necessario um grande esforco
coletivo que possa instrumentalizar a sociedade
com uma cultura de paz e seguranca cidada, o
que esta proposto ser trabalhado segundo trés
grandes linhas de acio:

A primeira delas, voltada para o desenvolvi-
mento de uma convivéncia cidada e controle da
sociedade, implica o desenvolvimento e o forta-
lecimento institucional do sistema de seguranca
cidada na cidade de forma que melhore as rela-
¢cOes entre os 6rgaos de seguranga e entre estes
e a sociedade. O sistema devera ainda voltar-se
para a permanente articulacdo com as outras
politicas para a promoc¢ao de qualificacio dos
espacos publicos, das infraestruturas comuns e
de programas para a reducao das desigualdades
econdmicas, tudo isso apoiado pelo desenvolvi-
mento permanente de a¢des educativas para a
cidadania.

Uma segunda linha de acdo propoe estraté-
gias para o enfrentamento da violéncia urbana,
problemas decorrentes das drogas e deliquén-
cias diversas, entre elas, as que sio causadas
pelo transito e as violéncias a que estao sujeitos
as comunidades e os grupos vulneraveis.

Programas como os que tratam da preven-
¢a0 ao uso abusivo de drogas, requalificaciao de
espacos publicos por meio da oferta de equi-
pamentos e infraestrutura de esporte, lazer e

cultura; fortalecimento de ac¢des de fiscalizaciao
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e instrumentalizacdo de denuncias, programas
de proteciao para vitimizados, criacao de clinicas
de recuperacio para dependentes quimicos e a
criacao de uma rede de acolhimento psicossocial
nos territorios para os segmentos mais vulnera-
veis s20 agoes propostas neste sentido.

A terceira linha de acdo para a constru¢ao
da seguranca cidada € voltada para a promocao
da justica, mediacido de conflitos e garantia dos
direitos humanos.

A ampliacao da politica publica de mediacao
de conflitos propde a criacao de um nucleo em
cada um dos bairros da cidade e a criacio de um
espaco de cultura de paz e resolucio pacifica de
conflitos na rede municipal de educacio.

A criacdo de uma academia municipal de se-
gurancga cidada estd proposta como o instrumen-
to de formacdo permanente da seguranga publi-
ca, assim como a criacao de conselhos sistémicos
de cultura de paz nos diferentes territorios. Ou-
tro objetivo a perseguir serd a busca de parcerias
entre orgaos das diferentes esferas de governo
para ampliar e fortalecer os nucleos justica alter-
nativa reparativa e a promoc¢ao de ac¢oes voltadas
para as medidas socioeducativas.

A inclusao produtiva de jovens em situacdo
de vulnerabilidade, estratégia citada no objetivo
estratégico anterior, complementa este Plano de
Seguranca Cidada.

A quarta linha de agdo é focada em estraté-

gias para reducao de acidentes de motocicleta,
em que se tem o maior indice de fatalidade. Vi-
timas de acidentes de motocicletas ocupam hoje
70% dos leitos do Instituto José Frota (IJF) em
Fortaleza, em 70% dos casos, o acidentado apre-
senta invalidez permanente, nio podendo voltar
a trabalhar, sendo os motociclistas as principais
vitimas fatais de transito.

No Brasil, de 2001 a 2012, o nimero de Obitos
entre este perfil de usudrio aumentou 140%, pas-
sando de 15% para 306% dos 6bitos.

Ao longo dos anos, a medida que cresce a
frota de motocicletas, aumentam as ocorréncias
envolvendo motociclistas no IJF. Em 2011, foram
registrados 7.985 acidentes. No ano seguinte, fo-
ram 8.860. Ja em 2013, o IJF contabilizou 9.102
acidentes com motociclistas.

O principal fator para esse cendrio € o cres-
cimento acelerado da frota de motocicletas. De
2001 a 2012 a frota de motocicleta no Cearad au-
mentou em 412%.

A geracao e difusio de conhecimento para
a populagio, governo e sociedade civil organi-
zada, sobre nimero de acidentes, mortes, aten-
dimentos hospitalares e custos previdenciarios
decorrentes deste meio de transporte, programa
intensivo de educacio no transito para motoci-
clistas e maior exigéncia (fiscaliza¢io) de habili-
tacdo especifica sao trés acdes de destaque nesta

quarta linha de aclo.
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Crescimento do numero de acidentes de motos em Fortaleza - Fonte: elaboracéo propria

2013
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L 4

EIXO 1 - UMA CIDADE CONECTADA, ACESSIVEL E JUSTA

O grande objetivo deste eixo é promover in-
dicacdes urbanisticas para o futuro arranjo de-
finidor da forma urbana no intuito de assegurar
que toda a cidade possa ter acesso aos espacos
de convivéncia, trabalho e servicos de forma
conectada, bem estruturada e com equipamen-
tos publicos seguros, integradores e bem distri-
buidos no territorio municipal.

Para tanto, o Eixo propde uma gradual adap-
tacdo da forma urbana da cidade com a implan-
tacao de corredores de urbanizacio orientados
pelo transporte publico, que tanto conectem 0s
diferentes territérios de Fortaleza quanto sejam
indutores da descentralizacio de oportunida-
des de empregos em dreas economicamente
deficientes. O desenvolvimento induzido pe-
los corredores propostos contribuird para a
melhoria da vida comunitaria através da estru-
turacao de espacos, distribuicao equitativa de
equipamentos publicos e do cendrio de futuras
urbanizac¢des e construcdes complementares na
cidade para acomodar o estoque habitacional
em equilibrio com o prognéstico demografico
previsto até 2040.

Outro objetivo a ser perseguido nessa estra-

tégia € o de tornar Fortaleza uma cidade mais
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compacta, ou seja, mais densa e acessivel. Um
local com pessoas morando mais proximas de
espacos livres e publicos, com infraestrutura
mais adequada, acesso aos servicos publicos e
transporte, reduzindo assim as distancias e os
deslocamentos e permitindo uma maior eficién-
cia no sistema de transporte, menor consumo
energético e a gradativa reducao da dependén-
cia do transporte motorizado.

As estratégias que o plano urbanistico apon-
ta para isso sdo voltadas para o fortalecimento
das centralidades existentes e o apoio as novas
centralidades; a implantacao de corredores de
urbanizacao orientados pelo transporte publico;
a estruturacao de unidades de vizinhanca e suas
zonas secunddrias e um conjunto de planos se-

cundarios em dreas estratégicas da cidade.

Fortalecimento de centralidades

A dimensao de Metrépole alcancada pela ci-
dade implica no reforco a novas centralidades,
tanto as que ja se manifestam atualmente quan-
to as outras que apresentam potencial para isso
e que ainda nao foram apoiadas.

A estratégia proposta € apoiar essas centrali-
dades com equipamentos e servicos publicos e
atrair investimentos privados que apoiem o ci-
dadao residente nas suas proximidades para a

reducio de deslocamentos.

EIXO I - UMA CIDADE

CONECTADA, ACESSIVEL
E JUSTA
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Mapa das Centralidades - Fonte: elaboracéo propria
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Os Corredores de Urbanizacao
Orientados pelo Transporte Publico:

A principal fun¢io dos corredores de ur-
banizacio orientados pelo transporte publico
¢ atender as demandas de conectividade por
meio de sistemas de transportes publicos (mo-
torizados, configurando o chamado “trafego
de passagem”), incluindo assim, a espontanea
instalacao de conveniéncias comerciais acessi-
veis as comunidades proximas, numa distancia
transversal maxima alcanc¢avel pela caminha-
da. Este padriao também inclui os transportes
ativos, ou seja, a caminhada, a bicicleta e o
eco-taxi.

Tais corredores se apresentam como Oportu-
nidades de atendimento as demandas de cresci-
mento da cidade e propdoem um redesenho em
termos de gerenciamento de acessibilidades, es-
tacionamentos, ado¢ao de linhas de transporte
de massa e que sejam, também, apoiados na in-
sercao de usos mistos com grande intensidade e
inclusao de centros de emprego e de educacio
ao alcance pedestre da populacio circunstante.

Os corredores propostos nao serdo imple-
mentados de uma vez s6, mas de forma gradu-
al, considerando o conjunto de a¢des propostas
no Plano e tendo em vista que nao se tratam
apenas de obras para facilitar a mobilidade, mas

a qualificacao geral dos espacos publicos com
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EIXO | - UMA CIDADE
CONECTADA, ACESSIVEL
E JUSTA

prioridade para as areas hoje ocupadas por as-

sentamentos precarios.

Unidades de Vizinhanca

O Plano propoe que, nos corredores de ur-
banizacao orientados pelo transporte publico,
desenvolvam-se unidades de vizinhanca como
areas residenciais dotadas de autonomia quanto
ao acesso de bens e servicos dentro ou proxi-
mas de seus limites, suprindo as necessidades
diarias de seus moradores.

Para isso, faz-se necessario que uma eficiente
variedade de oportunidades sociais e de empre-
go seja, fisicamente, integrada do corredor. Essa
integracio tem como elemento aglutinador o
desenvolvimento sob a forma de comunidades
compactas, agregando funcoes habitacionais de
alta densidade, com comércio, educacao, traba-
lho local e lazer.

Por essa razido, os residentes dessas comuni-
dades terdo acesso facilitado a um amplo leque
de atividades com reduzida dependéncia do
transporte motorizado. Terdo, também, acesso
confortavel as facilidades publicas e a um bom

sistema de transporte, conectando-os as demais
comunidades, especialmente, aquelas situadas
UNIDADE DE VIZINHANCA
nas proximidades da rota central. B e o EsTAcHo
O corredor de comunidades compactas se
apresenta, também, como uma oportunidade

de criacao de maiores quantidades de mora- Mapa das unidades de vizinhanga - Fonte: elaboragao propria
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dias em uma 4area de proje¢ao menor, por meio
da insercdo urbana sobre o tecido ja existente,
combinando verticalizacoes dos padroes popu-
lares identificados como duplex e triplex sobre
térreos comerciais e de servicos. Essa forma de
intensificar densidades habitacionais promove
oportunidades para fortalecer o capital social,
combater a proliferacio de bolsdes de exclusao
urbana e evitar a dispersao urbana, comumente
originados pela transferéncia de moradores para
dreas remotas e sem apoios a vida cotidiana.

Entre os diversos corredores prevé-se a es-
truturacio de areas de vizinhancas internas
caracterizadas como Zonas Secunddrias e que
deverao ser readequadas a partir de:

* substituicao do asfalto por piso drenante
com melhoria da permeabilidade e reducao de
acidentes;

* implantacao de ciclovias;

* incentivo ao uso de transportes alternati-
vos que possibilitarao chegar nas estacdes de
transporte publico (eco taxis, carros comparti-
lhados);

* aterramento dos cabos de energia elétrica
e iluminacao publica;

* alargamento de passeios, arborizacao, im-
plantacao de mobiliario urbano e drenagem;

* reducio da dimensao transversal das vias
locais, com moderacao da velocidade e trafego

calmo;
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* travessia de pedestres com passagens nive-

ladas com o passeio.
Planos Secundarios

Proposta para o Centro da Cidade

Para o centro da cidade desenha-se um proje-
to que busca valorizar a sua atividade comercial,
incentivando o uso misto do solo, incrementan-
do novas estruturas e estimulando a reducao do
uso de automodveis no seu espacgo de circulacao.

Uma das medidas propostas € o incentivo a
moradia em duas areas revitalizadas: o Novo Pa-
jed e a Nova Jacarecanga, ambas margeando os
riachos originais e orientados para o desenvolvi-
mento de dois polos econdémicos: no Pajeu, os
negocios oriundos da industria de tecnologia e na
Jacarecanga, a cadeia de negocios da confeccao.

Na Jacarecanga, a proposta de reabilitacdo
inclui a instalacao de usos mistos, hotéis, escri-
torios apoiando um distrito de produciao e co-
mercializacao de confecciao popular. A area do

Pajet devera ser requalificada com uso prefe-

‘ | rencial residencial apoiado em uso misto e par-

é AREA DE ESTACAO . ~ .
2 . E que de natureza, cultura e inovagao tecnologica.

AU UNIDADE DE VIZINHANCA

DENSIDADE Outra intervencao dar-se-a pela implanta-

BACIAS ALIMENTADORAS ~ . ~ L.
¢ao de corredores de urbanizacio com patios

CICLOVIAS ALIMENTADORAS . . . o
centrais, reconstruindo unidades habitacionais
em quadras onde se possam utilizar os andares

Mapa das zonas secundarias - Fonte: elaboracdo prépria térreos para a instalacio de comércios comple-
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PROPOSTAS DE NOVOS COMPONENTES URBANOS PARA O CENTRO DE FORTALEZA

ESCOLA DE APRENDIZES
MARINHEIROS DO CEARA.

BOMBEIROS CENTRO
DE MANUTENGAO

PARQUE / FEIRA
DE CONFECGOES

CORE COMERCIAL /

USOS MISTOS

FACULDADE

ESPAGO DE CONVIVIO,
NATUREZA, CULTURA,
ESPORTE E RECREAGAO.

"PODIUM" COMERCIO,
SERVICOS E APOIOS
COMUNITARIOS.

Proposta de reabilitacdo Nova Jacarecanga

PARQUE NATUREZA E CULTURA

\

LAR TORRES DE MELO

MERCADO $A0 SEBATIAQ

ESCOLA PRIMARIA

DRAGAO DO MAR
MERCADO CENTRAL

SEMINARIO

PREFEITURA MUNICIPAL “PODIUM" COMERCIO,
DE FORTALEZA 1 ff— = SERVICOS E APOIOS
B i COMUNITARIOS.

ESPAO DE CONVIVIO,
NATUREZA, CULTURA,

COLEGIO IMACULADA ESPORTE E RECREAGAQ.

CONCEICAO

COLEGIO JUSTINIANO

DE SERPA
. COLEGIO MILITAR

PRACA DO FERREIRA CORE COMERCIAL/
I/ f . / USOS MISTOS

PARQUE DA CRIANGA /
NATUREZA / CULTURA
EDUCACAO INFANTIL

CDL/FACULDADE - 5  ESCOLAPRIMARIA

FACULDADE
DE TEOLOGIA
FACULDADE
CATOLICA

FACULDADE

HOSPITAL INFANTIL
LUIZ DE FRANCA

HOSPITAL

Proposta de reabilitacdo Novo Pajet
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CRECHE
[ ESCOLA ENSINO MEDIO
[0 POSTO DE SAUDE

I REURBANIZACAO PROPOSTA
[ PARQUE / ESPACO VERDE CONECTOR

obs: propostas sujeitas a discussdo

COMUNIDADE POCO DA
DRAGA (REURBANIZAGAO)
SECRETARIA
“PODIUM” COMERCIO, SENAC  AQUARIO | pE sp(DE
SERVICOS E APDIOS PARQUE PONTE DOS INGLESES
COMUNITARIOS. CORREIOS ESCOLA
SEFAZ CAIXA PRIMARIA

CULTURAL
3

INSTITUTO
MEDICO LEGAL SEDE DO METROFOR

ESCOLA PRIMARIA ESCOLADE

GASTRONOMIA
E HOTELARIA = MARINA

PINACOTECA / p HOTEL

COLEGIO ANTARES

PASSEIO
PUBLICO  FORTE

e =
Ly N .
A'%& -/‘f;llLf"GE" RIGINAL
s P
) / i

MERCADO CENTRAL Em‘j{g SEMINARIO ' FORUM ELEITORAL

Proposta de reabilitacdo da face norte do Centro e da Praia de Iracema
Fonte: elaboracéo prépria
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mentares a moradia e os seus “miolos” como
vias de circulacao.

Propde-se também a instalacao de novas es-
truturas na area central: a constru¢iao do centro
administrativo municipal entre as pragas José de
Alencar e Castro Carreiro (Praca da Estacao); a
construco, ja em andamento, da escola de ho-
telaria e gastronomia; a valorizacio da face nor-
te com a construcdo de edificios para negdcios
com vistas para o mar e de um edificio elevador
interligando o centro a regido da Praia de Irace-
ma. Propde-se ainda a melhoria na conectivida-
de dessa area central.

A reducdo na motorizacdo na area central
devera ser perseguida tanto pelo funcionamen-
to de um bonde que circule por toda a area
quanto pela implantacao de edificios para es-
tacionamentos localizados em areas periféricas
estratégicas que funcionem como um HUB de
mobilidade, estimulando os transeuntes a inter-
calar meios de transporte e caminhadas.

O patrimoénio edificado deverda ganhar maior
valor a partir do fortalecimento da convivéncia
de vizinhanca e também da ampliacao da co-
nectividade de “caminhos verdes”. O Plano para
o centro propoe ampliar quatro vezes mais as
areas verdes hoje existentes, criando mais espa-
co de convivéncia e conforto ambiental nessa

area da cidade.
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Outros Planos Secundarios

O projeto detalha diversas reabilitacdes ur-
banas em dreas especificas como: a criacao do
Parque da Foz do rio Ceard integrado com o
corredor do rio Maranguapinho; o Projeto Praia
do Futuro articulando a area de tancagem e gas-
tronomia com o Castelo Encantado e o Morro
Santa Terezinha; a reestruturacio da Oficina do
Urubu como coragdo de bairro; o Corredor Turis-
tico Cultural Beira Mar-Centro; o novo contexto
urbano da Beira Mar; o Plano de Regeneracao da

Praia de Iracema, entre outras.
Proposta da Mobilidade Urbana

Considerando mobilidade urbana como o
movimento de pessoas, bens e valores através
da cidade, de uma localizacao para outra de
modo seguro, acessivel, conveniente socialmen-
te distribuido, o Plano Urbanistico e de Mobili-

dade Fortaleza 2040 reconhece que transporte

= LIMITE DO CENTRO EXPANDIDO

WO ATvos UReANISTICOS e uso do solo sao indispensavelmente ligados,

dai a proposta de concretizar a rede de mobili-
[P REURBANIZAGAO PROPOSTA

dade a partir de sua integracio com 0s servicos
[T PARQUES E AREAS VERDES CONECTADAS - PROPOSTA

de transporte sobre trilhos existentes e em im-
plantacio, formando uma rede de transporte
publico por 6nibus e trens, dirigida a locali-

Ativos urbanisticos harmonizados com as urbanizacées propostas e rede de areas verdes - Fonte: elaboracéo prépria ~
coes prop 690 prop zacoes dentro do centro urbano e a0 mesmo
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Sistemas de transportes locais no centro da cidade - Fonte: elaboracdo propria
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tempo favorecendo a conectividade intermuni-
cipal na regiao metropolitana.

A rede sera estruturada ao longo de diver-
sificados corredores urbanos que interceptam
o centro urbano e conectam os principais ge-
radores de atividades nas vizinhas, incluindo
os centros de emprego, centros de educacio,
centros de comércio, centro de satide e outras
instituicoes.

Deverao ser elaborados planos para obten-
¢ao de expansao, melhoria e aperfeicoamento
do sistema de transporte existente com énfa-
se no transporte ativo (bicicleta, caminhada,
skate e eco-taxi) e melhorias nos servicos de
transporte publico com foco na gestao da de-
manda de transporte.

Um programa de gestio da demanda de
transporte serd requisitado para cada plano de
situacao urbana de estruturas destinadas a usos
de escritorios acima de 2000 m?, apartamen-
tos residenciais e/ou usos mistos acima de 100
unidades residenciais, urbaniza¢des comerciais
de usos institucionais acima de 5000 m?2.

O transporte ativo com foco-chave na ca-
minhada, no uso de bicicleta, skate e eco-taxi
também serd incorporado dentro dos projetos
de novas vizinhancas e, quando possivel, aper-
feicoados em vizinhancas ja existentes para as-
segurar as conectividades entre os sistemas de

vias e os sistemas de transporte publico.
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Serd elaborado um Master Plan Ciclovidrio
complementar as iniciativas de projeto ja em
andamento, com vistas a estabelecer conexdes
entre origens-chave e destinos por meio de uma
rede urbana completa de infraestruturas para
bicicletas em comutacao e outra rede urbana
completa para uso de bicicleta de forma recre-
acional. Onde for possivel e apropriado have-
rd conexao ou sobreposicao entre essas redes.
Também podera incluir padrdes de sinalizacao,

identificacao e protecao de faixas.

oo ’ Todas as reconstrucdes de vias e/ou alarga-
* HUB METROPOLITANQ/DE
TRANSFER;I\I(?I/AE
EGADA

/N
A
v 3

mentos para instalacdo dos Corredores de Ur-
banizacao Orientados Pelo Transporte Publico
preveem a incorporacgao de uso da bicicleta ou
infraestruturas relacionadas com este uso nas
areas identificadas no Plano Mestre Urbanistico
e de Mobilidade Fortaleza 2040.

E uma meta desse Plano que as estratégias

\)Hua METROPOLITA DE
CHEGADA

de estacionamento sejam prioritariamente pre-

paradas para o Centro Urbano. As Vizinhancas

&

& nos Corredores de Urbanizacao Orientados pelo

Transporte Publico e outras areas de uso comer-

cial de grande escala situadas ao longo destes

HUBS METROPOLITANOS £ ..
corredores. Areas comerciais que venham a ser

\JB METROPOLITANO DE INDUSTRIA PROPOSTA . . ~
””BMETTR'X’JS"FLE'{‘E‘NSIEE \ /%’ANSFERENCIAE = remodeladas com vistas a usos mistos também

CHEGADA (GEE CORAGAO DE BAIRRO N .. .
deverao apresentar uma estratégia de estaciona-
TERMINAIS COM USO READAPTADO

mentos. Cada plano estabelecerad estratégias de
BR 116 . ~ . . .
consolidacao de estacionamentos para minimi-

Hub de mobilidade metropolitana - Fonte: elaboracdo prépria zar e/ou eliminar a necessidade de acomodar
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servicos de estacionamento de rua em excesso
no local.

Por meio do processo de planejamento rela-
cionado com planos ou autorizacdes para par-
celamento, poderdo ser estabelecidas as condi-
¢Oes para exigir que suficiente quantidade de
solo, e outros ocupados por constru¢des ou
estruturas, sejam dedicados a proporcionar o
alargamento de vias cuja largura, conforme as
autoridades considerem necessarias, quando a
proposta de parcelamento ou constru¢ao con-
finar com uma via existente.

A cidade de Fortaleza terd em 2040 quatro
corredores de sistemas de transportes ferrovia-
rios formados pelo Metrofor Sul, Metrofor Oeste,
Metrofor Leste e o Sistema VLT, que juntamente
com o Sistema de BRT, formario uma rede co-
nectividade por trilho, tdo rdpida quanto possi-
vel. Servicos de park and ride poderao ser esta-
belecidos nas vizinhancas localizadas em Areas
de Estacdo, assim como nos estacionamentos pri-
vados ou de instituicoes publicas situados em si-
tuacio de conveniéncia com as Areas de Estacio.

A nova rede de transporte instalada nos Cor-
redores serd apoiada por 6nibus com circulacao
em zonas segregadas previstas no padrao BRT
e formara com a linha de metrd ja instalada e
as demais previsdes de sistemas metroferrovia-
rios, a rede geral de mobilidade para a cidade de

Fortaleza. Ainda se incluirdo nesta rede os siste-
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mas de transportes locais em zonas especificas,

desempenhadas pelo modo bonde elétrico, nos
casos do Centro Urbano, parte da Aldeota, Praia
de Iracema e Avenida Beira Mar.
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EIXO 2 - VIDA COMUNITARIA, ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR

O grande objetivo do eixo “Vida comunitaria,
acolhimento e bem-estar” ¢ construir uma Cida-
de em que predominem sentimentos e atitudes
de acolhimento das pessoas em todas as suas
relacdes sociais, da valoriza¢io de suas identi-
dades, do desenvolvimento de sentimento de
afeicao pela Cidade, contribuindo para uma cul-
tura de paz e tolerancia, que favorecam a me-
lhoria da qualidade de vida da populacao.

Objetivo 2.1 — Comunidade Saudavel

Fortaleza deverd transformar-se em uma cida-
de com uma populacio saudavel e bem acolhida
no sistema de satide publica, com amplo acesso a
saude publica de qualidade desenvolvendo sau-
de publica preventiva com sistema bem estrutu-
rado, com ampliada capacidade e eficiéncia, bem
como uma alimentacio saudavel com apoio de
agricultura urbana e reeducacao alimentar.

A Cidade devera também ampliar a sua oferta
de espacos de esporte e lazer nas comunidades,
prioritariamente nas comunidades mais vulnera-

veis.

EEERE




Esporte e Lazer

Em 2040, Fortaleza devera ter se tornado re-
feréncia nacional em qualidade de vida da po-
pulacao, por meio do acesso ao estilo de vida
fisicamente ativo, com politicas de estado insti-
tucionalizadas e garantia de fonte de recursos
proprios para promocao universal do esporte
e lazer, integrado a saude, combate a violéncia,
educacao e cultura.

Para isso, deverda desenvolver a¢cdes voltadas
para o esporte participacao — lazer, integracao e
saude publica, o esporte educacional e esporte
de alto rendimento, tendo um sistema esportivo
apoiado por financiamento assegurado, infraes-
trutura adequada e governanca assegurada por
participacao das diferentes esferas da sociedade
no controle, no monitoramento e na avaliacio
das acoes planejadas.

O esporte voltado para lazer e integracao
devera ordenar atividades nos diferentes espa-
¢os publicos assim como pracas, lagoas e novos
equipamentos — dentre os quais, academias es-
pecificas para mulheres — adequando-os a to-
das as faixas etdrias e necessidades especiais de
pessoas com deficiéncia e pessoas idosas.

O esporte educacional serd incentivado por
meio de parcerias com as instituicdes de ensino
superior, federacdes esportivas e 6rgaos gesto-

res governamentais, assegurando a presenca de
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professores qualificados, envolvendo as familias

e incentivando eventos escolares.

O Plano propde a disponibilizacio de es-
truturas e equipes treinadas para o desenvolvi-
mento do esporte de alto rendimento de base,
utilizando a Rede Cuca, as Vilas Olimpicas e

outros equipamentos, como nucleos de enca-

minhamento de alunos, com potencial de alto
rendimento para o Centro de Formacao Olim-
pica (CFO).

Para sua implementacio, o Plano prevé
a criacao de um fundo municipal do esporte
que possibilite, entre outras agoes, a criaciao de
bolsas para atletas e a formac¢io continuada de



profissionais; de uma fundacao municipal de
esportes, de um conselho municipal e uma cé-
lula de pesquisa em parceria com instituicoes

de ensino superior.
Saude

O Plano visa, na area da saude, oferecer
atencdo e cuidados de promoc¢do, protecao e
recuperacao da saude e qualidade de vida da
populaciao, num sistema de satde publico, gra-
tuito, efetivo, eficaz e humanizado, em conso-
nancia com os direitos fundamentais da pessoa
humana.

A organizacao do Sistema Municipal de Sau-
de deve assegurar o cumprimento dos princi-
pios do Sistema Unico de Satide (SUS): univer-
salidade de acesso, equidade social, igualdade
no cuidado e integralidade da atencio, com
efetiva participacao e controle social na defi-
nicao de prioridades e destina¢ao de recursos.

O desenho deste Plano deve considerara
transicio demografica, de reduc¢ao da fecundi-
dade e fertilidade e envelhecimento populacio-
nal progressivo e a acumulacao epidemiologi-
ca, de predominio das doengas cronicas nao
transmissiveis, mais a constancia de elevadas
taxas de morte por causas externas, homicidios,
acidentes e suicidios e a persisténcia de doen-

cas infecciosas e parasitarias.
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UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO (UPAS)

A HOSPITAL

Localizagdo dos equipamentos de Saude - Fonte: elaboracao prépria
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Deve, portanto, articular acoes de assistén-
cia, promoc¢ao de saude com ac¢oes interseto-
riais que possam intervir, conjuntamente, nos
determinantes sociais do processo saude-do-
encga.

O escopo da proposta do Plano de Saiude
esta distribuido em linhas de acao estratégi-
cas, relacionadas com o ciclo de vida, a for-
macao profissional adequada, a organizacao
de servicos em redes de atencao e a convi-
véncia saudavel em sociedade.

Para que isso aconteca, o Plano de Saude
no ambito do Fortaleza 2040 sera estruturado
em uma rede solidaria de atencio, inclusive
intersetorial, com sistema de avaliacao e con-
trole, na transparéncia na aplicacao de recur-
S0s, na gestio e governanca democritica da
acdo governamental e no controle e partici-

pacao ativa da comunidade.

Linhas de acao:

1 - Envelhecimento saudavel da popula-
cional, condi¢coes cronicas nao transmissiveis
e cuidados paliativos.

- Acessibilidade funcional, geografica, so-
cial e cultural.

- Desenvolvimento de atividades interge-
racionais.

2 - Protecao da gestante e do concepto,

reproducao assistida e desenvolvimento da

40

crianc¢a na primeira infancia.

3 - Formacao profissional, acumulacao
epidemiologica e transicao demografica.

- Gestao de pessoas, acolhimento e ética.

- Informacoes para tomada de decisoes.

- Pesquisa, inovacao tecnologica, qualifi-
cacao em diagnodstico e terapia voltadas para
a assisténcia as necessidades da populacao.

4 - Assisténcia a saude e organizacao de
Servicos.

- Organizacdo de redes temadticas de

atenc¢ao.

- Pesquisa, inovacao tecnologica em diag-
nostico e terapia.

- Gestao do trabalho e educacao perma-
nente.

5 - Saude mental, reducao de danos e

convivéncia saudavel.

Objetivo 2.2 - Comunidade acolhe-
dora, inclusiva, com valorizacao e
respeito a diversidade

Este objetivo busca a constru¢dao de uma
sociedade sem preconceito ou discriminacao
de qualquer tipo, com igualdade de oportu-
nidades e respeito as minorias e setores vul-
neraveis, acolhendo todas as faixas etarias,
géneros, orientacdes sexuais, racas, etnias e

pessoas com deficiéncia.

Assisténcia Social

O Plano objetiva que até 2040 a cidade de
Fortaleza tenha uma Politica Municipal de As-
sisténcia Social com comando Unico, financia-
mento assegurado, com publicizacao de acodes
articuladas intersetorialmente, promovendo o
acesso aos direitos socioassistenciais..

Para isso, esta estruturado em cinco linhas de
acdo: Gestao do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas); Promocio dos Beneficios Socio-
assistenciais; Protecao Social Basica; Protecio
Social Especial e Controle Social.

O conjunto de ac¢des voltadas para a gestiao
do Suas contém proposicoes de estrutura¢ao da
capacidade administrativa do sistema por meio
da consolidacio de uma secretaria com orca-
mento assegurado, equipes suficientes e per-
manentemente capacitadas, estruturacio dos
equipamentos — novos e existentes — conforme
as normativas exigidas (estrutura fisica, acessi-
bilidade e tecnologia da informac¢ao). Propde
ainda a criacio de um centro de referéncia em
educacao permanente da assisténcia social, cria-
cao de um sistema de notificacoes de violéncia
e violagoes de direitos nos diversos segmentos
e a organizacio e a publicizacao de informa-
coes e dados da assisténcia social.

No que se refere aos beneficios socioassis-

tenciais, o Plano sugere a ampliacio do orca-



mento para assegurar a concessao dos servicos
eventuais (auxilio-natalidade, auxilio-funeral e
cesta basica) e a elaboracao de desenvolvimen-
to de planos intersetoriais especificos de Pres-
tacao Continuada e do Programa Bolsa Familia.

A protecao social basica deverd estruturar os
seus equipamentos e promover o acompanha-
mento das familias em situacao de vulnerabili-
dades sociais, implementando o servico de con-

vivéncia e fortalecimento de vinculos em todos

I e

os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras) e o servico domiciliar para pessoas com
deficiéncia e idosos.

Por sua vez, a protecao social especial pro-
poe a ampliagao de mais sete Centros Pop para
os usudrios de média complexidade, a amplia-
¢ao de mais oito Centros de Referéncia Espe-
cializados de Assisténcia Social (Creas) e o for-
talecimento das medidas socioeducativas em

meio aberto. Para os beneficiarios de alta com-
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plexidade, o Plano propde a constru¢ao de 14
instituicoes de longa permanéncia para idosos,
sete abrigos familiares, duas casas de passagem
femininas, duas republicas masculinas e duas
femininas, 12 instituicdes de acolhimento para
menores, quatro pousadas sociais e a implanta-
cao legal do servico de Familia Acolhedora.

O Plano da Assisténcia prevé ainda acoes
para o fortalecimento institucional da rede e o

controle social do sistema.
Pessoa com Deficiéncia

Atingir progressivamente a transversalidade
plena em todos os servicos publicos na muni-
cipalidade, com intérpretes de libras, transporte
publico, pracas com equipamentos para defi-
cientes e acesso em igualdade, tornando Forta-
leza uma cidade popularmente conhecida por
sua acessibilidade, é o grande objetivo do Plano
para a Pessoa com Deficiéncia no ambito do
Fortaleza 2040.

A transversalidade proposta devera ser tradu-
zida quando a acessibilidade estiver sendo tra-
tada em todos os setores publicos e, para tanto,
o plano define acoes voltadas para a adequa-
¢ao das calgadas, vias, prédios e equipamentos
publicos, implantacio de transporte acessivel e
com pontos de acesso adequados, reparticoes

publicas com intérpretes de libras, programas
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de lazer e cultura voltados para pessoas com
deficiéncia e capacitacio continuada de ges-
tores, servidores e terceirizados para o atendi-
mento de Pessoas com Deficiéncia (PcDs).

O Plano sugere também que a Prefeitura fir-
me termos de ajuste de conduta com o Ministé-
rio Publico diante dos prazos ja vencidos para
as adequagoes previstas em Lei, bem como a
criacao de um centro municipal de atendimento
e apoio multiprofissional a crianca com defici-

éncia e sua familia.

Mulher

Uma Fortaleza igualitdria, justa, que acolhe,
respeita e defende as mulheres, assegurando-
-lhes participacao nos espacos de poder e de-
cisdo € o grande objetivo deste Plano tematico.
Para tanto, organiza acdes em seis grandes li-
nhas: Secretaria da Mulher; Autonomia, igualda-
de de género no mundo do trabalho e cidada-
nia; Educacao inclusiva, nao sexista, antirracista,
nao lesbofébica e nio homofdbica; Satude das
mulheres, direitos sexuais e reprodutivos; Par-
ticipacao das mulheres e controle social; e En-
frentamento a violéncia contra as mulheres.

Além de acOes estruturantes, como a institu-
cionalizacao das politicas afirmativas, o Plano
prevé acdes de permanente capacitacio, am-

pliacao da oferta de equipamentos que contri-

42

buam com a autonomia — a exemplo de creches,
restaurantes e lavanderias em areas populares,
insercdo em programas habitacionais, amplia-
¢ao de agdes de saude voltadas para mulheres e
implantacao de unidades de acolhimento e rea-
bilitacao especificas para mulheres que estejam

em sofrimento mental e drogadi¢ao, bem como

acoes voltadas para combater a violéncia contra

as mulheres.

Pessoa Idosa

Em 2040, Fortaleza tera uma cultura de en-
velhecimento que permeie toda a sociedade,



acompanhando o processo de envelhecimento
com a garantia da integracao dos idosos na vida
social, cultural, esportiva, intelectual e profissio-
nal da cidade num estilo de vida ativo.

Para isso, o Plano interage com diversas po-
liticas propondo ac¢des intersetorializadas e arti-
culadas em rede para a implementa¢ao da Po-

litica Municipal do Idoso. Além disso, estipula

acoes votadas para a protecao social, a educa-
¢do, a capacitacao e a criacdo de centros cultu-
rais, dentre outras acoes voltadas para assegurar
a permanéncia do desenvolvimento educacio-
nal e cultural desse segmento.

Com relacdo as ac¢odes voltadas para a pro-
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tecdo e saude, destacam-se a criacio de cen-
tros-dia, a criacao de instituicdes de longa per-
manéncia, o cuidado domiciliar e a criacao de
centros integrados de assisténcia juridica. Essas
acoes propdem a constru¢ao e adaptacio de
equipamentos para a implantacdo de republica
de idosos, a construcio de casas-lar e a reade-
quacao das calcadas, passeios, acessos e vias
publicas.

Acoes voltadas para a reinser¢ao de pessoas
idosas no mercado de trabalho, por meio da
sensibilizacio do setor privado, da criacado de
espacos de producao e comercializacao de pro-
dutos artesanais e da capacitagio para o empre-
endedorismo e acesso ao crédito sio também
propostas necessarias no ambito do tema da

pessoa idosa.
Crianca e Adolescente

O Plano tematico para esta faixa etaria pro-
poe que,em 2040, Fortaleza seja uma cidade
com criancas e adolescentes com direito a felici-
dade, educados, cuidados, acolhidos e protegi-
dos, com seus direitos garantidos e defendidos,
respeitados em suas capacidades e potenciali-
dades, sendo protagonistas da construciao e da
elaboragdo de seus projetos de vida com a par-
ticipa¢ao de suas familias e o firme compromis-

so da sociedade e do poder publico.
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Organiza-se em 18 linhas de acao, sendo 13
voltadas para a primeira e a segunda infancia e
cinco voltadas para a adolescéncia.

A infancia € tratada desde a assisténcia pré-
-natal, sendo cuidada por meio de acdes de
saude, educativas, assistenciais e ladicas. Den-
tre as acoes de saide propostas, destacam-se a
ampliacao de mais quatro Centros de Atencio
Psicossocial Infantil, o atendimento pediatrico
nas unidades publicas de satde e a capacitacao
permanente de profissionais.

As acgoOes educativas preveem a universali-
zacdo do atendimento de criancas de quatro a
cinco anos e a ampliacio gradativa de creches,
assegurando os padroes universais, uma ali-
menta¢ao saudavel, a inclusao de criancas com
deficiéncia e a formacdo continuada de profis-
sionais. Sao previstas ainda campanhas para in-
centivar o direito ao brincar e a implantacao de
espacos ludicos nos diversos bairros e equipa-
mentos de atendimento as criangas.

O plano da infincia prevé também a am-
pliacio dos equipamentos de assisténcia so-
cial (mais 16 Centros de Referéncia de Assis-
téncia Social —Crase dois Centros de Referéncia
Especializadosem Assisténcia Social —Creas),
a garantia de prestacao continuada a criancas
com deficiéncia, a implantacio de servicos de
fortalecimento de vinculos, servico de familia

acolhedora, programa de incentivo a adocio,
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garantia do registro civil e acdes de enfrenta-
mento a violéncia.

O plano voltado para a protecao da ado-
lescéncia prevé a ampliacio dos conselhos
tutelares — criacao de um conselho para cada
100 mil habitantes —,a criacio e o funciona-

mento de comités territoriais e de um centro

de estudos, pesquisas e sistematiza¢io das

informacoes de servicos de denuncias and-
nimas. Integra também acdes de monitora-
mento da cobertura das matriculas na rede
escolar, do plano de atendimento socioedu-
cativo em meio aberto e acdes voltadas para
a prevencao da violéncia e uso de drogas.



Todas as linhas organizam acoes voltadas
para assegurar as criancas e aos adolescentes,
desde a primeira infancia, cuidados e prote-
¢ao nas diversas areas, implicando a necessi-
dade de uma intensa articulacao intersetorial

para o alcance de seus objetivos.

Juventude

A visao de futuro buscada pelo segmen-
to da juventude ¢ de que esta faixa etaria
contard com amplas oportunidades de estu-
do, esporte, lazer e qualificacao para acesso
ao mercado de trabalho, vivendo e atuando
como protagonistas do futuro da Cidade, de
modo que em 2040 nao se verd mais em For-
taleza jovens ociosos (que nao estudam e
nao trabalham).

Para isso, sdo propostas cinco frentes de
acao: Saude e qualidade de vida, espor-
te, lazer e tempo livre; Educacao e cultura;
Seguranca, diversidade e direitos humanos;
Emancipac¢iao e participa¢ao politica e social,
e Trabalho, renda e novas formas de insercao
produtiva, ciéncia e tecnologia.

Com relacao a linha de acao voltada para
a qualidade de vida, o Plano propde a cons-
trucdo e a implementacao de seis equipa-
mentos multidisciplinares para acompanhar

a saude e a qualidade de vida dos jovens, a

ampliacao de profissionais na rede publica
de saude, a criacao de programas nas esco-
las, a reforma nas pracas, adequando-as para
serem espacos de socializacido, e a criacao de
conselhos gestores dessas pracas.

Um dos desafios a serem enfrentados na
area educacional é a transformacao curricular
que permita uma formacao para a cidadania
e preparacao para o trabalho. A¢cdes de arte e
cultura também sao sugeridas nessa educacao
transformadora. Por sua vez, a drea de segu-
ranc¢a devera adequar-se para a promocao de
uma cultura de paz por meio da capacitacao
de seus agentes, acoes de monitoramento,
ampliacdo e fortalecimento dos nucleos de

justica alternativa restaurativa, dentre outras.

LGBT

O plano para o segmento de Iésbicas, gays,
bissexuais e travestis (LGBT) propde a constru-
¢ao de uma Fortaleza acolhedora, com a po-
pulacao LGBT empoderada politicamente, exer-
cendo sua plena cidadania com seus direitos
assegurados por meio de politicas afirmativas,
acessiveis e igualitarias.

Um dos objetivos € a promog¢ao de uma edu-
cacdo nao discriminatéria e de garantia das di-
versidades de orientacao sexual e identidades

de género. Para isso, sugere a estruturacao de
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um Orgdo de acompanhamento das politicas
educacionais dentro da estrutura do 6rgao mu-
nicipal de educacido, a formacao continuada de
educadores, a produciao de materiais didaticos
adequados e de instrumentos que auxiliem na
visibilidade de experiéncias bem-sucedidas.

A promoc¢ao da saude integral, nao discri-
minatoria e adequada ao atendimento das de-
mandas da populacao LGBT é uma segunda
linha de acio que contempla proposicoes de:
criacao de instrumentos para ampliaciao da rede
integrada de atendimento, desenvolvimento de
projetos especificos para LGBT com deficiéncia
auditiva ou visual, criacio de instrumentos de
regulamentacio do ambulatério de travestis e
transexuais, dentre outras acoes.

O plano propoe ainda ac¢des afirmativas ar-
tisticas, culturais e desportivas voltadas para o
reconhecimento, a valorizacdo e o respeito as
diversidades, apresentando editais culturais, ati-
vidades de formacio, implementacao de pro-
gramas de esporte e lazer, guias turisticos espe-
cificos e outras acoes de fomento.

Acodes voltadas para fortalecer a autonomia
econdmica sugerem instrumentos legais afirma-
tivos que obriguem o setor publico a contra-
tar profissionais de orientacio LGBT. Propdem
ainda criar programas de formacdo profissional,
linhas de crédito que possibilitem o empreen-

dedorismo solidario e cooperativo. Com relacao
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as politicas de assisténcia social, o plano sugere
capacitacoes permanentes e alteracdes no siste-
ma de cadastro de forma que permita a identifi-
cacdo de género.

Por fim, o plano estrutura acoes voltadas para
a promocio, a defesa e a difusao dos direitos
humanos e da seguranca publica da populacao
LGBT.

Igualdade Racial

Que, em 2040, Fortaleza seja uma sociedade
igualitaria, equitativa, consciente, de comparti-
lhamentos e reciprocidade, em que o pessoal e
o coletivo possam estar bem definidos dentro
do meio social, tendo sido garantida a Lei da
Igualdade Racial — Lei n® 12288/10 — Estatuto da
Igualdade Racial (EIR), bem como outras leis de
reparacao, assegurando assim a valorizacao, o
respeito e a liberdade dos povos historicamen-
te excluidos, promovendo a uniao de todos de
modo que os setores publicos, sociais e religio-
sos possam ser multiplicadores e executores dos
direitos e deveres dos cidadaos. Essa € a visao
de futuro de uma sociedade sem discriminacio
a ser perseguida pelo Plano Fortaleza 2040.

Para isso, o plano tematico de igualdade
racial propde a criacdo de cotas para negros
no servico publico, o aumento da fiscalizacao

quanto ao cumprimento de leis ja existentes,
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principalmente relacionadas aos conselhos lo-
cais e a formac¢ao de um nucleo juridico sobre
intolerancia religiosa.

Também orienta a criacao de novos progra-
mas municipais de inser¢ao humanizada da po-
pulacao negra e indigena egressa do sistema
carcerdrio e das pessoas em situacao de rua, a
criacao de Centro de Referéncia para o combate
a0 racismo, ao sexismo, a homofobia, a lesbo-
fobia, a transfobia e a intolerancia religiosa e
de apoio as pessoas com deficiéncia além da
formacao de agentes de seguranca que reali-
zem atendimento juridico a populacio negra,
indigena, comunidades tradicionais e povos de
terreiros.

A partir da capacitacao de agentes de segu-
ranga, coibir a violéncia policial, (res)socializan-
do jovens, adultos e adolescentes em conflito
com a lei. A violéncia também deverd ser coi-
bida pela criacao de ouvidorias especificas com
instrumentos como SOS Racismo € a promo¢ao
de discussoes sistematicas e regulares entre os
orgidos de seguranca e a populacio com intuito
de consulta acerca das necessidades da popu-
lacio.

O plano em questao propoe ainda acoes vol-
tadas para a adequacao da formacao escolar, do
atendimento especifico a saide da populacao
negra, do apoio as manifestacdes culturais e de

programas voltados para a inclusido profissional

da populacio negra — entre as quais, o turismo

historico e religioso.
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EIXO 3 - UMA CIDADE DE CULTURA E CONHECIMENTO

Este eixo contempla componentes que, in-
terligados e complementares, favorecem o
desenvolvimento humano, o aumento e a de-
mocratizacao das oportunidades sociais e a
competitividade da economia, viabilizando as
inovacdes do setor produtivo. Sao eles a amplia-
¢ao e melhoria da educacio, aumento da qua-
lificacao do trabalhador, desenvolvimento cien-

tifico e tecnoldgico e desenvolvimento cultural.

Objetivo 3.1-Educacao de Qualidade
e capacitacao para o trabalho

O plano especifico para este setor projeta
que em 2040 a rede publica de ensino estard
ofertando atendimento em tempo integral em
todas as instituicoes educacionais, na educacao
infantil, ensino fundamental e médio (regular e
profissional) e que o sistema educacional con-
temple:

*  Pais, professores e comunidade compro-
metidos com a educacao das criancas e alunos;

* Um curriculo que torne a escola mais

atrativa, prazerosa e motivadora, que desenvolva

Yademia enel




o senso critico, o empreendedorismo, a coopera-
cao, a responsabilidade social e ambiental, a to-
lerancia, o respeito e a convivéncia social harmo-
niosa;

* Elevacio dos indicadores de aprendiza-
gem das escolas nas avaliacdes internas e exter-
nas de larga escala - Indice de Desenvolvimento
da Educacido Basica - Ideb, Sistema Permanente
de Avaliacio da Educacio Bésica do Ceard - Spa-
ece, SAEF e Exame Nacional do Ensino Médio -
Enem,;

*  Escolas melhor estruturadas para o desen-
volvimento da sua acdo educativa, com acesso
para todos;

* Fortalecimento de programas educacio-
nais complementares com foco no esporte, na
arte e na cultura;

*  Carga horaria do professor com maior dis-
ponibilidade de tempo para formac¢ao continuada
e atividades de suporte a docéncia; acompanha-
mento multiprofissional para criangas, alunos e
profissionais da educaco;

*  Valoriza¢ao dos profissionais da educagao
com salario digno, aten¢ao a saude e incentivo a
formacio continuada;

*  Fortalecimento do Programa de Alimenta-
cao Escolar;

*  Desenvolvimento de acoes Inter setoriais
— educacao, cultura, saude, assisténcia social —

para atendimento as criancas, alunos e familiares.
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O Plano em questao esta estruturado em
seis linhas de acao. Sao elas:

* Reconceptualizacao das Instituicoes
Educacionais Municipais de Fortaleza;

* Desenvolvimento da Educac¢ao Infantil;

* Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental I e II;

* Desenvolvimento do Ensino Médio Re-
gular e Profissional,

* Desenvolvimento da Educacao de Jo-
vens e Adultos;

* Gestao Democratica e Participativa e

Valorizacio dos Profissionais da Educacio.

A primeira delas trata de transformar as
instituicoes educacionais do municipio a
partir de acoes voltadas para: Redimensiona-
mento do curriculo escolar a ser implementa-
do, definindo conhecimentos, competéncias,
habilidades e valores necessarios a formacao
de uma pessoa que vive no século XXI; re-
visao dos Projetos Politico-Pedagogicos (PPP)
das Instituicdes Educacionais Municipais; im-
plantacao do curriculo redimensionado; im-
plantacao de ambientes cientifico-tecnologi-
cos criativos e ladicos de aprendizagem com
a montagem de 60 ambientes (dez por Distri-
to de Educacao) dotados dos trés principais

ambientes: criativo, lidico e cientifico-tecno-

l6gico; desenvolvimento de programa de edu-
cacao para uma cultura empreendedora no
curriculo escolar; formacao de 100% dos pro-
fessores das escolas de ensino fundamental,
para desenvolvimento do programa; desenvol-
vimento de uma educacgao para a diversidade
no curriculo, com a construcao e a valorizacio
de metodologias e abordagens educativas de
enfrentamento ao sexismo, ao preconceito e
ao racismo; elaboracao/aquisicao e difusao de
materiais didatico-pedagogicos direcionados a
100% dos docentes, discentes e gestores das
unidades educacionais municipais; execucao
de um programa interdisciplinar transversal
com foco na temadtica envelhecimento e edu-
cacao intergeracional e a criacdo e execucio
de programa de fortalecimento de vinculo fa-
milia-escola-comunidade nas institui¢oes edu-

cacionais publicas.

A linha de acao voltada para a
educacao infantil propoe:

* Ampliacio do atendimento em cre-
ches, com atendimento de 50% da demanda
manifesta de criancas menores de um ano e
atendimento de 100% da demanda manifesta
das crian¢as de um a trés anos; expansio do
atendimento em periodo integral as criancas

da pré-escola com atendimento de 70% das
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criangas da pré-escola em tempo integral;

* Ingresso de professores na educacao in-
fantil exclusivamente com nivel superior;

*  Formacio continuada para todos os pro-
fissionais que atuam na educacao;

* Atendimento Educacional Especializado
- AEE na educacio infantil com a implantacio
de 150 Salas de Recursos Multifuncionais em
Centros de Educacao Infantil para atendimento
de 100% das criancas que necessitam do AEE e
formac¢ao de 100% dos professores do AEE no
Centro de Educacao Infantil;

* Criacao de 12 Nucleos Multiprofissionais

de Atendimento a crianc¢a com deficiéncia (dois

por Distrito de Educac¢io) em parceria com as
areas da Saude e da Assisténcia Social;

* Expansdo da acessibilidade arquitetoni-
ca nos Centros de Educacao Infantil;

* Elaborac¢ao/reelabora¢ao e implementa-
¢ao da Proposta Curricular da Educacao Infan-
til;

* Criac¢ao e implantacao de uma rede pre-
ventiva de protecao a crianga, em parceria com

as familias, poder publico e sociedade.

Outra linha de acao, referente ao ensino fun-
damental, tem propostas no sentido de univer-
salizar o acesso e ampliar o atendimento em
periodo integral, adequando e ampliando as

unidades de ensino, implementando um pro-
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cesso formativo continuado de professores e
reorganizando o curriculo de maneira adequa-
-lo as necessidades de educacio dos diversos
temas transversais essenciais a constru¢ao da ci-
dadania. Apresenta ainda, a implementagio de
um Programa de educacao empreendedora e a
garantia da oferta de atendimento educacional
especializado.

O desenvolvimento dos projetos pedago-
gicos deverao incluir estudos sobre cultura e
histéria afro-brasileira, africana e indigena e o
desenvolvimento de projetos voltados para o
reconhecimento positivo e respeito a diversida-
de de orientacao sexual e identidade de género,
a prevencao e a eliminacao de violéncia sexista

e bullying homo-lesbo-transfébico.

Sao metas e agoes propostas para essa
modalidade da educacao basica de
Fortaleza:

*  Universalizacio do atendimento escolar
no ensino fundamental para toda a populacao
de seis a 14 anos;

* Ampliacao da taxa de escolarizacao li-
quida do atendimento no ensino fundamental
de 84,2% para 100%;

* Consolida¢ao da politica de educacgio
integral na rede de ensino municipal de Forta-

leza através do desenvolvimento da politica de
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educacao integral em 100% das escolas munici-
pais;

* Expansido da politica de tempo integral
para 75% dos alunos de seis a 14 anos.

* Desenvolvimento permanente da politi-
ca de alfabetizacdo na idade certa com elevacao
do indice de criancas alfabetizadas até o final
do 2° ano do ensino fundamental para 100%;

* Elevacio dos resultados do Ideb para,
no minimo, 9,0 no 5° ano e 8,0 no 9° ano do
ensino fundamental através da intensificacao de
medidas pedagogicas que melhorem a eficién-
cia das escolas municipais;

* Ampliacao do parque escolar da rede
municipal de ensino de Fortaleza e reforma
geral das unidades escolares de ensino fun-
damental;

* Ampliacdo de 100% das unidades es-
colares da rede municipal nos parametros de
qualidade da oferta em tempo integral, con-
forme estabelecido na legislacao vigente;

* Incremento do programa de esporte, la-
zer e cultura na rede municipal de ensino com
a construcao e reforma de quadras poliespor-
tivas e espacos multifuncionais para atividades
artisticas e culturais em 100% das escolas;

* Implantacao de programas de incentivo
a leitura e formac¢ao continuada para 100% dos
profissionais que atuam nas bibliotecas escola-

IES;

)

*  Desenvolvimento de projetos que estimu-
lem o uso das tecnologias em 100% das escolas
de ensino fundamental.

* Ampliacdo do atendimento educacional
especializado (AEE) para alunos que necessitam
deste atendimento com a implantacio de 48 no-
vas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) e
adequacao das SRM aos parametros de acessibi-
lidade da legislacao vigente;

* Intensificacio do processo de formacao
continuada dos profissionais da educacao com
a Implantacdo de seis Centros de Formacao Do-
cente, um por Distrito de Educacdo, dotados de
recursos tecnologicos modernos e a constituicao
de um grupo de 100 formadores, por meio de
selecio, distribuidos nos Distritos de Educacao;

* Fortalecimento da cultura de avaliacao no
sistema de ensino municipal com a criagio de
uma célula de avaliacao;

* Desenvolvimento de um programa de
prevencao e protecao ao aluno em parceria com
as familias, a sociedade e o poder publico;

*  Oferta de matricula no ensino fundamen-
tal para atender adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativa e atendimento nas
escolas de 100% da demanda manifesta de ado-
lescentes em liberdade assistida (LA) e que pres-
tam servicos a comunidade (PSC);

*  Correcao do fluxo escolar no ensino fun-

damental.



O ensino médio no municipio tera como
metas e ac¢oes:

*  Universalizacao do atendimento escolar
no ensino médio para toda a populacao de 15
a 17 anos, elevando a taxa liquida de matricula
do ensino médio para 85%;

* Ampliacio da oferta de matricula em
tempo integral, no ensino médio no minimo,
em 50%;

* Construcao da identidade do ensino mé-
dio, proporcionando formacao humanista, cida-
da, critica, ética, participativa e para o trabalho,
numa perspectiva integrada.

*  Correc¢ao do fluxo escolar no ensino mé-
dio;

* Criacao de 15.000 vagas em programas
que oferecam formaciao em Tecnologia da In-
formacao e Comunica¢ao, com énfase no pro-
tagonismo juvenil junto aos alunos do ensino
médio;

* Criacdo de um Centro de Linguas em
Fortaleza para estudantes do ensino médio;

* Universalizacao do atendimento escolar
no ensino médio a populacao com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades, que demande essa etapa da educa-
cao basica;

* FElevacio para 580 pontos da proficién-
cia dos alunos do ensino médio no ENEM,;

* Criacao de uma politica de transi¢ao dos
egressos do ensino fundamental para o ensino
médio;

* Implementacao de politica de formacao
inicial e continuada de professores envolvidos
com a inclusio;

* Ampliacio do nimero de SRM para ga-
rantia da oferta de AEE no ensino médio, em,

pelo menos, 50%.

A Educacao de Jovens e Adultos — EJA
devera estruturar e implementar uma politica
publica para reduzir o nimero de analfabetos,
em Fortaleza, de 6,9% para 3,3% desenvolvendo
acoes como:

* Expansiao da EJA em mais 42 escolas da
rede municipal de ensino;

* Articulacio com Instituicdes que desen-
volvem educacao profissional;

* Utilizacao de tecnologias digitais na EJA,

* Implementacao da progressao parcial na
EJA, com o desenvolvimento de metodologias
para acompanhamento individualizado;

*  Qualificacao dos organismos colegiados
para atuarem como instancias de mediacdo es-
colar na EJA;

* Atendimento Educacional Especializado
(AEE), na EJA;

* Criacdo de Nucleos Multiprofissionais

para atendimento a alunos com deficiéncia ma-
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triculados na EJA (Em parceria com as areas da
Satude e da Assisténcia Social);

* Oferta de EJA semipresencial para o se-
gundo segmento;

* Aquisicio de material didatico comple-
mentar atendendo as especificidades da EJA;

* Oferta de matricula na EJA para atender
adolescentes e jovens em cumprimento de me-
didas socioeducativas;

* Criac¢ao de programa de inclusao do ido-
so no atendimento da EJA, integrando politicas
publicas de Saude, Cultura, Lazer, Assisténcia
Social, Empreendedorismo;

* Formacao Continuada para professores
que atuam na EJA;

* Elevacio da produtividade da EJA, au-
mentando a taxa de aprova¢ao para, no mini-
mo, 70%, e reduzindo o indice de abandono

para 20%, no maximo.

A linha de acao voltada para a Gestao De-
mocratica e Participativa e Valorizacao dos
Profissionais da Educacio estrutura-se em
trés focos: fortalecimento da gestao educacio-
nal, fortalecimento da gestdao escolar e valoriza-

¢ao profissional.
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FOCO 1: FORTALECIMENTO DA
GESTAO EDUCACIONAL

* Regulamentacdo, dinamizacao e avalia-
cao das acoes do regime de colaboracio, com
as trés esferas de governo com a implantacio e
implementacio de um comité permanente de
gestao do regime de colaborac¢ao, com realiza-
cio de encontros trimestrais;

* Elaborac¢io, execucido e avaliacio dos
Planos Territoriais de Educacio, com base no
Plano Municipal de Educacao através da im-
plantacao de seis Foruns territoriais de Educa-
Gao;

* Ampliacio do percentual dos recursos
destinados a Educacao Publica Municipal. Pro-
pondo um investimento anual de, no minimo,
30% em educacao;

*  Qualificaciao dos gestores educacionais;

* Aperfeicoamento da gestio descentra-
lizada com o desenvolvimento de um sistema
integrado de informatizacdo para desburocrati-
zacao e reorganizacao dos fluxos dos processos
gerenciais da gestio educacional publica muni-
cipal de Fortaleza,

* Fortalecimento da intersetorialidade a
partir da integracao da politica educacional com

as demais politicas publicas municipais.
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FOCO 2: FORTALECIMENTO DA GESTAO
ESCOLAR

* Reengenharia da gestao das escolas pu-
blicas municipais de Fortaleza com validacao
e adequacao do Projeto Politico-Pedagogico
(PPP) de 100% das unidades educacionais; re-
configuracao do grupo gestor de 100% das uni-
dades educacionais de acordo com a legislacao;
revisdo e atualizacao do Regimento Escolar de
100% das unidades educacionais e a criacao do
Prémio Municipal de Gestao Escolar (PMGE),
para participacao de 100% das unidades educa-
cionais;

* Fortalecimento do protagonismo infan-
to-juvenil com a criacdo de oito (8) Camaras
Territoriais Infantojuvenis (uma por territorio),
criacdo de uma (1) Camara Municipal Infanto-
-juvenil e o estimulo a criacao e funcionamento
de grémios e outras organizacoes estudantis em
100% das unidades educacionais.

* Fortalecimento dos Organismos Cole-
giados escolares pela formacio continuadapara

100% dos membros dos organismos colegiados.
FOCO 3: VALORIZACAO PROFISSIONAL

* Valorizacao dos Profissionais da Educa-

¢do da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza

com a implantacao de um programa de incenti-
vo a jornada de trabalho com dedicacao exclusi-
va para 100% dos profissionais da educacao e o
desenvolvimento de um programa intensivo de
prevencao as doengas laborais para 100% dos
profissionais da Educacao;

* Aperfeicoamento do processo de forma-
¢ao para os profissionais da Educacao da Rede
Municipal de Fortaleza;

* Aperfeicoamento e desenvolvimento da
carreira dos Profissionais da Educacao com atu-
alizacao do Estatuto do Magistério do Municipio
de Fortaleza e a garantia de remuneracao con-
forme os niveis de qualificacao para 100% dos
professores;

*  Melhoria das condicoes de trabalho dos
profissionais da educac¢ao assegurando qualida-
de de materiais de apoio, recursos pedagogicos

e infraestrutura de 100% das escolas.

Objetivo 3.2 - Valorizacao e desen-
volvimento Cultural

Este Plano setorial considera a cultura como
vetor estratégico e transversal da cidade e obje-
tiva chegar em 2040 com uma “Politica cultural
descentralizada, acessivel e impulsionadora do
desenvolvimento; com seu patrimdnio reconhe-
cido, protegido e divulgado”.

Esta estruturado em seis grandes linhas de
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acao: financiamento; gestao do conhecimento;
governanca; patrimonio cultural e memoria; for-
macao e criacdo; producio, circulacao e consu-
mo cultural nas diversas linguagens.

A proposta de financiamento busca a amplia-
cdo continua de destinacio dos recursos muni-
cipais a cultura, propondo a destinacao de 2%
dos recursos do or¢camento municipal para esta
area. Sugere ainda criar instrumentos legais de
fomento para os pontos de cultura municipais e
a instituicao de parcerias do poder publico com
a iniciativa privada. Para isso, sugere isencao de
impostos municipais para estimular a iniciativa
privada a construir € manter equipamentos cul-
turais na cidade.

A implantacao de um sistema de informacao
de cultura e o desenvolvimento de uma plata-
forma virtual sao propostas para desenvolver a
gestao de conhecimento. A ampliacao da parti-
cipacao da sociedade civil na politica cultural e
nas decisoes relativas a destinacao do orcamen-
to, por sua vez, € o objetivo maior da melhoria
na governanca do setor cultural. Para isso, sao
propostos um programa formativo, a consolida-
cao dos foruns de cultura, seminarios sobre or-
camento e capacitacao de servidores.

A linha de ac¢ao voltada para a revitaliza-
c¢ao do patrimonio historico e valorizagcao
da heranca cultural propde a criacao do

Instituto do Patrimoénio Cultural de Fortale-
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za, uma autarquia com autonomia focaliza-
da nas ac¢oes de preservacao, a elaboracao
de roteiros culturais associados ao sistema
de transporte publico, o fortalecimento das
politicas de fomento as manifestagdes cultu-
rais e a implantacio de um programa perma-
nente de estimulo as manifestacoes da cultura
cearense nas pracas, com prioridade aos bairros
de Indice de Desenvolvimento Humano - IDH
mais baixo.

O plano propde a criagio de um fundo fi-
nanceiro especifico para a preservacio do patri-
moOnio material, a requalificacio do entorno dos
imoveis de relevancia cultural com o aterramen-
to da fiacao externa, isencao de IPTU e regula-
rizacao das calcadas e edificacdes de interesses
culturais tornando-as acessiveis.

Ainda na linha patrimonial o Plano prevé a
requalificacao de museus com a digitalizacio de
acervos e agoes de restauro, além da organiza-
¢ao de mostras permanentes.

A linha de acao voltada para a formacao pro-
poe o desenvolvimento de um programa de
repasse de saber dos Mestres de Cultura, for-
macido de educadores em linguagens artisticas,
conclusio do complexo “Vila das Artes” e es-
truturacao de novas escolas publicas de arte e
cultura.

Para desenvolver a criacdo, produgao, circula-

¢do e consumo cultural nas diversas linguagens
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artisticas, o Plano propde a reforma, estruturacao
e modernizaciao dos equipamentos publicos mu-
nicipais, constru¢ao de pragas planejadas para
atividades de arte e cultura nos territorios, e um
programa de valorizacado da dinamica cultural
dos bairros na sua riqueza e diversidade, o “Pro-
grama Cultura dos Bairros”. Outra acao proposta
pelo Plano € a transformacio do Centro da Ci-
dade em um territorio cultural, potencializando
os equipamentos culturais existentes (publicos
e privados), além da criacio de um programa
permanente de apoio ao terceiro setor com fina-
lidade cultural e a realizacado de mostras, feiras,
festivais interbairros de arte e cultura. O Plano
propde ainda a criacio de uma plataforma digi-
tal de difusao cultural. Assim, Fortaleza chegara a
2040 com uma ambiéncia social com fortes siner-
gias criativas, motivadoras da plena exploracao de

seus saberes, vocacoes e potencialidades.

Objetivo 3.3 — Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico

A visio de futuro para Fortaleza, dentro
desta temadtica, € chegar a ser uma cidade In-
teligente e Inovadora capaz de produzir e usar
o conhecimento para a melhoria do bem estar
de seus habitantes, constituindo-se no habitat
de pessoas que encontram as condi¢coes ade-

quadas para viver e desenvolver seus projetos

e negocios, estimular e potencializar o conhe-
cimento, os valores, os talentos, a criatividade
e a inovacao na cidade.

Para isso, o plano estabelece como metas:

METAS GERAIS

* Ampliar a infraestrutura necessaria para
possibilitar o acesso de 100% da populacao da
cidade de Fortaleza a conexao de banda larga;

* Elevar o orcamento da Prefeitura de
Fortaleza no segmento de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao dos atuais 0,15% para no minimo
10% em 2040, com a contrapartida externa de
no minimo 30%;

* Ampliar a rede Cuca (que atualmente
compreende Cuca Barra - Regional I, Cuca
Mondubim
- Regional VI) de forma a beneficiar todos os
65 bairros com IDH situado entre 0,0 e 0,35,

implantando incubadoras de Economia Criati-

- Regional V e Cuca Jangurussu

va e de Inovacao Social;

* Introduzir nas obras publicas e equi-
pamentos urbanos até 30% do seu valor em
conteudos de inovacio e sustentabilidade am-
biental;

*  80% das novas edificacdoes devem con-
templar projetos de sustentabilidade ambien-
tal (energia renovavel, reaproveitamento de

dgua e paisagismo).
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METAS TRANSVERSAIS

* Dotar de pelo menos 90% dos espacos
publicos da cidade de internet de banda larga;

* Formar, em nivel de pods-graduacao
stricto sensu, no minimo, 80% (sessenta por
cento) dos professores de educacao basica até
2040 e garantir a todos (as) os (as) profissio-
nais da educacido basica formac¢io continua-
da em sua area de atuacido, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacoes
dos sistemas de ensino.

* Implantar unidades de capacitacao
profissional pelo municipio ou em articula¢ao
com outras esferas de governo em 100% dos
bairros com IDH entre 0,25 e 0,35 (baixo e
muito baixo);

* Implantar em Fortaleza, em articulacao
com o governo do Estado do Ceara, o Centro
Oceanografico do Atlantico Tropical para pes-
quisa de recursos marinhos, mudancas clima-
ticas e energias renovaveis.

* Criar 10 (dez) ambientes de inovaciao
na cidade em parceria com o governo estadual
(parques tecnoldgicos, polos de inovagio, CVT,
e hub de companhias aéreas).

Para o alcance de tais metas devera per-
seguir alguns objetivos estratégicos alcanca-
veis pelo desenvolvimento de um conjunto de
acoes voltadas para isso.

Um dos objetivos € contribuir para a con-
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solidacio de um sistema local de CT&I com
capacidade endogena de formulacao e imple-
mentacao de politicas e apto a interagir com
os ambientes externos e, para tanto, devera:

1 - Fortalecer e ampliar a capacidade de atu-
acdo da estrutura municipal de gestao da CT&I
com:

* A ampliacdo e consolidacio das inicia-
tivas de estruturacao do Sistema Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e de seus meios
e instrumentos de atuaciao: plano municipal de
CT&I, regulamentacao da legislacao de incenti-
vos, instituicao de foruns de gestao e governan-
ca da CT&I, marcos regulatorios;

* Instituicio do conselho municipal de
inovacao e empreendedorismo.

* Apoio a criacao de rede municipal de
agentes indutores a inova¢ao com atuacao efeti-
va no nivel local.

* Desenvolvimento e ampliacdo dos me-
canismos de coleta, tratamento, disseminacao
e usos de dados e informacdes sobre a cida-
de, aplicaveis a solucao de problemas locais no
contexto de uma cidade inteligente.

* Promoc¢io de um programa permanen-
te de inovacao e modernizacao tecnologica da

gestao municipal.

2 - Dotar o Municipio de Fortaleza de um

adequado padrio de governanca e de capaci-
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dade de articulacao do sistema local de CT&I
através de:

*  Aperfeicoamento do marco legal de ino-
vacgao e das areas portadoras de futuro do seg-
mento cientifico e tecnolégico local. (Meta: in-
troduzir incentivos na legislacio municipal para
grau de inovacao nas obras e equipamentos
municipais);

* Apoio a criacao de sistemas para elabo-
racdo de projetos, captacdo de recursos e outras
acoes de cooperacio em CT&;

* Apoio a criacao de sistemas de acom-
panhamento e avaliacdo das politicas e planos
locais, estadual e regional de CT&I;

* Estabelecimento de mecanismos para fo-
mentar integracao interinstitucional e construir
“aliancas do conhecimento” envolvendo os di-
versos atores do ecossistema de inovacao para
geracao e apropriacao de conhecimento aplica-

do a problemas locais.

3 - Ampliar a oferta de recursos humanos
qualificados para a gestao de CT&I com capaci-
tacao de recursos humanos na gestio municipal
de CT&I e de seu planejamento (formulacao de
planos, programas, projetos, instrumentos e fer-
ramentas de gestdo etc.); e o apoio da capacita-
¢ao de Agentes Locais de Inovacao;

4 - Consolidar e expandir a infraestrutura de

gestao local de CT&I, com destaque para a co-
nectividade dos sistemas, elevando Fortaleza ao
padrao de cidade inteligente caracterizada pelo
relacionamento e articulacao de sistemas virtu-
ais e fisicos que, combinados a redes e plata-
formas digitais com viabilidade de abrangéncia
globais, proporcionam agregacao de valor aos
negocios locais; apoiando a expansio de infra-
estrutura de internet banda larga, ampliando o
acesso as redes de atividades vinculadas a edu-
cacdo, entrega de servicos publicos, pesquisa e
negocios; apoiando a criacao de novos modelos
institucionais para a gestao e compartilhamento
da infraestrutura de CT&I local e estadual e es-
timulando a criacio de espacos fisicos voltados
para a inovacao.

Um segundo objetivo do Plano de Desenvol-
vimento Tecnolégico e Inovagao € transformar
Fortaleza em referéncia na Pesquisa e Desen-
volvimento (P&D) e inovagdo para o desenvol-
vimento inclusivo, com énfase na geracao de
conhecimentos direcionados para o urbanismo,
uma economia dinamica, a sustentabilidade am-
biental e a cultura local.

Para isso, devera incentivar aliancas de co-
nhecimento para a inovacao inclusiva:

* Estimulando e apoiando iniciativas nas
areas de fronteira do conhecimento, orientados
a aplicagoes voltadas a solucao de problemas

locais, especialmente nas areas de saude, segu-



ranca alimentar, energias renovaveis, saneamen-
to e meioambiente;

* Envidando esforcos expressivos e per-
manentes para a melhoria da educacio basica,
destacando especial atencao na formacao dos
professores em nivel de pos-graduacao e garan-
tia aos professores curso de formagiao continua-
da;

* Incentivando e apoiando a criacao de re-
des de organizacdes engajadas na promocao de
inovacao pelos grupos de baixa e média renda
para pesquisa e desenvolvimento de materiais,
técnicas e design como processo de aprendi-
zagem e criacao coletiva (Meta: transformar os
Cucas em centros de inovacao).

Outra linha de acdo para este objetivo € o
apoio ao desenvolvimento de tecnologias so-
ciais, o que sera alcancado através de:

* Apoio ao desenvolvimento de incuba-
doras tecnolbgicas de cooperativas/empreen-
dimentos populares e iniciativas assemelha-
das, como mecanismo de inclusiao social, para
suporte a apropriacao/difusio de tecnologias
existentes e inovacao em empreendimentos so-
ciais e informais;

* Estimulo ao desenvolvimento e a disse-
minacao de varias aplicacdes promissoras de
servicos: telefonia moével para acesso a informa-
coes basicas, saneamento basico, etc.;

*  Mapeamento, identificacio e valorizacao

do conhecimento tradicional, estimulando a sua
integracao aos processos de inovagao e compe-
titividade;

* Criagdo e apoio a0s mecanismos e ca-
nais efetivos de trocas de conhecimento e co-
municacao (intercambios, feiras, olimpiadas de

ciéncias, congressos, foruns etc.) para estimular
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a difusao e aplica¢io do conhecimento;

Uma terceira linha de acao devera ser a cria-
¢do de mecanismos institucionalizados de apro-
ximacao da infraestrutura de pesquisa com vis-
tas a solucao de problemas locais, mapeando as
instituicoes de apoio a inovacao, existentes na
cidade e organizando um banco de praticas e
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tecnologias; institucionalizando mecanismos de
aproximacdo das “ilhas de exceléncia” em pes-
quisa localizadas na regidao metropolitana, com
vistas a ampliacio do acesso a habilidades, in-
formacao e conhecimento; criando mecanismos
de incorporacao de inovacgdes nos empreendi-
mentos governamentais e apoiando a difusao
de tecnologias voltadas para os segmentos tra-
dicionais e informais da economia local.

Também devera ser dada atencado a priori-
dades da P&D e inovacao local com a cria¢ao
de mecanismos de incentivo em articulacio
com o governo estadual para micro e peque-
nos negocios, objetivando a atividade econo-
mica de maior intensidade tecnoldgica; apoio
ao desenvolvimento tecnologico das cadeias
produtivas que envolvam o setor energético;
a ampliacio da industria de software, explo-
rando as trajetorias tecnologicas emergentes
e sua difusdo através do tecido econdmico; e
a criacao de condicoes fiscais favoraveis em
habitats de inovacio — parques tecnologicos,
incubadoras de empresas, arranjos produtivos
locais, redes de P&D, para o desenvolvimento
de empresas de bases tecnologicas.

A instituicao de uma politica de atracdo de
centros de P&D e atividades de inovacao as-
sociados aos investimentos locais deverd con-
tribuir para o objetivo proposto: articulando

com o governo estadual a atra¢io de inves-
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timentos de tecnologia, em sintonia com o
sistema local de CT&I para aprendizagem e
capacitacao de fornecedores locais, com vis-
tas a construcio de polos de competitividade
global no municipio; apoiando a criacdo e in-
ternalizacao de centros privados de pesquisa
e desenvolvimento; e articulando com outras
esferas de governo a implantacao local de po-
los e parques tecnologicos em setores porta-
dores de futuro e centros de logistica.

Ainda dentro deste objetivo, devera ser in-
centivado e fomentado o desenvolvimento de
inovacdes baseadas no uso de energias reno-
vaveis, transporte e mobilidade, meio ambien-
te e biodiversidade; saide e bem-estar, na ra-
cionalizacao do uso da 4agua, na conservacio
dos recursos paisagisticos locais.

Um terceiro objetivo estratégico deste pla-
no ¢ dar suporte ao desenvolvimento de uma
base técnico-cientifica de exceléncia, global-
mente conectada e produtora de conhecimen-
to de elevado conteudo cientifico e tecnolo-
gico.

Para isso, propde-se a concepcao de for-
mas de apoio da ciéncia, tecnologia e inova-
cao a educacao basica e a formacao de ta-
lentos: elaborando um plano estratégico para
disseminacao do ensino de ciéncias por meio
de sistematicas para formacao de professo-

res e alunos e producao de técnicas didaticas

dirigidas a integracao entre educacao basica,
tecnologica e superior; criando programas
de formacio de professores para o trabalho
de empreendedorismo e inovac¢ao de forma
transversal no processo educacional; for-
mando e capacitando quadros para ensino
de CT&I no nivel de educac¢io fundamental,
priorizando a formacio de professores para
alfabetizacao cientifica nas séries iniciais do
ensino fundamental.

Ainda para isso, € proposto o desenvolvi-
mento de programas para incentivar a pesquisa
e o empreendedorismo desde o ensino basico;
a promocao de feiras cientificas e olimpiadas
de ciéncias nas escolas municipais; a criacao de
novos instrumentos € mecanismos para popula-
rizacao da ciéncia, articulando entretenimento
com conhecimento cientifico, inclusive privile-
giando espacos nao formais (mostras, feiras,
olimpiadas, novos aplicativos, planetarios,
museus etc.); e a instituicao de incentivos para

professores e alunos em projetos de inovacao.
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EIXO 4 - UMA CIDADE SUSTENTAVEL — QUALIDADE DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS

O eixo agrega quatro objetivos voltados a
recuperacido e conservacao dos recursos natu-
rais e da qualidade do ambiente natural, com
atencao para os recursos hidricos e para a gera-
ciao de energia limpa e renovavel na cidade de
modo a oferecer qualidade de vida e conforto
ao cidadao de forma sustentavel.

De acordo com a visao de futuro estabeleci-
da durante os foruns realizados, “Fortaleza sera
uma cidade modelo no que concerne as politicas
publicas de planejamento e gestao ambiental, ha-
vendo assim uma mudanca de posturas politicas
da atual ordem vigente. Para tanto, a instituicao
dessa nova postura de reestruturacao legal e ins-
titucional da gestdo ambiental da cidade se faz
necessaria com bases nas premissas legais de
conservagao, preservacio, sustentabilidade e re-
siliéncia ambiental. Sendo assim, a reestruturacao
institucional, assim como as novas estruturas de
gestdo e planejamento permitirdo, um eficiente,
equilibrado e justo tratamento para com os re-

cursos naturais da cidade de Fortaleza, ofertando
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assim, uma condi¢ao adequada de meio ambien-
te sadio, seguro e equilibrado aos citadinos”.

O eixo 4 organiza e se estrutura em quatro
tematicas especificas:

1. Recursos naturais, resiliéncia e conforto
ambiental,

2. Saneamento basico (envolvendo abasteci-
mento de agua, esgotamento sanitario, drena-
gem de aguas pluviais e residuos solidos);

3. Seguranca hidrica;

4. Energias renovaveis e eficiéncia energética.

Objetivo 4.1 - Recursos naturais,
resiliéncia e conforto ambiental

Este objetivo € voltado para promover a re-
cuperacao dos recursos naturais da cidade for-
talecendo a sua resiliéncia, a reducao das emis-
soes de carbono e o aproveitamento sustentavel
dos recursos naturais.

Para isso, ha necessidade de uma reestrutu-
racao legal e institucional da gestio ambiental
da cidade com o objetivo de garantir que For-
taleza tenha as condicdes legais institucionais
necessarias para recuperar sua qualidade am-
biental, manter o que ainda existe e valorizar os
processos naturais na cidade e a elaboracio de
diversos planos especificos.

Na reestruturagao da gestao ambiental da ci-

dade sera necessario minimamente:
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- Revisar (por meio de processo participati-
vo) a legislacao ambiental da cidade;

- Alterar o atual zoneamento urbano-ambien-
tal, considerando a Politica Nacional de Meio
Ambiente;

- Criar um departamento ou mesmo de uma
autarquia de Educacao Ambiental para a cidade;

- Reestruturar uma Secretaria Municipal de
Meio Ambiente para estar de acordo com o Sis-
tema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA);

Fica sugerida ainda a criacdo da politica mu-
nicipal de biodiversidade, a reestruturacao do
conselho municipal de meio ambiente (CO-
MAM), com inclusio de um maior nimero de
instituicoes isentas e a revisao dos instrumentos
normativos que tratam do licenciamento e da
alterac¢ao da lei de uso e ocupacio do solo e do
zoneamento para contemplar as dreas de pro-
tecdo permanente — APP na metragem minima
estabelecida no codigo florestal.

Propde-se a revisao das taxas de permea-
bilidade do solo tendo como base os fatores
naturais (tipologia, estrutura, perdas) para au-
torizacao de projetos; a alteracdo da lei de uso
e ocupacao do solo para incentivar a instalacio
de empresas de reciclagem na cidade de Forta-
leza; a criacao de mecanismo legal para obrigar
a realizacao da logistica reversa e que garanta
a utilizacdo de agregados reciclados em obras

publicas.

EIXO IV

UMA CIDADE SUSTENTAVEL

ORGAO SUPERIOR
CONSELHO DE GOVERNO

ORGAO CONSULTIVO
E DELIBERATIVO
CONAMA
CONSELHO NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE

ORGAO CENTRAL
MMA
MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE

ORGAO EXECUTOR
IBAMA
INSTITUTO BRASILEIRO
DO MEIO AMBIENTE

ORGAOS LOCAIS
ORGAOS OU ENTIDADES
MUNICIPAIS
RESPONSAVEIS PELO
MEIO AMBIENTE

ORGAOS SECCIONAIS
ORGAOS OU ENTIDADES
ESTADUAIS
RESPONSAVEIS PELO
MEIO AMBIENTE

O SISNAMA recomenda que os municipios tenham Secretaria de Meio Ambiente temdatica e que esta instituicdo seja responsavel
pela fiscalizacdo ambiental da cidade. As tematicas: urbanismo e meio ambiente deverdo ficar juntas em termos de planejamen-
to, porém, no tocante ao licenciamento, elaboracédo de politicas ambientais e fiscalizacdo deverad ser prerrogativa exclusiva da
Secretaria de Meio Ambiente para que se possa garantir um efetivo controle dos processos de expansao urbana e ordenamento

territorial respeitando os limites da natureza.

Com relacao a arborizacao urbana sera ne-
cessaria a proibicdo e multa de supressio em
logradouros publicos, salvo aqueles legalmente
aprovados.

A Lei de uso e ocupacido do solo devera pre-

ver a contemplacdo da drea minima de preser-

vagdo permanente em dreas urbanas exigidas
pelo codigo florestal (lei 12.651/ 2012), inclusio
legal das areas de unidades de conservacao do
municipio em consoniancia com o plano de ma-
nejo das mesmas, inclusao de novos gabaritos e
taxas de ocupacao, incluindo critérios tais como
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ventilacdo, luminosidade, impactos no microcli-
ma, permeabilidade do solo etc.

O Plano de Meio ambiente desdobra-se em
um conjunto de planos voltados para alcancar o
objetivo do eixo ambiental:

a) Um Plano de recomposicdo, manejo e
manutencao da biodiversidade com o objetivo
de promover a recuperacao das grandes dreas
verdes naturais da cidade (matas ciliares, man-
guezais e unidades de conserva¢ao) promoven-
do o conforto ambiental para a sociedade e a
continuidade dos processos e servicos ecossis-
témicos, com garantias de manejo adequado e
manutencao continuada.

Nele estao propostas acdes voltadas para a
cobertura vegetal urbana que sugerem uma am-
pla e continua arborizacao urbana; criacio de
corredores verdes; arborizacao urbana em har-
monia com a fiacao elétrica assegurando fiacao
subterranea para facilitar o plantio; geracao de
uma diversidade floristica por meio de plantio
de espécies nativas; incentivo ao transplante
com aquisicao de equipamento e de caminhdes
para isso; estimulo a compostagem para facilitar
a adubacio; incentivo a educaciao ambiental, in-
sercao da populaciao nas acoes.

Nessa mesma linha, sao propostos a realiza-
¢do de um Inventdrio da cobertura vegetal da
cidade e o mapeamento das dreas consolidadas

nas APP, a definicado de uma politica de valori-
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zacao social e ambiental de areas verdes e um
plano de manutencio de dreas verdes e da ar-
borizacao urbana.

Para o manejo de matas e manguezais sao
sugeridas acdes voltadas para o incentivo ao tu-
rismo ecolégico, a protecao efetiva destes ecos-
sistemas através do impedimento da expansio
urbana para estas dreas, exigéncia de materiais
ecofriendly em obras publicas e particulares
que afetam diretamente estas dreas e a recupe-
racao destes ecossistemas.

A linha de a¢oes voltada para as Unidades de
Conservacao propoe a implanta¢io da infraes-
trutura urbana na Area de Protecio Ambiental
- APA da Sabiaguaba, assim como a sua gestao
e manejos eficiente, e a prospeccao de novas
unidades de conservagciao com seus respectivos
planos de gestao.

b) Um Plano de valorizacio, recuperacao e
manutencio das dreas verdes urbanas (pragas
e parques) com o objetivo de valorizar as areas
verdes urbanas (parque, pracas e arborizacao
urbana) com a finalidade de restabelecer a pro-
ximidade e a intimidade entre as dreas constru-
idas e as dreas naturais, promovendo educacio
ambiental e respeito aos entes naturais existen-
tes.

¢) Um Plano de recuperac¢ao e gestio dos
recursos hidricos urbanos com o objetivo de re-

cuperar a qualidade dos rios, riachos e lagoas

APA da Sabiaguaba

da cidade, promovendo a despoluicao da agua,
a recuperacao das matas ciliares e a urbaniza-
cao das areas de entorno com instalacao de

equipamentos de lazer para a populacao.

EIXO IV

UMA CIDADE SUSTENTAVEL

Para tanto, devera realizar um inventario das
condi¢des dos corpos hidricos da cidade, prio-
rizando a drenagem natural, um programa de
monitoramento da qualidade das dguas, a par-
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ticipacao efetiva do comité das bacias Metro-
politanas e a harmonizacao com a proposta de
zoneamento urbano em corredores.

Também devera ser realizado um mapea-
mento dos aquiferos e das areas de recarga das
aguas subterraneas e das dareas com potenciali-
dade para perfuracao de pocos.

d) Um Plano de gestio da zona costeira
com o objetivo de reconhecer, planejar e ge-
rir do ponto de vista ambiental a zona costei-
ra (praias, dunas, estudrios, mar), ordenando a
ocupacao e o uso do solo considerando as fra-
gilidades, peculiaridades e dindmica naturais.

O plano propode a retirada de ocupacodes ir-
regulares nas dreas de dunas, o monitoramento
do emissario submarino, a eliminacao de esgo-
tos clandestinos, plano de contingéncia para ca-
sos de desastres naturais e costeiros e a recupe-
racao da vegetacao de restinga.

Propoe ainda o combate a especulacao imo-
bilidria na area da Sabiaguaba, um plano de re-
cuperacao de dreas estuarinas e a definicao de
critérios ambientais em avalia¢ido urbanistica.

e) Um plano municipal de sustentabilidade
e resiliéncia com objetivo de garantir a susten-
tabilidade e a resiliéncia de Fortaleza frente as
mudancas globais (climaticas, nivel dos ocea-
nos), as quais extrapolam os limites da cidade e
por isso, precisam ser incorporadas ao planeja-

mento de forma estratégica.
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O plano sugere promover a valoracao dos
servicos ecossistémicos a partir da criacao de
um banco de projetos de recuperagio ambien-
tal, da incorporacao da andlise de custos am-
bientais na instalacdo de novos empreendimen-
tos e ainda pela valoracao financeira de passivos
ambientais através da parceria com instituicoes
de ensino superior na criacao de metodologias
para isso, bem como pela valoracao dos servi-
COS €Ccossistémicos.

Outra linha de ac¢ao € voltada para a reva-
lorizacao do solo para finalidades sustentaveis
através de um estudo do solo urbano e recu-
peracao de sua permeabilidade por meio de
compensacoes ambientais, assim como o de-
senvolvimento de uma politica municipal de
agricultura urbana comercial.

Acoes voltadas para adaptacao as mudancas
climaticas sdo propostas na forma de ampliacao
da cobertura vegetal com a criacio de novas
areas verdes, plantio de espécies nativas e a
criacdo de jardins verticais e corredores verdes.
Também sao sugeridos incentivos a telhados
verdes, construcdes sustentaveis e a criacao de
diretrizes e defini¢des para a adaptacio de mu-
dancas climaticas.

A melhoria na qualidade do ar e a reducao
nas emissoes de gases de efeito estufa poderao
ser alcancadas com o combate as queimadas e

pelo controle da emissao de particulados em

obras da construcdo civil a partir da criacao de
regras e normas rigidas para isso. Também se
faz necessaria a criacao de linha verde para de-
nuncias por parte da populacao e o estabele-
cimento de um plano de baixo carbono com
metas de curto, médio e longo prazo para o
municipio, assim como um plano de gestio e
reducio de emissoes de gases que causam efei-
to estufa e o incentivo de transporte coletivo e
ndo poluente.

O aproveitamento integral dos residuos so-
lidos pode ser alcancado pela criacio de um
ecoparque de reciclagem no bairro Jangurussu
e incentivos a permanéncia e instalacao de no-
vas empresas de reciclagem, incentivos a ino-
vacido e desenvolvimento tecnolégico para o
setor. Propoe-se ainda a instalacio de usinas
de reciclagem de residuos da construgio civil,
a implantacao da coleta seletiva universalizada
na cidade e a instalacao de unidade de geracao
de energia por aproveitamento de residuos nio

reciclados.

Objetivo 4.2 - Saneamento basico
Ampliado

Fortaleza sera uma cidade modelo na cole-
ta, tratamento e reciclagem do lixo, com sepa-
racao dos residuos solidos, com inclusao dos

catadores, que permita a utilizacado do lixo or-
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Proposta para universalizagado dos servicos de esgotamento sanitario - Fonte: Cagece



SITUACAO ATUAL DOS RESIDUOS (CIRCUITO FORMAL)

GERADOR COLETA TRATAMENTO DISPOSICAO STATUS
N h \ ‘ PASSIVO AMBIENTAL
— ¥
A g ° ‘ ATERRO COMUM oo
CAMINHAO TRITURADOR COLETA PUBLICA TRANSBORDO NO JANGURUSSU
AR

N PASSIVO AMBIENTAL
E ECONOMICO
(R$ 87mi em 2014)

)

RESIDENCIAS E COLETA ESPECIAL URBANA ATERRO COMUM

PEQUENOS GERADORES
& — 3
@ /

> ECOPONTOS = EMPRESA DE RECICLAGEM INDUSTRIA
GALPOES DE TRIAGEM EARMAZENAMENTO TEMPORARIO

CATADOR m
RAER

- CCAMINHAQ TRITURADOR COLETA PRIVADA
ATERRO COMUM

GRANDES GERADORES
() un(®)

y PASSIVO AMBIENTAL
E ECONOMICO

= -
CAMINHAQ APROPRIADO PARA RECICLAGEM . .—.- .
GALPOES DE TRIAGEM E ARMAZENAMENTO TEMPORARIO EMPRESA DE RECICLAGEM INDUSTRIA
_ RECICLAGEM
NO LOCAL
PASSIVO AMBIENTAL
/ (‘ T EECONOMICO
7 g m ATERRO INDUSTRIAL
CAMINHAQ TRITURADOR COLETA PRIVADA
GERADORES DE
RESIDUOS INDUSTRIAIS
A — - —
(Cn(®) | & |
CAMINHAO APROPRIADO PARA RECICLAGEM GALPOES DE TRIAGEM E ARMAZENAMENTO TEMPORARIO EMPRESA DE RECICLAGEM INDUSTRIA
Y y  PASSIVO AMBIENTAL
>< / E ECONOMICO
R (Res
(*) (9)
CONSTRUGAO CIVIL COLETA PROPRIA Q“
® _ B
ay PBEfeA

ATT / USINA

' ) PASSIVO AMBIENTAL
[ ) [ ) uﬁ E ECONOMICO

GERADORES DE RESIDUOS CONTAMINADOS CAMINHAD ESPECIAL PARTICULAR

INCINERADOR

Fonte: elaboracao propria
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EIXO IV
UMA CIDADE SUSTENTAVEL

SITUACAO PROPOSTA PARA O RESIDUOS (FORTALEZA 2040)

GERADOR COLETA TRATAMENTO DESTINACAO STATUS

AR
i) S w I [ I

. ] n
’a ? ; GALPOES (DE CATADORES OU PRIVADOS) ECOPARQUE DE RECICLAGEM
RRATRGEM BRTRATMENTO PO (com catadores contratados)
RESIDENCIAS E ECOPONTOS
PEQUENOS GERADORES I
AR o BT ——
(o) (o)
COLETAESPECIAL URBANA
ER) ¢ 4 .
A ~ B bl
-o (%) GALPOES':JE CATADORES OU PRIVADOS) " .-E'
CAMINHAQ APROPRIADO PARA RECICLAGEM PARA TRIAGEM, PRE-TRATAMENTO E/OU EcoPARQUE DE REcIcLAGEM
CONDOMINIOS E CEE OB RO (com catadores contratados)
GRANDES GERADORES
— 00 RECICLAGEM
NO LOCAL
y PASSIVO AMBIENTAL
/ m ( E ECONOMICO
f ﬂ ATERRO INDUSTRIAL
*) ()
COLETA PARTICULAR ESPECIAL
GERADORES DE
RESIDUOS INDUSTRIAIS ﬂ & : .
—% simal A
n -
.o (o) ) [} L
CAMINHAO APROPRIADO PARA RECICLAGEM G:LARPAOTERSI ,(‘[é% I(;A;AR%OTT%EAST E#Emglggg) ECOPARQUE DE RECICLAGEM
ARMAZENAVENTO TEWPORARIO (com catadores contratados)

4 GERAéZ\O DE
R .“ ENERGIA
CONSTRUGAO CIVIL COM SEGREGAGAO ] o o '.’
NO CANTEIRO DE OBRAS CAMINHAQ APROPRIADO PARA RECICLAGEM
(CONAMAS 307/2002 e 488/2012) ATT / USINA
OBRAS

Eaﬂ g I & cepcione —_—

5 ENERGIA
GERADORES DE RESIDUOS CONTAMINADOS CAMNHAD ESPECIAL PARTICULAR

Fonte: elaboragao propria
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ganico para geracao de energia e do reciclavel
para reaproveitamento e para logistica reversa
do lixo industrial e do lixo téxico (incluindo
lixo hospitalar). Ademais, a cidade passard a
ter a coleta de lixo domiciliar atendendo 100%
da populacio e contando com moradores edu-
cados e culturalmente conscientes do destino
dos seus residuos sélidos, gerando uma menor
producao de lixo doméstico e com incentivo as
empresas recicladoras. O sistema de drenagem
eficiente passard a atuar corrigindo alagamento
e inundac¢oes de ruas, bem como evitando asso-
reamento das redes de coleta e canais de esco-
amento, para isso, serd necessario que haja um
sistema de atendimento de 100% dos domicilios
em rede de esgotos e corre¢ao de todos os pro-
blemas que comprometam o sistema.

Este objetivo pretende ampliar a infraestrutu-
ra de esgotamento sanitario, de drenagem das
aguas pluviais, de oferta de dgua potavel e o
melhor tratamento dos residuos solidos da ci-
dade.

Com relacdo ao abastecimento de agua, o
Plano tem como meta a universalizacio da co-
bertura de abastecimento, incluindo um plano
de abastecimento complementar por fontes al-
ternativas e investimentos em novas tecnologias
no abastecimento.

Propde um amplo programa de educacio

ambiental e sanitdria para eliminacao de des-
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perdicios; reducdao das perdas no processo de
distribuicao (cerca de 35%); o detalhamento de
um plano de reuso das dguas cinzas e negras
para finalidades especificas; a criacao da estru-
tura tarifiaria para reuso e revisao da estrutura
tarifaria para o abastecimento garantindo a sus-
tentabilidade econdmica da concessiondaria;

Também orienta para a incorporacao do con-
trole do abastecimento por fontes alternativas
tais como aguas subterraneas e dessalinizacao,
e a integracao da gestdo do saneamento (abas-
tecimento de dgua; esgotamento sanitario; ges-
tao dos residuos solidos; drenagem de aguas
pluviais) por meio da criacao de uma Secretaria
de Meio Ambiente e Saneamento Basico, dentre
outras acoes.

Com relacdo ao esgotamento sanitario, a
universalizacdo da cobertura de esgotamento &
meta a ser perseguida, incluindo a criacio de
mecanismos de incentivo/viabilizacao das po-
pulacdes carentes para ligacao as redes de es-
goto; capacitacao técnica, transparéncia no pro-
cesso de contratacdo e incorporacao de novas
tecnologias.

Também siao propostas: a realizacado de um
amplo programa de educac¢ao ambiental; a ela-
boracao de um plano de reuso das aguas cinzas
e negras para finalidades especificas; a valora-
¢do econdmica dos impactos da falta de sane-

amento no sistema de saide municipal; a re-

gulacao / tarifacio do servico de esgotamento
sanitario e o tratamento e alternativa de reuso
para os efluentes lancados via emissario sub-
marino.

Acoes destinadas a melhoria da drenagem
de aguas pluviais propde uma modelagem do
sistema de drenagem natural visando eviden-
ciar a forma correta de adaptacao ao aporte de
chuvas; a compensaciao / mitigacao das per-
das de permeabilidade do solo; adaptacao dos
canteiros centrais para canteiros drenantes nos
corredores de acesso; incentivo a utilizacio de
pavimentos drenantes nas vias da cidade e nos
lotes; captacao e reuso de dgua no lote evitando
a descarga em via publica e o incentivo as cons-
trucoes sustentaveis com baixas taxas de imper-
meabilizacio do solo e instalacio de telhados
drenantes.

Devera ser promovida a recuperacio de cor-
pos hidricos aterrados ou canalizados, das fai-
xas marginais dos rios com reassentamento de
populacdes em situagdes de risco (integrado
com o Plano Local de Habitacao de Interesse
Social - PLHIS) e das nascentes e leitos dos rios
Ceara, Coco, Maranguapinho e Pacoti. Também
se faz necessaria a batimetria dos corpos hidri-
cos visando monitorar o aporte de sedimentos
e/ou residuos cuja consequéncia € a perda de
vida util das obras de drenagem, a revisdo das

taxas de permeabilidade dos solos com base no



mapeamento do sistema natural (solo, litologia,
tipo de aquifero, topografia) e a revisao e al-
teracio das taxas de permeabilidade do solo
com base na estrutura natural para garantir re-
troalimentacao dos aquiferos e diminui¢ao dos
impactos sistémicos das chuvas.

A gestao integrada dos residuos solidos, tam-
bém tendo por meta a universalizacao da co-
bertura da coleta publica com ampliacio das
alternativas aos locais de dificil acesso, sugere a
revisio do Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Solidos - PMGIRSU com énfase na
integracao com os demais temas do saneamen-
to, incluindo acoes voltadas para o incentivo a
coleta seletiva, a educacao ambiental e a inclu-
sao dos catadores no sistema produtivo formal.

Aponta que serdo necessarios caminhoes
da coleta publica adequados para o aprovei-
tamento dos residuos (reciclagem); a extinc¢ao
da destinacao final em aterro sanitario e area
de transbordo visando garantir 100% de apro-
veitamento dos residuos seja pela reciclagem,
seja pela logistica reversa, seja pela geracdo de
energia; e a alteracio da lei de licenciamen-
to ambiental municipal modificando o status
da reciclagem de “atividade de alto potencial
poluidor/degradador” para “atividade de baixo
potencial poluidor degradados e de utilidade
publica”.

A universalizacao da coleta seletiva na cida-
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Gestao integrada das dguas - Fonte: elaboragao propria

de devera estabelecer ecopontos vinculados ao
sistema de coleta e destinacio e com controle
social por meio de sistema eletrénico. O plano
prevé ainda a criacdo de um programa de ges-
tao e gerenciamento dos residuos da constru-
cao civil, escavacao e demolicao de Fortaleza
dentre outras acoes.

Objetivo 4.3 - Seguranca hidrica

A visao de futuro dessa tematica € a de que
Fortaleza sera uma cidade com o uso susten-
tavel dos recursos hidricos, inovadora tecnolo-
gicamente, resiliente as secas e solidaria com

os que compartilham agua com ela.
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Sistema de suprimento de dgua em Fortaleza - Fonte: elaboracdo prépria

70

ACUDE CURRAL VELHO

Para isso, serdo necessarias acoes em diver-
sas frentes: gestio da demanda; gestao da ofer-
ta de 4guas superficiais e subterraneas; desen-
volvimento de mananciais alternativos; acoes
de solidariedade as bacias doadoras; gestdo
das secas; inovacao tecnolégica e gerencial e o
aperfeicoamento da gestio do servico de sane-
amento.

A gestao da demanda implicard o uso efi-
ciente da dgua nas unidades consumidoras (re-
sidéncias, comércios, industrias etc.) e na redu-
¢ao das perdas no tratamento e distribuicao de
agua pela companhia de saneamento. Para tan-
to, inovacoes tecnoldgicas poderdo ser incenti-
vadas através de mecanismos econdmicos e de
campanhas de educacio.

Ha de ser feita permanente articulacio com
o sistema estadual de gerenciamento dos recur-
sos hidricos para a construcao da segunda fase
do Eixdo das Aguas e a otimizacio da opera-
¢ao dos reservatorios que abastecem a cidade.
Além disso, € necessario um estudo que avalie
a disponibilidade hidrica subterranea da Regido
Metropolitana de Fortaleza e a consequente ela-
boracao de um plano para sua gestao.

Mananciais alternativos deverao considerar a
reutilizacio de aguas de esgotos definindo um
marco normativo para isso, incorporar a utili-
zacao de agua de chuva e desenvolver a des-

salinizacao da dgua do mar. O Plano propde a



construcao de uma planta de dessalinizacao até
2020.

Outra acao a ser desenvolvida diz respeito
a reducao da necessidade de transferéncia de
agua das outras bacias do Estado e o desen-
volvimento de instrumentos de compensacao a
estas, bem como a qualificacio permanente do
municipio de Fortaleza para fazer parte do Sis-
tema Estadual de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, inclusive participando ativamente na
elaboracdo de um plano de gestao de secas.

O Plano propode também a elaboracdao de um
marco legal e institucional que possibilite: criar
ambiéncia para a pesquisa, desenvolvimento e
inovacao tecnologica na area de seguranca hi-
drica; definir estratégias de incubacao de em-
presas tecnolégicas que promovam o uso efi-
ciente de dgua e para o desenvolvimento de
novas tecnologias voltadas para aproduciao de
agua.

Também deverdo ser feitos esforcos para a
elaboracao de um modelo de negdcios para o
setor de saneamento de forma a aperfeicoar o
modelo de gestio do sistema e garantir eficién-
cia na prestacao do servico de fornecimento de
agua e esgoto, incluindo a promoc¢ao de uma
politica de precos de dgua que viabilize a utili-
zacao de cesta de mananciais com custos dife-

rentes de producio.

Objetivo 4.4 - Energias Renovaveis
e Eficiéncia Energética

A partir de estudos técnicos aprofundados
para diagnosticar o setor energético do muni-
cipio de Fortaleza, foi possivel concluir que a
cidade possui trés vocacoes energéticas:

* Consumo eficiente de energia,

* Geracao distribuida de energia elétrica;

* Aproveitamento energético de residuos.

Diante disso; foi estabelecida uma visao de
futuro propondo transformar Fortaleza em “ca-
pital modelo do Brasil na eficiéncia energéti-
ca, na qualidade do ar que aqui se respira e
na baixa pegada de carbono, ofertando parcela
relevante de sua demanda energética ao posi-
cionar-se como referencia nacional na geracao
distribuida e no aproveitamento energético de
residuos do municipio”.

Para isso, metas foram estabelecidas a partir
de projecoes de cendrios e demandas por ener-
gia no municipio nohorizonte dos proximos 25
anos. O Plano Fortaleza 2040 propde o compro-
metimento da cidade para que em 2040:

* Os ganhos com medidas de eficiéncia
energética sejam equivalente de 20% da deman-
da de energia daquele ano;

*  100% dos residuos gerados na cidade e
nado-reciclados sejam aproveitados energetica-

mente;

* Fortaleza seja uma geradora liquida de
energia elétrica (montante de energia gerada
seja maior que a consumida).

Com este compromisso para 2040, o Pla-
no Estratégico de Energia estrutura-se em seis
grandes linhas de acao:

* Desenvolvimento e gestio da estrutura
de planejamento, execuc¢ao e controle das acoes
estratégicas do Plano Fortaleza 2040 — Energia;

* Desenvolvimento e aprimoramento de
medidas de atracao de investimentos publicos e
privados;

* Concepc¢iao e disseminacao de campa-
nhas de conscientizacao e educacao ambiental
e energética;

* Revisao das regulamentacdes em atendi-
mento as novas necessidades para o maximo
aproveitamento das vocagdes energéticas de
Fortaleza;

* Desenvolvimento de uma cadeia pro-
dutiva soélida, eficiente, confiavel e competitiva
para o aproveitamento das vocac¢des energéticas
do municipio;

* Fomento a um ambiente fértil para o de-
senvolvimento cientifico e tecnologico de solu-
¢coes energéticas, e o empreendedorismo de ne-
gocios inovadores para as vocacoes energéticas
do municipio.

A partir de uma discussio ampla e partici-

pativa com especialistas, autoridades e a so-
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AREA BRUTA = 6.000 HA
AREA LIQUIDA = 3.300 HA

USINA DE GERAGAO DE

ENERGIA RENOVAVEL

\:

DISPONIBILIDADE DE TETOS
EM FUTURAS EDIFICACOES
PARA INSTALAGCAOQ DE PLACAS
FOTOVOLTAICAS

DEMAIS CORREDORES

Disponibilidade de tetos em futuras edificacdes para instalacdo de placas fotovoltaicas - Fonte: elaboracéo propria
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ciedade, mais de 90 ac¢des foram definidas e
planejadas num cronograma fisico e financei-
ro, prevendo um investimento da ordem de 17
bilhdes de reais para o atingimento das metas
comprometidas (nao incluindo a¢des correlatas,
mas diretamente envolvidas com outros Eixos
do Fortaleza 2040). Os investimentos propostos
apresentam forte expectativa de rentabilidade
para o setor publico e privado, pelos ganhos
econOmicos com o uso eficiente da energia,
pela geracao de renda com a producao de ener-
gia renovavel e pelos custos evitados ao muni-
cipio trazidos pela melhoria na qualidade do ar.

Para a gestio e controle do Plano propoe-
-se: a criacdo de um Comité Gestor com repre-
sentantes governamentais, da iniciativa privada,
da academia e da sociedade; a estruturacao de
uma equipe executiva na Prefeitura Municipal;
o estabelecimento de métricas para o monito-
ramento e de instrumentos de mensuracao dos
ganhos de eficiéncia energética; o desenvolvi-
mento de um plano de controle, monitoracao e
comunicacdo que preveja atualizagdes periodi-
cas a cada cinco anos; e as parceiras com outras
cidades-referéncias em geracao distribuida, efi-
ciéncia energética e aproveitamento energético
de residuos a nivel internacional.

Com o intuito de financiar acdes fomentado-
ras de atracao de investimentos, devera ser cria-

do um Fundo Municipal de Energia, alimentado



por parte dos ganhos econémicos conquistados
pelo municipio, cujo montante devera ser neces-
sariamente utilizado em ac¢des previstas, buscan-
do a sustentabilidade economica da alcada da
Prefeitura na execucao e controle deste plano.

A busca por mecanismos de atracdo de in-
vestimentos devera ser apoiada por estudos
econométricos e sobre a viabilidade de deso-
neracao tributdria para o desenvolvimento de
empreendimentos no setor; pela ampla disponi-
bilizacio de dados e informacodes requeridos ao
planejamento de investimentos (por exemplo,
publicacao periddica de um Atlas Municipal da
Geraciao Distribuida e Zoneamento do Potencial
de Geracao Energética da Cidade e anualmente
pela publicacao do Balanco Energético de For-
taleza, o Plano de Expansio Energética, dentre
outros.).

A atracao de investimentos publicos e pri-
vados também devera ser fomentada através
da articulacao de parcerias, pela criacao de li-
nhas de crédito especificas e incentivadas para
autoproducao, geraciao distribuida e eficiéncia
energética, de mecanismos para que familias de
baixa renda possam ter acesso a solucdes de
microgeracao distribuida e eficiéncia energética
e ainda pelo fomento ao desenvolvimento de
projetos de créditos de carbono.

O alcance da visdo proposta necessita que

também se desenvolvam ac¢oes voltadas para

a conscientizacao e educacao energética. Para
tanto, fazem-se necessdrias a concepgao e a
implementacio de um programa estratégico
de comunicacao e promoc¢io de Fortaleza
como capital-modelo nos temas energéticos,
que devera desenvolver campanhas de edu-
cacao e conscientiza¢io, difundir resultados,
buscando atrair a sociedade quanto ao seu
papel importante na busca pelas metas deste
plano.

A linha de ac¢io voltada para a revisao de
legislacao e suas regulamentacdes recomen-
da proposicdes de leis e regulamentos dentro
das competéncias municipais e articulacdes e
gestoes junto as demais esferas de governo
voltadas para o aperfeicoamento do arcabou-
¢o juridico do setor.

Dentre as acoes municipais destacam-se a
proposicao de leis com solucdes inteligentes
quanto a: (a) o incentivo e obrigatoriedade
de inclusao de sistemas de geraciao distri-
buida em novas constru¢oes publicas; (b) a
implementacio de Plano de Adequacio da
Iluminacao Publica; (¢) o aperfeicoamento
da legislacio para licenciamentos de em-
preendimentos alinhados com as vocacoes
energéticas de Fortaleza; (d) gestdes sobre a
regulamentaciao federal e estadual do setor
elétrico que maximize o uso do potencial da

eficiéncia energética, provocando medidas e

aperfeicoamentos em favor das metas muni-
cipais, em especial quanto a regulamentacao
da micro e minigeracao distribuida para a ge-
racao de renda (ndo apenas a compensacao);
(e) a geréncia junto aos sistemas tributarios
federal, estadual e municipal de maneira que
possa oferecer mecanismos de reais incenti-
VOS para O investimento nas vocacoes ener-
géticas da cidade; (f) e aperfeicoamento da
politica de precificacao da energia elétrica.

No desenvolvimento da cadeia produtiva
para o aproveitamento das vocacoes energé-
ticas sao propostas acdes de planejamento,
capacitacao, fomento e inovacao, entre elas o
mapeamento dos setores energointensivo de
Fortaleza subsidiando a elaboracao de plano
de atualizacio tecnologica e eficiéncia ener-
gética destes setores, assim como a criacao
de um Observatorio Energético Municipal
com cadastro de projetos, empresas, iniciati-
vas, legislacao, ofertas tecnologicas, diagnos-
ticos, principais gaps entre oferta e demanda
e outras informac¢des essenciais ao planeja-
mento. Sao propostas acdes de capacitacio
e certificacio de fornecedores de produtos
e servicos e a capacitacdo de recursos hu-
manos requeridos pela cadeia produtiva das
vocacgoes energéticas.

Acoes voltadas para o fomento da insta-

lacio de usina de geraciao de eletricidade a
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partir de residuos sélidos urbanos nao reci-
clados, implementacao de programas volta-
dos para coleta seletiva e reciclagem de ole-
os e gorduras residuais e articulacdes com a
categoria de reciclagem sao necessarias para
a ampliacao da geracio de energia elétrica a
partir dos Residuos Solidos Urbanos - RSU.

A melhoria na eficiéncia também deve ser
articulada com o setor de transportes imple-
mentando um programa de substituicao da
estrutura modal de transportes por aqueles
menos intensivos, criando um programa de
renovacao de frotas e prestadores de servicos
no ambito da administracio municipal, exe-
cutando um programa de promog¢ao e incen-
tivo a aquisicao de veiculos elétricose da sua
infraestrutura requerida e outro voltado para
o uso de biocombustiveis em frotas publicas
e de interesse publico.

O fomento ao desenvolvimento cientifico
e tecnologico e ao empreendedorismo de ne-
gocios inovadores sugere a criacio de uma
politica municipal de PD&I para o aprovei-
tamento das vocacoes energéticas de Forta-
leza e suas demandas. Propde-se também
criar um centro de referéncia em desenvolvi-
mento de solucdes tecnologicas energéticas
e a tropicalizacao de solucdes tecnologicas
internacionais. Também sao propostas acoes

de criacdo de um programa de capacitacao
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de pesquisadores, mestres e doutores, para

a pesquisa cientifica e desenvolvimento de

solucoes tecnoldgicas e de um parque tecno-

l6gico, incubadora de empresas para o em-
preendimento sobre demandas por solucoes
tecnologicas do Fortaleza 2040.
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EIXO 5 - DINAMIZACAO ECONOMICA E INCLUSAO PRODUTIVA

O Eixo 5 — Dinamizacao economica e inclu-
sdo produtiva — organiza o conjunto de objeti-
vos estratégicos que buscam o crescimento da
economia, do emprego e da renda, combinando
o fortalecimento e o aumento da capacidade de
competir no mercado das atividades ja consoli-
dadas, a emergéncia de novos segmentos eco-
némicos com alta geracdo de renda, e a amplia-
¢ao da inclusao produtiva, com destaque para a
economia solidaria.

Os seis eixos estratégicos se articulam e se
complementam para a realizacdo dos grandes
objetivos e metas gerais do Fortaleza 2040, com
impactos cruzados positivos que levam ao de-
senvolvimento da Cidade. Ou seja, os objetivos
e metas gerais do Fortaleza 2040 serdao alcan-
cados apenas como resultado do efeito com-
binado e complementar dos seis eixos estraté-
gicos.O alcance dos objetivos e metas do Eixo
5 dependem dos outros eixos estratégicos da
mesma forma que o Eixo Dinamiza¢io econd-
mica e inclusao produtiva contribui para os re-
sultados dos outros.

O crescimento da economia de Fortaleza ¢
um objetivo importante do Fortaleza 2040,

ENTRETENIMENTO
UNIVERSIDADE

GASTRONOMIA
ENTRETENIMENTO
HOTELARIA

UNIVERSIDADE/ -
PESQUISA
INDUSTRIA
INOVACAO

INDUSTRIA HUB
DE MOBILIDADE
METROPOLITANA
LIMITE DA PLATAFORMA
DE OPORTUNIDADES

GASTRONOMIA /| Y TURISTICAS URBANAS

ENTRETENIMENTQ ¢
VAREJO

TURISMO ECO GICO

L T;kMINAL \

,v \S ‘ .

R :
UNIVERSIDAD,%/ \

p e INDUSTRI {f
3 'INOVAQAO

-

/,

‘UNIVERSIDADE / PESQUISA
INDUSTRIA INOVAQAO /

INDUSTRIA HUB DE

, ;FIOCRUZ
MOBILIDADE METROPOLITANA

BARRAGEM DE GONTENCAO )

" PE ENCHEN{TE ey
LPARQUE D CREAQAO A
o £

% /)

INDUSTRIA .

HUB DE MOBILIDADE METROPOLITANA
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nao como um fim, mas apenas como um meio
para a elevacao da renda da populacio, a
geracao de emprego para os que buscam tra-
balho, e para o aumento da receita publica a
ser utilizada nos gastos e investimentos publicos
na drea social e ambiental e na qualidade do
espaco urbano.

Por outro lado, a competitividade e o cres-
cimento da economia da cidade dependem da
existéncia de vantagens competitivas que, além
das suas potencialidades produtivas, requerem
avancos na educacao, na qualificacdo profissio-
nal, na pesquisa e na inovacdo, e na infraes-
trutura e qualidade do espaco urbano, fatores
externos a economia.

O eixo estratégico Dinamizacdo econdmica
e inclusdo produtiva tem trés grandes objetivos
estratégicos orientados por uma diretriz geral de
melhor distribuicao territorial de oportunidades

de geracio de emprego e renda:

Objetivo 5. 1. - Estrutura produtiva e
de servicos ampliada e diversificada

Contempla a dinamiza¢do da economia e a di-
versificacao da estrutura produtiva com implan-
tacio e expansiao das atividades produtivas de
maior valor agregado e alta densidade de qua-
lificacao e conhecimento, incluindo a economia

criativa e a industria da moda, TIC, economia
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CRESCIMENTO ECONOMICO

AUMENTO DO PIB

Contribuicao do cresciimento da economia - Fonte: elaboracdo propria
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Fatores de competitividade - Fonte: elaboracdo prépria
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do mar, industria de alta tecnologia da eletro-
-metal-mecinica (eletrbnica e novos materiais),-
da industria bio-farmo-quimica, da industria de

reciclagem e dos servicos avangados.

Objetivo 5.2 - Setores econémicos
consolidados mais competitivos e de
alto valor agregado

Trata de fortalecer e aumentar a competitivi-
dade (ampliar a capacidade de competir no mer-
cado) e a agregacao de valor das atividades con-
solidadas como turismo, confec¢dese constru¢io

civil.

Visao de Futuro

Em 2040, a economia de Fortaleza terd pa-
droes de competitividade elevados com base em
atividades econdmicas de vocacao e base pro-
dutiva diversificada, com novos segmentos de
alto valor agregado e alta densidade de conhe-
cimento. As atividades econdémicas de Fortaleza
terdo responsabilidade social e ambiental, com-
prometidas com ambiente urbano sustentavel e
competitivo, com destaque para a industria da
construcao civil, contemplando uma Fortaleza
mais coesa e coerente com seus COmpromissos
e responsabilidades socioambientais, aberta a

solucoes criativas.

Fortaleza serd uma Cidade com uma ambién-
cia social, fortes sinergias criativas, motivadoras
da plena exploracao de seus saberes, vocacoes
e potencialidades, forte identidade com o mar
como fonte sustentdvel de riqueza e bem-estar
social, e projetando-se como um polo de tecno-
logia da informacao, por meio da articulacao de
um ecossistema mais colaborativo integrando
academia/industrias/ governo/sociedade, pro-
movendo a inovagdo de empresas e a qualidade
de vida das pessoas.

A cidade de Fortaleza terd uma atividade de
comércio ambulante organizada, regularizada
com capacitacao e articulacio dos ambulantes
com o poder publico na implementacio e no
cumprimento de direitos e deveres, como a pa-
dronizacio dos espacos de acordo com suas
especificidades e a setorizacio do comércio,
possibilitando que o vendedor ambulante traba-
lhe em condicoes confortaveis e seguras. E tera
uma agricultura urbana com fung¢des socioeco-
nomicas ambientais, de forma inclusiva, produ-
zindo 35% de hortifrutigranjeiros da demanda
local com fazendas urbanas, hortas caseiras e
de telhados.

As atividades econOmicas de Fortaleza serao
descentralizadas com presenca ampla de induds-
tria, artesanato, comércio e servicos nos bairros,
gerando emprego e renda local e aproveitando

a criatividade e o empreendedorismo dos micro

EIXO V - DINAMIZAGAO
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PRODUTIVA

e pequenos empresarios, incluindo formaliza-
cao do comércio ambulante, e contando com
mao de obra qualificada que garanta qualidade,
produtividade e elevacao da renda.

Metas Gerais

As metas gerais do Eixo 5 — Dinamizac¢ao
econdOmica e inclusao produtiva — tratam direta-
mente de resultados econdmicos que se desdo-
bram na sociedade com a elevacao do emprego
e da renda e com o aumento da receita publica
que permitird investimentos e gastos publicos

nas areas sociais, urbanas e ambientais.

META 1 - Crescimento da economia: se fo-
rem implementadas as acdes previstas na eco-
nomia e nos segmentos que favorecem o de-
senvolvimento econdmico, o Eixo 5 estima e
considera viavel alcancar um crescimento médio
da economia em torno de 4% ao ano nos proxi-
mos 25 anos (iniciando lentamente nos primei-
ros anos, acelera-se quando o Fortaleza 2040
intensificar sua implementacao). A meta segue
a evolucao do grafico a seguir, chegando, em
2040, com cerca de R$ 125,1 bilhoes.
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META 2 - Crescimento do PIB per capita: a
combinacio de um crescimento econdémico mé-
dio de 4% ao ano, com um aumento da popula-
¢ao em torno de 0,8%, leva a uma amplia¢ao do
Produto Interno Bruto como ilustrado no grifico

correspondente.

META 3 - Crescimento da renda das familias:
a evolucao da renda média das familias (renda
média domiciliar per capita) acompanha o cres-
cimento do PIB per capita, explicitando o que
efetivamente fica do produto disponivel para as

despesas familiares (ver grafico).

META 4 - Aumento do emprego formal:
mesmo considerando que a produtividade do
trabalho deve crescer (€ necessdrio que cresca
para aumentar a competitividade da economia),
o crescimento do PIB leva a uma elevacio do
emprego formal no movimento apresentado no

grafico correspondente.

META 5 - Reducao da informalidade: as ati-
vidades informais podem se manter, até porque
algumas areas produtivas ndo sao compativeis
com a formalizacdo, mas a velocidade do empre-
go permite alcancar um declinio da informalida-

de nas proximas décadas (ver grifico).
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2012 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Meta 1: Elevacdo do PIB (Produto InternoBruto) de Fortaleza na Visdo de Futuro - 2012/2040 em bilhdes de reais (R$)
Fonte: elaboragao propria
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Meta 2: Elevacdo do PIB per capta de Fortaleza na Visdo de Futuro - 2012/2040 em reais (R$) - Fonte: elaboracdo prépria
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Planos Estratégicos

O Eixo 5 se desdobra e operacionaliza por

$$$ meio de nove planos estratégicos setoriais, dis-

26.797 tribuidos nos trés objetivos estratégicos ja re-

I feridos, como apresentado a seguir. Os planos

estao resumidos obedecendo a ordem e ex-

. plicitando a visao de futuro (qual a realidade

s$$ 13.804 = do tema ou setor que se espera construir em
—— o 2040?), os objetivos do plano (o que pretende
J I o plano?), as linhas de acao (que acodes serao
2012 2015 2020 2025 2030 2035 2000 implementadas?), o marco regulatoério(regras e

leis de regulacao do setor ou tema) e o modelo

Meta 3 - Evolucdo da renda média domiciliar per capita anual de Fortaleza na Visdo de Futuro - 2012/2040 em reais (R$) institucional (como se organizam governo e so-
Fonte: elaboracao propria )
ciedade para a execucao do plano).

Cada um desses planos define um conjunto
articulado de acdes estratégicas especificas (li-
nhas de ac¢ao), que, combinadas, devem promo-
ver o desenvolvimento econdémico e a inclusao

1452 = produtiva na economia de Fortaleza. O Eixo 5

= 1237 1285 — deve conter, adicionalmente, acoes estratégicas
— o gerais que contribuem para o desenvolvimento
econdmico de uma forma combinada e integra-

da, complementando e favorecendo os resulta-

dos dos planos setoriais especificos.
. Implantacio de polos e condominios indus-

triais no territorio, descentralizandoe aproximan-

2012 2015 2020 2025 2030 2035 2040 ~ PR . P
do-se das areas precdrias e de baixo nivel de em-

) rego (infraestrutura e logistica, mobilidade).
Meta 4 - Evolugdo do emprego formal de Fortaleza - 2012/2040 - mil pessoas ocupadas - Fonte: elaboragdo propria prego ( 8 ’ b )
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2012 2015

Meta 5: Reducédo da taxa de informalidade em Fortaleza - 2012/2040 - em % do pessoal ocupado sem carteira assinada ou por

conta prdpria - Fonte: elaboracéo propria

ATIVIDADES
CONSOLIDADAS E DE
GRANDE POTENCIAL

1.TURISMO
2. CONFECCOES
3. CONSTRUCAO CIVIL
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2020 2025 2030

SEGMENTOS DE ALTO
VALOR AGREGADO

1. ECONOMIA CRIATIVA
2. ECONOMIA DO MAR

3. NOVA INDUSTRIA E
SERVICOS AVANCADOS

4.TIC

2040

ATIVIDADES DE
INCLUSAO PRODUTIVA

1. INCLUSAO

PRODUTIVA,
EMPREENDEDORISMO
E GERACAO DE
EMPREGO E RENDA

2. AGRICULTURA
URBANA

* Adensamento das cadeias produtivasem ar-
ticulacao com a economia da Regiao Metropoli-
tana de Fortaleza (centro industrial e portuario
de Pecém e unidade da Fiocruz no Eusébio).

* Implantacao de parques tecnolégicos pro-
ximos dos centros de conhecimento para ar-
ticulacado da atividade produtiva e estimulo a
inovacao (complexos de desenvolvimento eco-
nomico e tecnologico) — interacao e sinergia das
empresas com instituicdes de ciéncia e tecno-
logia.

* Adensamento das cadeias produtivas das
novas atividades voltadas para novas fontes de

energia (solar e edlica) e para seguranca hidrica.
Plano Estratégico do Turismo

Em 2040, Fortaleza serd uma das melhores
cidades do Brasil para viver, visitar e empre-
ender, estruturada e reconhecida como destino
turistico de exceléncia nos mercados nacional e
internacional, no turismo convencional e comu-
nitirio e nos diversos segmentos (sol e praia,
negocios e eventos, esporte e aventura, cultura,
melhor idade, satde, religioso, dentre outros).

O plano de turismo tem os seguintes objetivos:

* Manter Fortaleza estruturada e reconhe-
cida como destino turistico nacional e interna-
cional de diferentes segmentos do turismo con-

vencional e turismo comunitario.
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PRODUTIVA

*  Melhorar o posicionamento no mercado
turistico ampliado como destino férias e nego-
Cios e eventos.

e Acelerar o crescimento do turismo em

PARQUE b VILADO quantidade e qualidade, aumentando o fluxo
_DAFOZ. s o G PARQUE

| y CENTRO / &~ DO FAROL
IRACEMA

turistico e a permanéncia, especialmente dos
mercados nacional e internacional.

*  Oferecer experiéncias de turismo com
A PRAIADO qualidade para o visitante.

i *  Ampliar a visibilidade da cidade no mer-

o ‘7& P cado internacional.
" ‘ *  Produzir imagem turistica da cidade di-
ferenciada de outros destinos de sol e praia am-
pliada pela oferta diversificada.

*  Ampliar os beneficios sociais do turismo.

*  Valorizar o patrim6nio cultural integrado
a0 turismo.

* Incentivar a compreensio da dimensao
da atividade turistica em Fortaleza com foco na
capacidade efetiva de dinamizacao social e eco-
noOmica, pela geracao de emprego e renda.

* Incentivar a valorizacao da autoestima
do fortalezense.

* Fortalecer o turismo na agenda municipal

L CORREDORES com articulacdo de acdes com diversos 6rgaos e
£ o= BONDE instituicdes publicas municipais.
i O plano de turismo tem como metas aumen-
et tar o nimero de turistas que visitam Fortaleza
dos para 7,38 milhoes, em 2040 (crescimen-
Proposta para nova plataforma turistica - Fonte: elaboracéo prépria to médio de 4,83% ao ano no intervalo de 25
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anos), sendo 6,89 milhdes de turismo nacional.

Para construir a visao de futuro proposta aci-
ma e realizar os objetivos do plano de turismo,
devem ser implementados os seguintes blocos
de acao:

Estudos, Pesquisas e Producdes—realizacio
de pesquisas de demanda turistica, pesquisa
de oferta turistica nos equipamentos, servicos
e atrativos turisticos, diagndstico prospectivo,
pesquisa quantitativa e qualitativa nos equipa-
mentos, servigos e atrativos turisticos para ava-
liar o impacto econémico do turismo, realizacao
de pesquisa social, junto aos equipamentos e
atrativos turisticos/servicos, sobre a exploracao
sexual de criancas e adolescentes no turismo,
criacao de sistema de informacio do turismo e
composi¢ao de bancos de dados.

Qualificacdo e Capacitacio—implantacao de
capacitacdo nas areas atuais e nas projetadas,
criacdo de cursos técnicos para os prestadores
de servicos, qualificacio profissional e técnica
na area do turismo,ampliacao do selo de quali-
dade com novas edicoes, recuperacao do patri-
monio histoérico, criacao da Escola de Hospitali-
dade (com cursos de Gastronomia e Hotelaria),
criacao de curso de graduacio em Turismo na
Uece, ampliacao do corredor turistico com a
criacao de novos polos gastrondmicos, culturais
e de compras, ampliacio da acessibilidade para

os portadores de necessidades especiais, ade-
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quando arquitetonicamente as instalacoes dos
equipamentos e atrativos turisticos, e implan-
tacao do turismo como conteudotransversalnas
escolas publicas e privadas de Ensino de Fun-
damental 1II.

Marketing e Segmentos Turisticos—Implanta-
cao de Plano de Marketing e Plano de Promocao
e Comercializacao, constru¢ao de novas estrutu-
ras para realizacdo de eventos, implementacao
do cartao “Viaja Mais, Melhor Idade”/Fortaleza,
para incrementar o fluxo turistico, eventos para
divulgacao do destino Fortaleza, participacao
e realizacao de feiras, criacao e divulgacio de
evento turistico para diversos segmentos e de
calendario de eventos, divulgaciao de tradicoes
culturais, construcao de novos espacos publicos
para a pratica de esportes aqudticos, terrestres
e aéreo.

Infraestrutura e Cadeia Produtiva— Dragagem
do solo maritimo/canaldo Porto do Mucuripe
para receber navios com mais de 4 mil passagei-
ros de rota nacional e internacional, melhoria
do acesso ao terminal de passageiros do Por-
to do Mucuripe, com ampliacao, sinalizacio e
alargamento do acesso de veiculos, e/ou apre-
sentando solucao de contornar o Farol, amplia-
cao e melhoria da mobilidade e do saneamento
basico, recuperacao dos equipamentos urbanos,
criacdo da marina flutuante na Beira Mar (espi-

gao da avenida Desembargador Moreira).

Marco regulatorio— Para a viabilizacao das
acoes propostas, de modo a gerar os resultados
esperados, devem ser criados os seguintes ins-
trumentos legais e regulatorios:

* Lei de apoio e incentivos a captacio e a
realizacio de eventos em Fortaleza.

* Regulamentacio de um fundo municipal
para a captacao e a realizacdo de eventos em
Fortaleza.

* Regulamentacio da rede subterranea de
cabeamento elétrico, de telecomunicacoes e as-
semelhados, no quadrilatero de ruas turisticas
do Centro-visitac¢ao.

* Criacao de lei especifica para transporte
turistico referente a embarque e desembarque
de turistas nos equipamentos turisticos e atrati-
VOS.

* Criacao de lei especifica para adaptacao
do transporte turistico para pessoas com defici-
éncia.

* Criacao de lei que regulamente estimu-
los fiscais para captacio do turismo internacio-
nal.

* Criacao de Zonas Especiais de Interesse
Turistico na cidade.

* Criacao de leis de apoio e incentivos a
captacao e a realizacao de eventos em Fortale-
za, contemplando os segmentos prioritarios.

Modelo institucional- Montagem de um sis-

tema de gestdo participativa com o fortaleci-



mento das instituicdes que devem gerir o plano,
com destaque para o fortalecimento do Conse-
lho Municipal de Turismo e Férum de Turismo
do Ceara. Para o adequado funcionamento do
modelo institucional, é necessaria capacitacao
para a gestao participativa a fim de promover
a interacao entre a pasta do Turismo e as se-
cretarias do governo municipal para motivar a

atuacao conjunta.
Plano Estratégico das Confeccoes

O polo confeccionista de Fortaleza serd dota-
do de marca e visibilidade positiva no mercado
local, nacional e regional, com competitividade
em preco e qualidade, incorporando criativida-
de, design, moda e boa qualidade dos produtos,
com capacidade de resposta aos apelos da moda
com renovacio, contando com mio de obra vo-
cacionada e qualificada, versatilidade das empre-
sas em relacdo a adequacido e as dinamicas de
mercado e habilidades para customiza¢ao peran-
te novos mercados. A cadeia produtiva de con-
feccoes estara integrada nos diversos elos e com
os servicos especializados, incluindo suporte tec-
noldgico, de pesquisa de produto, e certificacao
de qualidade e boas praticas.

O plano de desenvolvimento da industria de
confeccdes em Fortaleza tem os seguintes obje-

tivos:

* Combater a informalidade devolvendo
condicgoes racionais, adequadas e nao autofagi-
cas de competicao.

* Ampliar a educaclo técnica e treinamen-
to profissional envolvendo gestao, chao de fa-
brica, incorporacao de avancos tecnologicos e
design integrados, inclusive com esforcos mer-
cadologicos.

* Promover a melhoria da qualidade do
produto.

EIXO V - DINAMIZACAO
ECONOMICA E INCLUSAO

PRODUTIVA

* Ampliar a competitividade da industria
no mercado nacional e internacional.

* Estimular a prospeccao para conquista
de mercado exportador.

Para construir a visdao de futuro proposta
para o plano e realizar os objetivos do plano
de confeccdes, devem ser implementados os se-
guintes blocos de acao.

Promover o aprimoramento e o aperfeico-

amento da produc¢io do Setor do Vestudrio—
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modernizacdo empresarial (maquinas, equipa-
mentos e tecnologia), qualificacio profissional
e capacitacio em gestio capital da criacao,
qualidade e desenvolvimento do vestuario e da
moda, estruturacado de branding voltada para
dar identidade e orientar a expressao das mar-
cas locais, otimizacao da logistica de negocios
das empresas locais com os grandes centros
consumidores, criacio do Portal do Setor de
Vestuario do Ceara, que contemple uma “Bolsa
de Negocios” para comercializa¢do de “sobras”
e residuos de matérias-primas, produtos acaba-
dos e estimulo a inovacido tecnolégica no setor.

Estimular o adensamento da cadeia produti-
va — atracao de empresas de suprimentos para
o Setor do Vestuario, em territério municipal, e
qualificacao de fornecedores para melhoria do
suprimento.

Implantar o Centro de Tecnologia da Ca-
deia Téxtil e do Vestuario (CTCTV) — realiza-
cao de pesquisa e desenvolvimento de tec-
nologia e inovac¢ao da cadeia do vestuario e
processos de certificacao de qualidade.

Realizar um Marketing Estratégico Renova-
vel — acdes de marketing em feiras e eventos,
explorando o mercado exportador, realizacao
de visitas técnicas e rodadas de negocios, di-
vulgacao e geracao de negdcios para as em-
presas locais.

Marco regulatério — Para a viabilizacao das
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acdes propostas de modo a gerar os resulta-
dos esperados, devem ser criados os seguin-
tes instrumentos legais e regulatorios:

* Equalizar o ICMS do estado do Ceara
aos estados com menor carga tributaria.

* Consignar diferimento de ICMS na en-
trada de insumos do Setor do Vestuario nao
produzidos no Ceara.

* Reforcar a adocao de mecanismos de
desburocratizacao do processo de obtencao
de linhas de crédito para capital de giro das
empresas do Setor do Vestudrio Cearense.

e Criar linhas de financiamento com ju-
ros adequados a operacdes de longo prazo
para as empresas.

* Promover reunido da Camara Setorial-
Vestuario do Ceara com o Conselho de De-
senvolvimento Econdtmico (Cede) e a Secre-
taria da Fazenda do Estado (Sefaz) com foco
na diminuicao do impacto do ICMS.

* Elaborar Projeto de Lei referente a tri-
butacio do ICMS em bases mais favoraveis a
industria.

*  Propor um novo modelo tributiario em
que a contribui¢cao do Setor do Vestuario Ce-
arense com o Fisco estadual cresca a partir
da universalizacao da cobranca e reduciao da
aliquota de tributacao.

* Propor uma politica de incentivos tri-

butarios de abrangéncia para Fortaleza des-

tinada a empresas do Setor portadoras de
avancos tecnologicos, modernizacao do par-
que industrial e inovacao.

Modelo institucional-Fortalecimento e coesao
das instituicoes representativas do setor em torno
de seus propdsitos comuns (e associativo seto-

rial).

Plano Estratégico da Construcao
Civil

Nas proximas décadas, a construcdo civil de
Fortaleza ampliard e diversificard sua atuacao
na implantacio de obras e edificacdes urbanas
e de melhoria da qualidade de vida das popu-
lacdes que vivem em dreas precdrias, contri-
buindo para reorganizacdo do espaco urbano
e para a drastica reducdo do déficit habitacio-
nal em Fortaleza, contando com mao de obra
qualificada e incorporando inovacoes que redu-
zem custos e prazos de execuc¢ao e melhoram
a qualidade das construcoes. A construc¢ao civil
de Fortaleza tera responsabilidade social e am-
biental, comprometida com um ambiente urba-
no sustentavel e competitivo, incorporando os
novos conceitos urbanisticos e compreendendo
a sua contribuicao para a agregacio de valor
dos negdcios.
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O plano tem como metas:

* Construc¢do civil mantém sua participa-
¢ao no volume de emprego da economia de
Fortaleza em torno de 6%.

*  Contribui¢ao para reduciao do déficit ha-
bitacional de Fortaleza com constru¢ao de mais
120 mil habitacdes acompanhando a implemen-
tacao do PHLIS (Programa Habitacao Local de
Interesse Social).

O plano de desenvolvimento da industria de
construcao civil em Fortaleza tem os seguintes
objetivos:

*  Definir modelo de negbcio da constru-
cao civil adequado as novas demandas que
serao geradas pela reestruturacao do espaco
urbano, qualificacio das areas precarias e en-
frentamento do déficit habitacional de Fortale-
za.

* Elevar a produtividade e a eficiéncia do
setor da construcao civil com efeito na reducao
dos custos.

Para construir a visio de futuro e realizar
os objetivos do plano de desenvolvimento da
construc¢ao civil, devem ser implementados os
seguintes blocos de acio:

Promover inovacdo e aumento da produtivi-
dade no setor — estimulo a pesquisa e a integra-

¢ao do setor com as instituicdes de P&D para
- difusao e inovacgdo tecnoldgica de processos e

materiais.
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Qualificar mao de obra — ampliacao da oferta
de cursos para qualificacao e atualizacao profis-
sional do setor enfrentando o maior estrangu-
lamento.

Marco regulatério — Para a viabilizacao das
acoes propostas de modo a gerar os resultados
esperados, devem ser criados os seguintes ins-
trumentos legais e regulatorios:

* Redefinicao de linhas de crédito por
parte dos agentes financeiros para projetos de
reestruturacao urbana e requalificacio de areas
precarias.

* Regulamentar ferramentas do Estatuto
das Cidades como o direito de preempcao.

* Lei de Uso e Ocupacao do Solo: buscar
realizar as adequacdes necessirias, conforme o
Fortaleza 2040. Suspender as discussdes da pro-
posicao atual de Lei até que o Plano Fortaleza
2040 seja concluido.

* Codigo de Obras: considerar o “fator
verde”, a adocao de boas priticas e o adensa-
mento como mitigadores de outros efeitos, in-
centivando os empreendimentos.

Contemplar padroes de controle de formas
para cada drea da cidade.

*  Priorizar a mobilidade urbana e obras de
infraestrutura: corredores.

* Fornecer mais garantias para os empre-
endedores investirem em PPPs, operagdes ur-

banas consorciadas que incluam os pequenos e
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médios construtores (investindo em habita¢des
de interesse social, por exemplo).

*  Criar incentivos a inovacao.

* Incentivar a estruturacdo de empresas
especializadas para a terceirizacio de mao de
obra na construcao civil.

* Incentivar o uso de materiais reciclados,
destinacio de residuos sélidos e outras boas
praticas.

Modelo institucional-Fortalecimento da Ca-
mara Setorial da Constru¢ao Civil e negociacao
de Fortaleza com as outras prefeituras da Regiao
Metropolitana para definicio de legislacio nao
burocratica que contemple o desenvolvimento
de uma cidade adequada, com a participacao
de entidades como Ministério Publico.

Plano Estratégico de Economia
Criativa

Uma Fortaleza mais coesa e coerente com
seus compromissos e responsabilidades sociais,
culturais e ambientais, com mais incentivo as
economias criativas; uma maior interacao das
universidades; uma Fortaleza que garanta a
populacao o direito a criatividade, a partir de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
das dinamicas econdmicas dos bens e servicos
criativos; a Prefeitura aberta a solugdes criati-

vas. Uma cidade destacada por uma ambiéncia

social e cultural, com fortes sinergias criativas,
motivadoras da plena dinamizacio de seus sa-
beres, vocacoes e potencialidades.

O plano de desenvolvimento da economia
criativa em Fortaleza tem os seguintes objetivos:

* Desenvolver a economia criativa de For-
taleza aproveitando a riqueza das suas manifes-
tacoes culturais e a criatividade da sua gente.

* Ampliar as atividades econdmicas do
municipio com segmento de alta densidade de
conhecimento e criacao e de valor agregado.

Para construir a visao de futuro e realizar os
objetivos do plano da economia criativa, devem
ser implementados os seguintes blocos de acio:

Implementar pesquisa continuada sobre a
economia criativa — criacao de observatorio da
economia criativa do Ceara, em Fortaleza, na
Uece, mapeamento e georreferenciamento dos
empreendimentos criativos (para diagnostico e
mensurac¢io dos impactos dos mesmos na eco-
nomia de Fortaleza, formais e informais) assim
como das festas e eventos com vistas a elabo-
racao de um calendario para a cidade (Ipece),
criacao de sistema de informacoes e indicadores
para os setores culturais e criativos de Fortaleza
(SIINCC) com disseminacao do conhecimento,
atores, desafios, dos empreendimentos e dos
mercados da economia criativa.

Promover a articulacio e o estimulo aos

empreendimentos criativos — identificacao, di-



versificacdo, expansao e divulgacao de meca-
nismos de financiamento publicos e privados,
articulacio com bancos publicos e privados
de alternativas de financiamento para redes de
economia criativa, estimulo a criacao e fortale-
cimento de entidades, associacdes representati-
vas das redes, cadeias produtivas, cooperativas
e coletivos, criacao e fortalecimento do nucleo
de incubadoras de empreendimentos criativos,
criacao do Portal do Panorama da Arte e Cultu-
ra de Fortaleza, criacao de aplicativos voltados
para o campo da economia criativa, contem-
plando difusao de produtos e servicos, gestiao
e aprendizagem.

Promover educacao para competéncias cria-
tivas — criacdo de disciplina e graduacao de
economia criativa, pos-gradua¢ao em economia
criativa, cursos de formacao para os setores cul-
turais e criativos, realizacao de oficinas e cursos
livres, ensino das artes no municipio, formacao
e qualificacio de professores para ensino das
artes, itinerdrios formativos e mapeamento da
oferta de formacoes.

Implantar infraestrutura para criacao, produ-
clo, circulacio/distribuicio e consumo/fruicio
de bens e servicos criativos— articulacao e in-
tegracao em rede dos equipamentos culturais
publicos e provados e os disponibilizados pelo
Sistema S, PMF, e Governo Estadual, criacao de

sistema informatizado em favor da divulgacao,

acdes e circulaciao, fomento de circuitos itine-
rantes de bens e servicos criativos e circuitos
de redes e coletivos, apoio a circulacao/distri-
buicao de bens e servicos criativos, criacao de
espacos fisicos para a venda dos produtos cria-
tivos.

Marco regulatorio-Para a viabilizacao das
acoes propostas de modo a gerar os resultados
esperados, devem ser criados os seguintes ins-
trumentos legais e regulatorios:

* Definicao de isencao fiscal ou compen-
sacdo social para investidores na economia cria-
tiva.

* Criacao de regulamentacao para registro
de profissoes criativas.

* Negociacio de linha de pesquisa em
economia criativa nas organiza¢oes de fomento
como Funcap, Finep, CNPq, entre outras.

* Garantia de aporte de recursos financei-
ros e logistica de instituicdes publicas, privadas
e o terceiro setor, para apoio a circulacao e a
fruicio de bens e servicos da economia criativa.

* Criacao de Lei instituindo e regulamen-
tando bairros, distritos e/ou polos criativos in-
cluindo-os na Lei Organica do Municipio de
Fortaleza.

* Desoneracao das folhas de pagamento
dos segmentos criativos — trocar a contribuicao
patronal ao INSS de 20% por empregado para o

recolhimento da aliquota de 1,5% sobre o fatu-

EIXO V - DINAMIZAGAO
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PRODUTIVA

ramento das empresas — receita bruta.

* Ampliar e aplicar o Super Simples no
ambito dos segmentos criativos brasileiros,re-
gulamentacao de profissdes e inclusao de ca-
tegorias profissionais criativas na Classificacao
Brasileira de Ocupacdes (CBO).

* Reducio de aliquotas de importacao de
insumos, matérias-primas, equipamentos e bens
de capital para os segmentos criativos (games,
design, artes plasticas, arquitetura, circo etc).

* Regulamentacao profissional do artesao
e da profissao de designer.

Modelo institucional — A criacio de um Sis-
tema Municipal de Economia Criativa de Forta-
lezadeve contemplar a instituicio de uma Se-
cretaria Municipal da Economia Criativa, que
organiza o férum da economia criativa de For-
taleza (RMF) e se articula com uma comissao
parlamentar para economia criativa na Assem-

bleia Legislativa.

Plano Estratégico da Economia
do Mar

Em 2040, Fortaleza serd uma cidade que terd
no mar a sua identidade principal como fonte
sustentavel de riqueza e bem-estar social, com
aproveitamento sustentavel dos recursos minerais
e pesqueiros, utilizacao plena e sustentivel do

Porto de Mucuripe e desenvolvimento do turismo.
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O plano de desenvolvimento da economia do

mar em Fortaleza tem como objetivo a criacao
de um hipercluster constituido por setores que
atuam em um conjunto de politicas e praticas
integradasnuma estratégia de rede de empre-
sas especializadas, visando ao aproveitamento
daspotencialidades do mar e regido costeira, de
forma ordenada e sustentavel, criando um am-
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biente sinérgico de desenvolvimento e trabalho
que multiplica os ganhos sociais, e viabiliza o
crescimento sustentavel na medida em quemiti-
ga os riscos inerentes ao desenvolvimento base-
ado em um unico setor.

Para construir a visao de futuro e realizar os
objetivos do plano da economia do mar, devem
ser implementados os seguintes blocos de acao:

Promover a pesquisa e a conservacio da
geodiversidade e da biodiversidade marinha —
realizacao de pesquisa, monitoramento e me-
lhoria da gestao da biodiversidade e seu apro-
veitamento sustentdvel dos recursos minerais e
pesqueiros.

Ampliar a competitividade e a eficiéncia do
Porto de Mucuripe — melhoria operacional, in-
vestimentos portudrios, gestao portudria, acesso
ao Porto, conclusao da construcao do Terminal
de Passageiros do Porto do Mucuripe incluindo
dragagem deaprofundamento da bacia frontei-
rica ao cais de atracacdo, dragagem do Berco
de Atracacao do Terminal de Multiuso do Porto
do Mucuripe, alargamento do Canal de Acesso
para Navios Maiores, recuperacao da Ponte de
Acesso ao Terminal de Descarga de Petrdleo e
Derivados, pavimentacao de patios e arruamen-
tos do Porto do Mucuripe, modernizacao do Sis-
tema de Descarga de Trigo, pesquisa de opiniao
junto aos usudrios do Porto, implantaciao do Sis-
tema de Monitoramento de Cargas e da Cadeia
Logistica, capacitacao e formacao profissional
no Centro Vocacional, Tecnologico Portuario do
Porto do Mucuripe, adequacao das instalacoes
hidrossanitarias do Porto.

Criar o Complexo Integrado da Economia do
Mar (CIEM) — implantar estruturas voltadas as
atividades correlatas ao mar, que dardo suporte
a manutencao do ordenamento da cadeia pro-



dutiva, a formacdo de profissionais, pesquisa
e inovacao tecnologica, e comercializacao dos
produtos (Universidade do Mar, Centro de Pro-
cessamento do Pescado, 6rgaos fiscalizadores,
oficina de reparo de embarcacdes, e polo gas-
tron6émico).

Marco regulatorio — Para a viabilizacio das
acoes propostas de modo a gerar os resultados
esperados, devem ser criados os seguintes ins-
trumentos legais e regulatorios:

* Concessao de incentivos para instala-
¢do de empresas com atividades que agreguem
valor nas proximidades do porto, fomentando
o desenvolvimento econOmico regional, assim
como a ampliacio na movimenta¢io do porto.

* Parcerias com universidades e centros
de pesquisa para investir em melhorias opera-
cionais, inova¢ao de equipamentos menos po-
luentes e mais produtivos.

Modelo institucional — Melhorar a atuacao do
Orgio de Gestio de Mao de Obra do Trabalho
Portudrio (OGMO) para capacitacao de traba-

lhadores portuarios.

Nova Industria e Servicos
Avancados

A economia de Fortaleza contard com ativi-
dades de alto valor agregado e alta densidade

de conhecimento (intensivas em conhecimento e

tecnologia), com destaque para industrias farmo-
-bio-quimica (incluindo fitoterapia), metal-mecani-
ca (novos materiais) e eletro-eletronica, e para os
servicos avancados (engenharia consultiva, con-
sultorias, arquitetura, publicidade e prestacio de
servicos as empresas), diversificando a estrutura
produtiva da Cidade e contribuindo para o aumen-
to da competitividade da economia fortalezense e
para a sustentabilidade ambiental da economia.

O plano de desenvolvimento da nova industria
e dos servicos avancados em Fortaleza tem os se-
guintes objetivos:

*  Diversificar a estrutura produtiva de Forta-
leza com novas atividades de alto valor agregado.

* Implementar e desenvolver novas ativida-
des produtivas como transbordamento do conhe-
cimento cientifico das universidades e centros de
pesquisa do Ceara.

* Integrar a economia de Fortaleza na rede
global de cidades e na Regiao Metropolitana com
articulacdo as cadeias produtivas locais.

Para construir a visao de futuro e realizar os
objetivos do plano de desenvolvimento da nova
industria e dos servicos avancados, devem ser im-
plementados os seguintes blocos de acio:

Implantar polose condominios industriais — im-
plantacio de trés polos e condominios industriais
no territério com infraestrutura e logistica e con-
dicoes de mobilidade para atracao de investimen-

tos (farmoquimica e cosméticos, eletroeletronica
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e mecanica fina) voltados para novas fontes de
energia e aproveitamento de recursos hidricos, e
reciclagem de material.

Criar e instalar parques tecnoldgicos préximos
dos centros de conhecimento para articulacio da
atividade produtiva e estimulo a inovacio (com-
plexos de desenvolvimento econdémico e tecno-
16gico)

Marco regulatério-Regulamentacao de condo-
minios industriais com parceria publico-privada.

Modelo institucional-Articulacao dos sindicatos
empresariais da Fiec com a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico e formaciao de fo-
rum setorial com representantes das universidades

e centros de pesquisa.

Plano Estratégico de TIC - Tecnologia
da Informacao e Comunicacao

Fortaleza serd reconhecida como uma cidade
do conhecimento com destaque para o polo de
tecnologia da informacao, por meio da articulaciao
de um ecossistema mais colaborativointegrando
academia/industrias/governo/sociedade, promo-
vendo a inovacao de empresas e a qualidade de
vida das pessoas.

O plano de desenvolvimento do setor TIC —
Tecnologia da Informacio e Comunicagao em For-
taleza tem os seguintes objetivos:

*  Consolidar o polo de TIC de Fortaleza na
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rede global de cidades e de sistemas de informa-
€40 e comunicacdo.

* Integrar o setor de TIC na estrutura produ-
tiva da Cidade de modo a garantir sua contribui-
¢ao para o aumento da produtividade e da quali-
dade dos produtos de Fortaleza.

Para construir a visao de futuro e realizar os
objetivos do plano de desenvolvimento de TIC,
devem ser implementados os seguintes blocos de
acao:

*  Promover a formacio, a fixacioe a atracao
de capital humano nas areas de TICs

*  Estimular a inovac¢iao e o desenvolvimento
cientifico e tecnologico em TICs

Marco regulatério — Para a viabilizacado das
acoes propostas de modo a gerar os resultados
esperados, devem ser criados os seguintes instru-
mentos legais e regulatorios:

*  Construir ambiente de seguranca tributa-
ria, pacificando a questao de que o imposto do
setor € 0 ISS, e nao o ICMS, em legislacio comum
com o Governo do Estado.

*  Definir incentivos fiscais direcionados para
formacao e atragao de capital humano, geracao do
conhecimento e inovacio.

*  Orientar compras municipais de TIC para
empresas locais.

Modelo institucional — Fortalecimento do Fo6-

rum de TIC do municipio.
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Plano Estratégico de Agricultura
Urbana

A visao de futuro para este setor imagina a
agricultura urbana € parte das atividades pro-
dutivas de Fortaleza orientada para a seguranca
alimentar e nutricional e utilizando os princi-
pios da agroecologiacom fungdes socioecond-
micas e ambientais, distribuida no territorio,
contribuindo para a inclusdo social e a geracdo
de renda e incorporando os valores culturais da
promoc¢ao do consumo consciente e do respeito

aos diferentes saberes.

Metas de resultado
Até 2040, Fortaleza contara com seis fazen-
das urbanas cuja producdo atendera a 20% da

demanda municipal de hortifrutigranjeiros.

Objetivos do plano

O plano de desenvolvimento da agricultura
urbana em Fortaleza tem os seguintes objetivos:

*  Contribuir para a constru¢ao de um mo-
delo de desenvolvimento urbano mais justo e
democritico, que supere a dicotomia campo-ci-
dade e garanta o direito a func¢ao social da pro-
priedade.

*  Promover a agroecologia em espagos ur-
banos, contribuindo para o desenvolvimento de

cidades produtivas, ecologicas e sustentaveis,
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/£ AREA RURAL

I FAZENDA DE AGRICULTURA URBANA

- CORPOS HIDRICOS

Proposicdo para areas rurais e agricultura urbana - Fonte: elaboracdo propria
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equipadas com sistemas proprios de producgido
de alimentos e outros produtos da sociobiodi-
versidade.

* Reforcar a transversalidade da agricultu-
ra urbana nas agoes de interesse publico por
uma Fortaleza acolhedora, inclusiva e participa-
tiva.

* Fomentar atividades continuas de educa-
¢ao com vistas a estruturacdo de sistemas justos
e sustentaveis de producao, comercializacao e
consumo de alimentos saudaveis.

*  Promover o esverdeamento da Cidade.

*  Garantir o uso responsavel dos recursos
naturais.

Para construir a visao de futuro e realizar os
objetivos do desenvolvimento da agricultura ur-
bana, devem ser implementados os seguintes
blocos de acao:

Promover a implantacio das fazendas ur-
banas - estimular o agroempreendedorismo,
construir mecanismos de logistica, criar sistema
de suprimento de insumos, mudas, sementes e
equipamentos, organizar comercializacao dos
produtos, incentivar coleta seletiva de residu-
os organicos proximos das Fazendas Urbanas, e
instalar unidades de compostagem organica nas
Fazendas Urbanas.

Capacitar e garantir assisténcia técnica a agri-
cultura urbana — capacitar agricultores, ofere-

cer assisténcia técnica para transferéncia de
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tecnologia, além de promover e incentivarin-
tercambios de experiéncias em agroecologia
entre redes, organizacoes e movimentos.

Realizar educacio ambiental e alimentar —
promover educacao ambiental com enfoque
agroecologico voltados para a agricultura fa-
miliar, comunidades vulneraveis inseridas, am-
pliar a capacidade de geracao e socializacao
de conhecimentos em sistemas de producao
organica e de base agroecologica, valorizan-
do o intercambio entre o conhecimento e a
cultura local e, a internalizacado da perspec-
tiva agroecologica nas instituicdes e ambien-
tes de ensino, pesquisa e extensio, construir,
aperfeicoar e desenvolver mecanismos para
a inclusao e incentivo a abordagem da agro-
ecologia e producao organica nos diferentes
niveis e modalidades de educaciao e ensino,
bem como no contexto das praticas e movi-
mentos sociais, do mundo do trabalho e das
manifestacdes culturais.

Marco regulatério — Para a viabilizacdo das
acoes propostas de modo a gerar os resulta-
dos esperados, devem ser criados os seguintes
instrumentos legais e regulatorios:

* Elaborar os Marcos Regulatorios e Nor-
mativos do Instituto.

* Definir os parametros da Agricultura
Urbana de Base Agroecologica.

*  Alterar a Lei n°9443/2009, que institui a

Politica Municipal de Agricultura Urbana.

* Incluir o Plano de Agricultura Urbana
no Marcos Regulatérios Municipais.

* Integrar programas e projetos federais.

* Instituir linhas de crédito e financia-
mento.

Modelo institucional — O modelo institucional
do plano da agricultura urbana deve se estrutu-
rar em um Conselho Consultivo Setorial para a
Promoc¢do da Agricultura Urbana apoiado por
um Instituto Municipal de Agricultura Urbana

Agroecologica a ser criado.
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EIXO 6 - GOVERNANCA MUNICIPAL
UMA CIDADE COM PARTICIPACAO

Um dos objetivos deste eixo é propor um sis-
tema de governang¢a que permita gerir e contro-
lar o Plano 2040 tendo por objetivos promover a
participacido ampla da sociedade de forma com-
partilhada com o poder publico na elaboracao e
acompanhamento das politicas publicas e acoes
interventivas, bem como o controle de a¢des que
se originam na propria sociedade. Ainda, garantir
equilibrio das relacdes entre o poder publico e
a sociedade para o desenvolvimento social, eco-
ndmico, urbano e ambiental da cidade, tendo as
diretrizes do Plano Fortaleza 2040 como norte.

Objetivo 6.1 — Modelo de Acompa-
nhamento e avaliacao do Fortaleza
2040 instituido.

O Sistema de Governanca da Cidade apre-
senta-se como um conjunto de instrumentos pu-
blicos conectados, fundamentado em principios
proprios, coordenado por entes especificos que

tém a funcido de garantir a participaciao cidada




e o controle social efetivo nas decisdes sobre a
cidade, propostas pelo Plano.

O sistema deve garantir a participacao e o
controle social: no monitoramento e avaliacao
de politicas publicas; no funcionamento e me-
lhoria da qualidade dos servicos; na eficicia e
efetividade alocativa dos recursos publicos; na
eficiéncia e compromisso dos servidores e do
plano e do sistema de governanca; na (re)for-
mulacao de politicas publicas e na constru¢ao
da corresponsabilidade do cidadao na transfor-
macio da cidade.

A concepcao para o sistema de governanca
do Plano Fortaleza 2040 deve observancia aos

seguintes referenciais:
Desenvolver a Governanca Territorial:

As defini¢coes territoriais devem ser a base
para a representacao social no Plano, com a ins-
titucionalizacao de nucleos divididos de acordo
com as caracteristicas locais/regionais a partir
do levantamento feito pelo Plano.

O responsavel pelo acompanhamento do
Plano Fortaleza 2040 devera estabelecer proce-
dimentos de elaboracio e atualizacao de mape-
amento territorial descritivo, em que as areas de
vulnerabilidade urbana, social, ambiental e eco-
noémica recebam objetivo destaque, com descri-

¢oes e indicativos suficientes para subsidiar as
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decisoes e acoes interventivas da municipalida-
de, bem como o controle exercido pelos cida-
daos. Diante disso, recomenda-se para garantir
a governanga com vistas a atender efetivamente
as funcdes do sistema que tem por dever acom-
panhar as tomadas de decisoes e as acoes a se-
rem implementadas:

* Fazer a delimitacao territorial em are-
as definidas pela municipalidade, garantindo a

ampla participacao dos territérios vulneraveis,
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além de manter um mapeamento descritivo
atualizado dos territorios, indicativos objetivos
de avancgos e retrocessos, com destaque para
as areas de vulnerabilidade urbana, social, am-
biental e econdmica.

*  Definir um sistema préprio de participa-
¢do social que respeite a territorialidade e suas
singularidades, criando e (ou) aprimorando ins-
tancias participativas territoriais que possam ga-
rantir didlogo envolvendo o poder publico, a



gestao do Plano Fortaleza 2040, a sociedade e o
Observatorio da Cidade.

* Estabelecer formalmente, além dos ins-
trumentos existentes, espacos de expressao,
comunicac¢ao, didlogo e mediacao, incluindo
novas tecnologias disponiveis: as radios comu-
nitarias, os sites e aplicativos, a integracao das
representacoes territoriais em féruns e comiteés,
os féruns interterritoriais, os comités de media-
¢ao devem ser criados para garantir consensos
a partir de dissensos envolvendo questoes terri-
toriais, prestacoes de servicos publicos, conser-
vacao de equipamentos publicos e prote¢ao ao
meio ambiente, relacionamento entre o poder
publico e a populacao, dentre outros.

Ao tratar do relacionamento da municipalida-
de com o gestor do Plano Fortaleza 2040, faz-se
necessaria a criacao de um grupo de trabalho que
envolva servidores da Prefeitura e do ente gestor,
com a func¢ao de receptor das informac¢des oriun-
das do monitoramento do Plano e provocador das
necessarias acoes ou revisao de comandos, todos
embasados em dados técnicos e politicos formais

apresentados pelo Observatorio da Cidade.

Desenvolver a Governanca Institucional
para o Funcionamento do Plano:

A estrutura institucional tem um papel pre-

ponderante em todo o sistema de governanca,

ja que a municipalidade necessita estar qualifi-
cada para garantir o relacionamento que se dara
entre todos os atores envolvidos, tais sejam o
ente gestor do Plano, o ente guardido e toda a
sociedade - identificada pelos cidadaos e pela
iniciativa privada propriamente dita -, além dos
eventuais parceiros pactuantes, tais como Facul-
dades e Universidades, Institutos de Pesquisa,

dentre outros.

Para isso, sera necessario:

a) Situar a Gestao do Plano no Instituto de Pla-
nejamento de Fortaleza - Iplanfor — Para garantir
a governanca efetiva do Plano Fortaleza 2040 é
necessario definir o Iplanfor, institucionalmente,
como administrador do Plano, implicando no
fortalecimento do mesmo com a configuracao
de um quadro de servidores de carreira, seus
deveres, direitos e responsabilidades, institucio-
nalizando, por seguinte, o sistema de governan-
¢a do Plano em questao.

Para executar a tarefa de administrar a con-
ducio do Plano, o Iplanfor devera:

* Instituir um Orgdo interno que secreta-
riard todas as acoOes relacionadas ao mesmo,
permitindo dar suporte ao relacionamento da
municipalidade com os cidadaos e a iniciativa
privada, bem como com o guardido do Plano, a

ser designado como Observatério da Cidade.
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* Sediar uma comissao formada por ser-

vidores de carreira da Prefeitura, que estejam
vinculados as acdes temadticas abordadas no
Plano Fortaleza 2040, bem como servidores do
proprio Instituto, que represente o canal de co-
municacdo e relacionamento da municipalidade
com o Plano.
b) Estabelecer o controle social pelo Obser-
vatorio da Cidade - O Observatério da Cidade
devera receber a tarefa de ser o ente guardiao
do Plano Fortaleza 2040, tendo papel prepon-
derante no acompanhamento dos indicadores
das politicas publicas que se remetam ao Plano
e demais acoes sobre a cidade que impactam
diretamente nas metas identificadas no Plano
Fortaleza 2040.

A estrutura organizacional do Observatorio,
descritas no item que trata dessa instancia, bem
como a definicdo de sua personalidade juridi-
ca deverdao ser formalizadas para que possam
ser incorporadas como instancias dial6gicas do
Plano Fortaleza 2040, que garantam a vigilia, o
controle, a participacdo social e o didlogo com
o Iplanfor e o Municipio de Fortaleza.
¢) Melhorar a capacidade da administracao
publica municipal - E necessirio que ocorra a
institucionalizacio do sistema de governanca;
congregando as acoes e planos recomendados,
bem como incorporando o sistema de partici-

pacao social; privilegiando a questao territorial
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como ja sugerida -, para que se garanta o con-
trole social com a descentralizacao das decisoes
publicas.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza - PMF
necessita (re)estruturar e fortalecer, no seu am-
biente administrativo, setor que recepcione o
sistema de governanca, definido a partir da go-
vernanga territorial, institucional, de participa-
¢do e controle social, e legal, para garantir o
acompanhamento transparente das decisoes e
acoes oriundas do Plano, bem como o eficaz
dialogo com o Iplanfor e o Observatério da Ci-
dade.

A PMF deve dar énfase a programas sobre
deliberacao orcamentaria - fortalecendo a cul-
tura do debate no orcamento participativo -
vinculados a periddicas reunides no tocante
as definicoes orcamentarias e financeiras, de-
veres publicos, compreensao dos custos relati-
vos a manutencido de servicos e continuidade
de acoes a partir de politicas publicas, visando
garantir transferéncia e, especialmente, eficacia
alocativa dos recursos.

Para isso, deverdao ser institucionalizados
cursos de formacao e qualificacdo dos agentes
publicos, no sentido de fortalecer a administra-
¢ao publica em um processo que pode propi-
ciar transformacoes da realidade institucional e
promover o resgate e a valorizacio do papel

do servidor publico na dire¢io do cumprimento
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de sua funcao publica, dentro do contexto da
burocracia e da administraciao publica delibera-
tiva, como forma de enfrentar o contexto e as

crescentes demandas sociais.

Exercitar a Governanca na participacao e
controle social:

Propoe-se estabelecer uma politica de par-
ticipacdo social para o Plano Fortaleza 2040
relacionando o Iplanfor, a municipalidade e o
Observatorio da Cidade, por meio da sistemati-
zacao dos instrumentos ja existentes, garantindo
controle dos processos decisorios, estabelecen-
do niveis de responsabilidades entre todos os
envolvidos e, ainda, reconhecendo que, a partir
dos territorios mapeados e monitorados sdo ne-
cessarias estratégias diferentes para garantir a
participacao e o controle social.

Para isso, deve ser criado formalmente um
SISTEMA DE PARTICIPACAO SOCIAL a partir
dos instrumentos ja existentes, organizando-os
de maneira a ser reconhecido por toda Adminis-
tracado Publica Municipal e pelos cidadaos, de
forma transparente e compreensivel, definindo,
se necessario, direitos, deveres e prazos para
resposta por parte da Administracao Publica.

Esse sistema deverd estar assentado na ma-
nutencao de aliangas, redes e pactos sociais

considerando os territorios, seus interesses e ca-

racteristicas, incluindo iniciativa privada, muni-
cipalidade, gestor e guardiao do Plano, ao lado
dos cidadaos. As redes podem ser estabeleci-
das a partir de tematicas de politicas publicas ja
estabelecidas, tais como Crianca e Adolescen-
te, Saude, Educacio, Meio Ambiente, Cidade,
criando vinculos entre as diversas areas e regi-
oes da cidade, incluindo a Regiao Metropolitana
de Fortaleza.

As aliancas podem se dar em torno de assun-
tos extraordindrios que necessitam de respostas
urgentes a exemplo de programas de erradi-
cacao do mosquito que transmite a dengue e
o zika virus, relacionando agentes publicos e
liderancas sociais e econdmicas em um s pro-
Cesso.

Os pactos sociais, muito proximos da ideia
de aliancas, devem ser construidos no sentido
de garantir permanéncia de ac¢des que possam
impedir o retrocesso de vulnerabilidade social,
de seguranca publica e ambiental, por exemplo.
Eles serdao adotados para solucionar ou reduzir
os impactos causados pelo problema.

Também se faz necessario criar e fortalecer
um sistema de acompanhamento e avaliacao
dos objetivos e das metas do Plano, por meio
de comissoes, foruns e instancias competentes,
tendo por base, indicadores previamente de-
finidos, especialmente os que aferem avancos

e retrocessos. Tais instrumentos de monitora-



mentos periodicos podem estar vinculados ao

Observatorio da Cidade, tendo definicao obje-
tiva dos parametros de afericao e critérios, em-
basados em regulamento proprio amplamente
acessivel.

Deve ser criado e instituido um Sistema de
Informac¢ao com canais de comunicacio, ex-
pressao, didlogo e mediacao que legitimem as
decisdes e acdes no Plano por meio de radios

comunitarias, foruns territoriais, comités temati-

cos com representatividade territorial, para es-
timular a cultura da governanca no ambito da

sociedade.
Instituir a Governanca legal:

A governanca legal se trata, em sintese, da
observancia do artigo 37 da Constituicio Fede-
ral - CF/1988, bem como das previsdes constitu-

cionais que estabelecem comportamentos para
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os entes da federacio no tocante a elaboracao
de politicas publicas, prestacdes de servicos e
intervencdes urbanas, que envolvam promog¢ao
e protecao de direitos, permitindo e reconhe-
cendo a participacio do cidadao como inter-
locutor e controlador de todos esses compor-
tamentos publicos. A governanca legal propoe
que o sistema juridico da Administracao Publica
Municipal de Fortaleza incorpore formalmente
o Sistema de Governanc¢a do Plano, garantindo
assim a observancia dos seus objetivos, defini-
dos em conjunto com a populacao, incluindo o
Sistema de Participacao e Controle Social, bem
com o Sistema de Informacao Publica.

Para que a governanca legal se dé, é ne-
cessario que ocorra a regulamentacao das
instancias de gestao, acompanhamento e
controle do Plano, no Iplanfor, com defini-
¢oes objetivas sobre suas fungoes, incluindo
a competéncia para participar dos planeja-
mentos orcamentarios intersetoriais; que se
estabeleca a definicao formal das funcoes do
Observatorio da Cidade; que ocorra a forma-
lizacao e (ou) regulamentacao do Sistema de
Participaciao e Controle Social com a defini-
cao dos mecanismos que o compdoem, uni-
ficando seus instrumentos para garantir-lhes
efetividade e transparéncia;

Também se recomenda a criacao formal

de um programa de cursos periodicos, de
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qualificacao, para formacao, conscientizacao

e atualizacdo dos agentes publicos e cida-
daos e que seja feita uma revisiao e posterior
regulamentacio do sistema estruturante e
procedimental dos instrumentos de planeja-
mento territorial e participa¢dao social para o

desenvolvimento da cidade.
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Objetivo 6.2 - Gestao publica
participativa e eficiente

A proposta de desenvolvimento de uma ges-
tao participativa estrutura-se através da criacao,
por lei, de uma politica municipal que, entre

outras deliberacdes, institua o Sistema Munici-

pal de Participacao de Controle Social.

Para os efeitos desta Lei, participacao e con-
trole social deverd referir-se ao conjunto de ins-
trumentos, processos democriticos e instancias
de participa¢ao criados para possibilitar o dia-
logo e o compartilhamento de decisdes sobre
programas e politicas publicas entre o governo
municipal e a sociedade civil, por meio de suas
organizacdes € movimentos sociais, ou direta-
mente pelo cidadao.

Sao propostos para esse Sistema 0s seguintes
instrumentos da Politica Municipal de Participa-
cao e Controle Social:

I - Ciclo Participativo de Planejamento e Or-
camento e Gestao

Entende-se por Ciclo Participativo de Pla-
nejamento, Or¢camento e Gestao as etapas pre-
vistas para a elaboracdo e monitoramento dos
instrumentos legais de Planejamento Municipal,
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias e Lei Or¢amentaria Anual das quais partici-
pam os Conselhos de Politicas Publicas, os Con-
selhos Participativos Territoriais, os Agentes de
Cidadania e a sociedade em geral, por meio de
audiéncias publicas, assembleias, participacao
digital, atividades formativas em planejamen-
to, orcamento, monitoramento e prestacoes de
contas no territorio.

A indicacio e definicio de metas e resultados

a serem previstos por Eixos Temadticos, assim



como os objetivos estratégicos que irdo integrar
o Plano Plurianual do Municipio serdo discu-
tidos e avaliados com a sociedade no ambito
territorial (regional), respeitando as diferencas e
especificidades socioeconOmicas, culturais e de
acesso a infraestrutura existentes e ira resultar
na Agenda Estratégica de cada Territorio.

Audiéncias publicas - sdo eventos participati-
vos de cardter presencial, consultivos ou delibe-
rativos, de acordo com sua convocacao, abertos
a qualquer interessado, que garante a possibi-
lidade de manifestacao oral dos participantes,
sendo realizadas em momento definido de acor-
do com as necessidades de debate ou com a
determinacio legal sobre pontos especificos de
uma determinada politica publica.

Consultas publicas - sdo processos que visam
sistematizar a opinido dos sujeitos sociais afeta-
dos e interessados em determinado tema, pro-
blema ou projeto, para subsidiar uma decisao
governamental, promovendo a permeabilidade
da politica aos interesses dos cidadaos e cidadas
sobre determinado assunto.

Conferéncias Municipais - sAo processos pe-
riddicos de debates, formulaciao e avaliacao de
politicas publicas referentes a temas especificos,
que visam ao didlogo e a cooperacdo institu-
cional entre o poder publico e a sociedade, ga-
rantindo a participa¢do e o controle social na

elaboracdo e gestao das politicas publicas.

Participacao digital - As interfaces e ambien-
tes digitais sao mecanismos de interacao social
abertos ao cidadao, que utilizam tecnologias de
informacao e comunicac¢ao, em especial a inter-
net, para promover o didlogo entre governo e
sociedade na constru¢ao conjunta de politicas

publicas.

Ouvidoria e Canais de Atendimento ao
Cidadao

A ouvidoria - € instancia publica recursiva
de participacao e controle social que assegura
canais diretos aos cidadaos para o encaminha-
mento de sugestdes, reclamacoes, dentncias e
pedidos de informacio, permitindo o aprimo-
ramento e controle de qualidade dos servicos
publicos prestados, dentre outros aspectos, de-
vendo observar as diretrizes da Ouvidoria-Geral
do Municipio.

Canais de atendimento ao cidadao - sao in-
terfaces entre os cidadaos e cidadas e a Prefei-
tura. Executando a funcio de receber os pedi-
dos dos servicos, as sugestoes, as reclamacoes,
as denuncias e os elogios dos e das municipes
e encaminhd-los aos 6rgaos responsaveis por
seu atendimento, atuando como instrumento de
participacao social.

Mesas de Didlogos - sao instancias de de-

bate e negociacdo de pactos para prevencao,
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mediacio e soluciao de conflitos sociais com a
participacao dos setores da sociedade civil e do
governo, envolvidos com o tema, podendo ser
propostas pelo governo municipal ou pela so-
ciedade civil.

Encontros Comunitarios - sdo instancias de
participacao social promovidos pela administra-
¢ao municipal ou organizados por iniciativa das
comunidades e bairros da cidade com a finali-
dade de escutar a populacao residente, receber
as demandas locais e monitorar a execucao dos
servicos publicos no territorio.

O Sistema Municipal de Participa¢ao e Con-
trole Social serd a forma como a gestao munici-
pal ird se organizar para garantir que participa-
¢ao da sociedade se efetive a partir de instancias
colegiadas nos niveis local, regional e municipal
e que se reflita na correta implementacao das
politicas publicas nas etapas do planejamento,

acompanhamento e avaliacio.

Objetivos e Composicao

Sao objetivos do Sistema Municipal de Parti-
cipacao e Controle Social:

* Coordenar as instancias de participacao
e de controle social no contexto da gestao pu-
blica municipal em Fortaleza;

* Implementar a Politica Municipal de Par-

ticipacao e Controle Social, garantindo o efetivo
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funcionamento de seus instrumentos, instan-
cias colegiadas e de participacao cidada;

* Coordenar o Ciclo Participativo de Pla-
nejamento, Or¢camento e Gestdo do municipio
de Fortaleza;

* Promover a articulacio e a integracdo
institucional entre as diferentes instincias de
participacao e controle social existentes no am-
bito municipal visando otimizar recursos huma-
nos e financeiros e garantir uma atuacao go-
vernamental em sintonia com as necessidades e
aspiracoes de sua populacio.

Deverao integrar o Sistema Municipal de Par-
ticipacao e Controle Social:

O Conselho da Cidade de Fortaleza - instan-
cia participativa colegiada consultiva, vinculado
diretamente ao Prefeito Municipal, criado por
intermédio da Lei Municipal 10.232/14 e tem
como finalidade assessorar o Chefe do Poder
Executivo nas questdes relativas a implemen-
tacao do desenvolvimento econdmico, social e
ambientalmente sustentavel da cidade de For-
taleza.

Orgio Gestor do Sistema de Participacio e
Controle Social - instituicdo municipal que tem
como finalidade coordenar a implementacao da
Politica Municipal de Participacao e Controle
Social. Deve contar com autonomia administra-
tiva e financeira no desenvolvimento de suas

atribuicdes e para garantir o pleno funciona-
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mento de todas as instancias de participaciao e
controle social previstas.

A atuacio do oOrgao gestor obedecera aos
fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumen-
tos da Politica Municipal de Participa¢ao e Con-
trole Social que sera desenvolvida em articula-
¢do com 6rgaos e entidades publicas e privadas
integrantes do Sistema Municipal de Participa-
cao e Controle Social.

Para estruturacao do 6rgao gestor, deverdo
ser desenvolvidos estudos especificos sobre o
melhor arranjo institucional possivel, conside-
rando-se as atribuicdes e competéncias a serem
desenvolvidas.

O Conselho Municipal de Planejamento Par-
ticipativo - 6rgao colegiado de carater propo-
sitivo e participativo em questoes relacionadas
a elaboracio, execuc¢iao, monitoramento e ava-
liacado do Ciclo Participativo de Planejamento,
Orcamento e Gestao da Prefeitura do Municipio
de Fortaleza. Legislacao especifica devera tratar
da adequacao da composicio do Conselho ao
desempenho de suas competéncias e normas
de funcionamento.

Os Conselhos Participativos Territoriais - ins-
tancias colegiadas participativas de natureza pro-
positiva, consultiva e fiscalizadora, vinculados as
Secretarias Regionais com a finalidade de atuar no
processo de desenvolvimento regional autbnomo

e autogerenciado pelo territorio e de incentivar

a participacao ativa e positiva da sociedade na
promocao do desenvolvimento local sustentavel.

Legislacao especifica deverd tratar da ade-
quacao da composi¢cao do Conselho ao desem-
penho de suas competéncias e normas de fun-
cionamento e do aperfeicoamento de critérios
de representatividade para a eleicio dos Agen-
tes de Cidadania e Controle Social.

Os Agentes de Cidadania e Controle Social -
representantes da populacao de cada territorio
eleitos pelos moradores para exercer o direito
de participar da elaboracao e acompanhamento
da Agenda Estratégica Territorial (Programa de
Metas) do municipio e demais instrumentos de
planejamento, assim como para exercer o con-
trole social por meio da fiscalizacao das acoes e
dos gastos publicos e promover a mobilizacao
e a participacao cidada na sua area de abran-
géncia.

Visando garantir a ampla e justa representa-
tividade dos diferentes segmentos sociais que
compodem os territorios da cidade e o resgate do
capital social acumulado nas mobilizacdes que
contemplaram a participacio popular nos pro-
cessos de Planejamento da cidade realizados, a
exemplo do Plano Fortaleza 2040, serdo efeti-
vados estudos para dar suporte 2 um conjun-
to de critérios que contribuam para aperfeicoar
o processo eletivo dos Agentes de Cidadania e

Controle Social.



Os Conselhos Gestores de Equipamentos e

Areas Publicas Municipais - instincias consul-
tivas e/ou deliberativas que tém por finalidade
o controle social e fomentar a participa¢do no
planejamento, gerenciamento, monitoramento e
fiscalizacdo das acdes e recursos dos equipamen-
tos, e/ou programas a0s quais estao vinculados.

Os Conselhos Gestores de Equipamentos e
Areas Publicas Municipais deverio compor os
Conselhos Participativos Territoriais visando con-
tribuir para a gestao integrada das acoes execu-

tadas no respectivo territorio a que pertencem.

Os Conselhos Gestores de Fundos Municipais
- instancias de carater consultivo, responsaveis
pela gestio orcamentaria, contdbil e financei-
ra de fundo especifico de determinada politica
publica, sua composicao o funcionamento dos
Conselhos Gestores de Fundos Municipais se-
guem as orientacdes da respectiva politica publi-
ca as quais estao vinculados, observando-se os
principios e fundamentos explicitados na Politica
Municipal de Participacio e Controle Social.

Os Conselhos Gestores de Fundos Munici-

pais deverao participar do Férum Interconse-
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lhos visando contribuir para maior integracao
das diferentes politicas setoriais e tematicas em
execucao no municipio de Fortaleza.

Férum Interconselhos de Politicas Publicas
- espaco integrador dos debates desenvolvidos
pelos Conselhos Municipais de Politicas Publi-
cas Setoriais ou Tematicos e Conselhos de Fun-
dos Municipais com a finalidade de deliberar,
acompanhar e fiscalizar projetos e iniciativas in-
tersetoriais que agreguem mais de uma politica
publica, coordenado pelo 6rgao gestor do Siste-
ma Municipal de Participa¢ao e Controle Social.

Legislacao especifica deverad tratar da insti-
tuicao do Forum Interconselhos que serd vincu-
lado aos 6rgaos Gestores do Sistema Municipal
de Participacao e Controle Social.

Os Conselhos de Politicas Publicas - instan-
cias permanentes, instituidas legalmente, de
carater deliberativo ou consultivo que visam o
didlogo entre a sociedade civil e o governo, des-
tinadas a viabilizar a participacao da sociedade
civil no processo decisorio e na gestao de poli-
ticas publicas.

O Conselho de Articulacio para Integracio
da Regiao Metropolitana - instrumento da po-
litica de integracao metropolitana e ferramenta
de implantacao do programa metropolitano de
desenvolvimento sustentavel preconizado pelo
Plano Diretor Participativo de Fortaleza - Lei
Complementar n° 062, de 02/02/2009, que indi-
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ca como diretrizes para a politica de integracao
metropolitana de Fortaleza:

Lei especifica ird dispor sobre a efetivacao
do Conselho de Articulacao para Integracio da
Regido Metropolitana de Fortaleza.

Instancias Auxiliares do Sistema Munici-
pal de Participacao e Controle Social

Sao instancias auxiliares do Sistema Muni-
cipal de Participacao e Controle Social a Con-
troladoria e Ouvidoria Geral do Municipio e o
Observatorio da Cidade.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Munici-
pio € a instancia responsavel por planejar, acom-
panhar e orientar a execucdo das auditorias nos
planos, programas, projetos e atividades que
envolvam recursos publicos da administracao
municipal, com énfase, na analise de sua aplica-
bilidade quanto a legalidade, eficiéncia, eficacia
e economicidade.

A Coordenadoria de Transparéncia, que in-
tegra a estrutura da Controladoria e Ouvidoria
Geral do Municipio € responsavel por gerir o
Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Fortaleza e o Sistema Eletronico e Presencial
do Servico de Informacao ao Cidadao, assegu-
rando o direito de acesso a informacio, e por
criar mecanismos, diretrizes e rotinas voltadas a

regular aplicacao da Lei de Acesso a Informacao
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ao aperfeicoamento da transparéncia.

O Observatorio da Cidade ¢ um espaco de
construcao de conhecimentos relevantes para a
acao publica, a participa¢ao e o controle social
das politicas publicas, pois monitora e analisa o
conjunto de relacdes que se estabelecem na
sociedade de forma analitica e qualitativa.

Para estruturacio e institucionalizacao do
Observatorio da Cidade deverdo ser desen-
volvidos estudos especificos sobre o melhor
arranjo institucional possivel, considerando-
-se as atribuicoes e competéncias a serem

desenvolvidas.

Objetivo 6.3 — Observatoério da
Cidade

O Observatorio da Cidade serd um espaco
de construcao de conhecimentos relevantes
para a acao. Ele devera facilitar o entendi-
mento da cidade como um hub de relacoes
complexas que vao além de suas fronteiras
fisicas ou administrativas.

Tem como caracteristicas marcantes a pro-
ducao de conhecimentos autbnomos, a parti-
cipacao da sociedade civil, do poder publico
e do setor privado, a adapta¢io de seus mé-
todos a cada interlocutor, situagao e/ou obje-

to estudado e a inovacio.

Tera como principais produtos:

Salas de Situacao - Espaco fisico e virtual
no qual os interessados poderao inserir dados
por eles coletados e realizar cruzamentos com
informacoes de dominio publico para melhor
analisar seus questionamentos e projetos refe-

rentes ao desenvolvimento da cidade.

Estudos diagnodsticos e progndsticos -
Realizacao de estudos que retratem a situacao
atual de algum aspecto da cidade. Os estudos
diagnosticos tornam-se subsidios também para
andlises prognosticas das intervencoes sobre a
cidade.

Monitoramento periédico de indicado-
res estratégicos da cidade - Alguns indicado-
res sdo fundamentais para a compreensao da
realidade de uma cidade e merecem um acom-
panhamento constante: Produto Interno Bruto
- PIB e Produto Interno Bruto - PIB per capi-
ta, Indice de Desenvolvimento Humano - IDH
Municipal, Coeficiente Gini etc. No entanto, no
caso especifico de Fortaleza, esses indices de-
vem ser complementados com indicadores que
melhor retratem a realidade local, alguns deles
ja previstos no Plano Fortaleza 2040. Por exem-
plo: indice de regularizacao fundiaria das Zo-
nas Especiais de Interesse Social - ZEIS, indice



de acidentes envolvendo motociclistas, indice
de desmatamento em area de mananciais que
abastecem a cidade, etc. Esses indicadores es-
tratégicos devem ser claros, pertinentes e men-

suraveis.

Formar servidores e cidadaos, qualificar
a participacio - O Observatorio da Cidade
devera atender a demandas especificas de for-
macao de servidores e cidadaos para a coleta,

organizac¢ao e cruzamento de dados.
Sua estrutura devera ser composta por:

Conselho de Administracio - Orgio co-
legiado de deliberacdo superior. Dentre suas
principais atribuicdes previstas em lei estdo a
aprovacgio e o acompanhamento dos contratos
de gestio e a aprovacio de orcamento e pro-
grama de investimentos.

Diretoria executiva - Contratacdo: eleicao
pelo Conselho de Administracao (conforme a
lei das Organizacdes Sociais - OS) com atri-
buicdes voltadas a execucio do or¢camento e

outras atividades administrativas.

Geréncias:
Geréncia de Estudos e Pesquisas - Defi-
ne, junto com a diretoria, linhas de pesquisa e

métodos apropriados para a busca de dados.

Ela identifica as partes interessadas da pes-
quisa, realiza coleta de dados quantitativos e/
ou qualitativos, cruza os dados coletados com
aqueles disponiveis na base da Sala de Situa-

¢ao e contribui para a andlise dos resultados.

Geréncia da Sala de Situaciao - A geréncia
¢ responsavel pela busca por bases de dados
para alimentar a Sala de Situacdo e também
realiza o cruzamento e extracio de dados re-
levantes para andlise dos objetivos estratégicos
do Observatério da Cidade de forma geral e do

Plano Fortaleza 2040 em particular.

Geréncia de Publicacodes - A Geréncia de
Publicacoes é responsavel pela promoc¢ao de
eventos e publicacdes, nas midias mais rele-
vantes (video, panfleto, livro, caderno etc.), de
conteudos que deem visibilidade a acao do
Observatorio da Cidade.

Captacao de recursos - A Geréncia de
Captacao de Recursos € responsavel pela ins-
cricio do Observatério em prémios, licitacoes
e demais acoes de captacao de recursos (sub-
vencdes, concursos, doacdes etc.) para a ma-
nutencao de seus projetos.

Conselho Fortaleza 2040 - Trata-se de um
conselho consultivo ad hoc, com o objetivo es-

pecifico de salvaguarda do Plano Fortaleza 2040.
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Reunindo-se ordinariamente duas vezes ao ano,
caberd ao Conselho, com apoio da equipe técni-
ca do Observatério, acompanhar os indicadores
das politicas publicas que se remetam ao Plano
Fortaleza 2040 e demais a¢des sobre a cidade
que impactam diretamente nas metas identifi-
cadas no Plano. O Conselho Fortaleza 2040 ¢é
consultivo e deve emitir relatérios qualitativos
anuais acerca do acompanhamento da execu-

cao do Plano.

Assessoria em relacoes institucionais e
mobilizacao social - Caberd a assessoria es-
tabelecer a articulacio entre as orientacoes do
Conselho do Plano Fortaleza 2040 e os 6rgaos
executores das politicas previstas no Plano no-
tadamente o Instituto de Planejamento de For-
taleza. Em conformidade com os principios que
regem o Plano Fortaleza 2040, caberd também a
Assessoria de Relacoes Institucionais e Mobiliza-
¢ao Social garantir a participacdo e representati-
vidade dos diversos segmentos que compdem o
Conselho do Plano Fortaleza 2040.

Enquadramento juridico - Propoe-se a fi-
gura juridica da Organizacao Social - OS.
Regulamentada pela lei 9.637 de 15 de Maio
de 1998. As OS sao pessoas juridicas de direi-
to privado, sem fins lucrativos. A escolha dessa

figura juridica para o Observatério da Cidade
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justifica-se pela possibilidade de estabelecer, se
cumpridas as exigéncias legais, um Contrato de
Gestao com o poder publico que permita ao
Observatorio gerir tanto as atividades quanto os
recursos repassados pelo Poder Publico.

Plano de transicao

Incubacao pela Prefeitura - O Observato-
rio da Cidade sera mantido pela Prefeitura Mu-
nicipal de Fortaleza durante o periodo de no
maximo trés anos observados os principios de
isonomia, legalidade, cientificidade, publicidade
e economicidade. Apds este periodo, o Obser-
vatorio devera arcar com suas despesas de fun-
cionamento por meio de atividades de captacao
de recursos.

Mutaciao juridica - Apds o prazo de trés
anos sob incubacao da Prefeitura, o Observa-
torio da Cidade poderd se tornar uma Organi-
zacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
- Oscip.
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Fase 1 — Coordenador: Sebastiao da Silveira Veras (Dedé
Bahia)

Relator: Valdecir Paiva

Fase 2 - Coordenadora: Marlene Sampaio
Relatora: Fatima Maria Alves de Lima
Associacao C. S. Francisco

Santiago da Barra Liga Esportiva
LegoLiga de Esporte

Ass. Projeto e Familia

Ass. Mor. Res. Hermes Pereira

Pastoral da Idosa

Ass. Dos M. do Cristo

Comunidade Dona I

Rua Santa Maria Gorete

Carlito Pamplona
Fase 1 — Coordenador: Roberval Nascimento Mendes

Relatora: Marla Rachel
Fase 2 - Coordenador: Roberval Nascimento Mendes

Farias Brito e Monte Castelo

Fase 1 — Coordenadora: Conceicao Oliveira

Fase 2 - Coordenadora: Maria Conceicio de Souza Oliveira
Relatora: Conceicdo Reis

Projeto Reintegrac¢ao Social e Cultural Espaco Livre (PRESCEL)
Conselho Local de Satde Paulo de Melo Machado
Comunidade Sagrada Familia

ACCE

Moradores do Bairro e adjacéncia

acarecanga

Fase 1 — Coordenadora: Maria Leila Aragdo

Relatora: Erica Bezerra

Fase 2 - Coordenador: Ricardo Soares da Silva

Relatora: Anderlene Erica Bezerra da Rocha

Conselho Local do CAPS Geral SER 1

Forca Urbana

Associa¢ao dos Moradores do Tyrol

ACEPA

Lideranca Comunitaria e Moradores do Bairro Jacarecanga.

ardim Iracema

Fase 1 — Coordenadora: Francisco Alonso P. Lima
Relator: Prof. Lucimar de Souza Rocha Fernandes
Fase 2 - Coordenadora: Cristina Franca

Relatoras: Francisca Lucia Barroso/ Regina Pinheiro
Unido dos Moradores do Jardim Iracema — UMJIR
Associacao Pequeno Mundo Jardim Iracema
Associagao Capoeira Nova Gerac¢ao — Jardim Iracema
Projeto Crianga Feliz Jardim Iracema

Comunidades Eclesiais de Base — Jardim Iracema

Bairro Ellery

Fase 2 - Coordenadora: Luicia Silva

Relatoria: Wescley Sacramento e Giovanna Lyssa Carvalho
dos Santos

Associacao do Bairro Ellery

Escola Municipal Professor Martins de Aguiar

GEAP (Grupo de estudo e atuacgio politica).

Posto de Saude Paulo de Melo Machado

Vila Velha

Fase 1 — Coordenadora: Lacia Maria da Silva
Fase 2 - Coordenador: Vicente de Araudjo Pinheiro
Aline Dayana Rodrigues

Marcos de Carvalho Sousa

Maria Elisete Garcés Tavares

Antonio Claudio de Oliveira

Marcia Regina Sousa Lopes

Claudia Frankin da Silva

Escola Municipal Herondina Lima Cavalcante
Comunidade

REGIONAL II
Articuladores Regionais

Silvana Ponte
Gilberto Carlos Silva
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Aldeota
Fase 1 — Coordenador: José Otavio Braga

Bairro de Lourdes

Fase 1 — Coordenador: Pedro Castelo Branco Junior

Fase 2 - Coordenador: Jodo Guilherme A. Hermans
Associacio dos Moradores do Bairro de Lourdes — AMBD

Cais do Porto (Serviluz)

Fase 1 — Coordenadora: Kariny Achilles Vasconcelos
Fase 2 - Coordenadora: Kariny Achilles Vasconcelos
Comunidade do Serviluz

Associagao Moradores do Farol do Mucuripe ~-ASMOFAM
Associacio dos Moradores do Serviluz (AMS)

Cidade 2000
Fase 1 — Coordenador: Gerson Almeida Silveira Filho

Coco
Fase 2 - Coordenador: Celso Santana de Liz
ASSOCIAMIGOS

Dionisio Torres
Fase 2 - Coordenador: Renato Pedrosa
Moradores do bairro

Engenheiros Luciano Cavalcante

Fase 1 — Coordenador: Jairo Girdo Machado

Fase 2 - Coordenador: Jairo Girdo Machado

Escola Luis Costa

Posto de Satde Arthur de Carvalho

Conselho Comunitario do Bairro Luciano Cavalcante

oaquim Tavora
Fase 1 — Coordenador: Milton Sales
Fase 2 - Coordenador: Milton Sales

Manoel Dias Branco
Fase 1 — Coordenadoria: Escola Municipal Maria Odnilra Cruz
Relator: Cruz Moreira

Meireles/Praia de Iracema

Fase 1 — Coordenadoria: Pedro Carlos da Fonseca
Relatora: Edneida Spinoza

Mucuripe e Varjota

Fase 1 — Coordenador: Carlos Alberto da Silva Melo
Relatora: Ramona Yula balaio Siqueira

Fase 2 - Coordenador: Carlos Alberto Silva Melo
Relatora: Ramona Yula Balaio Siqueira

Reviver Controle Social
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Conselho Local de Saude

Papicu
Fase 1 — Coordenador: Flavio Arcanjo

Praia de Iracema
Fase 2 - Coordenador: Mauricio Silva

Associacio Cearense dos Locadores de Equipamentos Espor-

tivos e Recreativos — ACELEERE

Praia do Futuro 1II

Fase 1 — Coordenador: Francisco Carlos
Relatora: Nathalia Morais

Fase 2 - Movimento de Base Popular
Comunidade Humaitd e Morro do Caca e Pesca
Comunidade Embratel

S40 Jodo do Tauape

Fase 1 — Coordenador: Prof. José Hilton de Castro
Relatores: Prof. Marcio, Prof. Silvio Carlos

Fase 2 - Coordenador: Prof. José Hilton de Castro
CCDS Tauape

Vicente Pinzén — Praia do Futuro I
Fase 1 — Coordenadora: Eliane de Lima Alves
Relatora: Dia

REGIONAL III

Articuladores Regionais
Maria Luiza de O. Sena

Amadeu Furtado

Fase 1 — Coordenadora: Maria Luiza Oliveira Sena
Fase 2 - Coordenadora: Keila Fonseca Guimaries.
Moradores

Antonio Bezerra
Fase 1 — Coordenador: Rooselvet Regis de Sousa Feitosa
Relator: Afonso Andrade

Autran Nunes
Fase 1 — Coordenadora: Eliana de Sousa Feitosa
Relatora: Rosangela Maria Castelo Viana

Bela Vista
Fase 1 — Coordenadora: Wladia Maria Malveira Franco

Relator: Jorge Henrique Queiroz Reinaldo

Fase 2 - Coordenador: Marcos José Alves Freitas.
Relatora: Izabel Cristina de Andrade

Associa¢io do Grande Democrito Rocha (ADR)

Bom Sucesso
Fase 1 — Coordenadores: Beto Silva, Rebeca Alves e Keila
Denise

Henrique Jorge

Fase 1 — Coordenadora: Maria Valdenice Pinto Lima (Nega)
Relatora: Maria do Socorro B. de Carvalho

Fase 2 - Coordenadora: Maria Valdenice Pinto Lima
Francisca de Lima

Relatora: Diretora Socorro Carvalho

Escola Municipal Santa Maria

0do XXIII

Fase 1 — Coordenadora: Ana Lucia de Oliveira
Relatora: Maria de Fatima

Fase 2 - Coordenadores: Ana Lucia Oliveira
Prof. Gerdncio de Sousa Coelho.

Sociedade civil

Igreja

Posto de saude

Comunidade

oquei Clube

Fase 1 — Coordenadores: Rafael Passos Costa e Antdnio Ma-
ria do Socorro

Relator: Charles Carneiro Cordeiro

Padre Andrade

Fase 1 — Coordenadoras: J6 Bezerra e Heliane Coélho
Fase 2 - Coordenador: Jodo Gabriel Teixeira da Costa
Associa¢ido Cultural Nossa Senhora de Fatima

Parque Araxa
Fase 1 — Coordenadora: Maria Luiza Oliveira Sena
Relator: Rogério Pinto de Castro

Parquelandia
Fase 1 — Coordenadora: Maria Luiza Oliveira Sena

Fase 1 — Coordenador: José Euclides da Silva
Relator: Matheus da Silva Pires



Fase 2 - Coordenadora: Valéria Alves Machado Penha
Relatores: Valéria Machado e Marcos Aguiar
Francisca Berenice Alves

Associacao dos Moradores do Parque Universitdrio

Presidente Kennedy

Fase 1 — Coordenador: Francisco José Dias da Silva (Deda)

Relatora: Alilian Gradela

Fase 2 - Coordenador: Sr. Nabor Brasil

Sra. Mdrcia Maria Bezerra

Associagao dos Moradores Cajueiro da Velhas
Projeto Comunitario Sorriso da Crianga

Quintino Cunha

Fase 1 — Coordenadora: Maria Celina de Sousa
Relator: Edmilson

Fase 2 — Coordenadora: Maria Celina de Sousa
Claudia Mara

Regina Oliveira

Valesca Braga

Antonio Edemilson

Francisca Maria Ladislau

Tarcizio Brito de Oliveira

Maria Francilene de Oliveira Moreira

EM Jose Carlos Ribeiro

Conselho Comunitario

Conselho de Saide (UBS George Benevides )
Associacao comunitaria do Sossego
Comunidade Santa Edwiges

Comunidade do Sdo Francisco

Rodolfo Teéfilo

Fase 1 — Coordenador: José Antonio Brasilino (Liga Esportiva)
Relaroras: Sandra Teles e Elizabeth Aprigio

Fase 2 - Coordenadoras: Luiza Sampaio/ Mazé

Comunidade

REGIONAL IV

Articuladores Regionais
Antonia Alves Pinheiro
Maria Andrade Leite

Aeroporto
Fase 2 - Coordenadores: Rodrigo Barbosa Lima

Cyra Nara Francisca Aratjo
Centro Comunitario Padre Cicero

Bairro de Fatima

Fase 1 — Coordenadores: Lucia de Fatima/ Paulo Remicio
Neto/ Weudo Jorge Queiroz (ASSOPRI)

Fase 2 - Coordenadores: Weudo Jorge Queiroz

Francisco Jonuir Santos

Luiz Nazareno Magalhies da Silva

Raquel Aparecida Rebougas Queiroz

Centro Social N. Senhora das Gracas

Associacio dos Moradores Aldacir Barbosa

Benfica

Fase 1 — Coordenadora: Herbénia Gurgel

Fase 2 - Coordenadoras: Herbénia Gurgel e Luiza Tor-
res

Biblioteca Publica Municipal Dolor Barreira

Bom Futuro

Fase 2 - Coordenadora: Fernanda Aliny,
Barrozo e Celso

Comunidade

Couto Fernandes

Fase 1 — Coordenadora: Rita Alves

Relator: Lima Junior

Fase 2 - Coordenador: José Rogério Feitosa do Carmo
Comunidade

Damas

Fase 1 — Coordenadora: Maria Vilani Barroso Celson
Relatora: Maria Aila Uchda de Sousa

Fase 2 - Coordenadora: Larissa de Almeida Morais
SCFV do Cras Couto Fernandes

Demdcrito Rocha

Fase 1 — Coordenador: Antonio José de Aratjo
Relator: Raimundo Cunha Filho

Fase 2 - Coordenador: Raimundo Cunha Filho
Associa¢do Democrito Rocha

Dendé
Fase 1 — Coordenador: Oliveira Junior
Relator: Cleysson

Fase 2 - Coordenadores: Oliveira Junior, AntoniaAdenilde e

Paulo Ricardo
Igreja Catolica Santa Clara
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Itaperi
Fase 1 — Coordenadora: Nagela Lima Rabelo

Fase 2 - Coordenadoras: Ndgela Lima Rabelo
DaniseVisgueira de Sousa
CEI Padre Zanella

Itadca

Fase 1 — Coordenador: José Ribamar de Almeida (Bi-
nha)

Fase 2 - Coordenadores: Francisca Barbosa Pinheiro
José Ribamar de Almeida (Binha)

Comunidade

ardim América

Fase 1 — Coordenadora: Maria Elizangela Ferreira de Oliveira
Relator: José Ribamar do Vale

Fase 2 - Coordenadoras: Regina Nascimento, Rosangela Fer-

nandes e Helena Rocha

Associagao Cearense de Diabéticos e Hipertensos — ACEDH

0sé Bonificio

Fase 1 — Coordenador: José Melo Albuquerque

Fase 2 - Coordenadoras: Maria Gorett Franklin Maracaba
Maria Elzimar Holanda

Capela n. Senhora Medianeira de todas as Gragas

Montese

Fase 1 — Coordenadora: Fernanda Aliny

Relator: Antdbnio Gongalves Silva Neto

Fase 2 - Coordenadores: Cezar Peres de Souza e Antdnio
Gongalves Neto

Igreja Nossa Senhora Aparecida

Panamericano

Fase 1 — Coordenadora: Maria Clara dos Santos Costa (Preta)
Fase 2 - Coordenadores: Paulo Marcelo Silva Freire
Associacao Comunitdria Tempo de Vencer

Escola de Ensino Fundamental e Médio Joaquim Alves

Parangaba
Fase 1 — Coordenadoras: Tania Maria dos Santos e Francisca

Alves Menescal

Relator: Assis da Silva

Fase 2 - Coordenadores: Francisca Alves Menescal e Francisco
de Assis da Silva

AVHSJ

Casa Paroquial
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Parreao
Fase 2 - Coordenador: Ronaldo Freire de Sousa Reis
Comunidade

Serrinha

Fase 1 — Coordenador: Ademar da Silva Rodrigues

Relator: Jorge Sousa

Fase 2 - Coordenador: Ademar da Silva Rodrigues

Associa¢io dos Moradores do bairro da Serrinha — AMORBASE

Vila Pery

Fase 1 — Coordenador: Dr. Francisco Gibério Mavignier
Relator: Sr. Jodo Maravilha

Fase 2 - Coordenador: Francisco Mavinier

Espaco Sociocultural da Vila Peri

Vila Unido

Fase 1 — Coordenadora: Dilce Nicolau de Almeida

Relatora: Maria José de Andrade Lima

Fase 2 - Coordenadores: Maria José de Andrade Lima e Rosélia
Rogério Alexandre da Costa

REGIONAL YV

Articuladores Regionais
Silvana Garcia A. Lima

Bom Jardim

Fase 1 — Coordenadores: Maria Zuleide de Paica Freitas/ Fran-
ciana/ DayliaRayane

Relator: Antdnio Carlos Sousa de Paula

Fase 2 - Coordenador: Adriano Paulino de Almeida

Rede de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentivel do
Grande Bom Jardim

Canindezinho

Fase 1 — Coordenadora: Regina Maria da Silva Severino
Relator: Josué Sabino Alves

Fase 2 - Coordenador: Adriano Paulino de Almeida

Rede de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentivel do
Grande Bom Jardim

Conjunto Ceard
Fase 1 — Coordenadores: Isabel Maria/ Antdnio Ivanildo

Relatores: Carlos Eduardo/ Francisco Antdnio Camelo

Conjunto José Walter
Fase 1 — Coordenador: Antdnio Rodrigues Félix (Totd)
Relatora: Maria Leiliane

Genibat
Fase 1 — Coordenador: Adomiro Jr. Gomes
Relatora: Maria Aila

Granja Lisboa

Fase 2 - Coordenador: Adriano Paulino de Almeida

Rede de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel do
Grande Bom Jardim

Granja Portugal
Fase 1 — Coordenadora: Regina Licia Maia da Silva

Fase 2 - Coordenador: Adriano Paulino de Almeida
Rede de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel do
Grande Bom Jardim

Siqueira

Fase 2 - Coordenador: Adriano Paulino de Almeida

Rede de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel do
Grande Bom Jardim

Mondubim

Fase 2 - Coordenador: Francilio Gomes Souto
Relator: Jodo Eudes

Associacdo DAVE

Planalto Ayrton Senna
Fase 1 — Coordenador: Francisco José Borges

Relatora: Maria Guerra de Sousa
Fase 2 - Coordenador: José Borges
Relatora: Sonia Guerra de Sousa
Associacio de Mulheres

CUFA

Movimento Estudantil

Pastoral da Crianca

Grupo Maos Solidarias

Igreja Evangélica

Igreja Catdlica

Parque Presidente Vargas

Fase 1 — Coordenador: Pedro Uchoa Lima

Fase 2 - Coordenador: Pedro Uchoa Lima

Projeto de A¢io Comunitaria do Parque Presidente Vargas

REGIONAL VI

Articuladores Regionais
Juliana Carvalho

Aeroliandia e Alto da Balanca




Fase 1 — Coordenador: Francisco Paulo de Almeida (Motoca)
Relator: Adriano Paulino de Almeida

Fase 2 - Coordenadores: Adriano Paulino de Almeida
Francisco Paulo de Almeida

CLS/UAPS César Cals de Oliveira

AGESA / Inst. Motoca

Ancuri/Santa Fé
Coordenadora: Adriana Maria Silva Vanderlei
Relator: Domingos Paiva

Barroso
Fase 1 - Coordenador: Leonardo Alves Ferreira
Relator: Neudiane A. Tavares

Cajazeiras
Fase 1 — Coordenador: Alexandre Mafra

Relator: Robison Saboia

Cambeba
Fase 2 - Coordenador: Domingos Paiva Pereira
Unilago Unido dos Moradores do Lago Jacarey

Coacu
Fase 1 — Coordenadora: Maria das Candeias Cunha Lima
Relator: Romulo Lemos

Conjunto Palmeiras

Fase 1 — Coordenadora: Maria Iris Calixto do Nascimento
Relatora: Germana Gomes Vercosa

Fase 2 - Coordenadora: Germana Gomes Vercosa
Relatora: Brenna Gomes da Rocha

Grupo de Idosos do CRAS Conjunto Palmeiras

Conjunto Sao Bernardo

Fase 2 - Coordenador: Valdi José da Costa

Relatora: Maria Terezinha de Medeiros Rosa
Associacio dos Moradores do Conjunto Sao Bernardo

Conjunto Sitio Sao Joao

Fase 1 — Coordenadora: Lina Gomes — Associacio Comunita-
ria Sitio Sdo Joao

Dias Macedo

Fase 2 - Coordenadora: Mozarina Lima Batalha

Comunidade

Gereberaba
Coordenadora: Maria Marta da Cruz Silva

angurussu

Maria Tomasia/ Santa Filomena/ Sao Cristovao —
Fase 1 - Coordenadora: Albaniza Dantas
Relator: Claudomiro Ferreira Silva

Alto Sio Jodo
Fase 1 - Coordenadora: Lina Gomes
Relatora: Aline

Patativa
Fase 1 — Coordenador: Jodo Evangelista de Sousa

Lagoa Redonda
Fase 2 - Coordenadora: Licia Maria Cardoso de Sousa
Lima

Messejana
Fase 1 — Coordenador: Poeta Edmar Freitas

Relator: Felipe Neto

Parque Iracema/ Sio Bernardo
Fase 1 - Coordenador: Valdir
Relator: Claudio Barbosa

Passaré e Dias Macédo

Fase 1 — Coordenadores: Riacho Doce (Elite) — Jardim Caste-
lao (Mauro Pessoa) — Barroso (Francisca) — Castelao/Passaré
(Padre Luciano e Ana Paula Gongalves dos Santos)

Fase 2 - Coordenadora: Ana Paula Gongalves dos Santos
E.M. Paulo Sérgio de Sousa Lira

Férum de Desenvolvimento Social Sul — Paréquia de Sio
Francisco — Dias Macedo

Associacio dos Moradores do Martim Soares Moreno - Dias
Macedo

Area Pastoral (Igreja Sio José)

Paupina

Fase 1 — Coordenador: Iran Maciel Moura
Relator: Wilker Coelho de Sousa

Fase 2 - Coordenador: Iran Maciel Moura
Relator: Wilker Coelho de Sousa
Associagdo Comunitdria Estrela Guia

S30 Bento (parte da Paupina)

Fase 1 — Coordenador: Marcio Cleiton
Relatora: Dona Elieuza

Fase 2 - Coordenadores: Professor Marcio
Raimundo Junior

Iran

Sapiranga/ Coité

Fase 1 — Coordenador: Antonio César Gomes da Silva
Relatora: Samarina

Fase 2 - Coordenadora: Evelynne Tabosa

Associacao dos Moradores da Sapiranga

CENTRO

Articuladora Regional
Kelly Chayb
Thereza Neuman de Freitas

Fase 2 - Coordenador: Professor Fernando Xavier- Cimara
de Dirigentes Lojistas — CDL

Coordenadora: Clélia Monastério - Estiacio FIC
Coordenador: Ernandes Oliveira — CRECI - CE
Coordenadora: Selma Santiago - Teatro José de Alencar
Coordenador: Paulo Probo — AGIR

Coordenador: Antoénio Aradjo — APECE

Coordenador: Alexandre Gongalves — UECE Quixada
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Prefeitura de
Fortaleza

Instituto de Planejamento
de Fortaleza



FORTALEZA DE OPORTUNIDADES, MAIS JUSTA,
BEM CUIDADA E ACOLHEDORA.

PROMOVER O BEM-ESTAR DA POPULACAO COM

SERVICOS PUBLICOS DE QUALIDADE, DE FORMA
ETICA, PARTICIPATIVA E HUMANA.

TRANSPARENCIA, COMPARTILHAMENTO E EQUIDADE
NAS POLITICAS PUBLICAS.

ZELO PELA COISA PUBLICA COM HONESTIDADE E
DEDICACAO.

RESPEITO, SOLIDARIEDADE E VALORIZAGCAO DAS
PESSOAS.

PRONTIDAO, COMPROMISSO COM A CIDADANIA E
EXCELENCIA NOS SERVICOS.

Prefeitura de
Fortaleza




