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1.0 - INTRODUCAO
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, PDR DO MACICO DE BATURITE,
integrante do elenco de interven¢cdes do PROURB-CE, constitui-se num instrumento
pioneiro de gestdo regional no Estado do Ceara. Ele é conseqiiéncia de uma compreensao
correta, por parte do Governo do Estado e dos municipios do Macigo, da necessidade de
promover o desenvolvimento espacialmente equilibrado no territério estadual. Nas ultimas
décadas esse desenvolvimento tem propiciado concentracdo de riqueza e de populacédo na
Regido Metropolitana de Fortaleza, com o0 conseqgliente esvaziamento econdmico e

populacional de outras regides e de seus municipios.

A Secretaria da Infra-estrutura, SEINFRA, juntamente com a Secretaria de Planejamento —
SEPLAN, entendeu que se fazia necessario estabelecer um conjunto completo de
recomendacdes para o desenvolvimento e para a ordenacdo territorial das regibes do

Estado, transcendendo, assim, a visdo especifica dos municipios.

Tal entendimento viabilizou a primeira compreensdo microrregional do Estado,
contemplando os 13 (treze) municipios da Regido Administrativa N° 08, Macico de Baturité,
para os quais se formulou um conjunto articulado de diretrizes estruturadoras para 0s
proximos 20 (vinte) anos, apoiadas nos conceitos mais atuais de planejamento regional, e
alinhado com as diretrizes gerais de desenvolvimento sustentavel do Governo do Estado.

Essas diretrizes regionais se expressam através de um conjunto de linhas estratégicas
orientadoras do desenvolvimento sustentavel da Regido, de um macro-zoneamento do uso
do solo regional, de uma rede articulada de acessibilidades, de uma rede de infra-estruturas
de suporte humano, e de equipamentos e ancoras regionais, através de acfes executivas

denominadas de intervenc¢des estruturantes regionais associadas entre si.

Por conta da visdo sistémica contida no conjunto das proposi¢cées do PDR, as diretrizes
acima deverdo ser implementadas através de um modelo de gestdo institucional cujo
arcabouco tenha conotacdo e escopo nitidamente regionais, com a participacdo bem mais
ativa do Estado, Prefeituras e com a inclusdo de instituicbes parceiras.

Finalmente, sdo elencados, de forma seqiienciada e articulada, procedimentos gerais a serem

executados pela SEINFRA, SEPLAN, Prefeituras Municipais e demais Secretarias de Estado

envolvidas, para viabilizar a concretizagdo gradativa das acdes preconizadas para a Regido,

configurando o Relatério: Estratégias de Implementacéo.
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2.0 - ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO MACICO DE BATURITE
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2.1 REQUISITOS PARA A IMPLEMENTACAO DO PDR

Todo e qualquer plano de desenvolvimento regional deve guardar coeréncia com o0 contexto
em gque sera posto em prética, sob pena de ser prematuramente relegado. Portanto, alguns
elementos que estéo fora da abrangéncia deste PDR devem ser enfrentados para apoiar a sua

implementacdo, entre eles:

O Estado do Ceara devera possuir um Plano de Desenvolvimento Estadual que contenha
uma visao regionalizada para seu territério e ancore o PDR do Macico e outros que deverdo

ser elaborados;

e O Estado do Ceara devera possuir uma organizacdo administrativa que permita a gestao
eficaz de seu territorio, apoiada em instrumentos institucionais novos que absorvam a visao

regional na implementacgéo das politicas publicas setoriais;

e Os Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano, PDDUs municipais deverdo ser 0s
instrumentos principais para orientar o crescimento sustentavel, o uso e ocupagéo do solo
nos municipios que integram a Regido. Estes PDDUs, entretanto, deverdo guardar

consisténcia com o PDR do Macico;

¢ Os municipios exercerdo o controle das decisdes de uso e ocupacdo do solo em suas

jurisdicbes, porém as diretrizes gerais estardo estabelecidas no ambito do PDR; e

¢ Os municipios, juntamente com o Governo do Estado, outras instituicdes parceiras e a
iniciativa privada instalada na Regido, colaborardo em questbes de importancia regional

como a gestao de residuos, o transporte e a qualidade do ar e da agua.

Complementarmente, as estratégias de implementacdo do PDR devem ser calcadas na
visdo de desenvolvimento para a Regido construida ao longo da elaboracdo do PDR, e
apoiadas por um arcabouco institucional, ainda ndo existente, que favoreca a execuc¢ao dos
projetos apresentados, compativeis com a visdo de desenvolvimento regional proposta no

Plano.

2.2 VISAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Tanto no Plano Estratégico, PE quanto no Plano de Estruturacdo Regional, PER anteriormente
elaborados, foi construida uma visdo com apoio da sociedade local, em gque se estabeleceu

gue a Regido do Macico de Baturité deve buscar, de forma obstinada, sua transformacao, no
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sentido de tornar-se uma comunidade com boa qualidade de vida, sustentabilidade e

competitividade no contexto das demais regifes do Estado do Ceara.

Além disso, 0 Macico devera proporcionar oportunidades a todos 0s seus habitantes para
crescer, prosperar e usufruir um nivel de qualidade de vida compativel com parametros de
afericdo internacionalmente satisfatorios. Também dever4d agir como uma Regido
comprometida com a prosperidade econbmica, balanceando-a com um ambiente natural

restaurado e protegido.

Um conjunto de critérios com medidas e indicadores de sucesso devem ser usados para
acessar aos méritos das estratégias e das alternativas para gestdo do desenvolvimento da
Regido. Os critérios devem refletir as linhas gerais das estratégias de implementagédo, com
seus principios de sustentabilidade, como um conjunto de ac¢bes para responder as
necessidades de hoje, sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de satisfazer suas
necessidades, e que assegurem o encaminhamento imediato de medidas que protejam o

funcionamento saudavel dos sistemas naturais que sustentam a vida.

Os pesos atribuidos para avaliacao por meio desses critérios consideram a gestdo ambiental
como o primeiro critério fundamental ao contemplar as alternativas de estratégia de
crescimento. Em segundo lugar, a vitalidade econdmica da proposta. Em terceiro lugar a
vitalidade dos estabelecimentos humanos. A qualidade de vida final € vista como resultado e
produto dessa gestao integrada da economia e dos estabelecimentos humanos revitalizados.

Os critérios supra-referidos sdo 0s que se seguem:
a. Gestdo do ambiente e dos recursos naturais

e Preservar a cobertura vegetal natural e os recursos hidricos, evitando urbanizacdes em

areas sensiveis;
e Reduzir e prevenir a degradacao / poluicdo do ar, terra e agua; e

e Proteger terras agricultaveis e florestas.

b. Vitalidade econémica
¢ Criar uma economia forte e diversificada, com centros de emprego na Regido; e

¢ Implantar infra-estruturas de suporte as atividades econdmicas previstas para a Regido.
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c. Vitalidade dos estabelecimentos humanos

e Evitar, por todos os meios, a dispersdo urbana, assegurando que as areas urbanas

sejam compactas e definidas em seus limites de urbanizacéo;

e Garantir nas novas comunidades a absor¢do da maioria da populagéo prevista em seu

futuro crescimento;
e Preservar o carater e a identidade das areas rurais;

e Minimizar o uso do automével e incentivar a caminhada, o uso da bicicleta e da

eficiéncia do transporte publico;

¢ Movimentar pessoas e bens eficientemente, dentro da Regido e em suas conexdes com

outras regides; e

e Assegurar suprimentos suficientes de terra, infra-estrutura e recursos para

assentamentos planejados para o futuro.
d. Qualidade de vida

e Suprir habitacdo adequada, acessivel e apropriada;

e Criar e destacar comunidades completas com habitacdo perto do trabalho, comércio,

servicos, recreacao e espacos verdes;
e Manter e realcar a seguranca publica e pessoal; e

e Priorizar 0 acesso dos residentes aos servicos comunitarios, ao trabalho, a educacéo, a

saulde etc.

Além disso, ha desafios especificos relacionados com o padrdo de desenvolvimento, opcdes
de transporte, e o alcance de metas ambientais, econdmicas, sociais e fisico-territoriais.
Gerenciar o crescimento futuro da populacdo para manter a visdo regional € um desafio

fundamental que se intercepta com as prioridades.

As estratégias de implementacao pretendem evitar as seguintes consequéncias do crescimento

urbano e econémico:

o Forte concentracdo de oportunidades de trabalho;
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Expanséo de areas urbanas e industriais em zonas rurais agricultaveis, areas de florestas e

ecossistemas sensiveis;

Parcelamentos e perdas de &reas agricultaveis, recursos florestais e bases de ambientes

sensiveis;
Aumento da dependéncia do automadvel particular como meio de transporte;

Deterioracdo da comunidade devido ao congestionamento geral do trafego nos corredores

de desenvolvimento;

Resgate dos centros urbanos existentes na Regido como potenciais centros de emprego e

de cultura local e sua transformacédo em cidades dormitérios;

Subutilizacdo das infra-estruturas e servigcos existentes e futuras extensdes desses servicos

de maneira ineficiente;

Incremento do déficit habitacional e consequiente surgimento de favelas e habitacdes de

risco; e

Incremento do sentimento de inseguranca e perda de identidade das comunidades.

As estratégias de implementacéo para cada area estratégica de atuacdo do PDR, mais adiante

apresentadas, devem servir como instrumento para apoiar as decisbes de construir o

desenvolvimento econémico, com protecdo do meio ambiente e promo¢do da qualidade de

vida, da Regido do Macico de Baturité.

2.3 AREAS ESTRATEGICAS DA ACAO DO PDR

O Plano de Desenvolvimento Regional, PDR do Macigo de Baturité tem como foco principal a

transformacdo do Macico em uma comunidade regional, formada por 13 (treze) municipios,

com qualidade de vida, sustentabilidade e competitividade.

No sentido de se atingir a visdo acima almejada, foram selecionadas 06 (seis) areas para

concentracdo dos esforcos de planejamento e identificacdo de estratégias, elencadas a seguir:

a.

b.

Uso do Solo;

Recursos Naturais de Importancia Regional;
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c. Desenvolvimento Econbémico;

d. Acessibilidade e Transporte Regional;

e. Infra-estruturas e Equipamentos Regionais de Suporte Humano; e
f.  Preservacdo da Historia e da Cultura.

Essas areas estdo correlacionadas com o0s suportes estruturais da visdo regional desejada,
aqui caracterizados pela qualidade de vida, sustentabilidade e competitividade regional
(FIGURA N° 01).

FIGURA N° 01 — AREAS ESTRATEGICAS DE ACAO DO PDR

Regiao com
Qualidade de Vida

! e Infra-estruturas e equipa-
| mentos de uso publico |
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« Niveis suficientes de
E acessibilidade
+ Jualidade ambiental
satisfatéria
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Regional
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/,.,- Regiso . Regionais - "
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\. // ‘\
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Fonte: Equipe Técnica do Consorcio Fausto Nilo / Espago Plano
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2.3.1 UsoDbo SoLo

As estratégias de uso do solo estdo segmentadas ha organizacéo do processo de urbanizacao,
tanto nas dareas urbanas quanto nas areas rurais, na formacdo de comunidades mais
completas, na disponibilizagdo de habita¢des diversificadas, e na criagdo de instrumentos de

regulamentacéo, de controle de precos e de incentivos para o crescimento urbano.

A estratégia de contencdo da urbanizacdo e de protecdo das areas rurais visa preservar o
campo, as florestas, os sitios, as fazendas e as areas ambientalmente sensiveis; realcar a
gualidade das comunidades urbanas; e usar a infra-estrutura publica mais eficientemente,
focando o futuro crescimento em &areas com servigos urbanos previamente determinados no

planejamento. Essa estratégia devera levar ao estabelecimento de:

e Fronteiras de contengéo da urbanizagao fortemente definidas;

e Padrdes urbanos fisicos de servicos tais como: esgoto e 4gua nunca deverdo ser estendidos
para fora da fronteira de contencdo da urbanizagdo, a menos que para resolver pressoes

decorrentes de questdes de salude publica;

e Cinturbes verdes com areas de recursos renovaveis, pargues e outras areas de protecao
verdes e hidricas. No caso de terras particulares com alto valor econémico, a terra deve ser
protegida da urbanizacdo usando uma variedade de elementos reguladores como politicas
de preco e medidas de incentivo, para serem trabalhados em acordos intermunicipais, assim
como outras medidas tais como a provisao de irrigacdo acessivel, necessaria para apoiar a

agricultura dentro dessas areas.

Além disso, as comunidades devem ser estruturadas de forma completa, oferecendo variedade
de tipos de habitacdo e ocupacéo, em estreita proximidade dos lugares de trabalho, escolas,
compras, recreacdo, Servicos, parques e areas verdes. Essa estratégia ja esta, de alguma
forma, expressa nos planos diretores de Acarape, Baturité e Redencao e sera estendida para a
criacdo de uma cadeia de centros focados na orientacédo pedestre, e de uma interconexao de
transporte publico que integrara os varios focos com variedade de formas de habitacéo, com

usos comerciais e institucionais, areas verdes, servicos de recreacao e outros servigos sociais.

Todas as jurisdigbes deverdo adotar padrdes urbanos de exceléncia para favorecer essas
urbanizagbes de uso misto. Cada comunidade caminhavel seré individualmente desenhada

com o envolvimento dos residentes locais e setores de negdcios envolvidos, para criar temas
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distintos de uso e aparéncia, e que venham a se constituir em suas caracteristicas fisicas e
aspectos culturais. Os centros compactos criam oportunidade para o uso eficiente da energia.

Os elementos-chave para essa estratégia séo:

o Mistura diversificada de tipos de habitacdo adequados para uma ampla faixa de idades,
estilo de vida e renda, promovendo grandes oportunidades de envelhecer em seu lugar, sem

ter de deixar sua vizinhang¢a, quando mudam as circunstancias de vida.

e Alta qualidade de planos de locacéo e projetos de construgdes que envolvam residentes e
negociantes, num processo de criar um foco comunitario, vizinhangas com carater e

identidade, e permitir a seguranca pessoal dos residentes.

e Empregos, compras, recreagdo, Servicos pessoais e outros usos que ddo as pessoas
oportunidades para atender suas demandas diarias perto de casa, sem ter que usar o

automovel.

¢ Disponibilidade de facilidades para a caminhada e para a bicicleta, conectadas com o

transporte publico.

A estratégia de habitagéo visa proporcionar acessibilidade para assalariados de renda baixa e
moderada. Densidades urbanas incrementadas e estoque habitacional expandido de casas
populares justapostas sdo aspectos complementares dessa estratégia. Instrumentos de
implementac@o podem incluir bénus de densidade e padr6es minimos para a provisdo de casa
acessivel para o crescimento dos centros de urbanizag@o. A estratégia preconiza a extensao
de incentivos, em determinados centros, a construcdo de apartamentos de moradia sobre 0s
pontos comercias (duplex e triplex populares, jA em uso) e de variados tipos de casas nas
zonas centrais, para aumentar as oportunidades de aluguel para baixa renda. Também é
necessario prover uma grande cadeia de habitacdes em centros caminhaveis de uso misto,
com centros focados na estacdo de transportes. Dessa forma os residentes podem colocar as

economias obtidas com o ndo uso de transporte ou carro privado, no custeio de sua moradia.

As estratégias aqui apresentadas pretendem restringir 0 crescimento em areas rurais, e
incentivar a urbanizacdo dentro de fronteiras de contencdo e em centros pré-determinados a
partir do planejamento sustentdvel. Em nenhum momento, isto significa bloquear as

possibilidades de crescimento, mas sim, qualifica-las.

Os progndsticos demogréaficos apontam para um crescimento populacional nos proximos 20
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(vinte) anos em torno de 80.000 habitantes dentro da Regido do Macico de Baturité, passando
dos 210 mil em 2000 para 290 mil em 2020. As municipalidades deverdo, entdo, usar uma
variedade de instrumentos de gestdo regulatoria do crescimento, de controle de precos e de
incentivo, conforme abaixo, para dirigir o crescimento para as areas prioritarias, de acordo com

0s objetivos estratégicos da ordenacgéo territorial:

e Reduzir o desenvolvimento potencial em areas onde a urbaniza¢éo e o crescimento devem
ser desencorajados, através de zoneamentos de resultados ndo compensatérios para

algumas categorias de propriedades.

e Priorizar aplicagbes de urbanizacdo para rezoneamento e subparcelamento, a partir de
estudos ambientais, de impacto de assentamentos populacionais, com o0 objetivo de

melhorar a qualidade de vida.
¢ Limitar, conforme conveniéncias da estratégia, as autorizacbes anuais para construgao.

e Exigir urbanizagbes somente em areas servidas por infra-estrutura (exigéncia de servigos

publicos adequados).

e Conter a dispersdo urbana pelo reforco dos servicos urbanos e das fronteiras de

contencao.

e Impor restricbes ao desenvolvimento fora das fronteiras de contengdo (zoneamento nao

compensatorio e lotes de grandes dimensdes).

e Preservar terras para espacos verdes publicos através de doacdes, desapropriacdes ou

outros meios.

¢ Aplicar contribuicdo de melhoria (carga fiscal para financiar custos de urbanizacdo) e outros
encargos para cobrir o total dos custos adicionais com servicos publicos de transporte,

agua, esgoto, servicos de protecdo, escolas e outros servigos.

e Impor altas cargas de contribuicdo de urbanizacdo fora das areas previstas para

concentragcédo de desenvolvimento.

e Pré-zonear a terra e apressar 0s processos de autorizagdo para urbanizacdo nos centros de
crescimento prioritarios, seguindo o total envolvimento publico e projetos de qualidade, para

reduzir atrasos e acréscimos de custos para urbanizagfes subsequentes.
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o Atribuir bénus de densidade em troca de amenidades sociais, tais como prote¢cdo ambiental,

preservacado do patrimdnio, habitacdes de baixo custo, creches etc.

e Propiciar investimentos publicos para a revitalizagdo de centros historicos existentes dentro

da Regido.

o Flexibilizar o zoneamento, permitindo aos incorporadores a proposicdo de urbanizacdes

inovadoras com uso misto que promovam os objetivos da estratégia de ordenacéo territorial.

o Estabelecer padrdes de procedimento como alternativa para regulamentacdo de zonas ja
prescritas, onde o governo local estabelece critérios e deixa que os incorporadores fagcam
propostas de otimizagdo das solugdes, por meio de um processo de desenvolvimento

orientado por metas.

o Reduzir exigéncias de areas de estacionamento e dimensdes de rua e outros
requerimentos, que ndo tém tanta importancia em relacdo aos objetivos da presente

estratégia, baseada em comunidades caminhaveis, apoiadas no transporte publico.
2.3.2 RECURSOS NATURAIS DE IMPORTANCIA REGIONAL

Em adicdo ao estabelecimento de cinturBes verdes, uma estratégia de protecdo dos espacos
verdes e dos recursos hidricos focalizar4 os recursos terrestres renovaveis (florestas, terras
agricultaveis e areas de drenagem natural), parques e terras privadas ambientalmente
sensiveis. Na Regido do Macico de Baturité, devera ocorrer, preferencialmente a protecdo das

seguintes areas:

- Area de Protecdo Ambiental, APA da Serra de Baturité, estabelecida pelo Decreto Estadual
N° 20.956 de 18/09/90, modificado pelo Decreto Estadual N° 22.427 de 09/03/93,

abrangendo uma superficie de 32.600 hectares;

- Corredor Ecoldgico do Rio Pacoti, criado através do Decreto Estadual N° 25.777, de
15.02.2000; e

- Corredor Ecolégico do Rio Chor6 / Aracoiaba / Castro.

Devera também ser desenvolvido um sistema integrado de parques e trilhas ecol6gicas,

ligando o futuro sistema de comunidades urbanas com os espacos verdes rurais.
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Instrumentos disponiveis para implementar essas estratégias incluem planos de parques
regionais e municipais, padrbes de desenvolvimento comuns para a protecdo de ecossistemas
sensiveis, faixas de 1% categoria, corddes de areas de drenagem natural; planejamento e
gerenciamento de areas de drenagem integradas; planejamento de areas agricultaveis; e

variedade de iniciativas a partir de parcerias entre os setores publico e privado.
2.3.3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Uma estratégia de desenvolvimento econdmico regional, preparada pela acdo conjunta de
governo, investidores privados, organizacdes de comunidades e residentes regionais, deve
ser implementada e revisada em base regular. A estratégia traz vantagens para o ambiente e
para a qualidade de vida, por diversificar a economia da Regido, conforme os termos a

seguir:

e Focalizar a singularidade dos atributos biofisicos da Regido, nas areas de serra, pé de

serra e sertdo, com seu potencial econdmico especifico.

¢ Perseguir o crescimento no turismo profissional em ambiente serrano, na agricultura irrigada
de maior valor agregado, e na manufatura de mao-de-obra intensiva, notadamente

confecgbes e agroindustrias.
o Efetivar acBes para proteger e realgcar os negécios em vias de implementacéo.

o Efetivar acdes para proteger sitios e fazendas dos pregos especulativos em crescimento,
protegendo o direito de manté-los, encontrando um bom e eficaz meio para criar

mecanismos de irrigagcao e incentivar a exportacdo e venda local dos produtos.

e Encaminhar regulamentacdes de desenvolvimento para incentivar investimentos e

desenvolvimento de negdcios.

¢ Planejar estabelecendo fases para as iniciativas de desenvolvimento econémico de forma

a apoiar gradativamente a construcdo dos centros de crescimento planejados.

Referida estratégia procura caracterizar, para o futuro, um Macico com o perfil de um poélo
regional de turismo serrano, uma regido com uma economia primaria competitiva e uma
economia industrial intensiva em mao-de-obra, apoiada numa rede de atrativos infra-

estruturais, sociais e fisico-ambientais de exceléncia.

Rua Tomaz Acyoli, 840 - salas 501 e 303 - Aldeota - CEP 60135.180 e Fortaleza-Ceara » Telefones 246.7461 (fax) / 246.6144 | 246.0138 e e-mail — consorcio_501@uol.com.br

2-11


mailto:consorcio_501@uol.com.br

ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAGAO E GESTAO

2.3.4 ACESSIBILIDADE E TRANSPORTE REGIONAL

A coordenacéo entre os planos de uso do solo e transporte reduz a dependéncia do automovel
particular nas areas urbanas e melhora as oportunidades de caminhar, andar de bicicleta e
usar o sistema de transporte publico. A estratégia basica para contencdo da urbanizacao
aumenta a densidade habitacional urbana, fazendo o transporte mais eficiente e seu custo

mais eficaz. Os elementos-chave do transporte incluem:
a. Estratégiaregional de transporte

¢ Integrar o planejamento de uso do solo e transporte;

e Prover politicas baseadas em gerenciamento das demandas de viagens, de forma a
promover a caminhada, o ciclismo e o transporte publico, por meio de medidas como

pedagios, regulamentacdes e outros tipos de taxas e incentivos;

e Limitar as futuras necessidades de capacidades adicionais e evitar o trdfego de
passagem dentro das comunidades; através de um sistema de vias principais seguras e

funcionais que liguem as municipalidades;

e Prover faixas de trafego especificas para bicicletas em toda a rede de vias principais; e
e Restaurar a ferrovia como elemento fundamental da nova rede de urbanizacdes.
b. Estratégia regional para transito de bicicletas:

¢ Incluir uma cadeia regional continua de ciclovias;
e Maximizar o potencial do ciclismo nas novas urbanizacgdes; e

e Focar a urbanizacdo das rotas e facilidades para tornar o ciclismo uma alternativa

competitiva para o carro nas viagens diarias.
c. Programa de implementacdo de transporte a curto e longo prazos:

e Procurar parcerias com os principais centros de emprego e instituicoes;
e Promover urbanizac¢des de terras que apdiem o modelo de transporte;
e Coordenar politicas de operacao para rotas prioritarias de trafego nas vias principais; e

e Realcar a atratividade do transporte publico para os usuérios potenciais.
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A estratégia basica tem sua abordagem focada numa cadeia de centros caminhaveis,
conectados por sistemas de transporte publico e ciclovias que reduzirdo a necessidade de
dirigir para chegar a outras comunidades. Essa série de centros de uso misto tem seu foco na

estacdo de transporte a se situar em corredores com alta capacidade de trafego.
2.3.5 [INFRA-ESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS REGIONAIS DE SUPORTE HUMANO

A infra-estrutura e os servigos interjurisdicionais devem ter seus acordos negociados entre o
Governo Estadual, as municipalidades-participantes e outros niveis de governo, para prover 0s
servicos publicos necessarios para apoiar a Regido de maneira eficaz. Os elementos possiveis
incluem compartilhamento de custos, cronogramas, compartilhamento de receitas e acdes de

apoio.

As infra-estruturas de suporte humano, quais sejam, as de carater mais fisico como energia
elétrica, suprimento de 4gua potavel e de uso industrial e agricola, esgotamento sanitario,
coleta e disposicao de residuos solidos, e comunicagfes, e aquelas de carater mais social
como servicos de educacgédo, saude, lazer e seguranca, devem todas ser postas em operacao

conforme os termos a seguir:

- Universalizar, com 100% de cobertura as infra-estruturas e equipamentos regionais de
suporte humano para as populacbes das sedes municipais, sedes distritais e localidades,

nessa ordem; e

- Otimizar os sistemas, sempre buscando solugfes alternativas regionais para as infra-

estruturas e a operacéo consorciada.

2.3.6 PRESERVACAO DA HISTORIA E DA CULTURA

A degradagédo das cidades evidencia uma falha no direcionamento da agao cultural, pois
guando as cidades perdem suas fisionomias e suas raizes, 0 homem também perde suas
referéncias de identidade. Assim, é urgente a postura de preservacdo cultural, que ndo se
restringe apenas a monumentos magnificos e com valor histérico, mas também aqueles
valores configurados pelas paisagens, particularidades regionais e geogréficas, ambientes
urbanos e rurais, bem como os tracos da manifestacdo cultural ndo tangivel, como os modos
de vida, as expressdes de arte popular, as aspiracdes, os simbolos e mitos, como maneira de

reforgo de uma identidade cultural.
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Sendo assim, foram desenvolvidas as seguintes estratégias para preservacdo da histéria e da

cultura da Regido do Macico de Baturité:

Promover o conhecimento do Patriménio Histérico do Macico e a conscientizacdo da

comunidade quanto a importancia de seus bens culturais;

¢ Promover o redesenho dos espacos publicos circundantes aos componentes do Patriménio

Histérico do Maci¢co, com um tratamento especial das vias que estéo inseridas nesta area;

¢ Promover a circulacdo de pedestres e bicicletas nas areas de maior concentracdo de bens
culturais, de modo a minimizar o impacto que o trafego pesado possa ocasionar nestas

areas; e

¢ Promover uma maior integracdo entre as areas com acervo da arquitetura tipica da Regido,

através da criacao de circuitos de visitacdo do Patrim6nio Historico do Macico.
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3.0 - ARCABOUCO INSTITUCIONAL PARA A IMPLEMENTACAO DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO MACICO DE BATURITE
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3.1 O CONTEXTO ESTADUAL E AS ALTERNATIVAS DE ORGANIZACAO REGIONAL

O Governo do Estado diagnosticou e esta desenvolvendo ferramentas para combater as
desigualdades de desenvolvimento entre a Regido Metropolitana de Fortaleza e as demais

regides do interior do Cearéa

As raizes desse problema, segundo documento de trabalho apresentado a SEPLAN/CE por
consultores externos!, encontram-se na significativa mudanca da estrutura da economia
estadual, com acentuada queda da participacdo do setor primario na geracao de riqueza, ndo
acompanhada por igual mobilidade dos empregos para os setores secundario e terciario; na
fragilidade da base urbana do interior, que ndo tem conseguido absorver a crescente
populacdo estadual em busca de areas urbanas; e na baixa competitividade das atividades
econdmicas do interior quando expostas & competi¢éo global.

Assim, sao sugeridas algumas politicas para solucionar o problema de desenvolvimento
econdmico do interior do Estado: reestruturagdo urbana no interior, com estimulo ao
crescimento de cidades secundarias de maior porte e de cidades regionais de porte
intermediario; reforco da economia do interior através de medidas de remoc¢éo de gargalos e
falhas de mercado, como suprimento de infra-estruturas basicas, de educacdo formal e
profissional, de acesso a capital e a consumidores, entre outras; e, coordenacédo e integracdo
das estratégias de desenvolvimento de nivel local e regional, através de um sistema de

unidades de desenvolvimento com a participagdo do nivel estadual.

Esta, dessa forma, compreendida a necessidade de compatibilizacdo explicita das estratégias
de desenvolvimento do Estado com a de suas regides e de seus municipios. E sobre essa
compreensédo, € defendida, nesse documento apresentado a SEPLAN/CE, a criacdo de
Unidades Regionais de Desenvolvimento Econdmico, que congregariam a macro-gestdo do

desenvolvimento econdmico regional.

Dentre as alternativas consideradas de organizacdo, encontram-se: unidades regionais como
parte da estrutura administrativa do Estado, ligadas a uma Secretaria de Estado; unidades
regionais como associac¢des entre municipios, em moldes possivelmente semelhantes aos das
associacoes de municipios atualmente existentes no Estado; e, unidades regionais como

associacdes entre municipios, Estado e instituicbes parceiras. Esta Ultima alternativa é

! Bar-El, R. et alli. PROMOTING ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE INTERIOR OF CEARA. Fortaleza, May 2001.
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preliminarmente sugerida como a mais adequada, sem maiores inferéncias das conseqiiéncias

sobre a organizacao da administracao do Estado.

3.2 MODELO DE GESTAO REGIONAL PROPOSTO PARA A REGIAO DO MACICO DE
BATURITE

Diante do exposto, a proposta aqui apresentada constréi sobre o conceito de Unidade Regional
de Desenvolvimento Econémico de conhecimento da SEPLAN / CE, incluindo no seu escopo
outros aspectos de abrangéncia regional além daqueles puramente econémicos, mas que, em
tltima insténcia, tém impactos sobre o desenvolvimento na sua forma mais completa, incluindo

também os componentes social e ambiental.

Como observado pela pouca atividade das associacbes municipais ou pela limitagdo
corporativa das unidades setoriais do Estado, a formacdo das unidades regionais como entes
puramente municipais ou puramente estaduais tende a n&o conseguir alcancar um dos
objetivos primordiais da organizacdo, qual seja, coordenar e integrar eficazmente o

desenvolvimento regional.

Assim, corrobora-se a sugestdo apresentada a SEPLAN / CE de criar unidades regionais de
carater misto, isto é, com a participacdo de representantes do Estado, dos municipios da
Regido, e de instituicbes de desenvolvimento parceiras. Ressalte-se, entretanto, que este
modelo demanda uma revisdo da forma de atuag&o centralizada e setorial do Estado para o

enfrentamento das questdes regionais.

A forma atualmente mais adequada para se constituir uma entidade com essas caracteristicas
e objetivos € a de uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, OSCIP. Este
formato de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, foi estabelecido pela Lei
Federal 9.970/99 (conhecida como a nova “Lei do Terceiro Setor”) e incorpora multiplas
finalidades de interesse publico, podendo celebrar, em nivel federal, estadual e municipal,
termos de parceria que permitem despesas com custeio e estabelecem controle dos projetos

pelos resultados e ndo pelos gastos, ao contrario dos atuais e inadequados convénios.

Uma futura AMAB, Agéncia de Desenvolvimento Regional do Macico de Baturité, nome
proposto para a OSCIP, devera ser constituida por 6rgao colegiado e devera ter também
um quadro de pessoal permanente. Nesse 6rgao colegiado deverdo estar representantes

de cada um dos municipios da Regido, representantes da SEPLAN / CE e das demais
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Secretarias do Estado, e representantes de parceiros locais como SEBRAE, Pacto de
Cooperacado, BN, EMATERCE, IBAMA e universidades. Deliberadamente, uma nova AMAB,
com a mesma denominagdo, porém com papéis e responsabilidades ampliadas, devera

suceder a atual, prolifica instituicdo regional dentro de suas limitacdes.

Nessa nova composi¢cdo, a manutencdo da OSCIP deverd se dar através de recursos
provenientes de um Fundo de Desenvolvimento Regional, FDR, a ser criado, de contribuicdes
voluntarias adicionais dos associados, de recursos complementares que a entidade conseguir

captar, e da prestacdo de servicos de treinamento, palestras etc.

O FDR devera ser formado por contribui¢cdes regulares dos integrantes da Agéncia Regional,
inclusive do Estado, através do orcamento de suas Secretarias que indicarem representantes.
Os municipios devem contribuir da forma como hoje fazem para a Associacao de Municipios.
Os valores da contribuicdo de cada uma das partes devem ser objeto de negociacéo entre os
diversos integrantes da Agéncia Regional, porém a parcela do Estado deve ser significativa,

podendo chegar a 80%, enquanto o modelo de organizacéo se consolida.

A Agéncia Regional devera possuir balancos auditados regularmente e prestar contas com o0s
seus financiadores e com a populacdo em geral através de relatérios anuais e seminarios com

a comunidade regional.
3.2.1 PAPEL DA AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO MACICO DE BATURITE, AMAB

Como mencionado anteriormente, a nova AMAB tera o objetivo de coordenar e promover o
desenvolvimento da Regido do Maci¢co de Baturité. Para tanto, precisa atuar, primordialmente,
nas areas estratégicas de Uso do Solo, Recursos Naturais, de Relevancia Regional,
Desenvolvimento Econbmico, Acessibilidade e Transporte Regional, Infra-Estruturas de

Suporte Humano e Preservacao da Histéria e da Cultura.

O seu papel de coordenacdo se dara através da propria relagdo da entidade com seus
membros constituintes, otimizando os recursos disponiveis e canalizando mais recursos para a
Regido, enquanto a promoc¢do do desenvolvimento se dara através das atividades de apoio
para execucdo do PDR. A execucao dos projetos regionais continuard sob a responsabilidade

das estruturas existentes do Estado, dos Municipios e das instituicdes parceiras.

O conjunto de investimentos programados para a Regido terd impactos sensiveis na economia
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estadual, e devera propiciar um grande redirecionamento dos fluxos migratérios intraestaduais

da populacdo em busca de novas oportunidades de emprego.

Esse direcionamento estara alinhado com o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Governo
do Estado para a gestdo 1999/2002, que pretende ampliar de forma significativa, as bases infra-

estruturais capazes de apoiar a expansao da atividade econémica no territério cearense.

A iniciativa aqui proposta, somada a outras acdes setoriais relevantes tais como a solucdo
definitiva do suprimento de 4gua para o Estado, a universalizacdo das acdes basicas de
educacdo e saude, o desenvolvimento de novas techologias, a otimizacdo da malha de
transporte e acessibilidade, o suporte a expansao do turismo, 0 manejo ambiental responsavel,
dentre outras, esta induzindo a praticas de planejamento mais adequadas e eficazes por parte

da administracdo estadual.

Essa prética contempla, de forma pioneira, uma visao espacial integrada do territorio na qual o
contexto ambiental, com suas potencialidades e limitacdes, serd o grande definidor da
expansao e consolidacdo das manchas de desenvolvimento e concentracdo de populacoes.
Nessa configuracdo nova do territério, desempenhardo também papéis relevantes a rede

urbana existente, os eixos de infra-estrutura, e os canais supridores de agua.

Toda essa nova e correta forma de formular politicas publicas a partir de um ordenamento
territorial articulado tera um impacto muito forte na vida das pessoas. Dessa visdo surgirdo

locagBes potenciais de novos empregos que gerardo fluxos novos de populagfes e capitais.

Exatamente por isso, a legitimidade dessas proposicdes sé podera ser alcancada a partir de
procedimentos que facilitem e estimulem a participacéo da sociedade organizada na discusséo

prévia dessas politicas.

Evidencia-se, portanto que, ao buscar o Ceara alcangar um novo patamar de desenvolvimento,
deve fazé-lo com a chancela legitimadora dos seus habitantes, pois recairdo sobre eles os

efeitos positivos e negativos das decisdes de investimento a serem tomadas.
3.2.2 REQUISITOS ORGANIZACIONAIS DA AMAB

Comumente, associa-se 0 conceito de organizagdo a estrutura ou ao seu organograma. Na
realidade, o conceito de organizacao vai além, sendo composta por sete elementos, descritos a

seguir, que interagem entre si:
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- Estratégia: conjunto de meios para se atingir um objetivo, normalmente expresso a partir de

uma escolha de areas de atuacao, no caso de uma regiao.

- Estrutura: modelo de diviséo de tarefas, ou simplesmente de quem faz o qué, normalmente

expresso na forma de um organograma com atribui¢cdes e responsabilidades.

- Sistemas: mecanismos de controle e avaliagdo que pdem em funcionamento a organizacao,
como por exemplo, um sistema de medi¢cdo de custos, ou um sistema de comunicacao

interna, ou um sistema de remuneracdo de recursos humanos.

- Pessoal: recurso humano dotado de vontades, interesses e capacidades individuais para

tornar realidade os objetivos institucionais.

- Habilidades Institucionais: atributos ou capacidades da instituicdo, exercidos através da
acdo das pessoas e importante para o alcance dos objetivos institucionais. Por exemplo,
gerenciamento de projetos em uma construtora, ou atendimento ao consumidor em uma

empresa de cartbes de crédito, ou atracdo de investimentos em uma Prefeitura.

- Estilo: forma de atuacdo da alta administracdo (emprego do tempo e comportamento

simbolico).

- Valores: conjunto representado pela cultura da organizagdo e pelas aspiracdes, muitas
vezes expresso de forma breve e abstrata, sem formalizacdo em documentos, normalmente

estabelecido por seus lideres, e cuja realizagédo torna-se compromisso de honra.

A estratégia geral para a Regido do Macico de Baturité ja foi desenvolvida no Plano
Estratégico e no Plano de Estruturacdo Regional, e estd devidamente explicitada no conjunto
de meios de cada area de atuacéo estratégica antes detalhadas: uso do solo, recursos naturais
de relevancia regional, desenvolvimento econémico, acessibilidade e transporte regional, infra-

estruturas e equipamentos regionais de suporte humano, e preservagao da histoéria e cultura.

Os demais elementos da organizacdo precisam ser, entdo, definidos. Vale ressaltar que
gualquer processo de mudancga organizacional passa pela avaliacdo de cada um desses sete
elementos, e sempre que ocorre uma mudanca em qualquer deles, os demais devem ser

reconsiderados.
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Além do mais, as propostas organizacionais a seguir apresentadas precisam ser avaliadas
mais detalhadamente pelo Estado antes de sua implementacéo, visto que as suas implicacdes

transcendem a Regido do Macico de Baturité.
3.2.2.1 REQUISITOS DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

O modelo institucional da organizacdo demanda a existéncia de um Conselho de
Administracdo e de um Forum Permanente, ambos compostos por representantes dos
municipios, do Estado e de outras instituicdes parceiras, aos quais se subordina uma unidade

gestora composta por um quadro de pessoal permanente e dirigida por um executivo geral.

Ademais, considerando as diversas atividades a serem desempenhadas pela nova AMAB,
serdo necessarios: um Nucleo de Controladoria, um Nucleo de Suporte Juridico, um Nucleo de
Promogao Regional, e um Ndcleo de Acompanhamento de Projetos (FIGURA N° 02).

FIGURA N° 02 - PROPOSTA DE ORGANOGRAMA PARA A AMAB

CONSELHO DE ADMINISTRACAO
® Secretérios Estaduais
® Prefeitos
® Presidentes de Instituicbes Parceiras

FORUM
* Representantes dos Municipios

» Representantes Setoriais da Regido

* Representantes das Instituicbes
Parceiras

» Representantes das Secretarias
Estaduais

* Representantes da Sociedade
Organizada

UNIDADE GESTORA Executivo Geral

Nucleo de , ] i
Acompanhamento Nucleo de Nucleo de Promogao

de Projetos Suporte Juridico Regional

Nucleo de
Controladoria

Fonte: Equipe Técnica do Consércio Fausto Nilo / Espago Plano

O Conselho de Administracdo deverd ser formado pelos Prefeitos dos municipios, pelos
Secretarios estaduais pertinentes, e pelos Presidentes das instituicbes parceiras, todos
membros contribuintes da Agéncia Regional, e presidido pelo Secretario de Planejamento
Estadual. Ser& responsavel pela aprovacdo do orgcamento anual da Agéncia, e atuard como
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legitimador da instituicdo, como canal de reivindicacdes de pleitos, e também como ambiente

de debate das a¢Bes voltadas para o desenvolvimento regional.

O FOrum é a instancia maxima de decisdo da AMAB, presidido por um Prefeito Municipal da
Regido, em sistema de rodizio, ou por seus substitutos legais, e integrado por representantes
de cada um dos municipios, por representantes setoriais da Regido, por representantes de
secretarias estaduais e entidades parceiras, e por representantes de associacbes e
organizacdes ndo governamentais com interesses regionais. Seu funcionamento sera regido
por um regulamento interno a ser preparado. Devera se originar do atual Comité

Supramunicipal do PDR e funcionar também como Conselho Fiscal.

O Executivo Geral sera responsavel pela coordenagcdo e comunicagdo com os membros do
Conselho de Administracdo e do Férum, dos quais necessariamente fara parte, pelo
levantamento de recursos e pela administracdo das operagfes da Agéncia Regional.

O Nucleo de Controladoria sera responsavel pelas atividades de contabilidade/financas para
gerenciamento e prestacdo de contas dos recursos arrecadados, mas também podera realizar

atividades complementares como apoiar empreendedores regionais na obtencdo de crédito.

O Nucleo de Suporte Juridico sera responsavel pela preparagdo de contratos, protocolos,
termos de parcerias e outros instrumentos legais, além de ordenar e acompanhar atividades
juridicas de suporte a acdes de carater regional (exemplo: Legislagdo de Uso e Ocupacao do
Solo).

O Nucleo de Promocao Regional sera responsavel por divulgar a nova AMAB e seu progresso,
e a Regido e seus atributos para potenciais investidores e para a comunidade em geral.
Também se responsabilizard por acompanhar o surgimento de oportunidades de emprego e
comunicar a interessados, além de organizar eventos de treinamentos com entidades

parceiras.

O Nucleo de Acompanhamento de Projetos sera responsavel pelo monitoramento da execucao
de todos os projetos estruturantes de ambito regional, pela identificacdo das dificuldades para a

sua implementacéo e pelo encaminhamento das possiveis solu¢des para discussdo nha AMAB.

Por motivo simbdlico e também operacional, a sede da nova AMAB devera ser na prépria
Regido do Macico, provavelmente em Baturité, municipio central, e idealmente vizinha a uma

das instituicbes parceiras.
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3.2.2.2 REQUISITOS DO QUADRO DE PESSOAL

Inicialmente, o quadro permanente de pessoal deverd ser enxuto, contendo apenas seu
Executivo Geral e um técnico do Nucleo de Acompanhamento de Projetos, auxiliados por uma
assistente executiva. As demais atividades, quais sejam, juridica, contabil e de marketing

poderiam ser terceirizadas a consultores, sob demanda.

Na medida em que a carga de trabalho for aumentando e a instituicdo se consolidando, os

demais nlcleos podem ser preenchidos com um técnico permanente, cada (QUADRO N° 01).

QUADRO N.° 01 - PROPOSTA DE QUADRO DE PESSOAL PARA A AMAB

Orgao/Atribuicdo Funcéo N.o
Unidade Gestora da AMAB Executivo Geral 1
Assistente Executivo 1

Nucleo de Acompanhamento de Projetos Gerente (Economista/Sociélogo) 1
. . Gerente

Ntcleo de Controladoria (Economista/Contabilista/Administrador) 1

Nucleo de Suporte Juridico Gerente (Advogado) 1
. ~ . Gerente (Comunicador

Nucleo de Promocéao Regional Social / Administrador) 1

TOTAL 6

Fonte: Equipe Técnica do Consoércio Fausto Nilo / Espago Plano

3.2.2.3 REQUISITOS DO SISTEMA DE INFORMACOES GERENCIAIS

Esta enfatizado aqui apenas o sistema de informacdes gerenciais, basico para permitir o
acompanhamento da implementagdo do PDR. Outros sistemas de apoio ao funcionamento da
organizagdo, como um sistema de avaliagdo de recursos humanos internos, podem ser

desenvolvidos a medida que o porte da AMAB justificar.

A rede informatizada do Sistema de Informagdes Gerenciais, SIG do PDR devera fornecer,
de forma agil e confidvel, todas as informacdes basicas necessdarias para o processo de
operacionalizacdo e de tomada de decisdo. Seus dados deverdo ser alimentados, ou pelo
menos auditados, pela SEPLAN, enquanto a AMAB devera ser usuaria ativa do sistema. Sera
composto de dois médulos, a saber:
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e Sistema de InformacBes Orcamentario-Financeiras, SIOF — E 0 modulo que fornecera
todas as informac@es financeiras e gerenciais do PDR, geradas a partir dos dados oriundos
dos varios projetos em desenvolvimento, garantindo suporte ao processo de tomada de
decisdo. Estas informacdes deverdo ser exibidas e impressas, também, em forma de

gréaficos e mapas.

Esse subsistema ensejara o fornecimento de informacdes para racionalizacdo das acdes
estaduais e municipais, através da sistematizacdo de dados relativos as metas de curto,
médio e longo prazos, considerando a dinédmica de execucdo do PDR, e conforme centros

de informagdes orcamentario-financeiras (QUADRO N°02).

Sistema de Informag&es Técnicas, SIT — E o médulo que fornecera todas as informacées
de controle e acompanhamento fisico das acbes do PDR, geradas a partir dos dados
oriundos dos projetos em desenvolvimento, garantindo suporte ao processo de tomada de
decisdo. Estas informac8es técnicas minimas deverdo ser exibidas e impressas, também,
em forma de graficos e mapas, e consistirdo na base para o monitoramento técnico do PDR,

possibilitando a consequente correcdo de desvios (QUADRO N° 03).

QUADRO N° 02 — CENTRO DE INFORMACOES GERENCIAIS E ORCAMENTARIO-
FINANCEIRAS

CENTRO DE INFORMAGOES FINALIDADE

Permitir a disponibilizagcdo, de forma sintética, das informagdes inerentes a
GERENCIAL operacionalizagdo financeira do PDR, possibilitando tomada de decisfes a
nivel gerencial, a avaliagédo de progresso e o planejamento das agdes.

Permitir o registro de todos os atos e fatos pertinentes ao PDR, conforme as
CONTABIL boas normas de Contabilidade e possibilitar a elaboracdo dos respectivos
relatorios contabeis.

Possibilitar o planejamento das operagdes financeiras do PDR, conciliando
os fluxos especificos de cada projeto com o fluxo geral de recursos. Também
devera possibilitar as reprogramacdes que se fizerem necessérias,
considerando os desembolsos j& realizados, bem como as ag¢fes inerentes a
financiamentos, tais como juros e encargos financeiros, bem como varia¢des
cambiais, quando se tratar de projetos com financiamento de organismos
multilaterais.

PROGRAMACAO E ADMINISTRAGAO
FINANCEIRA

Continua
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Continuagdo

CADASTRO DE CONVENIOS / Conter dados sobre os contratos e convénios firmados entre a AMAB e
CoNTRATOS / TERMOS DE PARCERIA | outros 0rgaos, instituicdes, empresas e pessoas fisicas.

CADASTRO DE FORNECEDORES DE Conter dados sobre pessoas fisicas e/ou juridicas que sejam fornecedoras
BENS E SERVICOS em potencial de bens e/ou servigos para os diversos componentes do PDR.
CADASTRO DE EMPRESAS E Conter dados sobre pessoas fisicas e/ou juridicas que sejam potenciais parceiros
EMPREENDEDORES para consolidar linhas de desenvolvimento econdmico da Regi&o.

Conter dados sobre pessoas fisicas e/ou juridicas que sejam poluidoras do

CADASTRO DE FONTES POLUIDORAS . .
meio-ambiente.

Fonte: Equipe Técnica do Consércio Fausto Nilo / Espago Plano

QUADRO N° 03 — CENTRO DE INFORMAGOES TECNICAS

CENTRO DE INFORMACOES FINALIDADE
Permitir o acompanhamento do progresso de cada projeto, com
GERENCIAMENTO DE PROGRESSO atualizacGes periodicas em campo e plotagem das licengas
expedidas.

Permitir o monitoramento, acompanhamento e avaliagdo das a¢des
INDICADORES DO PDR o 5 . .
do PDR, subsidiando as ag¢des de planejamento e replanejamento.

) Cadastrar ImOveis e Prestadores de Servicos, conectando-0s aos
CADASTRO TECNICO S
cadastros municipais

Fonte: Equipe Técnica do Consércio Fausto Nilo / Espago Plano

Esse sistema devera funcionar na plataforma Web, interligando todos os municipios, 6rgaos
estaduais e parceiros envolvidos, devendo suas informagdes serem integradas, objetivando

proporcionar uma visao eficiente e eficaz.

A seguir, sao individualizados alguns dos inameros indicadores que deverdo ser
contemplados (QUADRO N° 04), observando que os mesmos deverao ter, em seu escopo,
informagdes sobre os valores previstos, as realizagbes parciais e totais efetivos, no que
couber, as quantidades de ag¢les efetivadas, os custos incorridos e o material empregado,
bem como o relacionamento entre o previsto e o realizado, o cruzamento entre custos

incorridos entre projetos similares etc.

Em funcdo da tipologia dos projetos deverdo ser individualizados os indicadores
pertinentes, num processo continuo, permitindo o acompanhamento das ac0fes

estruturantes que integram a proposta atual do PDR.
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QUADRO N° 04 — INDICADORES PARA OPERACIONALIZAGCAO DO SISTEMA DE
INFORMAGOES GERENCIAIS

ATIVIDADES INDICADORES

e Indice de Uso e Ocupac&o do Solo

e indice de Inadimpléncia

e Per Capita de Arrecadagao por Tipo de Imposto
01. CADASTRO TECNICO
e Indicador de Densidade Demografica

e Taxa de Permeabilidade por Zona

e Indice de Aproveitamento por Lote

e Numero de Pavimentacgdes Efetuadas

e  Numero de Quildmetros Pavimentados

e Quantidade de Material Empregado

e Custos de Implementagéo Previstos x Realizados
02. PAVIMENTAGAO DE VIAS
e Custos de Manutencéo Previstos x Realizados
e  Custo Médio por Quildmetro Pavimentado

e Tempo Médio de Execugdo

e Relacdo Tempo x Quantidade de Quilémetros Pavimentados

e Caracteristicas das Urbaniza¢des Efetuadas

¢ Numero de Urbanizac¢des Efetuadas

e Numero de Metros Quadrados Beneficiados

e Quantidade de Material Empregado

03. URBANIZAGOES e Custos de Implementacéo Previstos x Realizados
e Custos de Manutencéo Previstos x Realizados

e  Custo Médio por Metro Quadrado Beneficiado

e Tempo Médio de Execugdo

¢ Relacdo Tempo x Quantidade Beneficiada

Continua
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QUADRO N° 04 — INDICADORES PARA OPERACIONALIZACAO DO SISTEMA DE
INFORMACOES GERENCIAIS (Continuagéo)

ATIVIDADES INDICADORES

e Caracteristicas dos Estudos Técnicos Realizados
e Numero Total de Estudos Técnicos Realizados

e NuUmero Setorial de Estudos Técnicos Realizados
04. EsTubpos TECNICOS
¢ Relacéo Estudos Setoriais x Total de Estudos

e Relacdo de Custos Setoriais x Custos Totais

e Quantidade de Estudos que Tiveram Continuidade

e Numero de Equipamentos Setoriais e Total Implantados

e Relacdo Custos de Implementacdo e de Manutencgéo Setorial x Custo
Total

05. EQUIPAMENTOS SOCIAIS E DE , . -

LAZER IMPLEMENTADOS e Numero de Habitantes Beneficiados

e Tempo Médio de Realizagdo

e Relacdo Tempo x Quantidade de habitantes Beneficiados por
Equipamento

e Numero Total de Projetos Executivos Realizados

e Numero Setorial de Projetos Executivos Realizados
e Relacao Projetos Setoriais x Total de Projetos

06. PROJETOS EXECUTIVOS ~ - . .
e Relacdo de Custos Setoriais x Custos Totais de Elaboragdo

e Valor Setorial e Total para Implementar os Projetos

e  Quantidade de Projetos Executivos que Tiveram Continuidade com a
Execucdo da Obra

e Quantidade de DesapropriacGes Efetuadas

e Numero de Familias Atingidas

e Numero de Membros por Familia Atingida

¢ Numero de Familias Relocadas / Reassentadas
07. DESAPROPRIAGOES e Custos per Capita de Desapropriagao
e Custo per Capita de Reassentamento

e Tempo Médio de Realizagdo das Obras de Reassentamento

e Relacdo Tempo x Quantidade de Pessoas Beneficiadas

Continua
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QUADRO N° 04 — INDICADORES PARA OPERACIONALIZAGAO DO SISTEMA DE
INFORMACOES GERENCIAIS (Continuagéo)

ATIVIDADES INDICADORES

o Numero de Terraplenagens Efetuadas

e Numero de Hectares Beneficiados

e Quantidade de Material Empregado

08. TERRAPLANAGENS e Custo de Implementacéo Previsto x Realizado
e  Custo Médio por Hectare Beneficiado

e Tempo Médio de Realizag&o dos Servigos

e Relagio Tempo x Area Terraplenada

e Numero de Obras Viarias Efetuadas (por tipo e total)
e Numero de Quildbmetros Beneficiados

e Quantidade de Material Empregado

e Custo de Implementagéo Previsto x Realizado

09. OBRAS VIARIAS
e Custo de Manutencgdo Previsto x Realizado
e  Custo Médio por Quildbmetro Beneficiado

e Tempo Médio de Realizagdo das Obras

e Relacdo Tempo x Quantidade de Quildmetros Beneficiados

e Quantidade Efetuada

e Numero de Protocolos Firmados por Setor

10. PROTOCOLOS DE INTENCOES

e Praz ra Implementaca
FIRMADOS azos para Implementagao

e Prazos Reais de Implementagéo

e Valores Pactuados

e Numero de Reformas/Melhorias Efetuadas (por tipo e total)
e Numero de Metros Quadrados Beneficiados

e Quantidade de Material Empregado

e Custo de Implementagéo Previsto x Realizado

11. REFORMAS / MELHORIAS

EFETIVADAS e Custo de Manutencgédo Previsto x Realizado

e Custo Médio por Metro Quadrado Beneficiado
e Tempo Médio de Realizagcdo

e Relacdo Tempo x Quantidade de Metros Quadrados Beneficiados

Continua
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QUADRO N° 04 — INDICADORES PARA OPERACIONALIZAGAO DO SISTEMA DE
INFORMACOES GERENCIAIS (Continuagéo)

ATIVIDADES INDICADORES

e Numero Total de Pesquisas Realizadas

e Numero Setorial de Pesquisas Realizadas
12. PESQUISAS
¢ Relacéo Pesquisas Setoriais x Total de Pesquisas

¢ Relacéo de Custos Setoriais x Custos Totais

e Numero Total de Convénios Realizados

e Numero Setorial de Convénios Realizados
13. CONVENIOS ASSINADOS ¢ Relacdo Convénios x Total de Convénios

e Relagéo de Custos Setoriais x Custos Totais

e Quantidade de Convénios que Tiveram Continuidade

e Numero de Drenagens Efetuadas (por tipo e total)
¢ Numero de Metros Lineares Beneficiados

e Quantidade de Material Empregado

e Custo de Implementagédo Previsto x Realizado

14. DRENAGENS
e Custo de Manutencéo Previsto x Realizado
e  Custo Médio por Metro Linear Beneficiado

e Tempo Médio de Realizacao

¢ Relacédo Tempo x Quantidade de Metros Lineares Beneficiados

o Numero de Reflorestamentos Efetuados (por tipo e total)
e Numero de Hectares Reflorestados

e Custo de Implementagéo Previsto x Realizado

15. REFLORESTAMENTO e Custo de Manutencgéo Previsto x Realizado

e Custo Médio por Hectare Beneficiado

e Tempo Médio de Realizagao

e Relacdo Tempo x Quantidade de Hectares Reflorestados

e Numero de Sinaliza¢des Executadas (por tipo e total)
e Custo de Implementagéo Previsto x Realizado

16. SINALIZAGAO EDUCATIVA e Custo de Manutencgéao Previsto x Realizado

e Custo Médio

e Tempo Médio de Realizagdo

Continua
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QUADRO N° 04 — INDICADORES PARA OPERACIONALIZAGAO DO SISTEMA DE
INFORMACOES GERENCIAIS (Continuagéo)

ATIVIDADES INDICADORES

e Numero de Zoneamentos Efetuados (por tipo e total)
e Numero de Hectares Zoneados

e Custo de Implementacéo Previsto x Realizado

17. ZONEAMENTO AMBIENTAL
e  Custo Médio por Hectare Beneficiado

e Tempo Médio de Realizagdo

e Relacdo Tempo x Quantidade de Hectares Zoneados

e Numero de Levantamentos Efetuados (por tipo e total)
e Numero de Hectares Cobertos

e Custo de Implementagéo Previsto x Realizado
18. LEVANTAMENTOS

TOPOGRAFICOS .
e  Custo Médio por Hectare Levantado

e Tempo Médio de Realizagdo

e Relacdo Tempo x Quantidade de Hectares Levantados

e Numero de Quildmetros de Rede Executada

e Custo de Implementagéo Previsto x Realizado
e Custo de Manutencgéo Previsto x Realizado
19. RepES DE AGUA E ESGOTO
e  Custo Médio por Quildmetro Beneficiado

e Tempo Médio de Realizagao

e Relacdo Tempo x Quantidade de Quildmetros de Rede Executada

Fonte: Equipe Técnica do Consorcio Fausto Nilo / Espago Plano

Os indicadores deverao ser agregados por modulos de concentracdo, compreendendo:

¢ Desenvolvimento Institucional — Uso do Solo, Informacdes para o Planejamento, Gestédo
Regional, Mobilizacdo Social,

e Meio Ambiente;

¢ Desenvolvimento Econdmico — Agricultura, Industria, Comércio e Servicos;
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e Turismo;
e Transporte e Acessibilidade Regional;

e Infra-estrutura de Suporte Humano — Energia Elétrica, Abastecimento de Agua (bruta e
tratada), Esgotamento Sanitario, Coleta e Destino Final de Residuos Sélidos, Drenagem e

Comunicagoes;
¢ Habitacao;
¢ Equipagem Regional — Educacéo, Saude e Segurancga;

Deverdo ser levadas em consideragéo as unidades de medida especificas para cada indicador

apontado e de suas subdivisées, quando for o caso.

Os sistemas de informacao deverdo ser desenvolvidos em plataforma compativel com suas
necessidades de uso (ex. interface grafica baseada em janelas), e ser entregues com as

fontes dos programas. Além disso, deveréo ter as seguintes documentacdes:

e Documentacdo das Ac¢des — formada por todos os produtos obtidos ao longo do processo

do desenvolvimento do sistema (Modelo de Dados e Projeto Légico do Banco de Dados).

e Documentacao para o Usuario — devera ser composta de manualizacdo em papel e on

line, abrangendo:

— Manual de Instalagédo, contendo instrugdes para instalagdo do Sistema na estacéo do

Cliente;

— Manual do Sistema, contendo o detalhamento do uso das fun¢bes do sistema, contendo
layouts de telas, instrucdes de preenchimento de campos, glossario, indice remissivo

etc.; e

— Manual de Procedimentos Operacionais, contendo descricdo de procedimentos de

operacao do sistema.

O sistema devera ser desenvolvido com a iniciativa do Governo do Estado, com o apoio das
Prefeituras envolvidas no PDR e dos demais membros da AMAB, desde o levantamento de
dados até a concepcdo e a implantagdo dos produtos. Posteriormente, esse sistema podera

ser utilizado por outras regides do Estado.

Rua Tomaz Acyoli, 840 - salas 501 e 303 - Aldeota - CEP 60135.180 e Fortaleza-Ceara » Telefones 246.7461 (fax) / 246.6144 | 246.0138 e e-mail - espacoplano@uol.com.br

3-17


mailto:espacoplano@uol.com.br

ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAGAO E GESTAO

3.2.2.4 REQUISITOS INSTITUCIONAIS COMPLEMENTARES

Dentre os demais elementos de organizacdo da AMAB, as habilidades institucionais precisam
estar alinhadas com as tarefas que a mesma se dispde a executar. Assim deverdo ser

desenvolvidas competéncias internas nas areas a seguir especificadas:

a. Articulacdo entre parceiros, para captacdo de recursos e manutencdo da instituicdo em

harmonia;
b. Marketing, para atracdo de investimentos publicos e privados;

c. Juridica, para orientar municipios, parceiros e investidores sobre as legislacdes vigentes

(fisico-territorial e urbanistica, ambiental, tributaria etc.);

d. Desenvolvimento econdmico e urbanismo, para avaliar as consequiéncias das decisdes de

implementacéo.

Apesar de internas, ndo necessariamente essas habilidades precisam inicialmente depender
de pessoas que venham a fazer parte do quadro em tempo integral — podem ser

complementadas por participantes regulares do Forum ou consultores.

O estilo do Executivo Geral da futura Unidade Gestora da AMAB devera incorporar autonomia,
dinamicidade, objetividade e flexibilidade para negociar. Os valores de responsabilidade fiscal,
de comprometimento regional e de ética no trato das coisas publicas e privadas devem

permear a AMAB.
3.2.3 ATIVIDADES DA AMAB
3.2.3.1 AGCOES INTERJURISDICIONAIS E PARCERIAS

Os acordos interjurisdicionais devem ser negociados entre as municipalidades-participantes, o
Governo Estadual, as associa¢des de moradores, outros niveis de governo e outras instituicdes
parceiras, para apoiar a gestdo do crescimento da Regido e encaminhar solucdes

compartilhadas, contemplando:

e Criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Regional do Macico de Baturité, AMAB, no formato
institucional de uma OSCIP, com regimento interno préprio, e estrutura de gestéo colegiada e
participativa para a implementacdo, inclusive do PDR. S&o elementos indispensaveis o
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Conselho de Administracéo, o Férum, e a Unidade Gestora. Essa atividade sera desempenhada

necessariamente ainda pela atual AMAB.

¢ Articulacdo, via Conselho de Administracdo da AMAB, junto ao Governo do Estado e ao
Governo Federal, para viabilizagdo técnica e financeira das acbGes de carater

interjurisdicional recomendadas pelo PDR e seus desdobramentos decorrentes;

¢ Estabelecimento de sistematica de consultas permanentes entre as Prefeituras da Regido e
entre as agéncias setoriais dos governos Estadual e Federal, via AMAB, para fins de
integracdo das acbes de planejamento setorial, sempre pautadas nas metas e politicas

estabelecidas no PDR; e
¢ Incentivo, via AMAB, a projetos em parceria entre 0s municipios da Regiao.
3.2.3.2 ACOES DE AMBITO LEGISLATIVO

A partir de solicitacdo do Forum do PDR, constituinte da AMAB, os Prefeitos Municipais da
Regido deverdo encaminhar Mensagem e Projeto de Lei as Camaras Municipais respectivas,
acompanhando os Relatérios que integram o PDR acima referido. Essa medida destina-se a

institucionalizar o conjunto de diretrizes do PDR em nivel de cada territorio municipal.

Essas diretrizes deverdo, por sua vez, orientar eventuais ajustes nos PDDUs, quando
existentes, desses municipios. No caso de municipios que ainda néo dispdem de PDDU, o

conjunto de recomendac¢fes do PDR devera, automaticamente, orientar a sua confeccao.

Os projetos de lei encaminhados pelos respectivos Prefeitos as Camaras Municipais terdo a
tramitacdo e as rotinas previstas nas Leis Organicas desses Municipios e nos Regimentos

Internos dos Legislativos Municipais.

Uma vez encerrada a fase de discussdo e aprovacdo das Leis pelas Camaras Municipais,
estas serdo encaminhadas para serem sancionadas e promulgadas pelos Chefes do Poder

Executivo dos municipios envolvidos.

Apoés a promulgacédo das Leis oriundas das diretrizes do PDR em nivel de cada municipio, os
respectivos Poderes Executivos Municipais providenciardo a sua publicacdo oficial, de acordo
com o que dispdem suas Leis Organicas. As leis entram em vigor depois de cumprida a
formalidade de sua publicacdo (FIGURA N° 03).
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As acles legislativas que couberem a alcada estadual, (ex: 1. Diretrizes Regionais para a

Regido Administrativa N° 08 — Macico de Baturité; 2. Criagcdo do Corredor Ecolégico dos Rios

Chor6 / Aracoiaba / Castro etc.) ou mesmo federal, devem seguir trajetéria semelhante nas

casas legislativas correspondentes, porém o encaminhamento dos projetos pode ser de

iniciativa do Executivo Estadual ou dos deputados estaduais ou federais.

FIGURA N° 03 — SEQUENCIA DAS ACOES DE IMPLEMENTACAO DE CARATER

LEGISLATIVO
Governos
. Projetos de Lei : =
M . . ~ . ~
envi;nqlgfggtos do PDR tramitam Leis do PDR séo Leis do PDR séo Ll g|0 PER 40
- nas Camaras aprovadas pelas sancionadas publicacas &
de Lei oriundos Municipais d ca los Prefei regulamentadas
das diretrizesdo —» unicipais da - _, amaras > PIAES [P 0 pelos Prefeitos
e (A Regido do Municipais da Municipaisda —» .
PDR as Camaras Maci Reizo d Reqido d Municipais da
Municipais da acico €giao do ©g1ao do Regido do
Reqido d . Macico Macico .
gido do Macico Macico

Fonte: Equipe Técnica do Consércio Fausto Nilo / Espago Plano

3.2.3.3 ACOES TECNICAS

As acOes técnicas a serem objeto de esforco da AMAB devem contemplar:

e Solicitacdo, via Comité, ao Estado e as Prefeituras, no que lhes for peculiar, das seguintes

medidas implementadoras do PDR:

a. Viabilizacdo de um PROURB Il, com o qual o Estado realizarad aportes financeiros

especificos para investimentos em acdes estruturadoras do PDR, com recursos financeiros

assegurados nos orgamentos publicos anuais e plurianuais;

b. Criagdo de grupos técnicos capacitados, proprios, terceirizados ou ambos, para monitorar e

avaliar sistematicamente a implementacdo do PDR nos municipios envolvidos; e

c. Patrocinio de estudos para aprofundamento do conhecimento da realidade regional com a

gual os Municipios mantém relacdes, dependem e influenciam, e tém peculiaridades que

impactardo as cidades.

Solicitagdo a Unido, como medidas implementadoras do PDR, de aportes financeiros

especificos para investimentos em projetos estruturantes previstos, com recursos financeiros

assegurados no Orcamento da Unido.
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a.

Garantia de contrapartida aos aportes estaduais e federais em projetos pactuados com o
Estado e com a Unido. Para tanto, os Executivos Municipais deverao incluir em suas diretrizes

orcamentarias as rubricas referentes ao desenvolvimento regional integrado.

Definicdo imediata das competéncias das Secretarias Estaduais e Municipais envolvidas na
implementacdo do PDR, assegurando, como medidas viabilizadoras do PDR, a inser¢cdo na
Proposta Anual e Plurianual de Programacédo Orcamentaria Setorial 0os recursos especificos

para as acdes estruturadoras do PDR na respectiva area programatica.

Revisdo e adequacao da estrutura técnica e administrativa dos érgados municipais e estaduais
envolvidos com o suporte técnico e comunitario para a implementacdo do PDR,

compreendendo:

Fortalecimento das estruturas responsaveis pelas areas de Desenvolvimento Urbano,
Industrial, Turistico e de Meio Ambiente, como 0rgdos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo técnica do PDR, mediante reforco de seu quadro técnico,

capacitacdo técnica e gerencial; e

Fortalecimento das estruturas responsaveis pela area de Articulacdo e Promocgao
Social, como 6érgdos de articulacdo entre as Prefeituras e a sociedade civil para o
fortalecimento da participagdo popular no acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo participativa do PDR, mediante reforco de seu quadro técnico, capacitacédo

técnica e gerencial.

Revis@es periddicas do Sistema Fiscal Tributario dos Municipios da Regido, com o objetivo de
se obter atualizagbes sisteméticas do mesmo e, consequentemente, um aumento da
arrecadacdo de tributos municipais, tornando-o um instrumento mais adequado a

implementagéo do PDR, dentro de uma perspectiva de médio e longo prazos.

Implantacdo de um Sistema de Informacfes Gerenciais para o monitoramento do PDR, a

partir da elaboracdo de um Manual do Sistema de Informac¢fes Gerenciais do PDR.

Divulgacdo ampla e permanente do PDR junto a todas as instancias da sociedade civil
organizada dos municipios envolvidos, como forma de fortalecer o processo de
acompanhamento das agfes previstas no PDR e estimular o engajamento das liderancas

nao-governamentais na sua estrutura de gestao colegiada e participativa.
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3.2.3.4 ACOES ADMINISTRATIVAS E FINANCEIRAS

A Unidade Gestora da AMAB sera institucionalizada e devera reforcar seus quadros técnicos

para alcancar a racionalidade e a agilidade executiva na implementacéo do PDR.

Os recursos financeiros para implementacdo do PDR deverdo originar-se dos Or¢camentos dos
Municipios da Regido e dos Orcamentos Estadual e Federal, mediante dota¢Bes inseridas em
seus orcamentos anuais ou por intermédio de programas especiais. Além desses recursos,
geralmente limitados, as Prefeituras poderdo buscar financiamento em programas oriundos de
acordos de cooperacao técnica e financeira bilaterais ou de programas especiais de organismos
internacionais (exemplo: ONU/PNUD), em agéncias e bancos de desenvolvimento nacionais
(BNDES) e internacionais (BID, BIRD e agéncias européias) ou mesmo ONGs. Os recursos
financeiros para financiamento das agfes propostas no PDR poderao ser:

1. Recursos Oriundos de Fontes Internas — Somente se considera fonte interna quando
oriunda das receitas proprias municipais (impostos e taxas) ou das transferéncias correntes
federais. As fontes de financiamento interno s6 poderdo ser consideradas quando previstas
em orcamento anual e plurianual das Prefeituras, de acordo com a Lei. E importante a
aceleracdo dos mecanismos de moderniza¢do da maquina arrecadadora dos municipios da
area do Projeto, para que haja uma expectativa de aumento de receitas proprias, a médio e
longo prazos, proporcionando as Prefeituras as receitas de que necessitardo para
assegurar a sustentabilidade do PDR, com aportes financeiros préprios ao longo dos

préximos 20 anos.

2. Recursos Oriundos de Fontes Externas — As alternativas de financiamento dos projetos
por dotacBes orcamentarias estaduais e federais, deverdo lancar os Executivos Municipais
e a Sociedade Civil Organizada da Regido, na mobilizagdo de suas forcas politicas, bem
como dos seus representantes politicos (estaduais e federais), no sentido de assegurar
parcelas substantivas para o financiamento das ac¢des estruturadoras naqueles
orcamentos. Essa providéncia devera se renovar e se fortalecer anualmente. As
alternativas de financiamento externo por empréstimo a agéncias e bancos nacionais e
internacionais dependem da capacidade de arrecadacdo tributdria dos municipios, do
equilibrio orcamentario e financeiro anual entre receitas e despesas, da projecdo da
margem de endividamento municipal e de sua capacidade de formacdo de poupanca
interna. Essas estimativas sdo muito importantes por ser o PDR um plano de longo prazo,

exigindo igualmente empréstimos de longo prazo. Por essa razdo, 0s municipios devem
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munir-se imediatamente de estudo demonstrativo detalhado e atualizado destes
indicadores de gestdo financeira, com 0s quais apresentardo seus pleitos de apoio

financeiro e empréstimos.

A Unidade Gestora da AMAB sera responsavel pelo controle orcamentario do FDR, baseado
no orgcamento anualmente aprovado pelo Conselho de Administragdo da entidade regional,
apresentando relatérios semestrais de execug¢do orcamentaria ao referido Conselho e a
sociedade em geral. O acompanhamento e controle do cumprimento or¢camentario e de
convénios e contratos de financiamento das acdes estruturantes serd objeto de um Subsistema
de Acompanhamento e Controle Administrativo, Contabil e Financeiro, que sera realizado pela
Unidade Gestora com relatérios mensais aos membros do Férum (que é também o Conselho

Fiscal), constando de:

o Elaboracdo de planilhas de progresso dos trabalhos e ajustes aos cronogramas de

execucao;
e Revisdo de cronogramas de execucao fisica e financeira;

e Comparacdo entre avancos fisicos e avancos financeiros das acgbes estruturadoras

conveniadas ou contratadas;
¢ Verificacdo do cumprimento de clausulas contratuais; e

e Realizacdo de inspecdes locais a execucdo das acbes estruturadoras, com descricdes

circunstanciadas das mesmas.

Os procedimentos de repasse de recursos e prestacdes de contas sdo especificos de cada
fonte financiadora do PDR. Para tanto, os quadros administrativos municipais com essas

atribuicbes deveréo receber treinamento adequado.

O Subsistema de Acompanhamento e Controle Administrativo, Contabil e Financeiro sera parte
integrante do Sistema de Organizacdo e Estruturacdo Técnica e Administrativa, com
desempenho monitorado pelo Sistema de Informacdes Gerenciais, uma base de dados
permanentemente atualizada, que permita a verificagdo continua do estagio de execugdo do
PDR como um todo, de cada um de seus componentes, de suas diretrizes, metas, custos e

cronogramas originalmente propostos.
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Recomenda-se a elaboracdo de um Manual do Subsistema de Acompanhamento,

Monitoramento e Controle Administrativo, Contabil e Financeiro para o PDR.
3.2.3.5 ACOES PARA A ATRACAO DE INVESTIMENTOS

Além do esforco para inclusdo dos projetos estruturantes nos orgcamentos governamentais,
garantindo assim investimentos publicos, a tarefa mais visivel da AMAB devera ser a atracéo

de capital privado para gerar renda na Regido. Dentre estas acdes, destacam-se as seguintes:

¢ Implantagdo de uma politica de incentivo fiscal a investidores estrangeiros, com o objetivo

de atrair novos empreendimentos e maior geragao de empregos.

e Pesquisa minuciosa sobre empresas que tem interesse na Regido, visando beneficiar

aquelas que mais se enquadram no perfil desejado para os municipios da area do PDR.

¢ Divulgacdo, em nivel nacional e internacional, das vantagens de se investir na area do

Macico de Baturité;

¢ Realizacdo de Seminérios e Palestras sobre o Plano Regional proposto para o Macico de
Baturité;

¢ Incentivo ao turismo, real¢cando as diferentes potencialidades da area (serra, sertdo etc.); e

e Veiculagdo, através de todos os meios de comunicacao - televisao, internet, radio, jornais,
releases, revistas, folders etc. - de todas as potencialidades existentes no Macico de
Baturité.

3.3 TRANSICAO PARA O NOVO MODELO DE GESTAO

Embora a definicho do modelo de gestdo regional possa ser aplicada para uma regido
independente das demais do Estado, seria mais eficaz se as demais regifes adotassem
modelo semelhante. Para tanto, sera preciso uma ac¢ao articulada com os 6rgéos do Estado e
com os demais parceiros envolvidos. Sugere-se aqui a utilizacdo da Regido do Macico de
Baturité como Unidade Piloto para esse novo modelo, dentro de uma compreenséo global de
gue poderia ser adotada no resto do Estado, com os ajustes eventuais que forem necessarios,

num futuro préoximo.
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Atualmente, a Regido do Macico de Baturité possui uma das mais atuantes associacdes de
municipios do Estado, a AMAB. Por isso, a AMAB tem condi¢cdes de se tornar o embrido da
futura Agéncia de Desenvolvimento Regional do Macico de Baturité, convertendo-se
institucionalmente em uma OSCIP e incorporando 0s elementos organizacionais

complementares.

Enquanto isso ndo acontece, a AMAB pode articular com instituicdes parceiras e érgdos do
Estado para participar da implementacdo dos projetos listados pelo PDR, com o Comité
Supramunicipal do Macico, CSM fazendo as vezes do Forum Regional, cabendo ao Estado o
papel de apoiar as acdes da AMAB, mesmo sem a transferéncia direta de recursos, ainda.
Essa conversdo de associacdo de municipios para agéncia de desenvolvimento poderia ser
pensada para as demais regifes do Estado, com as devidas definicbes de limites regionais e

com a inclusédo de todos os municipios, mais adiante.
3.4 MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO

Deve ser estabelecido um programa para monitorar a qualidade de vida regional e a eficacia da
estratégia do PDR na Regido, a fim de melhorar a implementagéo e garantir o cumprimento da
legislagdo. O monitoramento ajudaré a descobrir se a estratégia esta funcionando através do
uso de indicadores (para ver 0 quanto o processo esta indo bem) e indicadores (medidas-

chave) para cada elemento da estratégia de desenvolvimento.

Devem ser consideradas duas formas de monitoramento: a primeira, j prevista e regular, de
cinco em cinco anos; e a segunda, mais dependente dos eventos ou choques externos que
tenha impacto significativo nos rumos das propostas, sempre que considerada necessaria

pelos gestores do PDR e pelos habitantes da Regido.
3.5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da aplicagdo da estratégia orientadora que visa conduzir as gestdes de
desenvolvimento regional, no tocante ao conteludo dos procedimentos e produtos, as acbes
basicas de carater operacional para implementacdo das diretrizes do PDR deverdo ser

discriminadas, desdobradas e matricialmente articuladas.

Apo6s a preparagdo dos Planos Setoriais, 0 Governo do Estado e as municipalidades envolvidas
terdo os elementos técnicos (pré-dimensionamentos, layouts orientadores da concepgéo,

estimativas de custo etc.) para desenvolvimento dos projetos basicos e projetos executivos
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setoriais, previamente priorizados em assembléias sistematicas de acompanhamento da

implantacdo do PDR com a sociedade regional.

Sequencialmente, sob a supervisdo do Forum Regional, estara configurado o processo de

implementacao, inclusive o processo de atualizacao quinqtenal do PDR.

Ressalte-se que esse processo, sinteticamente descrito acima, caracteriza fluxo de acdes
distintas, complementares, interdependentes e com nivel de intensidade e simultaneidade

diferenciadas, face as possibilidades técnicas e financeiras do conjunto de agentes envolvidos.

A implementacéo de iniciativa do porte do PDR, por conta dessas peculiaridades e do seu
elevado nivel de complexidade, deverd, finalmente, demandar processo intenso de reciclagem
dos agentes participantes, tanto publicos quanto privados, capacitando-os para o
gerenciamento pioneiro de a¢cdes de ambito regional no Estado do Ceara.
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